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Documentación que acompaña al Proyecto de Ley: 

• Memoria del análisis de impacto normativo 

• Informe de la Secretaría General Técnica del Ministerio de Economía, Comercio y 

Empresa 

• Informe de la Abogacía del Estado del Ministerio de Economía, Comercio y 

Empresa 

• Informe de la Secretaría General Técnica — Secretariado del Gobierno del 

Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes 

• Informe de la Secretaría General Técnica del Ministerio de Hacienda 

• Informe de la Secretaría General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economía 

Social 

• Informe de la Secretaría General Técnica del Ministerio de Industria y Turismo 

• Informe de distribución competencial de la Dirección General de Régimen Jurídico 

Autonómico y Local del Ministerio de Política Territorial y Memoria Democrática 

• Informe de la Oficina de Coordinación y Calidad Normativa del Ministerio de la 

Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes 

• Certificado del Consejo de Información Corporativa del Instituto de Contabilidad y 

Auditoría de Cuentas del Ministerio de Economía, Comercio y Empresa 

• Certificado del Comité Consultivo de Contabilidad del Instituto de Contabilidad y 

Auditoría de Cuentas del Ministerio de Economía, Comercio y Empresa 

• Certificado del Comité de Auditoría de Cuentas del Instituto de Contabilidad y 

Auditoría de Cuentas del Ministerio de Economía, Comercio y Empresa 

• Dictamen del Consejo Económico y Social de España 

• Informe de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia 

• Dictamen del Consejo de Estado 



   

  

   

     

 

         

  

              

   

   

 



     

   

    

     

    

  

                          

        

  

    

   
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 

   
                             

                 

                               

        

                      

                      



   
                                      

         

               

                      

                                      

                      

       

              

                

                         

   

  



           

                 

 

   

     

                                 

                              

              


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 

               

                        

     

          

    

                
                                  
      

              
                
        

              
               
                                  
   

              
           
     

            
            
                                  
  

                           
       
                   
             
 

          
                        
                    
 

              
         
     

               
                          
                     
                    
   

                   
                     
          
          
                        
         
    

            
         
        
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 

                                  

                

                    

                                        

      

                             

             

              

        

                         

           

                  

                        

                 

    

    



        

                                    

                          

         

      

  

   

   



                                    

                              

     
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 

   



     

  

 

                    

         

              

          

       

        

              

         

              

                  

    

               

    

          

              

    

       



                  

     



              

   

              

   
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 

        

          



              

  

    

    

          

 

                  



         

       



          

     

   



          

          

 



   

   

                      

 

          

  

  

    

   
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 

    

 

       

    



  

    



  



                  

                

    

    
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 

     

                         
               
             
                   
           
                         
                   
           

    

 

     

               
                      
             
                 
               
                             
   

               
                   
              
                  
                           
                               
  

                      
               
                             
              
                
               
        

              
                       
                        
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            
             
                           
              

               
                     
             
                
              
                           
               
                     
                     
     

                            
                         
          

                 
                  
                
                  
          

                       
               
 

                            
           
                
             

                           
                           


          
           

                   
                     
              
             
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

                
                
                         
              
             
                           


                 
              
            
                
                 


                 
             
                 
                 
              
                
                               
                           


                 

  

                 
               
  

                     
              
  

             
                         
             
 

                         
                           
 

              
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

                           
 

                      

     

                 
             

                  
              
                
   

          

                       

              

               

 

         

                 
              
                
               

 

              
                           
                         
             
          

             
           

    

                         
              
      
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

              
           

                 
              
               
                       
              
    

                          
              
              
                     
             
      

        

                  
             


             
                 
                       
                 
                         
         

                     
              
                       


                 
                            
                         
           

                  
              
   
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

     

                
              
        

 

                
                
                
               
 

                       
                     
                      
                             
    

                 
                
             

             
                       
               
                   
                
                               
                         
                  
            

  

     

                 
                         
              
                 
 
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

                            
                
                  
               
                  
                 
                 
                          
              
               

               
                    
                 
                
                
                               
                
               
        

     

                   
                  


   

    

   

                 


         

               

               

               

     

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324





    

                           
                 
             
               
              
                    
         

                  
               
                         
  

      

               
              


                    
  

                        
                
   

               
 

                
               
                             
                  
 

         

              
               
                
                            
    

                                 
   

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324





                               
              
                 
        

                
              
                 
                
                            
               
                       
    

             
                         
                       
   

               
                
                

                           


                      
                
             
  

                 
               

                       
                
              
             
           

            
                     
        

               
              
                     
            
           
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                  
                   
   

                           
                           
                   
                       
              
           

     

                 
                                   
  

                  
                   
 

                                
                 
          

                       
                 
            

                
                  
         

                  
                   
                         
                        
                
     

                  
                    
              
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                   
                      
     

                 
 

              
                   
                           
                         
     

               
                              
      

                
                  

                 
 

   

  

             

                           

                       

         

   

   

                       

             

               

               

             
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

                               



               

              

                   

               

                   

            

                     

                       

                             

                

            

               

              

                 

              

                 

       

              

              

                             

                  

              

                

       

       

                           

               

             

     

              

                           

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324





                             

               

             

 

                 
                         
                
                
                           
              
                            
                 
     

              

                           

              

             

                       

                 

              

                         

 

           

     

                 

                   

           

                 

             

     

       
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

                 

                 

                 

                  

         

    

                

              

                  

               

      

   

                      

     

              

      

   

                 
               

                      
    
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

         

             

      

           

  

       
           
            
       
           
           
         
           
           
   
           
       
      
           
   

 


        
             
           
               
     
               
         
   

         

         

       

     

       

     

       

         

       

         

       

       

             

       

     

        

      

       

       

           

           

       

           

           

    

           

    

             

       

 

      

         

         

             

             

           

       

           
        
         
         
         
 

   


           
  
        
           
           
         
       
       
      
     
       
         
     
       
             
           
        
           

        
             
      
       
         

 
   
   
 

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

       
         
         
               
             
           
      
       
         
         
      
   

         

           

     

         

     

             

         

      

         

       

     

           

    

      

           

       

       

       

     

         

         

           

      

         

         

       

     

      

       

           

     

           

         

         



         
       
             
          
         
             

        
                 
               
               
             
        
         

               
        
              

     
        
        
      
        
       
     
      
     
    
      
     
      
      
     
    
      
      
       
        
       
         
      
     
     
       
       
     
      
     
     
     
     
       
         
         
      
         
         
             
         
           

 
   
   
 
 

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

         
           
       
           
       
          
          
 

                 
      
           
       

       
      
     
      
   
      
     
   

      
       
  

      
       
    

     
    
      

   


           

         
               
           
         

           
           
         
           
         
       
       
     
       
           
           
           
         
     
       
      
           
         
       

     
  

       
         
             
    

         
           
           
 
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

    
         
     
             
         
      
           
      
        

        
       
      
      
        
        
             
         
           
           
         
      
       
 
             
       
       
      
           
      
         
           
             
        
 
      
       
             
           
      
      
         
     
             
     
             
         
        
                 
             
   

       
         

     
    
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

         
   

             
           
     
           
       
       
           
     
     
       
        
      
         
         

           
          
           
   
      
           
            
           
           
    

       
               
      
           
       
      
   

            
      
        
       
         
           
      
           
      
        
               
            
   

       
         
           


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

             
           
           
             
         
      
           
         
      
         
   

            
         
             
       
       
       
     
    
         
         
         
         
        
           
  
         
             
            
            
      
      
 

                      
                
         

       
       
         
      
     
      
         
         
     

  
 



                  
              
       
         
          
                
          
                          
              
         
                
              
                
                          
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

            
                  
            
                          
         
          
                      
      
      

             
      
      
        
               
        
    




         
         
     
         
     
         
       


  

           
           
         
  

                
      
      
         
    
           
      
           
     
         
     
       
         
     
         
           
         
         
           
           
         
       
       
      
  
       
       
      
     
     

           
 

            
         
       
       
       
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           
        
         
         
       
    

       
         
       
     
    
    

            
         
           

         
             
       
      
    

        


           
        
           
             
     
       
       
       
       
        
               
             
           
     
             
       
        
           
         
       
         






       
    
             
       
         
           
   

         
           
       

             
    
         
    
       
      
         
       

     
      
          
       
          

  

               
       
               

       

      

        

           

      

               
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

           

       

      

             

           

         

 

             

             

        

       

       

           

       

        

             

         

             

     

           

          

       

           

       

        

         

               

      

           

             

           

         

      

            

      

               

      

           

       

             

      

             

         

             

           

     

               

      

             

         

     

        

         

             
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

           

    

       

        

       

       

          

       

        

           

           

           

            

    

           

      

           

         

         

             

        

       

           

        

        

        

           

         

             

       

             

  

      
     
    
     
      
       
     
      
    
     
     
                 
       
     
             
         
       
      
         
           
         

            
   
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

         
            
       
         
     
       
     
        
       
               


         
           
               
                 
         
         
         
       
      
          
           
         
      
         
      
       
         
       


          
 
             
             
   
        

               

        

             

               

     

               

        

           

 

          
        
      
        
     

                       

       

           

  

              
           
      
             
 

       
    

       
     
         
       
       
     
    
       
    
         
   
     
       
       

       
               
           
        
               
             
               
     

       
       

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             
             
                 
           
         
       
          
               
         
       
           
        
         
         
                 
             
   

         
      
       
       
    
       
       
       
       

       
       
     
    
    
       
         
    
       
       
     
       
     
     
     
      
      


           
         
           
         
             
            
        
               
       


    

      
            
           
   

        
        
       
        
             
        


          
             
           
        


              
                 
           
        
           
                 
                 

          
     
     
     
    
     
    
       
       
   
  
     
     
     
     
       
    
       
     
     
 
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

           
           
        
          
             


           

  

               
        
        
 
           
       
             
 
         
         
      
        
       
         
      
           
           
   
        
             
             
           
               
         
     
         
               
             
               
           
               
        
             
           
   
        
           
           
         
       
             
   

   
    
   
     
   
    
    
    
    
           

   
    
   
   
    
   
   
           

    
   
   
   
   
      

    
       

  
       

   
   
   
    
    
   
   
    
   

       
   
   
     
   
   
   
     
       
     
   
    

     
     
      
   
     
       
   
     
     
   
    
  
     
   
     
       
     
   
         
   
 
     
   
  
          
    
     
   
    
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        
             
          
           
       
       
             
          
       
             
     
        
               
       
         
             
             
          
      
         
             
         
   
        
        
             
        
           
             
      
             
         
    
                 
               
                 
        
                    
           
           
         
    
               
             
               
       
             
       
             
     
    
     
         
 

   
   
  
   
    
   
       
 
   
   
         
         
 
   
   
     
 
   
   
   
    
    
   
    
   
    
     
  
    
    

 
       
       
     
     
       
         
   
      
     
   
   
   
       
     
     
   
       
   
    
     
       
       
     
    
         
     
       
     
   
     
     
   
         
     
    
   
   
 
   
   
    
   
     
   
     
     
   
       
     

      
     
   
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

           
            
               
         
        
             
           
         

         
       
               
           
       
      
              
        
         
       
           
           
            
        
       
           
      
          
           
             
           
          
           
       
         
             
       
         
      
               
     
       
       
             
         
        
 
            
             
         
             
           
         
               
     

       
     
       
     
     
   
       
     
       
         
     
     
       
   
       
   
  
       
         
     
         
       
     
     
     
   
    
       
       
     
     
       
     
   
    
         
    
     
     
     
     
     
    
 
     
        
     
    
       
     
     
     

     
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

        
         
  
     
  
        
         
        
             
           
         
      
             
         
         
       
          
               
      
               
             
     
         
       
             
           
             
          
       
             
          
           
             
         
       
                 
        
         
     
              
         
        
             
        
      
         
         
         
           
               
           
          
       
         

       
   
       
     
    
     
       
     
     
     
         
       

     
      
    
    
       
       
   
     
     
   
     
     
     
       
     
     
     
     
 
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

         
         
               
          
 
       
  
         
         
             
             
           
        
                   
      
             
         
               
         
               
      

               
         
        
               
             
       
         
       
               
            
       
             
                 
         
             
           
             


         

       

             

            

           

       

     

             

 

             

  

           

             

  
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

  

             

      

           

             

      

       

             

  

               

         

             

        

           

         

         

           

           

             

   

             

            

    

             

 

        

              



           

      

         

               

        

   

             

       

  

     
   

        

     

        



            

    

          

           



       

     

           

           

   

            

 

        

      

          

      
  
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

           



          

 

          

           

 

      

             

             

           

    

            

   

       

      

        

           

         

     

         

    

        

        

             

           

             



          

           



             

           

           

      

      

   

           

           

           

           

           

       

 

          

      

                 

     

                      
                 
    

  

        
    
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         
           
         
         
       
       
       
       
             
    

   
       
 
   
    
       

    
    
           

   
    
   
   
    
   
   
       

    
   
   
   
     

     

       

       

  
       

   
   
   
       

    
   
   
       

   
   
   
  
   
       

   
       
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 
     

   
     
         
 
   
   
     
 
   
   
   
    
       

   
    
   
    
     
  
       

       


     

      

      

      

      

       

 

      

           

         

         

         

             

         

          

       

           

         

             

         

         

       

       

       

       

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

    

           

           

       

           

         

         

         

       

       



           

             

       

         

       

       

       

             





  

  

       
          
           
             
           
             
    

                
        
   

         
        
  
         
           
       
          
            
       
             
 
       
         

         

       

               

           




 
  

           
           
       
         
       
  

           
           

                
      
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         
  

      
         
    
           
      
           
     
         
     
       
         
     
         
           
         
         
           
           
         
       
       
      
  
       
       
      
     
     

           
 

            
         
       
       
       
           
        
         
         
       
  

       
         
       
     
    
    

            
         
           

         
             
       
      
    

           
     
           
     
      
         

  
     
     


         
   
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

       
       
           
      
           
  

           
         
           
             
             
        
             
           
      
        
           
           
         
          
         
         
       
        
          
     
         
       
             
           
      
         
       
       
       
      
           
      
       
      
       
    
          
             
           
  
             
       
        
  
            
         
         
         

           
           
         
            
       
           
         
    
         
        
      
           
        
             
        
             
               
     
              
         
           
 
             
  
           
           
             
           
      
             
  
       
         
             

               
        
         
      
             
       
         
      
             
      
     
            
           
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         
    
         
       
               
     
          
         
  
 
          
           
             
         
         
           
         
       
   
        
          
         
               
    
         
       
       
        
   
        
       
           
         
           
        

        
         
         
       
       
       
       
      
           

       
        
           
         
     
                 
             
               

     

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324





         
       
             
         
      
             
         
         
   
          
                 
         
        
         
           
         
       
       
             
             
             
           
           
           
           
 
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

             
             

         

   
   

       
           
           
           
             
      

       

         

     

       

     

  

     

       

       

       

        

 

         
     

       
      
  
      
        
    

        

   
   


           
         
                 
        
        
               
      
           
           

        
  
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

               
           
       
          
       
       
           
             
     
           
               
         
             
         
           
     

           
             
           
         
             
         
         
             
       
           
               
          
        
       
             
       
           
   

 
                 
     
             
           
           
        
         
         

         
     

                 

        

     
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

           
         
              
           
       
              
      
        
 

 
       
                 
           
         
       
           
           
         
               
         
           


         
         
               
   

           

       

               

            

        



 
              
      
       
         
             


    

               

        

       

                 

             

       



 

      
         
           
             
               
        
               
 

             
           
          
             


             

           

       

        
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

             

      

     

         

           

       

             

           

      

         

      

     



             
       
         
             
         
             
           
          
       
      
         
         
           
           
      
      
         
      
  

        
      
           
            
        
       
               
       
      
         

             
           
          
        
      

               
             
        
   

          
         
               
           
         
             
               
 
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

           


 

         
             
         
          
       
           
       
             
         
             
       
            
       
         
 

       
        
        
           
 

                 
       
               
   



       
            
         
              
     
             
        
           
           


         
       
                 

         

       

     
          
 


             
      
       
     

          
        
    


        
       
       


               
      
         
             
 
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

         
          
           
           
             
           
       
         
               
         
         
    

              
      
         
        
           
             
           
       
         
       


            
        
             
             
       
         
  

        
        
         
     
         
       
       
           
           
        
         

              
        
                   
        
             
             
    
     

             
               
             
            
               
   
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

     
       
          
 

                
           
       
         
      
           
        
   


        
      
             
       
             
             
               
   

      

       

   
   

            

           

 

         
               


        

         

           

           

           

 

       
               
   

           

       

              

            

        
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



           
           
       


      

       

          

    

         

   

             

       

         

         

     

       

     

         

       

         

         

           



             
    

             

               

             

           

           

          

       

       

               

               

           

         

             

         

      

    

               

  

        

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

         
              


     




           

                 

           

         

             

       

           

      

   

               


           

      

         

      

       

             

         

       

         

      

         

           

     

             
             
 

               
           
             


         

         

  

             

         

 

                

           

           

        

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

       

             

        

           

           

        

     

               

       

             

         

           

        

       

  

       

         

       

           

       

           

         

         

             

             

      

    

       
           
        
         
       
             


             
       
  
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                 
           
       
        
             
               
         
         
      

    

         
                 
             
       
             
 

             

           

       

        

             

      

     

         

           

       

             

           

      

         

      

     

               
    

        
  

            

   

     

       

           

    

     

   

     

     

   

       
           
               
            
 
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

         

          

       

        

        

       

         

    

              

     

             

       

          

         

          

     

             

         

      

  
            
         


        
    

             

         

         

     

  

       
       


             
       

             

       

           

             
           
          
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

         

         

         

         

        

           

         

 

           

      

        

             

          

     

           

         

      

         

         



        
      

          
         
               
           
         
             
               
 

       

           

        

        

              

         



         

         

             

        

         

         

       
                   
 

           
      
             
           
             


        
 

       
       
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

            
         


         

         

                 

   

                 
       
              
   

        
           
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          
        
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

             
     
                 
    

             
      
     
     

               
         
         
      
             
               
         
     

         
      
         
               
  

             
           
             
               
             
             
           
             
           
             
       
         
           
         
               
           
    

               
            
          
   

           

   
   

 

         
          
         
         
         


         
             

        
    
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

       
       
  

       
          
      
      
           
             
       
               
         


               
      
               
     

           
        
           
         
     


 
           
        
               
           
  

       
            
   

        
             


  

               
          
     
 
             
       
       

             
             
         
               
      
          
  
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

         
         
           
        
        

            
           
           
           
        
        
  

       
             
           
           
               
               
       
         
       
   

             
           
           
           
        
             
           
         
         
         
 

           
       
       
               
      
             
         

               

       

      
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

         
    

     

   
   


       
         
       
       
      
        
         
      


             
             
             
      
     


      
     
        
       
       
    
   
     
      
       
       
     
      
         
        
 

        
    
      
     
        
        
       
      
     

             
         
         
           
           
        
           
             
             
           
         
                 
               
   

                 
             
         

       

               

          
         
             
            
     
   
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

 

      
         
      
      
       
     
     
       
      

      

      

     

        

       

      

        

 

         
        
      
      
      
     

         
        
     
       
       
         
        
     
       
       
     
    

       
        




       

                 

         

             

           

           

               

         

             

      

        

             

               

         

               

               

           

             

               

           

       

   

           
         
            
      
                 
         
             
           
           
    

        
             
             
           

        

        

         

 
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      

        
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 
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      
             
       
           
                  
         
             
               
             
      
     

        

           
      
             
         
            
                 
       
      
          
               
               
           
     
           
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

         
         
           
          
           
       
           
         
             
             
    

           
          
      
               
       
           
       
      

             
           
       
         
           
     
        
           
         
       
       
       
         
 

               
         
           
      
     
       
       
       
             

        
     
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       
         
             


      
           
           
           
             
           
         


        
     
       
       
        
      
    

                    
  

   
   

             

             

         

     

         

       

         

         

           

         

               

         

          

             

             

       

      

         

         
       
                  
        
  
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

               

     

         

     

           

      

             

           

      

               
         
           
       
       
           
        
      
               
             
             
      
        
        
             
           
       
      
       
           
           
   

             
        
                 
           


               
             
        
                 
        
              


       
      
     
       
      
     
       
      
    
      
     
       

        
               
           

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



          
            
           
         


          
       
    

    

       

       

           

       

             

      

        

       

      

     

             

        

           

           

           

         

 

           

       

           

     

        

         

         

       

           

          

        

            

       

 

        

           

        
             


             
       
        
   
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

       

             

         

       

       

     

           

             

         

    

           

           

       

               

         

           

           

         

       

           
           
           
         
         
      
           
               
       
      
      
      
            
    

      

         

 

               
     

         


       

        
    
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

           
                  
         
             
               
             
      
       
           
      

        
      
        
           
 

        
    

         

         

           

         

       

        

        

        

   

        

 

             
     
           
       
         
        
      
             
           
      
           
         
         

             

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             
       
   

           
       
      
     
         
       
   
     
           
     
      
      
      
           
       
         
     
     
           
        
         
    
       
         
      
         
         

     

             

         

       

           

         
      
       
      
        
        
           
      
        
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       

      

      

         

               

         

         

         

             

      

           

         

         

         



      
       
         
       
     

       

 

             

       

     

         

        

     

       

         

     

         

           

       

           

  

        

      

     



           
               
        
     
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

         
         
         
     
      
             
     
   
         
         
           
         
     
       
           
       


      

       

     

       

         

   

   

    

         

       

    

       

     

   

         

     

     

   



             
       
           
         
    

           

             
             
               


08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324





       
      
           
         
     
       
    

     
         
         
    
        
       
       
       
     
         
           
           
     
        


       
         
         
           
         
      
     
      


     
   

   

     

       

 

     

      

         

     

     

   
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

   

    

      

      

         

       

       

     

       

     

     

       



 

        
         
    
       
     
       

           

       
      
       
         
    
        
       
     
       
       
       
       
      
  

         
        
       
       
       
 

    
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      
     
    
       
   
   
   
     
       
     
         



             
           
       
     
           
         


               
    
         
               
         
       
        
       

             
   

             
             
        
             
           
                 
         
         
       
           
             
   

             
         

         
    

             

         

         

             

    

             
       

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       
       
       
           
    

         
          
       
       

               
        
         
           
        
          
     
          
           
             


              
         
      
        
         
         
       
       
             
         
         
         
           
         
      
         
      
        
           
     
        
             
       
        
            
       

               
     

             
           
       
        
             
      
     
         
           
       
             
           
      
         
      
     

             
       
   
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

     
           
             
             
  

       
               
      
       
             
           
         
           
          
           
      
       
    

       
 
     

  
  
    
             
 
    

  
   

      
      
    

             
   
     
    

   
   
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     
      
        
     
       
   
   

               
           
       
           
           
           
       
         
             
         
         
       
  

        
    
         
       
    
     
       
       
     
   

         
   
       
     
       
         
       
 

          
         
       
     
     

             
   
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
     
       
         
     
       
   
     
       
       
 

           
        
        
        
         
         
         
         
           
           
           
      
         
           
       
     



               
             
           
         
           
      
         
       
       
               
           
        
       


      
           
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

     
         
       
         
               
           
            
           
       
 

        
           
         
        
      
             
              
           


         
        
     

     
           
           

           

       
      
       
               
         
            
        
               
        
      
       
        
         
       
         
      
       
   

             
            
       


          

         

             

       

             

           

             

           

         

           

           

  

        

           

           

        

             

           
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

           

     

        

           

       

       
      
      

      

          
         
             
      
                 
           
         
         
        
      
             
     
       
               
       
           
   

    

     

           

             

             

           



    

        

       

               

           

       

               

            

        



   

    

   

        

                 

 

          

           

    

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324





        

     

        

             

      

          

         

       

           

         

             

               

          

       

          

          

           

           

         

      

         

       

      

        

               

        

         

     

           

       

       

         

          

             

      

       

             

           

           

            

             

           

          
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

           

           

 

            

      

          

         

       

         



        
               
        
               
 

             

         

      

             

           

         

             

           

       

         

           

           

           

         

             

               

           

           

             

        

       

        

             



                 
   

         

      

           

             

         

           

             

    

          
        
       
           
        
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

           

         

             

           

         

         

           

           

        

                 

         

      

   

           
       
         
           
          
      
         
           
              
         
         
       
 

             
         
       
                 
             
        
      
 

                 
           
       
           
           
          
        
         
       


       
       
       
      
         
           
         
 

             


           
        
                   

               
             
    
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

         
         
     

        

           

        



           

         

   

             
                 
      
             
  

          
                
   

                         
                               


   
   

             

           

           

         

           

        

             

        

             

      

           

         

         

     

         

           

           

         

         

      

    

          

       

        
           
             
           
   
           
           
           
        
             
      
           
                 
             

       
       
             
            
   
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         

      

               

        

       

       

      

        

             

       

           

      

       

         

           

         

           

        

           

           

      

             

         

         

      

       

        

      

 

              

             

       

         

            

             

    

  

        

           

      

             

             

      

             

    
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           

         

      

       

             

  

         

           

       

           

           

         

             

     

               

        

         

      

   

         

      

          

           

           

         

             

         

             

           

           

      

             

      

           

         

         

     

        



             

           

           

       

        

             
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       

     

       

      

         

         

        

       

         

  

         

             

       

         

           

           

    

           

       

         

           

     

        

             

           

      

      

 

                 
           
   

                 
             
        
               
     
          
       
       


         
      

         
         


         
         
             
         
           
           
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           
       
        
   

                 
           
                 
       
             
              
           
        
         
       
               
            
        
          
           


         

      

        

             

           

               

              

           

           

           

               

          

       

         

             

     

        

            

         

        

            

             



         
       
         
       
 
             
         
              
             
              
       
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

        

             

     

             

       

       

           

        

   

           

                 

       

        

             

         

             

           

         



             

                 

       

      

           

           

   

           

           

      

      

       

      

          

           

       

        

           

       

             

             

         

            

         

           

      
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

             

          

           

       

        

        

           

           

   

             

     

        

               

     

      

             

         

         

             

      

  

      

  

      

       

             

      

               

 

            

           

         

         

 

          

       

         

      

         

     

       

      

        

    

         
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

    

           

         

     

       

       

           

        

       

         

   

           

      

        

           

          

             

      

         

         

        

           

         

           

         

              

   

              

           

         

          

               

       

               

           

             

           

         

      

             

        

           

       

             

      
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

         

        

               

             

       

           

             

             

   

        

          

        

             

             

               

         

      

               

           

               

      

           

           

         

          

           

   

               

       

        

           

      

           

             

         

         

          

       

           

         

           

       

         

            

         
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           

         

        

           

         

           

         

           

      

             

           

             

             

         

           

             

               

           

         

         

         

        

         

       

               

      

      

            

             

  

             

           

           

         

         

        

           

           

      

         

       

        

               

           

     
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           

           

       

         

       

             

             

      

           

         

 

        

       

        

        

         

       

         

           

           

           

             

             

      

         

      

       

       

       

        

         

           

         

           

     

       

      

             

     

               

        

         

          

         

    
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

               

             

       

       

        

             

             

          

           

       

             

         

             

         

               

             

          

       

         

               

         

         

        

         

       

       

         

         

           

 

           

        

             

         

              

              

      

         

      

       

        

         

       

        

           
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

           

           

      

        

       

      

             

     

             

       

        

               

             

         

     

           

           

               

               

         

     

     

      

             

         

             

           

             

           

         

     

          

      

         

      

         

           

           

             

           

           

             

           



             
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

         

         

            

       

       

       

        

         

         

      

           

             

        

      

         

       

       

         

         



             

         

         

         

         

          

               

           

           

               

         

             

             

       

       

               

           

         

               

       

             

        

       

           

           
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

        

         

       



               

             

           

                

         

       

             

             

         

       

           

           

           

           

         

           

      

        

         

             

         

       

           

               

         

               

      

        

            

    

   

        

           

           

         

      

           

      

      

         

           
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

         

         

         



           

     

           

           

         

             

      

         

         

        

         

        

         

         

    

           

           

         

            

        

             

         

             

             

           

      

               

       

       



         

          

       

       

        

               

      

       

       

             

           
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

           

       

               

        

         

          

         

       

      

             

       



       

          

      

         

         

        

         

       

   

      

       

       

      

                   

       

       

       

            

         

           

         

     

             

             

           

         

      

           

        

       

             

        

       
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           

       

     

       

               

         

       

         

               

         

       

     

      

               

             

       

             

       

         

         

       

      

           

         

      

       

  

           

         

           

             

      

      

       

           

         

           

               

         

           

             

         

           

    
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           

       

           

               

       

                 

        

             

          

      

             

       

             

           



             

           

      

               

             

             

         

       



        
   

             
               
           
   

      
          
           
           
        
          
     

        

       

       

      

                 

       

             

      

             

       

           

  

     

       

           

      

       

      

           

      

           
           
             
           
            
      
             
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

           



         
         


             

     

           

           

           

         

     

         

          



                 

           

    

             
               
        
       
         
       
          
    

               

     

         
                   
       
             
        
     

             
           
         
       
             
        
       
               
 

             

         

      

           

         

       

         

         
             
               


             
         
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       

           

        

         

         

           

      

       

     

       
             
           
      
      
    

                
                
                  
      

          
  



        


          


              
 

      

       

       

           

       

        

         

      
        
                   
                   
           
 

              

     


   
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 
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





           


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
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



           

            

           







          





     







 





   



              





          




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



















             



               











            





       







          





   


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









             
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


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



             

           








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  

















 



 













              














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  
















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


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              
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



 

















  




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
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


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




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            

            





  
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







           



















        







 



 





  

 

           
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  











          











 

         

 

           

         



 



         

          

   









 

   




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  











 











        



















    

          












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



 

 





   





 

 




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





           

           







          





     

            

           










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



               
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







         
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  











           



 



            

        

             





 





            



  



        



   

          







        



   
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  











         



 











         











            









        

         



          




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  











           

















           


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



 

 


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



  


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           
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
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


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
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
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



   





             





          













            







  





 

 




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

















            

             





  









 







   









     



          
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









     

 

            

 



     


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



           

            



 


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




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

  
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             


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







            




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  











    

            



















          

          



 

             

          





   






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  











 



 

        





 



             

         













         






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





       



         





         







  







           

              



           





             






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  
















































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  

























  

            



            

        
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          
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



        



    



           



           







    






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           

           
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






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







          

















            















     












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


   

  
  

 

  


 

   
  
  
     

    

                   
                       
               
             
             
  

           
                       
           
             
               
     

               
                     
            
            
                
                         
             
          
    

                       
                       
                           
             
              
    

           
                       
                
                           
                        
               
   
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 


   

 
 

       

              
                       
             
             
     

              
            
            

              
       

              
             
                           
 

             
           
          
      

                      
                   
               
             

                   

                   

           

                     

                 

              

         

                     
               
 

           
             
             
                       
            
                
 
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 


   

 
 

             
               

                         
                           
       

           
              
                 
             
             
                     
           
                               
   

           
           
               
            
         

             
           
                       
                
                   

            

                       

                       

          

               
             
                     
 

               
                     
              
               
            
            
  

            
            
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 


   

 
 

             
          
                 
          

             
               
                      
             

               

       

                     

           

              

  

                          
          
              
                   
            
               
           
                   
                
                 
                   
            
   

                       
                       
    

       

   
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  

 
 

    
 
   

N/Ref.PN 6060/2025.Informe 26.5.1º LGLG
SGDNIP/DRC

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE 
MODIFICAN LOS CRITERIOS DE TAMAÑO DE LAS EMPRESAS O GRUPOS 
DE EMPRESAS A EFECTOS DE INFORMACIÓN CORPORATIVA

La Secretaría General Técnica del Ministerio de Economía, Comercio y Empresa ha 

remitido para informe el anteproyecto de Ley de por la que se modifican los criterios 

de tamaño de las empresas o grupos de empresas a efectos de información 

corporativa, acompañado de su Memoria del Análisis de Impacto Normativo (MAIN).

A la vista del expediente y en virtud del artículo 26.5, párrafo primero, de la Ley 50/1997, 

de 27 de noviembre, del Gobierno, esta Secretaría General Técnica emite el siguiente 

informe:

1.1.- ANTECEDENTES Y OBJETO 

1.1 Antecedentes

La Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisión, de 17 de octubre de 2023, por la 

que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que 

respecta al ajuste de los criterios de tamaño de las empresas o grupos de tamaño micro, 

pequeño, mediano y grande, tiene como objetivo racionalizar las obligaciones de 

presentación de información corporativa.

La Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013 , 

sobre los estados financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros 

informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Directiva 

2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las Directivas 

78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo, define las sociedades y grupos por categorías 

de acuerdo con tres criterios de tamaño: el total de balance, el volumen de negocios neto 

y el número medio de empleados durante el ejercicio.

Este incremento de los criterios de tamaño no solo reducirá el ámbito subjetivo de 

aplicación de los requisitos de presentación, auditoría y publicación de los estados 
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financieros establecidos en la mencionada Directiva, sino también el ámbito de 

aplicación de los requisitos de presentación de información sobre sostenibilidad de la 

misma. 

 

1.2 Objeto 

 

El proyecto tiene por objeto transponer al ordenamiento interno la Directiva Delegada 

(UE) 2023/2775 de la Comisión, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la 

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste 

de los criterios de tamaño de las empresas o grupos de tamaño micro, pequeño, 

mediano y grande, con el objetivo de reducir las cargas administrativas a las empresas 

de menor tamaño. Asimismo, se considera conveniente actualizar los umbrales de 

auditoría obligatoria para permitir aplicar la exención de la obligación de someter las 

cuentas a auditoría a un mayor número de empresas. 

 

2.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO 

 

2.1. Estructura 

 

Este proyecto normativo consta de una exposición de motivos, de una parte dispositiva 

con dos artículos, y de una parte final con una disposición transitoria, una derogatoria y 

seis disposiciones finales. 

 

2.2. Contenido 

El artículo primero modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, 

aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, para hacer las 

adaptaciones necesarias en relación con la presentación del balance y estado de 

cambios en el patrimonio neto abreviados y la obligación de las entidades de someter 

sus cuentas anuales a auditoría. 

El artículo segundo modifica la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoría de Cuentas, 

para incorporar los parámetros que definen las sociedades pequeñas y medianas. 

La disposición transitoria única regula el régimen transitorio de las modificaciones 

operadas por la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisión, de 17 de octubre de 

2023, esto es, para aquellos ejercicios que comiencen a partir del día 1 de enero de 
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2024, hasta la aplicación efectiva de la presente ley, se establecen una serie de límites 

numéricos del total del balance y del volumen de negocios neto. 

La disposición derogatoria única señala que quedarán derogadas cuantas 

disposiciones se opongan a lo previsto en esta ley. 

Por último, en las siete disposiciones finales se recogen diversas cuestiones, 

respectivamente; la modificación del Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por 

el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequeñas y Medianas Empresas y 

los criterios contables específicos para microempresas; la modificación del Real Decreto 

1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptación del Plan 

General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de 

actuación de las entidades sin fines lucrativos; la salvaguarda de rango de disposiciones 

reglamentarias; el título competencial, una declaración expresa sobre la transposición de 

la Directiva y la correspondiente previsión sobre la entrada en vigor. 

 

 

3. VALORACIÓN Y OBSERVACIONES 

 

3.1 Consultas internas 

 

Se ha consultado sobre el proyecto a la Secretaría de Estado de Industria, a la 

Secretaría de Estado de Turismo y a la Subsecretaría del Departamento, que no han 

formulado observaciones. 

 

3.2 Valoración  

 

Examinado el proyecto normativo de referencia, esta Secretaría General Técnica formula 

las siguientes observaciones, relativas tanto al texto anteproyecto de ley como a la 

MAIN, con el ruego de que sean tomadas en consideración por esa Secretaría General 

Técnica. 

 

3.3 Observaciones 

 

3.3.1 Al texto 
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Respecto a la parte expositiva: 

 

 Se su          

Técnica Normativa. 

 

 En el apartado II del expositivo, relativo al contenido del proyecto, se recomienda 

reflejar el contenido de la disposiciones transitoria y derogatoria únicas, en línea 

con la descripción dada para las disposiciones finales. 

 

 Se recomienda una mayor justificación del principio de seguridad jurídica, en 

línea con el artículo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas, que indica lo siguiente:  

 
A fin de garantizar el principio de seguridad jurídica, la iniciativa normativa se 

ejercerá de manera coherente con el resto del ordenamiento jurídico, nacional y 

de la Unión Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, 

integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensión y, 

en consecuencia, la actuación y toma de decisiones de las personas y 

empresas 

 

Respecto a la parte dispositiva: 

 

 De acuerdo con las DTN, en el artículo segundo, en la medida en que sólo se 

opera una modificación en un artículo, procedería no separar el texto marco del 

único apartado, que, por otra parte, no procede numerar como único, pudiendo 

dar una redacción similar a la siguiente: 

 

Artículo segundo. Modificación de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoría 

de Cuentas. 

 

Los apartados 9 y 10 del artículo 3 de La Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoría 

de Cuentas quedan redactados como sigue: 

() 
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 Se recomienda revisar las minúsculas al inicio de los apartados c) y d) de la 

disposición transitoria única, a efectos de evitar discordancias con las mayúsculas 

iniciales en los apartados a) y b). Adicionalmente, parece que podría emplearse 

una redacción más clara en lo referente al ámbito temporal de aplicación de esta 

disposición transitoria. 

 
 Se recomienda una mayor precisión en la redacción dada a la disposición 

derogatoria única, en tanto la directriz 41ª de las DTN señala que se evitarán 

cláusulas genéricas de derogación del derecho vigente que en ningún caso 

pueden sustituir a la propia enunciación de las normas derogadas. Asimismo, de 

la redacción del texto podría deducirse erróneamente que el rango normativo del 

proyecto normativo se sitúa en la cúspide del ordenamiento. Finalmente, 

procedería añadir un título a esta disposición, conforme a las DTN. 

 
 Por lo mismo que se ha indicado para el artículo segundo, se propone la siguiente 

redacción inicial para la disposición final primera: 

 

Disposición final primera. Modificación del Real Decreto 1515/2007, de 16 de 

noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequeñas y 

Medianas Empresas y los criterios contables específicos para microempresas. 

 

El apartado 1 del artículo 2 del Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por 

el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequeñas y Medianas 

Empresas y los criterios contables específicos para microempresas, queda 

redactado como sigue: 

 
 Por lo mismo que se ha indicado para el artículo segundo, se propone la siguiente 

redacción inicial para la disposición final segunda: 

 
 
Disposición final segunda. Modificación del Real Decreto 1491/2011, de 24 de 

octubre, por el que se aprueban las normas de adaptación del Plan General de 

Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuación 

de las entidades sin fines lucrativos. 

 

El apartado 1 del artículo 6 del Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el 

que se aprueban las normas de adaptación del Plan General de Contabilidad a 
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las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuación de las 

entidades sin fines lucrativos, queda redactado como sigue: 

 

 En relación con la disposición final tercera (Salvaguarda de rango de 

disposiciones reglamentarias), se observa que el texto del APL menciona una la 

salvaguarda del rango normativo que se restringe a la posibilidad de modificación 

de los textos aprobados por otros de igual rango. A este respecto, se considera 

procedente mencionar que el rango de una norma aprobada por real decreto del 

Consejo de Ministros no se restringe únicamente a las posibilidades de 

modificación por otro real decreto. 

 

 La disposición final sexta (Entrada en vigor) prevé una aplicación retroactiva a 

los ejercicios en curso, al incluir su aplicación a los ejercicios iniciados el 1 de 

enero del año en que se aprueben. Procedería revisar este criterio por si pudiera 

tener efectos no deseados. 

 

3.3.2 A la MAIN 

 

 En el título de la MAIN no se hace referencia al carácter abreviado de la misma y 

tampoco se justifica este carácter, cosa que sólo se deduce de una indicación al 

respecto en la ficha del resumen ejecutivo. Por ello, si la MAIN tiene este carácter 

abreviado, procedería indicar tal extremo en el título y añadir un apartado a la 

MAIN donde se justifique este carácter. 

 

 En la MAIN se observa que hay dos elementos titulados como ANEXO I:  

 
 En la página 1, ANEXO I FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO. 

 En la página 16, ANEXO I: OBSERVACIONES RECIBIDAS EN TRÁMITE 

DE AUDIENCIA Y VALORACIÓN. Éste anexo, a su vez, tiene un anexo 1: 

ANEXO 1: CUADRO RESUMEN DE LAS PRINCIPALES 

OBSERVACIONES RECIBIDAS DURANTE EL PRIMER TRÁMITE DE 

INFORMACIÓN PÚBLICA Y SU VALORACIÓN. 

 
Quizás sería recomendable numerar los anexos de toda la MAIN de forma que no 

pueda inducir a confusión. Así, por ejemplo, podría suprimirse la referencia a 

ANEXO en la primera página del texto (que parece carecer de sentido) y 
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numerar como anexos distintos los que figuran al final de la MAIN, todos ellos con 

números romanos. 

 

 En el apartado de la ficha del Resumen Ejecutivo relativo al Ministerio 

proponente, se recomienda corregir la mención a la Subsecretaría, en tanto 

parece aludirse a la anterior estructura ministerial, esto es, la Subsecretaría de 

Asuntos Económicos, en lugar de la Subsecretaría de Economía, Comercio y 

Empresa, denominación actual, de conformidad con el artículo único del Real 

Decreto 3/2024, de 9 de enero, por el que se reestructuran las Subsecretarías de 

los departamentos ministeriales. 

 

 En el apartado referente al Plan Anual Normativo se hace referencia al 

correspondiente al año 2024, cuando debería hacerse al del año corriente. 

 
 En el apartado sobre la tramitación no se observa referencia alguna a los 

informes a recabar, sino únicamente a los informes recabados. Este extremo 

debe corregirse, mencionando los trámites pendientes, las fechas de los 

sustanciados y, en su caso, las observaciones recibidas y su valoración, cosa que 

suele ser preferible remitirlas a un anexo para descargar la MAIN. En particular, 

debe hacerse referencia al presente informe. 

 
Tampoco se hace referencia a la tramitación urgente, como exige el artículo 27.1, 

último párrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, de cuyo 

ACM sólo se sabe por lo que menciona el oficio de remisión de los textos: 

 

La Memoria del Análisis de Impacto Normativo que acompañe al proyecto 

mencionará la existencia del acuerdo de tramitación urgente, así como las 

circunstancias que le sirven de fundamento. 

 
 En el apartado referente a las alternativas, simplemente se menciona que no hay 

alternativa. Esto no es conforme con el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, 

por el que se regula la Memoria del Análisis de Impacto Normativo, que dispone 

lo siguiente: 

 

F
ir

m
ad

o
 e

l 0
4/

07
/2

02
5 

11
:5

5:
40

 : 
N

U
R

IA
 G

A
R

C
IA

 G
O

N
Z

A
L

E
Z

, S
ec

re
ta

ri
a 

G
en

e
ra

l T
ec

ni
ca

 d
e 

S
ec

re
ta

ri
a

 G
en

e
ra

l T
ec

n
ic

a.

Código: 17802481-36207351VGVGJBBDH44V Autenticidad verificable en: https://sedeaplicaciones.serviciosmin.gob.es/Arce
Documento electrónico, página 7 de 8.

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324



 

8 
 

Un análisis de alternativas, que comprenderá una justificación de la necesidad 

de la norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulación. Con 

carácter general se procurará valorar más de una alternativa. 

 
 El cuerpo de la MAIN carece de un apartado referente a la entrada en vigor y 

vigencia de la norma, así como de la referencia a la derogación de otras normas. 

 

 Se recomienda revisar el apartado relativo al contenido del APL, pues podría 

ampliarse explicando ligeramente los contenidos de las disposiciones de la parte 

final. 

 

 No se observa mención alguna al carácter retroactivo de la aplicación de la 

norma, cuestión relevante si se tome en consideración el artículo 23 de la Ley 

50/1997, de 27 de noviembre. 

 
 En el apartado relativo a los impactos figura un subapartado referente a la 

adecuación al orden de distribución de competencias, que, procedería ubicarlo en 

un apartado distinto, propio, de la MAIN, según el Real Decreto 931/2017, de 27 

de octubre, por el que se regula la Memoria del Análisis de Impacto Normativo, 

que dispone lo siguiente (artículo 2.1 c)): 

 

Análisis sobre la adecuación de la propuesta de norma al orden de distribución 

de competencias, precisando el título o títulos competenciales en el que se basa 

la norma. 

 

 La MAIN carece del apartado correspondiente a la evaluación ex post. 

 

 

LA SECRETARIA GENERAL TÉCNICA 
 
 

Nuria García González 

-firmado electrónicamente- 

 

 

SRA. SECRETARIA GENERAL TÉCNICA DEL MINISTERIO DE ECONOMÍA, 

COMERCIO Y EMPRESA.  
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Dª. MARÍA GONZÁLEZ FERNÁNDEZ 
SECRETARIA GENERAL TÉCNICA 
MINISTERIO DE POLÍTICA TERRITORIAL 
Y MEMORIA DEMOCRÁTICA 
 

 S/REF. :  

 N/REF. :  

 FECHA:  

 ASUNTO:  
 DESTINATARIO:  
    

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Se adjunta informe, a efectos del artículo 26.5 de la Ley del Gobierno, relativo al 
Anteproyecto de Ley por la que se modifican los criterios de tamaño de las 
empresas o grupos de empresas a efectos de información corporativa. 
 

EL DIRECTOR GENERAL, 
 
 
 
 

Gonzalo Díaz Millán 

       
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rjuridico.autonomico@correo.gob.es 

   
 

    
 





N/REF:     
 
FECHA:   03.07.25 
 
ASUNTO: Mecm 062501 

ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICAN LOS CRITERIOS DE TAMAÑO 
DE LAS EMPRESAS O GRUPOS DE EMPRESAS A EFECTOS DE INFORMACIÓN 
CORPORATIVA. 

 
El informe se emite con el fin de dar cumplimiento al trámite previsto en el artículo 26.5 de la 
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, conforme al cual 
previo del Ministerio Política Territorial -Ministerio de Política Territorial y Memoria 
Democrática-, cuando la norma pudiera afectar a la distribución de las competencias entre 
 
 
I. ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL PROYECTO. 
 
Mediante este Anteproyecto de Ley (en adelante, APL) se incorpora al ordenamiento jurídico 
español la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisión, de 17 de octubre de 2023. 
Esta directiva modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo 
relativo a la actualización de los criterios de tamaño que definen a las empresas o grupos 
como micro, pequeños, medianos o grandes. 
 
Concretamente, la Directiva 2013/34/UE, de 26 de junio, establece las categorías de 
sociedades y grupos en función de tres criterios: el total del balance, el volumen de negocios 
neto y el número medio de empleados durante el ejercicio. 
 
La Directiva delegada (UE) 2023/2775 introduce una modificación del 25 % en los umbrales 
correspondientes a los dos primeros criterios el total del balance y el volumen de negocios 
neto con el objetivo de ajustarlos al efecto de la inflación acumulada en la zona euro en 
los últimos años. 
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
Por ello es necesario acometer modificaciones en la normativa de sociedades con alcance 
en materia de contabilidad, auditoría y presentación de información en materia de 
sostenibilidad.  
 
Con esta finalidad, el artículo primero modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de 
Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio. 
 
Esta modificación tiene por objeto hacer las adaptaciones necesarias en relación con la 
presentación del balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados y la 
obligación de las entidades de someter sus cuentas anuales a auditoría. 
 
 En segundo lugar, la modificación de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoría de Cuentas, 
se realiza para incorporar los parámetros que definen las sociedades pequeñas y medianas 
a efectos de la propia Ley conforme a lo previsto en la Directiva Delegada. 
 
Por último, es necesario adaptar las normas reglamentarias que se refieren a estos umbrales. 
Con esta finalidad, la Disposición final primera modifica el Real Decreto 1515/2007, de 16 de 
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequeñas y Medianas 
Empresas y los criterios contables específicos para microempresas. 
  
Por su parte, la Disposición final segunda, modifica el Real Decreto 1491/2011, de 24 de 
octubre, por el que se aprueban las normas de adaptación del Plan General de Contabilidad 
a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuación de las entidades sin fines 
lucrativos. 
 
Por último, la Disposición final cuarta indica el título competencial, estableciendo al efecto 
Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el artículo 149.1.6º. de la Constitución 
Española, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislación mercantil. 
 
II. ADECUACIÓN DEL PROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCIÓN DE COMPETENCIAS. 
 
a) Título competencial prevalente. 
 
El presente APL tiene como finalidad establecer las categorías en que se dividen en las 
empresas en función de tres criterios: el total del balance, el volumen de negocios neto y el 
número medio de empleados durante el ejercicio, por lo que, en principio, la competencia 
prevalente, es la de legislación mercantil del artículo 149.1.6 CE.  
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
En relación con la competencia estatal 
 Respecto del contenido de dicha competencia, 
este Tribunal ha manifestado que, en todo caso, incluye la regulación de las relaciones 
jurídico-privadas de los empresarios mercantiles o comerciantes en cuanto tales (STC 
37/1981, FJ.3) y, respecto de su alcance, hemos declarado en nuestra STC 14/1986, que en 
las sociedades, como la nuestra, que siguen el modelo de la economía de mercado, la 
actividad mercantil aparece disciplinada por un conjunto de normas en donde se mezclan de 
manera inextricable el Derecho público y el privado, dentro del cual hay que situar, sin duda, 
al Derecho mercantil, siendo oscilantes los criterios para trazar los límites entre la legislación 
mercantil y la correspondiente a otras ramas del Derecho. En congruencia con ello -
concluíamos entonces- parece obligado admitir que, en principio, y en lo que hace relación 
con este título competencial, sólo las reglas de Derecho privado quedarán comprendidas en 
la reserva al Estado de la legislación mercantil, teniendo las de Derecho público regímenes 
diferenciados, de modo que en cada supuesto será menester situar la institución de que se 
. (FJ.4 A). 

Análisis de las cuestiones competenciales más relevantes que suscita el proyecto. 
 
Las normas objeto de modificación por este APL no han resultado cuestionadas en sede 
constitucional. 
 
c) Análisis de la participación autonómica en la elaboración del proyecto. 
 
El apartado 1.4. de la MAIN menciona que se ha posibilitado la participación de los 
destinatarios mediante el proceso de audiencia a que se ha sometido la iniciativa. 
 
III. ADECUACIÓN DEL PROYECTO A LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE 
GARANTÍA DE LA UNIDAD DE MERCADO (LGUM). 
 
En cuanto a la adecuación a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantía de la Unidad de 
Mercado, se indica que el proyecto no se ve afectado de manera específica por las 
previsiones de la LGUM y, en consecuencia, no se formulan observaciones a este respecto. 
 
IV. VALORACIÓN Y OBSERVACIONES DE CARÁCTER COMPETENCIAL. 

La disposición final cuarta del APL indica 
en el artículo 149.1.6ª. de la Constitución, que atribuye al Estado la competencia exclusiva 

presente APL. 
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
No obstante, el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las 
normas de adaptación del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos 
no incluye este precepto en su título competencial, sino que, de acuerdo con su disposición 
final segund l presente Real Decreto, en relación con las asociaciones declaradas de 
utilidad pública, se aprueba al amparo del artículo 149.1.14 de la Constitución, sin perjuicio 
de los regímenes tributarios forales vigentes en los Territorios Históricos del País Vasco y en 
la Comunidad Foral de Navarra. 

En consecuencia, se propone, bien suprimir el título competencial, siguiendo la práctica de 
no citarlo expresamente cuando se trata de una norma modificativa de otra anterior que ya 
lo expresó, bien establecer una disposición final similar a la siguiente: 

Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el artículo 149.1.6ª. de la Constitución, que 
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislación mercantil. 

No obstante, la disposición final segunda se dicta de conformidad con los títulos expresados 
 

Asimismo, deberían acomodarse a esta precisión el preámbulo y la MAIN. 
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
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










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





             













           



          



 







        





       



           









            
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