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. . e Los criterios que determinan la posibilidad de formular

Situacion que se regula . . .
balance y estado de cambios en el patrimonio neto
abreviados y los pardmetros para la obligacion de las
entidades de someter sus cuentas anuales a auditoria.

e Los criterios que definen las entidades pequefias y las
entidades medianas a efectos de la Ley de Auditoria de

Cuentas.

El objetivo principal de esta Ley es adaptar la legislacion
Objetivos que se persiguen | . N . . .
interna espanola a los cambios incorporados por la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisidn, de 17 de octubre
de 2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al
ajuste de los criterios de tamano de las empresas o grupos
de tamafio micro, pequeio, mediano y grande.
Asimismo, se persigue el objetivo general de simplificacidon y
racionalizacion de las obligaciones impuestas a las pequefiias
empresas, que ampara también la decisién de elevar los

umbrales de auditoria.

No existe alternativa a la regulacion propuesta, al menos,

Principales alternativas . )
en aquellos aspectos que son transposicion directa de la

consideradas .
misma.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Ley de modificacion

Estructura de la Norma El anteproyecto de ley consta de 2 articulos (uno para la
modificacion de cada uno de los textos normativos
afectados), 1 disposicion derogatoria y 7 disposiciones

finales.
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Informes recabados

08 N(

D

De conformidad con el articulo 26, apartado quinto, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se han
recabado y recibido los siguientes informes:

\/

V.

Informe de la Abogacia del Estado de la Subsecretaria
de Economia, Comercio y Empresa.

Ministerio de Industria y Turismo, de conformidad
con el articulo 26.5, primer parrafo, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
Ministerio de Trabajo y Economia Social, de
conformidad con el articulo 26.5, primer parrafo, de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes, de conformidad con el articulo 26.5,
cuarto parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

Ministerio de Hacienda, de conformidad con el
articulo 26.5, primer parrafo, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno.

Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica, de conformidad con el articulo 26.5,
sexto parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

Comision  Nacional de los Mercados vy Ia
Competencia, de conformidad con el articulo 5.2.a)
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
Comision Nacional de los Mercados vy |la
Competencia.

Consejo Econdmico y Social, de conformidad con el
articulo séptimo 1.1 a) y b) de la Ley 21/1991, de 17
de junio, por la que se crea el Consejo Econdmico y
Social.

Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, de
conformidad con el articulo 26.9 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

Se ha emitido informe por la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 26.5 parrafo cuarto de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno.

El anteproyecto ha sido sometido al Consejo de
Informacién _Corporativa (articulo 59 de la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas), al
Comité Consultivo de Contabilidad (articulo 59.3 de
la Ley 22/2015, de 20 de julio), y al Comité de
Auditoria_de Cuentas (articulo 58 de la Ley 22/2015,
de 20 de julio)

Se ha recabado el Dictamen de Consejo de Estado de
conformidad con el articulo 21.2 de la Ley Organica

2§/1’18%%_q§ @q?gﬂ%nilsg%lﬁpnsejo de Estado.
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Consulta publica

Del 8 al 23 de febrero de 2024 se llevd a cabo la consulta
publica previa sobre la transposicion de la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre
de 2023, de conformidad con el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

12 Tramite de audiencia

Del 12 de abril al 7 de mayo de 2024 se llevé a cabo el
primer tramite de audiencia publica del Anteproyecto de Ley
de transposicidn de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de
la Comisién, de 17 de octubre de 2023.

Tramitacion de urgencia

En la reunion del Consejo de Ministros celebrada el dia cinco
de noviembre de dos mil veinticuatro se aprobd el Acuerdo
por el que se autoriza la tramitacion administrativa urgente
prevista en el articulo 27.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, con los efectos previstos en el
apartado segundo del mismo precepto

Consejo de ministros (12
vuelta)

Aprobacidn del Anteproyecto de Ley el 29 octubre 2024

22 Tramite de audiencia

Del 21 de mayo al 4 de junio de 2025 se llevd a cabo un 2@
tramite de audiencia publica del Anteproyecto de Ley de
transposicidn de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la
Comisién, de 17 de octubre de 2023.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Se dicta de conformidad con lo previsto en el articulo
149.1.62 de la Constitucion, que atribuye al Estado
competencia exclusiva sobre la legislacidon mercantil.
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IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre

economia en general.

la

Positivos:

- El incremento de los criterios
de tamaiio, que reducirda el
ambito subjetivo de aplicacion
de los requisitos de presentacion
de los estados financieros. Se ha
ejercido la opcién que ofrece la
Directiva 34/2013 contable, vy
qgque ha actualizado la Directiva
delegada, para que el
incremento de umbrales de las

Pymes sea el maximo posible

- El incremento de los umbrales
de auditoria obligatoria reducira
el ambito subjetivo de aplicacion
del requerimiento de someter

las cuentas anuales a auditoria.

En relacién

competencia

con

la

|:| la norma no tiene efectos
significativos sobre la

competencia.

. la norma tiene efectos

positivos sobre la competencia.

D la norma tiene efectos

negativos sobre la competencia.
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Desde el punto de vista
de las cargas

administrativas

. supone una reduccion de

cargas administrativas.

Cuantificacion

8.162.400 euros anuales

D incorpora nuevas

administrativas.

I:l no afecta a las

administrativas.

estimada:

cargas

cargas

Desde el punto de vista

de los presupuestos, la

norma

Afecta a los
presupuestos  de la
Administracion del
Estado.

Afecta a los
presupuestos de otras

Administraciones

Territoriales.

Dimplica un gasto.

|:| implica un ingreso.

. No afecta a los ingresos o

gastos publicos

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un

impacto de género

Negativo |:|

Nulo .
Positivo |:|
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IMPACTO POR RAZON DE
CAMBIO CLIMATICO

La norma tiene un Negativ0|:|

impacto sobre el cambio
climatico Nulo |

Positivo |:|

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

La norma no tiene impacto en la infancia y adolescencia y en
la familia, ni tampoco en materia de igualdad de oportunidades,

no discriminacion y accesibilidad universal

OTRAS CONSIDERACIONES

No se realizan
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. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

De conformidad con lo establecido en la normativa vigente en materia de evaluacion
normativa, se opta por la elaboracién abreviada de la presente Memoria de Analisis de Impacto
Normativo atendiendo a la naturaleza de las disposiciones incluidas, las cuales no introducen
modificaciones sustanciales en el ordenamiento juridico, ni generan cargas administrativas
relevantes para los ciudadanos, empresas o Administraciones. Asimismo, la limitada incidencia
econémica y social de las normas contempladas justifica la aplicacion de este formato
simplificado, garantizando en todo caso los principios de necesidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia en el ejercicio de la potestad normativa.

II. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion

a) Causas de la propuesta.

Atendiendo a la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, este proyecto obedece a causas normativas o institucionales derivadas de la
transposicion de Directivas: el proyecto tiene por objeto transponer al ordenamiento interno la
Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisidn, de 17 de octubre de 2023, por la que se
modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al
ajuste de los criterios de tamafio de las empresas o grupos de tamano micro, pequefio,
mediano y grande.

En vista de la importante inflacidn registrada durante 2021 y 2022, la Comision ha considerado
necesario ajustar y redondear los umbrales a que se refiere el articulo 3, apartados 1 a 7, de la
Directiva 2013/34/UE, relativos a los criterios monetarios que determinan el tamafio de una
empresa, en un 25 por ciento para tener en cuenta la inflacion producida en el periodo de los
ultimos 10 afios y limitar asi la carga administrativa de las empresas. En consecuencia, en
diciembre de 2023 se ha publicado en el Diario Oficial de la Unidn Europea la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775.

Una novedad importante que se incluye en este anteproyecto de ley es el aumento de los
umbrales para las pequeiias empresas, ejerciendo asi la opcidn prevista en el uUltimo parrafo del
articulo 3, apartado 2 de la Directiva 2013/34/UE, de 26 de junio, (en adelante, Directiva
Contable), que faculta a los Estados miembros a definir umbrales superiores para las pequefias
empresas, dentro de los limites maximos fijados. El apartado 5.b del articulo 1 de la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 actualiza esos maximos a 7.500.000 euros en el total del balance y
15.000.000 euros en el volumen de negocios neto.

La incorporaciéon en la normativa espafiola de la opcidn contemplada en la Directiva Contable,

tomando como referencia los nuevos limites actualizados por la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 para corregir el efecto de la inflacién, tiene como objetivo fundamental la
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simplificacion de cargas administrativas para las empresas de menor tamafio, aumentando de
esta manera su competitividad. Con esta medida, menos PYMES estaran incluidas dentro de
categorias con obligaciones mas complejas y costosas, lo que se traduce en una mejor
asignacion de recursos que podran dirigirse hacia la inversion, la digitalizacién o el empleo.

Asimismo, la elevaciéon de umbrales se ajusta plenamente a la estrategia de la Unién Europea
para reducir cargas administrativas y racionalizar la informacion exigida a las empresas. Los
objetivos operativos de reduccion de cargas administrativas fijados por la Comisidn Europea
son especialmente favorables a las PYMES y han dado lugar, entre otras, a propuestas como la
iniciativa “0mnibus” de simplificacién en el ambito de la informacién sobre sostenibilidad y la
diligencia debida. Con ello, Espafia se sita en convergencia con la orientacién politica y
legislativa de la UE y reduce asimetrias frente a otros Estados miembros, fortaleciendo asi un
marco homogéneo para la actividad transfronteriza de nuestras pymes. Esta decision
proporciona seguridad juridica, mejora la comparabilidad y refuerza la competitividad sin
menoscabar las garantias esenciales de transparencia

La elevacion de umbrales también se ajusta a las peticiones expresadas por parte de los
representantes de las principales asociaciones de pymes para contribuir a la reduccion de
cargas administrativas y evitar barreras al aumento de la dimensién empresarial.

Durante la fase de negociacion de los umbrales para la definicion del tamafio de empresa en la
Directiva contable aprobada en 2013, determinados paises (Reino Unido, Alemania...)
solicitaron la opcién de ampliar esos limites para que se adaptaran mejor a la composicion de
su tejido empresarial y de ahi vino la opcion del limite ampliado opcional que, al igual que el
limite “standard” se vio modificado hacia arriba por la Directiva Delegada.

En 2019 (ultimo dato disponible) Unicamente Holanda; Reino Unido; Alemania; Irlanda y
Finlandia habian establecido el limite en el importe maximo permitido. Espafa ahora se uniria a
este grupo.

Con el objetivo de reducir las cargas administrativas a las empresas de menor tamafio se
considera conveniente actualizar asimismo los umbrales de auditoria obligatoria para permitir
aplicacidn la exencion de la obligacion de someter las cuentas a auditoria a un mayor numero
de empresas. Ello contribuira a la mejora de la competitividad de las sociedades espafiolas.

En este sentido, la Directiva contable (articulo 34.1) impone la auditoria de los estados
financieros de las entidades de interés publico y de las empresas medianas y grandes;
excluyendo, por tanto, a las entidades pequeias. Sin embargo, partiendo de esta base —y tal y
como advierte el considerando 43— se permite a los Estados miembros optar por imponer la
obligacion de auditoria a todas o a algunas de sus entidades pequeias.

Esta es la situacidn en Espafia desde que la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacidon desvinculase la posibilidad de formular balance y
estado de cambios en el patrimonio neto abreviados de la exencién de auditoria obligatoria,
sujetando parcialmente a las empresas pequefiias a la obligacién de auditar sus cuentas.
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Por lo tanto, aunque es imprescindible dejar claro que la elevacién de los umbrales de auditoria
no deriva directamente de la Directiva Delegada, lo cierto es que si existe una cierta vinculacion
entre ambas cuestiones, y cabria apelar al mantenimiento de la coherencia entre ambos
ambitos para justificar la actualizacion paralela de los umbrales de auditoria. Conforme a este
argumento, si durante la vigencia del umbral 4.000.000 €/8.000.000€ para la consideraciéon de
una empresa como pequeia, el legislador nacional optéd por una sujecién parcial de esta
categoria de entidades a la obligacion de auditoria —con el limite de 2.850.000€/5.700.000€—
resulta coherente que al elevarse dicho limite en un 25% conforme a la inflacién, el umbral de
auditoria se eleve también de forma correlativa, maxime cuando se ejerce asimismo la opcién
nacional de ampliar dicho limite contable hasta los 7.500.000€/ 15.000.000€, aumentando por
tanto el niumero de empresas que pueden entrar en la categoria de “pequenas”. La decision de
no llevar a cabo un mayor aumento del umbral de auditoria (que volviese a equiparar los limites
de auditoria con los de contabilidad simplificada) se justifica —segun se advierte en el anexo |—
por el necesario equilibrio o ponderacién entre la reduccion de cargas administrativas y los
beneficios asociados a dichas obligaciones. En este sentido, debe recordarse la importancia de
la actividad de auditoria de cuentas y el hecho de que sus efectos positivos no se circunscriben
a la entidad auditada, sino que se proyectan también respecto a los terceros que confian en la
fiabilidad de la informacidn financiera para la toma de sus decisiones econémicas, siendo esto
lo que implica que la actividad de auditoria de cuentas adquiera la naturaleza de actividad de
interés publico, lo que conlleva que se trate de una actividad regulada y sometida a la
supervision de un organismo publico, como es el Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas.

b)  Identificacion de los colectivos o personas afectadas por la situacion y a las que la norma
va dirigida.

El ambito subjetivo de la reforma, en lo que se refiere a las obligaciones de presentacion de
informacidn corporativa y de auditoria de las cuentas anuales, afecta a las empresas y grupos
de empresas.

En el ambito de las obligaciones de la Ley de Auditoria de Cuentas, afecta a las sociedades
pequeiias y medianas que con la nueva regulacion pasaran a beneficiarse de ciertas previsiones
legales mas beneficiosas.

Asimismo, y dado el interés publico afectado, esta regulacion afecta indirectamente, a aquellos
usuarios de los informes corporativos que se relacionen o puedan relacionarse con las
entidades informantes y cuyas decisiones pueden resultar afectadas por el contenido de dichos
informes.

Por ultimo, como consecuencia de la elevacion de los umbrales de auditoria obligatoria

también los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria se encuentran entre los
colectivos afectados.

c) Interés publico que se ve afectado por la situacion y en qué sentido.
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Los intereses publicos que se ven afectados por la reforma legislativa propuesta son los
siguientes:

Cumplimiento del Derecho de la UE mediante la transposicion de las modificaciones
introducidas en las siguientes Directivas:

La correcta y adecuada transposicidon de las Directivas de la UE es un interés publico que se
pretende alcanzar con este proyecto. Mediante este proyecto de Ley se transpone la Directiva:

- Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de 2023, por la que se
modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta
al ajuste de los criterios de tamafio de las empresas o grupos de tamafo micro, pequeiio,
mediano y grande.

El articulo 2 de la Directiva establece en su apartado 1:

“1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en de la presente Directiva a
mds tardar 24 de diciembre de 2024. Comunicardn inmediatamente a la Comisidn el texto de

dichas disposiciones.”

d)  Porqué es el momento apropiado para hacerlo.

Es el momento apropiado para llevar a cabo la tramitacion de esta Ley de modificacion de los
textos normativos mencionados puesto que el plazo de transposicién de 12 meses vencié el 24
de diciembre de 2024, por lo que es adecuado que el marco normativo sea aprobado cuanto
antes a efectos de que las entidades tengan un conocimiento oportuno de la nueva regulacion.

2. Objetivos

Los requisitos de presentacion de informacién en el ambito de la contabilidad persiguen varios
objetivos. No se limitan a proporcionar informaciéon a los inversores en los mercados de
capitales, sino que también dan cuenta de operaciones pasadas y mejoran la gobernanza
empresarial. Es importante simplificar estos requisitos para garantizar que cumplen los fines
para los que estaban previstos y limitar la carga administrativa.

Igualmente es conveniente actualizar los umbrales de la auditoria obligatoria, en este mismo
sentido de reducir las cargas administrativas a las sociedades de menor tamano.

3.  Andlisis de alternativas.
Este desarrollo normativo estd llamado a transponer la Directiva Delegada (UE) 2023/2775. En

consecuencia, no existe alternativa a la regulacion propuesta, al menos, en aquellos aspectos que
son transposiciéon directa de la misma.
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No aprobar la normativa supondria incumplir la obligacidon que corresponde a todos los Estados
miembros de transposicidon de la directiva, rompiendo asi la pretendida armonizacién europea.

En el proceso de transposicion de la Directiva Delegada, se ha ejercido la opcidén prevista en su
articulo 1, apartado 5.b, consistente en elevar los umbrales aplicables a las pequefias empresas
hasta el limite maximo permitido por la normativa europea. Con esta decision, se persigue que
un mayor numero de entidades puedan acogerse al régimen simplificado de informacion
financiera, favoreciendo asi la reduccion de cargas administrativas y el fomento de un entorno
empresarial mas eficiente y proporcionado.

Ademas, se ha acordado elevar los umbrales de auditoria obligatoria. En este caso, la
modificacion no deriva directamente de la transposicidon de la Directiva delegada, pero se alinea
con los objetivos de simplificacion de obligaciones perseguidos por el proyecto y supone una
mayor armonizaciéon entre el régimen simplificado de informacién corporativa y las
obligaciones de auditoria relativas a dicha informacién, al actualizar los umbrales de auditoria
vigentes también en un 25 por ciento.

4. Adecuacion a los principios de buena regulacion

Esta norma se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

En aplicacion de los principios de necesidad y eficacia, queda suficientemente justificado que
esta norma persigue un interés general como es el de simplificar los requisitos de presentacién
de la informacion corporativa transponiendo la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la
Comision, de 17 de octubre de 2023, por lo que tiene unos fines claramente identificados y es
el instrumento mas adecuado para su consecucién. Asi como adecuar los umbrales que
determinan la obligacién de someter las cuentas anuales a auditoria.

Asimismo, esta norma proporciona coherencia a nuestro ordenamiento juridico siendo el
instrumento mas adecuado para ello y sin que exista ninguna alternativa regulatoria menos
restrictiva de derechos. Cumple, por tanto, los principios de proporcionalidad y seguridad
juridica.

De acuerdo con el principio de transparencia, se ha seguido en la tramitaciéon de esta horma lo
dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, ademas de posibilitar la participacién activa de los destinatarios
mediante el proceso de audiencia a que se ha sometido la iniciativa.

Por ultimo, esta norma se adecua al principio de eficiencia, en la medida en que lleva a cabo

una gestion eficiente de los recursos publicos y no impone cargas administrativas innecesarias o
accesorias a los ciudadanos.
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5. Plan anual normativo 2025

Este proyecto normativo esta integrado en el Plan Anual Normativo 2025 bajo el titulo “LEY
POR LA QUE SE MODIFICAN LOS CRITERIOS PARA DETERMINAR EL TAMANO DE LAS EMPRESAS
O GRUPOS EN MATERIA DE INFORMACION CORPORATIVA ".

lll. CONTENIDO

El articulo primero modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, para hacer las adaptaciones de los importes
necesarias en relacidn con la presentacién del balance y el estado de cambios en el patrimonio
neto abreviados y para la actualizacién de los umbrales de auditoria obligatoria de las cuentas
anuales.

En concreto, la redacciéon del articulo primero, apartado Uno, incorpora los importes
establecidos en la Directiva Delegada haciendo uso de la facultad reconocida a los Estados
miembros para aplicar los umbrales maximos previstos. De este modo, se asegura la plena
adecuacion al marco europeo, al tiempo que se maximiza el alcance de las medidas de
simplificacion para las pequefias empresas.

El articulo segundo recoge la modificacién de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas, para incorporar los pardmetros que definen las sociedades pequefias y medianas a
efectos de la propia ley conforme a lo previsto en la Directiva Delegada.

Por ultimo, la Ley contiene una disposiciéon derogatoria y seis disposiciones finales recogiendo
estas Ultimas respectivamente: la modificacién del Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequenas y Medianas
Empresas y los criterios contables especificos para microempresas; la modificacion del Real
Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de
actuacion de las entidades sin fines lucrativos; la salvaguarda de rango de disposiciones
reglamentarias; el titulo competencial, una declaraciéon expresa sobre la transposicién de la
Directiva y la correspondiente previsidon sobre la entrada en vigor y aplicacién.

IV. ANALISIS JURIDICO

1. Fundamento Juridico y rango normativo.

El rango juridico de la norma es el de ley ordinaria, ya que incorpora modificaciones en otros
textos normativos que tienen rango de Ley. En consecuencia, el proyecto normativo debe
respetar el principio de jerarquia normativa consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucidn,
gue exige que una norma solo pueda ser modificada o derogada por otra de igual o superior
rango jerarquico.
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Se opta, en este sentido, por efectuar la transposicion mediante norma con rango de ley
ordinaria. Desde un punto de vista material, la opcidn se justifica por la regulacién de materias
sujetas a reserva de ley, como es el caso de la imposicidn a las empresas de obligaciones de
contabilidad y auditoria. Es por ello que el grupo normativo relativo a estas materias comienza
en nuestro Derecho mediante normas con rango o valor de ley (el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas). En la medida en que dichas normas deben
ser ahora modificadas, desde un punto de vista formal el principio de jerarquia normativa
consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucidon Espafiola exige asimismo que la modificacién
necesaria para transponer la Directiva Delegada se lleve a cabo por norma de igual rango.

Por otro lado, dada la urgencia en la adaptacién del ordenamiento interno a las disposiciones
de la Directiva Delegada, el presente anteproyecto lleva también a cabo la modificacion de
aquellas disposiciones de rango reglamentario que se deben ajustar a los nuevos umbrales,
concretamente: (i) el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las
normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos vy el
modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos y (ii) el Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de
PYMES. A efectos de evitar el fendmeno de la “congelacion”, la disposicion final cuarta incluye
una cldusula de salvaguardia del rango de dichas disposiciones.

2. Entrada en vigor y vigencia

La ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado,
siendo de aplicacion para los ejercicios que comiencen a partir del dia 1 de enero del afio en
curso.

Vigencia de la norma

Esta norma tiene vigencia indefinida.
3. Derogacion de normas.

Esta Ley deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en la
misma.

V. ADECUACION DEL PROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El anteproyecto de Ley se dicta al amparo de las competencias exclusivas del Estado previstas
en el articulo 149.1. 6.2 de la Constitucidn, de legislacién mercantil. No obstante, la disposicién
final segunda se dicta de conformidad con los titulos expresados en la disposicidn final segunda
de la norma que modifica.
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VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

La consulta publica previa tuvo lugar mediante la publicacién en la web del Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa del documento de consulta relativo al Anteproyecto de Ley
explicando los antecedentes de la Directiva Delegada objeto de transposicidn, los problemas
gue se pretenden solucionar con la nueva norma, la necesidad y oportunidad de su aprobacién,
los objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias.
Este tramite se llevd a cabo del 8 al 23 de febrero de 2024, de conformidad con el articulo 26.2
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Se recibieron observaciones, que fueron posteriormente analizadas, por parte del Consejo
General de Economistas de Espafia, por la Asociacion de Pequeinas y Medianas empresas de
Cataluia (PYMEC), por la Confederacion Nacional de PYMES (CONPYME) y por D. Javier
Andrade Cabello.

De las contestaciones recibidas cabe destacar:

- De acuerdo con la actualizacién de los umbrales propuestos en la Directiva. No obstante,
algunos opinan que los umbrales deberian subirse hasta el limite maximo que permite la
Directiva.

- Division de opiniones en cuanto a la oportunidad de modificar también los limites de
obligacion de auditoria.

- Propuestas de caracter general destinadas a modificar la normativa nacional con el
objetivo de aliviar la presidon que sufre, en particular el sector de los auténomos, asi como
la presion fiscal.

- Propuesta de establecer exenciones a la obligacion de depositar las cuentas por parte de
determinadas entidades.

El tramite de audiencia publica tuvo lugar mediante la publicacion en la web del Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa del documento de Anteproyecto de Ley por la que se modifican
los criterios de tamano de las empresas o grupos de empresas a efectos de informacion
corporativa. El plazo de audiencia publica abarco desde el dia 12 abril hasta el dia 7 de mayo de
2024.

Se recibieron 8 correos electrénicos de observaciones que fueron analizadas.

De las observaciones recibidas cabe destacar la divisién de opiniones sobre la conveniencia de
incrementar aun mas los limites para elaborar balance y estado de cambios en el patrimonio
neto abreviado, asi como los limites para definir una entidad como pequefa; y por otro lado,
sobre la elevacidon de los umbrales de auditoria obligatoria. En un anexo se incluyen las
observaciones recibidas y sus valoraciones.

Con fecha 29 de octubre de 2024 es aprobado el Anteproyecto de Ley por el Consejo de
ministros en primera vuelta.

08 NOV. 2025 10-34:26 Entrada: 88324



En la reunién del Consejo de Ministros celebrada el dia cinco de noviembre de dos mil
veinticuatro se aprobo el Acuerdo por el que se autoriza la tramitaciéon administrativa urgente
prevista en el articulo 27.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con los
efectos previstos en el apartado segundo del mismo precepto.

Con la tramitacién urgente de este anteproyecto de ley se pretende por tanto cumplir con las
obligaciones derivadas de la pertenencia de Espaiia a la Unién Europea, transponiendo la ya
citada Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023, por la que
se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al
ajuste de los criterios de tamafio de las empresas o grupos de tamano micro, pequefio,
mediano y grande. La tramitacion urgente permitird la transposicion de la Directiva a la mayor
brevedad posible, evitando asi la posible imposicion de sanciones por incumplimiento del
Derecho de la Unién Europea.

Finalmente, tomando en consideracion las observaciones recibidas y con dnimo de reducir adn
mas las cargas a las pequefias empresas, en la redaccién de la ley se ha decidido ejercer la
opcidn prevista en la Directiva, incorporando los umbrales maximos permitidos para la
categoria de pequefias empresas.

Esta decision, junto con la de incrementar los umbrales de auditoria obligatoria ha obligado a
someter la nueva redaccidn a un nuevo tramite de audiencia para conocer la opinién de los
interesados. Este tramite se realizé entres los dias 21 de mayo y 4 de junio de 2025.

De las observaciones recibidas en el segundo tramite de audiencia publica, cabe indicar lo
siguiente:

- Conformidad generalizada respecto a la propuesta de elevar los umbrales de total de
balance y volumen de negocios a efectos de elaborar balance y estado de cambios en el
patrimonio neto abreviados, y definir pequena empresa hasta el maximo permitido en la
Directiva 2013/34 (UE).

- Observaciones sobre la entrada en vigor del APL con la referencia de 1 de enero de 2024.

- Se reiteran por parte de un consultante que ya participo en la primera audiencia publica,
propuestas de caracter general destinadas a modificar la normativa nacional con el
objetivo de aliviar la presidon que sufre, en particular el sector de los auténomos, asi como
la presion fiscal; la propuesta de establecer exenciones a la obligaciéon de depositar las
cuentas por parte de determinadas entidades, de eximir a las microempresas de elaborar
cuentas anuales, o ampliar umbrales en relacién con las cuentas anuales consolidadas.

- Propuestas de implementar medidas orientadas a “empresas de tamafo intermedio” con
fines de simplificacién de la normativa, asi como de ir mas alld en la actualizacidon de
umbrales para reducir barreras al crecimiento de las pymes.

- Posicién en contra del incremento de los umbrales de auditoria obligatoria por parte de
auditores de cuentas en representaciéon de auditores de cuentas a titulo individual y de
sociedades de auditoria, asi como de ambas corporaciones representativas de los
auditores de cuentas. Los principales argumentos apuntados serian la perdida de calidad
gue experimentaria la informacidn corporativa de las entidades que resultarian exentas
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de la obligacién de auditar sus cuentas, asi como la pérdida de empleos en el sector de las
empresas de auditoria. Si bien la Cdmara de Comercio, CEPYME y ASPAPEL apoyan la
redaccion del proyecto.

El anteproyecto fue sometido al Consejo de Informacién Corporativa (articulo 59 de la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas), al Comité Consultivo de Contabilidad
(articulo 59.3 de la Ley 22/2015, de 20 de julio), y al Comité de Auditoria de Cuentas (articulo
58 de la Ley 22/2015, de 20 de julio), en las reuniones celebradas el 26 de marzo de 2024
(Comité Consultivo de Contabilidad), el 8 de abril de 2024 (Consejo de Informacion Corporativa)
y el 17 de julio de 2025 (Comité de Auditoria de Cuentas).

Se han recabado los siguientes informes:

- Al Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, con fecha de 27 de
junio de 2025, con base en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

- Al Ministerio de Hacienda, con fecha de 27 de junio de 2025, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

- Al Ministerio de Industria y Turismo, con fecha de 27 de junio de 2025, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. El 7 de julio se recibe el informe.

- Al Ministerio de Trabajo y Economia Social, con fecha de 27 de junio de 2025, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. Con fecha de 15 de julio, se recibe el informe.

- Al Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, con fecha de 27 de junio de
2025, sobre la base del articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno. El 4 de julio se recibe el informe.

- A la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, con fecha de 27 de junio de 2025, de
acuerdo con el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. A la fecha de
emision del informe de esta Secretaria General Técnica no se habia recibido contestacion,
habiéndose continuado con la tramitacion en virtud del articulo 7.5 del Real Decreto
1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la
Oficina de Coordinacidn y Calidad Normativa.

- A la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, con fecha de 27 de junio de

2025, con base en el articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia. El 24 de julio se recibe el informe.
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- Al Consejo Econdmico y Social, con fecha de 8 de julio de 2025, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo séptimo 1.1 a) y b) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea
el Consejo Econémico y Social.

En el anexo 2 se recogen las principales observaciones recibidas y su valoracién y efecto en el
texto propuesto.

No resulta necesaria la solicitud de aprobacion previa al Ministro para la Transformacion Digital
y de la Funcién Publica prevista en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, en la medida en que la propuesta normativa no afecta a la organizacion
administrativa de la Administracion General del Estado, ni a su régimen de personal,
procedimientos o inspeccién de los servicios.

Se ha emitido informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa dando asi cumplimiento a lo previsto en el articulo 26.5 parrafo cuarto de la Ley

50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Con fecha 19 de septiembre de 2025 se ha recibido informe del Consejo de Estado, preceptivo
en virtud del articulo 21.2 de la Ley Orgdanica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

En el anexo 3 se recogen las principales observaciones recibidas y su valoracién y efecto en el
texto propuesto.

VII. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto presupuestario.

Este anteproyecto de ley no tiene impacto presupuestario alguno pues no implica incremento
del gasto dado que puede ponerse en practica con los medios personales y materiales
existentes en el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, organismo auténomo
competente y no supone incremento de ingreso presupuestario alguno.

2. Impacto econémico

a) Impacto econémico general

Atendiendo al objetivo ultimo de la norma, puede considerarse que las modificaciones
adoptadas tienen una incidencia econdmica positiva. Puesto que el incremento de los criterios
de tamafio reducird el ambito subjetivo de aplicacién de los requisitos de presentacion de los

estados financieros, lo que se traduce en la simplificaciéon de las obligaciones contables de las
empresas de menor tamano. Asimismo, la elevacion de los umbrales de auditoria obligatoria
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reduce el ambito subjetivo de las entidades a las que se requiere someter sus cuentas a
auditoria.

Asimismo, desde el punto de vista de las sociedades de auditoria y sociedades de verificacion,
estas Ultimas una vez que se apruebe la Ley de informacion empresarial sobre sostenibilidad,
mediante la que se modifican el Cédigo de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de
Auditoria de Cuentas por la que se regula el marco de informacién corporativa sobre cuestiones
medioambientales, sociales y de gobernanza, el incremento de los umbrales permitird a un
mayor numero de sociedades beneficiarse de determinadas previsiones mas favorables para las
sociedades pequefias, como, por ejemplo, la aplicacion de un mayor porcentaje de
concentracion de honorarios por servicios de auditoria o de verificacion y distintos a estos
percibidos de una misma entidad o la posible autorizaciéon por parte de la Comision de
Auditoria de la prestacion de servicios de auditoria o de verificacidon en el cuarto ejercicio una
vez superado el porcentaje de concentracidon de honorarios durante tres ejercicios consecutivos
(esto ultimo resulta aplicable también a las sociedades medianas, que ahora seran mas con los
nuevos parametros), la no aplicacion de los criterios para el nombramiento de auditor previsto
en el Reglamento (UE) n? 537/2017, del Parlamento europeo y del Consejo de 16 de abril de
2014, sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades de interés publico
y por el que se deroga la Decision 2005/909/CE de la Comisidn, en relacién con entidades de
interés publico que sean pequeiias y medianas empresas.

Igualmente, los requisitos simplificados en relacion con la organizacidn interna se aplicaran a un
mayor numero de entidades que auditen o verifiquen Unicamente entidades pequenas y la no
existencia de periodicidad minima para los ciclos de inspeccion si se trata de auditores o
verificadores que no auditen o verifiquen entidades de interés publico si solo llevan a cabo
auditorias o verificaciones voluntarias o de entidades pequefias y la exigencia de la periodicidad
minima para las inspecciones de seis afios en lugar de tres para aquellos auditores que solo
auditen entidades de interés publico pequenas y medianas.

b) Efectos en la competencia en el mercado

Con la modificacion de los criterios de tamafio en materia de presentacion de los estados
financieros se contribuye a garantizar la participacion de las empresas de menor tamafio en los
mercados en condiciones de igualdad. Por tanto, el impacto sobre la competencia es positivo.

3. Andlisis de las cargas administrativas

La trasposicién de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 supone el aumento de las empresas
que podran formular balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados, el
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aumento de entidades exentas de la obligacion de someter sus cuentas a auditoria y el
aumento de las empresas consideradas pequefias y medianas a efectos de la Ley de Auditoria
de Cuentas, en consecuencia supone una disminucién de las cargas administrativas para estas
empresas.

De acuerdo con la tabla de medicion del coste directo de las cargas administrativos de la Guia
metodoldgica para la elaboracion de la memoria de andlisis de impacto normativo, la
presentacion de un informe y memoria tiene un coste de 500€. En consecuencia, en la medida
que el modelo de memoria abreviada contiene un 60% de menor informacion que el modelo de
memoria normal (10 apartados versus 25 apartados), se estima que la trasposicion de la
Directiva Delegada (UE) 2023/2775 supondra un ahorro por empresa de 300 euros. El nimero
de empresas que podran beneficiarse de este ahorro de costes se estima en 5.813 (dato
facilitado por la Central de Balances del Banco de Espafia), por tanto, el ahorro total en cargas
administrativas asciende aproximadamente a 1.743.900 euros.

Respecto a la reduccién de las cargas administrativas derivadas del incremento de los umbrales
de auditoria obligatoria, se estima que unas 4.279 entidades dejaran de estar obligadas a
auditoria por razén de tamafio, sin perjuicio de desconocer si dichas entidades someteran sus
cuentas a auditoria voluntaria o resultan obligadas por otro criterio (por ejemplo, percepcién
de subvenciones o realizacion de contratos con las administraciones publicas por un
determinado importe). Considerando la carga administrativa nimero 16 incluida en la Guia
Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria del Analisis de Impacto normativo, cifrada en
1.500 euros, esta medida supone una reduccion de cargas administrativas por importe de
6.418.500 euros.

En total la reduccidn de cargas administrativas se cuantifica en 8.162.400 euros.

4. Impacto por razén de género

Los preceptos legales que exigen el andlisis del impacto por razén de género son el articulo 19
de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres vy el

articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Este proyecto se refiere a las normas contables y de la normativa reguladora de la actividad de
auditoria aplicables a las personas juridicas, en particular a las sociedades de capital.

En consecuencia, el impacto es nulo.

5. Impacto en la infancia y la adolescencia
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Para dar cumplimiento a la exigencia del articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
del sistema de proteccidon a la infancia y a la adolescencia hay que sefialar que esta norma no
tiene impacto en la infancia, ni en la adolescencia.

6. Impacto en la familia.

Para dar cumplimiento a la exigencia de la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la disposicion final
quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccidn a la infancia
y a la adolescencia, hay que sefialar que esta horma no tiene impacto en la familia.

7. Impacto por razon de cambio climatico

El impacto es nulo.

8. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad

La norma tampoco tiene impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

VIIl. EVALUACION «EX POST»

Ni el Plan Anual Normativo 2024 ni el del 2025 han incluido este anteproyecto entre las normas
sujetas a evaluacidn ex post —y por tanto no existe un mandato estricto en orden a su
realizacion— no habiéndose acordado, con ocasiéon de la tramitacion administrativa de la
norma, replantear dicha decision.

08 NOV. 2025 10-34:26 Entrada: 88324



ANEXO I: OBSERVACIONES RECIBIDAS EN TRAMITE DE AUDIENCIA Y VALORACION

ANEXO I.A: CUADRO RESUMEN DE LAS PRINCIPALES OBSERVACIONES RECIBIDAS DURANTE EL PRIMER TRAMITE

DE INFORMACION PUBLICA Y SU VALORACION

A.1 A favor de la elevacion de los umbrales de auditoria obligatoria.

Observacion Autor Valoracién
Nos parece necesario modificar | DOSERSA La auditoria se configura como una actividad de
asimismo las cifras del articulo 263.2 | ASESORES interés publico puesto que los beneficios que

del RDLeg. 1/2010 de 2 Julio (texto
refundido de la Ley de Sociedades de
Capital) respecto a los limites de
auditoria, de tal manera que las
entidades pequenas segun la nueva
redaccion no estén obligadas a la
revision de sus cuentas anuales, ya
gue entendemos que la

definiciéon de pequeia entidad y sus
implicaciones deberia abarcar todos
los dmbitos, también el de la auditoria.
De otra manera, se les considera
pequeias de forma parcial.

Exencion general de la obligacion de
auditar cuentas para las empresas
pequefias y microempresas y elevar
los umbrales de auditoria obligatoria
hasta los umbrales definitorios de
empresas medianas

Javier Andrade

Cabello

Procedencia de los umbrales de la
obligacion de auditoria

los umbrales vigentes para la
obligaciéon de auditar no se han
modificado en 17 afos, cuando los
umbrales del balance abreviado se
habran modificado dos veces (una en
2013 y ahora con la reforma en curso).
Ante esta situacién se pueden plantear
dos alternativas. Una alternativa seria
volver a la tradicional vinculacién de la
obligacion de auditoria y de
formulacién de balance abreviado, de
tal forma que se alinearia también con
las previsiones del articulo 34 de la
Directiva contable que solo obliga a
auditar a aquellas empresas que
tengan la condicién de medianas o
grandes.

La otra alternativa, mas en linea con el
rumbo que tomé el legislador con la
reforma del afio 2013, seria establecer
los limites de auditoria en los importes
todavia fijados actualmente para el

Confederacion
Espafiola
Transportes
Autobus
(CONFEBUS)

de
de

despliega dicha actividad no se circunscriben
Unicamente a la entidad auditada sino a los
terceros que se relacionan con ella.
El predmbulo de la LAC establece la relevancia
publica de la actividad de auditoria de cuentas al
sefialar lo siguiente:
“(...) Esta actividad, por su
contribucion a la transparencia y
fiabilidad de la  informacion

econdémicofinanciera de las
empresas y entidades auditadas,
constituye un elemento

consustancial al  sistema de
economia de mercado recogido en
el articulo 38 de la Constitucion. Asi,
se configura como aquella que,
mediante la utilizacion de
determinadas técnicas de revision,
tiene por objeto la emision de un
informe acerca de la fiabilidad de la
informaciéon econdmica financiera
auditada, sin que se limite a la mera
comprobacion de que los saldos que
figuran en  sus anotaciones
contables concuerdan con los
ofrecidos en las cuentas que se
auditan, ya que las técnicas de
revision 'y verificacion aplicadas
permiten, con un alto grado de
certeza, dar una opinion técnica e
independiente sobre la contabilidad
en su conjunto y, ademds, sobre
otras circunstancias que, afectando
a la vida de la empresa, no
estuvieran recogidas en dicho
proceso.

La actividad de auditoria de cuentas
se caracteriza por la relevancia
publica que desempeiia al prestar
un servicio a la entidad revisada y
afectar e interesar no sélo a ésta,
sino también a los terceros que
mantengan o puedan mantener
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balance abreviado. Esta segunda
alternativa supone una elevacién de
los limites en, aproximadamente, un
40%, de tal forma que se recoge el
efecto inflacionario a la vez que se
mantiene un nivel de exigencia de
auditoria mas elevado que el minimo
establecido por la normativa
comunitaria. Ante esta tesitura, se
considera mas coherente con la
postura adoptada por el legislador en
2013 la segunda alternativa.

Los limites expuestos de siete
millones y medio de euros en el caso
de las partidas de activo y de quince
millones de euros para el importe
neto de la cifra de negocio son los
que deberian regir a la hora de
establecer los requisitos para la
realizacion del balance y estado de
cambios en el patrimonio neto
abreviados. En paralelo, resulta
deseable el retorno a la vinculacién
entre la formulacion del balance
abreviado y la obligacién de auditar,
entendiendo que el cambio en el
perimetro de definicion de empresa
pequeia permitiria también el
cumplimiento de lo recogido por la
Directiva 2013/34/UE de 26 de junio
de 2013 en su articulo 40, de
modificarse a la vez la Ley 22/2015, de
20 de julio, de Auditoria de Cuentas,
tal y como se recoge en la nota al
piell. El mencionado articulo 40, en
su apartado primero, establece que
“Los Estados miembros se aseguraran
de que los estados financieros de las
entidades de interés publico y de las
empresas medianas y grandes sean
auditados por uno o varios auditores
legales o entidades de auditoria
autorizados por los Estados miembros
para realizar auditorias legales con
arreglo a la Directiva 2006/43/CE”.

No obstante, dado que el objetivo del
legislador con los actuales umbrales
para establecer la obligacion de
auditar cuentas parece acorde con el
deseo de establecer un requisito
reforzado respecto a la regulacion
europea con el fin de minimizar el
riesgo de problemas contables, la
opcion mas viable pasa por la

Confederacidn
Espafiola
Pequefia
Mediana
Empresa
(CEPYME)

de
y

relaciones con la misma, habida
cuenta de que todos ellos, entidad
auditada y terceros, pueden conocer
la calidad de la informacion
economica  financiera  auditada
sobre la cual versa la opinion de
auditoria emitida. Con la finalidad
de regular y establecer las garantias
suficientes para que las cuentas
anuales o cualquier otra
informaciéon econdmica financiera
que haya sido verificada por un
tercero independiente sea aceptada
con plena confianza por los terceros
interesados, en la Ley 19/1988, de
12 de julio, de Auditoria de Cuentas,
se definid la actividad de auditoria y
se establecieron, entre otras
disposiciones, las condiciones que se
deben cumplir para acceder al
Registro Oficial de Auditores de
Cuentas y poder asi ejercer tal
actividad, las normas que regulan su
ejercicio, el contenido minimo del
informe de auditoria de cuentas
anuales, el régimen de
incompatibilidades y de
responsabilidad de los auditores de
cuentas, el régimen de infracciones
y sanciones y la atribucion al
Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas del control de Ila
actividad 'y de la potestad
disciplinaria de los auditores de
cuentas.”

Es necesario buscar que la regulacion establezca
los mecanismos necesarios para reducir las cargas
administrativas y los costes impuestos a las
entidades pero no en aquellos casos en los que no
se pueda justificar el ahorro de costes porque los
beneficios asociados a la carga impuesta son
mayores.

Debe reiterarse que la importancia de la actividad
de auditoria de cuentas es que su ejercicio no
produce efectos solo a la entidad auditada sino
también respecto a terceros que confian en la
fiabilidad de la informacién financiera para la
toma de sus decisiones econdmicas por el hecho
de haberse emitido el informe por un auditor de
cuentas.

En una estimacién se puede indicar que serian
unas 4000 auditorias menos, lo que supondria un
ahorro de costes para las entidades de unos 32
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actualizacion de los umbrales del
articulo 263 de acuerdo con el
impacto de la inflacién en los ultimos
17 anos. En términos reales, el
ejercicio  propuesto  significa la
asuncién de una posicidn similar a la
que se considerd aceptable hace casi
dos décadas.

Por ello, en aras de la coherencia
entre los cambios introducidos por la
nueva ley, seria conveniente aplicar
los mismos criterios en todas las
normativas modificadas. En
particular, de modo que los nuevos
umbrales considerados en todos los
casos contemplados sean:

Que el total de las partidas
del activo no supere los cinco millones
de euros.

Que el importe total de su
cifra anual de negocios no supere los
diez millones de euros.

Que el numero medio de
trabajadores empleados durante el
ejercicio no sea superior a cincuenta.

CAMARA DE
COMERCIO

millones de euros, si bien es dificil estimar que
numero de estas auditorias seguirian realizdndose
de manera voluntaria como mecanismo, por
ejemplo, para mejorar el acceso a la financiacion.

A.2. En contra de la elevacidn de los umbrales de auditoria obligatoria.

Consideramos que los nuevos cambios
que se proponen en la directiva 34 no
deberian trasladarse a los limites de
obligaciéon de auditoria (articulo 263
TRLSC).

Mediante los servicios de auditoria se
ayuda a las entidades auditadas a
mantener la confianza de accionistas,
manejar riesgos, fortalecer el control y
desarrollar su potencial. Una auditoria

rigurosa e independiente proporciona
informacion crucial para: accionistas,
clientes, proveedores, directivos,

empleados, entidades financieras, entre
otros; y una perspectiva sélida y clara a
los socios y administradores de las
compaiiias. Si bien es importante el
objetivo de reducir las cargas
administrativas redundantes, duplicadas,
obsoletas y no eficaces, debe hacerse un
ejercicio de reflexiéon y comparacion con
el objetivo de control/ supervision que
salvaguarda la fiabilidad, uniformidad, y
transparencia de Ia informacion

Consejo General de
Economistas de Espafia

Se acepta la propuesta efectuada por las
razones expuestas en las observaciones
presentadas y por lo expuesto en el
punto anterior de este apartado.

NOTA: finalmente se acuerda |la
elevaciéon de los umbrales de auditoria
obligatoria para la simplificacion de las
cargas administrativas.
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financiera y no financiera.

La obligacion de auditoria aporta
confianza a las transacciones econémicas
y al conjunto de actores, inversores vy
grupos de interés. Confianza necesaria,
también, para evitar a futuro situaciones
no deseadas como, por ejemplo, las
insolvencias, que pueden afectar no solo
a nivel de empresa sino también a nivel
macroeconémico.

De acuerdo con el ultimo informe sobre
la “Situacién de la Auditoria de Cuentas”
publicado por el Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas (ICAC), organismo
supervisor de la auditoria de cuentas en
Espafia, de los 69.260 informes emitidos
durante el afio 2023, el 45% (31.306)
corresponden a entidades pequefias. La
modificaciéon de los limites de auditoria
supondria poner en riesgo la realizacion
del numero indicado de informes,
retrocediendo de una manera sustancial
en términos de transparencia
empresarial.

Por ello, el papel del auditor parece
imprescindible para las sociedades
debido a la transparencia y fiabilidad que
aportan unas cuentas anuales auditadas a
sus usuarios y principales grupos de
interés, esto es: inversores, prestamistas
y otros acreedores existentes y
potenciales, asi como otras personas o
grupos que se ven afectados o podrian
verse afectados por las actividades de la
organizacion.

De hecho, algunos estudios muestran que
en determinados paises, como es el caso
de Suecia que, en 2010, elimind la
auditoria de cuentas obligatoria de la
pequenas empresas, la adopcion de esta
medida incrementd algunos riesgos para
la economia, teniendo, entre otras
consecuencias, las siguientes:
disminucion de los beneficios y de las
rentabilidades de las empresas, aumento
de la evasién fiscal y los delitos
econdmicos, mayor riesgo de errores
contables, reduccion de la transparencia
de las empresas y de la calidad de la
informacion a la que tenian acceso los
grupos de interés.

Necesidad de mantener los limites de las | Instituto de Censores
auditorias obligatorias en los niveles | Jurados de Cuentas de
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actuales tal y como contempla
acertadamente el Anteproyecto.

(...)

De cara a valorar esta posibilidad es
importante sefialar que la auditoria de
cuentas es un instrumento imprescindible
para dotar de confianza a las
transacciones econdmicas y representa
una garantia necesaria para los grupos de
interés que operan en el trafico
econdmico: empresas, accionistas
minoritarios, entidades financieras,
administracion publica, empleados, etc.
Cuanto mayor sea la apuesta de un pais
por la transparencia de sus instituciones,
mas significativo debe ser el papel de la
auditoria en todos sus dambitos
econémicos.

Ademas de esta razén, hay otros
argumentos de peso para mantener los
limites de las auditorias obligatorias en
los niveles actuales:

. Diversos estudios han
demostrado que uno de los efectos
positivos que tiene la auditoria de las
empresas es el mejor cumplimiento de
las obligaciones de caracter fiscal y
laboral del tejido productivo.

. Por la misma razoén, la elevaciéon
de los limites podria afectar a la libre
competencia, dado que la auditoria dota
de mayor garantia al cumplimiento de
aquellas obligaciones, permitiendo una
concurrencia en condiciones de igualdad
entre las empresas.

L Por el coste que tiene en
términos de transparencia y de eficiencia,
una medida de este calado solo se puede
explicar si tiene un efecto significativo en
el ahorro de costes a nivel nacional de las
pequeias empresas y si beneficia a una
parte significativa de ellas. Sin embargo,
no es el caso. De acuerdo con los datos
publicados por el Ministerio de Industria
y Turismo en marzo de 2024, en Espafia
hay cerca de 3 millones de PYMES. La
medida beneficiaria a menos del 1% de
las PYMES espafiolas.

. La Ley de Auditoria de Cuentas,
aprobada en 2015, tiene su origen en la
ultima reforma de la Directiva europea

Espafa
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que regula la Auditoria. Uno de los
objetivos principales de la reforma es
reducir el grado de concentracién del
sector. La elevacién de los limites de
auditoria tendria un efecto contrario
puesto que, con total seguridad, pondria
en riesgo la viabilidad de numerosas
firmas de auditoria de reducida
dimension y afectaria negativamente a un
importante nimero de empleos en este
tipo de firmas.

En resumen, la elevacion de los limites
de las auditorias obligatorias generaria
un efecto negativo en la confianza y
transparencia del tejido empresarial
espaiiol, reduciendo la transparencia
necesaria para la toma de decisiones de
diferentes grupos de interés (inversores,
bancos, accionistas minoritarios, clientes
y administraciones), y mermando la
recaudacion fiscal al generar un
incremento de la economia sumergida.
La particularidad del tejido empresarial
en Espaiia -existen muchas mas PYMES
que en otros paises- acentuaria estos
efectos negativos.

Estos hechos, junto al practicamente
nulo efecto que tendria en el conjunto
del tejido de las pequeiias y medianes
empresas y en su estructura de costes,
hacen que sea aconsejable mantener los
limites de las auditorias obligatorias sin
modificacion alguna.

A.3. A favor de elevar los umbrales de total de balance y de volumen de negocios a efectos de elaborar balance y
estado de cambios en el patrimonio neto abreviados, de elaborar PyG abreviado y definir pequefia empresa

hasta el maximo permitido en la Directiva 2013/34 (UE)

Aumentar los umbrales de total balance y
de volumen de negocios hasta el maximo
permitido en el articulo 3 de la Directiva
2013/34/(UE), es decir, 7.500.000 euros y
15.000.000 euros, respectivamente.
Asimismo, aumentar los umbrales en esos
mismos importes para definir entidades
pequefias en el articulo 3 apartado 9 de la
Ley 22/2015 de Auditoria de Cuentas.

Javier Andrade Cabello
PIMEC

CONFEBUS

CEPYME

La opcion de incrementar los
umbrales por parte de los Estados
miembros ya estaba contemplada
en la Directiva 201334 del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2013, pudiendo
definir umbrales que no rebasaran
los 6.000.000 EUR en el total del
balance ni los 12.000.000 EUR en el
volumen de negocios neto. Esta
opcién esta dirigida a paises cuyo
tejido empresarial estda formado
por empresas con mayor volumen
de activo y cifra de negocios. En
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Espafia el porcentaje sobre el total
de empresas incluidas en los
actuales umbrales esta en torno al
98%, por lo que no se considerd
necesario incrementar alin mas los
umbrales. Las razones que llevaron
a tomar esta decision no han
variado. Por tanto, no se contempla
utilizar esa opcion.

Modificar articulo 257. 1 del TRLSC para
aumentar los limites para elaborar cuenta
de pérdidas y ganancias abreviada, hasta
dieciséis millones de euros de total de las
partidas de activo, y de treinta y dos
millones de euros de importe neto de su
cifra anual de negocios.

CONFEBUS
CEPYME

No se acepta la observacion,
ademas de remitirse a las
respuestas dadas anteriormente,
se indica que los limites
correspondientes se consideran
elevados y subirlos implicaria una
pérdida muy importante de
informacion.

A.4. Otras observaciones.

Afadir una exencidon general de la
obligaciéon de realizar el depdsito de
cuentas para las empresas medianas,
pequefias y microempresas

Javier Andrade Cabello

La obligacién de la publicidad de las
cuentas anuales, en el Registro Mercantil
correspondiente al domicilio social de las
sociedades mercantiles, contribuye a la
seguridad en el trafico mercantil.
Depositar las cuentas anuales en el
registro mercantil es de vital importancia
para garantizar la transparencia en las
operaciones financieras de una empresa.
Este proceso proporciona a los
stakeholders, como inversores,
acreedores y autoridades regulatorias,
acceso a informacién precisa 'y
actualizada sobre la situacién econémica
de la empresa. La transparencia
resultante fomenta la confianza en Ia
organizacion, facilita la toma de
decisiones informadas y fortalece Ia
credibilidad en el mercado, y redunda
asimismo en beneficios para la entidad
que hace publicas sus cuentas,
mejorando su imagen frente a clientes y
proveedores, y, en su caso, facilitando su
acceso a mejores condiciones de crédito,
financiacion y aseguramiento.

Estas razones desaconsejas la
consideracion de la observacion
propuesta de exencionar a las entidades
pequefias y microempresas de depositar
sus cuentas en el Registro Mercantil.

Eximir a las microempresas de elaborar
cuentas anuales

Javier Andrade Cabello

Las microempresas en Espafia pueden
acogerse para elaborar sus cuentas
anuales al Plan General de Contabilidad
de Pequefias y Medianas Empresas y los
criterios contables especificos para
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microempresas. La decision de eximir a
las microempresas de la elaboracion de
cuentas anuales no se acepto
considerando el elevado numero de
microempresas en Espafia y la pérdida de
informacion que supondria.

Ampliar los umbrales en relacién con las
cuentas anuales consolidadas. Asi como
eximir a los grupos medianos de elaborar
cuentas consolidadas. Otras
simplificaciones administrativas fuera del
ambito contable y de auditoria.

Javier Andrade Cabello

Remision a las razones por las que no se
ha considerado oportuno aumentar los
umbrales al mdaximo permitido en la
Directiva.

En relacion con otras simplificaciones
tributarias y no tributarias ajenas a las
obligaciones  relacionadas con la
auditoria y la contabilidad, este Instituto
no es competente para pronunciarse.

Se pone de manifiesto la existencia de un
error —entendemos que de transcripcién—
en la reforma del Real Decreto
1491/2011, de 24 de octubre, por el que
se aprueban las normas de adaptacién
del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos (PGC ESFL).
Ademas, se sugiere regular
conjuntamente todas las modificaciones
necesarias de normas reglamentarias
para evitar la dispersion normativa de la
reforma, ya que a su entender lo correcto
desde el punto de vista de la técnica
normativa, y quizas mas simple en su
implementacion, es llevar a cabo todas
las reformas reglamentarias necesarias a
través de una norma del mismo rango
reglamentario (y no en un Anteproyecto
de Ley), mediante un Real Decreto que se
tramitara con caracter urgente, una vez
aprobado el Anteproyecto (y cuya
tramitacion podria avanzarse antes
incluso de la aprobacién del
Anteproyecto).

ICICE
CONFEBUS
CEPYME

Se acepta la observacién sobre la errata,
respecto a la actualizacion numérica.

En cuanto a la modificacién de las
normas reglamentarias mediante una
norma del mismo rango reglamentario,
este Instituto no es competente para
pronunciarse en ese sentido.

Sugerencia de modificacion de la
disposicién final sexta.2, para aclarar la
aplicacién por primera vez de los nuevos
umbrales.

La estructura de las normas que se
modifican en el Anteproyecto hace
alusion a reunir ciertos umbrales
“durante dos ejercicios consecutivos. Pero
la actual redaccidn de la disposicion final
sexta.2 solo se refiere a un (1)

ejercicio: el ejercicio econdmico que
comience a partir del 1 de enero de

CONFEBUS

No se acepta la observacion.

La redaccion final sexta.2 estd redactada
siguiendo el mismo criterio utilizado en
anteriores modificaciones del articulo
257y 263 del texto refundido de la ley de
sociedades de capital.

En concreto, el criterio se explica en la
Consulta numero 1 del BOICAC 96 Sobre
el computo a aplicar y los efectos en
relacion con la obligacion de auditoria de
los nuevos pardmetros incorporados por
la ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, a los articulos 257 y
263 de texto refundido de la ley de
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sociedades de capital, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio (TRLSC), referentes a la formulacion
de cuentas anuales abreviadas y a la
obligacion de someter a auditoria las
cuentas anuales de las sociedades
mercantiles respectivamente.

<< Para dar respuesta a la pregunta es
preciso traer a colacion por analogia el
criterio publicado en la consulta n® 2 del
BOICAC 73, sobre determinadas
cuestiones relacionadas con la forma de
computar los limites relativos a la
presentacion de  cuentas  anuales
abreviadas y a la obligacion de someter
las cuentas anuales a auditoria, en el
primer ejercicio que se inicia a partir de la
entrada en vigor del Plan General de
Contabilidad, aprobado por Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre, donde
se dispuso que: “c) Por lo que se refiere a
la forma de computar los citados limites,
que han sido incrementados en la
redaccion dada al articulo 175 del TRLSA
(articulo 176 del TRLSA, en relacién con la
cuenta de pérdidas y ganancias
abreviada) por la Ley 16/2007, de 4 de
julio, se deberan tomar en consideracion
las nuevas cifras incorporadas en dicha
Ley (es decir, 2.850.000 euros para el
total activo, 5.700.000 euros para el
importe neto de la cifra de negocios y 50
trabajadores —en relacion con el articulo
175- y 11.400.000 euros para el total
activo, 22.800.000 euros para el importe
neto de la cifra de negocios y 250
trabajadores —en relacion con el articulo
176-), para todos los ejercicios a
computar al cierre del primer ejercicio en
que resulte de aplicacion el nuevo Plan
General de Contabilidad. Este criterio fue
el aplicado en la modificacion de los
limites producida por la disposicion
adicional sequnda de la Ley 2/1995, de
23 de marzo, de Sociedades de
Responsabilidad Limitada (consulta 1 del
Boletin de este Instituto n® 24) y se
recoge especificamente en relacion con la
aplicacion del PGC de PYMES en la
disposicion transitoria quinta del Real
Decreto 1515/2007.” Este mismo criterio
fue el aplicado en la modificacion de los
limites producida por la disposicion
adicional sequnda de la Ley 2/1995, de
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23 de marzo, de Sociedades de
Responsabilidad Limitada. La disposicion
final sequnda de la citada Ley establecia
que se aplicarian los citados limites a las
cuentas anuales a partir de los ejercicios
sociales que dieran comienzo el dia uno
de enero de 1995 o en el transcurso de
dicho afio. En aquel momento, el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
ante las posibles dudas que pudieran
plantearse en la interpretacion de la
citada norma, solicité informe a la
Direccion General de los Registros y del
Notariado, manifestando este Organismo
que los nuevos limites habrian de
tomarse en consideracion para todos los
ejercicios a computar al cierre del
iniciado a partir de uno de enero de 1995.
Este criterio fue publicado mediante
consulta en el Boletin de este Instituto,
numero 24, de febrero de 1996. De igual
manera se procedio con la aplicacion de
los nuevos limites aprobados por Real
Decreto 572/1997, de 18 de abril, por el
que se revisan los limites contables de los
articulos 181 y 190 del texto refundido de
la Ley de Sociedades Andnimas. En
definitiva y como conclusién, los nuevos
limites se deben aplicar a todos los
ejercicios a computar en el primero que
se cierre con posterioridad al 29 de
septiembre de 2013>>

Al margen de las modificaciones que
supone la nueva ley, permanecen
importantes umbrales normativos que
representan una barrera para el
aumento de la dimension empresarial, lo
que exige a la Administracion a extender
esta iniciativa a otros ambitos
legislativos que tienen que hacer frente
las empresas, detectando aquellas
normas que desincentiven el crecimiento
empresarial para eliminarlas o corregirlas.
En este sentido, y dado el efecto de la
inflacion, deberian examinarse también
los umbrales al crecimiento empresarial
de las pymes en materia fiscal. En
concreto, seria pertinente revisar la
consideraciéon de “Gran Empresa”,
actualmente aquella con un volumen de
operaciones en el ejercicio anterior
superior a 6,01 millones de euros.
Cuando una empresa, empresario o

Camara de Comercio

Esta cuestion excede de las
competencias de este Instituto.
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profesional supera dicha cantidad en
términos de facturacién en un afio, a
partir del siguiente ejercicio pasa a tener

la condicibn de Gran Empresa,
produciéndose  importantes  efectos
tributarios. En paralelo, seria
recomendable establecer periodos

transitorios (de un afo) antes de aplicar
la normativa fiscal de Gran Empresa, con
el fin de facilitar el crecimiento de las
pymes.

En linea con las modificaciones
propuestas en el articulo primero, se
propone que los apartados 9 y 10 del
articulo 3 de la Ley 22/2015, de 20 de
julio, de Auditoria de Cuentas,
establezcan un plazo de 4 aiios en vez de
2 aios para que se considere que se han
dejado de cumplir los requisitos para ser
calificada una entidad como pequeiia o
mediana. De nuevo, detrds de esta
propuesta se encuentra el objetivo de
reducir los obstaculos al crecimiento
empresarial, otorgando a las empresas un
periodo de tiempo razonable para
adaptarse a las nuevas obligaciones, pero
también permitiendo que las pymes no se
vean perjudicadas por nuevas cargas
como consecuencia de crecimientos
coyunturales.

CEPYME

Se considera un demasiado
elevado.

Ademas el apartado 10 del articulo 3,
que no ha sido objeto de modificacién
establece lo siguiente:

“10. Cuando una sociedad o un grupo, en
la fecha de cierre del balance, llegue a
superar o bien cese de superar los limites
numeéricos de dos de los tres criterios
indicados en los apartados 1 a 7, esta
circunstancia  unicamente  producird
efectos en cuanto a la aplicacion de la
excepcion prevista en la presente
Directiva si se produce durante dos
ejercicios consecutivos.”

De manera que el plazo de dos afios es el
contemplado en la Directiva, sin que en
ocasiones anteriores se haya acordado la
aplicacién de un plazo superior y sin que
existan razones que lo justifiquen ahora.

plazo

ANEXO I.B: CUADRO RESUMEN DE LAS PRINCIPALES OBSERVACIONES RECIBIDAS DURANTE EL SEGUNDO

TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA Y SU VALORACION

A.1 A favor de la elevacion de los umbrales de auditoria obligatoria.

Observacion

Autor

Valoracion

Nuestro apoyo a toda medida que, como las
recogidas en el anteproyecto, busque Ila
simplificacion de la carga burocratica asociada
al desarrollo de la actividad empresarial e
industrial.

Asociacién

pasta, papel y cartén, ASPAPEL

de fabricantes de | En relacion con la
propuesta de CEPYME
de aumentar a 4 el
numero de afios para
que las sociedades una
vez que estan exentas de

Ha resultado apropiado que la modificacion del
texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, haya alcanzado
al articulo 263 relativo al auditor de cuentas,
sumandose asi a los cambios propuestos del
articulo 257 relativo al balance y estado de
cambios en el patrimonio neto abreviados.

Confederacion Espafola de la
Pequefia y Mediana Empresa,

CEPYME

la obligacion de someter
sus cuentas a auditoria
vuelvan a estar obligadas
si cumplen dos de los
tres parametros
regulados, no procede
puesto que romperia el
equilibrio de exigir dos
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las sociedades deberian perder el derecho al
acceso a las ventajas establecidas en los
articulos 257, 258 y 263 de la Ley de
Sociedades de Capital cuando durante un
periodo de 4 afios hayan dejado de cumplir los
requisitos para su aplicacién. La ampliacion del
plazo desde los 2 afos actuales hasta los 4 afios
redundaria en la rebaja de los obstaculos al
crecimiento empresarial, otorgando a las
empresas un periodo de tiempo razonable para
adaptarse a las nuevas obligaciones, pero
también permitiendo que las pymes no se vean
perjudicadas por nuevas cargas como
consecuencia de crecimientos coyunturales, a
la vez que diluiria el efecto escaléon de la
definicién y limitaria, en buena medida, las
barreras al crecimiento empresarial.

Una iniciativa, en dltima instancia, que
contribuird a que se incremente el nimero de
empresas que puedan beneficiarse de la
presentacion de balances de cuentas
abreviados. Esto es, facilitar al colectivo de
pymes la formulacién abreviada del balance y
estado de cambios en el patrimonio, asi como
efectos sobre la auditoria de cuentas o la
aplicacion del Plan General de Contabilidad para
pymes.

Camara de Comercio de Espafia

afos para el criterio de
salida de la obligacién y
cuatro afios para el
criterio de volver a
entrar en la obligacion.
Se considera que dos
afos es suficiente para
considerar que se estd
en una senda de
crecimiento.

No tendria ldgica que
para la primera vez que
se establece la
obligacién de auditar las
cuentas se considere un
periodo de dos afos
pero una vez que esta
obligacidn se pierde para
volver a tenerla se
tengan que superar los
umbrales en cuatro
anos. No tiene sentido
ser mas estrictos para el
criterio de obligacion
inicial que para volver a
estar obligado, una vez
gue ya se ha tenido esta
obligacion.

Adicionalmente, en _materia_de obligacién de
auditar_cuentas, se propone modificar el Art.
263.2 Texto Refundido Ley Sociedades de
Capital en 2 aspectos:

A) En primer lugar, afiadir una exencidn general
de la obligacidn de auditar cuentas para todas
las empresas gue NO sean medianas ni grandes
(es decir, para todas las pequefias empresas y
microempresas), tal y como permite a los
Estados miembros el Art. 34.1 de la Directiva
2013/34/UE.

Lo permite la Directiva y otros paises de la UE
lo tienen establecido, buena prueba de no
existe perjuicio relevante ni para la seguridad
del trafico mercantil ni para la credibilidad del
mercado.

B) Y, en segundo lugar, elevar los umbrales
establecidos en las actuales letras a) y b) del
mismo para excepcionar la obligacion de
auditar, desde los previstos en la nueva version
del Anteproyecto, consistentes en no superar
3.565.000 € de total de partidas de activo y
7.125.000 € de importe neto de la cifra de

Javier Andrade Cabello

El incremento de los
umbrales de auditoria
obligatoria se ha
realizado atendiendo a
la inflacion producida en
el periodo considerado
para elevar los umbrales
de tamafio de las
entidades sin que se
considere  conveniente
una mayor elevacion.

Tampoco se considera
oportuno volver a
relacionar los umbrales
de auditoria obligatoria
con los umbrales de
tamafio de las entidades,
cuestion que vya se
abandondé en anteriores
reformes de la
legislacion mercantil.
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negocio, hasta el limite inferior de los nuevos
umbrales definitorios de la condicion de
mediana empresa (no superar los 5.000.000 €
de total de partidas de activo y 10.000.000 € de
importe neto de la cifra de negocio,
respectivamente).

A.2. En contra de la elevacidn de los umbrales de auditoria obligatoria.

Observacion Autor Valoracién

Oposicion a un aumento de los limites que | D.Josep Puchades Satorres Esta medida supone un
eximen de la obligacién de someter a auditoria | D2. M2 Pilar Manzano Aranda mecanismo de
las cuentas anuales a nuevas empresas por los | D. Eliseo Pérez Motifio. simplificacion de
siguientes motivos: D. Juan Manuel Antén Martos. obligaciones y de
PERDIDA DE CALIDAD DE LA INFORMACION | D. Salvador Pedraza Lopez reduccién de
FINANCIERA Y AUMENTO DEL RIESGO PARA EL | D. Miguel Angel Simén Royo determinados costes
INTERES GENERAL DE LOS USUARIOS DE LA | D. Pedro José Navarro Gallardo empresariales para

INFORMACION FINANCIERA.

Espafia cuenta con una proporcion
especialmente elevada de pequefias y
medianas empresas en comparacién con otros
paises del entorno europeo. El aumento de los
umbrales de auditoria supondria que una parte
importante del tejido empresarial quedaria
fuera del control de auditores independientes,
reduciendo asi el conocimiento fiable del
estado econdmico de una franja significativa
del sector empresarial espafiol.

No cabe duda de que las auditorias garantizan
la calidad y fiabilidad de la informacién
financiera, no solo para sus socios, sino
también para terceros que interactian con
ellas o puede precisar en un momento dado
conocer su verdadera realidad: proveedores,
entidades financieras, inversores,
administraciones, etc. La ausencia de
obligacién de auditarse va a suponer que las
empresas no tengan la necesidad de prestar
atencion a la calidad y cantidad de la
informacion que deben suministrar al mundo
externo, lo que supone un retroceso en los
requisitos de informacion y calidad de los datos
a disposicion de cualquier usuario de los
estados financieros que precise conocer la
realidad de las empresas.

La supresion de la auditoria obligatoria para un
gran numero de PYMEs espafolas supondria
una pequefia disminucion de la carga
administrativa y econdmica que dichas
empresas tienen que afrontar, pero en cambio,
supondria un gran perjuicio para los usuarios
de la informacion financiera.

D. Juan Antonio Seco Gordillo

D. Pedro Angel Sdez Monje

D. Jose M2 Queipo de Llano
Argote

D2. Carolina Cortinas Isidro

D: Juristo Andrés Fonolla Diaz

D. Salvador Sanchez Jiménez

D2. Josefa Baixauli Chornet

D. Juan José Luque Bautista

D. Luis Ferreiro Gutiérrez.

D. Salvador Pefia Jiménez

D2. M2 de los Reyes Onorato
Andujar

D. Rafael Molero Prieto

D. Raul Ortega Rigote

D. Rubén Rodriguez Rodriguez
D2. Flor Matin Ruano

D2. Antonio Orantos Fernandez
D. Rafael Machuca Montesino-
Rodriguez

D. José Francisco Bermejo Tomas

a
a

D. Agustin Francisco Conesa
Lépez

D. Agustin Conesa.

D. Ignacio Agustin Benedito
Cercos

D. Joaquin Gisbert Barbudo

D. Felipe Collantes Vélez

D. Pedro Alcdzar Moreno

D. Miguel Angel Cayrasso Iglesias
D. José Carlos Ruiz Hidalgo

D. Félix Brey Maraver

D. José Vera Otero

D2. Maria Luisa Vacas Gonzalez
D. Joaquin Pajarén Lépez

aquellas empresas que
dejaran de auditar sus
cuentas por no
resultarles  obligatorio,
atendiendo al criterio de
tamafio.

Debe recordarse que
existen otros criterios
por lo que las entidades
continuarian obligadas a

auditar sus  cuentas
como por ejemplo Ia
percepcion de
subvenciones o la

realizacién de contratos
con las administraciones
publicas cuyo umbral no
ha sido actualizado.
Ademds las entidades
podran seguir
sometiendo sus cuentas
a auditoria voluntaria si
asi lo consideran
conveniente para
mejorar la calidad de la
informacién  financiera
que presentan.

Los umbrales de
auditoria obligatoria han
permanecido inalterados
desde el afio 2013 y en
los 12 afios transcurridos
la inflacion ha
aconsejado la revisién de
dichos umbrales para su
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Muestra de este hecho es la dinamica seguida

por lItalia, pais similar en su composicién
empresarial a Espafa, donde las PYMEs
constituyen una gran parte del tejido
empresarial. Italia introdujo unas

modificaciones legislativas en el afio 2019 que
establecian sus limites de auditoria en 4,4
millones de euros para el activo, 8,8 millones
para la cifra de negocios y 50 empleados.
Posteriormente, y tras la aplicacién de los
anteriores limites mencionados, Italia entendio
que la idiosincrasia de su tejido empresarial no
podia asumir la falta de fiabilidad en Ia
informacion financiera que se produjo para una
gran parte de sus empresas, lo que conllevé a
una nueva modificacién de los limites que
actualmente se encuentra en 4 millones de
euros para la cifra de negocios, 4 millones de
euros para el activo y 20 empleados.

IMPACTO NEGATIVO SOBRE EL EMPLEO
JUVENIL Y EL PIB, CONSECUENCIA DE LA
DESTRUCCION DE EMPLEO QUE ESTA
REVISION VA A PROVOCAR.

Una de las principales fuentes de empleo para
los egresados del campo de la contabilidad, la
administracion de empresas, las finanzas y el
derecho son los despachos de auditoria. Con la
disminucion esperada en el numero de
auditorias a realizar, las cuales se focalizan
principalmente en pequefias y medianas firmas
de auditoria, no se producird la consecuente
entrada de jévenes a trabajar en un sector que
histéricamente ha demandado dichos perfiles.
Si tenemos en cuenta que la subida de los
limites va a suponer una reduccion de los
trabajos en torno a un 20 por ciento, las
pequefias y medianas firmas de auditoria van a
ser las que mads van a sufrir esta caida de la
actividad, con la consiguiente destruccién de
empleo de titulados universitarios, los cuales
presentan tasas de desempleo superiores a la
media de la Unién Europea.

Ademas, en el contexto actual, en el que
tecnologias como la inteligencia artificial y el
“big data” son cada vez mds relevantes en el
analisis financiero, reducir las fuentes fiables de
datos, consecuencia de la supresion de datos
mercantiles auditados supone un
contrasentido. La veracidad y calidad de los
datos deben ser preservadas y potenciadas.
ALINEAMIENTO CONTRARIO AL PRINCIPIO DE
SEGURIDAD JURIDICA PREVENTIVA EXIGIBLE A
LAS NORMAS REGULADORAS DE LA
ACTIVIDAD MERCANTIL

D. Javier Pozo Arranz

D2. Isabel M Garcia

D. Alberto Carrasco

D. Antonio Pradas Mafies

D. Juan Carlos Albifiana Bustos
D2 Juana Pérez Rueda
D. Francisco Javier
Lorente

D. Alvaro Fernandez Ferndndez

D. Pedro Alcdzar Moreno

D. Salvador Sanchez Lépez (en
nombre de 206 algunos vya
incluidos antes)

D. Antonio Rueda Cazorla

D2. Mdnica Santos Bacelar

Da. Asuncién Montserrat
Gonzdlez Fernandez

. Manuel Todea Gonzalez

. Enrique Fernandez Henares

. Vicente Garcia Orea

. José Luis Velasco Sanz

José Antonio Martinez Lopez

. Nicolas Cruz Cafiete

. Pedro Jesus Pefia Ortega

D. Antonio Quirds Garrido

D.2 Ana Maria Fuentes Ayala
Compaiiia de Auditores
Consejeros Auditores, S.L.P.

D2. Marla Apolonia Puerta Marin
D. Vicente Salvador Parra Salort

Vigueras

jelivviiviivivilv)

adaptacion.

En relacion con lo
observado respecto a la
reducciéon del empleo
juvenil, debe sefialarse
que el sector auditor
tiene ahora frente a si
nuevas oportunidades
de negocio a través de la
verificacién de la
informacién sobre
sostenibilidad. Los
amplios conocimientos
de que disponen los
auditores de la
normativa contable y de
auditoria también
pueden servir para que
estos profesionales
realicen asesoramiento
contable de aquellas
entidades que ahora no
tienen que someter sus
cuentas a  auditoria
obligatoria puesto que al
no llevar a cabo la
auditoria de dichas
entidades ya no les
resulta  aplicable el
régimen de
independencia que les
impediria realizar dicho
asesoramiento contable
si llevan a cabo Ia
auditoria de  dichas
cuentas, por la amenaza

insalvable de
autorrevision que
supone.

Este asesoramiento
también permitiria
mantener el principio de
seguridad juridica
preventiva que también
han argumentado
quienes se han

posicionado en  sus
observaciones en contra

del incremento de los
umbrales de auditoria
obligatoria.

En relacion con o
sefialado respecto al

alineamiento del criterio
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Ademas de los Notarios, existen otras
profesiones relacionadas con el campo de las
normas juridicas, como es el caso de los
auditores, que también se encuentran
alineados con el ambito de la seguridad juridica
preventiva, toda vez que sus actuaciones se
realizan bajo la presuncion de legalidad,
aportando  autenticidad a los  actos
intervenidos.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
en su sentencia 27/1981, describe la seguridad
juridica como la suma de los principios de
certeza y legalidad, jerarquia y publicidad
normativa, irretroactividad de lo no favorable e
interdiccion de la arbitrariedad “equilibrada de
tal suerte que permita promover en el orden
juridico la justicia, y la igualdad en la libertad”.
Es un hecho evidente que si el legislador busca
la existencia de un cuerpo normativo (Derecho
contable) que contribuya a mejorar la
seguridad juridica de la informacion que
publican las empresas, la cual, como venimos
apuntando, tiene un alcance mds amplio que el
de sus propios accionistas, todas las empresas
deberian someter sus cuentas anuales a
auditoria. Sin embargo, un enfoque puramente
economicista de la actuacién de los auditores
hace que la misma sea planteada
exclusivamente en términos de coste para la
empresa, y no como una contribucién
necesaria a la seguridad juridica que debe ser
exigida a cualquier empresa, porque el
mercado exige esa seguridad. Pensar que solo
las transacciones que superasen determinada
cuantia serian las unicas que deberian ser
intervenidas notarialmente no se plantea en la
actualidad; sin embargo, establecer unos
niveles cuantitativos de seguridad juridica para
los trabajos de auditoria parece que es una
opcién que el legislador debe asumir.

Conviene recordar que la auditoria se configura
como una actividad de interés publico, puesto
que los beneficios que despliega no se
circunscriben Unicamente a la entidad
auditada, sino a los terceros que se relacionan
con ella.

En definitiva, la seguridad juridica de Ia
actuacion del auditor no se viene planteando
en términos de confianza y utilidad en el citado
Anteproyecto de Ley, sino que se realiza solo
desde un enfoque empresarial: las grandes
pueden pagar el coste de este servicio, pero a
las pequeiias se les exonera, al ser un
planteamiento exclusivamente en términos de

de tamano para |la
obligacién de auditoria
con los criterios o
umbrales de normativa
reguladora de las
obligaciones fiscales
debe sefialarse que la
obligacién de someter
las cuentas a auditoria
no ha estado hasta la
fecha relacionada con
dichas obligaciones que
obedecen a criterios vy
condiciones cuyo anlisis
no corresponde a los
ministerios proponentes
del presente proyecto.

Por ultimo en relacién
con el efecto que el
incremento de los
umbrales va a tener en
la reduccién de los

precios por una
reduccién de la
demanda al haber
menos entidades

sometidas a la obligacidn
de auditar sus cuentas
debe sefialarse que los
honorarios de la
actividad de auditoria
deben fijarse, segun se
establece en la
normativa reguladora de
la actividad de auditoria
de cuentas, en funcidn
del esfuerzo de auditoria
estimado para la
realizacion de cada
trabajo que  estard
determinado  por el
tiempo, los medios,
recursos y cualificacion y
especializacién
suficientes y necesarios
para la realizacion de la
auditoria atendiendo al
tamafio y la complejidad
de la actividad u
operaciones de la
entidad auditada y por el
riesgo  esperado de
auditoria.

Estas variables respecto
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ahorro de costes, olvidando la necesidad de la
confianza empresarial en la actividad
econdmica en general.

ALINEAMIENTO CONTRADICTORIO CON
OTRAS NORMAS JURIDICAS

Aprovechamos igualmente para destacar que
una de las cuestiones que mas contribuye a la
seguridad juridica es la existencia de un marco
normativo homogéneo, de forma tal que los
criterios que deban aplicarse deben ser
analogos si atendemos a una norma u otra. En
la actualidad, dicha situacion no se produce.

En relaciéon con este particular, por ejemplo,
distintas normas tributarias consideran gran
empresa aquella organizacidon, empresario o
profesional cuya facturaciéon en un afo supera
los 6.010.121,04 euros, obligando a dichas
sociedades a estar sometidas al SIl. Es de
destacar igualmente que las normativas fiscales
cada vez aplican a un mayor numero de
compaiiias, al contrario de los objetivos que
persigue el citado Anteproyecto de Ley.

Por ello, podria tener sentido que a efectos de
regulacion de los limites en auditoria pudieran
normalizarse criterios, de tal forma que se
establecieran unos limites para considerar la
obligacién o no de auditare, tomando como
referencia la cifra de negocios que delimita la
norma general para definir una empresa como
grande en la legislaciéon fiscal. Sin embargo,
plantear limites muy superiores a los exigidos
por normas aplicables directamente a las
PYMEs, como son las normas tributarias de
caracter general, entendemos que supone
regular en contra de la normalizacién deseable.
Por tanto, establecer limites en torno a los 6
millones de euros de cifra de negocios pudiera
entenderse que supondria homogeneizar la
normativa aplicable a las PYMEs espafiolas.
Hemos de tener en cuenta, ademas, que el
cambio normativo de revisar al alza (un 25 por
ciento) los limites de la obligacion de auditoria
suponen que el regulador esta legislando en
sentido contrario a otras politicas que buscan
fomentar la transparencia empresarial, la lucha
contra la morosidad, el cumplimiento
normativo y la mejora de la cultura de control
del fraude en las empresas. La auditoria es, sin
duda alguna, una herramienta clave para
avanzar en estos ambitos y excluir de esta
obligacibn a un numero importante de
empresas que, solo por una delimitacion
subjetiva y de dudosa normalizacién respecto a
otras regulaciones ya existentes, pudieran

a una entidad que
continte estando
obligada a auditarse no
variaran por el hecho de
gue haya mas entidades
exentas de la obligacidn
de auditar sus cuentas,

puesto que la
complejidad de las
operaciones de la

entidad a auditar no se
ve afectada por este
hecho.

Debe sefialarse ademas
que si la observacion se
hubiera hecho en
relacién con la reduccién
de la facturacién total
del sector de auditoria
tampoco deberia
admitirse puesto que
como se ha sefalado se
abren nuevas
actividades para los
auditores como ya se ha
sefalado, la verificaciéon
de la informacién sobre
sostenibilidad y el
asesoramiento a las
entidades para la
presentacion de la
informacién corporativa.
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resultar contraria al principio de
homogeneizacion normativa que debiera ser
considerado por el legislador a la hora de
definir el fundamento de los criterios
regulatorios aplicados.

DESINCENTIVO A LA CALIDAD Y RUPTURA DEL
EQUILIBRIO DE MERCADO

Hemos de tener en cuenta que los servicios de
auditoria de cuentas se ajustan a una funcion
de demanda ineldstica, la cual supone que
variaciones en los precios no modifican la
demanda de servicios de auditoria: las
empresas obligadas a auditarse son las que son,
y una fluctuacion en el precio (a la baja) no
aumenta la demanda de servicios de auditoria.
Bajo este escenario, una reduccidon de la
demanda de servicios de auditoria tendra, sin
ningun género de dudas, la necesidad de un
ajuste en el nuevo punto de equilibrio entre la
funcion de oferta y demanda, el cual se
encontrard necesariamente a unos precios mas
bajos.

Si tenemos en cuenta que uno de los
principales problemas que se vienen
formulando es la necesidad de una revisién al
alza en el tiempo que los auditores deben
dedicar a labores propias relacionadas con la
implementacion de procedimientos que
aseguren la mejora en la calidad de los servicios
prestados, la existencia de un marco normativo
restrictivo a la demanda de los servicios de
auditoria va a contribuir a que el tiempo que
necesariamente se debiera dedicar a la mejora
de la calidad se vea penalizado, al producirse
una tendencia a la baja del precio de los
servicios de auditoria, consecuencia del
necesario ajuste entre la funcion de oferta
(mayor) y demanda (menor), con Ia
consecuente disminucion de la calidad de los
trabajos.

Esta medida conlleva efectos negativos | BNFIX GLOBAL AUDITORES
sustanciales para la transparencia, la calidad de
la informacién financiera y la confianza del
mercado, especialmente en el ambito de las
pequeilas y medianas empresas (pymes). La
reduccion del niamero de entidades obligadas a
auditar sus cuentas puede derivar en:

Un debilitamiento del control externo y la
disciplina contable.

Un aumento del riesgo de errores o
irregularidades no detectadas.

Dificultades en el acceso a financiacion
bancaria, al reducirse la fiabilidad de la
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informacion financiera publicada.

Un retroceso en los estandares de gobierno
corporativo promovidos en los ultimos afios.
Una pérdida de exactitud o informacion
verificada en la determinacion de la base
imponible del Impuesto sobre Sociedades, dado
que la auditoria constituye una garantia técnica
adicional para el correcto registro contable de
los hechos imponibles.

Es evidente que el objetivo de reduccion de
cargas administrativas no puede prevalecer, sin
un analisis de impacto detallado, sobre la
necesidad de salvaguardar el interés publico y la
seguridad juridica del trafico mercantil. A
nuestro juicio, debieron haberse contemplado
opciones mas  equilibradas, como el
mantenimiento de los umbrales vigentes en
Espafia, dentro del margen de transposicion
permitido por la propia Directiva, o la
introduccion de mecanismos compensatorios.

En resumen, la introduccion del cambio en
los limites de auditoria generaria un efecto
negativo fundamentalmente por 5 motivos:

0 Retroceso en la transparencia de las
empresas espaflolas.

0 Destruccion de empleo y problemas de
viabilidad de las firmas de auditoria de menor
dimension.

o Incremento del fraude fiscal, el
blanqueo de capitales y la economia sumergida.
o Menor rentabilidad y empeoramiento
de la transparencia y la calidad de Ila
informacion, lo que puede repercutir en el buen
gobierno de las empresas.

0 Perjuicio para los grupos de interés
mas vulnerables, especialmente accionistas
minoritarios y empleados.

Instituto de Censores Jurados de
Cuentas de Espafia (ICJCE)

1. Impactos negativos concretos del
aumento de los umbrales de auditoria:

a. Barreras adicionales al crecimiento
empresarial

b. Deterioro de la calidad contable y
fiabilidad de la informacion financiera.

c. Deterioro del cumplimiento de las

obligaciones fiscales y reduccion de la
recaudacion.

d. Menor acceso a financiacion y pérdida
de oportunidades de inversion_y exportacion.
e. Incremento del riesgo de fraude,

gestion deficiente y concursos de acreedores,
especialmente en las pymes.

f. Mayor litigiosidad y debilidad en el
control interno.

g. Obstaculos para las transacciones
corporativas y la realizacion de due diligence.

h. Reduccion de la comparabilidad y

Consejo General de Economistas
de Espaiia (CGEE)
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utilidad de la informacion para analisis
sectoriales.

i Impacto negativo en la supervision de
empresas publicas.

2. La auditoria es una herramienta
esencial para la transparencia y la
estabilidad econémica.

La obligacion de auditar proporciona confianza
a todos los agentes economicos, mejora la
calidad de la informacion financiera y reduce
riesgos  sistémicos como el fraude, la
insolvencia y la evasion fiscal.

3. Elevar los limites para la auditoria
obligatoria tendria consecuencias negativas
La reduccion del nimero de empresas obligadas
a auditarse supondria un retroceso significativo
en materia de transparencia y control, similar al
vivido tras crisis anteriores. Esto afectaria
particularmente a las PYMES, que representan
el 99,8% del tejido empresarial espafiol.

4, El coste de la auditoria en Espaiia es
bajo y competitivo en Europa.

Representa, en promedio, solo el 0,063% de los
activos totales de las empresas, siendo inferior a
la media europea. Por tanto, el ahorro
econémico derivado de eliminar la auditoria
seria minimo frente a los perjuicios que
ocasionaria.

5. La figura del auditor cumple
funciones adicionales clave en el entorno
PYME

Ademas de revisar las cuentas, el auditor
informa y asesora sobre cambios normativos,
contribuyendo a que las pequefias empresas
cumplan con sus obligaciones legales y fiscales.
6. La experiencia internacional
desaconseja suprimir auditorias obligatorias
Paises como Suecia, Italia y Dinamarca
evidenciaron efectos adversos tras reducir los
requisitos de auditoria: aumentos en fraudes,
evasion fiscal, errores contables y deterioro de
la rentabilidad empresarial. Algunos de estos
paises revirtieron las medidas tras constatar sus
consecuencias negativas.

7. Aumentar los limites de auditoria
incrementaria la concentracion del sector de
la auditoria, lo que podria poner en riesgo la
supervivencia de muchas pymes de auditoria.

A.3. A favor de elevar los umbrales de total de balance y de volumen de negocios a efectos de elaborar balance y
estado de cambios en el patrimonio neto abreviados, y definir pequeiia empresa hasta el maximo permitido en

la Directiva 2013/34 (UE)

Observacion

Autor

Valoracion

Nos manifestamos favorablemente con

D. Josep Puchades Satorres
D2. M2 Pilar Manzano Aranda
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la revisidn al alza de los limites para la
formulaciéon del balance y estado de
cambios en el patrimonio neto
abreviados, por entender que el
modelo contable abreviado puede
contribuir a la simplificacion
administrativa del proceso de
elaboracion de los estados financieros,
lo que supone que las empresas que
puedan ser calificadas como pequefias.

D. Eliseo Pérez Motifio.
D. Juan Manuel
Martos.

D. Salvador Pedraza Lopez

D. Miguel Angel Simén Royo
D. Pedro José Navarro
Gallardo

D. Juan Antonio Seco Gordillo
D. Pedro Angel Sdez Monje

D. Jose M2 Queipo de Llano
Argote

D2. Carolina Cortinas Isidro

D: Juristo Andrés Fonolla Diaz
D. Salvador Sanchez Jiménez
D2. Josefa Baixauli Chornet

D. Juan José Luque Bautista

D. Luis Ferreiro Gutiérrez.

D. Salvador Pefia Jiménez

D2. M2 de los Reyes Onorato
Andujar

D. Rafael Molero Prieto

D. Raul Ortega Rigote

D. Rubén Rodriguez Rodriguez
D2. Flor Matin Ruano

Anton

D2. Antonio Orantos
Fernandez
D. Rafael Machuca

Montesino-Rodriguez

D. José Francisco Bermejo
Tomas

D. Agustin Francisco Conesa
Lopez

D. Agustin Conesa.

D. lIgnacio Agustin Benedito
Cercos

D. Joaquin Gisbert Barbudo

D. Felipe Collantes Vélez

D. Pedro Alcazar Moreno

D. Miguel Angel Cayrasso
Iglesias

D. José Carlos Ruiz Hidalgo

D. Félix Brey Maraver
D. José Vera Otero
D2. Maria Luisa
Gonziélez

D. Joaquin Pajarén Lépez

D. Javier Pozo Arranz

D2. Isabel M Garcia

D. Alberto Carrasco

D. Antonio Pradas Mafies

D. Juan Carlos Albifiana
Bustos

D2 Juana Pérez Rueda

D. Francisco Javier Vigueras

Vacas
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Lorente

D. Alvaro
Fernandez

D. Pedro Alcdzar Moreno

D. Salvador Sanchez Lépez (en
nombre de 206 algunos ya
incluidos antes)

D. Antonio Rueda Cazorla

D2. Mdnica Santos Bacelar.
D2. Asuncién  Montserrat
Gonzalez Fernandez

D. Manuel Todea Gonzalez

D. Enrique Fernandez Henares
D. Vicente Garcia Orea

D. José Luis Velasco Sanz

D. José Antonio Martinez
Lopez

D. Nicolas Cruz Cafiete

D. Pedro Jesus Pefia Ortega

D. Antonio Quirds Garrido

D.2 Ana Maria Fuentes Ayala
Compaiiia de Auditores
Consejeros Auditores, S.L.P.
D2. Marla Apolonia Puerta
Marin

D. Vicente Salvador
Salort

Fernandez

Parra

Se considera positivo modificar los
criterios de tamafio de las empresas,
grupo de empresas y entidades sin
fines lucrativos a efectos de la
informacion corporativa con el fin de
tener en cuenta los efectos de la
inflacion.

Una iniciativa, en ultima instancia, que
contribuira a que se incremente el
numero de empresas que puedan
beneficiarse de la presentacion de
balances de cuentas abreviados. Esto
es, facilitar al colectivo de pymes la
formulacion abreviada del balance y
estado de cambios en el patrimonio,
asi como efectos sobre la auditoria de
cuentas o la aplicacion del Plan
General de Contabilidad para pymes.
A ello se anadirian los efectos sobre
las obligaciones de informacion no
financiera derivadas de la normativa
europea, especialmente la Directiva
(UE) 2022/2464 sobre informacién
corporativa en materia de

Camara de Comercio de

Espafa
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sostenibilidad (CSRD), cuyos cambios
en los umbrales supondran que un
mayor nimero de empresas no estara
obligada a proporcionar informacion
no financiera. Todo ello, en ultima
instancia, permitird una reduccion de
cargas administrativas y costes para
las empresas de menor dimension,
impulsando  asi  su  capacidad
competitiva 'y  posibilidades de
crecimiento.

Acoge positivamente el uso a nivel
nacional de la opcion prevista en la
Directiva 2013/34/UE, de 26 de junio
de 2013, para fijar el limite ampliado
de definicion de pequefia empresa y la
modificacion de los  umbrales
recogidos en el apartado 2 del articulo
263 de la Ley de Sociedades de
Capital.

CEPYME

A.4. Otras observaciones.

Observacion

Autor

Valoraciéon

Solo de acuerdo en modificar los criterios
de tamano de las empresas si a la vez se
regula la figura del experto contable
como en Francia y Portugal para dar
confianza en las cuentas presentadas al
Registro Mercantil en el caso de las
compafiias no obligadas a auditoria

Jesus Benaiges Borras

La regulaciéon de la figura del experto
contable no es objeto de este proyecto
de transposicion de directiva.

En contra de la entrada en vigor para los
ejercicios que comiencen a partir del 1 de
enero de 2024.

Propone para evitar ese efecto
retroactivo y restrictivo de derechos en
relaciéon con el incremento de los limites
de la auditoria obligatoria afiadir un
segundo pdrrafo a ese apartado 2 de la
disposicién final sexta del Anteproyecto,
qgue podria ser del siguiente o parecido
tenor:

“No obstante, lo dispuesto en el apartado
dos del articulo primero de esta ley serd
de aplicacion para los ejercicios
econdémicos que comiencen a partir del 1
de enero del afo siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del
Estado”.

ICJCE
Ramén Madrid
Javier Andrade Cabello

Este Instituto no puede valorar las
implicaciones de modificar la fecha de
entrada en vigor prevista en la Directiva,
al suponer un reconocimiento de
derechos a las empresas afectadas por la
modificaciéon de umbrales.

Afadir una exencidon general de Ila
obligacion de realizar el depdsito de

Javier Andrade Cabello

La obligacién de la publicidad de las
cuentas anuales, en el Registro Mercantil
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cuentas para las empresas medianas,
pequefias y microempresas

correspondiente al domicilio social de las
sociedades mercantiles, contribuye a la
seguridad en el trafico mercantil.
Depositar las cuentas anuales en el
registro mercantil es de vital importancia
para garantizar la transparencia en las
operaciones financieras de una empresa.
Este proceso proporciona a los
stakeholders, como inversores,
acreedores y autoridades regulatorias,
acceso a informacién precisa vy
actualizada sobre la situacién econdmica
de la empresa. La transparencia
resultante fomenta la confianza en Ila
organizacion, facilita la toma de
decisiones informadas y fortalece Ila
credibilidad en el mercado, y redunda
asimismo en beneficios para la entidad
que hace publicas sus cuentas,
mejorando su imagen frente a clientes y
proveedores, y, en su caso, facilitando su
acceso a mejores condiciones de crédito,
financiacién y aseguramiento.

Estas razones desaconsejas la
consideracién de la  observacién
propuesta de exencionar a las entidades
pequefias y microempresas de depositar
sus cuentas en el Registro Mercantil.

Eximir a las microempresas de elaborar
cuentas anuales

Javier Andrade Cabello

Las microempresas en Espafia pueden
acogerse para elaborar sus cuentas
anuales al Plan General de Contabilidad
de Pequefias y Medianas Empresas y los
criterios contables especificos para
microempresas. La decisién de eximir a
las microempresas de la elaboracion de
cuentas anuales no se aceptd
considerando el elevado numero de
microempresas en Espana y la pérdida de
informacion que supondria.

Ampliar los umbrales en relacion con las
cuentas anuales consolidadas. Asi como
eximir a los grupos medianos de elaborar
cuentas consolidadas. Otras
simplificaciones administrativas fuera del
ambito contable y de auditoria.

Javier Andrade Cabello

Remision a las razones por las que no se
ha considerado oportuno aumentar los
umbrales al maximo permitido en la
Directiva.

En relacion con otras simplificaciones
tributarias y no tributarias ajenas a las
obligaciones  relacionadas con la
auditoria y la contabilidad, este Instituto
no es competente para pronunciarse.

Necesidad de implementar a la mayor
brevedad posible medidas orientadas de
forma especifica a las “empresas de
tamafio intermedio” (también
denominadas mid-caps), con el animo de
tener en cuenta adecuadamente sus

Asociacion de
fabricantes de pasta,
papel y carton,
ASPAPEL

Esta cuestion excede de las
competencias de este Instituto.
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caracteristicas y, en base a ellas, habilitar
medidas de apoyo especificas,
contemplando en especial su acceso a
simplificacion en las normativas, en linea
con la reciente comunicaciéon de la
Comision Europea COM(2025)501

El incremento de los umbrales continda
siendo insuficiente, dado lo limitado del
perimetro de actuacion de la norma
sometida a esta audiencia publica y el
margen al alza todavia existente en lo
relativo a la definicién de los umbrales de
las partidas de activo. En este sentido,
hubiera sido deseable que la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision,
de 17 de octubre de 2023, se sustentase
en un enfoque que fuese mas allad de la
actualizacién de los criterios de tamafio
de las empresas a partir del impacto de la
inflaciéon entre el 1 de enero de 2013 vy el
31 de marzo de 2023. Ha resultado una
oportunidad perdida para reducir las
barreras al crecimiento de las pymes que
existen en forma de un gran numero de
escalones normativos que se articulan a
partir de umbrales de diversa cuantia.

La  reduccién de los escalones
regulatorios resulta primordial, pero
también lo es la racionalizacién de las
obligaciones y cargas normativas de las
empresas de acuerdo con una definicién
de tamafio empresarial que recoja,
convenientemente, la necesidad de
contar con una dimensién mayor que en
el pasado para afrontar con garantias el
fortalecimiento de los desafios globales y
locales. Entre estos, destacan el fuerte
endurecimiento de la competencia en un
buen numero de sectores, ademas de los
retos derivados de las transiciones verde
y digital en un contexto de proliferacién
de normas y cargas administrativas.

Urge replantearse la forma en la que se
definen las empresas por su tamafio. A
este respecto deben tenerse en cuenta
dos grandes cuestiones:

1. La conveniencia de que la regulacion
explicite  periodos concretos para
proceder a la revisién de los criterios de
tamafio empresarial.

En la anterior linea, resulta necesario el
establecimiento de una cldusula de
revision periodica automadtica de los
umbrales cada 5 afios en funcion de un

CEPYME

El objeto de este APL es la trasposicion
de la Directiva Delegada. Las opiniones
del observante sobre las posibles
deficiencias de la misma exceden de la
competencia de este Instituto, asi como
los plazos para revisar y actualizar
periddicamente los umbrales al estar
previstos en la Directiva comunitaria.

La propuesta del plazo de 4 afos frente a
los 2 afnos que rigen actualmente, es una
cuestion también regulada por la propia
Directiva 34/2013 en su articulo 3.10.
“Cuando una sociedad o un grupo, en la
fecha de cierre del balance, llegue a
superar o bien cese de superar los limites
numéricos de dos de los tres criterios
indicados en los apartados 1 a 7, esta
circunstancia Unicamente producira
efectos en cuanto a la aplicacién de la
excepcion prevista en la presente
Directiva si se produce durante dos
ejercicios consecutivos.”

Por tanto, esta cuestion excede de la
competencia normativa nacional.
Respecto a la actualizacion de los
umbrales del articulo 258 del texto
refundido de la Ley de Sociedades de
Capital sobre cuenta de pérdidas y
ganancias abreviada, es una cuestion que
no deriva de la transposicion de la
Directiva delegada.

No obstante, en el contexto de reduccién
de cargas administrativas se puede
valorar elevar los umbrales de P y G
abreviada.

Respecto a la entrada en vigor en los
ejercicios iniciados a partir de 1 de enero
de 2024, en el caso de que las empresas
hayan formulado antes de la aprobacién
del Proyecto de Ley, segun modelo
normal (para las que podrian acogerse a
modelos abreviados) o en modelo
abreviado (para las que podrian formular
segun PGC Pymes) una vez cumplida la
obligacién parece que carece de sentido
que reformulen para presentar modelos
abreviados o PGC Pymes, en la medida
gue supone una carga adicional al
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indicador de precios que resulte
significativo en términos de actividad
empresarial. Una revision que debera
producirse antes, si la inflacion se desvia
en exceso de lo que se considera un
escenario de estabilidad de precios.

2. La necesidad de ir mas alla del IPC para
actualizar los valores monetarios de
tamafno empresarial.

Cuestiones urgentes:

- Reducir las barreras al crecimiento
presentes en la normativa espafiola, en
este caso la relativa a los estados
financieros e informes afines. Un
planteamiento que implica la revisidn
completa de la legislacion y una
estrategia de convergencia de distintos
umbrales, sustentada en referencias
mayores que las actuales.

- Necesidad de que el proceso de revisidon
de los umbrales regulatorios en materia
de informacién financiera, y cualquier
otra, se aborde en el marco de una
coordinacién interministerial que permita
la homogeneizacién de los umbrales
aplicables en otras normativas
sectoriales, especialmente aquellas con
impacto fiscal, laboral o en lo referente a
las ayudas publicas.

- Proceder a la reduccién de las barreras
al crecimiento a partir de una definiciéon
de tamafio empresarial que tenga en
cuenta las dindmicas sectoriales vy
econdmicas a escala global, yendo mas
alla de una mera actualizacion a partir del
IPC.

- Otorgar a las empresas plazos de tiempo
razonables para adaptarse a cualquier
nueva obligacion emanada de |Ia
regulacion como consecuencia del
aumento de su tamafio. En este sentido,
resulta necesario que la activacion de las
obligaciones vinculadas al tamafio
empresarial se produzca 4 ailos después
de haber superado los umbrales en
cuestion.

- Solicitan la actualizacion de los umbrales
del articulo 258 del texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital sobre
cuenta de pérdidas y ganancias
abreviada, proponiendo que se mantenga
la proporcién vigente de 4 a 1 de los
requisitos de total de activo e importe
neto de la cifra de negocio entre la

trabajo ya realizado en el ejercicio.
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regulacion de cuenta de Py G abreviada y
la obligacion de auditoria. Es decir, pasar
de total de activo de once millones
cuatrocientos mil euros a catorce
millones doscientos sesenta mil euros; y
el importe neto de cifra anual de
negocios elevar de veintidés millones
ochocientos mil euros a veintiocho
millones quinientos mil euros.

Sobre la entrada en vigor de la norma a
partir de 1 de enero de 2024, si se
decidiera aprobar la norma mediante
Real Decreto-ley antes del 31 de julio, se
generaria una situacion de inseguridad
juridica, ya que las empresas podrian
acogerse a unos criterios simplificados
legalmente, pero lo habitual es que hayan
formulado las cuentas de 2024 antes del
31 de marzo de 2025 con criterios mas
exigentes. Por tanto, en tal caso, se
deberia permitir a las empresas que se
beneficien de los nuevos umbrales y
reformular las cuentas con los criterios
del Plan General de Contabilidad de
Pequeiias y Medianas Empresas y los
modelos abreviados.
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Anexo Il. Cuadro resumen de las principales observaciones recibidas en los informes emitidos
de conformidad con el articulo 26 de la Ley del Gobierno y otras disposiciones.

1. Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica.

Observacion

Aceptada/ No aceptada
Efecto en el APL

Propone se propone, bien suprimir el titulo
competencial, siguiendo la practica de no
citarlo expresamente cuando se trata de
una norma modificativa de otra anterior
que ya lo expresd, bien establecer una
disposicion final similar a la siguiente:

“Esta Ley se dicta al amparo de
lo dispuesto en el articulo
149.1.69. de la Constitucion, que
atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre
legislacion mercantil.

No obstante, la disposicion final
segunda se dicta de
conformidad con los titulos
expresados en la disposicion
final sequnda de la norma que
modifica”.

Asimismo, deberian acomodarse a esta
precision el preambulo y la MAIN.

Se acepta la modificacidn propuesta y se
incorpora la redaccién propuesta para la
disposicion final cuarta.

Se anade asimismo la oportuna mencién
contenida en el segundo parrafo tanto en el
preambulo como en la MAIN.

2. Informe del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Observacion

Aceptada/ No aceptada
Efecto en el APL

APL

Se sugeriria que el texto normativo
garantizase la plena conformidad con
Resolucion de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria, por la que se da publicidad al
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa,
especialmente con la 802 Directriz de
Técnica Normativa. En esta se determina

Se acepta la sugerencia realizada y se completan
las referencias mencionadas.
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qgue la primera cita, tanto en la parte
expositiva como en la parte dispositiva,
deberd realizarse completa, pudiendo
abreviarse en las demas ocasiones. Por
consiguiente, seria recomendable corregir
la referencia a la Directiva 2013/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros
consolidados y otros informes afines de
ciertos tipos de empresas, por la que se
modifica la Directiva 2006/43/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE vy
83/349/CEE del Consejo, en el parrafo
segundo de la exposicién de motivos.

Misma realidad se materializaria, por un
lado, con respecto a la Directiva (UE)
2022/2464 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 14 de diciembre de 2022 por la
gue se modifican el Reglamento (UE) n.2
537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la
Directiva 2006/43/CE vy la Directiva
2013/34/UE, por lo que respecta a la
presentacion de informacién  sobre
sostenibilidad por parte de las empresas,
en el parrafo tercero de la exposicion de
motivos; y, por otro lado, el Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, por el que
se aprueba el Plan General de Contabilidad
de Pequeiias y Medianas Empresas y los
criterios  contables  especificos para
microempresas, en el quinto parrafo de
dicha exposicion de motivos.

APL
En relacidon con la menciéon a la Ley de
informacién empresarial sobre

sostenibilidad en el parrafo quinto de la
exposicibn de motivos, como asi se
expresa, esta modifica el Cdédigo de
Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y
la Ley de Auditoria de Cuentas. Por ello, se
consideraria oportuno especificar en qué

Se acepta la sugerencia presentada y se afade al
final del parrafo quinto lo siguiente:

“yv de la Ley de Auditoria de Cuentas para
regular el ejercicio de la actividad de verificacion
de la informacion sobre sostenibilidad.”

08 NOV. 2025 10"34:26 Entrada: 88324




modifica concretamente a la Ley de
Auditoria de Cuentas; ya que, pese a que en
la exposicidon de motivos en general y en
dicho pdrrafo en particular, se concreta
sobre qué aspectos reforma la ley anterior
al Cédigo de Comercio y la Ley de
Sociedades de Capital, sin embargo, guarda
silencio con respecto a la Ley de Auditoria
de Cuentas.

APL

En la exposicion de motivos se aconsejaria,
a la luz de la 122 Directriz de Técnica
Normativa, ampliar el desarrollo de la
disposicion transitoria Unica, ante la
ausencia de informacion sobre la misma en
la presente parte expositiva. Mas aln
cuando dicha directriz senala que toda
parte expositiva debe describir su
contenido; por lo que, en este caso, se
entiende que la disposicién transitoria
Unica mereceria también un minimo de
desarrollo.

Se acepta la sugerencia propuesta y se afiade en
el ultimo parrafo del apartado Il de la exposicién
de motivos, justo después de la mencién a la
disposicion transitoria, lo siguiente:

“para establecer el régimen transitorio de
aplicacion de las modificaciones previstas en la
ley, para los ejercicios que comiencen a partir
del dia 1 de enero de 2024 y hasta aquéllos a los
que resulten de aplicacion las disposiciones de la
misma,”

APL

Se echa en falta la incorporacién de una
formula promulgatoria como nexo entre la
exposicién de motivos y la parte dispositiva,
tal y como exige la 162 Directriz de Técnica
Normativa, por lo que se aconsejaria su
inclusién

Se propone la siguiente redaccidn:

“En su virtud, a propuesta del Ministro de
Economia, Comercio y Empresa y del Ministro de
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia xx de xxxxx de 202x,

DISPONGO:”

MAIN

Se considera necesario recoger un apartado
relativo a la justificacion de la eleccion de la
elaboracién abreviada de la memoria del
andlisis de impacto normativo, tal y como
viene dispuesto en el articulo 3.3 del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
que se regula la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo.

Se incluye un nuevo punto | Justificacién de la
memoria abreviada y se renumeran los
apartados contenidos en la MAIN presentada.
Este punto se incluye con el siguiente
contenido:

“De conformidad con lo establecido en la
normativa vigente en materia de evaluacion
normativa, se opta por la elaboracion abreviada
de la presente Memoria de Andlisis de Impacto
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Normativo atendiendo a la naturaleza de las
disposiciones incluidas, las cuales no introducen
modificaciones sustanciales en el ordenamiento
juridico, ni generan cargas administrativas
relevantes para los ciudadanos, empresas o
Administraciones.  Asimismo, la limitada
incidencia econdmica y social de las normas
contempladas justifica la aplicacion de este
formato simplificado, garantizando en todo caso
los principios de necesidad, proporcionalidad,
sequridad juridica, transparencia y eficiencia en
el ejercicio de la potestad normativa.”

MAIN
Con respecto a la descripcion de |la
tramitaciéon, gozaria de esencialidad

determinar y concretar aquellos informes
gue se han solicitado o se pretenden
solicitar, elemento necesario segun el
articulo 2.1, letra i) del real decreto
anterior. En este queda comprendida Ia
obligacion de hacer referencia a los
informes de las Comunidades Autonomas,
Entidades Locales y cualquier otro informe
o dictamen preceptivo o facultativo,
evacuados durante la tramitacion. En
cualquier caso, ello seria extensible al
resumen ejecutivo de la memoria del
analisis de impacto normativo, puesto que
también tendria que aparecer un resumen
de los informes que se han solicitado, y no
mencionar exclusivamente el informe de la
Abogacia del Estado.

También en relacion con la descripcion de la
tramitacion se echaria en falta mencionar la
realizacion de la audiencia e informacion
publicas, asi como la fecha en la que tanto
esta como la consulta publica previa se han
materializado. Asimismo, a la luz del articulo
2.1, letra i), apartado 39, de dicho real
decreto, se recomendaria, igualmente,
resumir las observaciones efectuadas por los
departamentos informados que hayan sido

Se completa la redaccion del parrafo de
informes recabados tanto en el resumen
ejecutivo de la MAIN como en el propio texto en
el apartado 3. Descripcion de la tramitacién, del
punto Il. Contenido y analisis juridico.

Ya figuran en la MAIN remitida para la
obtencién de informes las fechas de |Ia
realizacion de los tramites de consulta publica y
de audiencia (dos ocasiones).

Se incorpora a la MAIN un cuadro (anexo Il) que
recoge las principales observaciones recibidas
en los informes recabados, como ya se habia
incluido un anexo | en el que se informaba de las
principales observaciones recibidas en el
trdmite de consulta previa y audiencia, junto
con las valoraciones realizadas en su caso de
dichas observaciones.
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tenidas en consideracidon por el odrgano
proponente.

MAIN

Seguidamente, en torno al apartado
relativo al contenido y al andlisis juridico,
tal y como se especifica en el articulo 26.3,
letra b), de la ley anterior y el articulo 2.1,
letra b), del real decreto, deberia contener
un listado pormenorizado de las normas
que guedarian derogadas como
consecuencia de la entrada en vigor del
presente anteproyecto de ley. Asimismo,
también se requeriria una referencia a la
vigencia indefinida o temporal de la norma
— aspecto exigido por el mismo precepto
reglamentario citado previamente -,
precisando los motivos que justificarian la
opcion escogida.

No se considera necesaria incluir esta mencion
puesto que las normas que quedan derogadas
son los articulos que resultan modificados en la
propia ley de modificacién, estando estos
claramente identificados.

Se precisa en la MAIN que la norma tiene
vigencia indefinida. Se incluye esta mencion en
el apartado 2 Andlisis Juridico del punto Il
Contenido y andlisis juridico.

MAIN

En cuanto al resumen ejecutivo, no quedaria
justificada la ausencia sobre la mencién al
impacto en la infancia y adolescencia y en la
familia, asi como al impacto en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal, puesto que en el
cuerpo de la memoria del andlisis de impacto
normativo si vienen desarrollados. De esta
forma, se recomienda, de nuevo, su
inclusion.

Se acepta la sugerencia realizada y se incluye en
el apartado de otros impactos considerados que
“La norma no tiene impacto en la infancia y
adolescencia y en la familia, ni tampoco en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal” eliminandose la redaccién
actual de dicho apartado en la que se indicaba “no
se aprecian”.

MAIN

Tampoco se observa la portada de la
memoria del analisis de impacto normativo,
de tal manera que deberia reflejarse antes
del resumen ejecutivo de la misma.

La guia metodolégica para la elaboracion de la
memoria del andlisis de impacto normativo no
hace referencia a portada alguna.

MAIN

Se aconsejaria, igualmente, que se tengan
en consideracién las siguientes
observaciones relacionadas con posibles
erratas:

Se corrigen los aspectos senalados en los tres
primeros puntos anteriores, excepto el relativo
a la incorrecta mencion a la Ley Organica 3/2007
por no identificarse la incorreccion en el
informe recibido.
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- En el apartado relativo al titulo de la
norma en el resumen ejecutivo, se sefala
«Ley de modificacion». No obstante, ello
seria propio del apartado especifico de
«tipo de norma», mientras que en el
presente tendria que reflejarse el propio
titulo de la norma, esto es, «Anteproyecto
de Ley por la que se modifican los criterios
de tamafio de las empresas o grupos de
empresas a efectos de informacion
corporativa». Por consiguiente, se sugiere
la modificacion de tal extremo.

- La referencia que se efectua, en el
apartado relativo al impacto econdmico, al
«Reglamento (UE) n® 537/2014, del
Parlamento europeo y del Consejo de 16 de
abril de 2014, sobre los requisitos
especificos para la auditoria legal de las
entidades de interés publico, en relacion
con entidades de interés publico que sean
pequeias y medianas empresas» es
incorrecta, por lo que seria conveniente su
correccion.

- La referencia realizada, en el apartado
relacionado con el impacto de género, a la
«Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres» tampoco seria plenamente
correcta, pareciendo, por lo tanto,
oportuna su modificacion.

- Con respecto a los demads impactos, cabe
destacar que la referencia al impacto en la
infancia y adolescencia y en la familia no se
menciona correctamente y de conformidad
con el articulo 2.1, letra f), del real decreto
reiterado en lineas anteriores, en la medida
que parece olvidarse de la adolescencia. De
esta forma, se sugiere corregir dicho
apartado; asi como extraer de dicho
impacto la mencién al relativo a la igualdad
de oportunidades, no discriminacidon y

En cuanto a la observacion mencionada en el
cuarto punto, se modifica el titulo del apartado
5 a) para incluir Impacto en la infancia y la
adolescencia y en la familia, afiadiéndose que la
norma no tiene impacto en la adolescencia.
Asimismo el impacto en la igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
se recoge en un apartado separado.

Por ultimo, en relacion con la observacion
mencionada en el quinto punto se cambia el
titulo de Andlisis de Impactos econdmico y
presupuestario, por Andlisis de impactos, tal y
como figura en la Guia Metodoldgica para la
elaboracién de la MAIN.
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accesibilidad universal y, por consiguiente,
crear un apartado especifico para el mismo,
a la luz del articulo 2.1, letra g), del citado
real decreto.

- Es por ello que, en definitiva, el titulo
ofrecido al apartado de «Anadlisis de
impactos econdmico y presupuestario»
deberia modificarse, puesto que Ia
memoria del andlisis de impacto normativo
hace referencia, desarrolla y se completa
con el andlisis de otros impactos, mas alla
de los dos mencionados.

MAIN Se acepta y se reordena el apartado.
Se sugiere que la “Adecuacion al orden de
distribucién de competencias” no se recoja
en el apartado relacionado con el andlisis
de impactos, sino en el correspondiente al
contenido y analisis juridico o, en todo
caso, en otro independiente, pues asi se
especifica en el articulo 2.1, letra b), del
real decreto en cuestidn

3. Informe del Ministerio de Industria y Turismo.

Observacion Aceptada/ No aceptada
Efecto en el APL

Se acepta la observacion realizada y se corrige
en el segundo parrafo de la exposicion de
motivos.

Se sugiere sustituir “%” por “por ciento”,
de conformidad con las Directrices de
Técnica Normativa.

Se acepta la observacidon propuesta en relacién
con el reflejo del contenido de la disposicidon
transitoria anadiendo lo siguiente:

En el apartado Il del expositivo, relativo al
contenido del proyecto, se recomienda
reflejar el contenido de la disposiciones
transitoria y derogatoria unicas, en linea | “parg establecer el régimen transitorio de
con la descripcion dada para las | aplicacion de las modificaciones previstas en la
disposiciones finales. ley, para los ejercicios que comiencen a partir

del dia 1 de enero de 2024 y hasta aquéllos a los
que resulten de aplicacion las disposiciones de la
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misma,”

Respecto a la disposicién derogatoria al
presentar un contenido estdndar no se
considera necesario incluir la descripcién de su
contenido.

Se recomienda una mayor justificacién del
principio de seguridad juridica, en linea con
el articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas,
que indica lo siguiente:

“A fin de garantizar el principio de
sequridad juridica, la iniciativa
normativa se ejercerd de manera
del

ordenamiento juridico, nacional y de

coherente con el resto
la Unidén Europea, para generar un

marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite  su
conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma
de decisiones de las personas y

empresas.”

Se acepta la observacion propuesta y se
propone anadir el siguiente parrafo:

“En este sentido, la iniciativa normativa se
ejerce de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn
Europea, para generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y

toma de decisiones de las personas y empresas.”

De acuerdo con las DTN, en el articulo
segundo, en la medida en que sdlo se
opera una modificacién en un articulo,
procederia no separar el texto marco del
Unico apartado, que, por otra parte, no
procede numerar como Unico, pudiendo
dar una redaccion similar a la siguiente:

“Articulo segundo. Modificacion de
la Ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas.

Se acepta la observacién propuesta y se elimina
“Unico”.
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Los apartados 9 y 10 del articulo 3 de
La Ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria

de Cuentas quedan redactados como
sigue:

(...)"

Se recomienda revisar las minusculas al
inicio de los apartados c) y d) de la
disposicion transitoria Unica, a efectos de
evitar discordancias con las mayusculas
y b).
podria

iniciales en los apartados a)

Adicionalmente, parece que
emplearse una redaccion mas clara en lo
referente al ambito temporal de aplicacion

de esta disposicién transitoria.

Se acepta el cambio de las minusculas a
mayusculas.

Se recomienda una mayor precision en la
redaccién dada a la disposicidon derogatoria
Unica, en tanto la directriz 412 de las DTN
sefiala que se evitaran cldusulas genéricas
de derogacién del derecho vigente que en
ningun caso pueden sustituir a la propia
enunciaciéon de las normas derogadas.
Asimismo, de la redaccion del texto podria
deducirse erroneamente que el rango
normativo del proyecto normativo se situa
del

Finalmente, procederia afadir un titulo a

en la cuspide ordenamiento.

esta disposicion, conforme a las DTN.

Se acepta la observacion realizada respecto a
incluir un titulo, anadiéndose la mencidén a
“Derogacién normativa.”

Se recoge la siguiente redaccion (igual que la
incluida en el Proyecto de Ley de Informacidn
sobre sostenibilidad) (se sefiala en negrita lo
anadido):

“Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo previsto

en esta ley.”

Las normas derogadas son los articulos que

resultan modificados, no siendo necesaria

mayor precision.

Por lo mismo que se ha indicado para el
articulo segundo, se propone la siguiente
redaccion inicial para la disposicién final

Se acepta la observacidn propuesta y se elimina
“Unico”.
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segunda:

“Disposicion final segunda. Modificacion
del Real Decreto 1491/2011, de 24 de
octubre, por el que se aprueban las normas
de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de actuacion
de las entidades sin fines lucrativos.

El apartado 1 del articulo 6 del Real
Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por
el que se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de actuacién
de las entidades sin fines lucrativos, queda
redactado como sigue:”

En relacion con la disposicidn final tercera
(Salvaguarda de rango de disposiciones
reglamentarias), se observa que el texto del
APL menciona una salvaguarda del rango
normativo que se restringe a la posibilidad
de modificacion de los textos aprobados
por otros de igual rango. A este respecto, se
considera procedente mencionar que el
rango de una norma aprobada por real
decreto del Consejo de Ministros no se
restringe Unicamente a las posibilidades de
modificacion por otro real decreto.

La disposicion final sexta (Entrada en vigor)
prevé una aplicacion retroactiva a los
ejercicios en curso, al incluir su aplicacidn a
los ejercicios iniciados el 1 de enero del afio
en que se aprueben. Procederia revisar este
criterio por si pudiera tener efectos no
deseados.

La propuesta ha sido consensuada con el
Abogado del Estado del Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa.
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En el titulo de la MAIN no se hace
referencia al cardcter abreviado de Ia
misma y tampoco se justifica este caracter,
cosa que solo se deduce de una indicacion
al respecto en la ficha del resumen
ejecutivo. Por ello, si la MAIN tiene este
caracter abreviado, procederia indicar tal
extremo en el titulo y afiadir un apartado a
la MAIN donde se justifique este caracter.

Se aceptan las observaciones propuestas.

Se afiade la palabra “abreviada” en el titulo de
la MAIN y se anade un nuevo punto |
Justificacién de la memoria abreviada y se
renumeran los apartados contenidos en la MAIN
presentada. Este punto se incluye con el
siguiente contenido:

“De conformidad con lo establecido en la
normativa vigente en materia de evaluacion
normativa, se opta por la elaboracion abreviada
de la presente Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo atendiendo a la naturaleza de las
disposiciones incluidas, las cuales no introducen
modificaciones sustanciales en el ordenamiento
juridico, ni generan cargas administrativas
relevantes para los ciudadanos, empresas o
Administraciones.  Asimismo, la limitada
incidencia economica y social de las normas
contempladas justifica la aplicacion de este
formato simplificado, garantizando en todo caso
los principios de necesidad, proporcionalidad,
sequridad juridica, transparencia y eficiencia en
el ejercicio de la potestad normativa.”

En la MAIN se observa que hay dos
elementos titulados como ANEXO I:

> En la pagina 1, ANEXO | FICHA
DEL RESUMEN EJECUTIVO.

> En la pagina 16, ANEXO I:
OBSERVACIONES RECIBIDAS
EN TRAMITE DE AUDIENCIA Y
VALORACION. Este anexo, a
su vez, tiene un anexo 1:
ANEXO 1: CUADRO RESUMEN
DE LAS PRINCIPALES
OBSERVACIONES RECIBIDAS
DURANTE EL PRIMER
TRAMITE DE INFORMACION
PUBLICA Y SU VALORACION.

Se acepta la observacion propuesta de eliminar
la mencién a Anexo | en relacién con la ficha del
resumen ejecutivo y se cambia Anexo 1 por
Anexo | y Anexo 1 por Anexo |.LA y Anexo 2 por
Anexo I.B.
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Quizas seria recomendable numerar los
anexos de toda la MAIN de forma que no
pueda inducir a confusidn. Asi, por ejemplo,
podria suprimirse la referencia a “ANEXO”
en la primera péagina del texto (que parece
carecer de sentido) y numerar como anexos
distintos los que figuran al final de la MAIN,
todos ellos con nimeros romanos.

En el apartado de la ficha del Resumen
Ejecutivo relativo al Ministerio proponente,
se recomienda corregir la mencion a la
Subsecretaria, en tanto parece aludirse a la
anterior estructura ministerial, esto es, la
Subsecretaria de Asuntos Econdmicos, en
lugar de la Subsecretaria de Economia,
Comercio y Empresa, denominacion actual,
de conformidad con el articulo Unico del
Real Decreto 3/2024, de 9 de enero, por el
que se reestructuran las Subsecretarias de

los departamentos ministeriales.

Se acepta la observacién propuesta y se
cambia la denominacion de la
Subsecretaria.

Se acepta la observacion propuesta y se cambia
la denominacion de la Subsecretaria.

En el apartado referente al Plan Anual
hace referencia al
ano 2024,

deberia hacerse al del afio corriente.

Normativo se

correspondiente al cuando

VALORACION ICAC.

Se acuerda el cambio propuesto para hacer
referencia al plan anual normativo del afio
2025.

Se acuerda el cambio propuesto para hacer
referencia al plan anual normativo del afio 2025.

En el apartado sobre la tramitacién no se
observa referencia alguna a los informes a
recabar, sino Unicamente a los informes

Se completa la redacciéon del parrafo de
informes recabados tanto en el resumen
ejecutivo de la MAIN como en el propio texto en
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recabados. Este extremo debe corregirse,
mencionando los tramites pendientes, las
fechas de los sustanciados y, en su caso, las
observaciones recibidas y su valoracion,
cosa que suele ser preferible remitirlas a un

MAIN. En
referencia al

anexo para descargar la

particular, debe hacerse

presente informe.

Tampoco se hace referencia a la
tramitacién urgente, como exige el articulo
27.1, dltimo parrafo, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, de cuyo
ACM sélo se sabe por lo que menciona el

oficio de remision de los textos:

“La Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo que acompafe al proyecto
mencionard la existencia del acuerdo de
las
de

tramitacion urgente, asi como

circunstancias que le sirven

fundamento.”

el apartado 3. Descripcion de la tramitacién, del
punto Il. Contenido y analisis juridico.

Se incorpora a la MAIN un cuadro (anexo Il) que
recoge las principales observaciones recibidas
en los informes recabados, como ya se habia
incluido un anexo | en el que se informaba de las
principales observaciones recibidas en el
tramite de consulta previa y audiencia, junto
con las valoraciones realizadas en su caso de
dichas observaciones.

En el apartado referente a las alternativas,
simplemente se menciona que no hay
alternativa. Esto no es conforme con el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
que se regula la Memoria del Analisis de

Impacto Normativo, que dispone lo
siguiente:
“Un andlisis de alternativas, que

comprenderd una justificacion de la
necesidad de la norma frente a la
alternativa de no aprobar ninguna
Con cardcter general se
de

regulacion.

procurard valorar mds una

Tratandose de la transposicidon de una directiva
se sefala en el texto de la MAIN de manera
suficiente que;

“Este desarrollo normativo estda llamado a
transponer la Directiva Delegada (UE) 2023/2775.
En consecuencia, no existe alternativa a la
regulacién propuesta, al menos, en aquellos
aspectos que son transposiciéon directa de la
misma.”

No obstante lo anterior, se podria valorar afiadir
lo siguiente:

“No aprobar la normativa supondria incumplir la
obligacion que corresponde a todos los Estados
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alternativa.”

miembros de transposicion de la directiva,
rompiendo asi la pretendida armonizacion
europea.”

El cuerpo de la MAIN carece de un apartado
referente a la entrada en vigor y vigencia de
la norma, asi como de la referencia a la
derogacion de otras normas.

Se precisa en la MAIN que la norma tiene
vigencia indefinida. Se incluye esta mencion en
el apartado 2 Andlisis Juridico del punto Il
Contenido y andlisis juridico.

También se indica, en este mismo apartado, que
“la ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado,
siendo de aplicacion para los ejercicios que
comiencen a partir del dia 1 de enero del afio en
curso.”

Se recomienda revisar el apartado relativo
al contenido del APL, pues podria ampliarse
explicando ligeramente los contenidos de
las disposiciones de la parte final.

Se acuerda incluir la redaccion del contenido de
la disposicion transitoria como sigue:

“para establecer el régimen transitorio de
aplicacion de las modificaciones previstas en la
ley, para los ejercicios que comiencen a partir
del dia 1 de enero de 2024 y hasta aquéllos a los
que resulten de aplicacion las disposiciones de la
misma,”

No se observa mencién alguna al caracter
retroactivo de la aplicaciéon de la norma,
cuestion relevante si se tome en
consideracion el articulo 23 de la Ley

50/1997, de 27 de noviembre.

Se precisa en la MAIN que la aplicacidon de la
norma tiene caracter retroactivo. Se incluye esta
mencion en el apartado 2 Andlisis Juridico del
punto Il. Contenido y andlisis juridico, con el
siguiente contenido:

“Caracter retroactivo de la norma.

La norma, en la parte que supone transposicion
directa de la Directiva Delegada, tiene aplicacion
retroactiva, tal y como se establece en Ia
disposicion transitoria Unica, que determina la
aplicacion de las modificaciones previstas en la
ley, para los ejercicios que comiencen a partir
del dia 1 de enero de 2024 y hasta aquéllos a los
gue resulten de aplicacidon las disposiciones de
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la misma.”

En el apartado relativo a los impactos figura
un subapartado referente a la adecuacion
al orden de distribucion de competencias,
qgue, procederia ubicarlo en un apartado
distinto, propio, de la MAIN, segun el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
gue se regula la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo,

que dispone lo

siguiente (articulo 2.1 c¢)):

sobre la adecuacion de Ia
de de
distribucion de competencias, precisando el

“Andlisis
propuesta norma al orden
titulo o titulos competenciales en el que se

basa la norma.”

Se acepta y se reordena el apartado.

La MAIN carece del apartado
correspondiente a la evaluaciéon ex post.

Se recoge un apartado de evaluacion ex post
para sefialar que no resulta necesaria su
realizacion, con la siguiente redaccion:

“El Plan Anual Normativo 2024 no incluyo este
anteproyecto entre las normas sujetas a
evaluacion ex post —y por tanto no existe un
mandato estricto en orden a su realizacion— no
habiéndose acordado, con ocasion de la

tramitacion administrativa de la norma,
replantear dicha decision.”
4. Informe de la CNMC
Observacion Aceptada/ No aceptada
Efecto en el APL
Esta Comisién valora positivamente la | En relacién con la observacién realizada

posibilidad de contar con un mercado en el
gue puedan competir operadores de
diferente tamaifio a través de |Ia
implementacién de medidas relativas a un

respecto a la posibilidad de incluir instrumentos
de actualizacidon automatica, debe considerarse
gue en este caso se trata de la transposicion de
una directiva que pretende la armonizacion de
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trato particular en favor de aquellos que
presenten elementos diferenciadores,
como es el caso de las pymes, que tanta
relevancia tienen en nuestro pais.

En lineas generales, no se han detectado
restricciones a la competencia que resulten
aparentemente innecesarias o]
desproporcionadas en el articulado del APL.

Sin perjuicio de lo anterior, se plantea la
posibilidad de introducir instrumentos de
actualizacion automatica, de reforzar la
justificacion de la implantacion de umbrales
maximos dentro de los que permite la
normativa de la UE y de plantearse la
necesidad de coordinacién con otros
ambitos que afectan a las PYMES.

los umbrales en unos entornos previstos en la
propia directiva. Seria recomendable que estos
mecanismos de actualizacién automatica se
incluyeran en la normativa europea a fin de
garantizar esta armonizacion.

Respecto a la necesidad de reforzar |Ia
justificacion de la implantacién de umbrales
maximos dentro de los que permite Ia
normativa de la UE, se propone ainadir lo
siguiente en el apartado 1. Motivacién, del
epigrafe 1l Oportunidad de la propuesta, lo
siguiente en su parrafo tercero: “lLa
incorporacion en la normativa espafiola de la
opcién contemplada en la Directiva, al
considerar el limite ampliado de definicién de
pequeia empresa, nos equipara a otros Estados
miembros de nuestro entorno y se ajusta a las
peticiones expresadas por parte de los
representantes de las principales asociaciones
de pymes para contribuir a la reduccién de
cargas administrativas y evitar barreras al
aumento de la dimensidn empresarial.

Por ultimo, en cuanto a la necesidad de
coordinacion con otros ambitos que afectan a
las PYMES sefalar que exceden del ambito de
este proyecto de ley.

5. Informe del Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

Observacion

Aceptada/ No aceptada
Efecto en el APL

Al APL

Se sugiere revisar las citas a la normativa a
fin de que se ajusten a lo dispuesto en las
reglas 73 y 80 de las Directrices de Técnica
Normativa (DTN), aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005.

En particular, la primera cita a la Directiva
2013/34/UE que se realiza en el segundo

Se acepta la observacién realizada y se procede
a completar las citas normativas.
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parrafo de la exposiciéon de motivos deberia
realizarse de forma completa, tal como se
indica a continuacion:

«Directiva 2013/34/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2013, sobre los estados financieros anuales,
los estados financieros consolidados y otros

informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la
Directiva 2006/43/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo y se derogan las
Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del
Consejo».

De igual modo, la cita al Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, contenida
en el parrafo cuarto de la exposicion de
motivos deberia corregirse por la siguiente:

«Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad de Pequefias y
Medianas Empresas vy los criterios
contables especificos para
microempresas».

AL APL

Se sugiere que la disposicion derogatoria
Unica quede redactada del modo en que se
indica a continuacién, a fin de reforzar la
seguridad juridica de la disposicion (en
negrita los afiadidos):

«Quedan derogadas cuantas disposiciones

de igual o inferior rango se opongan a lo
previsto en esta ley.»

Se acepta la observacién realizada y se procede
a completar la redaccién en los términos
propuestos.

A LA MAIN

En relacion con el apartado de la MAIN
relativo a la descripcion de la_tramitacion,
cabe formular las siguientes observaciones
y sugerencias:

En primer lugar, no se mencionan los
informes  preceptivos que  deberian
recabarse, ni tampoco los facultativos, por lo

Se completa la descripcion de los informes
recabados y recibidos. Y se cambia Ia
denominacion de dictamen de la Abogacia del
Estado por informe de la Abogacia del Estado
mencionando que corresponde la Abogacia del
Estado de la Subsecretaria de Economia,
Comercio y Empresa.
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que deberia completarse dicho apartado
indicando los informes recabados, su
caracter facultativo o preceptivo y el
precepto al amparo del cual se han emitido,
asi como la fecha de cada uno de ellos.

En particular, deberia indicarse que se ha
recabado el informe de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Ia
Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes, a los efectos previstos en el articulo
26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre.

Asimismo, deberia incorporarse una
referencia al informe de la Oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa, el cual
resulta preceptivo de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 26.9 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, y en el
articulo 2.1 del Real Decreto 1081/2017, de
29 de diciembre, por el que se establece el
régimen de funcionamiento de la Oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa.

De igual modo, habria de anadirse Ia
referencia al dictamen del Consejo de
Estado, el cual resultaria preceptivo de
conformidad con lo establecido en el
articulo 21.2 de la Ley Organica 3/1980, de
22 de abril, del Consejo de Estado
(«Anteproyectos de leyes que hayan de
dictarse en ejecucion, cumplimiento o
desarrollo de tratados, convenios o
acuerdos internacionales y del derecho
comunitario europeo»).

Por dultimo, se considera preferible la
utilizacion del término «informe» en lugar
de «dictamen» para referirse al emitido por
la Abogacia del Estado (pdg. 13 de Ia
MAIN). Asimismo, en el resumen ejecutivo
se indica que: «De conformidad con el
articulo 26, apartado quinto, pdrrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se han recabado y
recibido los siguientes informes: Informe de
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la Abogacia del Estado»; sin especificar el
Ministerio al que se refiere.

6. Informe del Ministerio de Hacienda.

Observacion

Aceptada/ No aceptada
Efecto en el APL

APL

En la parte expositiva del anteproyecto se
alude a un aumento del 25 por ciento para
ajustar los umbrales del “total balance” y
del “volumen de negocios netos” a la
inflacidn. Se sugiere revisar este extremo,
ya que las magnitudes de los criterios que
se fijan a lo largo del articulado parecen no
responder siempre a ese porcentaje de
incremento.

Se acepta la observacion, y de acuerdo con la
literalidad de la Directiva delegada, se incluye
en la exposicion de motivos el término
subrayado a continuacion para hacer referencia
a “ajustar y redondear los umbrales”.

APL

En la disposicion final primera del
anteproyecto modifica el Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, por el que
se aprueba el Plan General de Contabilidad
de Pequenas y Medianas Empresas y los
criterios contables especificos para
microempresas, estableciéndose nuevos
umbrales, mas elevados que los
actualmente vigentes, para poder aplicar el
Plan General de Contabilidad de Pymes. De
acuerdo con la disposicion final sexta del
anteproyecto, estos nuevos umbrales seran
de aplicacién para los ejercicios que
comiencen a partir del 1 de enero del afio
natural en que entre en vigor el presente
anteproyecto.

A su vez, la disposicidn transitoria Unica del
anteproyecto establece otros umbrales,
gue también son superiores a los
actualmente vigentes, aplicables a los
ejercicios que comiencen a partir de 1 de
enero de 2024 y hasta aquellos ejercicios a
los que resulten de aplicacion los umbrales
establecidos por tiempo indefinido en la
citada disposicion final primera del

En relacion con la observacion planteada, es
preciso indicar que en el afo 2007, con ocasidn
de los proyectos que dieron lugar a la posterior
aprobacién, tanto del Plan General de
Contabilidad (PGC), por el Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre, como del Plan
General de Contabilidad de Pequefias vy
Medianas Empresas (PGC pymes), por el Real
Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, se
analizé la cuestidon de la transicion de aquellas
empresas sujetas al PGC que pasan a utilizar el
PGC pymes, en el ejercicio en que un sujeto
contable entre en el dmbito de aplicacion de
este ultimo Plan.

Fruto de dicho andlisis, se incluyd la regla de
transicién aplicable en estos supuestos en la
Disposicion adicional segunda. Aplicacion del
Plan General de Contabilidad de Pymes cuando
en ejercicios previos se ha utilizado el Plan
General de Contabilidad del Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad de
Pequefias y Medianas Empresas y los criterios
contables especificos para microempresas, que
a continuacion se reproduce:
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anteproyecto.

Al respecto, conviene poner de manifiesto
que el articulo 10.3 de la Ley 27/2014, de
27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades (LIS), establece la forma de
calculo de la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades, partiendo siempre del
resultado contable en los siguientes
términos: “3. En el método de estimacion
directa, la base imponible se calculard
corrigiendo, mediante la aplicacion de los
preceptos establecidos en esta Ley, el
resultado contable determinado de acuerdo
con las normas previstas en el Cddigo de
Comercio, en las demds leyes relativas a
dicha determinacion y en las disposiciones
que se dicten en desarrollo de las citadas
normas”.

A la vista de la redaccion de este precepto
de la LIS, el resultado contable es un
elemento crucial para la determinacién de
la base imponible del impuesto, existiendo
una remision en blanco para su
determinacién en la normativa enunciada.

En este sentido, se puede afirmar que, en la
medida en la que se modifica con efectos
retroactivos la norma contable reguladora
del Plan General de Contabilidad de Pymes,
permitiendo que este plan se aplique a
partir de 1 de enero de 2024 a empresas
gue antes no lo eran, se podria determinar
un nuevo resultado contable sobre
ejercicios ya cerrados y, por aplicacion del
articulo 10.3 Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, una nueva base imponible
correspondiente a dichos periodos.

Esto supondria de facto que, sin haberse
modificado la norma fiscal de calculo de Ia
base imponible —el articulo 10.3 de Ia
LIS—, los efectos retroactivos de la norma
contable se reflejan en la norma fiscal,

“En el primer ejercicio en el que una empresa
deje de aplicar el Plan General de Contabilidad y
aplique el Plan General de Contabilidad de
Pymes, realizard esta aplicacion de forma
retroactiva, canceldndose al inicio de dicho
ejercicio los ajustes por cambios de valor que
figuren en el patrimonio neto con cargo o abono
a las partidas de los instrumentos financieros
que hubieran originado los citados ajustes.

En las primeras cuentas anuales que se formulen
aplicando el Plan General de Contabilidad de
Pymes, la empresa creard en la memoria un
apartado con la denominacién «Aspectos
derivados de la transicion al Plan General de
Contabilidad de Pymes», en el que se incluird
una explicacion de las principales diferencias
entre los criterios contables aplicados en el
ejercicio anterior y los actuales, asi como la
cuantificacion del impacto que produce esta
variacion de criterios contables en el patrimonio
neto de la empresa.”

De acuerdo con dicha Disposicion adicional
segunda, la transicion del PGC al PGC pymes se
realizard de forma retroactiva, siendo el Unico
criterio contable diferenciador que se menciona
el de los ajustes por cambios de valor que
figuren en el patrimonio neto con cargo o abono
a las partidas de los instrumentos financieros
que hubieran originado los citados ajustes.
Precisamente, dichos ajustes por cambios de
valor no tienen impactos fiscales.

A mayor abundamiento, cabe indicar que, tal y
como consta en el propio Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, éste fue
aprobado “a propuesta del Ministro de
Economia y Hacienda, de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 16 de noviembre
de 2007".
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produciendo una eficacia retroactiva
también sobre esta ultima, determinandose
una nueva base imponible sobre periodos
impositivos ya cerrados como consecuencia
del resultado contable que pueda derivar
de la nueva norma contable.

A este respecto, y en relacion con la
retroactividad de la norma tributaria, se
recuerda que el articulo 10.2 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, establece que: “2. Salvo que se
disponga lo contrario, las normas
tributarias no tendrdn efecto retroactivo y
se aplicardn a los tributos sin periodo
impositivo devengados a partir de su
entrada en vigor y a los demads tributos
cuyo periodo impositivo se inicie desde ese
momento.

No obstante, las normas que regulen el
régimen de infracciones y sanciones
tributarias y el de los recargos tendrdn
efectos retroactivos respecto de los actos
que no sean firmes cuando su aplicacion
resulte mds favorable para el interesado”.

En el supuesto que nos ocupa, en la medida
en que la nueva norma contable tenga
efectos retroactivos sobre ejercicios
econdmicos ya cerrados, la norma fiscal
gue parte a su vez de la norma contable
puede desplegar también efectos
retroactivos sobre periodos impositivos ya
cerrados. Se trataria, en principio, de una
retroactividad plena aplicable a periodos
impositivos que ya han finalizado a la
entrada en vigor de la nueva norma
contable y que podria incurrir en defecto
de inconstitucionalidad por afectar al
principio de seguridad juridica, salvo que
exigencias de interés general puedan
justificar la referida retroactividad de la
norma. En este sentido, si la modificacién
de la normativa contable resultara mas
beneficiosa para el contribuyente,
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produciendo un resultado contable menor
y, por consiguiente, una menor base
imponible del impuesto, ello también
podria ser valorado en el juicio sobre la
constitucionalidad de la medida.

Por todo lo anterior, seria deseable realizar
una la valoracioén sobre la existencia de
motivos de interés general que justifiquen
la licitud de la retroactividad de dicha
norma.

MAIN

Se estima conveniente referir de una
manera mas precisa, en el apartado de
impacto presupuestario de la MAIN, la
identificacion del érgano u organismo con
cargo a cuyos recursos se financiardn los
gastos que pudieran derivarse de la
aplicacidon del anteproyecto de ley, ya que,
aunque puede deducirse que se quiere
hacer referencia al Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas O.A
(ICAC), genera confusion la cita que se
realiza en la MAIN al “departamento”.

Se acepta la observacion y se completa la cita.

7. Informe del Consejo Econdmico y Social.

Observacion

Aceptada/ No aceptada
Efecto en el APL

El CES valora positivamente el objeto del
Anteproyecto de Ley sometido a dictamen
en la medida en que transpone al
ordenamiento juridico espaiiol la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision,
de 17 de octubre de 2023, por la que se
modifica la Directiva 2013/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo
gue respecta al ajuste de los criterios de
tamano de las empresas o grupos de
tamano micro, pequeiio, mediano y grande,
a efectos de informacioén corporativa.

A rasgos generales, el CES considera que la

Se acepta la sugerencia, para futuras
transposiciones de directivas de esta naturaleza,
de evaluara todos los posibles impactos. No
obstante, en relacion con el APL que nos ocupa
se entiende suficiente la valoracion de los
impactos recogida en la MAIN, en la que se
analizan los impactos econdmico,
presupuestario, en la competencia del mercado,
el impacto por razdon de género, el impacto en la
infancia y la adolescencia, en la familia, el
impacto por razén del cambio climatico y el
impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad,
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transposicion ha sido correcta y adecuada
al fin perseguido por la Directiva que no es
otro que actualizar los umbrales que
determinan los criterios de tamano de las
empresas o de los grupos empresariales
para tener en cuenta la inflacién acumulada
desde la aprobacién de la Directiva
2013/34/UE, criterios que la propia
Directiva en su articulo 3 apartado 13
preveia revisar y, en su caso, modificar
como minimo cada cinco afos.

La evolucion registrada por la inflacién
desde el ano 2013 hacia necesario
modificar los criterios utilizados para definir
el tamafo de empresa a los efectos de
informacidn corporativa, con el fin de situar
los requisitos de informacion y cargas
administrativas en una situacién
equivalente a la existente aquel afio.

En este sentido, el CES comparte la
necesidad de racionalizar y reducir las
cargas administrativas innecesarias que
soportan las empresas, especialmente las
pymes, en aras de mejorar la
competitividad empresarial y favorecer con
ello la actividad econdmica vy la creacién de
empleo, siendo consciente, en todo caso,
de que en determinados procedimientos
administrativos las  obligaciones de
informacién estan vinculadas a la garantia
de derechos laborales, sociales,
medioambientales y de las personas
consumidoras.

Por ello, el CES subraya la necesidad de
encontrar un adecuado equilibrio entre la
reduccion de cargas administrativas y la
garantia de los principios de transparencia
y acceso a la informacién.

Respecto a la actualizacién de los umbrales
qgue determinan los criterios de tamano de
las empresas o de los grupos empresariales,
el CES considera que las revisiones de

segun lo exigido por la Guia Metodoldgica para
la elaboraciéon de la MAIN.
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dichos umbrales con arreglo a la evolucion
de la inflacion se deberian llevar a cabo de
forma automatica, agil y con la diligencia
debida.

El Consejo entiende que una actualizacién
de los criterios de tamafio empresarial
como la prevista por el Anteproyecto
requiere una evaluacién completa de sus
posibles impactos. En opinion del CES, la
evaluacidon recogida en la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo resulta
insuficiente.

En este sentido, el CES recomienda que, en
futuras transposiciones de Directivas de
esta misma naturaleza técnica, se lleve a
cabo una evaluacién de todos los posibles
impactos. En caso de que afecten al ambito
laboral, la respuesta deberia abordarse en
el marco del didlogo social.

8. Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa.

Observacion Aceptada/ No aceptada
Efecto en el APL

Las referencias que el titulo del proyecto | Se acepta la observacion y se modifica el titulo
contiene a las “empresas o grupos de | por el siguiente: “Anteproyecto de Ley xx/202X,
empresas” y a la  “informacion | de XX de XXXX, por la que se modifican los
corporativa” se corresponden | criterios de tamafo de las empresas a efectos
efectivamente con el conjunto de | de informacion financiera”.

modificaciones que resultan necesarias
para la completa incorporacion al
ordenamiento interno de Ila Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision,
de 17 de octubre de 2023. Sin embargo, tal
y como advierte la parte expositiva de la
norma, las modificaciones relativas al
tamafio de los grupos de empresas
(regulados en el Codigo de Comercio) y
aquellas que afectan a la informacion en
materia de sostenibilidad (que, junto con la
informacion financiera, integra el conjunto
de la informacion corporativa) se
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introdujeron ya en el proyecto de Ley de
informacion empresarial sobre
sostenibilidad, actualmente en fase de
tramitacion parlamentaria. Por
consiguiente, el titulo propuesto para el
presente anteproyecto no refleja de forma
exacta y precisa su contenido y objeto,
segun exige la Directriz de Técnica
Normativa (en adelante, DTN) ne 7.

El contenido del apartado | de la parte
expositiva puede generar cierta confusion
respecto de Ila relacion entre Ia
modificacion de los umbrales de auditoria
obligatoria y la transposicion de la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision,
de 17 de octubre de 2023. Se recomienda,
en consecuencia, que el preambulo indique
de forma clara que la elevacién de los
limites aplicables a la exencién de la
obligacion de auditoria es fruto de una
decision auténoma del legislador nacional y
no de una obligacion emana del Derecho de
la Unidn. Ello no obsta, sin embargo, para
gue se incida sobre la estrecha relacion
existente entre ambas cuestiones, a cuyo
efecto seria muy conveniente que la MAIN
explicase brevemente las previsiones de la
Directiva contable en materia de auditoria 'y
su plasmacion en el Derecho nacional,
segin se propondrda en el apartado
correspondiente de este informe.

Para atender a la observacidn realizada se
elimina la mencién a “auditoria” en el segundo
parrafo de la parte expositiva y se afade a
continuacion otro parrafo con el siguiente
contenido:

“Ademas de lo anterior, se senala que el
presente proyecto de ley incluye también la
elevacion de los limites aplicables a la exencién
de la obligacidon de auditoria es fruto de una
decision auténoma del legislador nacional y no
de una obligacion emana del Derecho de la
Unién.”

Apartado Il (de la parte expositiva), se
recomienda incluir un breve resumen del
contenido de la disposicion transitoria
Unica y de la disposicion derogatoria, que
actualmente no se desarrollan. Del mismo
modo, seria conveniente que las
referencias al contenido de cada articulo no
se limitasen a mencionar la norma
modificada, sino gue resumiesen
brevemente su contenido. Para ello, puede
tomarse como referencia la descripcion
contenida en el apartado segundo de este

Se acepta la observacién recibida y se sustituye
el apartado Il del texto propuesto por el
contenido del apartado segundo del informe
recibido.
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informe.

Apartado Il (de la parte expositiva), | Se sustituye el apartado Ill del texto presentado
relativo a la adecuacién de la norma a los | por la redaccion propuesta en el informe
principios de buena regulacion, a efectos | recibido.

de completar las justificaciones ofrecidas
—en la linea de lo establecido en el articulo | Se completa la descripcion de la tramitacion
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del | indicando los principales informes recibidos vy el
Procedimiento Administrativo Comun de | examen del proyecto por los érganos y comités
las Administraciones Publicas— se sugiere | consultivos del ICAC.

la siguiente redaccidn alternativa:

En aplicacion de los principios de necesidad
y  eficacia, queda  suficientemente
justificado en los pdrrafos anteriores que
esta norma persigue un objetivo de interés
general como es el de la completa
transposicion de la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre
de 2023. Asimismo, en consonancia con el
objetivo de racionalizacion de los requisitos
de presentacion de informacion corporativa
procurado por la norma europea, la ley
aborda también una reduccion del ambito
subjetivo de las obligaciones de auditoria.
Los fines, por tanto, estan claramente
identificados y la norma constituye el
instrumento mds adecuado para su
consecucion.

En cuanto a los principios de
proporcionalidad 'y eficiencia, siendo
objetivo primordial de la norma la
simplificacion de las obligaciones impuestas
a las pequerias empresas, se ha optado por
ir mds alla de los umbrales estdandar de la
Directiva Delegada, ejerciendo la opcion
nacional hasta el mdximo permitido. A ello
se afiade la mencionada actualizacion de
los limites de auditoria obligatoria, de
modo que se reducen al minimo las cargas
impuestas a las empresas y se mantienen
unicamente las obligaciones que
consideradas imprescindibles.

Del mismo modo, la ley respeta el principio
de seguridad juridica al garantizar la
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coherencia del ordenamiento juridico
nacional con el de la Union Europea,
actualizando todas aquellas normas que
emplean los umbrales de tamafio a efectos
del cumplimiento simplificado de
obligaciones de informacion corporativa. Se
opta asimismo, segun lo indicado, por
elevar en igual medida los umbrales de
auditoria, generando asi un marco
normativo mds armonico e integrado.

De acuerdo con el principio de
transparencia, se ha seguido en la
tramitacion de esta norma lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, ademds de
posibilitar la participacion activa de los
destinatarios mediante el proceso de
audiencia a que se ha sometido la iniciativa.

Por otro lado, se recomienda asimismo
completar la parte expositiva con un
parrafo__relativo _a la_tramitacién, de
conformidad con la DTN n2 13. En el mismo
convendria hacer referencia a los
principales informes evacuados (por
ejemplo, el informe de la CNMC o el CES)
asi como al examen del proyecto por los
dérganos y comités consultivos
especializados cuya participacidon viene
exigida por la normativa sectorial aplicable
(asi, el Consejo de Informacion Corporativa,
el Comité Consultivo de Contabilidad y el
Comité de Auditoria de Cuentas).

a) Disposicion final quinta.
Incorporacion de Derecho de la
Unién Europea.

Tal y como se ha indicado en otros
apartados de este informe —y segun
consta en la parte expositiva de la norma y
en su Memoria—, el presente anteproyecto
de ley transpone parcialmente la Directiva

Se acepta la observacidon propuesta y se afade
“parcialmente” al texto inicialmente propuesto.
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Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision,
de 17 de octubre de 2023, por la que se
modifica la Directiva 2013/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo
que respecta al ajuste de los criterios de
tamafio de las empresas o grupos de
tamafio micro, pequefio, mediano y grande.
La transposicion completa de la Directiva se
efectia en colaboracién con el actual
proyecto de Ley de informacion corporativa
en materia de sostenibilidad, por lo que se
recomienda la correccién de la disposicion
relativa a la incorporacion de Derecho de la
Unién, que quedaria redactada de la
siguiente forma:

“Disposicion final quinta. Incorporacion de
Derecho de la Union Europea.

Mediante esta Ley se incorpora
parcialmente al Derecho espanol Ia
Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la
Comision, de 17 de octubre de 2023, por la
que se modifica la Directiva 2013/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta al ajuste de los criterios de tamano
de las empresas o grupos de tamano micro,
pequefio, mediano y grande.”

a) Disposicion final sexta. Entrada | Se acepta la inclusion del segundo parrafo
en vigor. propuesto.

En relacion con el contenido de la
disposicion final sexta, se considera
adecuada la decision de aplicar la
norma a los ejercicios que se inicien
a partir del 1 de enero del afio en el
que ésta entre en vigor, en lugar de
prever su aplicacion a aquéllos que
comiencen a 1 de enero de 2024.
Aun siendo esta ultima la fecha
prevista en la Directiva Delegada, no
parece razonable que se prevea la
aplicacion retroactiva de la nueva
norma a ejercicios finalizados vy
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respecto de los cuales ya se han
formulado, aprobado y depositado
las correspondientes cuentas.

Alun siendo esto asi, ha de
advertirse que el presente
anteproyecto (a diferencia de lo que
ocurre con el mencionado proyecto
de Ley de informacién corporativa
en materia de sostenibilidad)
introduce modificaciones
favorables para los destinatarios, y
por tanto las posibilidades de una
aplicacién retroactiva son
necesariamente mas amplias. En
este sentido, a efectos del cémputo
de los dos ejercicios consecutivos a
los cuales se refieren los articulos
257 y 263 TRLSC, no deberia haber
inconveniente en que los _nuevos
limites se computen
retroactivamente _ partiendo __ del
primer_ejercicio_al _cual resulte de
aplicacion la_nueva norma. Este ha
sido el criterio previsto en
anteriores elevaciones de umbrales,
pudiendo mencionarse el ejemplo
de la disposicion transitoria quinta
del Real Decreto 1515/2007, de 16
de noviembre, cuyo tenor literal
indicaba que “Se tomardn en
consideracion los limites
establecidos en los articulos 2 y 4,
para todos los ejercicios a
computar en la fecha de cierre del
primer ejercicio en que resulte de
aplicacion este real decreto.” La
misma solucién ha sido aplicada por
el ICAC en la resolucién de diversas
consultas, indicando por ejemplo la
consulta n22 BOICAC 73 (a la que se
remite la consulta n21 BOICAC 96),
qgue a la hora de aplicar los limites
modificados por la Ley 16/2007, de
4 de julio, “[...] se deberdan tomar en
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consideracion las nuevas cifras
incorporadas en dicha Ley (es decir,
2.850.000 euros para el total activo,
5.700.000 euros para el importe
neto de la cifra de negocios y 50
trabajadores —en relacion con el
articulo 175- y 11.400.000 euros
para el total activo, 22.800.000
euros para el importe neto de la
cifra de negocios y 250 trabajadores
—en relacion con el articulo 176-),
para todos los ejercicios a
computar al cierre del primer
ejercicio en que resulte de
aplicacion.”

Se recomienda, por tanto, que dicho
criterio se plasme en la disposicion
final sexta anadiendo un segundo
parrafo. La disposicion quedaria
redactada de la siguiente forma:

“Disposicion final sexta. Entrada
en vigor.

Esta ley entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado», siendo
de aplicacion para los ejercicios
que comiencen a partir del dia 1 de
enero del afio en curso.

Los nuevos limites introducidos
mediante los articulos primero y
segundo y las disposiciones finales
primera y segunda serdn de
aplicacion a todos los ejercicios a
computar en la fecha de cierre del
primer ejercicio en que resulte de
aplicacion esta ley.”

a) Propuesta de nueva disposicion
final relativa a la autorizacion al
Gobierno para elaborar un texto
refundido.

Se acepta la inclusidon de esta disposicion final
como sexta con la redaccién propuesta y la
disposicion final sexta de entrada en vigor pasa
a ser la disposicion final séptima.
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En linea con la observacion | Asimismo, y para garantizar la coherencia del
formulada por el Consejo de |texto, se incluye mencién a esta nueva
Estado en su dictamen n? | disposicion en el apartado Il de la parte
1525/2024, de 25 de septiembre, | expositiva.

relativo al anteproyecto de Ley por
la que se regula el marco de
informacién  corporativa sobre
cuestiones medioambientales,
sociales y de gobernanza, se
recomienda la inclusién _de una
disposicion_final por la_que se
autorice _al  Gobierno _a _la
elaboracién de un texto refundido
de la_Ley de Auditoria de Cuentas.
En el citado dictamen, el Alto
Organo  Consultivo indicé lo
siguiente:

“I.] se apunta Ia
pertinencia, por razon de
la extension de la reforma
proyectada para la Ley
22/2015, de incluir en el
anteproyecto una
delegacion legislativa
para que, de conformidad
con lo dispuesto en el
articulo 82 de o
Constitucion, el Gobierno,
en un plazo razonable,
pueda elaborar el
subsiguiente texto
refundido de la Ley de
Auditoria de Cuentas y de

Verificacion de la
Informacion sobre
Sostenibilidad.”

En la medida en que el presente
anteproyecto modifica asimismo la
Ley 22/2015, de 20 de julio,
incidiendo incluso sobre el mismo
precepto —el articulo 3—, podria
ser conveniente la inclusién de la
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autorizacidon recomendada. A estos
efectos, de conformidad con la DTN
n? 42, la autorizacién en cuestidn
deberd adoptar la forma de
disposicion final, ubicandose
—segun el orden de enumeracion
seguido por la misma directriz—
como nueva disposicion final sexta,
a continuacidon de la disposicién
referente a la incorporacion de
Derecho europeo e inmediatamente
antes de la referente a la entrada en
vigor (que pasaria a ser la séptima).
En la misma se debera fijar un plazo
para la aprobacién del
correspondiente texto refundido,
teniendo en cuenta que el
transcurso del mismo sin que el
texto haya sido publicado en el
Boletin Oficial del Estado supondria
la extincion automdtica de Ila
autorizacion.

Por consiguiente, teniendo en
cuenta la jurisprudencia vy la
doctrina del Consejo de Estado
respecto del alcance y limites de
este tipo de habilitaciones, se
propone la inclusidn de la_siguiente
disposicion final, pudiendo
modificarse el plazo segun se estime
conveniente:

Disposicion final sexta.

Habilitacion para aprobar

un texto refundido.

Al efecto de consolidar en
un texto Unico las
modificaciones

incorporadas desde su
entrada en vigor en la Ley
22/2015, de 20 de julio,
de Auditoria de Cuentas y
Verificacion de la
Informacion sobre
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Sostenibilidad, se autoriza
al Gobierno para elaborar
y aprobar, en un plazo de
dos anos a contar desde la
entrada en vigor de la
presente ley, un texto
refundido de la citada
norma. Esta autorizacion
incluye la facultad de
regularizar, aclarar 'y
armonizar  los textos
legales que deban ser
refundidos.

Cuestiones formales.

De acuerdo con las DTN 55 y
ss. el texto marco del
articulo _segundo deberia
redactarse de la siguiente
forma: “Articulo segundo.
Modificacion de la Ley
22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas. Los
apartados 9 y 10 del articulo
3 de La Ley 22/2015, de 20
de julio, de Auditoria de
Cuentas quedan redactados
como sigue: [...]”. El mismo
criterio deberia aplicarse a
las disposiciones _ finales
primera__y segunda, no
siendo necesario que se
incluya un apartado Unico,
dado que la modificacién
afecta a un solo precepto de
la norma.

En la disposicién final sexta
de entrada en vigor, la
referencia al Boletin Oficial
del Estado debe figurar
entre comillas espanolas («

»).

Se aceptan las correcciones propuestas.
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- Se recomienda, finalmente,

que la disposicion
derogatoria__uUnica quede

redactada de la siguiente

forma: “Disposicidon
derogatoria Unica.
Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a
lo dispuesto en la presente

g

ley”.

MAIN

En el resumen ejecutivo, en el apartado
relativo al drgano proponente, se debe
corregir la referencia a la Subsecretaria del
extinto Ministerio de Asuntos Econdmicos,
sustituyéndose por la mencién al actual
Ministerio de Economia, Comercio vy
Empresa.

En el apartado referente al titulo de la
norma, deberia consignarse “Anteproyecto
de ley por la que se modifican los criterios
de tamaino de las empresas o grupos de
empresas a efectos de informacion
corporativa”, en lugar de hacer referencia a
su naturaleza de ley modificativa, que ya se
recoge en el apartado “Tipo de norma”.

Se aceptan las observaciones realizadas y se
realizan los cambios propuestos.

En el resumen ejecutivo, en el apartado
relativo a los objetivos que se persiguen,
junto con el objetivo principal consistente
en la transposicion parcial de la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision,
de 17 de octubre de 2023, se sugiere la
posibilidad de mencionar asimismo el
objetivo general de simplificacion vy
racionalizacion de las  obligaciones
impuestas a las pequefias empresas, que
ampara también la decision de elevar los
umbrales de auditoria.

Por otro lado, es necesario completar el
apartado referente a los informes

Se completa la descripcién del objetivo que se
persigue anadiendo el siguiente parrafo:

“Asimismo, se persigue el objetivo general de
simplificacion y  racionalizacion de las
obligaciones impuestas a las pequefias
empresas, que ampara también la decision de
elevar los umbrales de auditoria.”

Se completa el apartado de los informes
recabados indicando el fundamento normativo
correspondiente.

08 NOV. 2025 10-34:26 Entrada: 88324




recabados, con todos aquellos que se han
solicitado. Seria necesario indicar,
asimismo, su respectivo fundamento
normativo, que consta en el apartado
correspondiente de este informe.

En el resumen ejecutivo, resultaria
conveniente indicar que la_tramitacion de
esta norma_es urgente, citando el Acuerdo
de Consejo de Ministros que asi lo declara.

Se incorpora la mencién a la tramitacién de
urgencia mediante la inclusién de una nueva fila
en el resumen ejecutivo para indicar que “En la
reunion del Consejo de Ministros celebrada el
dia cinco de noviembre de dos mil veinticuatro
se aprobod el Acuerdo por el que se autoriza la
tramitacion administrativa urgente prevista en
el articulo 27.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, con los efectos
previstos en el apartado segundo del mismo
precepto.”

En el cuerpo de la MAIN, seria necesario
incluir un apartado__justificando _Ia
elaboracién de una memoria abreviada, de
acuerdo con el articulo 3.3 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo. Se recuerda, no obstante, que
el mencionado articulo 3 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, permite la
elaboracion de una memoria abreviada
Unicamente cuando de la propuesta
normativa no se deriven “impactos
apreciables” en ninguno de los dmbitos
enunciados en el articulo 2. En este caso, la
Memoria indica que el anteproyecto tendra
una incidencia econdmica positiva y
notable, consistente en la simplificacion de
las obligaciones impuestas a las pequeiias
empresas y la consiguiente reduccion de
sus cargas administrativas (cuantificada en
algo mas de 8 millones de euros anuales).
Se sugiere, por tanto, la posibilidad de
elaborar una memoria normal, ajustada a lo
dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre. En caso
contrario, el mencionado  apartado

Se incluye un apartado | Justificacion de la
Memoria Abreviada con el siguiente contenido:

“De conformidad con lo establecido en la
normativa vigente en materia de evaluacion
normativa, se opta por la elaboracién abreviada
de la presente Memoria de Analisis de Impacto
Normativo atendiendo a la naturaleza de las
disposiciones incluidas, las cuales no introducen
modificaciones sustanciales en el ordenamiento
juridico, ni generan cargas administrativas
relevantes para los ciudadanos, empresas o
Administraciones.  Asimismo, la limitada
incidencia econdmica y social de las normas
contempladas justifica la aplicacion de este
formato simplificado, garantizando en todo caso
los principios de necesidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia en
el ejercicio de la potestad normativa.”

Se reorganizan los apartados de la MAIN
propuesta para adaptarse al indice presentado
en el informe recibido.
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justificativo deberd exponer
razonadamente y de forma completa las
razones que llevan a considerar que el
impacto econémico de la norma no es
significativo o apreciable.

Tanto si se mantiene la Memoria abreviada
como si se decide la elaboracién de una
Memoria normal, su estructura y contenido
minimo deberdn ajustarse a lo dispuesto en
el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, incluyendo la totalidad de los
apartados exigidos y respetando |Ia
jerarquia que entre ellos establece Ia
norma. Asi, en caso de que se opte por el
tipo abreviado, se recomienda realizar los
ajustes necesarios para que la Memoria se
ajuste al siguiente esquema (en negrita los
puntos que seria necesario revisar):

I. Justificacidon del caracter abreviado de la
Memoria.
[I. Oportunidad de la propuesta.

1. Motivacion.

2. Objetivos.

3. Andlisis de alternativas.

4. Adecuacion a los principios de buena
regulacion.

5. Plan Anual Normativo.

[1l. Contenido.
IV. Analisis juridico.

1. Fundamento juridico y rango normativo.
2. Entrada en vigor y vigencia.
3. Derogacién de normas.

V. Adecuaciéon del proyecto al orden de
distribuciéon de competencias.

VI. Descripcion de la tramitacion.

VII. Analisis de impactos.

1. Impacto presupuestario.
2. Impacto econdmico.
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3. Anélisis de cargas administrativas.

4. Impacto por razén de género.

5. Impacto en la infancia y la adolescencia.
6. Impacto en la familia.

7. Impacto por razén de cambio climatico.
8. Otros impactos.

VIII. Evaluacion «ex post».

En el apartado 1.1 a) “Causas de la
propuesta”, en linea con la observacion
formulada respecto de la parte expositiva,
se sugiere la posibilidad de explicar
brevemente la regulacidon que la Directiva
contable contiene en relacion con |Ia
obligacion de auditoria y su transposicién al
ordenamiento nacional, a efectos de
clarificar la relaciéon entre la condicién de
pequeina empresa, la posibilidad de
presentar cuentas simplificadas y |la
exoneracion del cumplimiento de
obligaciones de auditoria:

- En este sentido, la Directiva
contable (articulo 34.1)
impone la auditoria de los
estados financieros de las
entidades de interés publico
y de las empresas medianas
y grandes; excluyendo, por

tanto, a las entidades
pequefias. Sin embargo,
partiendo de esta base —y
tal y como advierte el
considerando 43— se
permite a los Estados
miembros optar por

imponer la obligacion de
auditoria a todas o a
algunas de sus entidades
pequeiias.

- Esta es la situacion en
Espafia desde que la Ley
14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su

Se acepta la observacion
incorpora el texto propuesto.

realizada

y

se
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internacionalizacién
desvinculase la posibilidad
de formular balance vy
estado de cambios en el
patrimonio neto abreviados
de la exencién de auditoria
obligatoria, sujetando
parcialmente a las
empresas pequenas a la
obligacion de auditar sus
cuentas.

Por lo tanto, aunque es imprescindible
dejar claro que la elevacidn de los umbrales
de auditoria no deriva directamente de la
Directiva Delegada, lo cierto es que si existe
una__cierta__vinculacion __entre _ambas
cuestiones, y cabria apelar al
mantenimiento _de la_coherencia__entre
ambos  dmbitos  para __justificar __la
actualizacion paralela_de los umbrales de
auditoria. Conforme a este argumento, si
durante la vigencia del umbral 4.000.000
€/8.000.000€ para la consideracidon de una
empresa como pequefia, el legislador
nacional optd por una sujecién parcial de
esta categoria de entidades a la obligacion
de auditoria —con el limite de
2.850.000€/5.700.000€— resulta coherente
que al elevarse dicho limite en un 25%
conforme a la inflacién, el umbral de
auditoria se eleve también de forma
correlativa, maxime cuando se ejerce
asimismo la opcidon nacional de ampliar
dicho limite contable hasta los 7.500.000€/
15.000.000€, aumentando por tanto el
numero de empresas que pueden entrar en
la categoria de “pequenas”. La decisién de
no llevar a cabo un mayor aumento del
umbral de auditoria (que volviese a
equiparar los limites de auditoria con los de
contabilidad simplificada) se justifica
—segun se advierte en el anexo |— por el
necesario equilibrio o ponderacién entre la
reduccion de cargas administrativas y los
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beneficios asociados a dichas obligaciones.
En este sentido, convendria aludirse
también en este apartado a la importancia
de la actividad de auditoria de cuentas vy al
hecho de que sus efectos positivos no se
circunscriben a la entidad auditada, sino
gue se proyectan también respecto a los
terceros que confian en la fiabilidad de la
informacién financiera para la toma de sus
decisiones econdmicas.

En el apartado 1.1 b) “Identificacién de los
colectivos o personas afectadas por |Ia
situacion vy a las que la horma va dirigida”,
se sugiere la posibilidad de mencionar a los
auditores y sociedades de auditoria dentro
del colectivo de sujetos afectados por el
anteproyecto, por lo que se refiere a la
modificacion de los umbrales en este
ambito.

Se acepta la observacién recibida y se incluye la
mencion a los auditores de cuentas y sociedades
de auditoria entre los colectivos afectados.

En el apartado 1.3 “Principales alternativas
consideradas”, se afirma que “no existe
alternativa a la regulacion propuesta, al
menos, en aquellos aspectos que son
transposicion directa de la misma”. En este
ultimo sentido, convendria no obstante que
el apartado justificase la decisién de ejercer
la opcion de elevar el umbral de las
pequefias empresas hasta el maximo
autorizado por la Directiva, asi como la
referente a la elevacidn de los umbrales de
auditoria. A esta cuestidn se refiere ya la
Memoria, aunque de forma somera, en el
apartado 11.2 “Analisis juridico”, al enunciar
las “decisiones _técnico-juridicas __mas
relevantes”, si bien el apartado relativo al
analisis de alternativas constituye una
mejor ubicacién para estas
consideraciones. La justificacion se podria
ademas ampliar, aludiendo por ejemplo al
numero aproximado de empresas
afectadas por las modificaciones.

Se mueve el apartado de decisiones juridicas
mas relevantes del punto 1.2 al punto 1.3 y se
proporcionan adicionalmente las siguientes
explicaciones:

“En el proceso de transposicion de la Directiva
Delegada, se ha ejercido la opcion prevista en su
articulo 1, apartado 5.b, consistente en elevar
los umbrales aplicables a las pequeiias empresas
hasta el limite mdximo permitido por la
normativa europea. Con esta decision, se
persigue que un mayor numero de entidades
puedan acogerse al régimen simplificado de
informacion financiera, favoreciendo asi la
reduccion de cargas administrativas y el
fomento de un entorno empresarial mds
eficiente y proporcionado.

Ademads, se ha acordado elevar los umbrales de
auditoria  obligatoria. En este caso, la
modificacion no deriva directamente de la
transposicion de la Directiva delegada, pero se
alinea con los objetivos de simplificacion de
obligaciones perseqguidos por el proyecto y
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supone una mayor armonizacion entre el
régimen simplificado de informacion corporativa
y las obligaciones de auditoria relativas a dicha
informacion, al actualizar los umbrales de
auditoria vigentes también en un 25 por ciento.”

En el apartado 1.5 “Plan _Anual normativo”,
se hace referencia al Plan correspondiente
al afo 2024, que debe ser actualizada.

Se actualiza la referencia al afio 2025.

En el apartado 1.2 “Andlisis_juridico”,
deben afadirse los subapartados antes
mencionados, asi: (i) tanto el relativo a la
derogacién normativa como (ii) el referente
a la entrada en vigor y vigencia de la

norma. En este Ultimo sentido, seria
conveniente la inclusién de una
justificacion de la solucién adoptada

respecto de los periodos de aplicaciéon de la
norma, dadas las observaciones recibidas al
respecto. A su vez, el apartado titulado
“Ley ordinaria”, deberia renombrarse para
hacer referencia a la justificacion del rango
de la norma y la enunciacion de su
fundamento juridico, pudiendo tomarse
para ello como modelo el apartado
correspondiente de este informe.

Se anade el siguiente contenido

“2. Entrada en vigor y vigencia

La ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado,
siendo de aplicacion para los ejercicios que
comiencen a partir del dia 1 de enero del afio en
curso.

Cardcter retroactivo de la norma.

La norma, en la parte que supone transposicion
directa de la Directiva Delegada, tiene aplicacion
retroactiva, tal y como se establece en la
disposicion transitoria unica, que determina la
aplicacion de las modificaciones previstas en la
ley, para los ejercicios que comiencen a partir
del dia 1 de enero de 2024 y hasta aquéllos a los
que resulten de aplicacion las disposiciones de la
misma.

Vigencia de la norma

Esta norma tiene vigencia indefinida.

3. Derogacion de normas.

Esta Ley deroga cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo previsto en la
misma.”

Por otro lado, se elimina el titulo Ley Ordinaria y

se anade en el apartado denominado

“Fundamento Juridico”, el siguiente contenido:

08 NOV. 2025 10°34:26 Entrada: 88324




“Se opta, en este sentido, por efectuar la
transposicion mediante norma con rango
de ley ordinaria. Desde un punto de vista
material, la opcion se justifica por la
regulacion de materias sujetas a reserva
de ley, como es el caso de la imposicion a
las empresas de obligaciones de
contabilidad y auditoria. Es por ello que
el grupo normativo relativo a estas
materias comienza en nuestro Derecho
mediante normas con rango o valor de
ley (el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas). En la medida en
que dichas normas deben ser ahora
modificadas, desde un punto de vista
formal el principio de jerarquia
normativa consagrado en el articulo 9.3
de la Constitucion Espafiola exige
asimismo que la modificacion necesaria
para transponer la Directiva Delegada se
lleve a cabo por norma de igual rango.

Por otro lado, dada la urgencia en la
adaptacion del ordenamiento interno a
las  disposiciones de la Directiva
Delegada, el presente anteproyecto lleva
también a cabo la modificacion de
aquellas  disposiciones de  rango
reglamentario que se deben ajustar a los
nuevos umbrales, concretamente: (i) el
Real Decreto 1491/2011, de 24 de
octubre, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General
de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de
actuacion de las entidades sin fines
lucrativos 'y (i) el Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, por el
que se aprueba el Plan General de
Contabilidad de PYMES. A efectos de
evitar el fendmeno de la “congelacion”,
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la disposicion final cuarta incluye una
clausula de salvaguardia del rango de
dichas disposiciones.”

En el apartado 1.3 “Descripcion de la
tramitacion”, de nuevo es necesario incluir
todos los informes solicitados y recibidos,
haciendo mencion a su fundamento
normativo. También convendria hacer
referencia al Acuerdo de tramitacion
urgente.

Se acepta la observacion realizada y se completa
las referencias a los informes recabados y al
acuerdo de tramitaciéon de urgencia, conforme
al texto incluido en el apartado segundo del
informe recibido.

El apartado 1.2 d), relativo al “Impacto
presupuestario”, se indica que el
anteproyecto de ley no implica incremento
del gasto dado que puede ponerse en
prdctica con los medios personales y
materiales existentes en el departamento.
Acto seguido se afade que “Entre las
competencias asignadas al ICAC esta la
resolucion de consultas, realizando
interpretaciones de marco normativo de
informacion financiera aplicable y de la
normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas, segun la disposicion
adicional sexta. Formulacion de consultas,
del Reglamento de desarrollo de la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas, aprobado por el Real Decreto
2/2021, de 12 de enero”. De la lectura de
este apartado no se extrae una relacion
clara entre dicha afirmacion y la relativa a
la ausencia de impacto presupuestario de la
norma, por lo que se recomienda eliminar el
inciso o, en su defecto, clarificar la
conexion.

Se acuerda la supresion del inciso al que se
refiere la observacion recibida.

En el apartado 1ll.2 c) relativo a las “Cargas
administrativas”, se cuantifica el ahorro en
8.162.400 euros anuales. La cifra parece
extraerse de la suma de la reduccion
correspondiente al aumento de las
empresas que quedardn exentas de la
obligacion de auditoria (que se cifra en

Se incluye la siguiente explicacion.

De acuerdo con la tabla de medicién del coste
directo de las cargas administrativos de la Guia
metodoldgica para la elaboracion de la memoria
de andlisis de impacto normativo, la
presentacion de un informe y memoria tiene un
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6.418.500 euros) y la correspondiente a
aquellas empresas que podran formular
balance y estado de cambios en el
patrimonio neto abreviados, asi como del
aumento de las empresas consideradas
pequeiias y medianas a efectos de la Ley de
Auditoria de Cuentas. La Memoria, sin
embargo, no cuantifica estos dos ultimos
ahorros ni concreta, en el caso del primero,
el origen de la cifra, por lo que se
recomienda desarrollar algo mds este
apartado, especificando de ddnde se extrae
la cifra consignada.

coste de 500€. En consecuencia, en la medida
gue el modelo de memoria abreviada contiene
un 60% de menor informacién que el modelo de
memoria normal (10 apartados versus 25
apartados), se estima que la trasposicion de la
Directiva Delegada (UE) 2023/2775 supondrd un
ahorro por empresa de 300 euros. El nUmero de
empresas que podran beneficiarse de este
ahorro de costes se estima en 5.813 (dato
facilitado por la Central de Balances del Banco
de Espafia), por tanto, el ahorro total en cargas
administrativas asciende aproximadamente a
1.743.900 euros.

Partiendo de los datos relativos a las
caracteristicas de las entidades auditada
aportados por los auditores al ICAC anualmente
(se han tomado los datos aportados a 31 de
octubre de 2024), se estima que como
consecuencia de la elevacién de los umbrales de
auditoria obligatoria dejaran de realizarse unas
4.279 auditorias.

A un coste unitario de 1.500 euros, segun el
método de medicion de las cargas
administrativas y de su reduccién aprobado en
Espaina, que se recoge en el anexo V de la Guia
Metodoldgica para la elaboraciéon de |Ia
Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
punto 4 (apartado 16 Auditoria o controles por
organizaciones o profesionales externos), el
ahorro por este concepto asciende a 6.418.500
euros.

Asimismo, es necesario analizar
separadamente el impacto de la norma en
materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad, que
actualmente se refunde con el impacto
sobre la infancia y la familia en el apartado
1.5 a).

Se propone la
separado.

inclusion en un apartado

Seria necesario, por ultimo, afiadir un
apartado relativo a la evaluacion ex post de
la norma, aun en el caso de que no se

Se recoge un apartado de evaluacidon ex post
para sefialar que no resulta necesaria su
realizacion, con la siguiente redaccion:
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estime necesario llevarla a cabo, y ello de
conformidad con el articulo 2.1 j) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

“El Plan Anual Normativo 2024 no incluyo este
anteproyecto entre las normas sujetas a
evaluacion ex post —y por tanto no existe un
mandato estricto en orden a su realizacion— no
habiéndose acordado, con ocasion de la
tramitacion administrativa de la norma,
replantear dicha decision.”

Se recomienda la inclusion de un anexo
adicional en el cual se recoja la tabla de
transposicion de la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 de la Comisién, de 17 de
octubre de 2023.

Se incorpora el anexo 4 que recoge la tabla de
transposicion (traida de la MAIN de la Ley de
Informacién empresarial sobre sostenibilidad).

Anexo lll. Cuadro resumen de las principales observaciones recibidas en el dictamen del
Consejo de Estado de conformidad con el articulo 21 de la Ley Orgéanica del Consejo de

Estado.

Observacion

Aceptada/ No aceptada
Efecto en el PL/MAIN

“En cuanto a la modificacion de normas
reglamentarias como son los planes de
contabilidad, la Oficina de Coordinacion y
Calidad Normativa ha cuestionado su
introduccion en el anteproyecto de Ley,
pues considera que deberian aprobarse
mediante real decreto una vez las Cortes
Generales aprueben la ley. Se trata de una
cuestion que este Consejo de Estado ya
abordé en su dictamen numero 1.525/2024,
de 25 de septiembre (relativo al
anteproyecto de Ley por la que se regula el
marco de informacion corporativa sobre
cuestiones medioambientales, sociales y de
gobernanza). En aquella ocasion se
consideré que por razones de seguridad
juridica debian suprimirse en ese otro
anteproyecto las disposiciones de rango
reglamentario para en su momento
aprobarlas mediante real decreto. Segun se
afirma en el citado dictamen:

“Aunque la necesidad de elaborar normas
de distinto rango jerdrquico se plantea con

Los argumentos que justifican la exclusién de las
modificaciones de los reales decretos del
anteproyecto de Ley basados en una buena
técnica normativa por razones de jerarquia
normativa son incuestionables.

No obstante, razones de seguridad juridica
también pueden justificar, en este caso
concreto, que no se separen modificaciones
puntuales de los reales decretos incluidas en el
anteproyecto de ley, para evitar que los
preparadores de la informacién puedan resultar
mas perjudicados, teniendo en cuenta la
demora que ya sufren por el retraso en la
tramitacion de la trasposicion de la Directiva
delegada.

Concretamente, el alcance del Real Decreto del
Plan General para Pymes es preciso modificarlo
en la misma norma en la que se modifican los
umbrales, ya que su modificacion no deriva
directamente del anteproyecto.
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frecuencia en la  transposicion al
ordenamiento espanol de las disposiciones
de la Unién Europea (pdgina 235 de la
Memoria del Consejo de Estado de 2023), el
Gobierno de nuestro Estado de derecho no
puede aprobar una norma hibrida de rango
normativo heterogéneo, que tiene muchos
preceptos con fuerza de ley, y algunos otros
con rango de reglamento. Asi resulta con
didfana claridad de la citada memoria: «El
criterio de este Consejo es claramente
desfavorable a esa posibilidad por razones
de buena técnica y sistemdtica juridica. Un
ordenamiento juridico bien ordenado y
articulado reserva a textos de distinto
rango jerdrquico previsiones de diferente
naturaleza y alcance. Por ello, resulta
desordenado y confuso que se inserten en
un texto de determinado rango jerdrquico
previsiones que, por su naturaleza y
alcance, estdn pensadas para formar parte
de textos normativos de otro rango. En
definitiva, esa acumulacion de previsiones
de distinto rango en un mismo texto legal
supone desnaturalizar y olvidar los criterios
que llevan a asignar las diferentes materias
objeto de regulacion a su correspondiente
escalon dentro de la jerarquia normativa”»
(pdgina 238)”.

Lo mismo cabe decir respecto a este otro
anteproyecto de Ley, en el que en
consecuencia deberian suprimirse las
disposiciones finales primera, segunda y
tercera, y realizar en la exposicion de
motivos y el resto del texto los
correspondientes ajustes. Esta observacion
merece especial consideracion.

Teniendo en cuenta que ya expird el periodo
de transposicion, lo indicado es tramitar
esas reformas reglamentarias en paralelo al
anteproyecto de ley para que asi la
transposicion de unas y otras normas se
realice “pari passu”. En distintas ocasiones
este Consejo de Estado ha indicado la
conveniencia de tramitar simultdneamente
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y en paralelo un anteproyecto de ley y los
correlativos proyectos de real decreto
(dictdmenes numeros 1.303/2022, de 20 de
octubre, y 1.222/2023, de 2 de noviembre,
entre otros). Segun se afirma en el
dictamen numero 1.303/2022:

“.. debe valorarse positivamente la
tramitacion pari passu de las normas
reglamentarias necesarias para completar
la transposicion de la Directiva (UE)
2021/514, lo que permitirdé su plena
incorporacion al ordenamiento interno en
un plazo razonable, en atencion a los
diferentes horizontes temporales
establecidos en el articulo 2 de la norma
europea, sin olvidar que la aprobacion de la
modificacion legislativa que ahora se
informa es requisito imprescindible para la
de su desarrollo reglamentario”.

Respecto al procedimiento de elaboracion
de normas reglamentarias para modificar el
articulo 2.1 del Real Decreto 1515/2007
(Plan General de Contabilidad de las
pequeias y medianas empresas y los
criterios contables especificos de las
microempresas), y el articulo 6.1 del Real
Decreto 1491/2011 (Plan General de
Contabilidad de las entidades sin afdan de
lucro (articulo 6.1 del Real Decreto
1491/2011), conviene recordar que no es
necesario iniciar ese procedimiento desde el
principio. Asi lo indicé este Consejo de
Estado en su dictamen numero 1.525/2024,
de 25 de septiembre (relativo al
anteproyecto de Ley por la que se regula el
marco de informacion corporativa sobre
cuestiones medioambientales, sociales y de
gobernanza), en el que se hizo la siguiente
observacion:

“.. considera este Consejo de Estado que
deberian ser suprimidas del texto del
anteproyecto de Ley sometido a consulta
las disposiciones finales primera a tercera.
Ahora bien, ello no comporta le necesidad
de iniciar desde el principio un nuevo
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procedimiento de elaboracion de
reglamentos. Habiéndose completado ya en
su integridad los tramites de elaboracion de
normas reglamentarias, el contenido de los
proyectos normativos incorporados en las
disposiciones finales primera y segunda
podria ser inmediatamente incorporado al
Real Decreto que aprobase el Gobierno, sin
necesidad de despachar otros trdmites
adicionales y complementarios”.

En  definitiva, deben excluirse del
anteproyecto de Ley para incluirlas en un
futuro real decreto las modificaciones de los
mencionados planes de contabilidad, pero
el procedimiento de elaboracion de tales
reglamentos se considera completo y no
hay necesidad de repetirlo.”

“deberian reforzarse la justificacion de dos
cuestiones fundamentales del anteproyecto:
(i) la elevacion al maximo del umbral de las
pequenas empresas que pueden elaborar y
suministrar informacion contable
simplificada; y, (ii) la elevacion del umbral de
las empresas sujetas a la obligacion de
auditoria de cuentas. Aunque sea una
motivacion sucinta, la exposicion de motivos
deberia exteriorizar las razones que justifican
esas decisiones.”

(i) la elevacion al maximo del umbral de las

pequefias empresas gue pueden elaborar vy

suministrar informacidn contable simplificada;

Se acepta la observacion en lo relativo a la
elevacion al maximo del umbral de pequefias
empresas y se reforzara la justificacion tanto en
la Exposicion de Motivos como en la MAIN,
destacando criterios de proporcionalidad, ajuste
por inflacién conforme a la Directiva Delegada
(UE) 2023/2775, reduccion de cargas, mejora de
la competitividad y convergencia con la practica
europea.

(i) la elevacion del umbral de las empresas sujetas
a la obligacion de auditoria de cuentas.

Se propone la siguiente redaccién a incluir tras el
cuarto parrafo del apartado | de la Exposicién de
Motivos.

“En este caso, la modificacion se alinea con los
objetivos de simplificacion de obligaciones
perseguidos por el proyecto y supone una
mayor armonizacion entre el régimen
simplificado de informacion corporativa y las
obligaciones de auditoria relativas a dicha
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informacién, al actualizar los umbrales de
auditoria vigentes también en un 25 por ciento.
Ello contribuird a la mejora de la competitividad
de las sociedades espafiolas.

En este sentido, y aunque la elevaciéon de los
umbrales de auditoria no deriva directamente
de la Directiva Delegada, lo cierto es que si
existe una cierta vinculacidn entre los criterios
de tamaiio de las empresas y la obligacién de
auditoria de sus cuentas y cabria apelar al
mantenimiento de la coherencia entre ambos
ambitos para justificar la actualizacién paralela
de los umbrales de auditoria. Hasta la fecha el
legislador nacional optd por una sujecién parcial
de la categoria de entidades pequenas a la
obligacion de auditoria, por lo que resulta
coherente que, al elevarse el limite de empresa
pequefia conforme a la inflacion, el umbral de
auditoria se eleve también de forma
correlativa.”

“Aunque las primeras versiones del
anteproyecto establecian que la ley entraria
en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el BOE, también establecian que se
aplicaria a los ejercicios economicos que
comenzaran a partir del 1 de enero de
2024. Como en el curso de la tramitacion
del procedimiento se ha cuestionado la
conformidad a derecho de esa aplicacion
retroactiva, finalmente se ha optado por
mantener la entrada en vigor en el dia
siguiente al de la publicacion de la ley en el
BOE, siendo de aplicacion para los ejercicios
que comiencen a partir del dia 1 de enero
del afio en curso. Segun precisa la
disposicion final séptima del anteproyecto:
“Los nuevos limites introducidos mediante
los articulos primero y segundo y las
disposiciones finales primera y segunda
serdn de aplicacion a todos los ejercicios a
computar en la fecha de cierre del primer
ejercicio en que resulte de aplicacion esta

”

ley”.

La observacion es razonable y se acepta,
maxime cuando las cuentas anuales del ejercicio
2024 ya estan formuladas y aprobadas, lo que
haria especialmente problematica cualquier
retroaccion.

Se acepta, por seguridad juridica, eliminar la
disposicidon transitoria Unica, mantener la
entrada en vigor al dia siguiente de la
publicacién y aplicar los nuevos umbrales a
ejercicios iniciados a partir del 1 de enero del
afio en curso (sin afectar a 2024).
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Ese nuevo régimen de entrada en vigor se
ha completado con la introduccion en el
anteproyecto de una disposicion transitoria
que no estaba prevista en las primeras
versiones. Las reglas de la transitoria unica
se aplicardn a “los ejercicios que comiencen
a partir del dia 1 de enero de 2024 y hasta
aquéllos a los que resulten de aplicacion las
disposiciones de esta ley”.

De la disposicion transitoria unica resulta
que no se trata de aplicar las reglas que
contiene a actuaciones iniciadas antes de su
entrada en vigor, pero que todavia estén en
curso o “in itinere” después de Ila
publicacion de la norma en el BOE, sino de
aplicar esas reglas a actuaciones que ya
estdn terminadas o consumadas antes de
que el Gobierno remita el texto a las Cortes
Generales.

Para aproximarse a esa cuestion sobre la
entrada en vigor de la ley y el régimen
transitorio conviene empezar recordando
algunas de las observaciones formuladas en
el curso de la tramitacion  del
procedimiento, para después entrar en el
andlisis de esa cuestion.

A propuesta de la Abogacia del Estado se
ha introducido en el anteproyecto una
disposicion transitoria que cubre el periodo
intermedio entre el calendario de aplicacion
de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 a
los ejercicios econdmicos que comiencen a
partir del 1 de enero de 2024, y la entrada
en vigor de la ley que ahora estd en fase de
anteproyecto. En su informe de 25 de junio
de 2025, la Abogacia del Estado considera
que la disposicion final sexta del
anteproyecto produce efectos retroactivos
que son contrarios a derecho (en ese
momento se trataba de la quinta version
del anteproyecto). Como argumenta con
pleno acierto la Abogacia del Estado, una
vez formuladas, depositadas y registradas
las cuentas anuales, se estd ante
situaciones ya producidas y consumadas en
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el pasado, por lo que solo exigencias
cualificadas de interés general pueden ser
la base y el fundamento legitimador de la
retroactividad de grado mdximo de una ley.
Por ello propuso dar nueva redaccion a esa
disposicion final sexta (que ha pasado a ser
la séptima), y afadir una disposicion
transitoria que hasta ese momento no
figuraba en el anteproyecto.

A ese respecto conviene recordar que las
Directrices de técnica normativa aprobadas
por el Consejo de Ministros por acuerdo de
22 de julio de 2005 establecen que las
disposiciones transitorias: “Deberdn
utilizarse con cardcter restrictivo y delimitar
de forma precisa la aplicacion temporal y
material de la disposicion transitoria
correspondiente” (Directriz n.? 40). En
cuanto a los distintos contenidos de esas
disposiciones transitorias, la Directriz n.° 40
establece lo siguiente:

“Incluiran exclusivamente, y por este orden,
los preceptos siguientes:

a) Los que establezcan una regulacion
autéonoma y diferente de la establecida por
las normas nueva y antigua para regular
situaciones  juridicas iniciadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la
nueva disposicion.

b) Los que declaren la pervivencia o
ultraactividad de la norma antigua para
regular las situaciones juridicas iniciadas
con anterioridad a la entrada en vigor de la
nueva disposicion.

c) Los que declaren la aplicacion
retroactiva o inmediata de la norma nueva
para regular situaciones juridicas iniciadas
con anterioridad a su entrada en vigor.

d) Los que, para facilitar la aplicacion
definitiva de la nueva norma,

declaren la pervivencia o ultraactividad de
la antigua para regular situaciones juridicas
que se produzcan después de la entrada en
vigor de la nueva disposicion.

e) Los que, para facilitar la aplicacion
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definitiva de la nueva norma,

regulen de modo autonomo y provisional
situaciones juridicas que se produzcan
después de su entrada en vigor.

No pueden considerarse disposiciones
transitorias las siguientes: las que se limiten
a diferir la aplicacion de determinados
preceptos de la norma sin que esto implique
la pervivencia de un régimen juridico previo
y las que dejan de tener eficacia cuando se
aplican una sola vez”.

De esas alternativas sobre el posible
contenido de una disposicion transitoria, la
Abogacia del Estado se acoge a la primera.
Por decirlo en los términos literales
utilizados en su informe de 25 de junio de
2025, lo que propone la Abogacia del
Estado es establecer el régimen transitorio
mediante “una regulacion autonoma 'y
diferente de la establecida por las normas
nueva y antigua”. Esa es la opcion del texto
definitivo del anteproyecto, que en la
disposicion transitoria unica fija unos
umbrales o criterios cuantitativos que son
superiores a los establecidos en el vigente
derecho positivo, e inferiores a los que se
establecen en el anteproyecto.

Mientras que la SGT del del Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa no se
pronuncia sobre la disposicion transitoria
unica en su informe de 30 de julio de 2025,
no sucede lo mismo con la SGT del
Ministerio de Hacienda, que en su informe
de 29 de julio de 2025 destaca que, para
liquidar el impuesto de sociedades, el
cdlculo de la base imponible se realiza
partiendo del resultado contable. A su
juicio, al modificarse con cardcter
retroactivo el Plan General de Contabilidad
de PYMES, se puede ocasionar un nuevo
resultado contable sobre ejercicios ya
cerrados y, determinar una nueva base
imponible  correspondiente a  dichos
periodos. A ese respecto, la SGT del
Ministerio de Hacienda considera que para
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establecer ese grado de retroactividad
deberian existir razones de interés general
que asi lo justifiquen, razones que a su
juicio no constan en el expediente. Segun
concluye ese informe: “Por todo lo anterior,
seria deseable realizar una la valoracion
sobre la existencia de motivos de interés
general que justifiquen la licitud de la
retroactividad de dicha norma”.

En contra de ese parecer del Ministerio de
Hacienda ha informado el ICAC, pues a su
juicio el unico criterio contable que se aplica
retroactivamente es el de los ajustes por
cambios de valor que figuren en el
patrimonio neto con cargo o abono a las
partidas de los instrumentos financieros
que hubieran originado los citados ajustes,
y esos ajustes por cambios de valor no
tienen impactos fiscales. Por otro lado,
destaca que cuando en el afio 2007 se
aprobaron el Plan General de Contabilidad
(Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre), y el Plan General de
Contabilidad de Pequefias y Medianas
Empresas (Real Decreto 1515/2007, de 16
de noviembre), no se plantearon reparos
juridicos a su retroactividad.

Aunque el ICAC no aporte ese dato, cabe
afadir que cuando este Consejo de Estado
fue consultado sobre el texto del proyecto
de Plan General de Contabilidad que
después se aprobd mediante el mencionado
Real Decreto 1514/2007, no se pusieron
reparos sustantivos a que el plan se
aplicara de manera retroactiva, y
unicamente se hizo alguna sugerencia
formal sobre cémo ordenar o subdividir la
disposicion transitoria primera (dictamen
numero 1.950/2007, de 8 de noviembre).
No estd de mds afadir, que el apartado 1
de la disposicion transitoria primera del
plan contable aprobado por el Real Decreto
1514/2007 establecié lo siguiente: “Los
criterios contenidos en el Plan General de
Contabilidad deberan aplicarse de forma
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retroactiva con las excepciones que se
indican en las disposiciones transitorias
segunda y tercera de este real decreto”. Esa
misma regla resulta también de Ia
disposicion transitoria segunda del Plan
General de Contabilidad de Pequeiias y
Medianas Empresas (aprobado por Real
Decreto 1515/2007), y este Consejo de
Estado no hizo observacion alguna respecto
a ese régimen de retroactividad en el
dictamen numero 2.050/2007, de 8 de
noviembre. Ahora bien, a diferencia de lo
que sucede en este caso, esas normas
reglamentarias no se aprobaron para
transponer una directiva de la Unidn
Europea, sino en desarrollo de la Ley
16/2007, de 4 de julio, de reforma y
adaptacion de la legislacion mercantil en
materia contable para su armonizacion
internacional, 'y en ejecucion del
Reglamento (CE) n.2 1606/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
julio de 2002, relativo a la aplicacion de las
normas internacionales de contabilidad.
Como luego se expone, una parte de los
problemas de retroactividad que afloran en
este anteproyecto de Ley estdn vinculados
con el incumplimiento por el Reino de
Espafia de la obligacion de transponer en
plazo una directiva.

Como ya se ha anticipado, la disposicion
transitoria unica del anteproyecto de Ley
objeto de este dictamen establece Ia
aplicacion retroactiva para los ejercicios
econdémicos a partir del 1 de enero de 2024,
de unos criterios sobre la dimension de las
empresas que ni son los actualmente
vigentes, ni tampoco los nuevos que
establece el anteproyecto. Sucede que esa
opcion intermedia propuesta por la
Abogacia del Estado no hace desaparecer el
riesgo juridico de que se plantee la eventual
invalidez de la norma por razén de su
retroactividad. La simple reduccion de los
umbrales cuantitativos del anteproyecto no
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hace desaparecer ese riesgo, es mds,
aumenta el numero de empresas que
deberian soportar la revision de las cuentas
del ejercicio iniciado el 1 de enero de 2024,
en comparacion con los nuevos criterios que
se aplicarian si no existiera la disposicion
transitoria. Por otro lado, el Abogado del
Estado no identifica las cualificadas razones
de interés general que legitimarian esa
retroactividad mdxima de la disposicion
transitoria unica.

Para seguir avanzando en el andlisis de esa
problemdtica sobre la retroactividad
normativa, hay que tener en cuenta que el
articulo 9.3 de la Constitucion no prohibe en
términos  absolutos todo tipo de
retroactividad. De ese precepto
constitucional no resulta una rigida
prohibicion de la retroactividad de las
normas sobre la contabilidad de las
empresas. Es mds, segun declara la
Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo de 19 de diciembre de 2011
(recurso de casacién 2884/2010): “nuestro
ordenamiento juridico no prohibe la
retroactividad de las normas tributarias. La
irretroactividad de éstas no es un postulado
constitucional, y el articulo 10.2 LGT admite
la prevision legal expresa en contrario”. Tal
y como declara en su fundamento juridico 3
la Sentencia del Tribunal Constitucional
173/1996, de 31 de octubre: “lLa
irretroactividad absoluta de las leyes
fiscales, por otra parte, podria hacer
totalmente inviable una verdadera reforma
fiscal (SSTC 126/1987 y 197/1992). Al tema
no fueron extranos los constituyentes toda
vez que en el anteproyecto de la
Constitucion la irretroactividad se extendia
también a las leyes tributarias y asi se
mantuvo en el Informe de la Ponencia, pero
se suprimio, significativamente, en el
Dictamen de Ila Comision de Asuntos
Constitucionales para no impedir u
obstaculizar futuras reformas del sistema”.
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Pues bien, de igual manera que no cabe
hacer un juicio general de contrariedad a
derecho de todas las normas tributarias que
produzcan efectos retroactivos, tampoco
cabe llegar a esa conclusion cuando se trata
de normas sobre la contabilidad de las
empresas. En cualquier caso, tal y como
han apuntado la Abogacia del Estado y la
SGT del Ministerio de Hacienda, para
establecer una retroactividad mdxima que
se aplica a hechos ya consumados, es
imprescindible identificar las razones de
interés general que la justifican. Segun el
criterio de la citada STS de 19 de diciembre
de 2011, la validez en derecho de la
aplicacion de las normas hacia el pasado
debe analizarse de manera casuista, pues
hay que diferenciar los distintos grados de
retroactividad: “resulta relevante, a tenor
de la doctrina del TC, distinguir entre la
retroactividad auténtica o de grado
madximo, y la retroactividad impropia o de
grado medio. En el primer supuesto, que se
produce cuando la disposicion pretende
anudar sus efectos a situaciones de hecho
producidas con anterioridad a la propia Ley
y ya consumadas, solo exigencias
cualificadas de interés general podrian
imponer el sacrificio del principio de
sequridad juridica”.

A ese ultimo respecto del fundamento
legitimador de una retroactividad madxima
que alcanza a actos o hechos ya
consumados, conviene recordar aqui lo
declarado en la STC 126/1987, de 16 de
julio (F.J. 11): “En el primer supuesto -
retroactividad auténtica-, la prohibicion de
la retroactividad operaria plenamente y
solo exigencias cualificadas del bien comun
podrian imponerse excepcionalmente a tal
principio”. En igual sentido y con los mismos
términos se pronuncian también las
sentencias del Tribunal Constitucional
112/2006, de 5 de abril (F.J. 17), 121/2016,
de 23 de junio (F.J. 4), y 149/2023, de 7 de
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noviembre (F.J. 5.b), entre otras. Sucede
que las razones cualificadas de interés
general que en hipédtesis pudieran legitimar
las normas retroactivas que resultan de la
disposicion transitoria unica del
anteproyecto de Ley ahora dictaminado, no
se argumentan en la MAIN y tampoco
resultan del resto del expediente.

Un ejemplo ilustrativo de ese tipo de
exigencias cualificadas es el que resulta del
considerando 45 de la Sentencia de la Gran
Sala del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea de 26 de abril de 2005 (Stichting
“Goed Wonen” y Staatssecretaris van
Financién, (C-376/2002, EU:C:2005:251):
“Los principios de proteccion de la
confianza legitima y de seguridad juridica
no se oponen a que un Estado miembro,
con cardcter excepcional y con el fin de
evitar que durante el procedimiento
legislativo se incrementen
considerablemente las operaciones
financieras destinadas a minimizar la carga
del IVA contra las que pretende luchar
precisamente una ley de modificacion,
atribuya a esta ley un efecto retroactivo,
cuando, en circunstancias como las del
asunto principal, se ha advertido de la
proxima adopcion de la ley y de su efecto
retroactivo a los operadores econdmicos
que realizan operaciones econémicas como
las contempladas por la ley, de modo que
puedan comprender las consecuencias de la
modificacion legislativa prevista para las
operaciones que realizan”. Ocurre que son
otras las circunstancias concurrentes en el
anteproyecto de Ley objeto de este
dictamen, pues durante la tramitacion de
esta norma por las Cortes Generales, las
empresas no utilizarén ese periodo de
tiempo en provecho propio mediante la
revision o reajuste de la contabilidad ya
aprobada, depositada y registrada en su
dia.

En cualquier caso, la ausencia de razones
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cualificadas de interés general que
justifiquen la retroactividad no es el unico
obstdculo juridico al que se enfrenta la
disposicion transitoria unica del
anteproyecto de Ley, pues también hay que
ponderar los limites a la eficacia vinculante
de las directivas de la Unidn Europea. Para
analizar esta otra cuestion conviene
focalizar la atencion en el articulo 2.1 de la
Directiva Delegada (UE) 2023/2775, a cuyo
tenor esa norma deberia haber sido
transpuesta a mds tardar el 24 de
diciembre de 2024, y deberia ser aplicada a
los ejercicios econdmicos que comiencen a
partir del 1 de enero de 2024. Ahora bien,
esos calendarios solo vinculan a los Estados
miembros, y no tienen eficacia directa sobre
las  empresas que  suministran la
informacion financiera resultante de su
contabilidad.

En el texto de la disposicion transitoria
unica del anteproyecto subyace una
premisa juridicamente erronea: que las
pequefias empresas estdn obligadas a
ajustarse a determinados parametros de
tamafo desde el 1 de enero de 2024, por
exigirlo asi el articulo 2.1 de la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775. Sucede que ni
las empresas son los sujetos destinatarios
de la directiva, ni tienen unas u otras
obligaciones de suministro de informacion
financiera en virtud de esa norma. En
contra de esa errénea premisa, hay que
destacar que solo los Estados miembros son
destinatarios de la directiva, segun resulta
de lo establecido en el articulo 288 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea. Por otro lado, y tal y como declara
la STICE de 26 de febrero de 1986
(Marshall, 152/84, EU:C:1986:84): “una
directiva no puede, por si sola, crear
obligaciones a cargo de un particular y que
una disposicion de una directiva no puede,
por consiguiente, ser invocada, en su
calidad de tal, contra dicha persona”
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(considerando 48). Esa misma orientacion
sigue también la STICE de 8 de octubre de
1987 (Kolpinghuis  Nijmegen,  80/86,
EU:C:1987:431).

Aunque no lo exprese asi en la estricta
literalidad de su informe, en la propuesta
de la Abogacia del Estado subyace la idea
de que una vez ya expirado el plazo para
transponerla, la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 surte efectos directos en toda su
plenitud y a ella deben ajustarse las
empresas afectadas. A pesar de no haber
cumplido tempestivamente el plazo de
transposicion, las autoridades espafiolas
quieren mantener la fecha inicial de
aplicacion de los umbrales o criterios
cuantitativos sobre el tamafio de las
empresas, y para ello introducen una
disposicion transitoria Unica que retrotrae
al 1 de enero de 2024 los efectos de la ley
que ahora estd en fase de anteproyecto.
Ahora bien, ello no resulta conforme con la
prohibicion del llamado “efecto directo
inverso” de las directivas de la Unidn
Europea, en virtud del cual el Estado que ha
incumplido sus obligaciones de
transposicion no puede exigir a los
particulares que se ajusten a reglas de la
directiva que les perjudican; asi resulta de
las sentencias de 11 de junio de 1987
(Pretore di Salo, 14/86, EU:C:1987:275), de
8 de octubre de 1987 ya citada (Kolpinghuis
Nijmegen), y de 5 de junio de 2007 (Hans
Markus Kofoed contra Skatteministeriet, C-
321/05, EU:C:2007:408), entre otras.

Ese mismo criterio de las instituciones de la
Unién Europea es utilizado también por
nuestro Tribunal Supremo en la Sentencia
de la Sala Tercera 835/2021, de 10 de junio
(recurso de casacion 1045/2020), que hace
referencia a “la prohibicion del efecto
directo vertical descendente en perjuicio de
los particulares (...) protegiendo al mdximo
los derechos de estos ultimos, que no son
responsables de las omisiones o del

08 NOV. 2025 10%34:26 Entrada: 88324



incumplimiento de las obligaciones de
transposicion o modificacion de su
normativa al Derecho de la UE por parte del
EM”.

Tal y como precisa ese mismo
pronunciamiento del Tribunal Supremo: “El
Derecho Comunitario y la doctrina del
Tribunal de Justicia proscriben el efecto
vertical inverso o descendente, es decir, la
posibilidad de que un Estado invoque los
preceptos de una Directiva, no transpuesta
al  ordenamiento  interno o  bien
indebidamente transpuesta. Dicho de otro
modo, la eficacia directa de la directiva no
puede generar obligaciones para el
particular frente al Estado que no la ejecutd
en plazo o de forma adecuada. El Estado no
puede  ampararse en  su  propio
incumplimiento para aplicar la directiva”.
Desde esa perspectiva del efecto directo
vertical descendente o inverso, no cabe
invocar frente a los empresarios
particulares la aplicacion de la directiva a
los ejercicios economicos a partir del 1 de
enero de 2024, para asi imponerles de
manera retroactiva obligaciones que les
perturban o les perjudican. Tal y como
afirma este Consejo de Estado en su
dictamen numero 1.525/2024, de 25 de
septiembre (relativo al anteproyecto de Ley
por la que se regula el marco de
informacion corporativa sobre cuestiones
medioambientales, sociales y de
gobernanza):

“Aunque sean esas las fechas previstas en
la norma europea, es un hecho que ya se ha
incumplido el plazo de transposicion. Y, por
tanto, habrd que revisar todo el calendario
previsto para la aplicacion de la futura ley,
que en algunos puntos es claro que no
podrd respetar los tiempos consignados en
la directiva, pues a la regulacion proyectada
se anuda una ampliacion tanto del ambito
subjetivo de la obligacion de emitir el
informe sobre sostenibilidad, como de su
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contenido, pasando por la articulacion de
un nuevo sistema para la verificacion, bajo
la supervision del ICAC, lo que exige sin
duda la prevision de un periodo razonable
para  permitir que los diferentes
destinatarios de la norma adopten las
medidas precisas para su correcta
implementacion. A ello hay que afadir que
no parece razonable extender la aplicacion
de una norma a ejercicios economicos ya
finalizados con anterioridad a su entrada en
vigor.

En este sentido es importante destacar que,
en el caso de que no se articule un régimen
temporal gradual y proporcionado, existe el
riesgo de incurrir en lo que se denomina un
«efecto directo inverso» de la directiva; es
decir, el Estado miembro no puede exigir al
particular el cumplimiento de una
obligacion prevista en una directiva que el
Estado no ha transpuesto”.

Por una elemental necesidad de seguridad
juridica, el Estado de Derecho impone unas
exigencias de coherencia logica en los actos
propios. Segun declara en su considerando
22 la STICE de 5 de abril de 1979 (Ratti,
148/78, EU:C:1979:110): “el  Estado
miembro que no haya adoptado dentro de
plazo, las medidas de ejecucion que impone
la Directiva, no puede oponer a los
particulares su propio incumplimiento de
las obligaciones que la Directiva implica”.
La mdxima cldsica “allegans propriam
turpitudinem, nemo auditur” subyace tanto
en el concepto del efecto directo vertical
inverso de las directivas de la Union
Europea, como también en el silencio
administrativo.  Sin  perjuicio de los
evidentes matices diferenciales entre una y
otra figura juridica, con el incumplimiento
de la obligacion de transponer en plazo una
directiva ocurre algo bastante parecido a lo
que sucede con el incumplimiento de la
obligacion de dictar y notificar en plazo una
resolucion administrativa expresa. Segun
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declara el Tribunal Constitucional a este
ultimo  respecto: “Es  absolutamente
inaceptable que una Administracion publica
que debe actuar «con sometimiento pleno a
la ley y al Derecho» (art. 103.1 CE),
desatienda, primero, el cumplimiento de
sus obligaciones para con los ciudadanos y,
sin embargo, manifieste luego un
extremado celo en la exigencia de las de
éstos, pues ninguna pretendida eficacia
administrativa puede  justificar el
desconocimiento de unos valores superiores
de nuestro ordenamiento juridico: la justicia
(art. 1.1 CE)” (STC 220/2003, de 15 de
diciembre; F.J. 5). En igual sentido cabe
decir que el Estado que desatiende primero
su obligacion de transponer en plazo una
directiva, no puede después ser muy celoso
a la hora de imponer a los empresarios un
calendario que afecta retroactivamente a
actos juridicos consumados, por afectar a la
contabilidad ya aprobada y depositada en
el pasado. Si las autoridades espafolas
hubieran realizado en plazo la
transposicion, no seria preciso introducir en
el anteproyecto de Ley una disposicion que
produce efectos retroactivos.

En definitiva, teniendo en cuenta la
jurisprudencia sobre el efecto directo
vertical descendente o inverso de las
directivas de Ila Uniéon Europea, y no
habiéndose identificado en el expediente las
razones cualificadas de interés general que
pudieran justificar una retroactividad
mdxima, cabe concluir que las reglas
retroactivas contenidas en la disposicion
transitoria unica del anteproyecto de Ley
son contrarias a derecho, y por ello esa
disposicion deberia ser suprimida. Esta
observacion tiene cardcter esencial a los
efectos previstos en el articulo 130.3 del
Reglamento Orgdnico del Consejo de
Estado, aprobado por el Real Decreto
1674/1980, de 18 de julio.”
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“la disposicion final séptima sobre la
entrada en vigor puede conservarse en sus
propios términos. Aunque ese régimen de
entrada en vigor se aparta de la regla
general dispuesta en el primer pdrrafo del
articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, en este caso ya ha
expirado el plazo de transposicion de la
directiva, por lo que se estd ante una de las
excepciones a la regla general mencionadas
en el segundo pdrrafo de ese precepto.
Desde esa perspectiva, no hay razones para
objetar el texto de la disposicion final
séptima del anteproyecto de Ley ahora
dictaminado.

Al margen de ello, cabe aceptar Ila
sugerencia formulada por la Oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa, que en
su informe de 1 de septiembre de 2025
sugiere revisar el titulo de la disposicion
final séptima para que pase a estar
redactado en los siguientes términos:
“Disposicion final sexta. Entrada en vigor y
aplicacion”.

Se acepta la sugerencia realizada del cambio del
titulo de la disposicidn.

Se cambia asimismo el ultimo parrafo del
apartado Il de la exposicién de motivos, por
razones de consistencias, para anadir la
mencion que se resalta.

“Las restantes disposiciones finales se refieren:
(i) al titulo competencial en el cual se ampara la
norma; (ii) la incorporacion de Derecho
europeo; (iii) la habilitacion normativa al
Gobierno para realizar un texto refundido de la
Ley de Auditoria de Cuentas y (iv) la entrada en
vigor y aplicacion de la ley.”

“En el anteproyecto de Ley objeto de este
dictamen hay una unica modificacion de la
Ley de Auditoria de Cuentas, que quedaria
descolgada de la habilitacion contenida en
el otro texto si ahora no se incluyese una
habilitacion como la acertadamente
propuesta por la SGT del Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa. Baste con
destacar aqui el pleno sentido de la
disposicion final sexta del anteproyecto de
Ley de transposicion de la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775.”

No requiere modificacion del texto propuesto.

“Segun la MAIN, el anteproyecto ha optado
por ajustarse al Ilimite ampliado de
definicion de pequefia empresa, de manera
que se equipara Espafia con otros Estados
miembros de nuestro entorno. Sucede que
la MAIN no contiene ningun cuadro
comparativo con los criterios adoptados por

En 2019 (ultimo dato disponible) Unicamente
Holanda; Reino Unido; Alemania; Irlanda y
Finlandia habian establecido el limite en el
importe maximo permitido. Espafia ahora se
uniria a este grupo. La observacion es
pertinente, pero no disponemos de informacion
completa y verificada para todos los Estados
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otros Estados, extremo que deberia ser
subsanado.”

miembros, por lo que no es posible aportar en
este momento un cuadro comparativo
exhaustivo.

“Al margen de ello, deberia reforzarse la
justificacion del fundamento legitimador de
las decisiones adoptadas respecto a las
siguientes cuestiones: (i) la elevacion al
mdximo del umbral de las pequefas
empresas que pueden elaborar 'y
suministrar informacion contable
simplificada; y, (ii) la elevacion del umbral
de las empresas sujetas a la obligacion de
auditoria.”

(i) la elevacion al mdximo del umbral de las
pequefias empresas que pueden elaborar y
suministrar informacion contable simplificada;

Se acepta la observacion. Se amplia la
justificacion tanto en la MAIN como en la
Exposicion de Motivos, incorporando de forma
sintética los fundamentos de proporcionalidad,
ajuste por inflacion (Directiva Delegada
2023/2775), reduccion de cargas
administrativas, mejora de la competitividad vy
convergencia con la practica europea

(ii) la elevacion del umbral de las empresas
sujetas a la obligacion de auditoria

Se acepta la observacion recibida y se afiade en
el cuarto parrafo de la letra a) Causas de la
propuesta, del punto 1 Motivacion, del apartado
Il Oportunidad de la propuesta (segun texto
enviado para el dictamen de Consejo de Estado)
lo que a continuacion se resalta:

“Con el objetivo de reducir las cargas
administrativas a las empresas de menor
tamafio se considera conveniente actualizar
asimismo los umbrales de auditoria obligatoria
para permitir aplicacién la exencién de la
obligacion de someter las cuentas a auditoria a
un mayor numero de empresas. Ello contribuira
a la mejora de la competitividad de las
sociedades espaiolas.”

“la MAIN afirma que el anteproyecto no
tiene impacto presupuestario por no
implicar incremento del gasto. Ahora bien,
al regular la evaluacion del impacto
presupuestario, el articulo 2.1.d).2.° del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
no lo limita a ese extremo, pues establece lo

Se acepta la observacion recibida y se redacta el
punto 1 Impacto presupuestario del punto VIl
de la MAIN como sigue (se resalta la
modificacion):

“Este anteproyecto de ley no tiene impacto
presupuestario alguno pues no implica
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siguiente: “El Impacto presupuestario
comprenderd, al menos, una referencia a
los efectos en los ingresos y gastos publicos
y que incluird la incidencia en los gastos de
personal, dotaciones o retribuciones o
cualesquiera otros gastos al servicio del

incremento del gasto dado que puede ponerse
en practica con los medios personales vy
materiales existentes en el |Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, organismo
auténomo competente y no supone incremento
de ingreso presupuestario alguno.”

sector publico”. Por tanto, debe subsanarse
la falta de evaluacion del eventual impacto
del anteproyecto en los ingresos publicos.”

Anexo IV. Tabla de trasposicion de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisién de 17
de octubre de 2023 por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamafio de las empresas o grupos
de tamaiio micro, pequeio, mediano y grande.

Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision de 17 de
octubre de 2023

Equivalencia

Articulo 1. Modificaciones de la Directiva 2013/34/UE (Directiva
Contable)

El articulo 3 de la Directiva 2013/34/UE se modifica como

: Articulo 49 bis Cédigo de
sigue:

Comercio

1) En el apartado 1, las letras a) y b) se sustituyen por el Articulo 262 bis TRLSC

texto siguiente:
«a) total del balance: 450 000 EUR;
b) volumen de negocios neto: 900 000 EUR;».

2) El apartado 2 se modifica como sigue:
a) las letras a) y b) se sustituyen por el texto siguiente:
«a) total del balance: 5 000 000 EUR;
b) volumen de negocios neto: 10 000 000 EUR;»;
b) el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros podran definir umbrales
que rebasen los senalados en el parrafo primero,
letras a) y b). En todo caso, los umbrales no
rebasaran los 7 500 000 EUR en el total del
balance ni los 15 000 000 EUR en el volumen de
negocios neto.».

3) En el apartado 3, las letras a) y b) se sustituyen por el
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texto siguiente:
«a) total del balance: 25 000 000 EUR;
b) volumen de negocios neto: 50 000 000 EUR;»;

4) En el apartado 4, las letras a) y b) se sustituyen por el
texto siguiente:

«a) total del balance: 25 000 000 EUR;
b) volumen de negocios neto: 50 000 000 EUR;»;

5) El apartado 5 se modifica como sigue:

a) las letras a) y b) se sustituyen por el texto
siguiente:

«a) total del balance: 5 000 000 EUR;
b) volumen de negocios neto: 10 000 000 EUR;»;

b) el parrafo segundo se sustituye por el texto
siguiente:

«Los Estados miembros podran definir umbrales que
rebasen los sefialados en el parrafo primero, letras a) y
b). En todo caso, los umbrales no rebasaran los 7 500 000
EUR en el total del balance ni los 15 000 000 EUR en el
volumen de negocios neto.».

6) En el apartado 6, las letras a) y b) se sustituyen por el
texto siguiente:

«a) total del balance: 25 000 000 EUR;
b) volumen de negocios neto: 50 000 000 EUR;»;

7) En el apartado 7, las letras a) y b) se sustituyen por el
texto siguiente:

«a) total del balance: 25 000 000 EUR;
b) volumen de negocios neto: 50 000 000 EUR;».
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO

Y EMPRESA

18-Int-24

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica solicitud de informe, de acuerdo con el
articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, sobre
el Anteproyecto de Ley por la que se modifican los criterios de tamaiio de las empresas o

grupos de empresas a efectos de informacion corporativa.
1. Antecedentes.

El presente anteproyecto transpone parcialmente al ordenamiento juridico espaiiol la

Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de 2023, por la que
se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta al ajuste de los criterios de tamafo de las empresas o grupos de tamafio micro,
pequeiio, mediano y grande, cuyo objetivo es racionalizar las obligaciones de presentacidn

de informacién corporativa.

La Directiva 2013/34/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013,
sobre los estados financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes
afines de ciertos tipos de empresas (conocida como Directiva contable), define las

sociedades y grupos por categorias de acuerdo con tres criterios de tamaiio: (i) el total de

balance, (ii) el volumen de negocios neto y (iii) el nUmero medio de empleados durante el
ejercicio. Como consecuencia de la tendencia en la zona del euro en los ultimos afios, la
Comision ha ajustado y redondeado las cifras de los dos primeros criterios un 25% para
actualizar los umbrales conforme a los efectos de la inflacién, particularmente la registrada

en los afios 2021 y 2022.

Este incremento de los criterios de tamafo supone una reduccién del dmbito subjetivo de

aplicacion de los requisitos de presentacidon, auditoria y publicacion de los estados

financieros establecidos en la mencionada Directiva contable, afectando también al ambito

de aplicacion de los requisitos de presentacidn y verificaciéon de informacidén sobre

Paseo de la Castellana, 162
28071 Madrid

Tel: 91 603 83 52
sgt@economia.gob.es
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sostenibilidad, tal y como vienen establecidos por la Directiva (UE) 2022/2464 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre informacidn
corporativa en materia de sostenibilidad, para las grandes empresas, las pequefias y
medianas empresas cotizadas y los grupos grandes. En relacion esta ultima cuestion, el
proyecto de ley de informacion empresarial sobre sostenibilidad, por la que se modifican
el Cédigo de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas,
cuya tramitacién —audn coincidiendo en el tiempo con el presente anteproyecto— se
encuentra mas avanzada, recoge ya estos nuevos umbrales a efectos de la definicidon de los

grupos y las empresas de gran tamafio, asi como para las microempresas.

El presente anteproyecto de ley completa por tanto la incorporacion al ordenamiento

espanol de estas actualizaciones, e introduce ademds medidas adicionales de simplificacion

de las obligaciones impuestas a las empresas pequeiias, tanto en el ambito contable como

en lo referente a la obligacion de auditoria:

- En primer lugar, se ejercita la opcidn que la Directiva otorga a los Estados miembros
de fijar unos umbrales mas elevados para la definicion de las empresas pequeiias. El
texto ejerce la opcidn hasta el limite maximo que permite la Directiva: 7.500.000€ en el
total de activo (frente a los 4.000.000€ actualmente vigentes) y 15.000.000€ en el

volumen de negocio neto (frente a los 8.000.000€ actuales).

- Por otro lado, se elevan los umbrales de auditoria obligatoria. En este caso, la
modificacién no deriva directamente de la transposicién de la Directiva delegada, pero
se alinea con los objetivos de simplificacion de obligaciones perseguidos por el proyecto
y supone una mayor armonizacion entre el régimen simplificado de informacion
corporativa y las obligaciones de auditoria relativas a dicha informacion, al actualizar

los umbrales de auditoria vigentes también en un 25%. De este modo, el texto eleva la
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cifra maxima de total de activo a 3.565.000€ (frente a los 2.850.000€ actuales) y la

relativa al volumen de negocio a 7.125.000€ (frente a los 5.700.000€ actuales).

Para la plasmacidn de estos objetivos, el presente anteproyecto aborda, en primer lugar, la
modificacién del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, introduciendo las adaptaciones necesarias en
relacidon con la presentacidon del balance y estado de cambios en el patrimonio neto
abreviados y la obligacion de las entidades de someter sus cuentas anuales a auditoria. En
segundo lugar, la de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, para
incorporar los parametros que definen las sociedades pequefias y medianas a efectos de la
propia ley conforme a lo previsto en la Directiva Delegada. Por ultimo, es necesario adaptar
las normas reglamentarias que se refieren a estos umbrales, en concreto, el Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad
de PYMES, y el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines

lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos.
2. Objeto y contenido.

El proyecto tiene por tanto como objetivo transponer parcialmente al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre
de 2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamafio de las empresas o grupos
de tamaifo micro, pequefio, mediano y grande. En este marco, se ejercita la opcion
nacional de elevar los umbrales de definicién de la pequefia empresa hasta el maximo
permitido por la Directiva y —en consonancia con el objetivo de reduccién de obligaciones
a estas empresas— se elevan asimismo los umbrales que determinan la obligacién de

someter a auditoria las cuentas anuales y, en su caso, el informe de gestion.
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En cuanto a su contenido, el anteproyecto de ley se compone de una exposicion de
motivos, dos articulos, una disposicidon transitoria, una disposicion derogatoria y seis

disposiciones finales.

El articulo primero recoge la modificacidn del texo refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y consta de

dos apartados:

- En primer lugar, modifica el articulo 257.1, actualizando conforme a los nuevos
umbrales (ajustados al limite superior de la horquilla permitida por la Directiva) las
cifras maximas de activo y volumen de negocios por debajo de las cuales es posible

formular balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados.

- Por otro lado, modifica el articulo 263.2 actualizando las cifras mdximas de activo y
volumen de negocios por debajo de las cuales se exceptua la obligacidn de auditoria. La
actualizacién se efectda aplicando el mismo porcentaje del 25% empleado en la

actualizacion de los umbrales de la Directiva contable.

El articulo segundo recoge la modificacion de los apartados 9 y 10 del articulo 3 de la Ley

22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, actualizando las definiciones de entidad

de auditoria pequefia y mediana conforme a los nuevos umbrales.

La disposicidén_transitoria_unica establece el régimen aplicable a los ejercicios que

comiencen a partir del dia 1 de enero de 2024 y hasta aquellos a los que resulten de
aplicacidn las disposiciones del proyecto. Dichos ejercicios se regirdn por los limites
numéricos estandar de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de
octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamafio de las empresas o
grupos de tamafio micro, pequefio, mediano y grande, cuyo efecto directo vertical se

despliega desde la finalizacidn del plazo de transposicion.
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La disposicién derogatoria Unica deroga genéricamente cuantas disposiciones se opongan

a lo previsto en la ley.

La disposicidn final primera modifica el articulo 2 del Real Decreto 1515/2007, de 16 de

noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de PYMES, para definir
el dmbito de aplicacién del Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas

Empresas conforme a los nuevos umbrales.

La disposicidn final segunda modifica el articulo 6 del Real Decreto 1491/2011, de 24 de
octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuaciéon de las
entidades sin fines lucrativos, fijando conforme a los nuevos umbrales los limites para
considerar que una entidad no lucrativa puede aplicar el Plan General de Contabilidad de

Pequeias y Medianas Empresas.

La disposicién final tercera establece la salvaguarda de rango de las disposiciones

reglamentarias modificadas.

Las restantes disposiciones finales se refieren: (i) al titulo competencial en el cual se ampara

la norma; (ii) la incorporacién de Derecho europeo vy (iii) la entrada en vigor de la ley.
3. Base juridica y rango de la norma.

El articulo 87 de la Constitucion Espafiola reconoce al Gobierno iniciativa legislativa,
previendo el articulo 88 que “Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros,
que los someterd al Congreso, acompafiados de una exposicion de motivos y de los
antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos”. Este anteproyecto de ley se

elabora por tanto en preparacion del ejercicio de dicha iniciativa gubernamental.
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Se opta, en este sentido, por efectuar la transposicion mediante norma con rango de ley
ordinaria. Desde un punto de vista material, la opcidn se justifica por la regulacién de
materias sujetas a reserva de ley, como es el caso de la imposicidon a las empresas de
obligaciones de contabilidad y auditoria. Es por ello que el grupo normativo relativo a estas
materias comienza en nuestro Derecho mediante normas con rango o valor de ley (el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas). En la
medida en que dichas normas deben ser ahora modificadas, desde un punto de vista formal
el principio de jerarquia normativa consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucion
Espafiola exige asimismo que la modificacion necesaria para transponer la Directiva

Delegada se lleve a cabo por norma de igual rango.

Por otro lado, dada la urgencia en la adaptacion del ordenamiento interno a las
disposiciones de la Directiva Delegada, el presente anteproyecto lleva también a cabo la
modificacidn de aquellas disposiciones de rango reglamentario que se deben ajustar a los
nuevos umbrales, concretamente: (i) el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el
que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades
sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacidn de las entidades sin fines lucrativos y
(ii) el Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad de PYMES. A efectos de evitar el fendmeno de la “congelacion”, la
disposicion final cuarta incluye una clausula de salvaguardia del rango de dichas

disposiciones.

Desde el punto de vista de la distribucién de competencias, el anteproyecto de ley se dicta
al amparo de la competencia exclusiva que el articulo 149.1.62 de la Constitucidn Espafiola

atribuye al Estado en materia de legislacion mercantil.
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A la vista de lo expuesto se considera que el anteproyecto tiene base juridica suficiente

y que el rango propuesto (ley ordinaria) es el adecuado para la regulacion proyectada.
4. Procedimiento

En relacion con el procedimiento seguido para la elaboracidon de este anteproyecto, se

destacan los siguientes aspectos:

A) Organo proponente

La redaccion del anteproyecto de ley ha sido llevada a cabo por la Subsecretaria del actual
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, actuando como coproponente el Ministerio

de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

B) Acuerdo de Consejo de Ministros de tramitacién urgente

En la reunion del Consejo de Ministros celebrada el dia cinco de noviembre de dos mil
veinticuatro se aprobd el Acuerdo por el que se autoriza la tramitacion administrativa
urgente prevista en el articulo 27.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del

Gobierno, con los efectos previstos en el apartado segundo del mismo precepto.

Con la tramitacion urgente de este anteproyecto de ley se pretende por tanto cumplir con
las obligaciones derivadas de la pertenencia de Espafia a la Unidn Europea, transponiendo
la ya citada Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisidn, de 17 de octubre de 2023,
por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
gue respecta al ajuste de los criterios de tamano de las empresas o grupos de tamafio

micro, pequefio, mediano y grande. La tramitacidén urgente permitira la transposicién de la
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Directiva a la mayor brevedad posible, evitando asi la posible imposicidn de sanciones por

incumplimiento del Derecho de la Unién Europea.

C) Procedimiento de infraccidn n? 2025/0050 abierto al Reino de Espafia

El articulo 2 de la Directiva delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de
2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamaio de las empresas o grupos de tamafio
micro, pequefio, mediano y grande establece que el plazo concedido a los Estados
miembros para su la transposicidn finalizaba el 24 de diciembre de 2024. Expirado dicho
plazo, la Comisidn europea abrié procedimiento INFR(2025)0050) contra el Reino de

Espaiia por falta de comunicacién de las medidas de transposicion.
Hasta la fecha se han realizado los siguientes tramites en el marco de este procedimiento:
- Fase de Carta de emplazamiento:

o El 30 de enero de 2025 se recibié carta de emplazamiento de la Comisién
Europea [ref. C(2025)800/10], invitando al Reino de Espafia a remitirle sus
observaciones en el plazo de dos meses, de acuerdo con el articulo 258 del

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

o El 2 de abril de 2025 se remitid contestacién del Reino de Espafia [ref.
INF(2025)000559], informando sobre el estado de tramitacion del presente
anteproyecto y del anteproyecto de Ley de informacién empresarial sobre
sostenibilidad mediante la que se modifican el Codigo de Comercio, la Ley de
Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas. Se adjunté asimismo la

correspondiente tabla de transposicion.
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- Fase de Dictamen motivado: el 17 de julio de 2025 se recibié dictamen motivado de la
Comisién Europea [ref. INFR(2025)4192], pidiendo al Reino de Espafia que en el plazo
de dos meses desde su recepcion adopte y comunique las medidas necesarias para
garantizar la transposicion plena de la Directiva al ordenamiento interno, y llamando la
atencion sobre las sanciones pecuniarias que el Tribunal de Justicia puede imponer en
virtud del articulo 260.3 del TFUE si finalmente se interpone recurso ante el Tribunal de

Justicia de la Unidn Europea.

Se recuerda, por parte de esta Secretaria General Técnica, la necesidad de incorporar al
expediente que se va a remitir al Consejo de Estado, los documentos justificativos de este
procedimiento de infraccion, tanto los relativos a la fase de carta de emplazamiento

como los del dictamen motivado.

D) Contenido del expediente y tramites realizados

La propuesta normativa viene acompanada de la preceptiva memoria de analisis de
impacto normativo (en adelante, MAIN) regulada en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto normativo, que desarrolla
las previsiones del articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. El

tipo de memoria es abreviada. Se incluye la ficha del resumen ejecutivo.

En cuanto al andlisis de impactos efectuado en la MAIN, y comenzando por el impacto
econdmico general, se califica de positivo. Ello es asi, porque la modificacién de los
umbrales para la calificacién de una empresa como “pequefia” y la correlativa actualizacion
de los limites aplicables a la obligacién de auditoria suponen una simplificacién de las
obligaciones contables para las empresas de menor tamafio. Asimismo, desde el punto de
vista de las sociedades de auditoria, el incremento de los umbrales permitird a un mayor
numero de sociedades beneficiarse de determinadas previsiones de la Ley mas favorables

para las de tamafio pequefio, como, por ejemplo, la aplicacién de un mayor porcentaje de
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concentracion de honorarios por servicios percibidos de una misma entidad o la posible
autorizacion por parte de la Comision de Auditoria de la prestaciéon de servicios en el cuarto
ejercicio, una vez superado el porcentaje de concentracién de honorarios durante tres

ejercicios consecutivos, entre otras.

En cuanto a los efectos sobre la competencia, se estiman positivos, ya que la modificacidn
de los criterios de tamafo en materia de presentacién de los estados financieros contribuye
a garantizar la participacion de las empresas de menor tamafio en los mercados en

condiciones de igualdad.

Aungue la MAIN no realiza un analisis separado de los efectos sobre las PYME, si afirma
que el conjunto de las medidas introducidas tienen como objetivo la simplificacion de las
cargas impuestas a las pequefias empresas, por lo que de la lectura del texto se extrae una

valoracion positiva de este efecto.

Por otro lado, la MAIN indica que el impacto presupuestario de la norma en nulo, ya que
se pondrd en practica con los medios personales y materiales existentes en el

departamento.

También se consideran nulos los impactos por razén de género, del cambio climatico, y los

impactos en la infancia, la adolescencia y la familia.

En cuanto a las cargas administrativas, la MAIN sefiala que la trasposicidn de la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 supone el aumento de las empresas que podran formular
balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados y del nimero entidades
exentas de la obligaciéon de someter sus cuentas a auditoria. Asimismo, supondra un
aumento de las empresas consideradas pequefias y medianas a efectos de la Ley de
Auditoria de Cuentas, con la consiguiente simplificacidn de obligaciones ya mencionada. En
consecuencia, el anteproyecto supone una disminucién de las cargas administrativas para

estas empresas. Dicha reduccién se cuantifica separadamente, de modo que el ahorro
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derivado del incremento de los umbrales de auditoria obligatoria se estima que afectara a
unas 4.279 entidades, sin perjuicio de la posibilidad de que esas entidades sometan sus
cuentas a auditoria voluntaria o resulten obligadas por otro criterio (por ejemplo,
percepcion de subvenciones o realizacion de contratos con las administraciones publicas
por un determinado importe). Considerando la carga administrativa nimero 16 incluida en
la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto normativo,
cifrada en 1.500 euros, esta medida supone una reduccidn de cargas administrativas por
importe de 6.418.500 euros. En total (afiadiendo —segun se entiende— el ahorro derivado
de la simplificacion de obligaciones contables) la reduccién de cargas administrativas se

cuantifica en 8.162.400 euros.

La MAIN no incluye un apartado de evaluacion ex post.

En la elaboracién de la presente disposicion se ha actuado en todo momento de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, tal y como establece el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En relacidn con los tramites realizados, éstos son los siguientes:

a) Sellevo a cabo el tramite de consulta publica previa del 8 al 23 de febrero al de 2024,

de conformidad con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

b) Se sustancidé asimismo un primer tramite de audiencia e informacién publica, entre los

dias 12 de abril y 7 de mayo de 2024.

En dicho trdmite se recibieron 8 observaciones, cuyo andlisis efectda el Anexo | de la
MAIN, expresando la razén de su aceptacion o rechazo. Las alegaciones provenian

esencialmente de asociaciones empresariales y profesionales (entre otros: Consejo

General de Economistas de Espafia, Instituto de Censores Jurados de Cuentas de
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c)

d)

Espafia o Confederacion Espafiola de Pequeiia y Mediana Empresa), asi como de

ciudadanos a titulo individual. De las observaciones recibidas cabe destacar la division

de opiniones sobre la conveniencia de incrementar aiin mas los limites para elaborar
balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviado, asi como los limites para
definir una entidad como pequeifia; y por otro lado, sobre la elevacién de los umbrales

de auditoria obligatoria.

Con fecha 29 de octubre de 2024 es aprobado el Anteproyecto de Ley por el Consejo

de Ministros _en primera vuelta. Finalmente, tomando en consideracién las

observaciones recibidas y con dnimo de reducir ain mas las cargas a las pequefias
empresas, se decidid ejercer la opcidn prevista en la Directiva, incorporando los
umbrales maximos permitidos para la categoria de pequeifias empresas e

incrementando asimismo los umbrales de auditoria obligatoria.

Como consecuencia de las modificaciones introducidas, el nuevo texto se sometié a un

segundo tramite de audiencia entre los dias 21 de mayo y 4 de junio de 2025. En el

Anexo Il de la Memoria se incluye un resumen de las observaciones, asi como su
valoracion. Con caracter general, los participantes en la audiencia mostraron su
conformidad generalizada respecto a la propuesta de elevar los umbrales hasta el
maximo permitido en la Directiva, mientras que el sector de la auditoria de cuentas se
posiciond en contra del incremento de los umbrales de auditoria obligatoria, que sin
embargo fue valorado positivamente por asociaciones empresariales y Camaras de

Comercio.

Se han recabado las conformidades internas en el seno del departamento, tanto de la

Secretaria_de Estado de Comercio (26 de junio de 2025) como de la Secretaria de

Estado de Economia y Apoyo a la Empresa (26 de junio de 2025).
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f)

Consta el Informe favorable de |la Abogacia de Estado en la Subsecretaria, de fecha 25

de junio de 2025. En el mismo se realiza un observacién al contenido de la disposicién
final sexta, relativa a la entrada en vigor de la norma. De acuerdo con el informe, la
aplicacion de las modificaciones contenidas en los articulos 1y 2 y en las disposiciones
finales primera y segunda a los ejercicios comenzados a partir del 1 de enero de 2024
supondria la eficacia retroactiva de la norma. En este sentido, dada la naturaleza de las
obligaciones contables afectadas por la modificacion —que, una vez formuladas,
constituyen “situaciones de hecho producidas y consumadas”— entiende la Abogacia
gue nos encontrariamos ante un supuesto de retroactividad en grado maximo, por lo
gue —de acuerdo con la jurisprudencia del TS citada— solo exigencias cualificadas de
interés general podrian justificar la modificacidon propuesta. Se propone, por ello, la
inclusion de una disposicion transitoria que establezca “una regulacién auténoma vy
diferente para regular las situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada
en vigor de la nueva disposicion”, asentada sobre el principio de efecto directo vertical
de la Directiva durante el periodo en que no ha sido transpuesta una vez vencido el
plazo concedido para ello al Estado miembro. Dicha disposicion acogeria los umbrales
estandar de volumen de negocios y total de partidas de activo establecido por la
Directiva, aplicandolos a efectos de la determinacién del umbral para presentar
balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados, en lo referente a la
clasificacion de las sociedades de auditoria y en la fijacion del ambito de aplicacion del
plan de contabilidad para PYMES y entidades sin fines lucrativos. Del mismo modo, se
modificaria la disposicion final sexta de entrada en vigor, indicando que la norma se
aplicaria a los ejercicios que comiencen a partir del dia 1 de enero del afio en curso.

Dichas observaciones son acogidas por el centro proponente e incorporadas al texto.
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g) Por otro lado, el anteproyecto fue sometido al Consejo de Informacién Corporativa

(articulo 59 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas), al Comité
Consultivo de Contabilidad (articulo 59.3 de la Ley 22/2015, de 20 de julio), y al Comité

de Auditoria de Cuentas (articulo 58 de la Ley 22/2015, de 20 de julio). Constan en el

expediente las actas de las reuniones celebradas el 26 de marzo de 2024 (Comité
Consultivo de Contabilidad), el 8 de abril de 2024 (Consejo de Informacién Corporativa)

y el 17 de julio de 2025 (Comité de Auditoria de Cuentas).
h) Asimismo, esta Secretaria General Técnica ha recabado los siguientes informes:

- Al Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, con fecha de
27 de junio de 2025, con base en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre. Con fecha de 28 de julio se recibe el informe, conteniendo

Unicamente observaciones formales y de técnica normativa.

- Al Ministerio de Hacienda, con fecha de 27 de junio de 2025, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre. Con fecha 29 de julio se recibe el informe en el que se plantean tres
observaciones. La primera, la necesidad de referir de manera mas precisa en el
apartado de impacto presupuestario de la MAIN, la identificacidon del érgano u
organismo con cargo a cuyos recursos se financiaran los gastos que pudieran
derivarse de la aplicacién de este anteproyecto de ley, sustituyendo la cita al
“departamento” por la referencia al Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas. La segunda, en relacién con el aumento del 25% para ajustar los umbrales

I”

del “total balance” y del “volumen de negocios netos” a la inflaciéon que consta en
la parte expositiva, sefialando la necesidad de revisar a lo largo del articulado estas
magnitudes que se toman como referencia ya que parece que no siempre

responden a ese porcentaje de incremento; y por ultimo, destaca la observacién
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relativa a la disposicidn transitoria tnica de este anteproyecto de ley que establece
la aplicacion con caracter retroactivo de otros umbrales ( superiores a los
actualmente vigentes) previstos en el Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequeias y
Medianas Empresas y los criterios especificos para microempresas. Dado que esta
retroactividad “contable” tiene efectos también retroactivos en la norma fiscal , se
recomienda realizar una valoracion sobre la existencia de motivos de interés
general que justifiquen la licitud de esta retroactividad de acuerdo con lo previsto

en el articulo 10.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Al Ministerio de Industria y Turismo, con fecha de 27 de junio de 2025, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre. El 7 de julio se recibe el informe, conteniendo
diversas observaciones tanto al texto como a la MAIN. En relacién con el primero
—junto con las correcciones de indole formal— la mayor parte de los comentarios
se refieren a la adecuacion de la norma a las Directrices de Técnica Normativa,
mientras que en el caso de la Memoria se realizan diversas sugerencias de mejora
sobre la base del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre y la Guia Metodoldgica
para la elaboracién de la Memoria del Andlisis de Impacto normativo. Destaca, mas
alla de lo anterior, la observacion relativa a la disposicidn final tercera referente a
la salvaguarda de rango de disposiciones reglamentarias, que se considera
insuficiente por limitarse a la posibilidad de modificacién de los textos aprobados
por otros de igual rango, advirtiendo que “el rango de una norma aprobada por
real decreto del Consejo de Ministros no se restringe unicamente a las posibilidades
de modificacion por otro real decreto”. Por otro lado, en relacion con la disposicién
final sexta de entrada en vigor, se advierte que con ella se prevé una aplicacion

retroactiva a los ejercicios en curso, al establecer que la norma se aplique a los
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ejercicios iniciados el 1 de enero del afio en que se aprueben, por lo que se
recomienda revisar este criterio “por si pudiera tener efectos no deseados”. En
relacidn directa con lo anterior, se advierte asimismo que no se observa mencion
alguna a la aplicacidn retroactiva de la norma en la MAIN, cuestidn que se considera

relevante a la vista del articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Al Ministerio de Trabajo y Economia Social, con fecha de 27 de junio de 2025, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre. Con fecha de 15 de julio, se recibe el informe,
conteniendo Unicamente observaciones formales y de técnica normativa, asi como
diversas sugerencias diversas de mejora de la MAIN sobre la base del Real Decreto

931/2017, de 27 de octubre y la Guia Metodoldgica.

Al Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, con fecha de 27 de
junio de 2025, sobre la base del articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre. El 4 de julio se recibe el informe, confirmando que la
competencia prevalente para dictar el anteproyecto es la exclusiva del Estado
sobre legislacién mercantil, del articulo 149.1.62 de la Constitucion espafiola. No
obstante, se advierte que el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que
se aprueban las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos no incluye este precepto en su disposicion final
segunda, relativo al titulo competencial, que invoca Unicamente la competencia
sobre Hacienda general del articulo 149.1.142 de la Constitucidn. En consecuencia,
se propone, bien suprimir el titulo competencial, siguiendo la practica de no citarlo
expresamente cuando se trata de una norma modificativa de otra anterior que ya
lo expresd, o bien establecer una disposicidn final similar a la siguiente: “Esta Ley
se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.69. de la Constitucion, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion mercantil. No
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obstante, la disposicion final segunda se dicta de conformidad con los titulos

expresados en la disposicion final sequnda de la norma que modifica”.

A la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, con fecha de 27 de junio de
2025, de acuerdo con el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. A la
fecha de emisidon del informe de esta Secretaria General Técnica no se habia
recibido contestacién, habiéndose continuado con la tramitacién en virtud del
articulo 7.5 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se
establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacién y Calidad

Normativa.

A la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, con fecha de 27 de
junio de 2025, con base en el articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. El 24 de julio
se recibe el informe, indicando que no se han detectado en el anteproyecto
restricciones a la competencia que resulten innecesarias o desproporcionadas. No
obstante, el informe identifica tres aspectos susceptibles de mejora. En primer
lugar, la CNMC sugiere la posibilidad de trasladar a las autoridades comunitarias la
conveniencia de introducir instrumentos de actualizacién automatica de los
umbrales referidos a las pymes cuando se den determinadas circunstancias, tales
como la inflacion elevada que ha motivado esta reforma. En segundo lugar, se
recomienda reforzar la justificacién de la opcidn nacional por los umbrales
maximos permitidos por la Directiva, reflejando el necesario juicio de ponderacién
entre los aspectos positivos de esta decision y los potencialmente negativos. Por
ultimo —y de nuevo en el ambito de las competencias de la Union— se recomienda
valorar la actualizacién de otras normas o instrumentos que también incluyen
clasificaciones por razon del tamafio (p.ej, en el ambito de las ayudas de Estado, la
Recomendacién de la Comisidén, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de
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microempresas, pequefias y medianas empresas) a efectos de garantizar la

coordinacion con otros ambitos que afectan también a las pymes.

Al Consejo Econdmico y Social, con fecha de 8 de julio de 2025, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo séptimo 1.1 a) y b) de la Ley 21/1991, de 17 de junio,

por la que se crea el Consejo Econdmico y Social.

Con fecha 30 de julio, se recibe dictamen favorable del Consejo Econdmico y Social
dictado al amparo de lo dispuesto en la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Creacidn
del Consejo Econdmico y Social. Este 6rgano valora positivamente el objeto del
anteproyecto de ley en la medida en que transpone al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisidn, de 17 de octubre de
2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamafio de las empresas o
grupos de tamafio micro, pequefio, mediano y grande, a efectos de informacién

corporativa, y considera que la transposicidon ha sido correcta y adecuada al fin

perseguido por la directiva que no es otro que actualizar los umbrales que
determinan los criterios de tamafo de las empresas o de los grupos empresariales
para tener en cuenta la inflacion acumulada desde la aprobacién de la Directiva

2013/34/UE.

Asimismo, el Consejo Econdmico y Social comparte la necesidad de racionalizar y
reducir las cargas administrativas innecesarias que soportan las empresas,
especialmente las pymes, en aras de mejorar la competitividad empresarial y
favorecer asi la actividad econémica y la creacion de empleo. A este respecto, el
dictamen subraya la necesidad de encontrar un adecuado equilibrio entre la
reduccion de cargas administrativas y la garantia de los principios de transparencia

y acceso a la informacién.
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Respecto a la actualizacién de los umbrales, el Consejo Econdmico y Social
considera que las revisiones de dichos umbrales con arreglo a la evolucién de la
inflacion se deberian llevar a cabo de forma automatica, agil y con la diligencia

debida.

Por ultimo, el Consejo Econdmico y Social entiende que una actualizacion de los
criterios de tamafio empresarial requiere una evaluacién completa de sus posibles
impactos. En su opinidn, la evaluacién recogida en la MAIN deberia completarse.
En este sentido, se recomienda que, en futuras transposiciones de directivas de
esta misma naturaleza técnica, se lleve a cabo una evaluacion de todos los posibles
impactos. En caso de que afecten al ambito laboral, “la respuesta deberia

Ill

abordarse en el marco del didlogo socia

No resulta necesaria la solicitud de aprobacién previa al Ministro para la Transformacion
Digital y de la Funcién Publica prevista en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, en la medida en que la propuesta normativa no afecta a la
organizacién administrativa de la Administracién General del Estado, ni a su régimen de

personal, procedimientos o inspeccion de los servicios.

Finalmente, se recabara el dictamen del Plano del Consejo de Estado, preceptivo en

virtud del articulo 21.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

Con este informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia, Comercio
y Empresa se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 26.5 parrafo cuarto de la Ley

50/1997, de 27 de noviembre.
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5. Observaciones al anteproyecto de ley
5.1. Altitulo

Las referencias que el titulo del proyecto contiene a las “empresas o grupos de empresas”
y a la “informacion corporativa” se corresponden efectivamente con el conjunto de
modificaciones que resultan necesarias para la completa incorporaciéon al ordenamiento
interno de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisidn, de 17 de octubre de
2023. Sin embargo, tal y como advierte la parte expositiva de la norma, las modificaciones
relativas al tamafio de los grupos de empresas (regulados en el Cédigo de Comercio) y
aquellas que afectan a la informacion en materia de sostenibilidad (que, junto con la
informacidn financiera, integra el conjunto de la informacién corporativa) se introdujeron
ya en el proyecto de Ley de informacion empresarial sobre sostenibilidad, actualmente en
fase de tramitacion parlamentaria. Por consiguiente, el titulo propuesto para el presente
anteproyecto no refleja de forma exacta y precisa su contenido y objeto, segln exige la

Directriz de Técnica Normativa (en adelante, DTN) n2 7.
5.2. Ala parte expositiva

En primer lugar, el contenido del apartado | de la parte expositiva puede generar cierta

confusién respecto _de la relacion _entre la_modificacion de los umbrales de auditoria

obligatoria y la transposicion de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisidn, de

17 de octubre de 2023. Se recomienda, en consecuencia, que el preambulo indique de

forma clara que la elevacién de los limites aplicables a la exencién de la obligacion de
auditoria es fruto de una decisién autonoma del legislador nacional y no de una obligacion
emanda del Derecho de la Unién. Ello no obsta, sin embargo, para que se incida sobre la
estrecha relacién existente entre ambas cuestiones, a cuyo efecto seria muy conveniente

gue la MAIN explicase brevemente las previsiones de la Directiva contable en materia de
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auditoria y su plasmacién en el Derecho nacional, segin se propondra en el apartado

correspondiente de este informe.

Por lo que se refiere al apartado I, se recomienda incluir un breve resumen del contenido
de la disposicidn transitoria Unica y de la disposicion derogatoria, que actualmente no se

desarrollan. Del mismo modo, seria conveniente que las referencias al contenido de cada

articulo_no_se limitasen _a mencionar la norma_ modificada, sino _que resumiesen

brevemente su contenido. Para ello, puede tomarse como referencia la descripcion

contenida en el apartado segundo de este informe.

En cuanto al apartado lll, relativo a la adecuacién de la norma a los principios de buena

regulacién, a efectos de completar las justificaciones ofrecidas —en la linea de lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas— se sugiere la siguiente redaccion

alternativa:

En aplicacion de los principios de necesidad y eficacia, queda suficientemente justificado
en los pdrrafos anteriores que esta norma persigue un objetivo de interés general como
es el de la completa transposicion de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisidn,
de 17 de octubre de 2023. Asimismo, en consonancia con el objetivo de racionalizacion de
los requisitos de presentacion de informacion corporativa procurado por la norma
europea, la ley aborda también una reduccion del dmbito subjetivo de las obligaciones de
auditoria. Los fines, por tanto, estdn claramente identificados y la norma constituye el

instrumento mds adecuado para su consecucion.

En cuanto a los principios de proporcionalidad y eficiencia, siendo objetivo primordial de
la norma la simplificacion de las obligaciones impuestas a las pequefias empresas, se ha
optado por ir mds alld de los umbrales estdndar de la Directiva Delegada, ejerciendo la

opcion nacional hasta el mdaximo permitido. A ello se afiade la mencionada actualizacion
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de los limites de auditoria obligatoria, de modo que se reducen al minimo las cargas
impuestas a las empresas y se mantenien unicamente las obligaciones que consideradas

imprescindibles.

Del mismo modo, la ley respeta el principio de seguridad juridica al garantizar la
coherencia del ordenamiento juridico nacional con el de la Unién Europea, actualizando
todas aquellas normas que emplean los umbrales de tamarfio a efectos del cumplimiento
simplificado de obligaciones de informacion corporativa. Se opta asimismo, segtn lo
indicado, por elevar en igual medida los umbrales de auditoria, generando asi un marco

normativo mds armonico e integrado.

De acuerdo con el principio de transparencia, se ha seguido en la tramitacion de esta
norma lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, ademads de posibilitar la participacion activa de los

destinatarios mediante el proceso de audiencia a que se ha sometido la iniciativa.

Por otro lado, se recomienda asimismo completar la parte expositiva con un parrafo

relativo a la tramitacion, de conformidad con la DTN n2 13. En el mismo convendria hacer

referencia a los principales informes evacuados (por ejemplo, el informe de la CNMC o el
CES) asi como al examen del proyecto por los érganos y comités consultivos especializados
cuya participacion viene exigida por la normativa sectorial aplicable (asi, el Consejo de
Informacién Corporativa, el Comité Consultivo de Contabilidad y el Comité de Auditoria de

Cuentas).

5.3. Ala parte final

a) Disposicion final quinta. Incorporacion de Derecho de la Union Europea.

Tal y como se ha indicado en otros apartados de este informe —y segln consta en la parte

expositiva de la norma y en su Memoria—, el presente anteproyecto de ley transpone
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parcialmente la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de
2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamaio de las empresas o grupos de tamafio

micro, pequeio, mediano y grande. La transposicidon completa de la Directiva se efectia en

colaboracién con el actual proyecto de Ley de informacidn corporativa en materia de
sostenibilidad, por lo que se recomienda la correccién de la disposicidén relativa a la

incorporacién de Derecho de la Unién, que quedaria redactada de la siguiente forma:
“Disposicion final quinta. Incorporacion de Derecho de la Unién Europea.

Mediante esta Ley se incorpora parcialmente al Derecho espaiol la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de 2023, por la que
se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
que respecta al ajuste de los criterios de tamafio de las empresas o grupos de

tamafo micro, pequefio, mediano y grande.”
b) Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

En relacion con el contenido de la disposicidn final sexta, se considera adecuada la decision
de aplicar la norma a los ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero del afio en el que
ésta entre en vigor, en lugar de prever su aplicacidn a aquéllos que comiencen a 1 de enero
de 2024. Aun siendo esta Ultima la fecha prevista en la Directiva Delegada, no parece
razonable que se prevea la aplicacidn retroactiva de la nueva norma a ejercicios finalizados
y respecto de los cuales ya se han formulado, aprobado y depositado las correspondientes

cuentas.

Aun siendo esto asi, ha de advertirse que el presente anteproyecto (a diferencia de lo que
ocurre con el mencionado proyecto de Ley de informacién corporativa en materia de
sostenibilidad) introduce modificaciones favorables para los destinatarios, y por tanto las

posibilidades de una aplicacion retroactiva son necesariamente mas amplias. En este
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sentido, a efectos del computo de los dos ejercicios consecutivos a los cuales se refieren

los articulos 257 y 263 TRLSC, no deberia haber inconveniente en que los nuevos limites se

computen retroactivamente partiendo del primer ejercicio al cual resulte de aplicacién la

nueva norma. Este ha sido el criterio previsto en anteriores elevaciones de umbrales,
pudiendo mencionarse el ejemplo de la disposicién transitoria quinta del Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, cuyo tenor literal indicaba que “Se tomardn en
consideracion los limites establecidos en los articulos 2 y 4, para todos los ejercicios a
computar en la fecha de cierre del primer ejercicio en que resulte de aplicacion este real
decreto.” La misma solucion ha sido aplicada por el ICAC en la resolucién de diversas
consultas, indicando por ejemplo la consulta n22 BOICAC 73 (a la que se remite la consulta
n21 BOICAC 96), que a la hora de aplicar los limites modificados por la Ley 16/2007, de 4
de julio, “[...] se deberdn tomar en consideracion las nuevas cifras incorporadas en dicha
Ley (es decir, 2.850.000 euros para el total activo, 5.700.000 euros para el importe neto de
la cifra de negocios y 50 trabajadores —en relacion con el articulo 175-y 11.400.000 euros
para el total activo, 22.800.000 euros para el importe neto de la cifra de negocios y 250
trabajadores —en relacion con el articulo 176-), para todos los ejercicios a computar al

cierre del primer ejercicio en que resulte de aplicacion.”

Se recomienda, por tanto, que dicho criterio se plasme en la disposicion final sexta

anadiendo un segundo parrafo. La disposicion quedaria redactada de la siguiente forma:

“Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», siendo de aplicacion para los ejercicios que comiencen a partir del dia 1 de enero

del afio en curso.
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Los nuevos limites introducidos mediante los articulos primero y segundo y las
disposiciones finales primera y segunda serdn de aplicacion a todos los ejercicios a

computar en la fecha de cierre del primer ejercicio en que resulte de aplicacion esta ley.”

c) Propuesta de nueva disposicion final relativa a la autorizacion al Gobierno para elaborar

un texto refundido.

En linea con la observacion formulada por el Consejo de Estado en su dictamen n®
1525/2024, de 25 de septiembre, relativo al anteproyecto de Ley por la que se regula el
marco de informacién corporativa sobre cuestiones medioambientales, sociales y de

gobernanza, se recomienda la inclusion de una disposicién final por la que se autorice al

Gobierno a la elaboracién de un texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas. En el

citado dictamen, el Alto Organo Consultivo indicé lo siguiente:

“[...] se apunta la pertinencia, por razon de la extension de la reforma proyectada
parala Ley 22/2015, de incluir en el anteproyecto una delegacion legislativa para
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucion, el
Gobierno, en un plazo razonable, pueda elaborar el subsiguiente texto refundido
de la Ley de Auditoria de Cuentas y de Verificacion de la Informacion sobre

Sostenibilidad.”

En la medida en que el presente anteproyecto modifica asimismo la Ley 22/2015, de 20 de
julio, incidiendo incluso sobre el mismo precepto —el articulo 3—, podria ser conveniente
la inclusidn de la autorizacion recomendada. A estos efectos, de conformidad con la DTN
n2 42, la autorizaciéon en cuestién deberd adoptar la forma de disposicion final, ubicandose
—segun el orden de enumeracion seguido por la misma directriz— como nueva disposicion
final sexta, a continuaciéon de la disposicidon referente a la incorporacién de Derecho
europeo e inmediatamente antes de la referente a la entrada en vigor (que pasaria a ser la

séptima). En la misma se debera fijar un plazo para la aprobacién del correspondiente texto
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refundido, teniendo en cuenta que el trancurso del mismo sin que el texto haya sido
publicado en el Boletin Oficial del Estado supondria la extincién automadtica de la

autorizacion.

Por consiguiente, teniendo en cuenta la jurisprudencia y la doctrina del Consejo de Estado

respecto del alcance y limites de este tipo de habilitaciones, se propone la inclusion de la

siguiente disposicidn final, pudiendo modificarse el plazo segun se estime conveniente:

Disposicion final sexta. Habilitacion para aprobar un texto refundido.

Al efecto de consolidar en un texto tnico las modificaciones incorporadas desde
su entrada en vigor en la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas y
Verificacion de la Informacion sobre Sostenibilidad, se autoriza al Gobierno para
elaborar y aprobar, en un plazo de dos afios a contar desde la entrada en vigor
de la presente ley, un texto refundido de la citada norma. Esta autorizacion
incluye la facultad de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que

deban ser refundidos.
5.4. Correcciones formales

- De acuerdo con las DTN 55 vy ss. el texto marco del articulo segundo deberia

redactarse de la siguiente forma: “Articulo segundo. Modificacion de la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas. Los apartados 9 y 10 del articulo
3 de La Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas quedan redactados

como sigue: [...]”. El mismo criterio deberia aplicarse a las disposiciones finales

primera y segunda, no siendo necesario que se incluya un apartado Unico, dado

gue la modificacién afecta a un solo precepto de la norma.
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- En la disposicion final sexta de entrada en vigor, la referencia al Boletin Oficial del

Estado debe figurar entre comillas espafiolas (« »).

- Se recomienda, finalmente, que la disposicidon derogatoria Unica quede redactada

de la siguiente forma: “Disposicidon derogatoria uUnica. Derogacién normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo

dispuesto en la presente ley”.

6. Observaciones a la memoria de analisis de impacto normativo (MAIN):

-A la ficha-Resumen ejecutivo:

En el apartado relativo al drgano proponente, se debe corregir la referencia a la

Subsecretaria del extinto Ministerio de Asuntos Econdmicos, sustituyéndose por la

mencion al actual Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

En el apartado referente al titulo de la norma, deberia consignarse “Anteproyecto de ley

por la que se modifican los criterios de tamafio de las empresas o grupos de empresas a
efectos de informacion corporativa”, en lugar de hacer referencia a su naturaleza de ley

modificativa, que ya se recoge en el apartado “Tipo de norma”.

En el apartado relativo a los objetivos gue se persiguen, junto con el objetivo principal

consistente en la transposicion parcial de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la
Comisidn, de 17 de octubre de 2023, se sugiere la posibilidad de mencionar asimismo el
objetivo general de simplificacion y racionalizacion de las obligaciones impuestas a las

pequeiias empresas, que ampara también la decision de elevar los umbrales de auditoria.
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Por otro lado, es necesario completar el apartado referente a los informes recabados, con

todos aquellos que se han solicitado. Seria necesario indicar, asimismo, su respectivo

fundamento normativo, que consta en el apartado correspondiente de este informe.

Del mismo modo, resultaria conveniente indicar que la_tramitacion de esta norma_es

urgente, citando el Acuerdo de Consejo de Ministros que asi lo declara.
-Al cuerpo de la MAIN.

En primer lugar, seria necesario incluir un apartado justificando la _elaboraciéon de una

memoria abreviada, de acuerdo con el articulo 3.3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de

octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo. Se recuerda,
no obstante, que el mencionado articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
permite la elaboracion de una memoria abreviada Unicamente cuando de la propuesta
normativa no se deriven “impactos apreciables” en ninguno de los ambitos enunciados en
el articulo 2. En este caso, la Memoria indica que el anteproyecto tendrd una incidencia
econdmica positiva y notable, consistente en la simplificacion de las obligaciones impuestas
a las pequefias empresas y la consiguiente reduccién de sus cargas administrativas
(cuantificada en algo mas de 8 millones de euros anuales). Se sugiere, por tanto, la
posibilidad de elaborar una memoria normal, ajustada a lo dispuesto en el articulo 2 del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre. En caso contrario, el mencionado apartado
justificativo debera exponer razonadamente y de forma completa las razones que llevan a

considerar que el impacto econdmico de la norma no es significativo o apreciable.

Tanto si se mantiene la Memoria abreviada como si se decide la elaboracion de una

Memoria normal, su estructura y contenido minimo deberdn ajustarse a lo dispuesto en el

Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, incluyendo la totalidad de los apartados exigidos

y respetando la jerarquia que entre ellos establece la norma. Asi, en caso de que se opte
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por el tipo abreviado, se recomienda realizar los ajustes necesarios para que la Memoria se

ajuste al siguiente esquema (en negrita los puntos que seria necesario revisar):

. Justificacion del caracter abreviado de la Memoria.

Il. Oportunidad de la propuesta.

1. Motivacién.

2. Objetivos.

3. Andlisis de alternativas.

4. Adecuacion a los principios de buena regulacién.
5. Plan Anual Normativo.

[1l. Contenido.

IV. Andlisis juridico.

1. Fundamento juridico y rango normativo.

2. Entrada en vigor y vigencia.

3. Derogacion de normas.

V. Adecuacion del proyecto al orden de distribucion de competencias.

VI. Descripcion de la tramitacidn.

VII. Analisis de impactos.

1. Impacto presupuestario.

2. Impacto econdmico.
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3. Analisis de cargas administrativas.

I

. Impacto por razén de género.

5. Impacto en la infancia y la adolescencia.

6. Impacto en la familia.

~

. Impacto por razén de cambio climatico.

0o

. Otros impactos.

VIII. Evaluacién «ex post».

En el apartado 1.1 a) “Causas de la propuesta”, en linea con la observacién formulada

respecto de la parte expositiva, se sugiere la posibilidad de explicar brevemente la
regulacion que la Directiva contable contiene en relacion con la obligacidon de auditoria y
su transposicion al ordenamiento nacional, a efectos de clarificar la relacion entre la
condicién de pequefia empresa, la posibilidad de presentar cuentas simplificadas y la

exoneracién del cumplimiento de obligaciones de auditoria:

- En este sentido, la Directiva contable (articulo 34.1) impone la auditoria de los
estados financieros de las entidades de interés publico y de las empresas medianas
y grandes; excluyendo, por tanto, a las entidades pequefias. Sin embargo,
partiendo de esta base —y tal y como advierte el considerando 43— se permite a
los Estados miembros optar por imponer la obligaciéon de auditoria a todas o a

algunas de sus entidades pequeiias.

- Esta es la situacién en Espafia desde que la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion desvinculase la posibilidad

de formular balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados de la
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exencion de auditoria obligatoria, sujetando parcialmente a las empresas

pequeias a la obligacién de auditar sus cuentas.

Por lo tanto, aunque es imprescindible dejar claro que la elevacidon de los umbrales de
auditoria no deriva directamente de la Directiva Delegada, lo cierto es que si_existe una

cierta_vinculaciéon _entre _ambas_cuestiones, vy cabria_apelar_al mantenimiento _de la

coherencia entre ambos ambitos para justificar la actualizacién paralela de los umbrales de

auditoria. Conforme a este argumento, si durante la vigencia del umbral 4.000.000

€/8.000.000€ para la consideracion de una empresa como pequefia, el legislador nacional
optd por una sujecion parcial de esta categoria de entidades a la obligacion de auditoria
—con el el limite de 2.850.000€/5.700.000€— resulta coherente que al elevarse dicho limite
en un 25% conforme a la inflacion, el umbral de auditoria se eleve también de forma
correlativa, maxime cuando se ejerce asimismo la opcién nacional de ampliar dicho limite
contable hasta los 7.500.000€/ 15.000.000€, aumentando por tanto el nimero de empresas
gue pueden entrar en la categoria de “pequefias”. La decisidn de no llevar a cabo un mayor
aumento del umbral de auditoria (que volviese a equiparar los limites de auditoria con los
de contabilidad simplificada) se justifica —segun se advierte en el anexo |— por el necesario
equilibrio o ponderacién entre la reduccién de cargas administrativas y los beneficios
asociados a dichas obligaciones. En este sentido, convendria aludirse también en este
apartado a la importancia de la actividad de auditoria de cuentas y al hecho de que sus
efectos positivos no se circunscriben a la entidad auditada, sino que se proyectan también
respecto a los terceros que confian en la fiabilidad de la informacién financiera para la toma

de sus decisiones econémicas.

En el apartado 1.1 b) “Identificacién de los colectivos o personas afectadas por la situacién

y a las gue la norma va dirigida”, se sugiere la posibilidad de mencionar a los auditores y

sociedades de auditoria dentro del colectivo de sujetos afectados por el anteproyecto, por
lo que se refiere a la modificacion de los umbrales en este ambito.
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En el apartado 1.3 “Principales alternativas consideradas”, se afirma que “no existe

alternativa a la regulacion propuesta, al menos, en aquellos aspectos que son transposicion
directa de la misma”. En este ultimo sentido, convendria no obstante que el apartado
justificase la decision de ejercer la opcidn de elevar el umbral de las pequefias empresas
hasta el maximo autorizado por la Directiva, asi como la referente a la elevacién de los
umbrales de auditoria. A esta cuestion se refiere ya la Memoria, aunque de forma somera,

en el apartado 1.2 “Anadlisis juridico”, al enunciar las “decisiones técnico-juridicas mads

relevantes”, si bien el apartado relativo al andlisis de alternativas constituye una mejor
ubicacién para estas consideraciones. La justificacion se podria ademas ampliar, aludiendo

por ejemplo al niUmero aproximado de empresas afectadas por las modificaciones.

En el apartado 1.5 “Plan Anual normativo”, se hace referencia al Plan correspondiente al afio

2024, que debe ser actualizada.

En el apartado 1.2 “Analisis juridico”, deben afiadirse los subapartados antes mencionados,

asi: (i) tanto el relativo a la derogacion normativa como (ii) el referente a la entrada en vigor
y vigencia de la norma. En este ultimo sentido, seria conveniente la inclusion de una
justificacion de la solucion adoptada respecto de los periodos de aplicacidon de la norma,
dadas las observaciones recibidas al respecto. A su vez, el apartado titulado “Ley ordinaria”,
deberia renombrarse para hacer referencia a la justificacién del rango de la norma y la
enunciacién de su fundamento juridico, pudiendo tomarse para ello como modelo el

apartado correspondiente de este informe.

En el apartado I1.3 “Descripcién de la tramitacién”, de nuevo es necesario incluir todos los

informes solicitados y recibidos, haciendo mencién a su fundamento normativo. También

convendria hacer referencia al Acuerdo de tramitacion urgente.

El apartado 111.2 d), relativo al “Impacto presupuestario”, se indica que el anteproyecto de

ley no implica incremento del gasto dado que puede ponerse en practica con los medios
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personales y materiales existentes en el departamento. Acto seguido se afiade que “Entre
las competencias asignadas al ICAC estd la resolucion de consultas, realizando
interpretaciones de marco normativo de informacion financiera aplicable y de la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, sequn la disposicion adicional sexta.
Formulacién de consultas, del Reglamento de desarrollo de la Ley 22/2015, de 20 de julio,
de Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real Decreto 2/2021, de 12 de enero”. De la lectura
de este apartado no se extrae una relacién clara entre dicha afirmacion y la relativa a la
ausencia de impacto presupuestario de la norma, por lo que se recomienda eliminar el inciso

o, en su defecto, clarificar la conexion.

En el apartado 111.2 c) relativo a las “Cargas administrativas”, se cuantifica el ahorro en

8.162.400 euros anuales. La cifra parece extraerse de la suma de la reduccion
correspondiente al aumento de las empresas que quedaran exentas de la obligacién de
auditoria (que se cifra en 6.418.500 euros) y la correspondiente a aquellas empresas que
podran formular balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados, asi como
del aumento de las empresas consideradas pequenas y medianas a efectos de la Ley de
Auditoria de Cuentas. La Memoria, sin embargo, no cuantifica estos dos uUltimos ahorros ni
concreta, en el caso del primero, el origen de la cifra, por lo que se recomienda desarrollar

algo mas este apartado, especificando de dénde se extrae la cifra consignada.

Asimismo, es necesario analizar separadamente el impacto de la norma en materia de

igualdad de oportunidades, no discriminacion vy accesibilidad universal de las personas con

discapacidad, que actualmente se refunde con el impacto sobre la infancia y la familia en el

apartado IIL.5 a).

Seria necesario, por ultimo, afiadir un apartado relativo a la evaluacién ex post de la norma,

aun en el caso de que no se estime necesario llevarla a cabo, y ello de conformidad con el

articulo 2.1 j) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.
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Finalmente, se recomienda la inclusidn de un anexo adicional en el cual se recoja la tabla de
transposicion de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de
2023.

Firmado electrénicamente por LA SECRETARIA GENERAL TECNICA,

Lucia Zabia Mata

SRA. JEFA DE GABINETE DE LA SUBSECRETARIA
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MINISTERIO DE ECONOMIA, SUBSECRETARIA
COMERCIO Y EMPRESA 5
ABOGACIA DEL ESTADO
AE 336/2025

Asunto: Anteproyecto de Ley XX/202X, de XX, por la que se modifican los
criterios de tamafno de las empresas o grupos de empresas a efectos de

informacion corporativa.

Se ha recibido, es esta Abogacia del Estado, solicitud de informe sobre el “
Anteproyecto de Ley XX/202X, de XX de XXXX, por la que se modifican los criterios de tamafio
de las empresas o grupos de empresas a efectos de informacion corporativa’

Examinados los antecedentes remitidos’, esta Abogacia del Estado tiene el honor de

informar lo siguiente:

ANTECEDENTES

Primero.- Contenido del Anteproyecto de Ley.

La exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley explica que la necesidad de esta
Ley responde a la transposiciéon de la Directiva (UE) 2023/2775, de la Comision, de 17 de
octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamafio de las empresas o grupos
de tamafo micro, pequefio, mediano y grande que tiene como objetivo racionalizar las

obligaciones de presentacion de informacién corporativa.

En vista a la importante inflacion registrada durante 2021 y 2022, la Comision ha
considerado necesario ajustar y redondear los umbrales a que se refiere el articulo 3,
apartados 1 a 7 de la Directiva 2013/34/UE, relativos a los criterios monetarios que determinan

el tamafio de una empresa, en un 25% para tener en cuenta la inflacion producida en el
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periodo de los 10 afos y limitar asi la carga administrativa de las empresas.

" Anteproyecto de Ley XX/202X, de XX de XXXX, por la que se modifican los criterios de tamario de
las empresas o grupos de empresas a efectos de informacion corporativa y Memoria de analisis de
impacto normativo (MAIN).
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ABOGACIA DEL ESTADO

El incremento de los criterios de tamafio no sélo tiene por objeto reducir el ambito
subjetivo de los requisitos de presentacion, auditoria y publicacion de estados financieros
establecidos en la Directiva 2013/34/UE, sino también el ambito de aplicacion de los requisitos
de presentacion de informacion sobre sostenibilidad de la misma que, a su vez, ha sido
modificada por la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
diciembre de 2022, sobre informacién corporativa en materia de sostenibilidad, para las
grandes empresas, pequefas empresas y medianas empresas cotizadas y los grupos
grandes.

Seguidamente, la exposicion de motivos detalla el contenido de la parte dispositiva,
gue consta de dos articulos, una disposicidén derogatoria y seis disposiciones finales.

El articulo primero modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

El articulo segundo modifica la Ley 22/2015, de 20 de julio , de Auditoria de Cuentas.

Por ultimo, se establece una disposicion derogatoria y seis disposiciones finales
recogiendo estas Ultimas respectivamente; la modificacion del Real decreto 1515/2007, de 16
de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y
Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas; la modificacion
del Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo
de plan de actuaciéon de las entidades sin fines lucrativos; la salvaguarda de rango de
disposiciones reglamentarias, una declaracion expresa sobre la transposicion de la Directiva
y la correspondiente previsidon sobre entrada en vigor.
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Segundo.- Contenido del expediente

Con el Anteproyecto de Ley sometido a informe se adjunta una memoria abreviada de
analisis de impacto normativo que detalla el texto proyectado, identifica los titulos
competenciales que el Estado ostenta para la regulacion de las materias concernidas,
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ABOGACIA DEL ESTADO

describe la tramitacién que se ha seguido hasta el momento y valora los posibles impactos

que producira su entrada en vigor.

A la vista de estos antecedentes, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Se somete a informe el Anteproyecto de Ley XX/202X, de XX de XXXX, por la que se
modifican los criterios de tamafo de las empresas o grupos de empresas a efectos de
informacidén corporativa que tiene por objeto las transposicion de la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 de la Comisién , de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios
de tamafo de las empresas o grupos de empresas de tamafo micro, pequefio, mediano y
grande.

El informe solicitado a la Abogacia del Estado no es preceptivo conforme al articulo 26
de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. No obstante, el dictamen del Consejo
de Estado si es preceptivo, de acuerdo con el articulo 21.1 de la Ley Organica 3/1980, de 22
de abril, en los “anteproyectos de leyes que hayan de dictarse en ejecucién, cumplimiento o
desarrollo (...) del derecho comunitario europeo.”

La elaboracion y aprobacion de un anteproyecto de ley esta sujeto a determinados
tramites. El articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno exige
determinados tramites: en primer lugar, su redaccion debe ir precedida de cuantos estudios y
consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la norma, en
segundo término, debe sustanciarse una consulta publica que recabara la opinién de los
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sujetos potencialmente obligados por la futura norma, en tercer lugar, se debe realizar una
memoria abreviada del analisis de impacto normativo, en cuarto lugar, debera recabarse
informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio o Ministerios proponentes, en quinto
lugar, el anteproyecto debe someterse a audiencia publica cuando afecte a derechos o
intereses legitimos de las personas, y, por ultimo, se debe recabar y obtener el informe de la
Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia, que es el
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ABOGACIA DEL ESTADO

instrumento que da ejecucion a las funciones que, en materia de coordinacion y calidad de la
accion normativa del Gobierno, se atribuyen a dicho departamento ministerial. En el presente
caso, la memoria es el unico documento incorporado al expediente ademas del proyecto. No
consta ningun otro sobre los estudios o consultas, o los informes que resultan preceptivos
(Consejo de Estado, Secretaria General Técnica del Ministerio proponente y Oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes). No obstante, si figuran como anexo a la memoria de analisis de impacto normativo
un cuadro resumen de las principales observaciones recibidas durante el tramite de

informacién publica y su valoracion.

Hechas estas consideraciones, procede entrar en el analisis del contenido del
Anteproyecto de Ley sometido a informe:

Articulo primero Modificacion del texto refundido de la Ley de Sociedades de

Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

En primer lugar, en el Titulo VII “ De las cuentas anuales” se modifica el articulo 257
incrementando los umbrales hasta el limite maximo permitido por la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios
de tamaiio de las empresas o grupos de tamafio micro, pequefio, mediano y grande, para que
las pequefias empresas puedan formular balance y estado de cambios en el patrimonio neto

abreviado.

Esta modificacion responde a la nueva redaccion del aparado 2 del articulo 3 El articulo
3 de la Directiva 2013/34/UE dada por la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision,
de 17 de octubre de 2023, que permite a los estados miembros definir los umbrales para las
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pequefias empresas siempre que no se rebasen los 7 500 000 EUR en el total del balance ni

los 15 000 000 EUR en el volumen de negocios neto.

En segundo lugar, en el Titulo VII “ De las cuentas anuales”, Capitulo IV “La verificacion

de las cuentas anuales”, se modifica el apartado 2 del articulo 263, incrementando igualmente
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ABOGACIA DEL ESTADO

los umbrales que permiten exceptuar a las pequefas empresas de la obligacion de verificacion

de las cuentas anuales por parte de un auditor de cuentas.

Esta modificacion persigue ajustar en un 25% los umbrales de pequefias empresas
exceptuadas la obligacién de verificacion de sus cuentas anuales para tener en cuenta la
inflacion registrada durante 2021 y 2022 en la misma linea que la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023 y respetando los umbrales de pequefias
empresas incorporados en la Directiva Delgada (UE) 2023/2775, de 17 de octubre.

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de

Cuentas.

En el Titulo Preliminar “Ambito de aplicacion, objeto, régimen juridico y definiciones”,
se modifican los apartados 9 y 10 del articulo 3 para incorporar los parametros que definen a
las pequefias y medianas empresas a efectos de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria
de Cuentas conforme al ajuste de umbrales establecido en la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios

de tamano de las empresas o grupos de tamafno micro, pequefo, mediano y grande.

Para las pequefas empresas los nuevos parametros se ajustan al maximo permitido
por la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023.

Para las medianas empresas los nuevos parametros son los incorporados en la
Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023.

La disposicion derogatoria tnica.
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Incorpora una clausula derogatoria de cuantas disposiciones se opongan a los previsto
en el Anteproyecto de Ley sometido a informe que resulta conforme a lo dispuesto en el
articulo 2 del Cadigo Civil.
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Disposiciones finales.

a) La Disposicion final primera contiene la modificacion del Real Decreto 1515/2007, de
16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias
y Medianas Empresas y criterios contable especificos para microempresas. En
concreto, se modifica el apartado 1 del articulo 2 “Ambito de aplicacién del Plan
General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas” incorporando como
criterios que permiten aplicar el PGC de PYMES los umbrales maximos establecidos
en Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023 para

pequefias empresas.

b) La Disposicion final segunda contiene la modificacion del Real Decreto 1491/2011, de
24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacién del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de
las entidades sin fines lucrativos. En concreto, se modifica el apartado primero del
articulo 6 “Ambito de aplicacién de las normas de registro y valoracién del Plan General
de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas (PYMES)”, incorporando como
criterios que permiten aplicar el PGC de PYMES a todas las entidades sin fines
lucrativos conforme a los umbrales maximos establecidos en Directiva Delegada (UE)

2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023 para pequefias empresas.

c) La Disposicion final tercera contiene la prevision de salvaguarda de las disposiciones

reglamentarias modificadas por el borrador de Anteproyecto de Ley.

d) La disposicion final cuarta, se refiere al articulo 149.1 62 de la Constitucion Espariola

como titulo competencial que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la
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legislacion mercantil.

e) La Disposicion final quinta se refiere a la incorporacion del Derecho de la Union
Europea, ya que el presente Anteproyecto de Ley incorpora al derecho espanol la
Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023, por la
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ABOGACIA DEL ESTADO

que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
que respecta al ajuste de los criterios de tamafio de las empresas o grupos de tamano
micro, pequeno, mediano y grande conforme a la obligacién de transposicion prevista

en el articulo 2.1 de la citada Directiva.

f) La Disposicion final sexta contiene el régimen de entrada en vigor del Anteproyecto de
Ley estableciendo que las modificaciones contenidas en los articulos primero, segundo
y las disposiciones finales primera y segunda seran de aplicacion a los ejercicios que
comiencen a partir del 1 de enero de 2024 conforme a los dispuesto en el articulo 2.1
parrafo segundo de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de
octubre de 2023.

Sobre la disposicion final sexta conviene realizar las siguientes consideraciones
puesto que para los ejercicios comenzados a partir de 1 de enero de 2024 algunas de
las modificaciones introducidas por el Anteproyecto de Ley tendrian efectos

retroactivos.

El articulo 2.3 del Codigo Civil establece que: “Las leyes no tendran efectos

retroactivos, si no se dispusiere lo contrario”.

Ademas de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales (articulo 9.3 de la Constitucion), también se
prohibe la retroactividad auténtica (propia), por contraposicion a la impropia, a salvo

de exigencias cualificadas del bien comun.

Entre las mas recientes, la sentencia del Tribunal Supremo (Civil) de 19 de noviembre
de 2.024 (ROJ: STS 5774/2024 - ECLI: ES: TS: 2024: 5774) “(...) Es cierto que el art.
2.3 CC prescribe, con caracter general, que «las leyes no tendran efecto retroactivo,
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si no dispusieren lo contrario». Pero la jurisprudencia de esta sala, contenida en la
sentencia 992/2011, de 16 de enero de 2012, ha interpretado el alcance de esta
prohibicion de retroactividad, de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional,

en el siguiente sentido:
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ABOGACIA DEL ESTADO

«la incidencia de la norma nueva sobre relaciones consagradas puede afectar a
situaciones agotadas y es entonces cuando puede afirmarse que la norma es
retroactiva, ya que el articulo 2.3 CC no exige que expresamente se disponga la
retroactividad, sino que la nueva norma ordene que sus efectos alcancen a tales
situaciones (STC, del Pleno, 27/1981, de 20 de julio de 1981), con el limite de que la
retroactividad sera inconstitucional ( articulo 9.3 CE) cuando se trate de disposiciones
sancionadoras no favorables o en la medida que restrinja derechos individuales, es
decir afecte al ambito de los derechos fundamentales y libertades publicas o a la esfera
general de proteccion de la persona (SSTC 42/1986, de 10 de abril, 173/1996, de 31
de octubre), y siempre que sean derechos consolidados, asumidos e integrados en el
patrimonio del sujeto, no los pendientes condicionados o las meras expectativas
(SSTC 99/1987, de 11 de junio, 178/1989, de 2 de noviembre)».

En realidad, como hemos advertido en otras ocasiones, por ejemplo en la resefiada
sentencia 992/2011, de 16 de enero de 2012, a la hora de precisar el alcance de esta
prohibicion de irretroactividad de las normas, hay que distinguir entre una

«irretroactividad auténtica» o propia, y la «irretroactividad impropia»:”

Hay que recordar que, de acuerdo con los articulos 44 y 49 del Cédigo de Comercio y
253, 262, 279, 529 ter y 529 quaterdecies de la Ley de Sociedades de Capital, una vez
formuladas las cuentas anuales la propuesta de aplicacion del resultado y el informe
de gestion (que incluira, cuando proceda, el estado de informacién no financiera) se
esta ante situaciones de hecho producidas y consumadas por lo que sélo exigencias
cualificadas de interés general pudieren ser base y fundamento de la retroactividad de

grado maximo de una ley que se apruebe y entre en vigor con posterioridad.

En consecuencia, esta Abogacia del Estado sugiere incluir una disposicion transitoria
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que establezca una regulacion autonoma y diferente de la establecida por las normas
nueva y antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la nueva disposicidon con ocasion de la eficacia directa vertical de
la directiva durante el periodo en que no haya sido transpuesta una vez vencido el
plazo de la transposicion.

MINISTERIO DE ECONOMIA,
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ABOGACIA DEL ESTADO

Esta disposicion pudiere ser como sigue,

“Disposicion transitoria XXX. Régimen transitorio por aplicacion de la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2.023, por la que se
modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta al ajuste de los criterios de tamafno de las empresas o grupos de tamano
micro, pequefio, mediano y grande.

Para los ejercicios que comiencen a partir del dia 1 de enero de 2.024 y hasta aquéllos
a los que resulten de aplicacion las disposiciones de esta ley, se aplicaran las
modificaciones en ella establecidas con los siguientes limites numéricos del total del
balance y del volumen de negocios neto,

- en el articulo 257, apartado 1, del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio: * total del balance: cinco
millones de euros; *volumen de negocios neto: diez millones de euros.

-enelarticulo 3, apartado 9, de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas:
* total de las partidas del activo: cinco millones de euros; * importe total de la cifra
anual de negocios: diez millones de euros.

- en el articulo 2, apartado 1, del Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el
que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas
y los criterios contables especificos para microempresas: * total de las partidas del
activo: cinco millones de euros; * importe neto de la cifra de negocios: diez millones de
euros.

- en el articulo 6, apartado 1, del Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que
se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin
fines lucrativos: * total de las partidas del activo: cinco millones de euros; * importe

neto del volumen anual de ingresos: diez millones de euros.”.
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Y dejar la disposicion final sexta con el siguiente contenido,
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ABOGACIA DEL ESTADO

“Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado, siendo de aplicacion para los ejercicios que comiencen a partir del dia 1 de

enero del afo en curso”.

Por cuanto antecede el Anteproyecto de Ley XX/202X, de XX de XXXX, por el que se
modifican los criterios de tamafio de las empresas o grupos de empresas a efectos de
informacién corporativa , se INFORMA FAVORABLEMENTE, sin perjuicio de las sugerencias

relativas a la Disposicion final sexta contenidas en la letra f) del presente informe.

Es cuanto tengo el honor de informar, no obstante V.l decidira.

EL ABOGADO DEL ESTADO ADJUNTO

Maria Fernandez Gonzalo.

SUBSECRETARIA DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA.
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA TECNICA-SECRETARIADO DEL
Y RELACIONES CON LAS CORTES GOBIERNO
2024-1748

INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICAN LOS
CRITERIOS DE TAMANO DE LAS EMPRESAS O GRUPOS DE EMPRESAS A
EFECTOS DE INFORMACION CORPORATIVA

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica-Secretariado del Gobiemo,
proveniente del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, peticién de informe
acerca del anteproyecto de ley referenciado, al que se acompafia su
correspondiente Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN),
a los efectos previstos en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno.

. OBJETO Y MOTIVACION

El anteproyecto de ley sometido a informe tiene como objetivo incorporar al
ordenamiento juridico espaiol la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la
Comision, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios
de tamariio de las empresas o grupos de tamafio micro, pequefio, mediano y
grande, siendo su plazo de transposicion de 12 meses con fecha limite 24 de
diciembre de 2024.

La modificacién responde a la inflacién registrada en 2021 y 2022, ajustando los
umbrales monetarios en un 25% para reducir la carga administrativa de las
empresas. Este ajuste reducira el nimero de empresas sujetas a requisitos de
presentacién, auditoria y publicacién de estados financieros, asi como a las
obligaciones de informacion sobre sostenibilidad establecidas por la Directiva (UE)
2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, por
la que se modifican el Reglamento (UE) n.° §37/2014, la Directiva 2004/109/CE, la
Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta a la
presentacién de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas.
Ademas, se actualizan los importes maximos que los Estados miembros pueden
aplicar para definir pequefias empresas, permitiendo cierta flexibilidad nacional
dentro de los limites europeos.
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En consecuencia, se propone modificar la normativa nacional, incluyendo el Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital, la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditorfa de
Cuentas y diversas normas reglamentarias como el Plan General de Contabilidad
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de PYMES y su adaptacion a entidades sin fines lucrativos. Ademas, dado que los
nuevos umbrales se aplican desde el 1 de enero de 2024, se incorporan también
en la futura Ley de informaciéon empresarial sobre sostenibilidad, que modifica el
Cédigo de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de
Cuentas, para definir los conceptos de grupo grande, empresa grande y
microempresa.

Il. ANTECEDENTES

La Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2013, relativa a los estados financieros anuales, consolidados y otros informes
relacionados de determinados tipos de empresas, clasifica a las sociedades y
grupos en distintas categorias segun tres criterios de tamaiio: el total del balance,
la cifra de negocios neta y el nimero medio de empleados durante el ejercicio. Con
el fin de adaptar estos umbrales al impacto de la inflacion registrada en la zona euro
en los Ultimos afios (especialmente en los dos mas recientes), la Comision Europea
ha incrementado en un 25% los valores de los dos primeros criterios.

Esta modificacién se ha llevado a cabo mediante la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de 2023, que reducird el ambito
subjetivo de aplicacién de los requisitos de presentacién, auditoria y publicaciéon de
los estados financieros establecidos en la mencionada Directiva, asi como el ambito
de aplicacién de los requisitos de presentacién de informacién sobre sostenibilidad
de la misma.

En el proceso de transposicion de la mencionada Directiva Delegada, se ha optado
por aplicar la posibilidad contemplada en su articulo 1, apartado 5.b), que permite
elevar los umbrales aplicables a las pequefias empresas hasta el maximo
autorizado por la normativa europea. Esta medida tiene como objetivo ampliar el
nimero de entidades que pueden beneficiarse del régimen simplificado de
informacién financiera, contribuyendo asi a reducir las cargas administrativas y a
promover un entorno empresarial mas eficiente y equilibrado.
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lll. ESTRUCTURAY CONTENIDO

El anteproyecto de ley se estructura en una parte expositiva y en otra dispositiva
que consta, a su vez de dos articulos, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria y seis disposiciones finales.

El articulo primero modifica el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, con el
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objetivo de actualizar los importes que permiten la presentacion abreviada del
balance y del estado de cambios en el patrimonio neto. Asimismo, se revisan los
umbrales que determinan la obligacién de auditar las cuentas anuales.

El articulo segundo introduce cambios en la Ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas, incorporando los criterios que definen a las pequefas y
medianas empresas a efectos de dicha ley, en coherencia con la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de 2023.

Asimismo, el anteproyecto de ley incluye una disposicién transitoria, que recoge
el régimen transitorio por aplicacion de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la
Comision, de 17 de octubre de 2023.

La disposiciéon derogatoria prevé la derogacion de cuantas disposiciones se
opongan a lo previsto en esta ley.

Finalmente, el anteproyecto de ley consta de seis disposiciones finales.

Por medio de la disposicién final primera, se modifica el Real Decreto 1515/2007,
de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de
Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para
microempresas.

A través de la disposicion final segunda, se modifica el Real Decreto 1491/2011,
de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de
actuacion de las entidades sin fines lucrativos.

La disposicion final tercera contiene una clausula de salvaguarda de rango en
relacion con las previsiones incluidas en normas reglamentarias que son objeto de
modificacion.

La disposicién final cuarta identifica el titulo competencial al amparo del cual se
dicta la norma; a saber, el articulo 149.1. 62 de la Constitucion, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva sobre legislacién mercantil.

La disposicién final quinta indica que a través de esta ley se incorpora al
ordenamiento espaiiol la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17
de octubre de 2023.
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La disposicion final sexta prevé la entrada en vigor de la ley el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, siendo aplicable para los ejercicios
que comiencen a partir del 1 de enero del afio en curso.
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IV. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO

La norma proyectada encuentra su fundamento en el ejercicio de la iniciativa
legislativa atribuida al Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Espaiiola; en el articulo 127.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas; y en el articulo 5.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Desde una perspectiva formal, procede que el proyecto normativo tenga rango de
ley, dado que introduce modificaciones en otras normas del mismo rango. Por tanto,
el proyecto debe ajustarse al principio de jerarquia normativa establecido en el
articulo 9.3 de la Constitucion Espafola, conforme al cual una norma solo puede
ser modificada o derogada por otra de igual o superior rango.

Por consiguiente, el rango normativo se considera adecuado y suficiente.
V. FUNDAMENTO COMPETENCIAL

El Anteproyecto de Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 6.2
de la Constitucién, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de
«legislacién mercantily.

Se considera que, en términos generales, el titulo competencial invocado ofrece
amparo constitucional suficiente a las reformas proyectadas, sin perjuicio de las
observaciones o comentarios que, en su caso, pudiera sefialar el Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica, en el ambito de su competencia y al
amparo del articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

VI. TRAMITACION

De la documentacion remitida y la informacion contenida en la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo (MAIN), se desprende que el proyecto normativo ha seguido
la siguiente tramitacion:

— Con carécter previo a la elaboracién del proyecto normativo de referencia, se
sustancio el tramite de consulta ptiblica previa, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 26.2 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, al objeto de recabar la opinidn de los sujetos
potencialmente afectados por la norma y de las organizaciones mas
representativas. La consulta publica previa se realiz6 entre los dias 8 al 23 de
febrero de 2024, ambos incluidos. Se recibieron observaciones por parte del
Consejo General de Economistas de Espania, por la Asociacién de Pequenas y
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Medianas empresas de Cataluiia (PYMEC), por la Confederacién Nacional de
PYMES (CONPYME) y por un particular.

— Se ha sustanciado el tramite de audiencia e informacién publica previsto en
el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, mediante la publicacién
del Anteproyecto de Ley en la pagina web del Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa, desde el dia 12 abril hasta el dia 7 de mayo de 2024,
habiéndose recibido un total de 8 correos electrénicos con observaciones.

— EI Consejo de Ministros, en su reunion del dia 29 de octubre de 2024, previo
sometimiento del asunto a la Comisién General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, tomé conocimiento del anteproyecto de ley a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 26.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y asi poder
decidir sobre los ulteriores tramites y, en particular, sobre las consultas,
dictimenes e informes que resulten convenientes durante la tramitacién
normativa del anteproyecto.

— El anteproyecto se ha sometido a un segundo tramite de audiencia e
informacién publica, entre el 21 de mayo y el 4 de junio de 2025, ambos
inclusive. Segun se indica en la MAIN (pag. 12), la realizacién de esta segunda
audiencia e informacion publica se justificarfa en las decisiones de incorporar
los umbrales maximos permitidos por la Directiva para la categoria de
pequefias empresas e incrementar los umbrales de auditoria obligatoria,
tomando en consideracién las observaciones recabadas durante el primer
tramite de audiencia e informacion publica, lo que determinaria la necesidad de
sustanciar un nuevo tramite participativo para conocer la opiniéon de los
interesados.

— El anteproyecto de ley ha sido informado por la Abogacia del Estado en la
Subsecretaria del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, con fecha
25 de junio de 2025.

— Se ha evacuado el informe de la Secretaria General Técnica en el Ministerio
de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, a los efectos
previstos en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre; el cual se emite por medio del presente acto.

Vil. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

Examinado el texto del proyecto normativo y su MAIN, y consultados los érganos
competentes del Departamento, se formulan las siguientes observaciones y
sugerencias:

CSV : GEN-17¢9-d286-28c6-0ae9-fd51-c85b-7e73-202a
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : ALBERTO GARCIA GONZALEZ | FECHA : 28/07/2025 12:46 | Sin accion especifica

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324




A) AL TEXTO DEL ANTEPROYECTO DE LEY

Primera. — Se sugiere revisar las citas a la normativa a fin de que se ajusten a lo
dispuesto en las reglas 73 y 80 de las Directrices de Técnica Normativa (DTN),
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005.

En particular, la primera cita a la Directiva 2013/34/UE que se realiza en el segundo
parrafo de la exposicién de motivos deberia realizarse de forma completa, tal como
se indica a continuacion:

«Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2013, sobre los estados financieros anuales, los estados financieros consolidados
y otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la
Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las
Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo».

De igual modo, la cita al Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, contenida
en el parrafo cuarto de la exposiciéon de motivos deberia corregirse por la siguiente:

«Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad de Pequefas y Medianas Empresas y los criterios
contables especificos para microempresas».

Segunda. — Se sugiere que la disposicién derogatoria Unica quede redactada del
modo en que se indica a continuacion, a fin de reforzar la seguridad juridica de la
disposicién (en negrita los afadidos):

«Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo previsto en esta ley.»

Tercera. —Se valora positivamente el texto remitido, asi como la nueva disposicién
transitoria para determinar con claridad el régimen aplicable a las pymes y grandes
empresas desde el ejercicio econémico 2024 a la fecha de entrada en vigor de la
norma.
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B) ALAMAIN

Cuarta. - En relacién con el apartado de la MAIN relativo a la descripcién de la
tramitacién, cabe formular las siguientes observaciones y sugerencias:
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En primer lugar, no se mencionan los informes preceptivos que deberian recabarse,
ni tampoco los facultativos, por lo que deberfa completarse dicho apartado
indicando los informes recabados, su caracter facultativo o preceptivo y el precepto
al amparo del cual se han emitido, asi como la fecha de cada uno de ellos.

En particular, deberia indicarse que se ha recabado el informe de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes, a los efectos previstos en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

Asimismo, deberia incorporarse una referencia al informe de la Oficina de
Coordinacién y Calidad Normativa, el cual resulta preceptivo de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en el articulo
2.1 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el
régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa.

De igual modo, habria de afadirse la referencia al dictamen del Consejo de Estado,
el cual resultaria preceptivo de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2
de la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado («Anteproyectos
de leyes que hayan de dictarse en ejecucién, cumplimiento o desarrollo de tratados,
convenios o acuerdos internacionales y del derecho comunitario europeo»).

Por dltimo, se considera preferible la utilizacién del término «informe» en lugar de
«dictamen» para referirse al emitido por la Abogacia del Estado (pag. 13 de la
MAIN). Asimismo, en el resumen ejecutivo se indica que: «De conformidad con el
articulo 26, apartado quinto, péarrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se han recabado y recibido los siguientes informes:
Informe de la Abogacia del Estado»; sin especificar el Ministerio al que se refiere.

Es cuanto procede informar a esta Secretaria General Técnica, con arreglo a lo
previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO-DIRECTOR
DEL SECRETARIADO DEL GOBIERNO
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Alberto Garcfa Gonzélez
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secretaria.sgt@hacienda.gob.es

VICEPRESIDENCIA SUBSECRETARIA
PRIMERA DEL GOBIERNO

MINISTERIO
DE HACIENDA

SECRETARIA GENERAL TECNICA

1-AD-2025-6-1P1-68-431. E.25/ 180 F.

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica, procedente del
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, para informe a efectos de lo
previsto en el articulo 26.5, parrafo 1°, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, el “anteproyecto de ley por la que se modifican los criterios
de tamaino de las empresas o grupos de empresas a efectos de informacién
corporativa”.

1.- La Directiva 2013/34/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de junio de 2013, sobre los estados financieros anuales, los estados
financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas,
define las sociedades y grupos por categorias, de acuerdo con tres criterios de
tamarno: el total de balance, el volumen de negocios neto y el numero medio de
empleados durante el ejercicio.

Tal y como se indica en la documentacion aportada, a la luz de la inflaciéon
registrada durante 2021 y 2022, la Comisién consideré necesario ajustar y
redondear los umbrales establecidos en el articulo 3 de la Directiva 2013/34/UE,
relativos a los criterios monetarios que determinan el tamafio de una empresa,
en un 25 por ciento, para tener en cuenta la inflacién producida en el periodo de
los ultimos 10 afos y limitar asi la carga administrativa de las empresas,
reduciendo de este modo el ambito subjetivo de aplicacion de los requisitos de
presentacion, auditoria y publicacion de los estados financieros establecidos en
la citada Directiva.

En consecuencia, el 21 de diciembre de 2023 se publicd, en el Diario
Oficial de la Unidén Europea, la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la
Comision, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste
de los criterios de tamafio de las empresas o grupos de tamafo micro, pequeno,
mediano y grande.

Asi, el objeto del presente anteproyecto es adaptar la legislacion espafiola
a los cambios incorporados por la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la
Comision, de 17 de octubre de 2023, mediante la transposiciéon de la misma.
Asimismo, y con el objetivo de reducir aun mas las cargas a las pequefas
empresas, se hace uso a nivel nacional de la opcién prevista en la Directiva
2013/34/UE, de 26 de junio de 2013, para fijar el limite ampliado de definicion de
pequefia empresa.
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En particular, se modifican las siguientes normas:

- El Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, para hacer las adaptaciones
necesarias en relacion con la presentacion del balance y estado de cambios en
el patrimonio neto abreviados, y la obligacién de las entidades de someter sus
cuentas anuales a auditoria.

- La Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, para incorporar
los parametros que definen las sociedades pequenas y medianas a efectos de
la propia ley conforme a lo previsto en la Directiva Delegada.

- El Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan General de Contabilidad de PYMES

- El Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban
las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines
lucrativos.

El anteproyecto de ley se estructura en dos articulos, que modifican las
dos leyes citadas, una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria y seis
disposiciones finales, de las cuales las dos primeras modifican, respectivamente,
los dos reales decretos referidos anteriormente.

2.- El proyecto se acompana de la preceptiva Memoria del analisis de
impacto normativo (MAIN), en cuyo apartado de impacto presupuestario se
indica que: “Este anteproyecto de ley no tiene impacto presupuestario alguno
pues no implica incremento del gasto dado que puede ponerse en practica con
los medios personales y materiales existentes en el departamento. Entre las
competencias asignadas al ICAC esta la resolucion de consultas, realizando
interpretaciones de marco normativo de informacion financiera aplicable y de la
normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, segun la
disposicion adicional sexta. Formulacion de consultas, del Reglamento de
desarrollo de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, aprobado
por el Real Decreto 2/2021, de 12 de enero”.

3.- Examinado el texto del anteproyecto, y una vez consultados los
organos competentes del departamento, se formulan las siguientes
observaciones:

Primera.- Se estima conveniente referir de una manera mas precisa, en
el apartado de impacto presupuestario de la MAIN, la identificacion del 6rgano u
organismo con cargo a cuyos recursos se financiaran los gastos que pudieran
derivarse de la aplicacion del anteproyecto de ley, ya que, aunque puede
deducirse que se quiere hacer referencia al Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas O.A (ICAC), genera confusion la cita que se realiza en la MAIN al
“departamento”.
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Segunda. - En la parte expositiva del anteproyecto se alude a un aumento
del 25 por ciento para ajustar los umbrales del “fotal balance” y del “volumen de
negocios netos” a la inflacion. Se sugiere revisar este extremo, ya que las
magnitudes de los criterios que se fijan a lo largo del articulado parecen no
responder siempre a ese porcentaje de incremento.

%

Tercera. - La disposicion final primera del anteproyecto modifica el Real
Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables
especificos para microempresas, estableciéndose nuevos umbrales, mas
elevados que los actualmente vigentes, para poder aplicar el Plan General de
Contabilidad de Pymes. De acuerdo con la disposicion final sexta del
anteproyecto, estos nuevos umbrales seran de aplicacion para los ejercicios que
comiencen a partir del 1 de enero del afo natural en que entre en vigor el
presente anteproyecto.

A su vez, la disposicion transitoria Unica del anteproyecto establece otros
umbrales, que también son superiores a los actualmente vigentes, aplicables a
los ejercicios que comiencen a partir de 1 de enero de 2024 y hasta aquellos
ejercicios a los que resulten de aplicacion los umbrales establecidos por tiempo
indefinido en la citada disposicion final primera del anteproyecto.

Al respecto, conviene poner de manifiesto que el articulo 10.3 de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS), establece
la forma de calculo de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades,
partiendo siempre del resultado contable en los siguientes términos: “3. En el
método de estimacion directa, la base imponible se calculara corrigiendo,
mediante la aplicacion de los preceptos establecidos en esta Ley, el resultado
contable determinado de acuerdo con las normas previstas en el Codigo de
Comercio, en las demas leyes relativas a dicha determinacion y en las
disposiciones que se dicten en desarrollo de las citadas normas”.

A la vista de la redaccion de este precepto de la LIS, el resultado contable
es un elemento crucial para la determinacion de la base imponible del impuesto,
existiendo una remisién en blanco para su determinacion en la normativa
enunciada.

En este sentido, se puede afirmar que, en la medida en la que se modifica
con efectos retroactivos la norma contable reguladora del Plan General de
Contabilidad de Pymes, permitiendo que este plan se aplique a partir de 1 de
enero de 2024 a empresas que antes no lo eran, se podria determinar un nuevo
resultado contable sobre ejercicios ya cerrados y, por aplicacion del articulo 10.3
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, una nueva base imponible correspondiente a
dichos periodos.

Esto supondria de facto que, sin haberse modificado la norma fiscal de
calculo de la base imponible —el articulo 10.3 de la LIS—, los efectos
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retroactivos de la norma contable se reflejan en la norma fiscal, produciendo una
eficacia retroactiva también sobre esta ultima, determinandose una nueva base
imponible sobre periodos impositivos ya cerrados como consecuencia del
resultado contable que pueda derivar de la nueva norma contable.

%

A este respecto, y en relacidon con la retroactividad de la norma tributaria,
se recuerda que el articulo 10.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, establece que: “2. Salvo que se disponga lo contrario, las normas
tributarias no tendran efecto retroactivo y se aplicaran a los tributos sin periodo
impositivo devengados a partir de su entrada en vigor y a los demas tributos cuyo
periodo impositivo se inicie desde ese momento.

No obstante, las normas que regulen el régimen de infracciones y
sanciones tributarias y el de los recargos tendran efectos retroactivos respecto
de los actos que no sean firmes cuando su aplicacion resulte mas favorable para
el interesado’.

En el supuesto que nos ocupa, en la medida en que la nueva norma
contable tenga efectos retroactivos sobre ejercicios econdmicos ya cerrados, la
norma fiscal que parte a su vez de la norma contable puede desplegar también
efectos retroactivos sobre periodos impositivos ya cerrados. Se trataria, en
principio, de una retroactividad plena aplicable a periodos impositivos que ya han
finalizado a la entrada en vigor de la nueva norma contable y que podria incurrir
en defecto de inconstitucionalidad por afectar al principio de seguridad juridica,
salvo que exigencias de interés general puedan justificar la referida
retroactividad de la norma. En este sentido, si la modificacion de la normativa
contable resultara mas beneficiosa para el contribuyente, produciendo un
resultado contable menor y, por consiguiente, una menor base imponible del
impuesto, ello también podria ser valorado en el juicio sobre la constitucionalidad
de la medida.

Por todo lo anterior, seria deseable realizar una la valoracién sobre la
existencia de motivos de interés general que justifiquen la licitud de la
retroactividad de dicha norma.

Firmado electronicamente por el Secretario General Técnico,

Alberto Sereno Alvarez

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA,
COMERCIO Y EMPRESA. -
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N/REF: X APL 25/03.
ASUNTO: Remision informe SGT (art. 26.5, p. 1°, Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobiemo).

DESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA. MINISTERIO DE ECONOMIA,
COMERCIO Y EMPRESA

En relacién con el Anteproyecto de Ley por la que se modifican los
criterios de tamaiio de las empresas o grupos de empresas a efectos de informacién
corporativa, se envia el informe emitido por esta Secretaria General Técnica de acuerdo
con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
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del Gobierno.
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Noel Rodriguez Garcia
FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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Codigo DIR3: E04940304
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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICAN LOS
CRITERIOS DE TAMANO DE LAS EMPRESAS O GRUPOS DE EMPRESAS A EFECTOS
DE INFORMACION CORPORATIVA

A los efectos previstos en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se emite el siguiente:

INFORME

L EXPEDIENTE INFORMADO.

Se compone el expediente del proyecto normativo de referencia, asi como de la Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo.

El proponente de la disposicién es el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

I OBJETO Y CONTENIDO.

El objeto del presente anteproyecto de ley no seria otro que modificar, por un lado, el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio; y, por otro, la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.
Asimismo, este anteproyecto también pretende adaptar la Directiva UE) 2023/2775 de la
Comision, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamaio
de las empresas o grupos de tamafio micro, pequefo, mediano y grande, al ordenamiento
juridico espafiol mediante la modificacién del Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de PYMES, y el Real Decreto
1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacién del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién
de las entidades sin fines lucrativos. Todo ello con la finalidad de ampliar dos de los tres
criterios que definen el tamafio de las empresas, esto es, el total del balance y el volumen
de negocios neto.

El anteproyecto de ley se estructura en una exposicién de motivos, asi como una parte
dispositiva conformada por dos articulos, una disposicién transitoria, una disposicién
derogatoria y seis disposiciones finales.
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El articulo primero modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

El articulo segqundo modifica la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.
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La disposicion transitoria unica concreta un régimen transitorio para los ejercicios que
comiencen a partir del dia 1 de enero de 2024 y hasta aquellos a los que resulten de
aplicacién las disposiciones de la presente ley.

La disposicion derogatoria unica determina la derogacion de cuantas disposiciones se
opongan a lo previsto en dicha ley.

La disposicidn final primera modifica el Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por
el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y
los criterios contables especificos para microempresas.

La disposicién final segunda modifica el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el
que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines
lucrativos.

La disposicién final tercera establece una salvaguarda de rango de las disposiciones
reglamentarias, de tal forma que las previsiones incluidas en las normas reglamentarias
que son objeto de modificacién podran ser modificadas por normas del rango reglamentario
correspondiente a la norma en que figuran.

La disposicién final cuarta refleja el titulo competencial en que se ampara el anteproyecto
de ley, esto es, el articulo 149.1.6°. de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre legislacion mercantil.

La disposicién final quinta afiade la incorporaciéon del Derecho de la Unién Europea —
concretamente, la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de
2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamafo de las empresas o grupos de tamafio
micro, pequefio, mediano y grande — en el ordenamiento juridico espaiiol.

La disposicién final sexta concluye con la entrada en vigor de esta ley, produciéndose el
dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, siendo de aplicacién para
los ejercicios que comiencen a partir del dia 1 de enero del afio en curso.
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ll. CONSIDERACIONES.

En cuanto a la posible incidencia en las competencias del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, y tras la consulta realizada a los 6érganos superiores y directivos del departamento,
se efectlan las siguientes observaciones:
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1. Al anteproyecto de ley.

En primer lugar, se sugeriria que el texto normativo garantizase la plena conformidad con
Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa, especialmente con la 80? Directriz de Técnica Normativa.
En esta se determina que la primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte
dispositiva, debera realizarse completa, pudiendo abreviarse en las demas ocasiones. Por
consiguiente, seria recomendable corregir la referencia a la Directiva 2013/34/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados financieros
anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y se derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo, en el parrafo
segundo de la exposicién de motivos.

Misma realidad se materializaria, por un lado, con respecto a la Directiva (UE) 2022/2464
del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022 por la que se modifican
el Reglamento (UE) n.° 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, |a Directiva 2006/43/CE y la
Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta a la presentacion de informacién sobre
sostenibilidad por parte de las empresas, en el parrafo tercero de la exposicion de motivos;
y, por otro lado, el Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad de Pequeiias y Medianas Empresas y los criterios contables
especificos para microempresas, en el quinto parrafo de dicha exposicién de motivos. Asi
las cosas, corregir dichas menciones garantizaria la adecuacién del texto a la 802 Directriz
de Técnica Normativa, asi como a la 78?2 Directriz de Técnica Normativa, donde se
establece el modelo de cita de normativa comunitaria, como se daria en el presente
supuesto.

Ademés, en relacion con la menciéon a la Ley de informacién empresarial sobre
sostenibilidad en el parrafo quinto de la exposicion de motivos, como asi se expresa, esta
modifica el Cédigo de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de
Cuentas. Por ello, se consideraria oportuno especificar en qué modifica concretamente a la
Ley de Auditoria de Cuentas; ya que, pese a que en la exposicién de motivos en general y
en dicho parrafo en particular, se concreta sobre qué aspectos reforma la ley anterior al
Cddigo de Comercio y la Ley de Sociedades de Capital, sin embargo, guarda silencio con
respecto a la Ley de Auditoria de Cuentas.
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Por otra parte, también en la exposicién de motivos se aconsejaria, a la luz de la 122
Directriz de Técnica Normativa, ampliar el desarrollo de la disposicidn transitoria Unica, ante
la ausencia de informacién sobre la misma en la presente parte expositiva. Mas ain cuando
dicha directriz sefiala que toda parte expositiva debe describir su contenido; por lo que, en
este caso, se entiende que la disposicion transitoria unica mereceria también un minimo de
desarrollo.

CSV : GEN-64da-dca3-167c-d33a-86e4-e1f1-5e4e-f741
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : NOEL RODRIGUEZ GARCIA | FECHA : 14/07/2025 12:05 | Sin accion especifica

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-64da-dca3-167c-d33a-86e4-e1f1-5ede-f741 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

=3

@&
5y Hr;’f
s

BN
e i |

]

Finalmente, se echa en falta la incorporacién de una férmula promulgatoria como nexo entre
la exposicion de motivos y la parte dispositiva, tal y como exige la 162 Directriz de Técnica
Normativa, por lo que se aconsejaria su inclusion.

2. Ala memoria del andlisis de impacto normativo.

En primer lugar, se sugiere se tengan en cuenta las siguientes ausencias y, por ende, se
corrijan posteriormente:

- Se considera necesario recoger un apartado relativo a la justificacion de la eleccién
de la elaboracién abreviada de la memoria del andlisis de impacto normativo, tal y
como viene dispuesto en el articulo 3.3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

- Con respecto a la descripcién de la tramitacién, gozaria de esencialidad determinar
y concretar aquellos informes que se han solicitado o se pretenden solicitar,
elemento necesario segun el articulo 2.1, letra i) del real decreto anterior. En este
queda comprendida la obligacién de hacer referencia a los informes de las
Comunidades Auténomas, Entidades Locales y cualquier otro informe o dictamen
preceptivo o facultativo, evacuados durante la tramitacion. En cualquier caso, ello
seria extensible al resumen ejecutivo de la memoria del andlisis de impacto
normativo, puesto que también tendria que aparecer un resumen de los informes
que se han solicitado, y no mencionar exclusivamente el informe de la Abogacia del
Estado.

También en relacién con la descripcion de la tramitacion se echaria en falta
mencionar la realizacion de la audiencia e informacién publicas, asf como la fecha
en la que tanto esta como la consulta publica previa se han materializado. Asimismo,
ala luz del articulo 2.1, letra i), apartado 3°, de dicho real decreto, se recomendaria,
igualmente, resumir las observaciones efectuadas por los departamentos informados
que hayan sido tenidas en consideracién por el 6rgano proponente.

- Seguidamente, en torno al apartado relativo al contenido y al andlisis juridico, tal y
como se especifica en el articulo 26.3, letra b), de la ley anterior y el articulo 2.1, letra
b), del real decreto, deberia contener un listado pormenorizado de las normas que
quedarian derogadas como consecuencia de la entrada en vigor del presente
anteproyecto de ley. Asimismo, también se requeriria una referencia a la vigencia
indefinida o temporal de la norma — aspecto exigido por el mismo precepto
reglamentario citado previamente —, precisando los motivos que justificarian la
opcién escogida.

- Encuanto al resumen ejecutivo, no quedaria justificada la ausencia sobre la mencion
al impacto en la infancia y adolescencia y en la familia, asi como al impacto en
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materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal,
puesto que en el cuerpo de la memoria del anélisis de impacto normativo si vienen
desarrollados. De esta forma, se recomienda, de nuevo, su inclusion.

- Por ultimo, tampoco se observa la portada de la memoria del andlisis de impacto
normativo, de tal manera que deberia reflejarse antes del resumen ejecutivo de la
misma.

Por otra parte, mas alla de dichas ausencias, se aconsejaria, igualmente, que se tengan en
consideracion las siguientes observaciones relacionadas con posibles erratas:

- En el apartado relativo al titulo de la norma en el resumen ejecutivo, se sefiala «Ley
de modificacién». No obstante, ello serfa propio del apartado especifico de «tipo de
norma», mientras que en el presente tendrfa que reflejarse el propio titulo de la
norma, esto es, «Anteproyecto de Ley por la que se modifican los criterios de tamafio
de las empresas o0 grupos de empresas a efectos de informacién corporativa». Por
consiguiente, se sugiere la modificacion de tal extremo.

- La referencia que se efectiia, en el apartado relativo al impacto econémico, al
«Reglamento (UE) n°® 537/2014, del Parlamento europeo y del Consejo de 16 de abril
de 2014, sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades de
interés publico, en relacion con entidades de interés publico que sean pequefias y
medianas empresas» es incorrecta, por lo que seria conveniente su correccion.

- La referencia realizada, en el apartado relacionado con el impacto de género, a la
«Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres» tampoco seria plenamente correcta, pareciendo, por lo tanto, oportuna su
modificacién.

- Con respecto a los demas impactos, cabe destacar que la referencia al impacto en
la infancia y adolescencia y en la familia no se menciona correctamente y de
conformidad con el articulo 2.1, letra f), del real decreto reiterado en lineas
anteriores, en la medida que parece olvidarse de la adolescencia. De esta forma, se
sugiere corregir dicho apartado; asi como extraer de dicho impacto la mencién al
relativo a la igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal
y, por consiguiente, crear un apartado especifico para el mismo, a la luz del articulo
2.1, letra g), del citado real decreto.
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- Es por ello que, en definitiva, el titulo ofrecido al apartado de «Analisis de impactos
econémico y presupuestario» deberfa modificarse, puesto que la memoria del
andlisis de impacto normativo hace referencia, desarrolla y se completa con el
andlisis de otros impactos, més alla de los dos mencionados.
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- Finalmente, se sugiere que la «Adecuacion al orden de distribucion de
competencias» no se recoja en el apartado relacionado con el anélisis de impactos,
sino en el correspondiente al contenido y andlisis juridico o, en todo caso, en otro
independiente, pues asi se especifica en el articulo 2.1, letra b), del real decreto en
cuestion.

3. Conclusioén.
Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esta Secretaria General Técnica emite el
informe que le ha sido solicitado, en virtud del articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley

50/1997, de 27 de noviembre, solicitando que sean tenidas en cuenta las observaciones
formuladas en el apartado anterior.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Noel Rodriguez Garcia

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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- MINISTERIO
DE INDUSTRIA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Y TURISMO

N/Ref.PN 60/2025.Informe 26.5.1° LG
SGDNIP/DRC

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE
MODIFICAN LOS CRITERIOS DE TAMANO DE LAS EMPRESAS O GRUPOS
DE EMPRESAS A EFECTOS DE INFORMACION CORPORATIVA

La Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa ha
remitido para informe el anteproyecto de Ley de por la que se modifican los criterios
de tamano de las empresas o grupos de empresas a efectos de informacion
corporativa, acompafiado de su Memoria del Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

A la vista del expediente y en virtud del articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, esta Secretaria General Técnica emite el siguiente

informe:

1.- ANTECEDENTES Y OBJETO

1.1 Antecedentes

La Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023, por la
que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta al ajuste de los criterios de tamano de las empresas o grupos de tamafio micro,
pequefio, mediano y grande, tiene como objetivo racionalizar las obligaciones de

presentacion de informacién corporativa.

La Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013 ,
sobre los estados financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros
informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Directiva
2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las Directivas
78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo, define las sociedades y grupos por categorias
de acuerdo con tres criterios de tamafio: el total de balance, el volumen de negocios neto

y el numero medio de empleados durante el ejercicio.

Este incremento de los criterios de tamafio no solo reducira el ambito subjetivo de

aplicacion de los requisitos de presentaciéon, auditoria y publicacién de los estados
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financieros establecidos en la mencionada Directiva, sino también el ambito de
aplicacion de los requisitos de presentacion de informacion sobre sostenibilidad de la

misma.

1.2 Objeto

El proyecto tiene por objeto transponer al ordenamiento interno la Directiva Delegada
(UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la
Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste
de los criterios de tamafo de las empresas o grupos de tamafio micro, pequefo,
mediano y grande, con el objetivo de reducir las cargas administrativas a las empresas
de menor tamafo. Asimismo, se considera conveniente actualizar los umbrales de
auditoria obligatoria para permitir aplicar la exencion de la obligacion de someter las

cuentas a auditoria a un mayor nimero de empresas.

2.- ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

2.1. Estructura

Este proyecto normativo consta de una exposicion de motivos, de una parte dispositiva
con dos articulos, y de una parte final con una disposicién transitoria, una derogatoria y

seis disposiciones finales.

2.2. Contenido

El articulo primero modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, para hacer las
adaptaciones necesarias en relacion con la presentacién del balance y estado de
cambios en el patrimonio neto abreviados y la obligacion de las entidades de someter

sus cuentas anuales a auditoria.

El articulo segundo modifica la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas,

para incorporar los parametros que definen las sociedades pequefas y medianas.

La disposicion transitoria unica regula el régimen transitorio de las modificaciones
operadas por la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de
2023, esto es, para aquellos ejercicios que comiencen a partir del dia 1 de enero de
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2024, hasta la aplicacion efectiva de la presente ley, se establecen una serie de limites

numeéricos del total del balance y del volumen de negocios neto.

La disposicion derogatoria uUnica sefala que quedaran derogadas cuantas

disposiciones se opongan a lo previsto en esta ley.

Por ultimo, en las siete disposiciones finales se recogen diversas cuestiones,
respectivamente; la modificacion del Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por
el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y
los criterios contables especificos para microempresas; la modificacion del Real Decreto
1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de
actuacion de las entidades sin fines lucrativos; la salvaguarda de rango de disposiciones
reglamentarias; el titulo competencial, una declaracion expresa sobre la transposicion de

la Directiva y la correspondiente prevision sobre la entrada en vigor.

3. VALORACION Y OBSERVACIONES

3.1 Consultas internas

Se ha consultado sobre el proyecto a la Secretaria de Estado de Industria, a la
Secretaria de Estado de Turismo y a la Subsecretaria del Departamento, que no han

formulado observaciones.

3.2 Valoracioén

Examinado el proyecto normativo de referencia, esta Secretaria General Técnica formula
las siguientes observaciones, relativas tanto al texto anteproyecto de ley como a la
MAIN, con el ruego de que sean tomadas en consideracién por esa Secretaria General
Técnica.

3.3 Observaciones

3.3.1 Al texto
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Respecto a la parte expositiva:

e Se sugiere sustituir “%” por “por ciento”, de conformidad con las Directrices de

Técnica Normativa.

o En el apartado Il del expositivo, relativo al contenido del proyecto, se recomienda
reflejar el contenido de la disposiciones transitoria y derogatoria Unicas, en linea

con la descripcién dada para las disposiciones finales.

e Se recomienda una mayor justificacion del principio de seguridad juridica, en
linea con el articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que indica lo siguiente:

“A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
gjercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y
de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y,
en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y

empresas.”
Respecto a la parte dispositiva:

e De acuerdo con las DTN, en el articulo segundo, en la medida en que sdélo se
opera una modificacién en un articulo, procederia no separar el texto marco del
unico apartado, que, por otra parte, no procede numerar como Unico, pudiendo

dar una redaccion similar a la siguiente:

“Articulo segundo. Modificacién de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria

de Cuentas.

Los apartados 9y 10 del articulo 3 de La Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria

de Cuentas quedan redactados como sigue:

...y
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e Se recomienda revisar las minusculas al inicio de los apartados c) y d) de la
disposicion transitoria unica, a efectos de evitar discordancias con las mayusculas
iniciales en los apartados a) y b). Adicionalmente, parece que podria emplearse
una redaccion mas clara en lo referente al ambito temporal de aplicacion de esta

disposicion transitoria.

e Se recomienda una mayor precision en la redaccion dada a la disposicion
derogatoria Unica, en tanto la directriz 412 de las DTN sefala que se evitaran
clausulas genéricas de derogacién del derecho vigente que en ningun caso
pueden sustituir a la propia enunciacién de las normas derogadas. Asimismo, de
la redaccion del texto podria deducirse errbneamente que el rango normativo del
proyecto normativo se sitia en la cuspide del ordenamiento. Finalmente,

procederia afadir un titulo a esta disposicion, conforme a las DTN.

e Por lo mismo que se ha indicado para el articulo segundo, se propone la siguiente

redaccion inicial para la disposicion final primera:

“Disposicion final primera. Modificacién del Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y

Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

El apartado 1 del articulo 2 del Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por
el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequenas y Medianas
Empresas y los criterios contables especificos para microempresas, queda

redactado como sigue:”

e Por lo mismo que se ha indicado para el articulo segundo, se propone la siguiente

redaccion inicial para la disposiciéon final segunda:

“‘Disposicion final segunda. Modificacion del Real Decreto 1491/2011, de 24 de
octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion

de las entidades sin fines lucrativos.

El apartado 1 del articulo 6 del Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el
que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a
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las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las

entidades sin fines lucrativos, queda redactado como sigue:”

e En relacién con la disposicion final tercera (Salvaguarda de rango de
disposiciones reglamentarias), se observa que el texto del APL menciona una la
salvaguarda del rango normativo que se restringe a la posibilidad de modificacion
de los textos aprobados por otros de igual rango. A este respecto, se considera
procedente mencionar que el rango de una norma aprobada por real decreto del
Consejo de Ministros no se restringe Unicamente a las posibilidades de

modificacion por otro real decreto.

o La disposicion final sexta (Entrada en vigor) prevé una aplicacion retroactiva a
los ejercicios en curso, al incluir su aplicacion a los ejercicios iniciados el 1 de
enero del afo en que se aprueben. Procederia revisar este criterio por si pudiera

tener efectos no deseados.
3.3.2 A la MAIN

e En el titulo de la MAIN no se hace referencia al caracter abreviado de la misma y
tampoco se justifica este caracter, cosa que solo se deduce de una indicacion al
respecto en la ficha del resumen ejecutivo. Por ello, si la MAIN tiene este caracter
abreviado, procederia indicar tal extremo en el titulo y afadir un apartado a la

MAIN donde se justifique este caracter.

e Enla MAIN se observa que hay dos elementos titulados como ANEXO I:

> Enlapagina 1, ANEXO | FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO.

> En la pagina 16, ANEXO |: OBSERVACIONES RECIBIDAS EN TRAMITE
DE AUDIENCIA Y VALORACION. Este anexo, a su vez, tiene un anexo 1:
ANEXO 1: CUADRO RESUMEN DE LAS PRINCIPALES
OBSERVACIONES RECIBIDAS DURANTE EL PRIMER TRAMITE DE
INFORMACION PUBLICA Y SU VALORACION.

Quizas seria recomendable numerar los anexos de toda la MAIN de forma que no
pueda inducir a confusion. Asi, por ejemplo, podria suprimirse la referencia a

“ANEXQO” en la primera pagina del texto (que parece carecer de sentido) y
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numerar como anexos distintos los que figuran al final de la MAIN, todos ellos con

numeros romanos.

e En el apartado de la ficha del Resumen Ejecutivo relativo al Ministerio
proponente, se recomienda corregir la mencion a la Subsecretaria, en tanto
parece aludirse a la anterior estructura ministerial, esto es, la Subsecretaria de
Asuntos Econdmicos, en lugar de la Subsecretaria de Economia, Comercio y
Empresa, denominacion actual, de conformidad con el articulo uUnico del Real
Decreto 3/2024, de 9 de enero, por el que se reestructuran las Subsecretarias de

los departamentos ministeriales.

e En el apartado referente al Plan Anual Normativo se hace referencia al

correspondiente al afo 2024, cuando deberia hacerse al del afo corriente.

e En el apartado sobre la tramitacion no se observa referencia alguna a los
informes a recabar, sino Unicamente a los informes recabados. Este extremo
debe corregirse, mencionando los tramites pendientes, las fechas de los
sustanciados y, en su caso, las observaciones recibidas y su valoracion, cosa que
suele ser preferible remitirlas a un anexo para descargar la MAIN. En particular,

debe hacerse referencia al presente informe.

Tampoco se hace referencia a la tramitacion urgente, como exige el articulo 27.1,
ultimo parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, de cuyo

ACM sodlo se sabe por lo que menciona el oficio de remision de los textos:

“La Memoria del Anélisis de Impacto Normativo que acomparne al proyecto
mencionara la existencia del acuerdo de tramitacion urgente, asi como las

circunstancias que le sirven de fundamento.”

e En el apartado referente a las alternativas, simplemente se menciona que no hay
alternativa. Esto no es conforme con el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, que dispone

lo siguiente:
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“Un anélisis de alternativas, que comprendera una justificacion de la necesidad
de la norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacién. Con

caracter general se procurara valorar mas de una alternativa.”

e El cuerpo de la MAIN carece de un apartado referente a la entrada en vigor y

vigencia de la norma, asi como de la referencia a la derogacion de otras normas.

e Se recomienda revisar el apartado relativo al contenido del APL, pues podria
ampliarse explicando ligeramente los contenidos de las disposiciones de la parte

final.

o No se observa mencién alguna al caracter retroactivo de la aplicacion de la
norma, cuestion relevante si se tome en consideracion el articulo 23 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

e En el apartado relativo a los impactos figura un subapartado referente a la
adecuacion al orden de distribucion de competencias, que, procederia ubicarlo en
un apartado distinto, propio, de la MAIN, segun el Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,

que dispone lo siguiente (articulo 2.1 c)):
“Anélisis sobre la adecuacion de la propuesta de norma al orden de distribucién
de competencias, precisando el titulo o titulos competenciales en el que se basa

la norma.”

e La MAIN carece del apartado correspondiente a la evaluacion ex post.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Nuria Garcia Gonzalez

-firmado electrénicamente-

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA,
COMERCIO Y EMPRESA.
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SECRETARIA DE ESTADO DE
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL

POLITICA TERRITORIAL Y

A SECRETARIA GENERAL DE
MEMORIA DEMOCRATICA COORDINACION TERRITORIAL
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REGIMEN JURIDICO AUTONOMICO Y LOCAL
N/REF:
FECHA: 03.07.25
ASUNTO: Mecm 062501

ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICAN LOS CRITERIOS DE TAMANO
DE LAS EMPRESAS O GRUPOS DE EMPRESAS A EFECTOS DE INFORMACION
CORPORATIVA.

El informe se emite con el fin de dar cumplimiento al tramite previsto en el articulo 26.5 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, conforme al cual “sera necesario informe
previo del Ministerio Politica Territorial -Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica-, cuando la norma pudiera afectar a la distribucion de las competencias entre
el Estado y las Comunidades Autbnomas”.

I. ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

Mediante este Anteproyecto de Ley (en adelante, APL) se incorpora al ordenamiento juridico
espafol la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023.
Esta directiva modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
relativo a la actualizacion de los criterios de tamafo que definen a las empresas o grupos
como micro, pequenos, medianos o grandes.

Concretamente, la Directiva 2013/34/UE, de 26 de junio, establece las categorias de
sociedades y grupos en funcion de tres criterios: el total del balance, el volumen de negocios
neto y el numero medio de empleados durante el ejercicio.

La Directiva delegada (UE) 2023/2775 introduce una modificacion del 25 % en los umbrales
correspondientes a los dos primeros criterios —el total del balance y el volumen de negocios
neto— con el objetivo de ajustarlos al efecto de la inflacion acumulada en la zona euro en
los ultimos afios.

CORREO ELECTRONICO
rjuridico.autonomico@correo.gob.es
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Por ello es necesario acometer modificaciones en la normativa de sociedades con alcance
en materia de contabilidad, auditoria y presentacidon de informacion en materia de
sostenibilidad.

Con esta finalidad, el articulo primero modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

Esta modificacion tiene por objeto hacer las adaptaciones necesarias en relacién con la
presentacion del balance y estado de cambios en el patrimonio neto abreviados y la
obligacion de las entidades de someter sus cuentas anuales a auditoria.

En segundo lugar, la modificacion de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas,
se realiza para incorporar los parametros que definen las sociedades pequefias y medianas
a efectos de la propia Ley conforme a lo previsto en la Directiva Delegada.

Por ultimo, es necesario adaptar las normas reglamentarias que se refieren a estos umbrales.
Con esta finalidad, la Disposicidn final primera modifica el Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefas y Medianas
Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

Por su parte, la Disposicion final segunda, modifica el Real Decreto 1491/2011, de 24 de
octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines
lucrativos.

Por ultimo, la Disposicion final cuarta indica el titulo competencial, estableciendo al efecto
“‘Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.6°. de la Constitucién
Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion mercantil.

Il. ADECUACION DEL PROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

a) Titulo competencial prevalente.

El presente APL tiene como finalidad establecer las categorias en que se dividen en las
empresas en funcidon de tres criterios: el total del balance, el volumen de negocios neto y el
numero medio de empleados durante el ejercicio, por lo que, en principio, la competencia
prevalente, es la de legislacion mercantil del articulo 149.1.6 CE.
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En relacion con la competencia estatal de “legislacién mercantil” el Tribunal Constitucional
ha manifestado en su STC 133/1997 que “Respecto del contenido de dicha competencia,
este Tribunal ha manifestado que, en todo caso, incluye la regulacion de las relaciones
juridico-privadas de los empresarios mercantiles o comerciantes en cuanto tales (STC
37/1981, FJ.3) y, respecto de su alcance, hemos declarado en nuestra STC 14/1986, que en
las sociedades, como la nuestra, que siguen el modelo de la economia de mercado, la
actividad mercantil aparece disciplinada por un conjunto de normas en donde se mezclan de
manera inextricable el Derecho publico y el privado, dentro del cual hay que situar, sin duda,
al Derecho mercantil, siendo oscilantes los criterios para trazar los limites entre la legislacion
mercantil y la correspondiente a otras ramas del Derecho. En congruencia con ello -
concluiamos entonces- parece obligado admitir que, en principio, y en lo que hace relacion
con este titulo competencial, solo las reglas de Derecho privado quedaran comprendidas en
la reserva al Estado de la legislacion mercantil, teniendo las de Derecho publico regimenes
diferenciados, de modo que en cada supuesto sera menester situar la institucion de que se
trate [...]". (FJ.4 A).

Anadlisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el proyecto.

Las normas objeto de modificacion por este APL no han resultado cuestionadas en sede
constitucional.

c) Analisis de la participacién autonémica en la elaboracién del proyecto.

El apartado 1.4. de la MAIN menciona que se ha posibilitado la participacion de los
destinatarios mediante el proceso de audiencia a que se ha sometido la iniciativa.

ll. ADECUACION DEL PROYECTO A LA LEY 20/2013, DE 9 DE_DICIEMBRE, DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO (LGUM).

En cuanto a la adecuacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, se indica que el proyecto no se ve afectado de manera especifica por las
previsiones de la LGUM y, en consecuencia, no se formulan observaciones a este respecto.

IV. VALORACION Y OBSERVACIONES DE CARACTER COMPETENCIAL.

La disposicion final cuarta del APL indica que “Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto
en el articulo 149.1.62. de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre legislacion mercantil’, competencia que puede considerarse prevalente para dictar el
presente APL.

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324 3



No obstante, el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos
no incluye este precepto en su titulo competencial, sino que, de acuerdo con su disposicidon
final segunda, “el presente Real Decreto, en relacion con las asociaciones declaradas de
utilidad publica, se aprueba al amparo del articulo 149.1.14 de la Constitucion, sin perjuicio
de los regimenes tributarios forales vigentes en los Territorios Histéricos del Pais Vasco y en
la Comunidad Foral de Navarra”.

En consecuencia, se propone, bien suprimir el titulo competencial, siguiendo la practica de
no citarlo expresamente cuando se trata de una norma modificativa de otra anterior que ya
lo expreso, bien establecer una disposicion final similar a la siguiente:

“Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.62. de la Constitucion, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion mercantil.

No obstante, la disposicion final segunda se dicta de conformidad con los titulos expresados
en la disposicion final segunda de la norma que modifica”.

Asimismo, deberian acomodarse a esta precision el preambulo y la MAIN.
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SUBSECRETARIA
MINISTERIO

E; DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y OFICINA DE COORDINACION
:—:: RELACIONES CON LAS CORTES Y CALIDAD NORMATIVA
SIRef.:
: N/Ref.: 184/2025
é Informe 26.9 LG
OCCN

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE
MODIFICAN LOS CRITERIOS DE TAMANO DE LAS EMPRESAS O
GRUPOS DE EMPRESAS A EFECTOS DE |INFORMACION
CORPORATIVA

Por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, con
fecha 27 de junio de 2025 se ha remitido, para informe, el “Anteproyecto de ley por la que
se modifican los criterios de tamario de las empresas o grupos de empresas a efectos de
informacién corporativa” (en adelante, el anteproyecto).

Dicho anteproyecto se ha acompafiado de la preceptiva Memoria del andlisis de impacto
normativo (en adelante, la Memoria), tal como exige el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, desarrollado por el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la elaboracion de dicha Memoria.

Examinado el texto del proyecto normativo y la Memoria que lo acomparia, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 26.9 de la referida Ley del Gobierno y en el articulo 2 del
Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen de
funcionamiento de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, se informa lo siguiente:

1. OBJETO

El anteproyecto tiene por objeto modificar los criterios de tamafio de las empresas o grupos
de empresas a efectos de informacién corporativa, ajustandolos a lo previsto en la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica
la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste
de los criterios de tamafio de las empresas o grupos de tamafio micro, pequefio, mediano
y grande, que incorpora al ordenamiento juridico interno.
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2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

El anteproyecto consta de una exposicion de motivos, dos articulos, una disposicién
transitoria, una disposicién derogatoria y seis disposiciones finales.

La parte expositiva de la propuesta resume el contenido del anteproyecto, las causas que
lo motivan y sus principales objetivos. Asimismo, incluye una justificacién de la adecuacion
de la propuesta normativa a los principios de buena regulacién y refiere el titulo
competencial habilitante.

en la sigui

La parte dispositiva obedece al siguiente esquema:

Articulo primero. Modificaciéon del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

Disposicion transitoria Ginica. Régimen transitorio por aplicacion de la Directiva Delegada
(UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la
Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste
de los criterios de tamafio de las empresas o grupos de tamafio micro, pequefio, mediano
y grande.

Disposicion derogatoria unica.

Disposicion final primera. Modlificacién del Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas
y los criterios contables especificos para microempresas.

Disposicion final segunda. Modificacion del Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre,
por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines
lucrativos.

Disposicion final tercera. Salvaguarda de rango de disposiciones reglamentarias.
Disposicion final cuarta. Titulo competencial.
Disposicion final quinta. Incorporacién de Derecho de la Unién Europea.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

3. ANALISIS DEL ANTEPROYECTO
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3.1. Fundamento juridico y rango normativo

La norma proyectada tiene su fundamento juridico en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Esparfiola. Asi, el apartado 1 del articulo 87 establece que “[L]a iniciativa
legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la
Constitucion y los Reglamentos de las Camaras”, mientras que el articulo 88 determina
que “[L]os proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al
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Congreso, acompafiados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios
para pronunciarse sobre ellos”.

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

Por su parte, el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, titulado “Iniciativa legislativa y
potestad para dictar normas con rango de ley”, dispone en su parrafo primero que “[E]J/
Gobierno de la Nacion ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucién mediante
la elaboracién y aprobacion de los anteproyectos de Ley y la ulterior remisién de los
proyectos de ley a las Cortes Generales’.

en la sigui

Asimismo, teniendo en cuenta que el anteproyecto es consecuencia de la obligacion de
incorporar al ordenamiento juridico interno una directiva europea (la Directiva Delegada
(UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la
Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste
de los criterios de tamafio de las empresas o grupos de tamafio micro, pequefio, mediano
y grande), debe tenerse en cuenta también el articulo 288 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (TFUE) que dispone que “la directiva obligara al Estado miembro
destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las
autoridades nacionales la eleccion de la forma y de los medios”.

Igualmente, la propuesta normativa se fundamenta en el mandato contenido en el parrafo
segundo del articulo 4.3 del Tratado de la Unién Europea (TUE), por el que “los Estados
miembros adoptaran todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Tratados o resultantes de los actos
de las instituciones de la Union.”

En cuanto al rango, desde una perspectiva formal la propuesta requiere su adopcion
mediante una norma con rango de ley dado que modifica dos normas que tienen este
mismo rango: el “texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio”; y la “Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas” (modificaciones que se recogen en los articulos primero y segundo del
anteproyecto, respectivamente).

nal | C.S.V. : GEN-fd85-caa8-6ad4-aa7a-3dca-8bad-a92b-d733 | Puede verificar la integridad de este d

Por excepcion a lo anterior, las modificaciones del “Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y
Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas” y del “Real
Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion
del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan
de actuacioén de las entidades sin fines lucrativos” (incluidas en las disposiciones finales
primera y segunda, respectivamente) son modificaciones de normas reglamentarias que
no requieren llevarse a cabo mediante norma de rango legal, entendiendo esta Oficina que
seria mas adecuado que estas modificaciones se articulasen mediante una norma del
mismo rango que las que se modifican, esto es, un real decreto. Sobre ello volveremos de
nuevo, en el apartado 3.7.A) de este informe.
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3.2. Congruencia con el derecho de la Union Europea

Desde la perspectiva del encaje de la propuesta con el Derecho de la Union Europea, en
su disposicion final quinta se indica que mediante el anteproyecto se incorpora al Derecho
espafiol la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de
2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamafo de las empresas o
grupos de tamaiio micro, pequefio, mediano y grande.

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

en la sigui

El contenido del anteproyecto responde al contenido material de la Directiva que transpone,
adaptando la normativa interna a los umbrales para la determinacion del tamafo de las
empresas o grupos de empresas conforme lo previsto en la misma.

Interesa destacar en este sentido que la propuesta hace uso de la facultad que confiere la
Directiva objeto de transposicion a los Estados miembros de optar por determinados
contenidos concretos. En concreto, se ha ejercido la opcion de elevar los umbrales
aplicables a las empresas hasta el limite maximo permitido por la normativa europea.
Segun se indica en la Memoria al explicar dicha opcion, “Con esta decision, se persigue
que un mayor numero de entidades puedan acogerse al régimen simplificado de
informacién financiera, favoreciendo asi la reduccion de cargas administrativas y el fomento
de un entorno empresarial mas eficiente y proporcionado”.

Se valora positivamente la identificacién en la Memoria de dicho contenido, asi como de
los correspondientes articulos de la Directiva que ampara dicha opcion. No obstante, seria
deseable que se trasladara la explicacion de los motivos por los que el 6rgano proponente
considera que la opcion elegida resulta la idonea frente a otras posibles al apartado relativo
al analisis de alternativas, tal y como se sefialara mas adelante en este informe.

Asimismo, se aconseja incluir un nuevo apartado en la Memoria referido a la congruencia
de la propuesta con el Derecho de la Unién Europea, en el que se deberia explicar
detalladamente el engarce entre ambas normas e incluir, a ser posible, una tabla de
correspondencias entre el contenido del anteproyecto y el de la Directiva que transpone, a
fin de facilitar el analisis y comprension de este aspecto de la propuesta. Se trataria,
fundamentalmente, de explicar de forma sucinta en dicho apartado los términos de la
transposicion que se realiza y las nomas concretas mediante las que se incorpora al
ordenamiento juridico interno el contenido de la Directiva.

Finamente, cabria explicar en dicho apartado la vinculacion que, en su caso, tenga la
propuesta con otras normas del Derecho de la Unién Europea con las que guarde relacion.
En ese sentido, se indica en la exposicién de motivos que el incremento de los criterios de
tamario previstos en la Directiva Delgada “no solo reducira el ambito subjetivo de aplicacion
de los requisitos de presentacion, auditoria y publicacién de los estados financieros
establecidos en la mencionada Directiva, sino también el ambito de aplicacion de los
requisitos de presentacion de informacién sobre sostenibilidad de la misma que a su vez,
ha sido modificada por la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre informacion corporativa en materia de
sostenibilidad, para las grandes empresas, las pequefias y medianas empresas
cotizadas y los grupos grandes’.
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3.3. Congruencia con el ordenamiento juridico espafiol

En lo que respecta al ordenamiento juridico interno, el anteproyecto tiene relacion con
diversas normas preexistentes.

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

Asi, en primer lugar, resulta evidente su relaciéon con las dos normas con rango de ley que
modifica: el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio; y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria
de Cuentas.

en la sigui

En segundo lugar, el anteproyecto incluye también la modificacién de dos normas de rango
reglamentario en sus disposiciones finales primera y segunda: el Real Decreto 1515/2007,
de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de
Pequeiias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para
microempresas; y el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban
las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos. Las
modificaciones de los umbrales previstas de dichas normas reglamentarias resultan
congruentes con las previstas para las normas de rango legal en los articulos primero y
segundo de la propuesta, sin perjuicio de lo que se sefialara mas adelante en el apartado
3.7.A) de este informe.

Finalmente, en el analisis del engarce de la congruencia de la propuesta con el
ordenamiento juridico nacional debe tenerse en cuenta que actualmente esta en fase de
tramitacién parlamentaria, de forma paralela a la propuesta, el “Proyecto de Ley de
informacion empresarial sobre sostenibilidad, mediante la que se modifican el
Cédigo de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de
Cuentas” (informado por esta Oficina el 27 de mayo de 2024 con el titulo de “Anteproyecto
de Ley por la que se regula el marco de informacién corporativa sobre cuestiones
medioambientales, sociales y de gobernanza”, expediente n® 59/2024).
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En este sentido, se indica en el apartado | de la exposicion de motivos que “debido a que
los nuevos umbrales son de aplicacién a los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de
2024, se ha considerado necesario incorporar las modificaciones referentes a los obligados
a elaborar el informe de sostenibilidad en la Ley xx/ 202X de XX de XXXX informacién
empresarial sobre sostenibilidad, mediante la que se modifican el Cédigo de Comercio, la
Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas, al concurrir su tramitacién
en el tiempo con el presente anteproyecto, pero estar mas avanzada en este momento la
tramitacién de aquél. Asi, dicho proyecto recoge tanto la reforma del Cédigo de Comercio
—para definir un grupo grande—, como la del del Texto Refundido de la Ley de Sociedades
de Capital —para definir una empresa grande y una microempresa —.”
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Debera, por tanto, velarse por garantizar la coherencia entre el contenido del anteproyecto,
una vez aprobado, en su caso, y dicha norma.

Seria conveniente que se incluyese un nuevo apartado en la Memoria en el que se
explicase suficientemente la relacion del anteproyecto con todas las normas anteriormente
citadas.
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3.4. Entrada en vigor y derogaciéon normativa

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

A) Entrada en vigor

La disposicion final sexta establece que la ley “entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado, siendo de aplicacion para los ejercicios que
comiencen a partir del dia 1 de enero del afio en curso’.

en la sigui

Por su parte, el articulo 2 de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 dispone lo siguiente:
“Articulo 2

Transposicién

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mas tardar el 24 de diciembre de 2024. Comunicaran inmediatamente a
la Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones para los ejercicios que comiencen a partir del
1 de enero de 2024.

No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, los Estados miembros pueden
permitir a las empresas que apliquen dichas disposiciones para los ejercicios que
comiencen a partir del 1 de enero de 2023.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia
a la presente Directiva o iran acompafadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comisién el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito requlado por la presente
Directiva.”
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Por otro lado, la propuesta incluye una disposicion transitoria que establece las reglas de
esta naturaleza aplicables a los ejercicios que comiencen a partir del dia 1 de enero de
2024 y hasta aquéllos a los que resulten de aplicacién las disposiciones de la ley.

A propésito de la entrada en vigor de las leyes cuya propuesta corresponda al Gobierno, el
articulo 23 de la Ley del Gobierno establece que, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 2.1 del Cdédigo Civil, cuando aquellas “impongan nuevas obligaciones a las
personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como
consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el
1 de julio siguientes a su aprobacién”, regla que, no obstante, “no sera de aplicacion (...)
cuando el cumplimiento del plazo de transposicion de directivas europeas u otras razones
justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la
respectiva Memoria”.
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Sobre la entrada en vigor de la norma, procede en primer lugar constatar que no es de
aplicacion en este caso la regla especial contenida en el articulo 23 de la Ley del Gobierno,
ya que la norma proyectada no impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o
juridicas que desempefien una actividad econdmica o profesional como consecuencia del
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ejercicio de ésta, de modo que rige el articulo 2.1 del Cédigo civil: “1. Las leyes entraran
en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», si
en ellas no se dispone otra cosa.”

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

La prevision contenida en la disposicion final sexta se ajusta a la regla general contenida
en el articulo 2.1 del Cédigo civil.

Por otro lado, en los anexos de la Memoria en los que se resumen las aportaciones
recibidas durante el tramite de audiencia —varias de las cuales versaban sobre el régimen
de entrada en vigor de la norma proyectada — y su valoracion por el 6rgano proponente,
se indica que la regla de entrada en vigor prevista en la propuesta sigue “el mismo criterio
utilizado en anteriores modificaciones del articulo 257 y 263 del texto refundido de la ley de
sociedades de capital’ que, segln se indica, se explica en la “Consulta nimero 1 del
BOICAC 96 Sobre el computo a aplicar y los efectos en relacion con la obligacion de
auditoria de los nuevos parametros incorporados por la ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, a los articulos 257 y 263 de texto
refundido de la ley de sociedades de capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio (TRLSC), referentes a la formulacién de cuentas anuales abreviadas
y a la obligacion de someter a auditoria las cuentas anuales de las sociedades mercantiles
respectivamente”.

en la sigui

Se aconseja incluir un apartado especifico en la Memoria en el que se justifique el régimen
de entrada en vigor que se dispone, explicando sucintamente tanto su adecuacion a lo
dispuesto en el citado articulo 23 de la Ley del Gobierno, conforme a lo anteriormente
expuesto, como los criterios de entrada en vigor a los que se hace referencia en los anexos
de la Memoria (antes referidos) y su aplicacion a este caso.

B) Derogacién normativa
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La propuesta incorpora una disposicion derogatoria que incluye una clausula de derogacion
genérica de cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en la ley.

Se recomienda tener en cuenta las consideraciones que en relacién con la redaccion
propuesta para dicha disposicion se formularan en el apartado 3.7 de este informe.

3.5. Tramitacion

Se ha tenido constancia de que, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de
noviembre de 2024, se ha acordado la tramitacion administrativa urgente del
procedimiento de elaboracion y aprobacion del anteproyecto, conforme a lo dispuesto en
el articulo 27.1.a) de la Ley del Gobierno.
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No se alude, sin embargo, a esta circunstancia en el apartado 1.3 de la Memoria, cuyo
contenido parece corresponderse con una fase muy inicial de la elaboracion del
anteproyecto, pues Unicamente se describen los tramites de participacion publica.

Tal y como dispone el ultimo parrafo del articulo 27.1 de la Ley del Gobierno y el articulo
2.1.i).4° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, la Memoria debe mencionar la
existencia de este Acuerdo, asi como las circunstancias que le sirven de fundamento.
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Por otro lado, en relacion con la tramitacion del anteproyecto, se indica en la Memoria que
se han realizado los siguientes tramites:

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

— Tramite de consulta publica previa, de acuerdo con el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno. Dicho tramite se sustancié del 8 al 23 de febrero de 2024 y, segun se
sefiala, se recibieron aportaciones de diversa indole.

en la sigui

— Tramite de audiencia publica, de acuerdo con el articulo 133.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Dicho
tramite se sustancio, a través de la pagina web del Ministerio de Economia, Comercio
y Empresa, desde el 12 abril hasta el 7 de mayo de 2024.

— Elevacion del Anteproyecto al Consejo de Ministros, con fecha 29 de octubre de
2024, conforme a lo dispuesto en el articulo 26.4 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

— Tramites de audiencia e informacion publica del texto, de acuerdo con el articulo
133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y articulo 26.6 Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, que se sustanciaron del 21 de mayo al 4 de junio de 2025.

— Informe de la Abogacia del Estado en la Subsecretaria de Economia, Comercio y
Empresa, de 25 de junio de 2025, que incluia consideraciones relativas a la inclusion
de una disposicion transitoria y a la entrada en vigor de la propuesta que, segln se
indica, fueron incorporadas a la propuesta.

No se alude, sin embargo, a los siguientes tramites que resultan preceptivos en este caso:
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— Informe de las Secretarias Generales Técnicas del Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa, y del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes, preceptivos conforme a lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto,
de la Ley del Gobierno, en tanto que Departamentos proponentes (segun se indica
en el resumen ejecutivo de la Memoria).

— Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, preceptivo de
conformidad con el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, que se emite mediante el presente.

— Dictamen del Consejo de Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo 21.2 de la
Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, en virtud del cual su
Pleno debera ser consultado en relacion con los "anteproyectos de leyes que hayan
de dictarse en ejecucion, cumplimiento o desarrollo de tratados, convenios o
acuerdos internacionales y del derecho comunitario europeo”.
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Finalmente, nada impide que se afiadan otros tramites que se juzguen convenientes para
lograr el mayor acierto y calidad normativa la propuesta.
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3.6. Principios de buena regulacion

: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

Tanto la parte expositiva como la Memoria incorporan una explicacion de la adecuacion de
la norma a los principios de buena regulacion —en términos muy similares— dando con
ello cumplimiento a lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en
el articulo 2.1.a)2° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

Aun cuando la explicacion que se ofrece permite comprender la adecuacién general de la
propuesta a los citados principios, se recomienda tener en cuenta las siguientes
consideraciones en aras de la mejor justificacion de la propuesta desde la perspectiva de
su adecuacion a los mismos:

en la sigui

— Se aconseja justificar el principio de seguridad juridica de forma independiente al
de proporcionalidad, con el que actualmente se agrupa. En cuanto a la explicacion
concreta que se ofrece, se afirma al justificar este principio que “esta norma
proporciona coherencia a nuestro ordenamiento juridico siendo el instrumento mas
adecuado para ello”. Cabria eliminar el Ultimo inciso (subrayado en este informe), que
no tiene una vinculacién directa con el principio de seguridad juridica, sino con el de
eficacia. En su lugar, podria completarse la justificacion indicando que la norma
contribuye a reforzar la seguridad juridica, pues, por una parte, es coherente con el
resto del ordenamiento juridico y, por otra parte, favorece la certidumbre y claridad
del mismo, al adaptar los contenidos de la normativa nacional a lo previsto en el
Derecho de la Union Europea.

— Conforme a lo establecido en el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, el principio de
proporcionalidad comporta que “/a iniciativa que se proponga debera contener la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

Teniendo en cuenta lo anterior, dado la norma no contiene medidas restrictivas de
derechos ni impone obligaciones a los ciudadanos o empresas, su justificacion
deberia limitarse a constatar este hecho.

— Lajustificacion del principio de transparencia se podria completar por referencia a
la participacion que se ha ofrecido a los potenciales destinatarios en la elaboracion
de la norma (que ya se apunta en la actual explicacién) incluyendo el acceso a los
documentos propios de su proceso de elaboracion, y al hecho de que la norma define
claramente sus objetivos, reflejados tanto en su parte expositiva como en la memoria
que lo acompafia.
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— Finalmente, habria de revisarse la justificacién de la adecuacion al principio de
eficiencia indicando que la propuesta implicard una reduccion de cargas
administrativas (por importe de 8.162.400 euros, segun se indica en la Memoria) en
lugar de que “no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias a los
ciudadanos” (como se sefiala en la explicacién incluida al respecto tanto en la parte
expositiva como en la Memoria).
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3.7. Calidad técnica de la propuesta

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, se formulan las siguientes
observaciones:

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

A) De caracter general: sobre la incorporacion en el anteproyecto de
modificaciones expresas de normas reglamentarias

en la sigui

Las disposiciones finales primera y segunda incorporan, respectivamente, las
modificaciones del “Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios
contables especificos para microempresas” y del “Real Decreto 1491/2011, de 24 de
octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin
fines lucrativos”.

Como ya se ha indicado en el apartado 3.1 del presente informe, entiende esta Oficina que
no seria una técnica normativa adecuada incluir en un anteproyecto de ley modificaciones
de normas reglamentarias —como las que se incluyen en las disposiciones finales primera
y segunda—y ello aun cuando en la disposicién final tercera se establezca una previsién
de salvaguarda dirigida a mantener el rango reglamentario de tales modificaciones.

La inclusion en una norma de determinado rango de modificaciones expresas de otras
disposiciones de rango inferior es una técnica anémala, como asi lo ha sefialado de manera
constante el Consejo de Estado, pues aunque ello no suponga una vulneracion del principio
de jerarquia normativa —entendido en un sentido meramente formal— afirma el supremo
organo consultivo del Gobierno que “Esta forma de operar, ni es acorde con una adecuada
técnica juridica, ni se compadece bien con el principio de seguridad juridica. Este no es
simplemente una idea inspiradora del ordenamiento, sino uno de los principios basicos que
lo conforman constitucionalmente. Se concreta en multiples exigencias, entre las que se
cuenta la claridad de las normas, su estabilidad y su adecuada insercion en el sistema
normativo, de tal modo que la forma del instrumento juridico de aprobacion permita colegir,
sin distingos, su valor, rango y jerarquia, y el lugar de su insercién en el ordenamiento” (asi,
por ejemplo, en su dictamen n° 765/2020, de 11 de marzo de 2020").

Tratandose la propuesta de un anteproyecto de ley, la incorporacién de modificaciones
expresas de reales decretos tendria incluso una menor justificacion que la modificacién en
una norma reglamentaria (o en un decreto-ley) de otras normas de rango inferior.
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' Dictamen n°® 765/2020, de 11 de marzo de 2021, emitido por la Comisién Permanente del
Consejo de Estado en relacion con el Proyecto de Real Decreto por el que se regula la
cualificacién inicial y la formacién continua de los conductores de determinados vehiculos
destinados al transporte por carretera y por el que se modifica el Reglamento de la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de
septiembre, y la Orden FOM/2607/2010, de 1 de octubre, por la que se establecen los requisitos
que deben cumplir los formadores que impartan los cursos de cualificacion inicial y formacién
continua de los conductores de determinados vehiculos destinados al transporte por carretera.
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Como ha explicado esta Oficina en informes precedentes?, aquella incorporacion tendria
una connotacion adicional en funcién del distinto sentido institucional que corresponde al
Parlamento y al Gobierno en nuestro sistema de poderes y que tiene también su traslaciéon
al sistema de fuentes del derecho. La predeterminacion expresa y directa del contenido de
una norma reglamentaria por una Ley aprobada por el Parlamento (ya provenga de un
proyecto de ley o de una proposicion de ley) parece hacer omisién de ese diferente sentido
institucional y tiende a diluir la diferencia entre la Ley y el Reglamento no solo como fuentes
del derecho, sino también y, sobre todo, como expresion de distintos poderes del Estado.

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

en la sigui

A falta de una explicacion en la Memoria, no se conocen las razones que justificarian el
modo de proceder seguido en este punto por el anteproyecto y que, como se ha sefialado,
se acompasa mal con la buena técnica normativa, si bien cabria pensar que la razén
fundamental seria el cumplimiento urgente de la obligacién de transposicion de la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023, que el anteproyecto
lleva a cabo, lo que podria requerir la adaptacion de las normas reglamentarias a los
nuevos umbrales previstos en la Directiva.

No obstante, se entiende que seria preferible que las disposiciones finales primera y
segunda se segregaran del anteproyecto y se aprobaran mediante el correspondiente real
decreto una vez se apruebe la ley.

La tramitacion seguida hasta la fecha podria conservarse para el correspondiente proyecto
de real decreto, y la subsiguiente realizarse de modo pari passu —salvo la necesidad de
recabar el Dictamen del Consejo de Estado conforme a su caracter reglamento ejecutivo,
ex articulo 22.3 de su ley organica—, lo que permitiria una rapida aprobacion del real
decreto una vez se apruebe la ley.

B) De caracter particular
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1. Exposicion de motivos

La parte expositiva cumple su funcién de describir los antecedentes, motivacion y el
contenido general de la propuesta. No obstante, se recomienda tener en cuenta las
siguientes consideraciones para su mejora:

En el apartado | habra de completarse la referencia a la “Ley xx/ 202X de XX de XXXX
informacién empresarial sobre sostenibilidad, mediante la que se modifican el Cédigo de
Comerecio, la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas”, conforme al
titulo oficinal de dicha norma una vez sea aprobada.
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El apartado Il contiene una descripcion muy superflua de la estructura y del contenido de
la norma que se limita a la enumeracion de los articulos y disposiciones de la parte final
que la integran.

2 Por ejemplo, Informe 2021-287, de 2 de junio de 2022, sobre el Anteproyecto de ley por la que
se modifican diversas normas para consolidar la equidad, universalidad y cohesién del Sistema
Nacional de Salud; y el Informe n® 97/2022, de 17 de junio de 2022, sobre el Anteproyecto de
Ley de Empleo.
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Como criterio general, cuando en la parte expositiva de la norma se hagan referencias a
su contenido, estas deben orientarse a destacar aspectos importantes del proyecto
normativo, de forma que esas referencias ayuden al lector a comprender los principales
aspectos de la nueva regulacion, los motivos a los que obedece y, en su caso, el alcance
con el que deben ser interpretados.

: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

En consecuencia, se aconseja suprimir el primer parrafo del apartado Il (en el que se indica
que “La ley se estructura en dos articulos, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria y seis disposiciones finales”), puesto que una descripcion tan formal de la
estructura de la norma parece innecesaria y tampoco encaja con el resto de contenidos de
la parte expositiva. Asimismo, se sugiere reorientar el resto del contenido de dicho apartado
Il, de modo que se centre en una descripcion material de los contenidos de la propuesta,
que permita conocer el alcance de la nueva regulacién, destacando las principales
novedades que la propuesta incorpora.

en la sigui

Finalmente, se aconseja revisar la justificacion de la adecuacion de la norma a los principios
de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, incluida en el
apartado lll, conforme a lo sefialado en el apartado 3.6 de este informe.

2. Disposicion derogatoria tnica

Conforme a lo dispuesto en la DTN 38 la disposicién derogatoria Unica deberia llevar titulo,
que podria ser el de “Derogacién normativa’.

Por otro lado, se deberia precisar su contenido actual como sigue: “Quedan derogadas
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en esta ley’.

3. Disposicion final sexta

Como consideracién de caracter meramente formal, a fin de que el titulo de la disposicién
refleje de forma mas precisa el contenido al que se refiere (DTN 28), se aconseja precisarlo
en los siguientes términos: “Disposicion final sexta. Entrada en vigor y aplicacion”.

C) Otras consideraciones de caracter formal

Finalmente, se formulan otras consideraciones de caracter meramente formal que se
suman a otras sefialadas desde esa perspectiva a lo largo de este informe:
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— Deben revisarse, con caracter general, los articulos del anteproyecto que incluyan
modificaciones de otras normas a fin de que los textos marco expresen con claridad
y precision los datos de la parte que modifica y el tipo de modificacion realizada,
conforme a lo dispuesto en la Regla nim. 55 DTN.

En este sentido, por ejemplo, dado que el articulo segundo introduce una Unica
modificacion en la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, no es
necesaria su division en apartados, conforme a lo dispuesto en la Regla nim. 58
DTN. En consecuencia, el texto marco deberia redactarse en los siguientes términos:

12
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“Se modifican los apartados 9 y 10 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas, que quedan redactados del siguiente modo: (...)".

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

Esta misma consideracion seria extensible a las disposiciones finales primera y
segunda, mediante la que se introducen una Unica modificacion en el Real Decreto
1515/2007, de 16 de noviembre, y el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre,
respectivamente, en el caso de que se mantuviera su inclusion en la propuesta tras
considerar lo sefialado en el apartado 3.7 de este informe.

en la sigui

Por otro lado, deberian revisarse los dos articulos de la propuesta (y, en su caso, las
disposiciones finales primera y segunda) a fin de adecuarlos a lo dispuesto en la
Regla nim. 56 DTN, conforme a la cual “El texto de regulacién (...) Debera {(...)
sangrado, a fin de realzar tipograficamente que se trata del nuevo texto”.

— Las citas de articulos incluidos en la disposicion transitoria Unica deberian adecuarse
a lo previsto, con caracter general, en la DTN 68, conforme a la cual “Se debera
utilizar la cita corta y decreciente, respetando la forma en que esté numerado el
articulo, con el siguiente orden: nimero del articulo, apartado y, en su caso, el parrafo
de que se trate. (Ejemplo: «de conformidad con el articulo 6.2.a).1.°, parrafo segundo,
del Real Decreto...»). (...)".

Asi, por ejemplo, en el apartado a) de dicha disposicion transitoria deberia expresarse
“a) En el articulo 257.1—apartade—+, del texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio”; y en el
apartado b) “b) En el articulo 3.9 -apartade-9: de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas: (...)".

Este mismo criterio deberia aplicarse a los apartados c) y d) en los que, por otro lado,
deberia escribirse con mayuscula la primera letra de cada uno de ellos.
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4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Tal como exige el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y el
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el anteproyecto se acompafia de una Memoria
del analisis de impacto normativo, cuyo examen da lugar a las consideraciones que se
exponen en los siguientes apartados:

4.1. Estructura
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En aras de una presentacion homogénea de las memorias del analisis de impacto
normativo, y conforme a las propias previsiones del articulo 2 del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, esta Oficina viene proponiendo la siguiente estructura basica de la
Memoria, sin perjuicio de que se incluya, ademas, el analisis de cualquier otro aspecto que
se considere relevante:
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Estructura que se sugiere

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

Resumen ejecutivo.

. Oportunidad de la propuesta.
1. Motivacion.
2. Objetivos.
3. Andlisis de alternativas.
4. Adecuacion a los principios de buena regulacion.

en la sigui

5. Plan Anual Normativo.
II.  Contenido.

Ill.  Analisis juridico.
1. Fundamento juridico y rango normativo.
2. Congruencia con el Derecho internacional y de la Unién Europea.
3. Congruencia con el ordenamiento juridico espafiol.
4. Entrada en vigor y vigencia.
5. Derogacion de normas.

IV.  Adecuacién de la norma al orden de distribucion de competencias.
V.  Descripcion de la tramitacion.

VI.  Andlisis de impactos.
1. Impacto econémico.
2. Impacto presupuestario.
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3. Andlisis de las cargas administrativas.
4. Impacto por razon de género.

5. Impacto en la infancia y la adolescencia.
6. Impacto en la familia.

7. Impacto por razén de cambio climatico.
8. Otros impactos.

VII.  Evaluacion «ex post».
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4.2. Resumen ejecutivo

En relaciéon con el resumen ejecutivo de la Memoria se formulan las siguientes
recomendaciones:

— Su titulo deberia prescindir del inciso “ANEXS——FGHA—DEL RESUMEN
EJECUTIVO®, puesto que el documento que precede a la Memoria remitida
constituye el resumen ejecutivo de la misma propiamente dicho, y no la ficha
facilitada, con caracter general, para su elaboracion en el correspondiente anexo de
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la Guia metodoldgica para la elaboracion de la Memoria del anélisis de impacto
normativo.

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

— En el apartado referido al “Tipo de Memoria” se sefiala que ésta se presenta en su
version abreviada. Sin embargo, los contenidos de la Memoria presentada se
corresponden con los de una memoria ordinaria, previstos en el articulo 2 del del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre. Se estima correcta la decision de presentar
la Memoria en su formulacion ordinaria, puesto que, a tenor del articulo 3.1 del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, procede la realizacién de una memoria
abreviada “Cuando se estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos
apreciables en ninguno de los ambitos enunciados (se refiere a los enunciados en el
articulo 2), o estos no son significativos”, siendo que en este caso la propuesta tiene
efectos en varios de los impactos analizados, como el econémico (que se califica
como positivo) y en materia de cargas administrativas (estimandose una reduccion
de las mismas cuantificada en 8.162.400 euros). En consecuencia, se recomienda
revisar este apartado del resumen ejecutivo a fin de indicar en el mismo que el tipo
de Memoria que se presenta es la “normal”.

en la sigui

— Debe revisarse el apartado relativo al “Titulo de la norma”, en el que Unicamente se
expresa “Ley de Modificacién”, de forma que se indique en el mismo el titulo completo
del anteproyecto al que acompafa (que, por otra parte, estd correctamente
expresado en el propio titulo de la Memoria).

— El apartado “Estructura de la norma” debe adaptarse al contenido actualizado del
anteproyecto, que en la version que se informa consta de “2 articulos (uno para la
modificacion de cada uno de los textos normativos con rango de ley afectados), una
disposicion transitoria, 1 disposicién derogatoria y 6 disposiciones finales’.

— Es necesario completar el contenido del apartado relativo a los “Informes
recabados” (en el que sdlo se alude al informe de la Abogacia del Estado) y
actualizarlo a medida que avance la tramitacion de la propuesta.

Por otro lado, el contenido del resumen ejecutivo deberia también modificarse en los
términos que se sefialaran mas adelante en este informe al valorar los distintos apartados
del cuerpo de la Memoria, en la medida en que dichas observaciones le resulten aplicables.

4.3. Oportunidad de la propuesta

Por relacion a los aspectos de la “Oportunidad de la propuesta” se formulan las siguientes
consideraciones:
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1) Motivacion: en el subapartado I.1 de la Memoria, relativo a la motivacion, se incluye
un apartado especifico referido al “c) Interés publico que se ve afectado por la
situacion y en qué sentido”, en el que se identifica como Unico interés publico
afectado el cumplimiento del Derecho de la UE mediante la transposicion de las
modificaciones introducidas en la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la
Comision. Seria deseable completar dicho contenido mediante la identificacion de
otros fines o intereses generales que motiven la aprobacion de la norma proyectada.
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En este sentido, por ejemplo, al justificar el principio de necesidad, se afirma en la
exposicion de motivos que “esta norma persigue un interés general como es el de
simplificar los requisitos de presentacion de la informacién corporativa
transponiendo la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de
octubre de 2023". Asimismo, podria resultar Gtil incorporar parte de la informacion
incluida en el actual subapartado 1.2, “Objetivos”.

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

en la sigui

No obstante, en tanto se mantenga el contenido actual de este apartado, deberia
aludirse en singular a <tes El intereses publicos que se ven afectados por la reforma
legislativa propuesta” y al “Cumplimiento del Derecho de la UE mediante la
transposicion de las modificaciones introducidas en las siguientes Directivas”.

2) Anadlisis de alternativas: el apartado .3, relativo a esta cuestion, se limita a sefialar
que “Este desarrollo normativo esté llamado a transponer la Directiva Delegada
(UE) 2023/2775. En consecuencia, no existe alternativa a la regulacion propuesta,
al menos, en aquellos aspectos que son transposicion directa de la misma’.

Como ha venido sefialando esta Oficina, este tipo de planteamientos no responde
al sentido propio del andlisis de alternativas que ha de incorporar la Memoria en la
explicacion de la oportunidad de la norma, que habria de versar principalmente
sobre el contenido material de la propuesta (antes que sobre la descripcién de su
objeto), pues su objetivo es constatar que la medida que se adopta es la mas idonea
entre otras posibles opciones de actuacién. En otras palabras, se trataria de
explicar si es posible afrontar la situacion que motiva la norma mediante otro tipo
de medidas que puedan también ser efectivas en el cumplimiento de los objetivos
de la norma que previamente se hayan definido.

A tal efecto, entre tales alternativas, ha de considerarse necesariamente y como
minimo (cfr. articulo 26.3 Ley del Gobierno) la llamada “alternativa cero”, explicando
si seria 0 no una opciodn “no hacer nada” (alternativa que en este caso habria de
descartarse, por tratarse de la transposicion de una directiva europea).

Adicionalmente, la Memoria debe explicar otras alternativas que eventualmente se
hayan valorado, en cuanto al contenido concreto de la regulacion o de caracter no
regulatorio, y que puedan considerarse relevantes para la comprension de la
oportunidad de la norma. A estos efectos, pueden tenerse en cuenta tanto aquellas
consideradas internamente por el 6rgano proponente como otras que se hubiesen
planteado por los demas sujetos intervinientes en su tramitacion. Entre las primeras,
tratandose de la transposicion de una Directiva, cabria referirse a aquellas opciones
que se hayan valorado y que resulten de aquellos aspectos en que la Directiva
transpuesta deja a los Estados miembros un cierto margen de decision.
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Asi, en este caso se ha ejercido la opcién prevista en la Directiva consistente en
elevar los umbrales aplicables a las pequefias empresas hasta el limite maximo
permitido por la normativa europea. Se recomienda trasladar las explicaciones
incluidas al respecto a lo largo de la Memoria y, principalmente, en su apartado 1.2,
relativo al analisis juridico, al apartado en el que se valoren las alternativas de la
propuesta, conforme a lo sefialado en este informe.
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En todo caso, ha de tenerse en cuenta que no se trataria de hacer un analisis
completo de todas las alternativas que se hubieran planteado, sino simplemente de
exponer brevemente las principales opciones que se hayan considerado en
aspectos relevantes de la norma.

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

3) Principios de buena regulacion: se aconseja revisar este subapartado conforme
a lo sefalado en el apartado 3.6 de este informe.

en la sigui

4) Plan Anual Normativo: finalmente, en el subapartado .5 deberia sustituirse la
referencia al “Plan Anual Normativo 2024’ por otra al actual Plan Anual Normativo
de la Administracion General del Estado para 2025, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 15 de abril de 2025, en el que se incluye la propuesta con
el siguiente titulo: “Ley por la que se modifican los criterios para determinar el
tamafio de las empresas o grupos en materia de informacioén corporativa”.

4.4. Contenido

En primer lugar, como consideracion de caracter sistematico, se aconseja destinar un
apartado de primer nivel a la descripcion del contenido del anteproyecto, independiente del
relativo a su analisis juridico y a la descripcién de su tramitacién, conforme al esquema
sugerido para la Memoria en el apartado 4.1 de este informe.

Por otro lado, se sugiere completar las explicaciones que contiene, de modo que en el
mismo se expongan los principales contenidos no sélo de su articulado (como actualmente
se hace) sino también de la parte final del anteproyecto (no siendo suficiente a estos
efectos la mera indicacion de las disposiciones que incluye). Se trataria de describir
someramente el contenido de estas Ultimas, fundamentalmente el sentido de la regulacién
transitoria que se preveé y las principales novedades que el anteproyecto incorpora en el
Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para
microempresas y el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos
y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos (modificados en las
disposiciones finales primera y segunda de la propuesta, respectivamente).
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=
= 4.5. Analisis juridico
% Seria conveniente analizar esta cuestion en un apartado de la Memoria independiente de
& primer nivel -conforme al esquema propuesto en el apartado 4.1 de este informe- y tratar
en el mismo los siguientes aspectos de acuerdo con el articulo 26.3 b) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre y 2.1.b) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, en distintos
subapartados:
— Fundamento juridico y rango normativo: se recomienda revisar y completar el
analisis del fundamento juridico de la propuesta teniendo en cuenta las
17
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consideraciones que sobre esta cuestion se han expuesto en el apartado 3.1 del
presente informe.

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

Por otro lado, para el caso de que se mantengan como parte del anteproyecto las
disposiciones finales primera y segunda, que modifican, respectivamente, el Real
Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, y el Real Decreto 1491/2011, de 24 de
octubre, se deberia al menos incorporar una explicacién de las razones que, a criterio
del érgano proponente, justificarian esta decision.

en la sigui

Por ultimo, conforme a lo sefialado previamente en este informe, se aconseja
trasladar las explicaciones incluidas en el subapartado titulado “Decisiones técnico-
juridicas mas relevantes” al apartado de la Memoria en que se analicen las
alternativas planteadas, de acuerdo con lo sefialado anteriormente en este informe.

— Relaciéon con el derecho de la Uniéon Europea: seria deseable afadir un
subapartado especifico en el que se analizase la congruencia del anteproyecto con
la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de 2023, por
la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en
lo que respecta al ajuste de los criterios de tamafio de las empresas o grupos de
tamarfio micro, pequefio, mediano y grande, en los términos sefialados en el apartado
3.2 de este informe.

— Relacién con otras normas de derecho interno: asimismo, se aconseja incluir otro
nuevo subapartado en el que deberia explicarse pormenorizadamente la coherencia
de la propuesta con otras normas del ordenamiento juridico espafiol y, en especial,
con las diversas normas que modifica, como ya se adelanté en el apartado 3.3 de
este informe.

— Entrada en vigor: deberia incluirse un subapartado especifico en el que se analice
la entrada en vigor de la ley a la luz de lo previsto en el articulo 23 de la Ley del
Gobierno, en los términos sefialados en el apartado 3.4.A) de este informe.

— Derogacion normativa: finalmente, deberia afadirse a la Memoria un nuevo
subapartado en el que se trate la derogacion normativa, aunque se limitase a indicar
que, dado el contenido del anteproyecto, no se considera necesario derogar
expresamente ninguna norma.

4.6. Descripcion de la tramitacion
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El objetivo principal del apartado dedicado a la tramitacion es describir los tramites
realizados, indicando si son preceptivos o convenientes para la aprobacion del proyecto
normativo, reflejando las circunstancias de su realizacion (lo que implica precisar las fechas
de inicio y finalizacién), asi como las principales aportaciones recibidas y el modo en que
éstas han sido tenidas en cuenta, de acuerdo con lo previsto con el articulo 2.1.i) 2° del
Real Decreto 931/2017, de 27 de julio.
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En este caso, la descripcién de la tramitacion prevista en el apartado 11.3 de la Memoria
debe completarse, a fin de reflejar todos los tramites realizados en relacion con la propuesta
y sus circunstancias.

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

Asi, en primer lugar, habria que mencionar en la descripcion de la tramitacion el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 5 de noviembre de 2024, por el que se declara la tramitacion
de urgencia de la propuesta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 27.1.a) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

en la sigui

Por otro lado, si bien se valora muy positivamente la inclusién de dos anexos en la Memoria
que resumen las alegaciones efectuadas en los tramites de participacién publica y su
valoracion, se deberia precisar y completar la descripcion que de los mismos se incluye en
el cuerpo de la Memoria, indicando el tipo de tramite sustanciado en cada caso y las fechas
de inicio y finalizacién (a las que se hace alusion en el resumen ejecutivo).

Asimismo, deberia hacerse referencia a los informes y dictamenes que se hayan solicitado
durante la tramitacion de la propuesta, tanto los que tengan caracter preceptivo (a los que
se ha hecho referencia en el apartado 3.5 de este informe) como aquellos otros que, en su
caso, se hubiese juzgado conveniente recabar para lograr el mayor acierto y calidad
normativa de la propuesta.

Finalmente, se recuerda que este apartado de la Memoria debe ir actualizandose conforme
avance la tramitacion de la propuesta, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2 del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, que dispone que el Ministerio o centro directivo
competente para la realizacion de la Memoria actualizara el contenido de la misma con las
novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion.

4.7. Adecuacioén al orden constitucional de distribucion de competencias

El apartado l1l.1 de la Memoria tiene un contenido meramente descriptivo de la disposicion
relativa a la entrada en vigor de la propuesta, limitdndose a sefialar que “El anteproyecto
de Ley se dicta al amparo de las competencias exclusivas del Estado previstas en el
articulo 149.1. 6.2 de la Constitucion, de legislacion mercantil’.

Se recomienda completar dicho apartado de forma que se incluya en el mismo, al menos,
el oportuno analisis del titulo competencial habilitante.

4.8. Andlisis de impactos

En primer lugar, como consideracién de caracter formal, se recomienda adecuar la
sistematica del andlisis de los diferentes impactos conforme a la estructura propuesta en
el apartado 4.1 de este informe. Asi, conforme a la misma, deberia dedicarse un apartado
de primer nivel al “Anédlisis_de impactos” e incluir en el mismo, en subapartados
independientes del mismo nivel, los analisis de impactos que procedan (excluyendo la
valoracion de la adecuaciéon de la propuesta al orden constitucional de distribucion de
competencias, que debe valorarse de forma auténoma). Asimismo, deberian analizarse en
subapartados independientes el “impacto en la familia’, el “impacto en la infancia y la
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adolescencia” y el “impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad’.

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

Por otro lado, en lo que respecta al contenido concreto de los impactos analizados, se
formulan las siguientes consideraciones:

— El anélisis de las cargas administrativas incluye el siguiente razonamiento:
“Respecto a la reduccién de las cargas administrativas derivadas del incremento
de los umbrales de auditoria obligatoria, se estima que unas 4.279 entidades
dejaran de estar obligadas a auditoria por razén de tamario, sin perjuicio de
desconocer si dichas entidades someteran sus cuentas a auditoria voluntaria o
resultan obligadas por otro criterio (por ejemplo, percepcién de subvenciones o
realizacién de contratos con las administraciones publicas por un determinado
importe). Considerando la carga administrativa nimero 16 incluida en la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto
normativo, cifrada en 1.500 euros, esta medida supone una reduccion de cargas
administrativas por importe de 6.418.500 euros”. Y a continuacion se concluye que
“En total la reduccién de cargas administrativas se cuantifica en 8.162.400 euros’.

en la sigui

Deberia completarse dicha argumentacion de forma que se explique la diferencia
que se aprecia entre la cuantia estimada en lo que respecta a la reduccion de las
cargas administrativas derivadas del incremento de los umbrales de auditoria
obligatoria (6.418.500 euros) y la cuantificacién total estimada de reduccién cargas
administrativas (8.162.400 euros).

— Se recomienda incluir una consideracion expresa particular a propésito del
impacto por razén de cambio climatico, previsto en el articulo 26.3.h) de la Ley
del Gobierno (diferenciandolo del analisis del impacto medioambiental, con el que
actualmente se incluye). Segun lo establecido en dicho precepto legal, este
impacto por razén de cambio climatico “deberad ser valorado en términos de
mitigacion y adaptacion al mismo”, pareciendo en este caso que la propuesta
carece de incidencia significativa a este respecto.

nal | C.S.V. : GEN-fd85-caa8-6ad4-aa7a-3dca-8bad-a92b-d733 | Puede verificar la integridad de este d

4.9. Evaluacién ex post

La Memoria deberia incluir un nuevo apartado final relativo a la evaluacién ex post, en el
que se razone si, una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley del
Gobierno, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de la
Administracién General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion
Normativa, se considera que es o no necesaria la evaluacion de la norma por sus
resultados.
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Asi, si una vez considerado lo sefialado en dichos articulos 28.2 de la Ley del Gobierno y
3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, que, aunque no haya de ser entendido en
el sentido de que determinadas normas hayan de ser objeto de evaluacion ex post de forma
necesaria, si parece que da unos criterios claros, que implican que, en determinados
supuestos, esta evaluacion resulta particularmente relevante (Dictamen n° 52/2019, de 14

20

CSV : GEN-fd85-caa8-6a44-aa7a-3dca-8bad-a92b-d733
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : RAMON BARBA SANCHEZ | FECHA : 29/08/2025 12:21 | NOTAS : F

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-ab76-bdb2-25ea-6f15-639d-7dcc-27c4-cea3 01/09/2025 18:10:15 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACI()N Validez del documento

AGE25s000755 ca Auté

R-ab76-bdb2-25ea-6f15 dcc-27c4-ceal3




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-ab76-bdb2-25ea-6f15-639d-7dcc-27c4-cea3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https:/run.gob.es/hsbzvympyF

de febrero, del Consejo de Estado), se concluyese que la norma debe ser objeto de
evaluacion por sus resultados, adicionalmente se deberian indicar los criterios en funcion
de los cuales se va a realizar la evaluacion; los objetivos y fines de la norma a estos efectos;
los términos y plazos que se usaran para analizar los resultados de su aplicacion; la
sistematica que se va a utilizar en la evaluacién ex post y la entidad u érgano que se
considera idoneo para llevarla a cabo.

on: hitps://run.gob.es/hsblF8yLcR

en la sigui

En caso contrario, si no hubiese duda respecto a que no es necesario que la norma sea
objeto de evaluacién ex post o por sus resultados, se debera hacer constar expresamente.

EL DIRECTOR DE LA OFICINA DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA

Ramén Barba Sanchez

nal | C.S.V. : GEN-fd85-caa8-6ad4-aa7a-3dca-8bad-a92b-d733 | Puede verificar la integridad de este d

>
;
g
z
SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA,
COMERCIO Y EMPRESA
21
CSV : GEN-fd85-caa8-6a44-aa7a-3dca-8bad-a92b-d733
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : RAMON BARBA SANCHEZ | FECHA : 29/08/2025 12:21 | NOTAS : F
08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324
AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-ab76-bdb2-25ea-6f15-639d-7dcc-27c4-cea3 01/09/2025 18:10:15 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACI()N Validez del documento
AGE25s000755 ca Auté

R-ab76-bdb2-25ea-6f15 dcc-27c4-ceal3




MINISTERIO
DE ECONOMIA,
COMERCIO Y EMPRESA

Dofia M2 Dolores Urrea Sandoval, secretaria del Consejo de Informacion Corporativa del

Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
CERTIFICA:

Que en cumplimiento del articulo 59.1 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas,
con fecha 15 de septiembre de 2025, se informé al Consejo de Informacion Corporativa del estado
de tramitacidn, tras la segunda audiencia publica, del Anteproyecto de Ley xx/202X, de XX de
XXXX, por la que se modifican los criterios de tamafio de las empresas o grupos de empresas a

efectos de informacion financiera.

Los vocales del Consejo no formularon observaciones al respecto.

Firmado electronicamente por D% M? Dolores Urra Sandoval

Secretaria del Consejo de Informacion Corporativa

C/ HUERTAS, 26

CORREO ELECTRONICO 28014 MADRID
presidencia@icac.gob.es 1 TEL.: 91 389 56 00

www.icac,gob.es
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MINISTERIO
DE ECONOMIA,
COMERCIO Y EMPRESA

Don Carlos Moreno Saiz, secretario del Comité Consultivo de Contabilidad del Instituto de

Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
CERTIFICA:

Que en cumplimiento del articulo 59.3 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas,
se informé al Comité Consultivo de Contabilidad, en su sesién del 9 de septiembre de 2025, del
estado de tramitacion, tras la segunda audiencia publica, del Anteproyecto de Ley xx/202X, de XX
de XXXX, por la que se modifican los criterios de tamano de las empresas o grupos de empresas

a efectos de informacion financiera.

Los vocales del Comité no formularon observaciones al respecto.

Firmado electrénicamente por D. Carlos Moreno Saiz

Secretario del Comité Consultivo de Contabilidad

C/ HUERTAS, 26

CORREO ELECTRONICO 28014 MADRID
presidencia@icac.gob.es 1 TEL.: 91 389 56 00

www.icac,gob.es
08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324
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MINISTERIO
DE ECONOMIA,
COMERCIO Y EMPRESA

Doria Montserrat RUBIO BEREZO, secretaria del Comité de Auditoria de Cuentas del Instituto de

Contabilidad y Auditoria de Cuentas,

CERTIFICA:

Que en cumplimiento del articulo 58.1. c) de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas, con fecha 17 de julio de 2025 se informo al Comité de Auditoria de Cuentas en el punto
7 del Orden del dia, ruegos y preguntas, de la situacién en la que se encontraba la modificacion
del articulo 3 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas como consecuencia de la
Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisién de 17 de octubre de 2023, por la que se
modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al
ajuste de los criterios de tamafio de las empresas o grupos de tamafio micro, pequefio, mediano

y grande.

En este sentido se indicd que se habia pasado al segundo tramite de audiencia con dos
modificaciones significativas (ampliacion de la definicidon de pequefia empresa y se modifican los
umbrales para la auditoria obligatoria en un 25% aproximadamente de la Gltima modificacion del
afo 2013) y que en la actualidad se encontraba en la fase de recepcion de informes de otros

departamentos.

Todos los vocales estuvieron de acuerdo con lo informado.

Firmado electronicamente por D9. Montserrat Rubio Berezo

Secretaria del Comité de Auditoria de Cuentas

C/ HUERTAS, 26
CORREO ELECTRONICO 28014 MADRID

presidencia@icac.gob.es 4 TEL.:_91 389 56 00
www.icac,gob.es
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.. CONSEJO ECONOMICO
. Y SOCIAL ESPAI

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE
SE MODIFICAN LOS CRITERIOS DE TAMANO DE LAS
EMPRESAS O GRUPOS DE EMPRESAS A EFECTOS DE

INFORMACION CORPORATIVA

Sesion Ordinaria del Pleno de 30 de julio de 2025
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I. ANTECEDENTES

El 8 de julio de 2025 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social un escrito del
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa en el que se solicitaba, al amparo de lo
dispuesto en la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Creacion del Consejo Econdémico y Social,
que el CES emitiera, en el plazo de quince dias, dictamen sobre el Anteproyecto de ley
por la que se modifican los criterios de tamafio de las empresas o grupos de empresas a
efectos de informacion corporativa. La solicitud fue trasladada a la Comision de Trabajo

de Economia y fiscalidad para la elaboraciéon de una propuesta.

El texto remitido se acompafia de la preceptiva Memoria de andlisis de impacto normativo
(MAIN) que incluye los siguientes contenidos: oportunidad de la propuesta, contenido,
analisis juridico, adecuacion al orden competencial y un andlisis de impactos esperados

de la norma.

Segun la exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley, su objetivo es trasponer el
ordenamiento juridico nacional los cambios incorporados por la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 de la Comisidn, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste de los
criterios de tamafio de las empresas o grupos de tamafio micro, pequefio, mediano y

grande a efectos de informacion corporativa.

La Directiva de 2013 define las sociedades y grupos por categorias de acuerdo con tres
criterios de tamafio: el total de balance, el volumen de negocios neto y el nimero medio
de empleados durante el ejercicio. La Directiva de 2023 ha elevado un 25 por 100 las
cifras de los dos criterios monetarios para ajustar los umbrales a los efectos de la inflacion
acontecida en la UE durante los diez afios transcurridos entre las dos Directivas,
especialmente en los ejercicios 2021 y 2022. De acuerdo con datos de Eurostat, entre el
1 de enero de 2013 y el 31 de marzo de 2023, la inflaciéon acumulada alcanzé6 el 24,3 por
100 en la zona del euro y el 27,2 por 100 en toda la UE.

La Directiva de 2023 subraya la necesidad de simplificar los requisitos de informacion en
el &mbito contable, que tienen como finalidad proporcionar informacion a los inversores
en los mercados de capitales, dar cuenta de operaciones pasadas y mejorar la gobernanza
empresarial, y limitar la carga administrativa. Su trasposicion tenia como fecha limite el
24 de diciembre de 2024.

La trasposicion al ordenamiento juridico espafiol supone cambios principalmente en la
Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio y en la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas. Ademas, exige

modificar las normas reglamentarias que se refieren a estos umbrales, es decir, el Real
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Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad de Pymes, y el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se
aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin

fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos.

Asimismo, se prevé la incorporacion de estos cambios en la futura Ley de informacién
empresarial sobre sostenibilidad, mediante la que se modifican el Cédigo de Comercio,
la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas, todavia en tramite
parlamentario, en lo relativo a la obligatoriedad de elaboracion del informe de

sostenibilidad.

Por ultimo, cabe recordar que este Consejo ha dictaminado iniciativas legislativas
afectadas por el presente Dictamen, en concreto, el Anteproyecto de Ley por la que se
modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de capital, aprobado por el Real
Decreto legislativo 1/2010, de 2 de julio, y otras normas financieras, en lo que respecta al
fomento de la implicacion a largo plazo de los accionistas en las sociedades cotizadas
(Dictamen 4/2019) y el Anteproyecto de Ley por la que se regula el Marco de informacion

corporativa sobre cuestiones medioambientales, sociales y de gobernanza (Dictamen
4/2024).

II. CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley objeto de dictamen consta de dos articulos, una disposicion

transitoria, una disposicion derogatoria y seis disposiciones finales.

El articulo primero modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, con el fin de realizar las
adaptaciones necesarias de los importes en relacion con la presentacion del balance y el
estado de cambios en el patrimonio neto abreviados y la actualizacion de los umbrales en
la obligacion de las entidades de someter sus cuentas anuales a auditoria. A este respecto,
en el apartado uno se incorporan los nuevos importes haciendo uso el prelegislador
espaiol de la facultad reconocida a los Estados miembros en la Directiva 34/2013, y que

ha actualizado la Directiva Delegada, para aplicar los umbrales maximos previstos.

El articulo segundo modifica la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas,
para incorporar los parametros que definen las sociedades pequefias y medianas a efectos

de la propia ley conforme a lo previsto en la Directiva Delegada.

El Anteproyecto incorpora una disposicion transitoria unica que recoge el régimen
transitorio aplicable a la Ley de Sociedades de Capital (articulo 257), de Auditoria de
Cuentas (articulo 3, apartado 9), Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas
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empresas y criterios contables especificos para microempresas (articulo 2, apartado 1) y
Plan General de Contabilidad de entidades sin fines lucrativos y modelo de plan de
actuacion de las entidades sin fines lucrativos (articulo 6, apartado 1) para los ejercicios
iniciados a partir del 1 de enero de 2024, fecha de aplicacion de los nuevos umbrales
atendiendo a la Directiva Delegada, y hasta aquellos a los que resulten de aplicacion las

disposiciones de esta ley.

Por ultimo, incluye seis disposiciones finales que recogen: la modificacion del Real
Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para
microempresas; la modificacion del Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que
se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades
sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos;
la salvaguarda de rango de disposiciones reglamentarias; el titulo competencial, una

declaracion expresa sobre la transposicion y la prevision de entrada en vigor.

II1I. OBSERVACIONES

El CES valora positivamente el objeto del Anteproyecto de Ley sometido a dictamen en
la medida en que transpone al ordenamiento juridico espafol la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste de los
criterios de tamafno de las empresas o grupos de tamafio micro, pequeiio, mediano y

grande, a efectos de informacidn corporativa.

A rasgos generales, el CES considera que la transposicion ha sido correcta y adecuada al
fin perseguido por la Directiva que no es otro que actualizar los umbrales que determinan
los criterios de tamafio de las empresas o de los grupos empresariales para tener en cuenta
la inflacion acumulada desde la aprobacion de la Directiva 2013/34/UE, criterios que la
propia Directiva en su articulo 3 apartado 13 preveia revisar y, en su caso, modificar como

minimo cada cinco afios.

La evolucion registrada por la inflacion desde el afio 2013 hacia necesario modificar los
criterios utilizados para definir el tamafio de empresa a los efectos de informacion
corporativa, con el fin de situar los requisitos de informacion y cargas administrativas en

una situacion equivalente a la existente aquel afio.

En este sentido, el CES comparte la necesidad de racionalizar y reducir las cargas
administrativas innecesarias que soportan las empresas, especialmente las pymes, en aras
de mejorar la competitividad empresarial y favorecer con ello la actividad econdémica y

la creacion de empleo, siendo consciente, en todo caso, de que en determinados

4
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procedimientos administrativos las obligaciones de informacion estan vinculadas a la
garantia de derechos laborales, sociales, medioambientales y de las personas

consumidoras.

Por ello, el CES subraya la necesidad de encontrar un adecuado equilibrio entre la
reduccion de cargas administrativas y la garantia de los principios de transparencia y

acceso a la informacion.

Respecto a la actualizacion de los umbrales que determinan los criterios de tamaiio de las
empresas o de los grupos empresariales, el CES considera que las revisiones de dichos
umbrales con arreglo a la evolucion de la inflacion se deberian llevar a cabo de forma

automatica, agil y con la diligencia debida.

Por otra parte, el Consejo entiende que una actualizacion de los criterios de tamafio
empresarial como la prevista por el Anteproyecto requiere una evaluacion completa de
sus posibles impactos. En opinién del CES, la evaluacion recogida en la Memoria de

Andlisis de Impacto Normativo resulta insuficiente.

En este sentido, el CES recomienda que, en futuras transposiciones de Directivas de esta
misma naturaleza técnica, se lleve a cabo una evaluacion de todos los posibles impactos.
En caso de que afecten al ambito laboral, la respuesta deberia abordarse en el marco del

dialogo social.

IV. CONCLUSIONES

Este Consejo remite las conclusiones del presente Dictamen a las que se desprenden de

las observaciones formuladas en el mismo.

30 de julio de 2025

V°. B° El Presidente
Anton Costas Comesana
La Secretaria General

Maria Soledad Serrano Ponz
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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE
MODIFICAN LOS CRITERIOS DE TAMANO DE LAS EMPRESAS O GRUPOS
DE EMPRESAS A EFECTOS DE INFORMACION CORPORATIVA

Expediente n°: IPN/CNMC/016/25
PLENO

Presidenta
D2. Cani Fernandez Vicién

Vicepresidente
D. Angel Garcfa Castillejo

Consejeros

D.2 Pilar Sanchez Nuinez

D. Carlos Aguilar Paredes

D. Josep Maria Salas Prat

D.2 Maria Jesus Martin Martinez
D. Rafael lturriaga Nieva

D. Pere Soler Campins

D. Enrique Monasterio Befiaran
D.2 Maria Vidales Picazo

Secretario del Consejo
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 22 de julio de 2025.

Vista la solicitud informe del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa en
relacion con el anteproyecto de ley (APL) por la que se modifican los criterios de
tamafio de las empresas o grupos de empresas a efectos de informacién
corporativa, que tuvo entrada en la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) el 27 de junio de 2025, en ejercicio de las competencias
que le atribuye el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
CNMC, el PLENO acuerda emitir el presente informe.
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BCNVOC IPN/CNMC/016/25
COMISION NACIONAL DE LOS INFORME SOBRE APL MODIFICACION CRITERIOS TAMANO
MERCADOS Y LA COMPETENCIA EMPRESAS PARA INFORMACION CORPORATIVA

1. ANTECEDENTES

La coordinacion de las normas relativas a la informacion corporativa es
fundamental para fomentar la transparencia y la rendiciéon de cuentas y reviste
especial importancia para la proteccion de los accionistas, los socios y los
terceros. Al mismo tiempo, la legislacién en materia de contabilidad debe lograr
un equilibrio adecuado entre los intereses de los destinatarios de los estados
financieros y el interés de las empresas en no soportar una carga indebida por
cumplir con los requisitos de informacion.

La Unibn Europea reconoce desde hace afos el papel fundamental
desempeiiado por las pequefias y medianas empresas (pymes) en la economia
de la Unién, como reflejan diversas iniciativas para fomentar un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, reducir las cargas administrativas y mejorar
el entorno empresarial, especialmente de las pymes, asi como promover su
internacionalizacion’.

La Directiva 2013/34 relativa a los estados financieros anuales, los estados
financieros consolidados y otros informes afines de cierto tipo de empresas
(conocida como “Directiva contable”) supuso un importante paso para
garantizar la claridad y la comparabilidad de los estados financieros y las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), establecer unas normas
contables simples y sélidas, especialmente para las pymes, y aumentar la
transparencia.

Define, entre otros términos, lo que son microempresas y empresas pequefias,
medianas y grandes, asi como grupos pequefios, medianos y grandes. Las
definiciones se fundamentan en ciertos elementos: superar a cierre del
ejercicio dos de tres umbrales referidos al total del balance, volumen de
negocios neto y el nimero medio de empleados durante el ejercicio. Esta
definicién es crucial porque determina el nivel de obligaciones contables y
financieras que cada empresa debe cumplir.
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Esta Directiva 2013/34 ha sido modificada, en primer lugar, por la Directiva
2022/2464 sobre informacién corporativa en materia de sostenibilidad (CSRD,
por sus siglas en inglés), que introduce la obligacion de que las grandes
empresas, las pymes con valores cotizados y las matrices de grandes grupos

1 "Pensar primero a pequeiia escala, Small Business Act para Europa: iniciativa en favor de las
peguefias empresas” en 2008; Comunicacion "Acta del Mercado Unico” de 2011, que propone
la simplificacién de las directivas relativas a las cuentas anuales de determinadas formas de
sociedad y a las cuentas consolidadas; o la Resolucién no legislativa del Parlamento Europeo
de 18 de diciembre de 2008, sobre requisitos contables por lo que respecta a las pymes, en
particular microempresas, en la que se sefiala que las directivas contables son a menudo muy
gravosas para este tipo de empresas e insta a la Comisién a continuar sus esfuerzos por
revisar dichas directivas.
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incluyan informaciéon sobre sostenibilidad (concretamente sobre aspectos
ambientales, sociales y de gobernanza) en sus informes de gestién.

Posteriormente, en concreto el objeto de la transposicién que ahora se realiza,
ha sido modificada por la Directiva delegada 2023/2775 de la Comisién para
ajustar los criterios de tamaiio de las empresas a la realidad econémica y
a las necesidades de cada tipo de empresa. La Comisién considera necesario
ajustar los umbrales de la directiva en un 25% para tener en cuenta el aumento
de la inflacién en la zona euro, principalmente a raiz de la importante subida
registrada durante 2021 y 20222,

El incremento de los criterios de tamario reduce el ambito subjetivo de aplicacion
de los requisitos de presentacion, auditoria y publicacion de los estados
financieros y, ademas, el ambito de aplicacién de los requisitos de presentacién
de informacion sobre sostenibilidad. Es decir, esencialmente se modifican los
criterios de ambito financiero (balance total y volumen de negocio neto)
manteniéndose constante el criterio relativo al nimero de empleados.

Como consecuencia, se permite que mas empresas puedan clasificarse
como microempresas, pequeiias 0 medianas empresas para reducir asi
ciertas cargas relativas a la informacién corporativa que deben presentar.

La CNMC ha tenido la oportunidad de analizar y pronunciarse en varias
ocasiones sobre la informacién corporativa que deben aportar las empresas y
sus implicaciones para la competencia. En concreto ha emitido informes
relacionados con el anteproyecto de ley de auditoria de cuentas y su reglamento
de desarrollo?, la determinacién de honorarios de la actividad de auditoria® o la
informacién corporativa sobre cuestiones medioambientales, sociales y de
gobernanza®.

Ademas, esta Comisién ha publicado en septiembre de 2024 las aportaciones a
la consulta publica en el marco del estudio en preparacion sobre la participacion
de las pymes en la contratacion publica y las barreras a su actividad empresariale.

2 Como indica la Directiva en su considerando tercero, de acuerdo con datos de Eurostat, a lo
largo de un periodo de 10 afios (2013 — 31 marzo 2023) la inflaciéon acumulada alcanzé el
24,3% en la zona euro y el 27,2% en toda la Union.

3 IPN/CNMC/001/15, informe sobre el anteproyecto de ley de auditoria de cuentas e
IPN/CNMC/007/19, informe sobre el reglamento de desarrollo de la ley de auditoria de
cuentas.

4 INF/CNMC/173/18, informe sobre la determinacidn de honorarios de la actividad de auditoria.

5 IPN/CNMC/010/24, informe sobre el anteproyecto de ley por la que se regula la informacion
corporativa sobre cuestiones ambientales, sociales y de gobernanza.

6 En las preguntas sobre umbrales que puedan impactar en la decisién de crecimiento de la
empresa, algunas respuestas hacen referencia a la solvencia técnica y econémica
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Es un tema de especial interés para la CNMC dado que en Espaiia representan
el 99,8% del tejido empresarial y dos terceras partes del empleo privado v,
ademas, tienen un rol esencial en la economia como motor esencial de la
innovacion, el crecimiento y el empleo. Emplazamos al resultado final del mismo
para valorar posibles recomendaciones de mejora.

2. CONTENIDO

El APL se compone de dos articulos, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria y seis disposiciones finales.

El articulo primero modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/2010, de 2 de julio. En
concreto, modifica:

(i) el articulo 257, apartado 1, relativo a la formulacién de balance y
estado de cambios en el patrimonio neto abreviados. Aumenta los
importes que no se pueden superar para poder presentar esta
informacién abreviada (corresponde a las cuantias establecidas para
pequeias empresas):

- total de partidas del activo: 7.500.000 euros (hasta ahora 4
millones)

- importe neto de su cifra de negocios: 15.000.000 euros (hasta
ahora 8 millones).

(i)  El articulo 263, apartado 2, relativo a la excepcién de la obligacion
de revisar las cuentas anuales a través del informe de gestién
realizado por un auditor de cuentas. Aumenta los importes
maximos a superar:

- total de partidas del activo: 3.565.000 euros (hasta ahora
2.850.000).

- cifra anual de negocios: 7.125.000 euros (hasta ahora 5.700.000).

El articulo segundo modifica la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas, articulo 3, apartados 9 y 10, para modificar la definicion de entidades
pequeias y medianas aumentando las cuantias que no deben superar en dos
de los tres requisitos (total partidas del activo y cifra anual de negocios) durante
los ejercicios consecutivos:

(i) Entidades pequeiias:

desproporcionada o la falta de una definicion general de PYME con un criterio unico para
todos los tramites, ya sean fiscales o determinantes para subvenciones.
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- total de partidas del activo: 7.500.000 de euros (hasta ahora 4
millones).

- importe total de la cifra anual de negocios: 15.000.000 euros (hasta
ahora 8 millones).

(i) Entidades medianas:

- total de partidas del activo: 25 millones de euros (hasta ahora 20
millones de euros)

- importe total de su cifra anual de negocios: 50 millones de euros
(hasta ahora 40 millones de euros).

La disposicidon transitoria establece el régimen transitorio por el que los
ejercicios que comiencen a partir del dia 1 de enero de 2024 y hasta aquellos a
los que resulten de aplicacién las disposiciones de esta ley, se aplicaran las
modificaciones en ella establecida con unos limites concretos (limites
intermedios entre la cifra actual y la cifra propuesta en el APL).

La disposicion derogatoria deroga todas las disposiciones que se opongan a
lo previsto en la ley.

Las disposiciones finales primera y segunda modifican el Real Decreto
1515/2007 por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequeiias
y Medianas Empresas (PGCPYME) y los criterios contables especificos para
microempresas Y el Real Decreto 1491/2011 por el que se aprueban las normas
de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos.
En ambos casos se ajustan los umbrales a los nuevos importes
establecidos para pequeiias y medianas empresas.

Las disposiciones finales tercera a sexta comprenden la salvaguarda de
rango de disposiciones reglamentarias; el titulo competencial amparado en el
articulo 149.1.6° de la Constitucidn Espafola; declaracion expresa de la
transposicion de la Directiva 2775/2023 y la prevision sobre la entrada en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, siendo de
aplicacién para los ejercicios que comiencen a partir del dia 1 de enero del afio
en curso.

Ademas, cabe indicar ademas la MAIN, cuando analiza el impacto sobre la
competencia, sefiala que el mismo es positivo pues “con la modificacién de los
criterios de tamafio en materia de presentacién de los estados financieros se
contribuye a garantizar la participacioén de las empresas de menor tamafio en los
mercados en condiciones de igualdad’.
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Por ultimo, el plazo de transposicion de la Directiva finalizé el 24 de diciembre de
2024 (a los tres dfas de su publicacion en el BOE, que se realizé el 21 de
diciembre).

3. VALORACION

Esta Comisién valora positivamente la posibilidad de contar con un mercado en
el que puedan competir operadores de diferente tamafo a través de la
implementacién de medidas relativas a un trato particular en favor de aquellos
que presenten elementos diferenciadores, como es el caso de las pymes, que
tanta relevancia tienen en nuestro pais’.

No en vano, las pymes tienen un papel esencial, con un gran potencial para la
innovacién y la flexibilidad, pero también con mayor vulnerabilidad a los riesgos
del mercado. Establecer medidas de modulacién para estas empresas ayuda a
fomentar el crecimiento econémico, la creacion de empleo y la promocién de un
entorno regulatorio y empresarial mas equitativo.

Este es el objetivo de la Directiva de referencia y su transposicién mediante el
APL que se somete a informe. Basicamente, esta nueva regulacién supondra el
aumento de las empresas que flexibilizaran sus cargas de gestion: aumentaran
las entidades que podran formular balance y estado de cambios en el patrimonio
neto abreviados, el de las entidades exentas de la obligacién de someter sus
cuentas a auditoria y el de las empresas consideradas pymes a efectos de la Ley
de Auditoria de Cuentas.

En lineas generales, no se han detectado restricciones a la competencia
que resulten aparentemente innecesarias o desproporcionadas en el articulado
del APL.

Sin perjuicio de lo anterior, se plantean los siguientes aspectos susceptibles
de mejora:

En primer lugar, dado que la justificacién que plantea la Comisién Europea para
proceder a revisar estos umbrales reside en los altos niveles de inflacién
producidos cuando han pasado mas de diez afios desde la aprobacién de la
Directiva, podria ser razonable trasladar a las autoridades comunitarias la
posibilidad de contemplar la utilizacién de un instrumento que pusiera en
marcha la actualizacién de los umbrales referidos a las pymes de forma

7 Las pymes suponen el 99,8% del tejido empresarial, representan poco méas del 62% del Valor
Anadido Bruto (VAB) y el 66% del empleo empresarial total. Marco Estratégico PYME.
Estrategia 2023, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
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automatica de cumplirse ciertas circunstancias, por ejemplo, de inflacién
elevada que pudieran estar afectando al conjunto de la UE.

En segundo lugar, la normativa de la UE permite, solo para las pequefias
empresas, definir umbrales que rebasen los establecidos (apartado 5.b de la
Directiva delegada), hasta un méximo, para adaptar los criterios de clasificacion
empresarial a las circunstancias econémicas de los paises®. En el caso de
Espafa se opta por establecer los umbrales maximos permitidos (7.500.000
euros para el total de balance y 15 millones de euros para el volumen de negocio
neto).

Sin embargo, la MAIN solo considera como justificacién el que se podran liberar
de cargas empresariales un mayor nimero de entidades®. A juicio de esta
Comisién esta seria la consecuencia de la medida, pero no su razén justificativa.

Sin desconocer dichos efectos positivos, que se comparten, no cabe ignorar la
existencia de riesgos o desventajas también derivados de aquella como, por
ejemplo, el hecho de que los operadores pueden ofrecer una menor fiabilidad de
solvencia financiera frente a terceros inversores.

Esta Comision considera que, a priori, en ese juicio de ponderacion,
predominarian los aspectos positivos sobre los negativos, pero se recomendaria
que se reforzara la justificacion de la medida desde esta perspectiva y que,
en su caso, dichos efectos potencialmente negativos pudieran minimizarse
con otras medidas complementarias que pudieran estar aplicaAndose o quizas
que pudieran preverse implantar®,

En tercer lugar, cabe recordar que las modificaciones introducidas tienen efectos
en los sectores relativos a las cuentas y sostenibilidad de las pymes, pero existen
otros prismas desde los que las pymes han sido objeto de andlisis regulatorio,
por ejemplo, en materia de ayudas de Estado. Cabe recordar que en esta materia

8 Se contempla el total balance: de 4 a 5 millones de euros, permitiendo a los EE.MM. ampliarlo
hasta 7.500.000 euros; y también el volumen de negocio neto: de 8 millones a 10 millones de
euros, permitiendo a los EE.MM. ampliarlo hasta 15 millones.

9 LaMAIN estima que la reduccion total de cargas administrativas ascenderéa a 8.162.400 euros,
siguiendo la consideracion de carga administrativa nimero 16 incluida en la Guia
Metodolégica para la elaboracién de la MAIN. Ademas, estima que unas 4.279 entidades
dejaran de estar obligadas a auditoria por razén de tamafio, sin perjuicio de desconocer si
someteran sus cuentas a auditoria voluntaria o resultan obligadas por otros criterios (pagina

14).
10 Por ejemplo, a través de informes de solvencia financiera que pudieran consultarse de fuentes
alternativas.
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se aplica la Recomendacién de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la
definicién de microempresas, pequefias y medianas empresas!".

De cara a evitar falseamientos de la competencia y de facilitar la coordinacién
entre las distintas iniciativas nacionales y de la Union relativas a las pymes,
cabria valorar una actualizacién de esos instrumentos de la UE en otros
ambitos si estas modificaciones (y las que puedan realizarse en otros
Estados miembros aprovechando los margenes que ofrece la Directiva)
son finalmente adoptadas.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta Comisién valora positivamente la posibilidad de contar con un
mercado en el que puedan competir operadores de diferente tamaiio a
través de la implementacién de medidas relativas a un trato particular en favor
de aquellos que presenten elementos diferenciadores, como es el caso de las
pymes, que tanta relevancia tienen en nuestro pals.

En lineas generales, no se han detectado restricciones a la competencia
que resulten aparentemente innecesarias o desproporcionadas en el articulado
del APL.

Sin perjuicio de lo anterior, se plantea la posibilidad de introducir instrumentos
de actualizaciéon automatica, de reforzar la justificacion de la implantacién de
umbrales maximos dentro de los que permite la normativa de la UE y de
plantearse la necesidad de coordinacién con otros ambitos que afectan a las
pymes.

La Presidenta El Secretario del Consejo
Cani Fernandez Vicién Miguel Bordiu Garcia-Ovies

23 de julio de 2025 23 de julio de 2025
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11 Recomendacién de la CE de 2003 sobre la definicién de pymes. Esta recomendacion tiene
un uso frecuente en materia de ayudas de Estado (por ejemplo, en el RGEC, ver anexo ).
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CONSEJO DE ESTADO

Num.: 803/2025

Tengo el honor de remitir a V. E. el dictamen emitido por el
Consejo de Estado en el expediente de referencia, recordandole al propio
tiempo lo dispuesto en el articulo 7.4 del Real Decreto 1674/1980,
de 18 de julio, sobre comunicacién a este Consejo de la resolucion que se

adopte en definitiva.

EXCMO. SR. MINISTRO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA.

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324



CONSEIJO DE ESTADO

Ne: 803/2025

SENORAS y SENORES :

Calvo Poyato, Presidenta
Herrero y Rodriguez de Mifidn
Valerio Cordero

Andrés Saenz de Santa Maria

Ledesma Bartret La Comision Permanente del

Aza Arias Consejo de Estado, en sesion celebrada el
Manzanares Samaniego dia 18 de septiembre de 2025, con
Alonso Garcia asistencia de las sefioras y sefiores que al

Carcedo Roces
Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin,
Secretario General

margen se expresan, emitid, por
unanimidad, el siguiente dictamen:

“En cumplimiento de la Orden
de V. E. de fecha 31 de julic de 2025, con registro de entrada el dia 1 de agosto
siguiente, el Consejo de Estado ha examinado el expediente relativo al
Anteproyecto de Ley xx/202X, de XX de XXXX, por la que se modifican los
criterios de tamano de las empresas a efectos de informacion financiera®.

De los antecedentes remitidos resulta:

Primero.- Estructura y contenido del anteproyecto de Ley

El anteproyecto de Ley sometido a consulta transpone parcialmente
al ordenamiento interno la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision,
de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del

Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios de
tamano de las empresas o grupos de tamario micro, pequefio, mediano y grande.

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324
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El anteproyecto de Ley se estructura en la exposicién de motivos,
dos articulos, disposicion transitoria Unica, disposicion derogatoria Unica y
siete disposiciones finales.

La exposicion de motivos se divide en tres apartados. En el | se
justifica el origen del proyecto (la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la
Comision, de 17 de octubre de 2023), se argumentan las decisiones de
transposicion, y la que va mas alla de la transposicion por referirse a 1a elevacion
de los limites aplicables a la exencién de la obligacién de auditoria de cuentas
{cuestion que es autbnoma a las reguladas en la mencionada directiva).

En el apartado Il de la exposicién de motivos se describe la
estructura del proyecto.

Finalmente, el apartado |l de la exposicién de motivos se justifica
el adecuado cumplimiento de los principios de buena regulacion establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El articulo primero del anteproyecto modifica los articulos 257.1
y 263.2 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio. EI mencionado articulo 257.1
regula el balance y el estado de cambios en el patrimonio neto abreviados. Para
poder presentar en formato abreviado el balance y estado de cambios en el
patrimonio neto, el criterio del vigente articulo 257.1 del texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital es que el total de las partidas del activo no supere
los cuatro millones de euros y el importe neto de su cifra anual de negocios no
supere los ocho millones de euros. Pues bien, el anteproyecto eleva esos
importes a siete millones quinientos mil euros de las partidas de activos y quince
millones de importe neto de la cifra anual de negocios.
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Formato abreviado del balance y estado de cambios del patrimonio neto

L T DL
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Articulo 257.1 vigente |

. Anteproyecto
EIE LA e S e

7.500.000 euros (partidas del activo)
15.000.000 euros (volumen de negocio)

4.000.000 euros (partidas del activo)
8.000.000 euros (volumen de negocio)

Por otro lado, el vigente articulo 263.2 del texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital exonera de la obligacién de realizar la auditoria de
cuentas a las sociedades que durante dos ejercicios consecutivos retnan, a la
fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos dos de las circunstancias
establecidas en ese precepto, entre las que dejando ahora al margen el numero
medio de trabajadores, se incluye el requisito de que el total de las partidas del
activo no supere los dos millones ochocientos cincuenta mil euros, y el importe
neto de su cifra anual de negocios no supere los cinco millones setecientos mil
euros. El anteproyecto ahora sometido a consulta eleva esos criterios de manera
que para disfrutar de esa exoneracién se exige que el total de las partidas del
activo no supere los tres millones quinientos sesenta y cinco mil euros, y el
importe neto de su cifra anual de negocios no supere los siete millones ciento
veinticinco mil euros.

Circunstancias que exoneran de la obligacion de auditoria de cuentas

; T LRy - Ry
" 1}' { i #y

~ Articulo 263.2 vigente
K _ . g .-‘ .,.-r- .:_.__-;_ e I;I-rj':. r:...l .n..l-.l.-.....l _'._:_. ...I__ .. .-. ..__

e

2.850.000 euros (partidas del activo)
5.000.000 euros (volumen de negocio)

3.565.000 euros (partidas del activo)
7.125.000 euros (volumen de negocio)
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El articulo segundo del anteproyecto modifica los apartados 9y 10
del articulo 3 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.
Conforme al vigente apartado 9 de ese articulo 3, para que una empresa se
considere pequefia es necesario que, durante dos ejercicios consecutivos, en la
fecha de cierre de cada uno de ellos, el total de las partidas del activo no debe
superar los cuatro millones de euros, y el importe total de su cifra anual de
negocios no supere los ocho millones de euros. A tenor del actual apartado 10
del articulo 3 de la Ley 22/2015, para que una empresa se considere mediana es
necesario que, durante dos ejercicios consecutivos, en la fecha de cierre de cada
uno de ellos, el total de las partidas del activo no supere los veinte millones de
euros, y el importe total de su cifra anual de negocios no supere los cuarenta
millones de euros. Pues bien, el anteproyecto eleva esas magnitudes, que para
las pequefias empresas pasan a ser de siete millones quinientos mil euros para
el total de las partidas del activo, y quince millones para el importe total de |a cifra
anual de negocios. Para las medianas empresas el criterio se eleva
a veinticinco millones de euros para el total de las partidas del activo, y a
cincuenta millones de euros para el importe total de la cifra anual de negocios.

Atticulo3vigente | Anteproyecto

Pequeina empresa Pequeiia empresa
4,000.000 euros (partidas del activo) 7.500.000 euros {partidas del activo)
8.000.000 euros {volumen de negocio) | 15.000.000 euros (volumen de negocio)

Mediana empresa Mediana empresa
20.000.000 euros {partidas del activo) | 25.000.000 euros (partidas del activo)
40.000.000 euros (volumen de | 50.000.000 euros (volumen de negocio)
negocio)
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La disposicidn transitoria Gnica establece unas reglas sobre el
tamafo de las empresas que son distintas a las proyectadas para el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital (articulo 257.1), la Ley de Auditoria
de Cuentas (articulo 3.9), e! Plan General de Contabilidad de las Pequefias y
Medianas Empresas y los criterios contables especificos de las microempresas
(articulo 1.2 del Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre), y el Plan General
de Contabilidad de las entidades sin afan de lucro (articulo 6.1 del Real
Decreto 1491/2011, de 24 de octubre). Conforme a lo establecido en esa
disposicion, los umbrales cuantitativos transitorios se aplicaran retroactivamente
a partir del 1 de enero de 2024, hasta que resulten de aplicacién los establecidos
en el articulado.

Criterios transitorios

Articulo 257.1 Articulo 3.9 Articulo 2.1 Articulo 6.1
TRLSC LAC RD 1515/2007 RD 1491/2011
5.000,000 5.000,000 5.000,000 5.000,000
({partidas del activo) | (partidas del activo) (partidas del activo) {partidas del activo)
10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000
(volumen de negocio) | (volumen de negocio) | (volumen de negocio} | (volumen de negocio)

La disposicion derogatoria Unica priva de eficacia a las normas de
igual o inferior rango que se opongan al anteproyecto que es objeto de este

dictamen.

La disposicién final

primera del

anteproyecto modifica el

articulo 2.1 del Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y
los criterios contables especificos para microempresas.
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La disposicion final segunda modifica el articulo 6.1 del Real
Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos
y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos.

La disposicion final tercera establece la salvaguarda del rango
reglamentario de las normas aprobadas por real decreto que se acaban de
mencionar.

La disposicidén final cuarta identifica el titulo competencial de la
Constitucion que da cobertura al anteproyecto, afiadiendo una precision referida
a las entidades sin fines lucrativos.

La disposicion final quinta precisa que el anteproyecto objeto
de la consulta realiza una transposicion parcial de la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, de 17 de octubre de 2023.

La disposicion final sexta habilita al Gobierno para elaborar y
aprobar un texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas y Verificacion de la
Informacién sobre Sostenibilidad, que incorpore las modificaciones realizadas
desde la entrada en vigor de la Ley 22/2015, de 20 de julio. Ademas, se autoriza
al Gobierno para regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que deban ser
refundidos.

La disposicion final séptima regula la entrada en vigor de la Ley que
ahora esta en fase de anteproyecto.

Ademas del texto definitivo del anteproyecto de Ley, constan en el
expediente remitido al Consejo de Estado las seis versiones previas que han sido
objeto de sucesivas mejoras.

Segundo.- La memoria del analisis de impacto normativo

La memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN) es
un documento de 92 paginas, que comienza justificando su caracter abreviado por
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razén de la ausencia de modificaciones sustanciales en el ordenamiento juridico,
por no generar cargas relevantes, ni impactos apreciables o significativos, en los
terminos exigidos en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por
el que se regula la MAIN.

A continuacion, la MAIN se refiere a la oportunidad y motivacidn del
anteproyecto, afirmando que obedece a causas normativas o institucionales,
pues se trata de transponer al ordenamiento interno la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisidn, de 17 de octubre de 2023, por la que
se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
que respecta al ajuste de los criterios de tamario de las empresas o grupos de
tamafio micro, pequefio, mediano y grande. Los Estados miembros tienen que
poner en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en dicha directiva a mas
tardar el 24 de diciembre de 2024.

La Comision considerd necesario ajustar y redondear los umbrales
de los criterios monetarios que determinan el tamafio de una empresa en
un 25 %, para tener en cuenta la inflacién producida en el periodo de los Gltimos
diez afios y limitar asi la carga administrativa de las empresas. La directiva
delegada establece unos criterios cuantitativos generales, pero permite a los
Estados elevarlos hasta un maximo que se fija en ella, para asi adaptar los
criterios de clasificacion empresarial a las circunstancias econémicas nacionales.
Segun la MAIN, el anteproyecto ha optado por ajustarse al limite ampliado de
definicién de pequefia empresa, de manera que se equipara Espafia con otros
Estados miembros de nuestro entorno. Ademas, esa opcién se ajusta a las
peticiones expresadas por parte de los representantes de las principales
asociaciones de pymes para contribuir a la reduccién de cargas administrativas
y evitar barreras al aumento de la dimension empresarial.

La MAIN destaca que al margen de la transposicién de la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775, se ha considerado conveniente y oportuno actualizar
los umbrales de la auditoria obligatoria, para eximir a un mayor nimero de
empresas de la obligacién de someter las cuentas a auditoria, reduciéndose asi
las cargas administrativas a las empresas de menor tamafio. A ese respecto
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invoca la Directiva 2013/34/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2013, sobre los estados financieros anuales, los estados
financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas,
norma que permite a los Estados miembros optar por imponer la obligacion de
auditoria a todas o a algunas de sus entidades pequefias. Aunque la elevacién
de los umbrales de auditoria no deriva directamente de la directiva delegada que
es objeto de transposicion, existe una cierta vinculacion entre ambas cuestiones.
Por todo ello, la MAIN pone de manifiesto que, aunque el anteproyecto beneficia
a las empresas pequeitas y medianas, la elevacién de los umbrales de auditoria
obligatoria produce otro tipo de impacto en los auditores de cuentas y las
sociedades de auditoria.

A juicio de la MAIN, el anteproyecto de Ley respeta adecuadamente
los principios de buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Después de destacar que esta integrado en el Plan
Anual Normativo 2025 (en el que no se prevé la evaluaciéon “ex post”), la MAIN
resume el contenido del anteproyecto, realiza el pertinente analisis juridico y de
adecuacion a la distribucién de competencias, y describe la tramitacién seguida
para elaborarlo.

En cuanto a los impactos que genera el anteproyecto, la MAIN
afirma que no tiene impacto presupuestario por no implicar incremento del gasto
y se considera positivo el impacto en la competencia empresarial. Por otro lado,
produce una incidencia econdmica positiva al simplificar las obligaciones
contables de las empresas de menor tamafio. Segin los datos facilitados por la
Central de Balances del Banco de Espanfia, 5.813 empresas podran beneficiarse
de la emisiébn de una memoria abreviada y el ahorro total en cargas
administrativas asciende aproximadamente a 1.743.900 euros. En cuanto a las
consecuencias derivadas del incremento de los umbrales de auditoria obligatoria
(medida que no es directamente exigida por la directiva que ahora se transpone),
por razén de su tamafio unas 4.279 empresas y entidades dejaran de soportar
esa obligacién, y ello comporta una reduccién de cargas administrativas por
importe de 6.418.500 euros. En definitiva, se cuantifica en 8.162.400 euros el
total de reduccién de cargas administrativas que deriva del anteproyecto.
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Por otro lado, la MAIN considera que es nulo el impacto por razén
de género. Segun la MAIN, el anteproyecto tampoco tiene impacto en la infancia,
en la adolescencia o en la familia; a igual conclusion se llega también en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad. Finalmente, se afirma que el impacto por razon de
cambio climatico es nulo.

Tercero.- La consulta pablica previa y la primera version del
anteproyecto

Antes de redactar la primera version del anteproyecto, se realizé la
consulta publica previa prevista en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno. La consulta estuvo abierta desde el 8 hasta
el 23 de febrero de 2024, y durante ese lapso de tiempo se recibieron las
observaciones presentadas por el Consejo General de Economistas de Espania,
por la Asociacion de Pequefias y Medianas Empresas de Cataluiia (PYMEC),
por la Confederacién Nacional de PYMES (CONPYME) y por D. Javier Andrade
Cabello.

Tales observaciones fueron examinadas en un documento
(sin fecha) elaborado por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.
Del analisis de esas observaciones resulté una primera version del anteproyecto
de Ley de fecha 21 de marzo de 2024. A diferencia de 1o que sucede en et texto
definitivo del anteproyecto, esta primera versiéon no afectaba a la obligacion de
realizar la auditoria de cuentas (articulo 263.2 del texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital), y ademas eran distintos los criterios utilizados tanto para
optar por la informacién abreviada (articulo 257.1 del texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital), como para identificar a las pequefas empresas
(apartado 9 del articulo 3 de la Ley de Auditoria de Cuentas). En cambio, los
umbrales cuantitativos para identificar a las medianas empresas eran los mismos
que en la versidn definitiva (apartado 10 del articulo 3 de la Ley de Auditoria de
Cuentas).
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Formato abreviado del balance y estado de cambios del patrimonio neto

~ Articulo257.1vigente [  1.2versién anteproyecto
s o A . =y iy [t L Fre” ; Al I-.--'\_!j_l--','-_ LS Ve
4.000.000 euros (partidas del activo) 5.000.000 euros (partidas del activo)
8.000.000 euros (volumen de negocio) 10.000.000 euros {volumen de negocio)

Criterios sobre el tamano de las empresas

R e

~ Articulo33.

o

Pequeiia empresa Pequefia empresa
4.000.000 euros {partidas del activo) 5.000.000 euros (partidas del activo)
8.000.000 euros (volumen de negocio) 10.000.000 euros (volumen de negocio})

Por otro lado y en cuanto a la entrada en vigor de la Ley una vez
fuera aprobada por las Cortes Generales, la primera versién del anteproyecto
establecié en su disposicion final quinta que las modificaciones de! texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, de la Ley de Auditoria, y del Plan
General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios
contables especificos para microempresas, se aplicarian a los ejercicios
econdmicos que comenzaran a partir del 1 de enero de 2024. Por lo que luego
se dird, conviene afadir que esa version originaria no incluia una disposicién
transitoria.
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Cuarto.- Los informes del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas

El Comité de Auditoria de Cuentas del mencionado Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas (en lo sucesivo ICAC) se reunié los
dias 25 y 26 de marzo de 2024 para informar sobre el anteproyecto de Ley y asi
cumplir con el trdmite exigido en el articulo 58.1.¢) de la Ley 22/2015, de 20 de
julio, de Auditoria de Cuentas. Dicho Comité de Auditoria de Cuentas expresé su
conformidad con el anteproyecto.

Por otro lado, el Comité Consultivo de Contabilidad del ICAC se
reunid los dias 26 y 27 de marzo de 2024 para informar sobre el anteproyecto de
Ley, y asi cumplir con el tramite exigido en el articulo 59.3 de la Ley 22/2015,
de 20 de julio. EI Comité Consultivo informé favorablemente el anteproyecto,
proponiendo la inclusion en el texto de una disposicidn transitoria para regular el
régimen aplicable desde el 1 de enero de 2024 hasta la entrada en vigor de la
nueva Ley.

Para cumplir con el tramite exigido en el articulo 59.1 de la
Ley 22/2015, de 20 de julio, el Consejo de Informacion Corporativa del ICAC se
reunio los dias 8 y 9 de abril de 2024 para informar sobre el anteproyecto de Ley,
y asi cumplir con lo exigido en el articulo 59.1 de la Ley 22/2015, de 20 de julio.
Ese Consejo informé favorablemente el anteproyecto de Ley.

A la vista de esos informes se redactd una segunda version del
anteproyecto de Ley de fecha 12 de abril de 2024.

Quinto.- La audiencia e informacién publica

De acuerdo con lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015
(en relacién con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997) el anteproyecto de Ley se
someti6 al tramite de audiencia e informacién plblica mediante la publicacién de
su texto en el portal web del Ministerio proponente durante un plazo de quince
dias. Ese tramite tuvo por objeto la segunda versién del anteproyecto de Ley y
estuvo abierto desde el 12 abril hasta el 7 de mayo de 2024.
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Presentaron alegaciones la Confederacion Espariola de la Pequefia
y Mediana Empresa (CEPYME), la Camara de Comercio de Espana, el Consejo
General de Economistas de Espania, el Instituto de Censores Jurados de Cuentas
de Espania, la Confederacion Espariola de Transporte en Autobus (CONFEBUS),
Petita i Mitiana Empresa de Catalunya (PIMEC), Doersa Asesores, S. L.,
y D. Javier Andrade Cabello.

Expresaron su conformidad con la elevacion de los requisitos
exigidos para suministrar la informacion contable abreviada CEPYME,
CONFEBUS, PIMEC, y D. Javier Andrade.

Algunas alegaciones estaban a favor de elevar los umbrales de la
auditoria obligatoria (CEPYME, Camara de Comercio de Espafia, CONFEBUS,
Doersa Asesores, S. L., y D. Javier Andrade) y otras a favor de no modificar ese
extremo (Consejo General de Economistas de Espania y el Instituto de Censores
Jurados de Cuentas de Esparia).

Al margen de esas, se hicieron también otras alegaciones y
propuestas que iban mas alla del texto del anteproyecto.

Las distintas alegaciones, observaciones y propuestas fueron
analizadas en un documento (sin fecha) elaborado por el Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas. De ese analisis resulté una tercera version del
anteproyecto de Ley de fecha 23 de octubre de 2024,

Sexto.- La aprobacién en primera vuelta del anteproyecto por el
Consejo de Ministros y acuerdo por el que se autoriza su tramitacioén urgente

El anteproyecto es aprobado en primera vuelta por el Consejo de
Ministros el 29 de octubre de 2024,

Por considerarse necesario para que la norma entrase en vigor en

el plazo exigido para la transposicion de directivas comunitarias, en la sesion
celebrada el 5 de noviembre de 2024 el Consejo de Ministros acordé autorizar la
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tramitacion urgente del anteproyecto, en los términos previstos en el
articulo 27.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Séptimo.- La carta de emplazamiento de la Comision Europea y
el posterior dictamen motivado

Los Estados miembros tienen que poner en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision,
de 17 de octubre de 2023, a mas tardar el 24 de diciembre de 2024.

El 31 de enero de 2025 tuvo entrada en el Registro de la
Representacién Permanente de Espafia en la Unién Europea una carta por la que
la Comision Europea emplaza al Gobierno para que en el plazo de dos meses
informe sobre las medidas de transposicion de la directiva, al amparo del
articulo 258 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea.

Respondiendo a ese emplazamiento, el Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa emitié un informe el 31 de marzo de 2025.

Al amparo del articulo 258 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, la Comision emitié un Dictamen motivado el dia 17 de julio
de 2025 en el que después de poner de manifiesto que se ha incumplido la
obligacion de transponer en plazo la Directiva Delegada (UE) 2023/2775, pide al
Reino de Espafia que en un plazo de dos meses desde su recepcion (que tuvo
lugar el mismo 17 de julio de 2025), adopte las medidas necesarias para atenerse
al dictamen motivado.

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324



CONSEJO DE ESTADO

-14 -

Octavo.- La cuarta version del anteproyecto y el segundo tramite
de audiencia e informacion publica

Después de despacharse el tramite de audiencia e informacion
publica desde el 12 abril hasta el 7 de mayo de 2024 se redactd una tercera
version del anteproyecto de 23 de octubre de 2024, y mas tarde una cuarta
de 21 de mayo de 2025. Esta nueva version introduce cambios relevantes:
(i) eleva para llevarlos al maximo permitido por la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775, los criterios exigidos a las pequefias empresas para
suministrar informacién contable abreviada (articulo 257.1 del texto refundido de
la Ley de Sociedades de Capital); (ii) eleva el umbral exigido para cumplir la
obligacién de realizar la auditoria de cuentas (articulo 263.2 del texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital); y (iii) eleva los criterios que se aplican para
identificar a las pequefias empresas (apartado 9 del articulo 3 de la Ley de
Auditoria de Cuentas). Las nuevas magnitudes fijadas en esta cuarta version son
las mismas del texto definitivo del anteproyecto.

Al haberse introducido una modificacion sustancial del
anteproyecto, se despachd un segundo tramite de audiencia e informacion
publica que estuvo abierto desde el 21 de mayo hasta el 4 de junio de 2025.
En ese lapso de tiempo presentaron alegaciones CEPYME, la Camara de
Comercio de Esparia, el Consejo General de Economistas de Espaiia, el Instituto
de Censores Jurados de Cuentas de Espafia, la Asociacién Espariola de
Fabricantes de Pasta, Papel y Cartén (ASPAPEL), BNFIX Global Auditores,
D. Javier Andrade Cabello, D. Jeslis Benaiges Borras, y D. Josep Puchades
Satorres (junto con otros cincuenta y siete auditores firmantes del mismo escrito).

Expresaron su conformidad con la elevacion de los requisitos
exigidos para suministrar la informacién contable abreviada la Camara de
Comercio de Espana, CEPYME, D. Josep Puchades Satorres vy
otros cincuenta y siete auditores firmantes del mismo escrito.

Algunas alegaciones estaban a favor de elevar los umbrales de la

auditoria obligatoria (CEPYME, Camara de Comercio de Espafia, ASPAPEL
y D. Javier Andrade) y ofras a favor de no modificar ese extremo (Consejo
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General de Economistas de Espairia, el Instituto de Censores Jurados de Cuentas
de Esparia, BNFIX Global Auditores, D. Josep Puchades Satorres vy
otros cincuenta y siete auditores firmantes del mismo escrito).

Al margen de esas, se hicieron también otras alegaciones y
propuestas que iban mas alla del texto del anteproyecto.

Noveno.- La quinta version del anteproyecto y el informe de la
Ahogacia del Estado

Las distintas alegaciones, observaciones y propuestas presentadas
en el segundo tramite de audiencia e informacién publica fueron analizadas en
un documento elaborado por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.
De ese andlisis resultd una quinta version del anteproyecto de Ley de
fecha 10 de junio de 2025.

Ese nuevo texto fue informado por la Abogacia del Estado del
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa el 25 de junio de 2025, que es
favorable, pero con algunas observaciones sobre la disposicion final sexta
relativa a la entrada en vigor. La quinta version del anteproyecto establece la
entrada en vigor al dia siguiente de la publicacién de la Ley en el BOE, pero
precisando que las modificaciones introducidas mediante los articulos primero y
segundo y las disposiciones finales primera y segunda seran de aplicacién para
los ejercicios econdmicos que comiencen a partir del 1 de enero de 2024. La
disposicion final sexta precisa ademas que los nuevos limites se deben aplicar a
todos los ejercicios a computar en el primero que se cierre con posterioridad a
dicha fecha.

A juicio de la Abogacia del Estado esa retroactividad no es “prima
facie” conforme a derecho. Segun resulta de los articulos 44 y 49 del Cédigo de
Comercio y 253, 262, 279, 529 ter y 529 quaterdecies de la Ley de Sociedades
de Capital, una vez ya formuladas las cuentas anuales la propuesta de aplicacién
del resultado y el informe de gestion (que incluira, cuando proceda, el estado de
informacion no financiera) se esta ante situaciones de hecho producidas y
consumadas, habiéndose agotado ya sus consecuencias inmediatas. Por tanto,
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se trata de una retroactividad maxima, y segun la jurisprudencia constitucional,
ese grado maximo solo es admisible cuando cualificadas razones de interés
general asi lo exijan.

Respecto a esa cuestion de la retroactividad, la Abogacia del
Estado sugiere introducir una disposicién transitoria aplicable a partir del 1 de
enero de 2024, y hasta la entrada en vigor de la Ley que ahora esta en fase de
anteproyecto. En su estricta literalidad, el informe expresa lo siguiente: “En
consecuencia, esta Abogacia del Estado sugiere incluir una disposicion
transitoria que establezca una regulacién auténoma y diferente de la establecida
por las normas nueva y antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la nueva disposicion con ocasion de la
eficacia directa vertical de la directiva durante el periodo en que no haya sido
transpuesta una vez vencido el plazo de la transposicion”. Por tanto, en vez de
aplicar en ese periodo transitorio los criterios cuantitativos maximos admitidos
por la directiva delegada que finalmente se han incorporado al anteproyecto de
Ley, considera que lo indicado es aplicar los criterios basicos de la directiva
delegada por los que se habian decantado las primeras versiones del
anteproyecto.

A continuacion, la Abogacia del Estado propone la redaccion que a
su juicio deberia tener esa disposicién transitoria unica, en la que se fijan
umbrales superiores a los establecidos en el vigente texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital y de la Ley de Auditoria, e inferiores a los que se
establecen en la quinta version anteproyecto de ley. Aunque no explica las
razones justificativas de esa opcion, ta Abogacia del Estado considera que
durante el periodo transitorio deben aplicarse los umbrales y los criterios
cuantitativos de la tercera version del anteproyecto.

Al margen de la disposicidn transitoria que sugiere introducir en el
texto, la Abogacia del Estado también propone revisar la disposicion final sexta
para que la entrada en vigor se produzca al dia siguiente de su publicacion
en el BOE, siendo de aplicacion para los ejercicios que comiencen a partir
del dia 1 de enero del afio en curso cuando se produzca la entrada en vigor.
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Décimo.- La sexta version del anteproyecto y los informes
ministeriales posteriores

A la vista del informe de la Abogacia del Estado se elaboré una
nueva version del anteproyecto que tiene fecha de 25 de junio de 2025, que el
dia 27 de junio de 2025 fue remitida para informe a la Oficina de Coordinacion y
Calidad Normativa. Ese texto de la sexta version se sometid a posteriores
informes, habiéndose incorporado al expediente los siguientes:

(1) Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica de 3 de julio de 2025 en el que se considera que la competencia
prevalente es la relativa a la legislacion mercantil (articulo 149.1.6.2 CE), salvo
en lo relativo a las entidades no lucrativas. A ese Ultimo respecto destaca que el
Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas
de adaptaciéon del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos, establece lo siguiente en su disposicién final segunda, “ef presente
Real Decreto, en relacién con las asociaciones declaradas de utilidad publica, se
aprueba al amparo del articulo 149.1.14 de la Constitucion, sin perjuicio de los
regimenes tributarios forales vigentes en los Temitorios Histéricos del Pais Vasco
y en la Comunidad Foral de Navarra”.

A ese respecto propone dos alternativas: (i) o bien suprimir el titulo
competencial relativo a las entidades sin afan de lucro, siguiendo la practica de
no citarlo expresamente cuando se trata de una norma maodificativa de otra
anterior que ya lo expreso; (ii) o bien establecer una disposicion final similar a la
siguiente: "Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.62 de
la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion
mercantil. No obstante, la disposicién final segunda se dicta de conformidad con
los titulos expresados en la disposicion final segunda de la norma que modifica”.

En un documento sin fecha ni firma, el ICAC ha analizado ese
informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrética, y considera
indicado dar nueva redaccién a la disposicion final segunda con el texto
propuesto por el ministerio, introduciendo los ajustes correlativos en la exposicién
de motivos y en la MAIN.,
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(2) Informe del Ministerio de Industria y Turismo de 4 de julio
de 2025 que presta especial atencion a los efectos retroactivos que resultan de
la disposicidn final sexta sobre |a entrada en vigor y sugiere revisar ese criterio.
Al margen de ello, hace algunas sugerencias de técnica normativa y de estilo en
la redaccion del texto, y formula puntualizaciones a la MAIN.

El ICAC ha analizado ese informe (en un documento sin fecha ni
firma) y ademas de aceptar las sugerencias de técnica normativa y de redaccion,
destaca que el texto de la disposicion final sexta ha sido consensuado con el
abogado del Estado del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

(3) Informe del Ministerio de Trabajo y Economia Social de 14 de
julio de 2025 que hace observaciones de técnica normativa y sugiere que se
completen o revisen algunas cuestiones de la MAIN.

El ICAC ha analizado ese informe (en un documento sin fecha ni
firma) en el que se aceptan las observaciones formuladas y se introducen en los
textos los correspondientes ajustes.

(4) Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes de 28 de julio de 2025 que
considera que el rango normativo del anteproyecto es adecuado y suficiente, y
que el titulo competencial invocado (legislacion mercantil) ofrece amparo
constitucional. Al margen de ello se propone dar nueva redaccion a la disposicién
transitoria para reforzar la seguridad juridica, y se hacen algunas sugerencias de
técnica normativa y sobre el contenido de la MAIN.

E! ICAC ha analizado ese informe (en un documento sin fecha ni
firma) en el que se aceptan las observaciones formuladas, y en consecuencia se
revisan los textos en el sentido indicado por el ministerio.

(5) Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Hacienda de 29 de julio de 2025 en el que ademads de otras cuestiones de detalle,
se presta especial atencién a la disposicion final sexta sobre la entrada en vigor
y a la disposicién transitoria, y su incidencia en el impuesto sobre sociedades. En

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324



-19 -

CONSEJO DE ESTADO

el método de estimacion directa, el célculo de la base imponible de ese tributo se
realiza partiendo del resultado contable determinado de acuerdo con el Cdédigo
de Comercio y normas concordantes (articulo 10.3 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades). Pues bien, en la medida en que se
modifica con caracter retroactivo el Plan General de Contabilidad de Pymes, para
aplicarlo a empresas que antes no lo eran a partir del 1 de enero de 2024, ello
podria ocasionar un nueve resultado contable sobre ejercicios ya cerrados y, por
aplicacién del articulo 10.3 Ley 27/2014, una nueva base imponible
correspondiente a dichos periodos. Es decir, resultaria una nueva base imponible
sobre perfodos tributarios ya cerrados, sin que en el expediente consten razones
de interés general que justifiquen esa retroactividad en el marco de la
Constitucién. Por ello concluye afirmando que seria deseable realizar una
valoracién sobre la eventual existencia de motivos de interés general que
justifiquen la conformidad a derecho de la retroactividad del anteproyecto.

El ICAC ha analizado ese informe del Ministerio de Hacienda
(en un documento sin fecha ni firma) y destaca que la retroactividad se analizé
cuando en el afio 2007 se modific6 el Plan General de Contabilidad
(Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre), como del Plan General de
Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas (Real Decreto 1515/2007,
de 16 de noviembre), normas que determinaban que aigunas empresas
previamente sujetas al PGC que pasaran a utilizar el PGC pymes. A ese respecto
se introdujo la disposicién adicional segunda del Real Decreto 1515/2007,
conforme a la cual el Unico criterio contable que se aplica retroactivamente es el
de los ajustes por cambios de valor que figuren en el patrimonio neto con cargo
o abono a las partidas de los instrumentos financieros que hubieran originado los
citados ajustes, y esos ajustes por cambios de valor no tienen impactos fiscales.

Undécimo.- Los informes de otros organismos

También se han incorporado al expediente los siguientes
documentos:

(1) Informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia de 24 de julio de 2025 que valora positivamente el anteproyecto y
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considera que del texto no resultan restricciones innecesarias o
desproporcionadas a la competencia. Sin perjuicio de ello se sugiere reforzar la
justificacion de los umbrales cuantitativos, pues la reduccion de las cargas de las
pequefias empresas es una consecuencia del criterio finalmente elegido de ir al
maximo de lo permitido por la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 y no la razén
que motiva el criterio finalmente elegido para las pequefias empresas.

Por otro lado, la CNMC propone trasladar a las autoridades de la
Unidn Europea la conveniencia de introducir alguna férmula de actualizacion
automatica de las magnitudes de las pequefias y medianas empresas. A juicio de
la CNMC, también seria oportuno coordinar los criterios que ahora se modifican
con los utilizados en otras normas para las pequefas y medianas empresas, en
especial en lo que se refiere a las ayudas.

El ICAC ha analizado ese informe (en un documento sin fecha ni
firma) y en cuanto a la actualizacién automatica considera que ahora se trata de
transponer una directiva, y que lo indicado seria que la eventual introduccién de
ese automatismo se dispusiera de manera armoénica en ias normas de la Unién
Europea. Por otro lado, acepta revisar y reforzar la justificacion de implantar para
las pequerias empresas, los umbrales maximos permitidos por fa directiva
delegada En cuanto a la necesidad de coordinacion con otros ambitos que
afectan a las pymes, el ICAC considera que es una cuestién que excede del
ambitc de este anteproyecto de Ley.

(2) Dictamen del Consejo Econdémico y Social de 30 de julio de 2025
que valora positivamente el anteproyecto y considera que la transposicién es
correcta y adecuada. En aras a mejorar la competitividad empresarial y potenciar
la actividad econémica y la creacion de empleo, el Consejo se muestra favorable
a racionalizar y reducir las cargas administrativas innecesarias, pero
manteniendo un adecuado equilibrio con la garantia de los principios de
transparencia y acceso a la informacion financiera reflejada en la contabilidad.
Al margen de ello considera que la revision de los umbrales con arreglo a la
inflacion se deberia llevar a cabo de forma automatica. Finalmente, estima que
deberia haberse realizado una evaluacion mas detallada de los impactos, en
especial en el ambito laboral.
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El ICAC ha analizado ese dictamen (en un documento sin fecha ni
firma) y considera que teniendo en cuenta la Guia Metodolégica para la
elaboracién de la MAIN, los impactos han sido suficientemente valorados.

Duodécimo.- El informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa

A efecto de lo exigido en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, la Secretaria General Técnica
(SGT) del Ministerio de Economtia, Comercio y Empresa emitid el 30 de julio
de 2025 un extenso y detallado informe en el que se justifica el rango normativo de!
anteproyecto y el titulo competencial sobre legislacion mercantil invocado.

Por otro lado, dada la urgencia en la adaptaciéon del ordenamiento
interno a la directiva delegada, el anteproyecto modifica las normas
reglamentarias que regulan el Plan General de Contabilidad de las entidades sin
fines lucrativos y de las PYMES, y para evitar un efecto de «congelacién» de su
rango normativo, se introduce una clausula de salvaguarda en la disposicién final
cuarta.

Después de realizar una pormenorizada descripcion del
procedimiento de elaboracion del anteproyecto, la SGT precisa que a su juicio no
es necesario recabar la aprobacion previa del titular del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Puablica (prevista en el articulo 26.5,
parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre), pues la norma no afecta
a la organizacion administrativa de la Administracién General del Estado, ni a su
régimen de personal, procedimientos o inspeccidn de los servicios.

A continuacién, analiza el titulo de la norma, su exposicién de
motivos y el articulado haciendo sugerencias y observaciones. En cuanto al
régimen de entrada en vigor regulado en la disposicion final sexta y pese a que
el plazo de transposicion ya habia expirado el 1 de enero de 2024, se considera
adecuada la decision de aplicar la norma a los ejercicios que se inicien a partir
del 1 de enero del ario en el que esta entre en vigor, pues no parece razonable
una retroactividad que alcance a ejercicios econdmicos ya finalizados y cuando
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las empresas ya se han formulado, aprobado y depositado las correspondientes
cuentas. En cualquier caso, propone afadir un segundo parrafo a la disposicion
final sexta, que tenga la siguiente redaccién: “Los nuevos limites introducidos
mediante los articulos primero y sequndo y las disposiciones finales primera y
segunda seran de aplicacién a todos los ejercicios a computar en la fecha de
cierre del primer ejercicio en que resulte de aplicacién esta ley”.

Por otro lado, a la vista del dictamen de este Consejo de
Estado nimero 1.525/2024, de 25 de septiembre (relativo al anteproyecto de Ley
por la que se regula el marco de informacién corporativa sobre cuestiones
medicambientales, sociales y de gobernanza), la SGT considera conveniente
introducir en el anteproyecto una nueva disposicion final que autorice al Gobierno
para elaborar un texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas.

El informe de la SGT formula a continuacién observaciones
formales al texto del anteproyecto para ajustarse mejor a las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por Acuerdo de! Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, y sugiere algunos ajustes en la MAIN, entre los que cabe destacar
la propuesta de que se afiada un apartado sobre la evaluacion “ex post” de la
norma, ain en el caso de que no se estime necesario llevarla a cabo.

El ICAC ha analizado ese informe de la SGT {en un documento sin
fecha ni firma) y acepta las observaciones y sugerencias formuladas indicando
los ajustes que se introducen en el texto del anteproyecto y de la MAIN. Cabe
destacar que se acepta la introduccién de un segundo parrafo en la disposicién
final sexta sobre la entrada en vigor, y también que se incluya una habilitacion
expresa para que el Gobierno elabore y apruebe un texto refundido de la Ley de
Auditoria de Cuentas.

Después del informe de la SGT del Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa y del analisis del ICAC se redacté la séptima y definitiva
version del texto del anteproyecto después remitido a este Consejo de Estado,
y se actualizd [a MAIN.

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324



-23.
CONSEJO DE ESTADO

Decimotercero.- La conformidad del Ministerio de Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes

Como departamento que copropone el anteproyecto de Ley, el
Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes expresé el 31 de
julio de 2025 su conformidad a que la consulta de ese texto fuera remitida al
Consejo de Estado.

Decimocuarto.- La solicitud de audiencia al Consejo de Estado

El Consejo General de Economistas de Espafia solicité audiencia al
Consejo de Estado, que le fue otorgada el 5 de agosto de 2025, confiriéndole un
plazo de quince dias habiles para formular alegaciones. Expirado ese plazo no
se habian presentado alegaciones.

Decimoquinto.- El informe de la Oficina de Coordinacién y
Calidad Normativa

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 26.9 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, la Oficina de Coordinacion y
Calidad Normativa dependiente del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes informé el 1 de septiembre de 2025, informe sobre el
anteproyecto de Ley que tuvo entrada en e! Registro de este Consejo de Estado
al dia siguiente.

Ademas de consideraciones formales y de observaciones sobre
técnica normativa o respecto al contenido de la MAIN, la mencionada oficina
estima que deberia motivarse por qué razén no se ha optado por la alternativa de
aplicar los umbrales basicos o generales, y en cambio se ha elegido la imposicidn
de los umbrales cuantitativos maximos de tamafio amparados por la directiva.

Por otro lado, considera que el rango de la norma es el adecuado
por madificar el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de
Auditoria de Cuentas, pero entiende que deberia instrumentarse mediante
normas de rango reglamentario !a modificacién del Plan General de Contabilidad
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de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos
de las microempresas (Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre),
y del Plan General de Contabilidad de las entidades sin afan de lucro
(Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre). A su juicio no basta con la clausula
de salvaguarda del rango reglamentaric de la modificacién de esos planes de
contabilidad; lo indicado seria tramitar separadamente esas modificaciones
reglamentarias, para aprobarlas mediante real decreto una vez las Cortes
aprueben la ley. A ese respecto de la modificacion de normas reglamentarias
mediante una ley, la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa invoca el
dictamen del Consejo de Estado nimero 765/2020, de 11 de marzo, en el que se
expreso lo siguiente; “Esta forma de operar, ni es acorde con una adecuada
técnica juridica, ni se compadece bien con el principio de seguridad juridica. Este
no es simplemente una idea inspiradora del ordenamiento, sino uno de los
principios basicos que lo conforman constitucionalmente. Se concrefa en
miltiples exigencias, enltre las que se cuenta la claridad de las normas, su
estabilidad y su adecuada insercién en el sistema normativo, de tal modo que la
forma del instrumento juridico de aprobacion permita colegir, sin distingos, su
valor, rango y ferarquia, y el lugar de su insercion en el ordenamiento”.

Decimosexto.- El Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de
septiembre de 2025

En la sesion celebrada el 9 de septiembre de 2025, el Consejo de

Ministros ha acordado solicitar a la Comisién Permanente del Consejo de Estado
la emision de dictamen con caracter urgente, no mas tarde del dia 18 de

d septiembre de 2025.

A la vista de estos antecedentes, se formulan las siguientes
consideraciones.

l.- Objeto y caracter de la consulta
Se somete a consulta el “anteproyecto de Ley xx/202X,

de XX de XXXX, por la que se modifican los criterios de tamafio de las empresas
a efectos de informacién financiera”. De conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 21.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, se
trata de una consuita de caracter preceptivo ya que es un anteproyecto de ley que
ejecuta el derecho europeo, puesto que transpone al ordenamiento interno la
Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comisién, de 17 de octubre de 2023,
por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que respecta al ajuste de los criterios de tamario de las empresas
o grupos de tamaiio micro, pequefio, mediano y grande.

Aunque conforme a ese articulo 21.2 es una consulta sobre la que
debe pronunciarse el Pleno del Consejo de Estado, teniendo en cuenta el acuerdo
del Consejo de Ministros de 9 de septiembre de 2025, la Comisidon Permanente
emite este dictamen preceptivo el 18 de septiembre de 2025 al amparo del
articulo 19.2 de su ley organica, a cuyo tenor: “Si el plazo fijado fuese inferior a
diez dias, la consulta seré despachada por la Comisién Permanente, aun siendo
competencia del Pleno, sin perjuicio de que el Gobiemo pueda requerir
ulteriormente el dictamen del Pleno”.

Tal y como se precisa en la disposicion final quinta del anteproyecto,
se trata de una transposicion parcial de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775, ya
que otra parte de la transposicion se incorpord a un texto que ya se esta
debatiendo en las Cortes Generales (el proyecto de Ley de informacion
empresarial sobre sostenibilidad, mediante la que se modifican el Codigo de
Comercio, la Ley de Sociedades de Capital y la Ley de Auditoria de Cuentas),
que en fase de anteproyecto fue preceptivamente informado por este Consejo de
Estado en su dictamen nimero 1.525/2024, de 25 de septiembre.

Con el propésito de que los nuevos umbrales o criterios objetivos
de informacién financiera reflejada en la contabilidad se apliquen a los ejercicios
econémicos que comiencen a partir del 1 de enero de 2024, los Estados
miembros debian transpone la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 “a mas tardar
el 24 de diciembre de 2024” (a tenor de lo dispuesto en su articulo 2.1).

Por otra parte, el anteproyecto no se limita a la transposicion de la
Directiva Delegada (UE) 2023/2775, pues también regula el alcance subjetivo de
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las empresas que estan sujetas a auditoria de cuentas, materia o cuestién que
esta va mas alla del contenido de esa directiva.

Il.- Procedimiento

La elaboracién del anteproyecto ha correspondido a la Subsecretaria
del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, actuando como coproponente
el Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes que ha
manifestado su conformidad con el texto remitido a este Consejo de Estado.

En la tramitacién del proyecto se han cumplido los tramites previstos
en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. En ese
sentido, después de realizar una consulta previa se ha despachado el tramite
preceptivo de audiencia e informacién publica; es mas, con pleno acierto se ha
repetido ese tramite al haberse introducido modificaciones sustanciales en el
anteproyecto.

Como es preceptivo a tenor de lo establecido en los
articulos 58.1.c), 59.1 y 59.3 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas, han emitido sus respectivos informes distintos érganos del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), como son el Comité de Auditoria de
Cuentas, el Consejo de Informacién Corporativa y el Comité Consultivo de
Contabilidad. Al margen de esos informes preceptivos, el ICAC ha analizado las
aportaciones recibidas, y también ha justificado la aceptacion o rechazo de tas
observaciones y sugerencias formuladas, no solo en los informes oficiales, sino
también en los escritos de alegaciones presentados por los interesados.

También se han incorporado al expediente los preceptivos informes
de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa,
como también de la del del Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes. En cuanto a la aprobacién previa por el titular del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica prevista en el articulo 26.5 de la
Ley 50/1897, de 27 de noviembre, se considera que no es necesario recabarla
ya que el anteproyecto de Ley no afecta a la organizacién administrativa de la
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Administracién General del Estado, ni a su régimen de personal, a los
procedimientos o a la inspeccion de los servicios.

Ademas de los informes preceptivos, en el curso del procedimiento se
han evacuado cuantos informes se han estimado utiles o convenientes. Por otro
lado, la memoria del analisis de impacto normativo se presenta de forma abreviada
(por entenderse que concurren las circunstancias previstas en el articulo 3 del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre).

Merece una valoracién positiva a juicio de este Consejo de Estado, la
activa participacion y deliberacion sobre el anteproyecto que ha tenido lugar en el
curso de la tramitacion de! procedimiento, pues se ha desarrollado con un espiritu
receptivo a las alegaciones, propuestas y sugerencias recibidas. Gracias a ese
proceso de reflexién racional y a la ductil receptividad se ha potenciado el acierto,
la oportunidad y la conformidad a derecho del anteproyecto de Ley.

Para finalizar este apartado conviene afiadir que se han incorporado
al expediente las sucesivas versiones de! anteproyecto de Ley y de la MAIN.

lll.- Base competencial

La regulacidén de las materias objeto del anteproyecto de ley
corresponde al Estado en ejercicio de su competencia exclusiva sobre "legislacién
mercantil’, prevista en el ariculo 149.1.6.2 de la Constitucién. Ese titulo
competencial resulta adecuado para amparar la regulacion proyectada.

Durante la tramitacién del procedimiento, el Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Demaocratica ha destacado que el anteproyecto modifica el
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos, materia que
esta fuera del ambito de la legislacién mercantil. Ahora bien, aunque es cierto
que esas instituciones no tienen cabida en la legislacién mercantil, conviene
destacar que la disposicion final tercera de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de Fundaciones, establece que corresponde al Gobierno efectuar la actualizacién
de las normas de adaptacion del Plan Genera! de Contabilidad a las entidades
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sin fines lucrativos. Aunque esa disposicion final tercera no es expresamente
mencionada cuando la disposicion final primera de la Ley 50/2002 concreta los
titulos competenciales que dan cobertura a los distintos preceptos de su
articulado, también es cierto que la validez en derecho de esa disposicidn final
tercera no ha sido combatida ante el Tribunal Constitucional. Por tanto, desde la
perspectiva de esa Ley de Fundaciones, no se advierten razones evidentes de
fondo para cuestionar la competencia estatal para adaptar la contabilidad de esas
instituciones benéficas.

Por otro lado y como recuerda el Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democratica, cuando en su dia se aprobaron las correspondientes
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos, la disposicion final segunda del Real Decreto 1491/2011,
de 24 de octubre establecio lo siguiente: “El presente Real Decreto, en relacion
con las asociaciones declaradas de utilidad publica, se aprueba al amparo del
articulo 149.1.14 de la Constitucién, sin perjuicio de los regimenes tributarios
forales vigentes en los Territorios Histéricos del Pais Vasco y en la Comunidad
Foral de Navarra”. Sin incorporar a su texto una disposicion con esa misma
redaccion literal, a propuesta de la SGT del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa, el anteproyecto ha optado por incluir un segundo parrafo en la
disposicién final cuarta que implicitamente se remite a la mencionada disposicion
final segunda del Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre. Por esa via se
impide la injerencia estatal en las mencionadas competencias forales en materia
tributaria.

En ese conjunto de circunstancias normativas, no se advierten
razones de fondo para cuestionar la competencia estatal para adaptar la
contabilidad de esas instituciones benéficas. Ahora bien, como a continuacién se
explica, este Consejo de Estado considera que la disposicidn final cuarta deberia
excluirse del anteproyecto.

IV.- Rango
El anteproyecto contiene una norma con rango de ley que es el

adecuado para transponer parcialmente la Directiva Delegada (UE) 2023/2775, y
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para modificar tanto la vigente Ley de Auditorfa de Cuentas, como el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital.

En cuanto a la modificacién de normas reglamentarias como son los
planes de contabilidad, la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa ha
cuestionado su introduccién en el anteproyecto de Ley, pues considera que
deberian aprobarse mediante real decreto una vez las Cortes Generales
aprueben la ley. Se trata de una cuestién que este Consejo de Estado ya abordd
en su dictamen nimero 1.525/2024, de 25 de septiembre (relativo al anteproyecto
de Ley por la que se regula el marco de informacion corporativa sobre cuestiones
medioambientales, sociales y de gobernanza). En aquella ocasion se consider6 que
por razones de seguridad juridica debian suprimirse en ese otro anteproyecto las
disposiciones de rango reglamentario para en su momento aprobarlas mediante
real decreto. Segun se afirma en el citado dictamen:

“Aunque la necesidad de elaborar normas de distinto rango jerarquico
se plantea con frecuencia en la transposicion al ordenamiento
espafiol de las disposiciones de la Unién Europea (pagina 235 de la
Memoria del Consejo de Estado de 2023), el Gobiemo de nuestro
Estado de derecho no puede aprobar una norma hibrida de rango
normativo heferogéneo, que tiene muchos preceptos con fuerza de
ley, y algunos ofros con rango de reglamento. Asf resulta con diafana
claridad de la citada memoria: «El criterio de este Consejo es
claramente desfavorable a esa posibilidad por razones de buena
técnica y sistemdética juridica. Un ordenamiento juridico bien ordenado
y articulado reserva a textos de distinto rango jerdrquico previsiones
de diferente naturaleza y alcance. Por ello, resulta desordenado y
confuso que se inserten en un texto de determinado rango jerarquico
previsiones que, por su naturaleza y alcance, estan pensadas para
formar parte de textos normativos de ofro rango. En definitiva, esa
acumulacion de previsiones de distinto rango en un mismo texto legal
supone desnaturalizar y olvidar los criterios que llevan a asignar las
diferentes materias objeto de regulacién a su correspondiente escalén
dentro de la jerarquia normativa”» (pagina 238)”.
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Lo mismo cabe decir respecto a este otro anteproyecto de Ley, en el
que en consecuencia deberian suprimirse las disposiciones finales primera,
segunda y tercera, y realizar en la exposicién de motivos y el resto del texto los
correspondientes ajustes. Esta observacidn merece especial consideracion.

Teniendo en cuenta que ya expird el periodo de transposicion, lo
indicado es tramitar esas reformas reglamentarias en paralelo al anteproyecto de
ley para que asi la transposicién de unas y otras normas se realice "pari passu”. En
distintas ocasiones este Consejo de Estado ha indicado la conveniencia de tramitar
simultaneamente y en paralelo un anteproyecto de ley y los correlativos proyectos
de real decreto (dictamenes nimeros 1.303/2022, de 20 de octubre, y 1.222/2023,
de 2 de noviembre, entre oftros). Segin se afima en el dictamen
namero 1.303/2022:

“... debe valorarse positivamente la tramitacion pari passu de /as
normas reglamentarias necesarias para completar la transposicion
de la Directiva (UE) 2021/514, lo que permitird su plena
incorporacion al ordenamiento interno en un plazo razonable, en
atencién a los diferentes horizontes temporales establecidos en el
articulo 2 de la norma europea, sin olvidar que la aprobacién de la
modificacién legislativa que ahora se informa es requisito
imprescindible para la de su desarrollo reglamentario”.

Respecto al procedimiento de elaboracidn de normas reglamentarias
para modificar el articulo 2.1 del Real Decreto 1515/2007 (Plan General de
Contabilidad de las pequefias y medianas empresas y los criterios contables
especificos de las microempresas), y el articulo 6.1 del Real Decreto 1491/2011
(Plan General de Contabilidad de las entidades sin afan de lucro (articulo 6.1 del
Real Decreto 1491/2011), conviene recordar que no es necesario iniciar ese
procedimiento desde el principio. Asi lo indicd este Consejo de Estado en su
dictamen nimero 1.525/2024, de 25 de septiembre (relativo al anteproyecto de
Ley por la que se regula el marco de informacién corporativa sobre cuestiones
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medioambientales, sociales y de gobernanza), en el que se hizo la siguiente
observacion:

“... considera este Consejo de Estado que deberian ser suprimidas
del texto del anteproyecto de Ley sometido a consulta las
disposiciones finales primera a tercera. Ahora bien, ello no comporta
le necesidad de iniciar desde el principio un nuevo procedimiento de
elaboracion de reglamentos. Habiéndose completado ya en su
integridad los tramites de elaboracién de normas reglamentarias, el
contenido de los proyectos nommativos incorporados en las
disposiciones finales primera y segunda podria ser inmediatamente
incorporado al Real Decreto que aprobase el Gobiemo, sin necesidad
de despachar otros trdmites adicionales y complementarios”.

En definitiva, deben excluirse del anteproyecto de Ley para incluirlas
en un futuro real decreto las modificaciones de los mencionados planes de
contabilidad, pero el procedimiento de elaboracion de tales reglamentos se
considera completo y no hay necesidad de repetirlo.

V.- Consideraciones generales

Como ya se ha anticipado, el anteproyecto de Ley sometido
a consulta tiene como objetivo la transposicién parcial de la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775, norma de la Unién Europea que modificé la
Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta
al ajuste de los criterios de tamafio de las empresas o grupos de tamario micro,
pequefio, mediano y grande.

La transparencia respecto a la informacién financiera que se
incorpora a la contabilidad de las empresas aporta al trafico mercantil seguridad
sobre su situacidén econdmica real. Esos datos econdémicos son importantes tanto
para los propios trabajadores de la empresa, como también para los inversores
que participan en su capital. Esa misma certidumbre informativa también favorece
a los consumidores y usuarios, o a los demas operadores que compiten en el
mercado. Ademas, esa informacion financiera es necesaria para las autoridades
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publicas que ejercen unas u otras funciones de supervisiéon y control, o las que
ejercen potestades tributarias.

Ahora bien, esos efectos positivos son inescindibles de! incremento
de las cargas burocraticas que comporta la laboriosa recopilaciéon y suministro de
los datos financieros de la contabilidad. Por ello, los poderes publicos buscan un
punto de razonable y proporcionado equilibrio entre las ventajas y las desventajas
de las obligaciones de transparencia en la informacién financiera.

Sucede ademas que el punto de equilibrio que es adecuado para
un determinade momento de la situacién econémica, puede devenir inadecuado
cuando de manera sobrevenida las magnitudes de la economia general
experimentan cambios relevantes. Segln se afirma en el considerando 3 de la
Directiva Delegada (UE) 2023/2775. "De acuerdo con datos de Eurostat,
a lo largo de un periodo de unos 10 afios, comprendido entre el 1 de enero
de 2013 y el 31 de marzo de 2023, la inflacion acumulada alcanzé el 24,3 % en
la zona del euro y el 27,2 % en toda la Union”.

A la vista de esos datos macroeconémicos, la Comisién considero
que lo indicado era ajustar y redondear en un 25 % los umbrales en su dia
establecidos en los apartados 1 a 7 del articulo 3 de la Directiva 2013/34/UE.
De los tres criterios de tamafio corporativo originariamente utilizados por la
Directiva 2013/34/UE a efecto de la informacidén contable que deben presentar
las empresas (total del balance de activos, volumen de negocio neto y niimero
medio de empleados), la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 que ahora se
proyecta transponer ajusta al alza los criterios relativos al total del balance de
activos y al volumen de negocio neto, pero no modifica el nimero medio de
empleados.

Cuando esas magnitudes se refieren a una pequefia empresa, la
Directiva Delegada (UE) 2023/2775 establece un umbral basico o estandar
general (cinco millones de euros en el total del balance y diez millones de
volumen de negocios neto), pero confiere a los Estados un margen de libre
eleccidon con un limite maximo: “En todo caso, los umbrales no rebasaran
los 7.500.000 EUR en el total del balance ni los 15.000.000 EUR en el volumen
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de negocios neto” (segundo parrafo de la nueva redaccion del articulo 3.2 de la
Directiva 2013/34/UE). Pues bien, el anteproyecto de Ley objeto de este dictamen
respeta esos limites y por tanto realiza una correcta transposicion de la Directiva
Delegada (UE) 2023/2775. Aunque en las versiones iniciales del anteproyecto se
optd por los umbrales basicos (cinco millones de euros en el total del balance y
diez millones de volumen de negocios neto), como resultado de la variedad de
observaciones, propuestas y alegaciones formuladas en el curso de la tramitacién
del procedimiento, al final las autoridades competentes han decidido incluir los
criterios maximos permitidos por la directiva.

Aunque esa opcién es valida en derecho, teniendo en cuenta que
se trata de una cuestion controvertida en el curso de la tramitacion del
procedimiento, podria considerarse la conveniencia y oportunidad de reforzar los
argumentos objetivos que la justifican. En el curso de la tramitacion del
procedimiento se ha instado completar o robustecer la motivacion de ese extremo
por la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, y por la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia.

Por otro lado, en su dictamen de 30 de julic de 2025, el Consejo
Econémico y Social aboga por mantener un adecuado equilibric entre la
reduccion de las cargas empresariales y la garantia de los principios de
transparencia y acceso a la informacién contable. Como han argumentado el
Consejo General de Economistas de Espania, el Instituto de Censores Jurados
de Cuentas de Esparia y otros interesados que han presentado alegaciones, la
elevacion del umbral a partir del cual las empresas pueden elaborar y suministrar
informacién abreviada sobre su balance y estadio de cambios en el patrimonio,
debilita la transparencia de la informacion financiera. En definitiva, aunque la
opcion elegida es valida en derecho, para soslayar de raiz cualquier reproche de
arbitrariedad (articulo 9.3 CE), lo mas indicado es reforzar la motivacion de las
razones que justifican elevar ese umbral al maximo permitido por los
apartados 2 y 5 del articulo 1 de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775, en vez
de limitarse a adoptar los criterios bdsicos que se contienen en ese mismo
precepto.
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Algo muy parecido o similar cabe decir también respecto a la valida
decision de elevar el umbral cuantitativo de tamario empresarial que se aplica
para identificar a las entidades que estan obligadas a realizar la auditoria de
cuentas, mediante la modificacion del articulo 263.2 del texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio. Como ya se ha anticipado, esa medida que es ajena a la
transposicion de la directiva delegada, produce efectos para las empresas que
asi reducen sus cargas, pero genera consecuencias para los auditores de
cuentas. Al margen de unas u otras consecuencias, lo que ahora importa
destacar es la conveniencia de reforzar la motivacion de las causas o razones
que justifican el criterio finalmente elegido sobre el alcance subjetivo de la
obligacion empresarial de realizar la auditoria de cuentas, cuestion que ha sido
objetc de una intensa controversia durante la tramitacién del procedimiento.

Aunque el reforzamiento de los argumentos que legitiman el nuevo
alcance subjetivo de la obligacion de realizar la auditoria de cuentas puede
incorporarse a la MAIN, dada la trascendencia de esa delicada cuestion parece
que en la exposicidon de motivos del anteproyecto deberia incorporarse por o
menos una motivacion «sucinta» (que es el estandar de justificacién exigido para
los actos administrativos en el articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas).

En definitiva, este Consejo de Estado no cuestiona la validez ni la
conveniencia u oportunidad de esas medidas, pero considera indicado
recomendar que en la MAIN se refuercen las razones que las justifican, y que se
exterioricen de manera sucinta en la exposicién de motivos.

VI.- Observaciones particulares
Una vez ya realizadas esas consideraciones generales, y sin perjuicio
de que el anteproyecto merece una valoracién general positiva, se formulan a

continuacion algunas observaciones particulares, que dejan al margen los dos
articulos del anteproyecto sobre los que no se hace observacion alguna.
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1.- A la exposicion de motivos

La exposicion de motivos del anteproyecto se ajusta en su contenido
a lo que establecen las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, y a lo que resulta del dictamen de este
Consejo de Estado numero 907/2023, de 17 de julio: “"Los predmbulos, en general,
suelen estar divididos en fres apartados: i} el primero describe, de forma
ordenada, las caracteristicas principales de la materia que se regula, las razones
que hacen que sea necesario regularia, la evolucién de la normativa en la materia
objeto de regulacion y las novedades que la norma introduce; ii) el segundo,
explica el contenido de la norma y subraya, en su caso, las novedades que
contiene respecto de la regulacién anterior; y iii) el tercer apartado, se refiere a
los hitos méas importantes de la tramitacion, a los principios de buena regulacién
y su cumplimiento, a las habilitaciones en virtud de las cuales se dicta la norma,
y termina con una férmula promulgatoria”.

En cualquier caso y como se ha anticipado, deberian reforzarse la
justificacion de dos cuestiones fundamentales del anteproyecto: (i) la elevacion al
maximo del umbral de las pequeias empresas que pueden elaborar y suministrar
informacién contable simplificada; v, (ii) la elevacion del umbral de las empresas
sujetas a la obligacion de auditoria de cuentas. Aunque sea una motivacion sucinta,
la exposicion de motivos deberia exteriorizar las razones que justifican esas
decisiones. Al margen de esa motivacion sucinta, en la MAIN deberia desarrollarse
una justificacién algo mas detallada sobre esos extremos.

2.- A la parte final del anteproyecto

1.- La disposicidén transitoria_unica y la disposicién final séptima
(entrada en vigor y retroactividad transitoria)

Puesto que inciden en cuestiones que se solapan, conviene analizar
de forma conjunta la transitoria Ginica y la disposicién final séptima sobre la entrada
en vigor.
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Aunque las primeras versiones del anteproyecto establecian que la
ley entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE, también
establecian que se aplicaria a los ejercicios econdmicos que comenzaran a partir
del 1 de enero de 2024. Como en el curso de [a tramitacion del procedimiento se
ha cuestionado la conformidad a derecho de esa aplicacion retroactiva,
finalmente se ha optado por mantener ia entrada en vigor en el dia siguiente al
de la publicacién de la ley en el BOE, siendo de aplicacién para los ejercicios que
comiencen a partir del dia 1 de enero del afio en curso. Segun precisa la
disposicion final séptima del anteproyecto: “Los nuevos limites introducidos
mediante los articulos primero y segundo y las disposiciones finales primera y
segunda seran de aplicacion a fodos los ejercicios a computar en la fecha de
cierre del primer gjercicio en que resulte de aplicacién esta ley”.

Ese nuevo régimen de entrada en vigor se ha completado con la
introduccién en el anteproyecto de una disposicién transitoria que no estaba
prevista en las primeras versiones. Las reglas de la transitoria Unica se aplicaran
a ‘“los gjercicios que comiencen a partir del dia 1 de enero de 2024 y hasta
aquéllos a los que resulten de aplicacion las disposiciones de esta ley”.

De la disposicién transitoria (nica resulta que no se trata de aplicar
las reglas que contiene a actuaciones iniciadas antes de su entrada en vigor, pero
que todavia estén en curso o “in itinere” después de la publicacion de la norma
en el BOE, sino de aplicar esas reglas a actuaciones que ya estan terminadas o
consumadas antes de que el Gobierno remita el texto a las Cortes Generales.

Para aproximarse a esa cuestién sobre la entrada en vigor de la ley
y el régimen transitorio conviene empezar recordando algunas de las
observaciones formuladas en el curso de la tramitacion del procedimiento, para
después entrar en el andlisis de esa cuestiéon.

A propuesta de la Abogacia del Estado se ha introducido en el
anteproyecto una disposicion transitoria que cubre el periodo intermedio entre el
calendario de aplicacion de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 a los ejercicios
economicos que comiencen a partir del 1 de enero de 2024, y la entrada en vigor
de la ley que ahora esta en fase de anteproyecto. En su informe de 25 de junio
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de 2025, la Abogacia del Estado considera que la disposicion final sexta del
anteproyecto produce efectos retroactivos que son contrarios a derecho
(en ese momento se trataba de la quinta versién del anteproyecto). Como
argumenta con pleno acierto la Abogacia del Estado, una vez formuladas,
depositadas y registradas las cuentas anuales, se esta ante situaciones ya
producidas y consumadas en el pasado, por lo que solo exigencias cualificadas
de interés general pueden ser la base y el fundamento legitimador de la
retroactividad de grado maximo de una ley. Por ello propuso dar nueva redaccion
a esa disposicion final sexta (que ha pasado a ser la séptima), y afiadir una
disposicion transitoria que hasta ese momento no figuraba en el anteproyecto.

A ese respecto conviene recordar que las Directrices de técnica
normativa aprobadas por el Consejo de Ministros por acuerdo de 22 de julio
de 2005 establecen que las disposiciones transitorias: “Deberén utilizarse con
caracter restrictivo y delimitar de forma precisa la aplicacion temporal y material
de la disposicién transitoria correspondiente” (Directriz n.° 40). En cuanto a los
distintos contenidos de esas disposiciones fransitorias, la Directriz n.? 40
establece lo siguiente:

“Incluiran exclusivamente, y por este orden, los preceptos
siguientes:

a) Los que establezcan una regulacion auténoma y diferente de la
establecida por las normas nueva y antigua para regular situaciones
jurfdicas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva
disposicion.

b) Los que declaren la pervivencia o ultraactividad de la norma
antigua para regular las situaciones juridicas iniciadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la nueva disposicién.

¢) Los que declaren la aplicacién retroactiva o inmediata de la
norma nueva para regular situaciones jurfdicas iniciadas con
anterioridad a su entrada en vigor.

d) Los que, para facilitar la aplicacion definitiva de la nueva norma,
declaren la pervivencia o ultraactividad de la antigua para regular
situaciones juridicas que se produzcan después de la entrada en
vigor de la nueva disposicién.
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e) Los que, para facilitar la aplicacién definitiva de la nueva norma,
regulen de modo auténomo y provisional situaciones juridicas que
se produzcan después de su entrada en vigor.

No pueden considerarse disposiciones transitorias las siguientes:
las que se limiten a diferir la aplicacion de determinados preceptos
de la norma sin que esto implique la pervivencia de un régimen
juridico previo y las que dejan de tener eficacia cuando se aplican
una sola vez”.

De esas alternativas sobre el posible contenido de una disposicion
transitoria, la Abogacia del Estado se acoge a la primera. Por decirlo en los
términos literales utilizados en su informe de 25 de junio de 2025, lo que propone
la Abogacia del Estado es establecer el régimen transitorio mediante ‘una
regulacion autonoma y diferente de la establecida por las normas nueva y
antigua”. Esa es la opcién del texto definitivo del anteproyecto, que en la
disposicion transitoria Unica fija unos umbrales o criterios cuantitativos que son
superiores a los establecidos en el vigente derecho positivo, e inferiores a los que
se establecen en el anteproyecto.

Mientras que la SGT del del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa no se pronuncia sobre la disposicion transitoria Unica en su informe
de 30 de julio de 2025, no sucede lo mismo con la SGT del Ministerio de Hacienda,
que en su informe de 29 de julio de 2025 destaca que, para liquidar el impuesto
de sociedades, el calculo de la base imponible se realiza partiendo del resultado
contable. A su juicio, al modificarse con caracter retroactivo el Plan General de
Contabilidad de PYMES, se puede ocasionar un nuevo resultado contable sobre
ejercicios ya cerrados y, determinar una nueva base imponible correspondiente
a dichos periodos. A ese respecto, la SGT del Ministerio de Hacienda considera
que para establecer ese grado de retroactividad deberian existir razones de
interés general que asi lo justifiquen, razones que a su juicio no constan en el
expediente. Segun concluye ese informe: “Por fodo lo anterior, seria deseable
realizar una la valoracién sobre la existencia de motivos de interés general que
justifiquen la licitud de la retroactividad de dicha norma”.
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En contra de ese parecer del Ministerio de Hacienda ha informado
el ICAC, pues a su juicio el Unico criterio contable que se aplica retroactivamente
es el de los ajustes por cambios de valor que figuren en el patrimonio neto con
cargo o abono a las partidas de los instrumentos financieros que hubieran
originado los citados ajustes, y esos ajustes por cambios de valor no tienen
impactos fiscales. Por otro lado, destaca que cuando en el afio 2007 se aprobaron
el Plan General de Contabilidad (Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre),
y el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas
(Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre), no se plantearon reparos
juridicos a su retroactividad.

Aunque el ICAC no aporte ese dato, cabe afiadir que cuando este
Consejo de Estado fue consultado sobre el texto del proyecto de Plan General
de Contabilidad que después se aprobé mediante el mencionado
Real Decreto 1514/2007, no se pusieron reparos sustantivos a que el plan se
aplicara de manera retroactiva, y Unicamente se hizo alguna sugerencia formal
sobre como ordenar o subdividir la disposicion transitoria primera
(dictamen numero 1.950/2007, de 8 de noviembre). No esta de mas afiadir, que
el apartado 1 de la disposicién transitoria primera del plan contable aprobado por
el Real Decreto 1514/2007 estableci6 lo siguiente: “Los criterios contenidos en el
Plan General de Contabilidad deberén aplicarse de forma retroactiva con las
excepciones que se indican en las disposiciones transitorias sequnda y tercera
de este real decreto”. Esa misma regla resulta también de la disposicion
transitoria segunda del Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas
Empresas (aprobado por Real Decreto 1515/2007), y este Consejo de Estado no
hizo observacién alguna respecto a ese régimen de retroactividad en el
dictamen numero 2.050/2007, de 8 de noviembre. Ahora bien, a diferencia de lo
que sucede en este caso, esas normas reglamentarias no se aprobaron para
transponer una directiva de la Union Europea, sino en desarrollo de la
Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacién mercantil en
materia contable para su armonizacién internacional, y en ejecucién del
Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
julio de 2002, relativo a la aplicacién de las normas internacionales de
contabilidad. Como Iluego se expone, una parte de los problemas de
retroactividad que afloran en este anteproyecto de Ley estan vinculados con el
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incumplimiento por el Reino de Espafia de la obligacién de transponer en plazo
una directiva.

Como ya se ha anticipado, la disposicion transitoria Unica del
anteproyecto de Ley objeto de este dictamen establece la aplicacion retroactiva
para los ejercicios econdmicos a partir del 1 de enero de 2024, de unos criterios
sobre la dimensidon de las empresas que ni son los actualmente vigentes, ni
tampoco los nuevos que establece el anteproyecto. Sucede que esa opcién
intermedia propuesta por la Abogacia del Estado no hace desaparecer el riesgo
juridico de que se plantee la eventual invalidez de la norma por razén de su
retroactividad. La simple reduccién de los umbrales cuantitativos del
anteproyecto no hace desaparecer ese riesgo, es mas, aumenta el nimero de
empresas que deberian soportar la revision de las cuentas del ejercicio iniciado
el 1 de enero de 2024, en comparacion con los nuevos criterios que se aplicarian
si no existiera la disposicion transitoria. Por otro lado, el Abogado del Estado no
identifica las cualificadas razones de interés general que legitimarian esa
retroactividad maxima de la disposicién transitoria Cnica.

Para seguir avanzando en el analisis de esa problematica sobre la
retroactividad normativa, hay que tener en cuenta que el articulo 9.3 de la
Constitucion no prohibe en términos absolutos todo tipo de retroactividad. De ese
precepto constitucional no resulta una rigida prohibicién de la retroactividad de
las normas sobre la contabilidad de las empresas. Es mas, segun declara la
Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 19 de diciembre de 2011
(recurso de casacion 2884/2010): “nuestro ordenamiento juridico no prohibe la
retroactividad de las normas tributarias. La irretroactividad de éstas no es un
postulado constitucional, y el articulo 10.2 LGT admite la prevision legal expresa
en contrario”. Tal y como declara en su fundamento juridico 3 la Sentencia del
Tribunal Constitucional 173/1996, de 31 de octubre: “La irretroactividad absoluta
de las leyes fiscales, por otra parte, podria hacer totalmente inviable una
verdadera reforma fiscal (SSTC 126/1987 y 197/1992). Al tema no fueron
extrafios los constituyentes toda vez que en el anteproyecto de la Constitucion la
irretroactividad se extendia también a las leyes tributarias y asi se mantuvo en el
Informe de la Ponencia, pero se suprimié, significativamente, en el Dictamen de

08 NOV. 2025 10:34:26 Entrada: 88324



CONSEJO DE ESTADO

L.

la Comision de Asuntos Constitucionales para no impedir u obstaculizar futuras
reformas del sistema”.

Pues bien, de igual manera que no cabe hacer un juicio general de
contrariedad a derecho de todas las normas tributarias que produzcan efectos
retroactivos, tampoco cabe llegar a esa conclusién cuando se trata de normas
sobre la contabilidad de las empresas. En cualquier caso, tal y como han
apuntado la Abogacia del Estado y la SGT del Ministerio de Hacienda, para
establecer una retroactividad maxima que se aplica a hechos ya consumados, es
imprescindible identificar las razones de interés general que la justifican. Segun
el criterio de la citada STS de 19 de diciembre de 2011, la validez en derecho de
la aplicacién de las normas hacia el pasado debe analizarse de manera casuista,
pues hay que diferenciar los distintos grados de retroactividad: “resulta relevante,
a tenor de la doctrina del TC, distinguir entre la retroactividad auténtica o de grado
maximo, y la retroactividad impropia o de grado medio. En el primer supuesto,
que se produce cuando la disposicién pretende anudar sus efectos a situaciones
de hecho producidas con anterioridad a la propia Ley y ya consumadas, solo
exigencias cualificadas de interés general podrian imponer el sacrificio del
principio de seguridad juridica”.

A ese dltimo respecto del fundamento legitimador de una
retroactividad maxima que alcanza a actos o hechos ya consumados, conviene
recordar aqui lo declarado en la STC 126/1987, de 16 de julio (F.J. 11). “En el
primer supuesto -retroactividad auténtica-, la prohibicion de la retroactividad
operaria plenamente y solo exigencias cualificadas del bien comun podrian
imponerse excepcionalmente a tal principio”. En igual sentido y con los
mismos términos se pronuncian también las sentencias del Tribunal
Constitucional 112/2006, de 5 de abril (F.J. 17), 121/20186, de 23 de junio (F.J. 4),
y 149/2023, de 7 de noviembre (F.J. 5.b), entre otras. Sucede que las razones
cualificadas de interés general que en hipétesis pudieran legitimar las normas
retroactivas que resultan de la disposicién transitoria Gnica del anteproyecto de
Ley ahora dictaminado, no se argumentan en la MAIN y tampoco resultan del
resto del expediente.
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Un ejemplo ilustrativo de ese tipo de exigencias cualificadas es el
que resulta del considerando 45 de la Sentencia de la Gran Sala del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea de 26 de abril de 2005 (Stichting “Goed Wonen" y
Staatssecretaris van Financién, C-376/2002, EU:C:2005:251): “Los principios de
proteccion de la confianza legitima y de seguridad juridica no se oponen a que
un Estado miembro, con caracter excepcional y con el fin de evitar que durante
el procedimiento legislativo se incrementen considerablemente las operaciones
financieras destinadas a minimizar la carga del IVA contra las que pretende luchar
precisamente una ley de modificacién, atribuya a esta ley un efecto retroactivo,
cuando, en circunstancias como las del asunto principal, se ha advertido de la
préxima adopcion de la ley y de su efecto retroactivo a los operadores
econdmicos que realizan operaciones econémicas como las contempladas por la
ey, de modo que puedan comprender las consecuencias de la modificacion
legislativa prevista para las operaciones que realizan”. Ocurre que son otras las
circunstancias concurrentes en el anteproyecto de Ley objeto de este dictamen,
pues durante la tramitacion de esta norma por las Cortes Generales,
las empresas no utilizaran ese periodo de tiempo en provecho propio mediante
la revisién o reajuste de la contabilidad ya aprobada, depositada y registrada
en su dia.

En cualquier caso, la ausencia de razones cualificadas de interés
general que justifiquen la retroactividad no es el Unico obstaculo juridico al que
se enfrenta la disposicidn transitoria Unica del anteproyecto de Ley, pues también
hay que ponderar los limites a la eficacia vinculante de las directivas de la Unién
Europea. Para analizar esta otra cuestion conviene focalizar la atencién en el
articulo 2.1 de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775, a cuyo tenor esa norma
deberia haber sido transpuesta a mas tardar el 24 de diciembre de 2024, y
deberia ser aplicada a los ejercicios econdmicos que comiencen a partir del 1 de
enero de 2024. Ahora bien, esos calendarios solo vinculan a los Estados
miembros, y no tienen eficacia directa sobre las empresas que suministran la
informacion financiera resultante de su contabilidad.

En el texto de la disposicién transitoria Onica del anteproyecto
subyace una premisa juridicamente errénea: que las pequefias empresas estan
obligadas a ajustarse a determinados parametros de tamafio desde el 1 de enero
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de 2024, por exigirlo asi el articulo 2.1 de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775.
Sucede que ni las empresas son los sujetos destinatarios de la directiva, ni tienen
unas u otras obligaciones de suministro de informacién financiera en virtud de
esa norma. En contra de esa errénea premisa, hay que destacar que solo los
Estados miembros son destinatarios de la directiva, seglin resulta de lo
establecido en el articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea. Por otro lado, y tal y como declara la STJCE de 26 de febrero de 1986
(Marshall, 152/84, EU.C:1986:84). “una directiva no puede, por si sola, crear
obligaciones a cargo de un particular y que una disposicién de una directiva no
puede, por consiguiente, serinvocada, en su calidad de tal, contra dicha persona”
(considerando 48). Esa misma orientacion sigue también la STJCE de 8 de
octubre de 1987 (Kolpinghuis Nijmegen, 80/86, EU.C:1987:431).

Aunque no lo exprese asi en la estricta literalidad de su informe, en
la propuesta de la Abogacia del Estado subyace la idea de que una vez ya
expirado el plazo para transponerla, la Directiva Delegada (UE) 2023/2775 surte
efectos directos en toda su plenitud y a ella deben ajustarse las empresas
afectadas. A pesar de no haber cumplido tempestivamente el plazo de
transposicion, las autoridades espafiolas quieren mantener la fecha inicial de
aplicacién de los umbrales o criterios cuantitativos sobre el tamafioc de las
empresas, y para ello introducen una disposicién transitoria Gnica que retrotrae
al 1 de enero de 2024 los efectos de la ley que ahora estd en fase de
anteproyecto.

Ahora bien, ello no resulta conforme con la prohibicién del llamado
“efecto directo inverso” de las directivas de la Unién Europea, en virtud del cual
el Estado que ha incumplido sus obligaciones de transposicién no puede exigir a
los particulares que se ajusten a reglas de la directiva que les perjudican; asi
resulta de las sentencias de 11 de junio de 1987 (Pretore di Salo, 14/88,
EU:C:1987:275), de 8 de octubre de 1987 ya citada (Kolpinghuis Nijmegen),
y de 5 de junio de 2007 (Hans Markus Kofoed contra Skatteministeriet, C-321/05,
EU:C:2007:408), entre otras.

Ese mismo criterio de las instituciones de la Unién Europea es
utilizado también por nuestro Tribunal Supremo en la Sentencia de la Sala
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Tercera 835/2021, de 10 de junio (recurso de casacion 1045/2020), que hace
referencia a “la prohibicién del efecto directo vertical descendente en perjuicio de
los particulares (...) protegiendo al méaximo los derechos de estos dltimos, que no
son responsables de las omisiones o del incumplimiento de las obligaciones de
fransposicion o modificacion de su normativa al Derecho de la UE por parte
del EM”.

Tal y como precisa ese mismo pronunciamiento del Tribunal
Supremo: “El Derecho Comunitario y la doctrina del Tribunal de Justicia
proscriben el efecto vertical inverso o descendente, es decir, la posibilidad de que
un Estado invoque los preceptos de una Directiva, no transpuesta al
ordenamiento interno o bien indebidamente transpuesta. Dicho de otro modo, Ia
eficacia directa de la directiva no puede generar obligaciones para el particular
frente al Estado que no la ejecuté en plazo o de forma adecuada. El Estado no
puede ampararse en su propio incumplimiento para aplicar la directiva’.

Desde esa perspectiva del efecto directo vertical descendente o
inverso, no cabe invocar frente a los empresarios particulares la aplicacién de la
directiva a los ejercicios econémicos a partir del 1 de enero de 2024, para as/
imponerles de manera retroactiva obligaciones que les perturban o les perjudican.
Tal y como afirma este Consejo de Estado en su dictamen numero 1.525/2024,
de 25 de septiembre (relativo al anteproyecto de Ley por la que se regula el marco
de informacién corporativa sobre cuestiones medioambientales, sociales y de
gobernanza):

“‘Aunque sean esas las fechas previstas en la norma europea, es un
hecho que ya se ha incumplido el plazo de transposicién. Y, por tanto,
habra que revisar todo el calendario previsto para la aplicacion de la
futura ley, que en algunos puntos es claro que no podré respetar los
tiempos consignados en la directiva, pues a la requlacién proyectada
se anuda una ampliacion tanto del 4mbito subjetivo de la obligacion
de emitir el informe sobre sostenibilidad, como de su contenido,
pasando por la articulacion de un nuevo sistema para la verificacion,
bajo la supervisién del ICAC, lo que exige sin duda la previsién de un
periodo razonable para permitir que los diferentes destinatarios de la
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nomma adopten las medidas precisas para su cormecla
implementacioén. A ello hay que afadir que no parece razonable
extender la aplicacién de una nomma a ejercicios econdémicos ya
finalizados con anterioridad a su entrada en vigor.

En este sentido es importanfe destacar que, en el caso de que no se
articule un régimen temporal gradual y proporcionado, existe el iesgo
de incurmir en lo que se denomina un «efecto directo inverso» de la
directiva; es decir, el Estado miembro no puede exigir al particular el
cumplimiento de una obligacién prevista en una directiva que el
Estado no ha transpuesto”.

Por una elemental necesidad de seguridad juridica, el Estado de
Derecho impone unas exigencias de coherencia logica en los actos propios.
Segun declara en su considerando 22 la STJCE de 5 de abril de 1979
(Ratti, 148/78, EU:C:1979:110): “el Estado miembro que no haya adoptado dentro
de plazo, las medidas de ejecucion que impone la Directiva, no puede oponer a
los particulares su propio incumplimiento de las obligaciones que la Directiva
implica”. La maxima clasica “allegans propriam turpitudinem, nemo auditur’
subyace tanto en el concepto del efecto directo vertical inverso de las directivas
de la Unién Europea, como también en el silencio administrativo. Sin perjuicio de
los evidentes matices diferenciales entre una y otra figura juridica, con el
incumplimiento de fa obligacién de transponer en plazo una directiva ocurre algo
bastante parecido a lo que sucede con el incumplimiento de la obligacion de dictar
y notificar en plazo una resolucién administrativa expresa. Segin declara el
Tribunal Constitucional a este Gltimo respecto: “Es absolutamente inaceptable
que una Administracién pablica que debe actuar «con sometimiento pleno a la
ley y al Derecho» (art. 103.1 CE), desatienda, primero, el cumplimiento de sus
obligaciones para con los ciudadanos y, sin embargo, manifieste luego un
extremado celo en la exigencia de las de éstos, pues ninguna pretendida eficacia
administrativa puede justificar el desconocimiento de unos valores superiores de
huestro ordenamiento juridico: la justicia (art. 1.1 CE)” (STC 220/2003, de 15 de
diciembre; F.J. 5). En igual sentido cabe decir que el Estado que desatiende
primero su obligacién de transponer en plazo una directiva, no puede después
ser muy celoso a la hora de imponer a los empresarios un calendario que afecta
retroactivamente a actos juridicos consumados, por afectar a la contabilidad ya
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aprobada y depositada en el pasado. Si las autoridades esparfiolas hubieran
realizado en plazo la transposicién, no seria preciso introducir en el anteproyecto
de Ley una disposicion que produce efectos retroactivos.

En definitiva, teniendo en cuenta la jurisprudencia sobre el efecto
directo vertical descendente o inverso de las directivas de la Unién Europea, y no
habiendose identificado en el expediente las razones cualificadas de interés
general que pudieran justificar una retroactividad maxima, cabe concluir que las
reglas retroactivas contenidas en la disposicién transitoria tinica del anteproyecto
de Ley son contrarias a derecho, y por ello esa disposicion deberia ser suprimida.
Esta observacion tiene caracter esencial a los efectos previstos en el articulo 130.3
del Reglamento Organico del Consejo de Estado, aprobado por el Real
Decreto 1674/1980, de 18 de julio.

Mientras que la disposicidn transitoria Unica debe ser suprimida, la
disposicién final séptima sobre la entrada en vigor puede conservarse en sus
propios términos. Aunque ese régimen de entrada en vigor se aparta de la regla
general dispuesta en el primer parrafo del articulo 23 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, en este caso ya ha expirado el plazo de
transposicion de la directiva, por lo que se esta ante una de las excepciones a la
regla general mencionadas en el segundo parrafo de ese precepto. Desde esa
perspectiva, no hay razones para objetar el texto de la disposicién final séptima del
anteproyecto de Ley ahora dictaminado.

Almargen de ello, cabe aceptar la sugerencia formulada por la Oficina
de Coordinacién y Calidad Normativa, que en su informe de 1 de septiembre
de 2025 sugiere revisar el titulo de la disposicién final séptima para que pase a
estar redactado en los siguientes términos: “Disposicién final sexta. Entrada en
vigor y aplicacién”.

2.- Ladisposicién final sexta y la habilitacién al Gobierno para elaborar

y aprobar un texto refundido

Algunos de los cambios en las normas contables y de auditoria de
cuentas derivados de las medidas adoptadas por la Unién Europea ya fueron
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analizados por este Consejo de Estado en su dictamen numero 1.525/2024,
de 25 de septiembre (relativo al anteproyecto de Ley por la que se regula el marco
de informacién corporativa sobre cuestiones medioambientales, sociales y de
gobernanza). En aquella ocasion se introducian hasta setenta modificaciones de
muy diverso alcance en la Ley de Auditoria de Cuentas, y por ello se planteaban
dos alternativas: o redactar completo un nuevo texto o habilitar al Gobierno para
elaborar y aprobar un texto refundido.

En el anteproyecto de Ley objeto de este dictamen hay una unica
modificacién de la Ley de Auditoria de Cuentas, que quedaria descolgada de la
habilitacién contenida en el otro texto si ahora no se incluyese una habilitacion como
la acertadamente propuesta por la SGT del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa. Baste con destacar aqui el plenc sentido de la disposicion final sexta del
anteproyecto de Ley de transposicién de la Directiva Delegada (UE) 2023/2775.

3.- A la MAIN

Segun la MAIN, el anteproyecto ha optado por ajustarse al limite
ampliado de definicién de pequefia empresa, de manera que se equipara Espana
con otros Estados miembros de nuestro entorno. Sucede que la MAIN no
contiene ningin cuadro comparativo con los criterios adoptados por otros
Estados, extremo que deberia ser subsanado.

Al margen de ello, deberia reforzarse la justificacion del fundamento
legitimador de las decisiones adoptadas respecto a las siguientes cuestiones:
(1) la elevacion al maximo del umbral de las pequefias empresas que pueden
elaborar y suministrar informacién contable simplificada; y, (i) la elevacién del
umbral de las empresas sujetas a la obligacion de auditoria.

Por otro lado, la MAIN afirma que el anteproyecto no tiene impacto
presupuestario por no implicar incremento del gasto. Ahora bien, al regular la
evaluacion del impacto presupuestario, el articulo 2.1.d).2.° del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, no lo limita a ese extremo, pues establece
lo siguiente: “El Impacto presupuestario comprenderd, al menos, una referencia
a los efectos en los ingresos y gastos publicos y que incluird la incidencia en los
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gastos de personal, dotaciones o retribuciones o cualesquiera otros gastos al
servicio del sector publico”. Por tanto, debe subsanarse la falta de evaluacion del
eventual impacto del anteproyecto en los ingresos publicos.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado es de dictamen:

Que, una vez tenida en cuenta la observacion esencial formulada a la
disposiciéon transitoria Unica (apartado VI.2.1 del dictamen), y consideradas las
demas, puede V. E. someter al Consejo de Ministros el anteproyecto de Ley
sometido a consulta”.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, 18 de septiembre de 2025
EL SECRETARIO GENERAL,

e

LA PRESIDENTA,

83227

EXCMO. SR. MINISTRO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA.
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