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La Mesa de la Camara, en su reunién del dia 26 de agosto de 2025, acordd, en
relacién con el Proyecto de Ley de Informacion Clasificada, encomendar su
aprobacién con competencia legislativa plena, conforme al articulo 148 del
Reglamento, a la Comisién Constitucional.

Como se sefiala en la Exposicién de Motivos, en las sociedades contemporaneas
la informacién tiene valor en s{ misma y resulta indispensable para el desenvolvimiento
de las actividades que llevan a cabo tanto los particulares como los poderes publicos.
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Las Administraciones publicas deben velar por la existencia de un adecuado
marco juridico que asegure la transparencia de la informacién y su acceso por
parte de los ciudadanos. En nuestro ordenamiento este mandato tiene reflejo en la
Ley 19/2013!, que incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica,
reconoce y garantiza el acceso a la informacion y establece las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como las consecuencias
juridicas derivadas de su incumplimiento.

Asimismo, el derecho fundamental a la libertad de informacion, recogido en el
articulo 20 de nuestra Constitucién, protege el libre ejercicio del derecho a
comunicar o recibir libremente informacion veraz, lo que supone una pieza necesaria
para el ejercicio de otros derechos inherentes al funcionamiento de un sistema
democriético y de una sociedad libre. Ello obliga a interpretar de forma muy restrictiva
los posibles limites que pueda sufrir este derecho.

Por otro lado, la exigencia de transparencia se encuentra constitucionalmente
delimitada, de acuerdo con el articulo 105 b), en nuestro Estado por la existencia de
determinado tipo de informacién que debe gozar de una proteccién reforzada, como
es el caso de la informacién clasificada, cuyo contenido puede afectar a la seguridad
o defensa nacional.

Actualmente, la normativa en materia de informacién clasificada en nuestro pais
esta regulada en la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Sectretos Oficiales y en el Decreto
242/1969, de 20 de febrero, por el que se desarrollan las disposiciones de la misma.

Con este Proyecto de Ley, que se estructura en una parte expositiva y una parte
dispositiva que consta de cinco titulos, seis disposiciones adicionales, cuatro
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria tunica y cinco
disposiciones finales, se pretende actualizar el régimen juridico de la informacion
clasificada en Espafa con el objetivo tanto de acomodarlo a las necesidades propias
de un Estado social y democratico de Derecho, como de adaptarlo a los estandares
internacionales en la materia y a los compromisos asumidos en el ambito de la Unién
Europea, de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte y de la Agencia Espacial
Europea.

1 TLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.
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https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-65-1.PDF
https://www.boe.es/eli/es/l/2013/12/09/19/con
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con#a20
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con#a105
https://www.boe.es/eli/es/l/1968/04/05/9/con
https://www.boe.es/eli/es/d/1969/02/20/242/con
https://www.boe.es/eli/es/d/1969/02/20/242/con
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Igualmente, esta propuesta normativa persigue alcanzar los siguientes resultados
especificos:

®  Sustituir la escueta y obsoleta regulacion relativa a informacion clasificada
que actualmente se contempla en la vigente Ley sobre Secretos Oficiales
por una ley de nueva planta que regule los procedimientos de
clasificacion, desclasificacion y reclasificaciéon de la informacién
clasificada;
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= Regular un sistema de informacién clasificada que ofrezca mas garantias
a la ciudadania por su mayor transparencia, mayor precisién y mayores
garantias jurisdiccionales, frente a cualquier uso arbitrario que se pudiera
realizar de la posibilidad de clasificar informacién para hurtar a la
ciudadania del conocimiento y control de lo publico;

®  Facilitar la interoperabilidad entre el sistema de informacién clasificada
espafiol y los sistemas de informacién clasificada en el 4ambito

supraestatal.

En el ambito de la Unién Europea y sobre la base del Articulo 15 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea que reconoce el derecho de cualquier
ciudadano de la UE o persona residente en un Estado miembro a acceder a
documentos del Parlamento, el Consejo y la Comision, es el Reglamento 1049 /20012
la norma que define los principios, condiciones y limites, por motivos de interés
publico o privado, por los que se rige el derecho de acceso a los documentos de estas
instituciones.

El Reglamento 1049/2001 patte de la premisa de la presuncion de acceso, es decir,
todos los documentos son accesibles salvo que concurran excepciones legitimas,
pudiendo solamente denegarse el permiso si su divulgacién afecta negativamente a la
seguridad publica, la defensa o las relaciones internacionales, la privacidad y
proteccién de datos personales, la confidencialidad comercial o de procedimientos
judiciales y el proceso de toma de decisiones en curso.

El articulo 9 del citado Reglamento indica que se entenderd por «documento sensible»
todo documento que tenga su origen en las instituciones o en sus agencias, en los Estados miembros,
en los terceros paz’m 0 en orgam’zacz'onex internacionales, c/aﬂﬁma’o como «trés secret/ top secret»,
«asecret» o «confidentiely, en virtud de las normas vigentes en la institucion en cuestion.

En el entorno de la UE no existe una norma comuin que regule la clasificacion y
acceso a la documentacion sensible, ni tampoco una autoridad central e independiente que
supervise la proteccion de la informacién clasificada.

2 Reglamento 1049/2001 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo
al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién. DOUE
L. Num. 145. 31 de mayo 2001.
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La Comisién, el Consejo y el Parlamento Europeo coinciden en distinguir cuatro
niveles de clasificacion, de mayor a menor grado de sensibilidad:

o “TRES SECRET UE / EU TOP SECRET”: la divulgacién no autorizada
podria causar un dafio extremadamente grave para los intereses esenciales de la UE o
de uno o varios estados miembros.

° “SECRET UE / EU SECRET": la divulgacién no autotizada podtia causar
un dafo grave para los intereses esenciales de la UE o de uno o varios estados
miembros.

° “CONFIDENTIEL UE / EU CONFIDENTIAL”: la divulgacién no
autorizada podtia causar un dafio apreciable para los intereses esenciales de la UE o
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de uno o varios estados miembros.

° “RESTREINT UE / EU RESTRICTED”: la divulgacién no autorizada
podria resultar desventajosa para los intereses de la UE o de uno o varios estados
miembros.

Las normas aprobadas por cada institucién cubren aspectos como requisitos de
acceso, cuestiones técnicas de almacenamiento y transmision, procedimientos para la
destruccién segura, el intercambio con terceros (Estados no miembros u
organizaciones internacionales) o las consecuencias por el mal manejo o filtracién de
esta informacion?.

En los ultimos afios se han alzado voces que sefialan que, quizas el Reglamento
1049/2001, promulgado hace mas de dos décadas, podria haber quedado desfasado
en el nuevo contexto mundial de la era digital qué, ademas de nuevas oportunidades,
nos plantea también nuevos retos*.

El Parlamento Europeo es una de las instituciones que esta ejerciendo un rol mas
critico. Aunque reconoce la necesidad de proteger la informacién clasificada cuando
asi lo exige la seguridad de la UE, pide también que este régimen no se convierta en
un obstaculo para la transparencia democriatica y el control parlamentario.

3 Decision del Consejo, de 23 de septiembre de 2013, sobre las normas de seguridad para la
proteccion de la informacion clasificada de la UE.

Decision 2015/444 de la Comisién, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de seguridad para la
proteccion de la informacion clasificada de la UE.

Decision de la Mesa del Parlamento Europeo de 15 de abril de 2013 relativa a la Reglamentacion
sobre el tratamiento de la informacién confidencial por el Parlamento Europeo.

Véase tambicn: PENA PITA, F. El régimen juridico de la informacién clasificada en la Unién
Buropea. En E/ régimen juridico de la informacion clasificada. Fundacién Manuel Giménez Abad. 2025.

4 Regulation 1049/ 2001 on the right of access to documents, including the digital context. European Patliament.
Study. 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0488-20210701&qid=1757953032976
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0488-20210701&qid=1757953032976
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0444&qid=1757953880497
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0444&qid=1757953880497
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014D0401(01)-20240716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014D0401(01)-20240716
https://www.fundacionmgimenezabad.es/media/7016/download?inline
https://www.fundacionmgimenezabad.es/media/7016/download?inline
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762890/IPOL_STU(2024)762890_EN.pdf
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Sibien reconoce que el acceso a los documentos institucionales debe interpretarse
de forma estricta en concordancia con el Reglamento 1049/2001, sefiala su
preocupacion por la sobreclasificacion trecuente de documentos que dificulta el control
democratico, demandando normas uniformes, supervisadas por una entidad
independiente, para clasificar y desclasificar documentos®.

El Parlamento reivindica también que, en el ejercicio de su funcién de escrutinio,
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especialmente en negociaciones comerciales y actos legislativos sensibles, debe tener
acceso a la informacién clasificada de otras instituciones®.

En su Resolucion de 2023 sobre ética y transparencia, abogaba por reformas
internas en el Parlamento, incluyendo una mayor supervision del proceso de
clasificacion de la informacién, especialmente frente a influencias externas y practicas
de corrupcion.

Actualmente se encuentra en tramitacion una Propuesta de Reglamento sobre

la seguridad de la informacién en las instituciones, 6rganos y organismos de
la Union’. El objetivo principal de esta propuesta es crear un conjunto estindar de
normas de seguridad de la informacién de alto nivel para todas las instituciones,
o6rganos, oficinas y agencias de la Unién, con el fin de garantizar un grado mejorado y
coherente de proteccién frente a las amenazas en evolucién constante que afectan a
su informacion.

Entre otras cuestiones, el nuevo reglamento establecera categorias armonizadas y
completas de informacién no clasificada y clasificada, basadas en el nivel de
contfidencialidad:

e Tres niveles de informacién no clasificada: uso puiblico, normal y sensible
no clasificada;

. Cuatro niveles de informacién clasificada: TRES SECRET UE/EU TOP
SECRET, SECRET UE/EU SECRET, CONFIDENTIEL UE/EU
CONFIDENTIAL, RESTREINT UE/EU RESTRICTED.

En el Derecho Internacional se han establecido algunos principios basicos sobre
la materia, tanto en tratados con vocacién universal como en instrumentos regionales.
Ademas, algunas Organizaciones Internacionales han aprobado y desarrollado
diversos principios, estindares y practicas.

5 Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 10 de febrero de 2021, sobre el acceso publico a los
documentos.

¢ Resolucién del Parlamento Europeo, de 14 de septiembre de 2017, sobre transparencia,
responsabilidad e integridad en las instituciones de la Union.

7 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la seguridad de la
informacion en las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién. COM (2022) 119. 22 de marzo 2022.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0292_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0292_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022PC0119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022PC0119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022PC0119
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0043_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0043_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0358_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0358_ES.pdf
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Entre los tratados con vocaciéon universal, el mas importante es el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, cuyo art. 19 afirma que “toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién” (apartado 2). El ejercicio de este derecho,
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al entrafiar deberes y responsabilidades, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que,
segun establece el apartado tercero, deberan estar especificamente fijadas por ley y ser
necesarias “para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds;
b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud y la moral
publicas” (apartado 3).

El Comité de Derechos Humanos, 6rgano de expertos independientes encargado

de supervisar la aplicacién del Pacto por los Estados Parte, publicé en 2011 la
Observacion General N° 349 relativa al art. 19. En ella se desarrolla una
interpretacién de este articulo y se recogen y exponen de forma sistematica los criterios
establecidos por el Comité sobre esta cuestién en los informes periédicos de los
Estados Parte, asi como en las denuncias interestatales e individuales.

En lo que afecta a la informacién clasificada resultan especialmente relevantes los
parrafos 21-36, dedicados al apartado tercero, en los que se afirma, entre otras
cuestiones, que los Estados partes deben procurar con el mayor cuidado que las leyes
y “disposiciones similares que se refieren a la seguridad nacional, tanto si se califican
de leyes sobre secretos de Estado o sobre sedicion, o de otra manera, estén redactadas
y se apliquen de conformidad con las condiciones estrictas del parrafo 3”. No se
considera compatible, en este sentido, “hacer valer esas leyes para suprimir
informacién de interés publico legitimo que no perjudica a la seguridad nacional, o
impedir al publico el acceso a esta informacién, o para procesar a periodistas,
investigadores, ecologistas, defensores de los derechos humanos u otros por haber
difundido esa informacion. Tampoco procede, en general, incluir en el ambito de estas
leyes categorias de informacién tales como las que se refieren al sector comercial, la
banca y el progreso cientifico” (parr. 30 de la Observacion).

8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de
1966. Fue ratificado por Espafia en 1977. El Instrumento de Ratificacién fue publicado en «BOE» num.
103, de 30/04/1977.

9 Comité de Derechos Humanos. Observacién general N° 34. Articulo 19. Libertad de opinién y
libertad de expresion. 2011. CCPR/C/GC/34. Esta Observacion reemplaza la Observacion general N°
10.
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https://treaties.un.org/PAGES/ViewDetails.aspx?chapter=4&clang=_en&mtdsg_no=IV-4&src=TREATY
https://treaties.un.org/PAGES/ViewDetails.aspx?chapter=4&clang=_en&mtdsg_no=IV-4&src=TREATY
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1977-10733#a1-11
https://docs.un.org/es/CCPR/C/GC/34
https://www.boe.es/eli/es/ai/1966/12/19/(1)/con
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En relacién con Espafa, el Comité de Derechos Humanos se ha referido
recientemente a esta cuestién en las Observaciones finales sobre el séptimo informe
periédico, aprobadas por el Comité en julio de 2025'°. Segtin indica, nuestro pais,
teniendo presentes las recomendaciones anteriores del Comité, debe considerar la
posibilidad de derogar, entre otras normas, la Ley 9/1968 (patr. 9.b)). Ademds, segiin
el parr. 41, “debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que toda
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persona pueda disfrutar plenamente de los derechos a la libertad de expresion y de
reunién pacifica, de conformidad con el articulo 19 del Pacto y la observacién general
nam. 34 (2011) del Comité” y, en particular, “revisar el marco normativo aplicable,
incluida la Ley de Secretos Oficiales de 1968”.

En el marco del Consejo de Europa, el art. 10 del Convenio para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales'! consagra el
derecho a la libertad de expresion, que “comprende la libertad de opinién y la libertad

de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de
autoridades publicas y sin consideracién de fronteras”. Reconoce, al igual que el Pacto
Internacional de 1966, que estas libertades entrafian deberes y responsabilidades y que
su ejercicio podra ser “sometido a ciertas formalidades, condiciones, restricciones o
sanciones previstas por la ley, que constituyan medidas necesarias, en una sociedad
democritica, para la seguridad nacional, la integridad territorial o la seguridad publica,
la defensa del orden y la prevencion del delito, la proteccién de la salud o de la moral,
la proteccién de la reputacién o de los derechos ajenos, para impedir la divulgacién de
informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad del

poder judicial”.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha desarrollado una jurisprudencia
sobre la materia, tal y como recoge la gufa de jurisprudencia sobre el art. 10 del CEDH,
sobre todo en el capitulo undécimo, dedicado a la libertad de expresion y los
objetivos legitimos de seguridad nacional, la integridad territorial o seguridad publica,
prevencién del desorden o del delito!2.

10 Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico de Espafia, aprobadas por el Comité
en su 144° periodo de sesiones (23 de junio a 17 de julio de 2025). CCPR/C/ESP/CO/7.

11 Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho
en Roma el 4 de noviembre de 1950. Fue ratificado por Espafia en 1979. El Instrumento de Ratificacion
se publicé en «BOE» num. 243, de 10 de octubre de 1979, paginas 23564 a 23570.

12 Guide to Article 10 of the Convention, X1. Freedom of expression and the legitimate ains of national security,
territorial integrity or public safety, the prevention of disorder or crime (pp. 103-113).
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FESP%2FCO%2F7&Lang=en
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=005
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=005
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_10_eng#page=103
https://www.boe.es/eli/es/ai/1950/11/04/(1)
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_10_eng#page=103
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_10_eng#page=103
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Por otro lado, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa ha aprobado
algunas resoluciones sobre esta misma cuestion. Entre ellas destacan la Resolucion
1838(2011)13, relativa a los abusos del secreto de Estado y de la seguridad nacional, y
la Resolucion 1954(2013)'4, en la que la Asamblea acogié con satisfaccion la
elaboracién y adopcién en junio de 2013, por una amplia reunién de expertos de
Organizaciones Internacionales, la sociedad civil, la academia y profesionales de
seguridad nacional, de los conocidos como “Principios de Tshwane”!5, basados,
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segun la propia Asamblea, en los estindares y buenas practicas existentes entre
Estados e instituciones internacionales. Ademis, insté a los Estados Miembros del
Consejo de Furopa a tenerlos en cuenta a la hora de modernizar su legislaciéon y
practica en relacién con el acceso a la informacién.

Por tultimo, la OTAN ha desatrollado un amplio marco de normas sobre la
materia que son relevantes para los Estados Parte en el Tratado del Atlantico Norte,
tanto en el ambito de la seguridad de la informacién entre las partes (regulada por el

Acuerdo de 6 de marzo de 199719) como en la salvaguardia del secreto de invenciones
relativas a la defensa respecto de las cuales se hayan presentado solicitudes de patentes
(Acuerdo de 21 de septiembre de 1960'7) y en la cooperacién en materia de
informacién nuclear (Acuerdo de 18 de junio de 1964'8).

La politica relativa a la clasificacién de la informacién de acuerdo con cuatro
niveles -NATO RESTRICTED, NATO CONFIDENTIAL, NATO SECRET, y
COSMIC TOP SECRET-y su desclasificacién!® se lleva a cabo de acuerdo con un
complejo conjunto de politicas y directivas. Las mas importantes son las siguientes:

13 Resolution 1838 (2011). Abuse of state secrecy and national security: obstacles to parliamentary and judicial
scrutiny of buman rights violation.

14 Resolution 1954 (2013). National security and access to information.

15 Principios globales sobre seguridad nacional y el derecho a la informacion (“Principios de
Tshwane”). Fueron redactados por 22 organizaciones durante un periodo de dos afios, en el que se contd
con la asesorfa de mas de 500 expertos de al menos 70 paises. El proceso de redaccién culminé con una
reunién en la ciudad sudafricana de Tshwane, de la que tomaron su nombre.

16 Acuerdo sobre la Seguridad de la Informacion entre las Partes en el Tratado del Atlantico Norte,
hecho en Bruselas el 6 de marzo de 1997. Ratificado por Espafia en 2007.

17 Acuerdo de la OTAN para la salvaguardia mutua del secreto de invenciones relativas a la defensa
respecto de las cuales se hayan presentado solicitudes de patentes, hecho en Paris el 21 de septiembre de
1960. Ratificado por Espafia en 1987.

18 Acuerdo sobre cooperaciéon en materia de informacién nuclear entre las partes del Tratado del
Atlantico Norte (Parfs, 18 de junio de 1964). Ratificado por Espafia en 2001.

19 Ver, para una explicacion general, la nota Public disclosure of NATO information en el sitio web de la
Organizacién.
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https://pace.coe.int/en/files/18033/html
https://pace.coe.int/en/files/18033/html
https://pace.coe.int/en/files/20190/html
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Public Disclosure of NATO Information (C-M(2008)0116-REV1 (INV)), NATO
Information Management Policy. (C-M(2007)0118), The Primary Directive on
Information Management (C-M(2008)0113 (INV)), Directive on the Public
Disclosure of NATO Information (AC/324-D(2014)0010-REV2) y Directive on
the Security of NATO Classified Information. AC/35-D(2002).
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Los paises de nuestro entorno han regulado la materia de formas diferentes.
Todos ellos establecen una serie de categorias de informacién clasificada o secreta,
pero tanto el numero de las categorfas como las razones que determinan que una
informacién o documentos sean adscritos a ellas son diferentes. En cuanto a los
o6rganos de clasificacién, las formas y criterios para determinar quiénes son los
competentes para clasificar también son distintos, desde modelos difusos o de gran
fragmentacién hasta otros comparativamente mas concentrados. También se pueden
encontrar diferentes sistemas para regular los sistemas de plazos de desclasificacion,

con diversos grados de flexibilidad y previsiones de desclasificaciéon automatica.

La norma fundamental en Alemania es el Sicherheitsiiberpriifungsgesetz de
199420 en el que se establecen los requisitos para la obtencion de habilitaciones de
seguridad y los relativos a la protecciéon de la informacién clasificada. Debe
complementarse, en el Ejecutivo, con los reglamentos del Ministerio del Interior (la
SUG-Ausfiihrungsvorschrift, de 201821 y la Verschlusssachenanweisung - VSA
de 202322 y de Defensa (Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum materiellen
Geheimschutz im  Geschifisbereich des Bundesministeriums  der
Verteidigung), y en lo que se refiere a las relaciones con las camaras parlamentarias,
por la Geheimschutzordnung des Deutschen Bundestages? (en el caso del
Bundestag) y por la Geheimschutzordnung des Bundesrates?* (en el del Bundesrar).

20 Sicherheitsiiberpriffungsgeserz vom 20. April 1994 (BGBL 1 8. 867), das suletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 22. Dezember 2023 (BGBL 2023 1 Nr. 413) gecindert worden ist.

2V Allgemeine  Verwaltungsvorschrift  zum  personellen  Gebeimschutz, und  zum  vorbeugenden  personell
Sabotageschutz — SUG-Ausfiibrungsvorschrift (SUG-AVV) vom 15. Februar 2018 (GMBI S. 270) i.d.F. der mit
Rundschreiben des Bundesministerinms des Innern und fiir Heimat vom 8. Juni 2022 — OS 11 5 — 54001/41#3 —
bekanntgegebenen Anderungen.

22 Allgemeine V erwaltungsvorschrift zum materiellen Gebeimschutz (V erschlusssachenanweisung - 1V'SA). 1 om
13. Mérz 2023.

23 Gebeimschutzordnung des Dentschen Bundestages (Anlage 3 der Geschdftsordnung des Dentschen Bundestages,
BGBL 1 1980, 1237) vom 25. Juni 1980 (BGBL. I 8. 1237, 1256), die zuletzt durch Nummer 14 Beschluss d.
Bundestages vom 15. Dezember 2022 gedindert worden ist.

24 Gebeimschutzordnung des Bundesrates. Beschluss des Bundesrates vom 28. November 1986.
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Existen cuatro categorfas de informacion clasificada (segin el art. 4 del

Sicherbeitsiiberpriffungsgeser):
= STRENG GEHEIM, cuando el acceso por parte de personas no

autorizadas puede amenazar la existencia o intereses vitales de la Republica
Federal o de uno de sus Lander.

®* GEHEIM, cuando dicho acceso puede amenazar la seguridad de la
Republica Federal o de uno de sus Ldander o infligir problemas importantes
a sus intereses.

= VS-VERTRAULICH, si puede ser perjudicial para los intereses de la
Republica Federal o de uno de sus Lander.

* I'S-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH, cuando puede ser
desfavorable (nachteilig) para los intereses de la Republica Federal o de uno
de sus Lander.
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Estas cuatro categorias se corresponden con las cuatro previstas en la OTAN y
guardan correspondencias (ver tabla®) con las de otras OO. II. y otros Estados.

El disefio de los o6rganos competentes para clasificar la informacién es
fragmentado. No se establece una relacién de las autoridades con competencia para
llevar a cabo dicha clasificacion. En el propio art. 4. de la Ley se indica que se llevaran
a cabo por érganos u organismos oficiales de la Federacién, o a instancias de ellos, y
en el art. 15 y el Anexo III de la VSA de 2023 se establecen los criterios y exigencias
de la calificaciéon y las responsabilidades del calificador o ‘editor’ de la misma (el
Herausgeber).

En cuanto al sistema de plazos para su desclasificacion, se prevé que estos seran
establecidos en cada caso por el calificador, dentro de unos maximos fijados por la
propia normativa. Ademds, se regula la posibilidad y condiciones para su prorroga.

® Para el grado mas bajo de clasificacion (IVS-Nur fiir den Dienstgebranch) el
plazo maximo esta fijado en treinta afios. El calificador puede establecer un

plazo mas breve. Este plazo maximo no puede ser prorrogado (arts. 16y
17.1 VSA).

®  Para los tres grados restantes, el plazo serd fijado por el érgano calificador,
que debera basarse para determinarla en la duracién prevista de la necesidad
de proteccion resultante de la fundamentacién para el establecimiento de la
proteccion.

En principio este plazo tampoco debe ser superior a los treinta afios, pero
existe la posibilidad de sobrepasar este limite si la fundamentaciéon lo
justifica. En estos dltimos casos se requiere que se fundamente y se indique
de tal forma que sea siempre reconocible e identificable. Ademas, el 6rgano

25 Bundesministerinms des Innern. V ergleichstabelle Gebeinthaltungsgrade.
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o unidad federal superior ha de mostrar su conformidad con la superaciéon
de los treinta afios. A diferencia de los establecidos para los 1/S-Nur fiir den
Dienstgebrauch, estos plazos si pueden ser prorrogados en otros treinta afios
0, si se cuenta con la autorizacion superior, mas tiempo (art. 17).

Tanto el Sicherbeitsitberpriffungsgesetz como la VSA regulan detalladamente las
formas de acceso y las habilitaciones para acceder a los diferentes tipos de informacién
clasificada. Ademas, existen previsiones especificas para el acceso y tratamiento tanto
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en el Bundestag como en el Bundesrat en las normas previamente citadas.

En Francia los conocidos como “sectetos de la defensa nacional” estan definidos
en el art. 413-9 del Coédigo Penal como los procesos, objetos, documentos,
informaciones, redes informaticas, datos informatizados o ficheros de interés para la
defensa nacional que han sido objeto de medidas de clasificacién destinadas a
restringir su difusiéon o su acceso.

Los niveles de clasificacién y los demas aspectos de su regulacién? se encuentran
en el Cédigo de la Defensa, tanto en la parte legislativa?” como en la reglamentaria,
y en la Instruction générale interministérielle n° 1300 %. Su aplicaciéon es
examinada por la Commission du secret de la défense nationale, una autoridad
administrativa independiente encargada de emitir dictamenes sobre la desclasificacion
y la comunicacién de informaciones que hayan sido objeto de clasificacién, salvo en
los casos en los que las reglas no sean responsabilidad exclusiva de las autoridades
francesas (art. L2312-1 del Cédigo de Defensa).

Existen dos niveles de clasificacion: Secret y Trés secret. El primero se reserva para
informaciones y materiales o soportes cuya divulgacién o acceso pueda conllevar un
petjuicio (atteinte) a la defensa y a la seguridad nacional, mientras que el segundo lo
hace para aquellos cuya divulgacién o acceso tendrfa consecuencias especialmente
graves para la defensa y la seguridad nacional. Dentro de estos ultimos, los que sean
relativos a las prioridades gubernamentales en materia de defensa y de seguridad
nacional son objeto de clasificaciones especiales definidas por el Primer Ministro (art.
R2311-3 del Cédigo de Defensa).

26 Ver, para una explicacién general, la nota de Jean-Jacques Urvoas en la revista del Consejo
Constitucional: e secret la Défense nationale (2023).

21 Partie législative, Partie 2, Livre 111, Titre ler: Ie Secret de la Défense Nationale (arts. 1.2311-1 a 1.2313-1).

28 Partie réglementaire, Partie 2, Livre 111, Titre ler: Le Secret de la Défense Nationale (arts. R2311-1 a R2312-
2). Tuvo una reforma especialmente relevante en 2019 (Décret n° 2019-1271 du 2 décenzbre 2019 relatif anx
modalités de classification et de protection du secret de la défense nationale), que tenfa los siguientes objetivos:
simplificacion del régimen de los secretos (pasando de tres a dos categorias); limitacion de las
informaciones protegidas a las estrictamente necesarias; prevision de fechas limites de clasificacién para
todos los documentos y simplificacion de las relaciones e intercambios con otros Estados y con OO. II.

29 Instruction générale interministérielle n° 1300 sur la protection du secret de la défense nationale, aprobada por
el Arrété dn 9 aoiit 2021.
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Son competentes para realizar la calificacién diversos érganos, siempre dentro de
las directrices establecidas por el Primer Ministro y, por delegacion, por los Ministros,
en las que se fijan los criterios y las modalidades de la clasificacién y de proteccién
(Code de la défense, arts. R2311-5 y R2311-6; Instruction 1300, 2.1.1).

La desclasificaciéon se produce, en la mayor parte de los casos, de forma
automatica. El plazo maximo general es de cincuenta afios, aunque en algunos casos
puede ser ampliado®. Al realizar la clasificaciéon es obligatorio establecer el plazo
para esa informacién o material; ademas, siempre que sea posible, debera indicarse
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la fecha en la que la clasificacién serd reevaluada (Instruction 1300, 7.6.5).

Para el acceso por personas fisicas, son requisitos la habilitacién especifica y la
necesidad de conocer, mientras que para personas juridicas los elementos requeridos
son la justificacion de la necesidad de acceder, gestionar o conservar y la capacidad de
proteccién fisica y humana (arts. R.2311-7 a R2311-9 del Cédigo, puntos 3 y 4 de la
Instruccion). Por parte del Poder Judicial, asi como por el Poder Legislativo, se prevé

un régimen especial de acceso, en el que resulta clave la opinidon expresada sobre la
cuestion por la Commission du secret de la défense nationale (Code de la défense,
arts. L2312-4 a 1.2312-8).

La normativa italiana sobre la materia estd recogida fundamentalmente en la
Legge n. 124 del 20073, especialmente arts. 39-42, y en dos Decretos del Presidente
del Consejo de Ministros (DPCM): el DPCM n. 7 del 20093 y el DPCM n. 5 del
20153,

Se distinguen, de forma previa, dos conceptos: el secreto de Estado y las
clasificaciones de secreto.

30 Segun el punto 7.5.5.1 de la Instruccion, “Les informations et supports comportant un tinibre de classification
matérialisant une mesure de classification au sens de larticle 413-9 du code pénal sont antomatiquement déclassifiés, sans
gn’nne décision formelle de déclassification (matérialisée par 'apposition d'un timbre de déclassification) ne soit nécessaire,
des lors qu'ils deviennent communicables de plein droit en application de Particle 1.. 213-2 du code du patrimoine. s
penvent alors étre librement communiqués.”’ |...] “Dans la grande majorité des cas, la déclassification automatique intervient
done dans nn délai de cinquante ans. Ce délai est, dans certains cas, porté a cent ans”, de acuerdo con lo previsto en
el apartado 5° del art. 1.213-2 del Code du patrimoine.

3 Legge 3 agosto 2007, n. 124. Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica e nuova disciplina del

segreto.

32 Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 12 giugno 2009, n. 7. Determinazgione dell'ambito dei singoli
livelli di segretezza, dei soggetti con potere di classifica, dei criteri d'individuazione delle materie oggetto di classifica nonché
dei modi di accesso nei lnoghi militari o definiti di interesse per la sicurezza della Repubblica.

33 Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 6 novembre 2015, n. 5, recante “Disposizioni per la tutela
amministrativa del segreto di Stato e delle informazioni classificate e a diffusione esclusiva™, cosi come modificato dal decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 2 ottobre 2017.
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El secreto de Estado, definido en el art. 39.1 de la Ley de 2007, se refiere a los
actos, documentos, noticias, actividades y cualesquiera otras cosas cuya difusién pueda
causar dafio a la integridad de la Republica, también en relacién con acuerdos
internacionales, con la defensa de las instituciones cuyas bases hayan sido establecidas
por la Constitucién, con la independencia del Estado respecto a otros Estados y con
las relaciones con ellos, con la preparacion y la defensa militar del Estado.

Las classifiche di segretezza, estan establecidas en el art. 42.3 de la Ley 124/2007, en
el art. 4 y los anexos del DPCM de 2009 y en el art. 19 del DPCM de 2015.
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= Segretissimo, cuando la divulgaciéon no autorizada sea susceptible de causar
perjuicios excepcionalmente graves a los intereses esenciales de la Republica

= Segreto, cuando sea susceptible de causar un perjuicio grave a los intereses
esenciales de la Republica.

»  Riservatissimo, cuando sea susceptible de causar petjuicio a los intereses
esenciales de la Republica.

" Riservato, cuando sea susceptible de causar petjuicio leve a los intereses de
la Republica.

Para la definicién mas detallada de cada una de estas cuatro categorias, ademas de
lo dispuesto en los DPCM, se remite a los criterios seguidos ordinariamente en las
relaciones internacionales.

En cuanto a los 6rganos de clasificacién, el érgano competente para los secretos
de Estado es el Presidente del Consejo de Ministros (art. 39 de la Ley n. 124 de 2007).
Para las cuatro categorias de secreto se establece un sistema difuso, de acuerdo con
los criterios fijados por el Presidente del Consejo de Ministros (PCM), como se prevé
en los arts. 39 y 42.2 misma ley. Los competentes para realizar la clasificacién concreta
son los 6rganos y unidades competentes en cada caso. Segun el art. 42.2, “/a classifica
di segretezza ¢ apposta, e puo essere elevata, dall'autorita che forma il documento, l'atto o acquisisce
per prima la notizia, ovvero ¢ responsabile della cosa, o acquisisce dall'estero documents, atti, notizie
0 cose.”. Estan detallados en los anexos A, B, C y D del DPCM de 2009, dedicados a
cada una de las cuatro categorias.

El plazo previsto para el secreto de Estado es de quince afios, prorrogables por
parte del Presidente del Consejo de Ministros. No obstante, la duracién completa no
puede ser superior a treinta afios (art. 39.8 de la Ley de 2007).

Para las cuatro categorfas de clasificacion de secreto se establece un sistema de
desclasificacion automatica. Se compone de dos pasos: en el primero se produce una
reduccién del nivel de clasificacién de forma automatica al transcurrir cinco afios (att.
42.5 de la Ley de 2007); en el segundo, una desclasificacién completa (deja de tener

— Departamento de Documentacion —


https://www.normattiva.it/eli/id/2007/08/13/007G0139/CONSOLIDATED
https://www.normattiva.it/eli/id/2007/08/13/007G0139/CONSOLIDATED
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2009/07/06/09A07706/sg
https://www.sicurezzanazionale.gov.it/data/cdn/media/public/dpcm-5-2015-coordinato-2017.pdf
https://www.normattiva.it/eli/id/2007/08/13/007G0139/CONSOLIDATED
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.versione=1&art.idGruppo=0&art.flagTipoArticolo=1&art.codiceRedazionale=09A07706&art.idArticolo=1&art.idSottoArticolo=1&art.idSottoArticolo1=10&art.dataPubblicazioneGazzetta=2009-07-06&art.progressivo=0#art
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.versione=1&art.idGruppo=0&art.flagTipoArticolo=2&art.codiceRedazionale=09A07706&art.idArticolo=1&art.idSottoArticolo=1&art.idSottoArticolo1=10&art.dataPubblicazioneGazzetta=2009-07-06&art.progressivo=0#art
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.versione=1&art.idGruppo=0&art.flagTipoArticolo=3&art.codiceRedazionale=09A07706&art.idArticolo=1&art.idSottoArticolo=1&art.idSottoArticolo1=10&art.dataPubblicazioneGazzetta=2009-07-06&art.progressivo=0#art
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cualquier vinculo de clasificacion) al pasar cinco afios después de dicha reduccion de
nivel. Excepcionalmente, el sujeto que ha procedido a la clasificaciéon puede prorrogar
el plazo por disposicién motivada. Cuando con esta prérroga se supere el limite de los
quince afios se requerira la resolucién del PCM (arts. 39.7 y 42.6 de la Ley de 2007).

Para acceder a las informaciones clasificadas los requisitos generales son tener
necesidad de conocerla (por el cargo o actividad a realizar) y disponer de una
habilitacion (para segretissimo, segreto y riservatissimo) como el Nulla Osta di Sicurezza y
haber recibido la instrucciéon de seguridad prevista en cada caso. Para el caso
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parlamentario, las relaciones se establecen fundamentalmente por parte del Comitato
parlamentare per la sicurezza della Repubblica, formado por cinco diputados y cinco
senadores, tal y como se regula en los arts. 30-38 de la Ley de 2007, mientras que el
acceso y regulacién en el ambito judicial se encuentra en la normativa procesal®.

En el caso de Portugal la norma principal sobre la materia es la Lei Orgdnica
n.° 2/2014%, complementada en algunos aspectos por la Lez 53/2008, en cuyo art.
8.2.d), se atribuye al Consejo de Ministros la competencia de fijar, en los términos de

la ley, las reglas de clasificacion y control de la circulaciéon de los documentos oficiales
y de acreditacién de las personas que deben tener acceso a los documentos
clasificados. El cuadro normativo sobre los diferentes grados de clasificacién y su
seguridad esta formado por una serie de Resoluciones de Ministros: SEGNAC 1
(Resolugio do Conselho de Ministros n.° 50/88 ), que contiene las instrucciones
sobre la seguridad de las materias clasificadas; SEGNAC 2 (Resolugio do Conselho
de Ministros n.° 37/89), que recoge las normas relativas a la seguridad industrial,
tecnolégica y de investigacién; SEGNAC 3 (Resolugdo do Conselho de Ministros
n.°16/94), sobte la seguridad de las telecomunicaciones, y SEGNAC 4 (Resolugio
do Conselho de Ministros n.° 5/90), sobre la seguridad informatica.

En la Lei Orgdnica 2/2014, el ambito del secreto de Estado esta definido de
forma amplia. Lo componen las materias, los documentos y las informaciones cuyo
conocimiento por personas no autorizadas es susceptible de poner en riesgo intereses
fundamentales del Estado, considerandose como tales intereses los relativos a la
independencia nacional, la unidad e integridad del Estado o su seguridad interna o
externa, la preservacion de las instituciones constitucionales, asi como los recursos
destinados a la defensa y a la diplomacia, la salvaguarda de la poblacién en territorio
nacional, la preservacion y seguridad de los recursos econémicos y energéticos
estratégicos y la preservacion del potencial cientifico nacional. En el cuadro normativo
de las SEGNAC se contemplan cuatro categotias: Muito secreto, Secreto, Confidencial y
Reservado.

34 Especialmente en los arts. 202, 204, 256bis y 156 ter del Codice di procedura penale (Decreto del Presidente
della Repubblica 22 settembre 1988, n. 447).

35 Lei Orgdnica n.° 2/ 2014, de 6 de agosto. Aprova o Regime do Segredo de Estado (que consta em anexo) e altera
o Cédigo de Processo Penal (vigésima primeira alteracao) e o Cddigo Penal (trigésima primeira alteragao).
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Los 6rganos competentes para la clasificacion son, segin la regla general, el
Presidente de la Reptblica, el Presidente de la Asamblea de la Republica, el Primer
Ministro, los 1ice-Primeiros-Ministros y los Ministros. No obstante, cabe la posibilidad
de que se realice una clasificacién provisional por otras autoridades, en el ambito de
su competencia propia (art. 3 del Regime do Segredo de Estado (RSE) aprobado por la LO
2/2014). Debe ser ratificada por alguno de los contemplados en la regla general en un
plazo de diez dias.
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En el acto de clasificacién se debe determinar la duracién de dicha clasificacion o
el plazo en el que debe ser revisada (art. 4 RSE). El plazo maximo de duracién de la
clasificacion o de su necesidad de revisioén o apreciacién no puede ser superior a cuatro
afios. Contando con todas las renovaciones el plazo maximo no puede ser mayor de
treinta afios, salvo en los casos expresamente previstos por la ley. Ademas, debe
sefialarse que, segun el principio general establecido en el art. 6.4 RSE, las materias,
documentos o informaciones seran desclasificados cuando no se aseguren los

presupuestos de la clasificacién o cuando un cambio de las circunstancias que la
determinaron lo permita.

Como en los demids lugares, se establece una restriccion para su acceso, de manera
que se solo puedan acceder los 6rganos, servicios y personas debidamente autorizadas
y adecuadamente informadas sobre las formalidades, medidas de proteccion,
limitaciones y sanciones de cada caso (art. 3.7 RSE).

La norma principal de Reino Unido en esta materia es el Official Secrets Act
1989, reformado recientemente por el National Security Act 2023, recogiendo
recomendaciones realizadas por la Law Commission tras su examen de la cuestion entre
2015 y 2020. Esta ultima norma, ademads de reformar el OSA de 1989, derogé los de
1911, 1920 y 1939, que hasta entonces habian configurado el régimen de los secretos
oficiales en este Estado. Otras leyes relevantes para esta cuestion son las relativas a los
servicios de investigacion, seguridad e inteligencia (Security Service Act 1989 y
Intelligence Services Act 1994), asi como las relacionadas con el derecho de acceso
(especialmente los Public Records Acts, 1958 - 1967y el Freedom of Information Act
2000). Junto a ellas debe tenerse en cuenta la Government Security Classifications
Policy (GSCP), que proporciona un sistema administrativo para el Gobierno y sus
asociados sobre estas mismas cuestiones de una forma mas desarrollada y detallada.

El contenido general de la informacién clasificada, relativo a la seguridad e
inteligencia, defensa, relaciones internacionales, etc., esta definido en las secciones 1-
6 del OSA 1989. En el sistema actual de Reino Unido existen tres categorfas de
informacién clasificada, segin se establece en las definiciones de la GSCP:

= TOP SECRET: informacién excepcionalmente sensible que apoya o
informa directamente la seguridad nacional de Reino Unido o de sus aliados
y que requiere de un nivel extremadamente alto de proteccion.
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» SECRET: informacién muy sensible que requiere un control de protecciéon
mas intenso. Su divulgacion indebida podria amenazar la vida de grupos o
individuos, dafiar seriamente la seguridad o las relaciones internacionales de
Reino Unido, su seguridad o estabilidad financiera o impedir su capacidad
para investigar crimen importante y organizado.

= OFFICIAL: la mayor parte de la informacién que es creada, procesada,
enviada o recibida en el sector publico y organizaciones asociadas cuya
divulgacién podria causar un dafio que no fuera mas que moderado. Parte
de esta informacién, cuya divulgacién puede tener consecuencias mas
perjudiciales, ha de ser sefialada como OFFICIAL-SENSITIVE.
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Los o6rganos de clasificacion son, por regla general, los creadores de la
informacién, documento o material. Ellos son los responsables de fijar el nivel de
clasificacién o secreto, segin se establece en las directrices gubernamentales.

En lo que se refiere al sistema de plazos y acceso, la Freedom of Information

Act 2000 establece ciertas exenciones de las obligaciones generales sobre el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, que se situarfan en la regla general de los veinte
afios. Estas exenciones pueden estar basadas en un tipo o categotia (class based) o en
los perjuicios que puedan conllevar de forma probable (prejudice-based). Entre ellas se
encuentran las informaciones de 6rganos que se ocupan de asuntos de seguridad (s.
23), la seguridad nacional (s. 24), la defensa (s. 26), las relaciones internacionales (s.
27), la lucha contra el crimen, etc., asi como si su desclasificacién esta prohibida por
otras disposiciones o esta prohibida por otra obligacion asimilada (s 44). A su vez, la
norma fija ciertos limites para algunas de estas exenciones (s. 63) y establece los
requisitos y consideraciones para su aplicacién. Su aplicacién para cada caso concreto,
con frecuencia compleja, ha sido analizada y expuesta pormenorizadamente en las
guias del Information Commissioner’s Office.

36 Guidance 1.1 — Working at OFFICLAL, par. 3, 4, 11. En el mismo sentido: Guidance 1.2 — Working at
SECRET y Guidance 1.3 — Working at TOP SECRET.
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Informacion adicional

Puede consultar los siguientes documentos de trabajo elaborados, por el
Departamento de Documentacién, para la Comisién de Constitucional, en los que se
recoge:

¢ Documentacion que acompaifia al proyecto

e Exposicion de Motivos: documentacion citada
e Documentos comparativos

e Estudios

Igualmente, se encuentra a su disposicion la bibliografia de apoyo a la tramitacion
parlamentaria del Proyecto elaborada por la Biblioteca del Congreso de los Diputados,
que puede ser actualizada o ampliada durante su tramitacion.
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