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| CONGRESO DE
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La Mesa de la Camara, en su reunién del dia 10 de junio de 2025, acord6 en
relacién con el Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 28/1990, de 26 de
diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra, disponer su tramitaciéon por el procedimiento de
urgencia, conforme al articulo 93 del Reglamento y previa audiencia de la Junta de
Portavoces, proponer al Pleno de la Camara su tramitaciéon por el procedimiento de
lectura unica.

El Proyecto viene acompafado de los siguientes documentos:

e Memoria del analisis de impacto normativo

e Informe dela Secretaria General Técnica del Ministerio Hacienda

e Informe de distribuciéon de competencias de la Direccion General
de Régimen Juridico Autondémico y Local del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica

e Informe de la Oficina de Coordinaciéon y Calidad Normativa del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes

Este Proyecto de Ley se estructura en una parte expositiva y una parte
dispositiva que consta de un articulo tnico, que aprueba la modificaciéon del
Convenio Econémico entre el Estado y las Comunidad Foral de Navarra, aprobado
por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, en los términos establecidos en el Anexo
de la norma, una disposiciéon derogatoria Ginica y una disposicion final tnica.

Las propuestas de modificacion de la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, aparecen
recogidas en el siguiente documento comparativo, elaborado por el departamento
de Documentacion.

Igualmente, se adjunta un documento en el que se recoge la Exposicion de
Motivos de la norma, con enlaces a toda la documentacion citada.

El dosier se complementa con cuatro estudios, recientes, sobre el Convenio
Econdémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

Finalmente, se aflade una bibliografia de apoyo a la tramitacién parlamentaria
del Proyecto elaborada por la Biblioteca de la Camara.

— Departamento de Documentacion —


https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-61-1.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-61-1.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-61-1.PDF
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31117
https://serviciosdocumentales.congreso.es/cgi-bin/opac?ACC=258&DI=1411
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0. RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIO/ORGANO
PROPONENTE

Ministerio de Hacienda /
Secretaria General de
Financiacion Autonémica y
Local

Fecha 26/05/2025

TITULO DE LA NORMA

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 28/1990, de 26
de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econdmico
entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra

TIPO DE MEMORIA

Normal [X] Abreviada []

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE
REGULA

El vigente Convenio Econdémico con la Comunidad Foral de
Navarra, aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, prevé
en su disposiciéon adicional tercera que en el caso de producirse
una reforma sustancial en el ordenamiento juridico tributario del
Estado se procedera por ambas Administraciones, de comun
acuerdo, a la adaptacion del Convenio a las modificaciones
realizadas.

En cumplimiento de lo previsto en la citada disposicion adicional,
en la sesion de la Comisién Negociadora del Convenio
Econdmico celebrada el dia 11 de abrii de 2025, la
Administraciéon General del Estado y la Comunidad Foral de
Navarra han acordado la modificacién del Convenio Econémico,
con el objetivo de adaptar su contenido a los cambios
introducidos en la normativa tributaria estatal.

Asi, en cumplimiento de la obligaciéon de transposicion de la
Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 15 de diciembre de
2022, relativa a la garantia de un nivel minimo global de
imposicién para los grupos de empresas multinacionales y los
grupos nacionales de gran magnitud en la Union, se ha aprobado
la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, por la que se establecen un
Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global
de imposicién para los grupos multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud, un Impuesto sobre el margen de
intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y
un Impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electronicos y
otros productos relacionados con el tabaco, y se modifican otras
normas tributarias.

La creacion tanto del Impuesto Complementario como del
Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de
determinadas entidades financieras hace necesaria su
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incorporacién al Convenio y la fijacion de los puntos de conexion
aplicables a los mismos.

En cuanto al nuevo Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos
Electrénicos y otros Productos relacionados con el Tabaco,
resulta necesario regular de manera especifica el método de
ajuste a consumo aplicable a este impuesto y establecer una
disposicion transitoria aplicable a la exaccién del impuesto que
se devengue en el momento de la entrada en vigor del mismo.

Por otro lado, se ha ampliado el ambito de competencias
normativas de que dispone la Comunidad Foral de Navarra en
determinados impuestos y se han introducido algunas mejoras
técnicas en el texto del Convenio.

Asi, se modifica la configuracion del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes pasando de ser un impuesto que se rige por las
mismas normas establecidas en cada momento por el Estado a
ser un impuesto de normativa auténoma, y se establecen los
puntos de conexidon necesarios para determinar en cada caso la
aplicacion de la normativa foral o estatal del impuesto.

Por otra parte, se prevé que, en determinadas figuras impositivas
en las que esta previsto que se apliquen las mismas normas
sustantivas y formales establecidas por el Estado, cuando la
Comunidad Foral de Navarra haya establecido en relacién con
alguno de estos tributos nuevas formas de cumplimiento de las
obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los
avances tecnoldgicos o haya modificado las existentes, pueda
establecer las normas de gestibn y procedimiento y las
obligaciones formales exigibles en dicho tributo, adaptadas a las
nuevas formas de cumplimiento, garantizando la disponibilidad
de los datos precisos para desarrollar los intercambios de
informacion entre las Administraciones comun y foral.

En el Impuesto sobre Sociedades, el Impuesto sobre el Valor
Anadido y el Impuesto sobre actividades de juego, atendiendo a
lo establecido en la disposicion adicional segunda del propio
Convenio, se fija en 12 millones la cifra umbral de volumen de
operaciones que sirve para delimitar la competencia para la
exaccién y la inspeccion del Impuesto sobre el Valor Anadido y
el Impuesto sobre actividades de juego y, en el caso del Impuesto
sobre Sociedades, también la normativa, si bien se prevé que
dichas modificaciones sean de aplicacion a los periodos
impositivos o de liquidacién que se inicien a partir del 1 de enero
de 2026, al objeto de que la implementacion de esta modificacion
se efectue de manera coordinada en la Comunidad Foral de
Navarra y los Territorios Histéricos del Pais Vasco.

Finalmente, se da nuevo contenido a la Disposicién adicional
novena, habilitando a las administraciones tributarias estatal y
foral a acordar mecanismos que tengan por objeto facilitar la
recaudacion de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afiadido
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correspondientes al régimen de diferimiento del IVA a la
importacion.

OBJETIVOS QUE SE
PERSIGUEN

1) Introducir en el Convenio Econémico el Impuesto
Complementario para garantizar un nivel minimo global de
imposicion para los grupos multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud, el Impuesto sobre el margen de
intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y
el Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos Electronicos vy
otros Productos relacionados con el Tabaco, creados mediante
la Ley 7/2024, de 20 de diciembre.

2) Modificar la configuracion del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, que pasa de ser un impuesto que se rige por las
mismas normas establecidas en cada momento por el Estado a
ser un impuesto de normativa autbnoma y establecer los puntos
de conexidon necesarios para determinar, en cada caso, la
aplicacion de la normativa foral o estatal del impuesto.

3) Atribuir a la Comunidad Foral de Navarra competencia
normativa en determinados impuestos de normativa comun, para
establecer el contenido de los modelos de cumplimiento de las
obligaciones formales, cuando se cumplan determinados
requisitos.

4) Regular de manera especifica el método de ajuste a consumo
aplicable al Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos
Electrénicos y otros Productos relacionados con el Tabaco y
establecer un punto de conexidon especifico aplicable a la
exaccion del impuesto que se devengue en el momento de la
entrada en vigor del mismo por la tenencia en ese momento de
productos objeto del impuesto.

5) A efectos del Impuesto sobre Sociedades, el Impuesto sobre
el Valor Aiadido y el Impuesto sobre actividades de juego, elevar
a 12 millones la cifra umbral de volumen de operaciones que
sirve de referencia para aplicar los puntos de conexion en estos
impuestos, modificacion que sera aplicable a los periodos que se
inicien a partir del 1 de enero de 2026.

6) Habilitar a las administraciones tributarias para acordar
mecanismos que tengan por objeto facilitar la recaudacion de las
cuotas del Impuesto sobre el Valor Ahadido correspondientes al
régimen de diferimiento del IVA a la importacion.

PRINCIPALES
ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

La adaptacion del Convenio Econdmico, tal y como dispone la
disposiciéon adicional tercera del mismo, debe efectuarse de
comun acuerdo entre ambas Administraciones y, conforme con
lo establecido en su articulo 6, debera ajustarse al mismo
procedimiento seguido para su elaboracién y aprobacion por lo
gue no se han considerado otras alternativas.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA

Ley

ESTRUCTURA DE LA
NORMA

El proyecto de Ley consta de una parte expositiva, un articulo
unico que aprueba la modificacion de la Ley del Convenio, una
disposicidon derogatoria Unica, una disposicion final Unica y un
Anexo

INFORMES RECABADOS

En el primer trimestre de 2025 se han venido intercambiando
propuestas entre representantes del Ministerio de Hacienda y de
la Hacienda Foral de Navarra con el fin de preparar las
modificaciones que era preciso introducir en el Convenio
Econémico. Los acuerdos finalmente alcanzados han sido
previamente informados por la Direccion General de Tributos y la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

Con fecha 12de mayo de 2025 la Oficina de la Coordinacion y
Calidad Normativa, ha emitido informe segun lo previsto en el
articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Con fecha 12 de mayo de 2025 se ha emitido informe de la
Secretaria General de Coordinacion Territorial del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica segun lo previsto en el
articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

Con fecha 23 de mayo de 2025 se ha emitido informe de la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda segun lo
previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre.

Por lo que se refiere al tramite de consultas, dictamenes e
informes, a evacuar con posterioridad al examen de la disposicion
normativa por parte del Consejo de Ministros, previsto en el
articulo 26.4, segundo parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, se considera justificado prescindir de este tramite
debido al caracter paccionado del contenido de la norma,
establecido en la citada disposicion adicional tercera de la Ley del
Convenio, Y en aras a garantizar la seguridad juridica y la maxima
eficiencia en la gestion de los nuevos tributos derivados de la Ley
7/2024, de 20 de diciembre.

TRAMITE DE CONSULTA
PUBLICA

Se ha prescindido del tramite de consulta publica previsto en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, ya que
mediante esta norma se procede a efectuar modificaciones
parciales de la Ley 28//1990, de 26 de diciembre.

TRAMITE DE )
INFORMACION PUBLICA

No procede el tramite de informacién publica, conforme a lo
previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
dado que el objeto de esta norma es la asignacién de
competencias tributarias entre la Administracion Foral y la
Administracién del Estado, por lo que se considera que no incide
en los derechos e intereses legitimos de las personas.
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Las mismas que las del texto original del Convenio, que se
fundamenta en la disposicién adicional primera de la Constitucion
Espafola y en el articulo 45 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra. Asimismo, el articulo 6 del Convenio Econémico
establece que “Cualquier modificacion de este Convenio
Econdémico debera ajustarse al mismo procedimiento seguido
para su elaboracién y aprobacién”.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia | No tiene impacto general en la
en general economia.

En relacion con la|[X] la norma no tiene efectos
competencia significativos sobre la competencia
[] la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia

] la norma tiene efectos
negativos sobre la competencia

En relaciéon con la unidad |[X] la norma no tiene efectos
de mercado y la | significativos sobre la unidad de
competitividad mercado y la competitividad

[la norma tiene efectos positivos
sobre la unidad de mercado y la
competitividad

] la norma tiene efectos
negativos sobre la unidad de
mercado y la competitividad

Desde el punto de vista | []implica un gasto
de los presupuestos, la
norma

] Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del
Estado

[] Afecta a |los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

[] implica un ingreso

X NO implica ingreso ni gasto

CARGAS ADMINISTRATIVAS

[ ] Supone una reduccién de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada: Sera
valorada por las CCAA.
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[l Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada: Sera
valorada por las CCAA.

XI no afecta a las cargas
administrativas

IMPACTO DE GENERO:

Negativo []

Nulo X
Positivo [ ]

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Impacto en la infancia,
en la adolescencia, en la
familia y por razén de
cambio climatico

La norma carece de impactos
especificos sobre la infancia, la
adolescencia y la familia.

La norma proyectada carece de
impacto en materia de cambio
climatico.

EVALUACION EX POST

El proyecto de ley no contempla mecanismos de evaluacion ex post.
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PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 28/1990, DE 26 DE
DICIEMBRE, POR LA QUE SE APRUEBA EL CONVENIO ECONOMICO ENTRE EL
ESTADO Y LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Esta memoria del analisis de impacto normativo integra los estudios o informes sobre la
necesidad y oportunidad del proyecto normativo, de acuerdo con lo previsto en la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno. Para la elaboraciéon de la misma se ha tenido en cuenta la
estructura prevista en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, asi como la Guia Metodoldgica para la Elaboracion
de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo a la que se refiere la disposicion adicional
primera del mencionado Real Decreto.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1 Motivacion

El vigente Convenio Econdémico con la Comunidad Foral de Navarra, aprobado por la Ley
28/1990, de 26 de diciembre, prevé en su disposicion adicional tercera que en el caso de que
se produjese una reforma sustancial en el ordenamiento juridico tributario del Estado, se
procedera por ambas Administraciones, de comun acuerdo, a la adaptacién del Convenio a las
modificaciones realizadas en el referido ordenamiento.

Desde la ultima modificacion del Convenio, efectuada por la Ley 8/2023, de 3 de abril, se han
producido novedades en el ordenamiento juridico tributario del Estado que requieren la
adaptacion del mismo.

Con la presente ley se incorporan al Convenio las ultimas modificaciones sustanciales operadas
en el ordenamiento juridico tributario y se introducen una serie de adaptaciones que han sido
objeto de acuerdo entre ambas Administraciones en el seno de la Comisidon Negociadora,
formalizado en el acta correspondiente a la sesion de este érgano celebrada con fecha 11 de
abril 2025.

En primer lugar, con el objetivo de cumplir con la obligacion de transposicion de la Directiva
(UE) 2022/2523 del Consejo, de 15 de diciembre de 2022, relativa a la garantia de un nivel
minimo global de imposicién para los grupos de empresas multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud en la Unién, se ha aprobado la Ley 7/2024, de 20 de diciembre,
por la que se establecen un Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global
de imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un
Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y
un Impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electréonicos y otros productos relacionados con
el tabaco, y se modifican otras normas tributarias.

Asi, tanto el Impuesto Complementario como el Impuesto sobre el margen de intereses y
comisiones de determinadas entidades financieras, se incorporan al Convenio como tributos de
normativa auténoma y se determinan los puntos de conexion en lo que respecta a la normativa
aplicable, la exaccion y la inspeccién de estos impuestos.

Por lo que se refiere al nuevo Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos Electronicos y otros
Productos relacionados con el Tabaco, al tratarse de un impuesto especial de fabricacion le
resultan aplicables las reglas recogidas en los apartados 1 y 5 del articulo 35 del Convenio, lo
que hace innecesaria la aprobacion de puntos de conexidon especificos para esta figura
tributaria.
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No obstante, si que resulta necesario regular de manera especifica el método de ajuste a
consumo aplicable a este impuesto, lo que se ha recogido en el articulo 65 del Convenio. La
incorporacion al Convenio Econdmico de los impuestos implica la fijacién de los puntos de
conexion que asignan a cada administracion las competencias de exaccion sobre los mismos.
Esto determina que, para determinadas figuras tributarias, por su especial naturaleza, no exista
una correspondencia adecuada entre el lugar donde se producen los hechos econdmicos y el
ambito de referencia donde deben de cumplirse las obligaciones fiscales. Por ello, en estos
casos resulta necesario establecer un mecanismo de ajuste que perfeccione la imputacién de
los ingresos que corresponde a cada administracion.

Asimismo, en relacién con este nuevo tributo se da nuevo contenido a dos disposiciones
transitorias. En la disposicion transitoria tercera se establece un punto de conexion especifico
aplicable a la exaccién del impuesto que se devengue en el momento de la entrada en vigor del
mismo por la tenencia en ese momento de productos objeto del impuesto, y en la disposicion
transitoria cuarta, al tratarse de un impuesto de nueva creacion, se establece un método de
ajuste a consumo temporal hasta que se disponga de informacion anual sobre el valor de los
liquidos para cigarrillos electronicos y otros productos relacionados con el tabaco que permitan
medir el consumo en Navarra y en el resto del territorio.

Ademas de la incorporacién al Convenio de nuevas figuras tributarias, se ha puesto de
manifiesto la necesidad de seguir avanzando en el modelo actual de conveniacién, ampliando
el ambito de competencias normativas de que dispone la Comunidad Foral de Navarra en
determinados impuestos e introduciendo algunas mejoras técnicas en el texto del Convenio.

Asi, con la presente Ley se modifica la configuracion del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, que pasa de ser un impuesto que se rige por las mismas normas establecidas en
cada momento por el Estado a ser un impuesto de normativa autdbnoma. A estos efectos se
modifica la redaccion de los articulos 28, 30 y 30 bis para establecer los puntos de conexién
necesarios para determinar en cada caso la aplicacion de la normativa foral o estatal del
impuesto.

Por otra parte, se prevé que, en determinadas figuras impositivas en las que esta previsto que
se apliquen las mismas normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el
Estado, cuando las instituciones competentes de la Comunidad Foral de Navarra haya
establecido en relacion con alguno de estos tributos nuevas formas de cumplimiento de las
obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los avances tecnoldgicos o hayan
modificado las existentes, puedan establecer las normas de gestién y procedimiento y las
obligaciones formales exigibles en dicho tributo, adaptadas a las nuevas formas de
cumplimiento, garantizando la disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los
intercambios de informacion entre las Administraciones comun y foral.

Esta previsién se recoge concretamente para el Impuesto sobre el valor de la produccion de la
energia eléctrica, el Impuestos sobre la produccion de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica y el almacenamiento de
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas, el Impuesto
sobre los Depdésitos en las Entidades de Crédito, el Impuesto sobre el valor de la extraccion de
gas, petroleo y condensados, el Impuesto sobre el Valor Ahadido, los Impuestos Especiales, el
Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables, el Impuesto sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero, el Impuesto sobre actividades de juego, el Impuesto sobre
las Primas de Seguro, el Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales y el Impuesto sobre
el depésito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracién de residuos.
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En el Impuesto sobre Sociedades, el Impuesto sobre el Valor Ahadido y el Impuesto sobre
actividades de juego, atendiendo a lo establecido en la disposicidén adicional segunda del propio
Convenio, se actualiza la cifra umbral de volumen de operaciones a que se refieren los articulos
19, 33y 40 del Convenio, fijandola en 12 millones de euros. Este parametro resulta fundamental
para la aplicacién de los puntos de conexién en estas figuras tributarias. La disposicion
transitoria primera prevé que estas modificaciones se apliquen a los periodos impositivos o de
liquidacion que se inicien a partir del 1 de enero de 2026. Esta disposicién tiene por finalidad
asegurar que la modificacion de la cifra umbral de volumen de operaciones se implemente de
forma coordinada en la Comunidad Foral de Navarra y los Territorios Histéricos del Pais Vasco.

Se incorpora una mejora técnica, modificando el apartado 1. b) del articulo 31 y el apartado
1.A) 1.° del articulo 38, para actualizar la referencia a la Ley 6/2023, de 17 de marzo, de los
Mercados de Valores y de los Servicios de Inversion.

Finalmente, se da nuevo contenido a la disposiciéon adicional novena al Convenio, para
introducir una clausula de colaboracién entre las administraciones tributarias en el ambito del
régimen de diferimiento del IVA a la importacién, habilitando a aquellas a adoptar mecanismos
para facilitar el ejercicio de la opcion por el sistema de diferimiento del ingreso previsto en el
articulo 74.1 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Anadido, aprobado por el Real
Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, a los sujetos pasivos que no tributen integramente en
la Administracion del Estado.

El articulo 74.1 del Reglamento de IVA contempla que cuando el importador sea un empresario
o profesional que actle como tal y tenga un periodo de liquidaciéon que coincida con el mes
natural, pueda optar por incluir la cuota liquidada por la administracion aduanera en la
declaracién-liquidacion correspondiente al periodo en que reciba el documento en el que conste
dicha liquidacién.

En el supuesto de sujetos pasivos que no tributan integramente en la Administracion del Estado,
la cuota liquidada por la Aduana se incluye en su totalidad en la declaracion-liquidaciéon
presentada a la Administracion del Estado. A su vez, tratandose de sujetos pasivos que tributan
exclusivamente ante la administracion tributaria foral, dicha cuota se incluye en su totalidad en
una declaracion-liquidacion que presentan ante la Administracion del Estado.

En ambos supuestos, esta prevision puede suponer la imposibilidad de deducir total o
parcialmente las cuotas de IVA soportadas con ocasion de la importacién de manera simultanea
a la presentacion de la declaraciéon-liquidacion del periodo de que se trate. La disposicion
adicional novena introduce una habilitaciéon para que las administraciones tributarias adopten
las medidas oportunas con el objeto de mejorar este mecanismo de declaracion-liquidacion
aplicable a los sujetos pasivos citados.

1.2 Fines y objetivos perseguidos

En consonancia con la finalidad de la norma, su objetivo es regular la incorporacién al Convenio
del Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicién para los
grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, asi como el Impuesto sobre
el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras, ambos
introducidos por la Ley 7/2024, de 20 de diciembre.

Por lo que se refiere al nuevo Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos Electrénicos y otros
Productos relacionados con el Tabaco, también creado por la Ley 7/2024, de 20 de diciembre,
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resulta necesario regular de manera especifica el método de ajuste a consumo aplicable a este
impuesto que perfeccione la imputacion de los ingresos que corresponde a cada administracion,
dado que por su especial naturaleza no existe una correspondencia adecuada entre el lugar
donde se producen los hechos econémicos y el ambito de referencia donde deben de cumplirse
las obligaciones fiscales.

Se eleva a 12 millones la cifra umbral de volumen de operaciones como parametro fundamental
que sirve para la aplicacion de los puntos de conexion en el Impuesto sobre Sociedades, el
Impuesto sobre el Valor Ahadido y en el Impuesto sobre actividades de juego. No obstante en
la disposicion transitoria primera que estas modificaciones se aplicaran a los periodos
impositivos o de liquidacion que se inicien a partir del 1 de enero de 2026, al objeto de asegurar
que esta modificacion se implemente de forma coordinada en la Comunidad Foral de Navarra
y los Territorios Histéricos del Pais Vasco. Asimismo, esta Ley tiene por objeto modificar la
configuracién del Impuesto sobre la Renta de no Residentes pasando de ser un impuesto que
se rige por las mismas normas establecidas en cada momento por el Estado a ser un impuesto
de normativa auténoma y establecer los puntos de conexién necesarios para determinar en
cada caso la aplicacion de la normativa foral o estatal del impuesto.

Por otra parte, se pretende atribuir a la Comunidad Foral de Navarra la competencia normativa
correspondiente a determinados impuestos de normativa comun, para establecer el contenido
de los modelos de cumplimiento de las obligaciones formales, cuando la Comunidad Foral de
Navarra haya establecido en relacién con alguno de estos tributos nuevas formas de
cumplimiento de las obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los avances
tecnoldgicos o hayan modificado las existentes, garantizando, en todo caso, la disponibilidad
de los datos precisos para desarrollar los intercambios de informacion entre las
Administraciones comun y foral a que se refiere el articulo 5 del Convenio Econdmico y el
tratamiento de los mismos.

Finalmente, con el objetivo de facilitar a los sujetos pasivos que no tributan integramente en la
Administracion del Estado el ejercicio de la opcion por el sistema de diferimiento del ingreso del
IVA a la importacién previsto en el articulo 74.1 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Anadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, se da nuevo contenido
a la disposicion adicional novena que habilita a las administraciones tributarias estatal y foral a
adoptar las medidas oportunas que mejoren este mecanismo de declaracién-liquidacion.

1.3 Adecuacion a los principios de buena regulaciéon

Este proyecto de Ley se ha redactado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia establecidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia por cuanto la creacion de nueva figuras
tributarias en el ordenamiento juridico del Estado que ha tenido lugar con la aprobacion de la
Ley 7/2024, de 20 de diciembre, por la que se establecen un Impuesto Complementario para
garantizar un nivel minimo global de imposicién para los grupos multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud, un Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de
determinadas entidades financieras y un Impuesto sobre los liquidos para cigarrillos
electrénicos y otros productos relacionados con el tabaco, y se modifican otras normas
tributarias, en cumplimiento de la obligacién de transposicién de la Directiva (UE) 2022/2523
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del Consejo, de 15 de diciembre de 2022, relativa a la garantia de un nivel minimo global de
imposicion para los grupos de empresas multinacionales y los grupos nacionales de gran
magnitud en la Unién, requiere la adaptacion del Convenio de acuerdo con lo establecido en su
disposicion adicional tercera, siendo ademas necesario que la modificacién del Convenio
Econdmico se lleve a cabo por el mismo procedimiento seguido para su aprobacioén, esto es, a
través de una norma de igual rango que la que se modifica.

Asimismo, el proyecto de Ley es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener la
regulacion imprescindible para la consecucion de los objetivos mencionados, e igualmente se
ajusta al principio de seguridad juridica, en la medida en que se mantienen en un unico cuerpo
normativo todas las reglas que delimitan las competencias de las administraciones estatal y
forales en materia tributaria. También se ajusta al principio de transparencia pues ademas de
quedar claramente identificados los objetivos que persigue la norma y ofrecer en su exposicion
de motivos una explicacion completa de su contenido, se ha garantizado la coherencia del
proyecto normativo con el resto del ordenamiento juridico nacional, asi como con el de la Unién
Europea, generando un marco normativo estable y claro, que facilita su conocimiento y
comprension, asi como su publicacion, en los términos legalmente establecidos.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, la norma no genera cargas administrativas
para los ciudadanos.

1.4 Analisis de alternativas

El proyecto de Ley introduce modificaciones en distintos preceptos del Convenio Econémico
con la Comunidad Foral de Navarra, aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, en cuyo
articulo 6 se establece que «Cualquier modificacion de este Convenio Econdmico debera
ajustarse al mismo procedimiento seguido para su elaboracion y aprobacién» y, por tanto, no
existe alternativa en cuanto a la opcion normativa escogida, ya que la necesaria modificacion
debe hacerse mediante una norma con rango de ley sin que, por tanto, se hayan considerado
otras alternativas.

1.5 Plan Anual Normativo

La Ley por la que se modifica la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, figura en el Plan Anual
Normativo correspondiente al afio 2025, aprobado en el Gobierno el 15 de abril de 2025.
Finalmente, el acuerdo de la Comision Negociadora se adopté el dia 11 de abril de 2025.

2. CONTENIDO

2.1 indice de la propuesta normativa

e Articulo unico. Modificacion de la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se
aprueba el Convenio Econdémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.
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¢ Disposicion derogatoria unica.

¢ Disposicion final unica. Entrada en vigor.

¢ Anexo, en el que se establece la redaccién de los articulos introducidos o modificados.

2.2 Descripcion del contenido de la propuesta normativa

El proyecto de Ley esta estructurado en un articulo Unico, una disposicién derogatoria Unica y
una disposicién final Unica.

El articulo unico aprueba la modificacion del Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra.

La disposicion derogatoria Unica deroga todas las normas de igual o inferior rango en cuanto
se opongan a lo dispuesto en la Ley.

La disposicién final Unica regula la entrada en vigor de la Ley, estableciendo que la misma se
producira el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Se aflade como anexo el acuerdo con los nuevos articulos incorporados al Convenio, asi como
la nueva redaccion dada a los articulos objeto de modificacion, segun se acordoé en la sesién
de la Comision Negociadora celebrada el 11 de abril de 2025.

A continuacion, se detalla el contenido de cada una de las modificaciones introducidas.

a) Exaccién del Impuesto del Impuesto sobre Sociedades (articulo 19).

Se modifica el importe de la cifra umbral de volumen de operaciones fijado para determinar la
administracion competente para la exaccion del impuesto, elevandolo de 10 a 12 millones de
euros.

b) Seccién 3.2 bis del capitulo Il. Impuesto Complementario (articulo 27 bis).

Se incorpora al Convenio el Impuesto Complementario como un tributo de normativa autbnoma
y se establecen los puntos de conexion que permiten asignar a cada contribuyente la normativa
foral o comun aplicable, diferenciando entre dos tipos de grupos multinacionales o nacionales
de gran magnitud: los que cuentan, a su vez, en territorio espafiol con un grupo fiscal sujeto al
régimen de consolidacion fiscal foral y otro sujeto al régimen de consolidacion fiscal de territorio
comun y los grupos que no cumplen esta premisa. Asi, en el primer caso, la normativa aplicable
a los contribuyentes que formen parte de dicho grupo viene determinada por la normativa, foral
o0 comun, que resulte de aplicacion al sustituto del contribuyente en el Impuesto sobre
Sociedades o en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, mientras que en el segundo
caso los contribuyentes pertenecientes al grupo aplicaran la normativa que corresponda al
domicilio fiscal del sustituto, exceptuandose el supuesto en el que el grupo en su conjunto
hubiese tenido en el ejercicio anterior un volumen de operaciones superior a 12 millones de
euros y hubiese realizado el 75 por ciento o mas de su volumen de operaciones en el otro
territorio. En cuanto a la competencia de exaccidn del impuesto, ésta viene determinada por el
domicilio fiscal del contribuyente, o por la proporcion de su volumen de operaciones realizada
en cada territorio en el caso de contribuyentes cuyo volumen exceda de 12 millones. Tratandose
de contribuyentes que forman parte de un grupo fiscal se aplicara la proporcion de volumen de
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operaciones del grupo fiscal al que pertenecen. La competencia inspectora en este impuesto
viene ligada a la normativa aplicable al contribuyente.

c) Seccion 3.2 ter del capitulo Il. Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones
de determinadas entidades financieras (articulo 27 ter).

Se incorpora al Convenio el Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de
determinadas entidades financieras que se configura como un tributo de normativa autbnoma
y se fijan los puntos de conexién en lo que respecta a la normativa aplicable e inspeccion del
impuesto, atendiendo a la normativa, foral o comun, del Impuesto sobre Sociedades o del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes que resulte de aplicacién a cada contribuyente. En
cuanto a la exaccién, se atiende al volumen de operaciones realizado por el contribuyente a lo
largo del periodo impositivo en cada territorio, aplicando las reglas previstas en el articulo 19
del Convenio.

d) Normativa aplicable del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (articulo 28).

Se moadifica la configuracion del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, que pasa de ser
un impuesto que se rige por las mismas normas establecidas en cada momento por el Estado
a ser un impuesto de normativa auténoma y se establecen los puntos de conexion aplicables a
las rentas obtenidas por los contribuyentes que operen sin mediacién de establecimiento
permanente, siendo de aplicacién la normativa foral cuando las rentas se entiendan obtenidas
o producidas en Navarra, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29. En los supuestos de
tributacién compartida resultara de aplicacién la normativa, foral o comun, segun que a las
entidades o establecimientos permanentes que satisfagan las correspondientes rentas les
resulte de aplicacion la normativa foral o comun del Impuesto sobre Sociedades o el Impuesto
sobre la Renta de no Residentes y la inspeccion se realizara por los érganos de la
administracion que corresponda por aplicacién de este mismo criterio.

e) Pagos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (articulo 30).

Se modifica este articulo estableciendo como punto de conexién para la exaccion de las
retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
correspondientes a las rentas obtenidas por los contribuyentes que operen sin establecimiento
permanente que se exigira, conforme a su respectiva normativa, por la administracion del
territorio en el que se entiendan obtenidas las correspondientes rentas.

No obstante lo anterior, en los supuestos de tributacién compartida o cuando las rentas se
entiendan obtenidas simultdneamente en ambos territorios, se exigiran por la Hacienda Foral
en proporcion al volumen de operaciones realizado en Navarra correspondiente al obligado a
retener, aplicando las reglas especificadas para el Impuesto sobre Sociedades.

f) Gestion e inspeccion del Impuesto cuando se graven rentas obtenidas mediante
establecimiento permanente (articulo 30 bis).

Se modifica este articulo incluyendo, en un segundo apartado, la regulacion de los puntos de
conexion para la gestion e inspeccion del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que
correspondera, cuando se trate de rentas obtenidas sin mediacién de establecimiento
permanente, a la administracién que resulte competente aplicando las reglas previstas en el
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apartado uno del articulo 28, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del articulo 29,
relativo a los supuestos de tributacion compartida.

g) Actualizacion de la referencia a la Ley de los Mercados de Valores (articulos 31 y 38)

Se modifican ambos articulos para actualizar la referencia a la actual Ley 6/2023, de 17 de
marzo, de los Mercados de Valores y de los Servicios de Inversion.

h) Normativa aplicable y exaccion del Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la
Energia Eléctrica (Articulo 31 bis).

Se modifica el apartado uno del articulo 31 bis asignando a la Comunidad Foral de Navarra
competencia para aprobar las normas de gestion y procedimiento y las obligaciones formales
exigibles en este impuesto, en los supuestos en los que Navarra haya establecido nuevas
formas de cumplimiento de las obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los
avances tecnolégicos o hayan modificado las existentes, con el objeto de adaptar dichas
normas y obligaciones a estas nuevas formas de cumplimiento, siempre que se garantice la
disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los intercambios de informacién entre las
Administraciones comun y forales a que se refiere el articulo 5 del Convenio Econdmico y el
tratamiento de los mismos.

i) Normativa aplicable y exaccion del Impuesto sobre la produccion de combustible
nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia
nucleoeléctrica y el impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas (Articulo 31 ter).

Se modifica el apartado uno del articulo 31 ter asignando a la Comunidad Foral de Navarra
competencia para aprobar las normas de gestion y procedimiento y las obligaciones formales
exigibles en este impuesto, en los supuestos en los que Navarra haya establecido nuevas
formas de cumplimiento de las obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los
avances tecnolégicos o hayan modificado las existentes, con el objeto de adaptar dichas
normas y obligaciones a estas nuevas formas de cumplimiento, siempre que se garantice la
disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los intercambios de informacién entre las
Administraciones comun y forales a que se refiere el articulo 5 del Convenio Econdémico y el
tratamiento de los mismos.

i) Normativa aplicable y exacciéon del Impuesto sobre los Depésitos en Entidades de
Crédito (Articulo 31 quater).

Se modifica el apartado uno del articulo 31 quater asignando a la Comunidad Foral de Navarra
competencia para aprobar las normas de gestién y procedimiento y las obligaciones formales
exigibles en este impuesto, en los supuestos en los que Navarra haya establecido nuevas
formas de cumplimiento de las obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los
avances tecnolégicos o hayan modificado las existentes, con el objeto de adaptar dichas
normas y obligaciones a estas nuevas formas de cumplimiento, siempre que se garantice la
disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los intercambios de informacién entre las
Administraciones comun y forales a que se refiere el articulo 5 del Convenio Econémico vy el
tratamiento de los mismos.
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k) Normativa aplicable y exaccion del Impuesto sobre el valor de extraccion de gas,
petréleo y condensados (Articulo 31 quinquies).

Se modifica el apartado uno del articulo 31 quinquies asignando a la Comunidad Foral de
Navarra competencia para aprobar las normas de gestion y procedimiento y las obligaciones
formales exigibles en este impuesto, en los supuestos en los que Navarra haya establecido
nuevas formas de cumplimiento de las obligaciones formales de facturacion o registro con
apoyo en los avances tecnolégicos o hayan modificado las existentes, con el objeto de adaptar
dichas normas y obligaciones a estas nuevas formas de cumplimiento, siempre que se
garantice la disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los intercambios de
informacion entre las Administraciones comun y forales a que se refiere el articulo 5 del
Convenio Econdémico y el tratamiento de los mismos.

) Normativa aplicable al Impuesto sobre el Valor Aiadido (Articulo 32).

Se maodifica el articulo 32 asignando a la Comunidad Foral de Navarra competencia para
aprobar las normas de gestién y procedimiento y las obligaciones formales exigibles en este
impuesto, en los supuestos en los que Navarra haya establecido nuevas formas de
cumplimiento de las obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los avances
tecnoldgicos o hayan modificado las existentes, con el objeto de adaptar dichas normas y
obligaciones a estas nuevas formas de cumplimiento, siempre que se garantice la disponibilidad
de los datos precisos para desarrollar los intercambios de informacion entre las
Administraciones comun y forales a que se refiere el articulo 5 del Convenio Econdémico y el
tratamiento de los mismos.

m) Exacciéon del Impuesto sobre el Valor Ahadido (Articulo 33).

Se modifica el importe de la cifra umbral de volumen de operaciones fijado para determinar la
administracion competente para la exaccion del Impuesto sobre el Valor Afadido. Dicho importe
se eleva de 10 a 12 millones de euros.

n) Normativa aplicable y exaccion de los Impuestos Especiales (Articulo 35).

Se modifica el apartado 5 del articulo 35 asignando a la Comunidad Foral de Navarra
competencia para aprobar las normas de gestion y procedimiento y las obligaciones formales
exigibles en este impuesto, en los supuestos en los que Navarra haya establecido nuevas
formas de cumplimiento de las obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los
avances tecnolégicos o hayan modificado las existentes, con el objeto de adaptar dichas
normas y obligaciones a estas nuevas formas de cumplimiento, siempre que se garantice la
disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los intercambios de informacién entre las
Administraciones comun y forales a que se refiere el articulo 5 del Convenio Econdémico y el
tratamiento de los mismos.

o) Normativa aplicable y exaccion del Impuesto especial sobre los envases de
plastico (Articulo 35 bis).

Se modifica el apartado uno del articulo 35 bis asignando a la Comunidad Foral de Navarra
competencia para aprobar las normas de gestion y procedimiento y las obligaciones formales
exigibles en este impuesto, en los supuestos en los que Navarra haya establecido nuevas
formas de cumplimiento de las obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los
avances tecnoldgicos o hayan modificado las existentes, con el objeto de adaptar dichas
normas y obligaciones a estas nuevas formas de cumplimiento, siempre que se garantice la
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disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los intercambios de informacién entre las
Administraciones comun y forales a que se refiere el articulo 5 del Convenio Econdémico y el
tratamiento de los mismos.

p) Normativa aplicable y exaccion del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto
Invernadero (Articulo 36).

Se modifica el apartado uno del articulo 36 asignando a la Comunidad Foral de Navarra
competencia para aprobar las normas de gestién y procedimiento y las obligaciones formales
exigibles en este impuesto, en los supuestos en los que Navarra haya establecido nuevas
formas de cumplimiento de las obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los
avances tecnolégicos o hayan modificado las existentes, con el objeto de adaptar dichas
normas y obligaciones a estas nuevas formas de cumplimiento, siempre que se garantice la
disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los intercambios de informacién entre las
Administraciones comun y forales a que se refiere el articulo 5 del Convenio Econdémico y el
tratamiento de los mismos.

q) Impuesto sobre las primas de seguro (Articulo 37).

Se modifica el apartado 5 del articulo 37 asignando a la Comunidad Foral de Navarra
competencia para aprobar las normas de gestién y procedimiento y las obligaciones formales
exigibles en este impuesto, en los supuestos en los que Navarra haya establecido nuevas
formas de cumplimiento de las obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los
avances tecnolégicos o hayan modificado las existentes, con el objeto de adaptar dichas
normas y obligaciones a estas nuevas formas de cumplimiento, siempre que se garantice la
disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los intercambios de informacién entre las
Administraciones comun y forales a que se refiere el articulo 5 del Convenio Econémico y el
tratamiento de los mismos.

r) Impuesto sobre actividades de juego (Articulo 40).

Se modifica el apartado 7 del articulo 40 asignando a la Comunidad Foral de Navarra
competencia para aprobar las normas de gestién y procedimiento y las obligaciones formales
exigibles en este impuesto, en los supuestos en los que Navarra haya establecido nuevas
formas de cumplimiento de las obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los
avances tecnolégicos o hayan modificado las existentes, con el objeto de adaptar dichas
normas y obligaciones a estas nuevas formas de cumplimiento, siempre que se garantice la
disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los intercambios de informacién entre las
Administraciones comun y forales a que se refiere el articulo 5 del Convenio Econdmico vy el
tratamiento de los mismos.

Asimismo, se modifica, en su apartado 8, el importe de la cifra umbral de volumen de
operaciones fijado para determinar la administracion competente para la inspeccion del
impuesto. Dicho importe se eleva de 7 a 12 millones de euros.

s) Normativa aplicable, exaccion e inspeccion del Impuesto sobre Determinados
Servicios Digitales (Articulo 40 ter).

Se modifica el apartado uno del articulo 40 ter asignando a la Comunidad Foral de Navarra
competencia para aprobar las normas de gestién y procedimiento y las obligaciones formales
exigibles en este impuesto, en los supuestos en los que Navarra haya establecido nuevas
formas de cumplimiento de las obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los
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avances tecnolégicos o hayan modificado las existentes, con el objeto de adaptar dichas
normas y obligaciones a estas nuevas formas de cumplimiento, siempre que se garantice la
disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los intercambios de informacién entre las
Administraciones comun y forales a que se refiere el articulo 5 del Convenio Econdémico y el
tratamiento de los mismos.

t) Normativa aplicable y exacciéon del Impuesto sobre el depésito de residuos en
vertederos, la incineracién y la coincineracién de residuos (Articulo 40 quater).

Se modifica el apartado dos del articulo 40 quater asignando a la Comunidad Foral de Navarra
competencia para aprobar las normas de gestion y procedimiento y las obligaciones formales
exigibles en este impuesto, en los supuestos en los que Navarra haya establecido nuevas
formas de cumplimiento de las obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los
avances tecnolégicos o hayan modificado las existentes, con el objeto de adaptar dichas
normas y obligaciones a estas nuevas formas de cumplimiento, siempre que se garantice la
disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los intercambios de informacién entre las
Administraciones comun y forales a que se refiere el articulo 5 del Convenio Econdémico y el
tratamiento de los mismos.

u) Ajuste a consumo en los impuestos especiales de fabricacién (Articulo 65).

Se modifica este articulo, que establece la expresién matematica aplicable para el calculo del
ajuste al consumo en los impuestos especiales de fabricacién, incorporando en el mismo el
efecto de la recaudacion del nuevo Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos Electrénicos y
otros productos relacionados con el Tabaco, creado por la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, por
la que se establecen un Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global de
imposicién para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un
Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y
un Impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electronicos y otros productos relacionados con
el tabaco, y se modifican otras normas tributarias.

v) Disposicion adicional novena.

Se introduce una habilitacién para que las administraciones tributarias estatal y foral adopten
las medidas oportunas con el objeto de mejorar el mecanismo que facilite la recaudacion de las
cuotas del Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondientes al régimen de diferimiento del
IVA a la importacion.

w) Disposicion transitoria primera.

Se establece el régimen transitorio para la entrada en vigor de la nueva cifra umbral de volumen
de operaciones introducida en los articulos 19, 33 y 40, siendo de aplicacién a los periodos
impositivos o de liquidacion, segun el impuesto de que se trate, que se inicien a partir del 1 de
enero de 2026.

x) Disposicion transitoria tercera.

Se establece un punto de conexién especifico para la exacciéon del nuevo Impuesto sobre los
Liquidos para Cigarrillos Electronicos y otros Productos relacionados con el Tabaco que se
devengue por la tenencia de dichos productos en el momento de la entrada en vigor del
impuesto.
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y) Disposicion transitoria cuarta.

En relaciéon con la recaudacion real de Navarra por el Impuesto sobre los Liquidos para
Cigarrillos Electrénicos y otros Productos relacionados con el Tabaco, al tratarse de un
impuesto de nueva creacion, se establece un método de ajuste a consumo temporal hasta que
se disponga de informacion anual sobre el valor de los liquidos para cigarrillos electronicos y
otros productos relacionados con el tabaco que permitan medir el consumo en Navarra y en el
resto del territorio.

3. ANALISIS JURIDICO

3.1 Fundamento juridico y rango de la propuesta normativa

El fundamento juridico del proyecto se encuentra en la disposicion adicional primera de la
Constitucién, que dispone lo siguiente:

«La Constitucién ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales.

La actualizacién general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el
marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia».

Por su parte, el articulo 45 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y
amejoramiento del Régimen Foral de Navarra establece que «la actividad tributaria y financiera
de Navarra se regulara por el sistema tradicional del Convenio Econémico» y que el Convenio
se aprobara por ley.

Los cambios introducidos por este texto conllevan modificaciones en distintos preceptos del
Convenio Econémico, aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, en cuyo articulo 6 se
establece que «Cualquier modificacion de este Convenio Econdmico debera ajustarse al mismo
procedimiento seguido para su elaboracién y aprobaciony».

Por tanto, esta disposicion de naturaleza modificativa ha de tener rango de ley.

3.2 Relacién con otras normas del ordenamiento juridico nacional y con el
Derecho de la Unién Europea

En el proyecto de Ley se incorporan al Convenio el Impuesto Complementario para garantizar
un nivel minimo global de imposicién para los grupos multinacionales, los grupos nacionales de
gran magnitud y el Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas
entidades financieras, asi como el Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos Electronicos y
otros Productos relacionados con el Tabaco.

Estas figuras han sido creadas por la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, por la que se establecen
un Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicién para los
grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un Impuesto sobre el margen
de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y un Impuesto sobre los
liquidos para cigarrillos electrénicos y otros productos relacionados con el tabaco, y se
modifican otras normas tributarias, por la que se transpone a nuestro ordenamiento juridico la
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Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 15 de diciembre de 2022, relativa a la garantia de un
nivel minimo global de imposicion para los grupos de empresas multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud en la Union.

3.3 Entrada en vigor

La norma proyectada entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estadoy, sin que resulte de aplicacion el primer parrafo del articulo 23 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, al no imponer nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que
desempenen una actividad econdémica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta.

Dado que en virtud del proyecto de ley se incorporan al Convenio nuevos impuestos, se
considera necesaria la inmediata entrada en vigor para posibilitar el ejercicio de las
competencias atribuidas a la Hacienda Foral de Navarra en relaciéon con los mismos.

3.4 Derogacion de normas.

El proyecto no deroga de forma expresa otras normas, si bien se establece que quedan
derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que se opongan a lo dispuesto en el
mismao.

4. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El anteproyecto se adecua al orden de distribucion de competencias, al dictarse al amparo de
lo establecido en la disposicién adicional tercera del Convenio Econdmico, que se fundamenta
a su vez en la disposicién adicional primera de la Constitucion Espanola que reconoce el
amparo y respeto a los derechos histéricos de los territorios forales y en el articulo 45 de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, que habilita a las instituciones competentes de la Comunidad Foral de Navarra a
mantener y regular su propio sistema tributario.

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El articulo 6 del Convenio sefiala que cualquier modificacion de este se hara por el mismo
procedimiento seguido para su aprobacion. En la disposicion adicional tercera se establece que
la adaptacion del Convenio a las modificaciones sustanciales del ordenamiento juridico
tributario del Estado se hara de comun acuerdo entre ambas Administraciones.

A lo largo del ano 2025 se han venido intercambiando propuestas entre representantes del
Ministerio de Hacienda y de la Hacienda Foral de Navarra con el fin de preparar las
modificaciones que era preciso introducir en el Convenio. Los acuerdos finalmente alcanzados
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han sido previamente informados por la Direccidon General de Tributos y la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

Por tanto, la elaboracion de la propuesta normativa ha seguido el l6gico proceso de propuestas
y reuniones de ambas Administraciones, hasta llegar al correspondiente acuerdo en la sesion
de la Comision Negociadora celebrada el dia 11 de abril de 2025.

5.1 Consulta Publica

Se ha prescindido del tramite de consulta publica previa a que se refiere el articulo 26.2 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, ya que el objeto de esta Ley es introducir modificaciones
parciales en el Convenio Econémico, cuya especial naturaleza paccionada justifica su omision.

5.2 Informacion Publica

No procede el tramite de informacion publica, conforme a lo previsto en el articulo 26.6 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, por tratarse de una norma de caracter técnico cuyo objeto
es la asignacién de competencias tributarias entre la Administracion Foral y la Administracion
del Estado, por lo que se considera que no incide en los derechos e intereses legitimos de las
personas. Asimismo, la naturaleza paccionada de la norma no resulta compatible con este
tramite.

5.3 Informes Recabados

a) Por lo que se refiere al tramite de consultas, dictamenes e informes, a evacuar con
posterioridad al examen de la disposicidon normativa por parte del Consejo de Ministros, previsto
en el articulo 26.4, segundo parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se considera
justificado prescindir de este tramite debido al caracter paccionado del contenido de la norma,
establecido en la disposicidon adicional tercera de la Ley por la que se aprueba el Convenio, y
en aras a garantizar la seguridad juridica y la maxima eficiencia en la gestion de los nuevos
tributos derivados de la Ley 7/2024, de 20 de diciembre.

b) Con fecha 12 de mayo de 2025 se ha emitido informe por la Oficina de Coordinacion
y Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
segun lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, habiéndose
adaptado tanto el texto del anteproyecto como de la Memoria a las observaciones recogidas en
el mismo. Se exceptuan las recomendaciones relativas a la modificacion de la redaccion de los
preceptos del Convenio que, por haber sido objeto de Acuerdo alcanzado en el seno de la
Comision Negociadora, no pueden sufrir modificaciones.

c) Con fecha 12 de mayo de 2025 se ha emitido informe de la Secretaria General de
Coordinacioén Territorial del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica segun lo
previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. El informe.
El informe no formula observaciones.

d) Con fecha 23 de mayo de 2025 se ha emitido informe de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Hacienda segun lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Atendiendo a las observaciones contenidas en el mismo se
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han incorporado en la MAIN aclaraciones adicionales relativas a la falta de cumplimentacion de
los tramites de consulta y audiencia e informacién publica.

5.4 Dictamen del Consejo de Estado

No resulta preceptiva la solicitud de Dictamen al Consejo de Estado, toda vez que este proyecto
no esta incluido en los supuestos contemplados en los articulos veintiuno y veintidos de la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abiril, del Consejo de Estado, ni se establece el caracter preceptivo
del dictamen en ninguna otra norma con rango legal, por lo que la solicitud del indicado
dictamen resulta facultativa.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

6.1 Impacto presupuestario

El proyecto contiene la incorporacién al Convenio de tres nuevos tributos creados por el Estado:
el Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicién para los
grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, el Impuesto sobre el margen
de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y Impuesto sobre los Liquidos
para Cigarrillos Electronicos y otros Productos relacionados con el Tabaco.

Asimismo, con el presente Proyecto de Ley se modifica la configuracion del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, que pasa a ser un impuesto de normativa auténoma y se introducen
algunas mejoras técnicas en el texto del Convenio, como la asignacion a la Hacienda Foral de
la competencia para establecer normas de gestion y procedimiento y obligaciones formales en
determinadas figuras impositivas en las que esta previsto que se apliquen las mismas normas
sustantivas y formales establecidas en cada momento por el Estado, cuando se cumplan
determinados requisitos.

Finalmente, en el Impuesto sobre Sociedades, el Impuesto sobre el Valor Ahadido y el Impuesto
sobre actividades de juego, atendiendo a lo establecido en la disposicion adicional segunda del
propio Convenio, se actualiza la cifra umbral de volumen de operaciones a que se refieren los
articulos 19, 33 y 40 del Convenio, elevandola a 12 millones de euros.

El objeto de esta Ley es articular el ejercicio de competencias tributarias entre administraciones.
No tiene impacto general en la economia ni se prevé la existencia de impacto presupuestario
derivado de esta modificacion.

6.2 Impacto econémico

Evaluado el impacto econdmico del proyecto, de conformidad con lo previsto en el articulo
26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en el articulo 2.1.d) 2° del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
se considera que carece de impactos sobre la economia y sobre la competencia en el mercado.
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6.3 Analisis de las cargas administrativas

A efectos de esta memoria, se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de
naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir
con las obligaciones derivadas de la norma.

No se prevé la existencia de cargas administrativas adicionales derivadas de esta modificacion
del Convenio Econdmico, ya que las modificaciones que se introducen implican la asignacion
de competencias entre administraciones, especificando a cual de ellas debe dirigirse el
contribuyente en cada caso para el cumplimento de determinadas obligaciones tributarias,
obligaciones que ya estan establecidas y reguladas en otras normas, concretamente en las
normas reguladoras de los impuestos y regimenes especiales cuya conveniacién se articula en
el texto del Convenio.

6.4 Impacto por razén de género

Este impacto se analiza en virtud de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Las modificaciones que este proyecto de Ley introduce en el Convenio Econémico no afectan
a los objetivos de igualdad de trato entre hombres y mujeres, ni se aprecia que de los contenidos
de la norma pueda deducirse incidencia alguna a este respecto, por lo cual el impacto de género
debe calificarse como nulo.

6.5 Impacto sobre la infancia y en la adolescencia.

Segun lo previsto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y adolescencia, se concluye que el impacto
de la norma proyectada sobre la infancia y adolescencia resulta nulo.

6.6 Impacto sobre la familia

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, introducida por la disposicion final quinta
de la Ley 26/2015, de 28 de julio, se concluye que el proyecto carece de un impacto especifico
sobre la familia.

6.7 Impacto por razon del cambio climatico.

Las modificaciones normativas que introduce esta ley carecen de impacto por razén de cambio
climatico.
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6.8 Otros impactos.

De igual modo, se considera que las medidas contenidas en esta norma no conllevan otros
impactos relevantes ya que las modificaciones introducidas no generan nuevos
procedimientos ni obligaciones, sino que Unicamente asignan competencia a las
administraciones sobre los procedimientos ya existentes.

7. EVALUACION EX - POST.

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
asi como el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan
Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de la Administracion General del
Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa, por la naturaleza y contenido
de esta norma se considera que no es necesaria su evaluacién por sus resultados y, por tanto,
no se contemplan mecanismos de evaluacion ex post.
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1-MC-2025-5-1P4-32-288 E.2025/113

Se harecibido en esta Secretaria General Técnica, para informe, a efectos
de lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuatro, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, procedente de la Secretaria de Estado de Hacienda un
“anteproyecto de ley por la que se modifica la Ley 28/1990, de 26 de
diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y
la Comunidad Foral de Navarra”.

l.-OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

1.- La disposicion adicional primera de la Constituciéon Espaiola
establece que “La Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos de los
territorios forales. La actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a
cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de
Autonomia”. En cumplimiento del citado mandato constitucional, el articulo 45 de
la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracién y amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, reconoce a Navarra la potestad para mantener,
establecer y regular su propio régimen tributario.

Asi, la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, aprueba el Convenio Econémico
entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra. Esta Ley 28/1990, de 26 de
diciembre, en su disposicion adicional tercera establece que, en el caso de
producirse una reforma sustancial en el ordenamiento juridico tributario del
Estado, se procedera por ambas Administraciones, de comun acuerdo, a la
adaptacioén del Convenio a las modificaciones realizadas.

Las ultimas modificaciones en el ordenamiento juridico tributario del
Estado requieren la adaptacion del citado Convenio, tal y como han acordado
ambas Administraciones en el seno de la Comisién Negociadora celebrada el 11
de abril 2025. Por ello, este anteproyecto de ley tiene por objeto modificar la Ley
28/1990, de 26 de diciembre, para actualizar y adaptar las previsiones del citado
Convenio Econdémico a las recientes modificaciones tributarias.

En primer lugar, se incorporan al Convenio las nuevas figuras tributarias
introducidas por la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, por la que se establecen un
Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicion
para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un
Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades
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financieras y un Impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electronicos y otros
productos relacionados con el tabaco, y se modifican otras normas tributarias,
cumpliendo con la obligacion de transposicion de la Directiva (UE) 2022/2523 del
Consejo, de 15 de diciembre de 2022.

Por otro lado, por lo que se refiere al nuevo Impuesto sobre los Liquidos
para Cigarrillos Electronicos y otros Productos relacionados con el Tabaco,
resulta necesario regular de manera especifica el método de ajuste a consumo
aplicable a este impuesto con el fin de perfeccionar la imputacién de los ingresos
que correspondan a cada Administracion, asi como establecer una disposicion
transitoria aplicable a la exaccién del impuesto para que se devengue en el
momento de su entrada en vigor.

Asimismo, a efectos del Impuesto sobre Sociedades, el Impuesto sobre el
Valor ARadido y el Impuesto sobre actividades de juego, se eleva a 12 millones
la cifra umbral de volumen de operaciones que sirve de referencia para aplicar
los puntos de conexion en estos impuestos. Esta modificacién sera aplicable a
los periodos que se inicien a partir del 1 de enero de 2026.

Igualmente, se modifica la configuracion del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes pasando de ser un impuesto que se rige por las mismas normas
establecidas en cada momento por el Estado, a ser un impuesto de normativa
foral. Asimismo, se establecen los puntos de conexion necesarios para
determinar en cada caso la aplicacion de la normativa foral o estatal del
impuesto.

Ademas, se atribuye a la Comunidad Foral de Navarra competencia
normativa en determinados impuestos de normativa comun, para establecer el
contenido de los modelos de cumplimiento de las obligaciones formales, cuando
se cumplan determinados requisitos.

Por ultimo, se habilita a las administraciones tributarias para acordar
mecanismos que tengan por objeto facilitar la recaudacion de las cuotas del
Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondientes al régimen de diferimiento del
IVA a la importacion. Para ello, se da un nuevo contenido a la disposicion
adicional novena, que habilita a las administraciones tributarias para que
adopten las medidas oportunas con el objeto de mejorar este mecanismo de
declaracion-liquidacion aplicable a los sujetos pasivos citados.

2.- El anteproyecto consta de una parte expositiva, un articulo unico que
aprueba la modificacion de la Ley del Convenio, una disposicién derogatoria
unica, una disposicion final unica y un Anexo.
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La disposicion derogatoria unica deroga todas las normas de igual o
inferior rango en cuanto se opongan a lo dispuesto en la Ley, mientras que la
disposicion final unica regula la entrada en vigor de la Ley, estableciendo que la
misma se producira el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Por ultimo, se afiade como Anexo el acuerdo con los nuevos articulos
incorporados al Convenio, asi como la nueva redaccion dada a los articulos
objeto de modificacién, conforme a lo acordado en el seno de la Comision
Negociadora. En concreto, en el Anexo se modifican veinte articulos del
Convenio, asi como la disposicion adicional novena y las disposiciones
transitorias primera, tercera y cuarta.

Finalmente, se introducen dos articulos nuevos el 27 bis y 27 ter, relativos
respectivamente, al Impuesto Complementario y al Impuesto sobre el margen de
intereses y comisiones de determinadas entidades financieras.

3.- El anteproyecto se acompafia de la preceptiva Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (MAIN) que, en el apartado relativo al impacto
presupuestario, indica que el anteproyecto de ley articula el ejercicio de
competencias tributarias entre Administraciones, por tanto, no tiene impacto
general en la economia ni se prevé la existencia de impacto presupuestario
derivado de esta modificacion.

Il.- RANGO NORMATIVO.

El Convenio Econdmico se fundamenta en la disposicion adicional primera
de la Constitucion Espafiola, en la que se sefala que ésta ampara y respeta los
derechos historicos de los territorios forales, y en la disposicion adicional tercera
de la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio
Econodmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, que dispone que:

“En caso de producirse una reforma sustancial en el ordenamiento juridico
tributario del Estado, se procedera por ambas Administraciones, de comun
acuerdo, a la adaptacion del presente Convenio a las modificaciones realizadas
y a la revision, en su caso, de la aportacion liquida del afio base del quinquenio
que corresponda, en la forma y cuantia procedentes, con efectos a partir del
momento en que entre en vigor la citada reforma’.

En cumplimiento de lo previsto en la citada disposicion adicional tercera,
en la sesidon de la Comision Negociadora del Convenio Econémico celebrada el
dia 11 de abril de 2025, la Administracién General del Estado y la Comunidad
Foral de Navarra han acordado la modificacion del Convenio Econdémico.
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Asimismo, el articulo 6 de la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, establece
que “cualquier modificacion del presente Convenio debera ajustarse al mismo
procedimiento sequido para su elaboracion y aprobacion.” Teniendo en cuenta
que el vigente Convenio fue aprobado por Ley de las Cortes Generales, y que
su contenido fue previamente pactado por el Estado y la Comunidad Auténoma
del Navarra, se considera que el rango y procedimiento seguido en la elaboracién
del anteproyecto es el adecuado.

lil.- PROCEDIMIENTO.

1.- El anteproyecto se formula a propuesta de la Secretaria de Estado de
Hacienda (Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local). Asimismo,
figuran en el expediente las conformidades dadas al anteproyecto por la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y por la Subsecretaria de este
Ministerio de Hacienda.

2.- En cuanto a su tramitacion, como ya se ha sefialado, la norma
reguladora del Convenio indica que cualquier modificacién que deba realizarse,
se hara por el mismo procedimiento seguido para su aprobacién. En la
disposicion adicional tercera de la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, se establece
que “en caso de producirse una reforma sustancial en el ordenamiento juridico
tributario del Estado, se procedera por ambas Administraciones, de comun
acuerdo, a la adaptacion del presente Convenio a las modificaciones realizadas”

Asi, tal y como se sefiala en preambulo y en la MAIN, el anteproyecto ha
sido acordado entre ambas Administraciones en la reunién de la Comision
Negociadora del Convenio de 11 de abril de 2025.

3.- Segun se sefiala en la MAIN en el apartado relativo a la tramitacion
del anteproyecto, se ha prescindido de los tramites de consulta publica previa a
que se refiere el apartado 2 del articulo 26 de la Ley 50/1997 y de informacién
publica, conforme a lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre. Esta omision se encuentra justificada dada la especial naturaleza de
la norma.

4.- Por lo que se refiere al tramite de consultas, dictamenes e informes,
a evacuar con posterioridad al examen de la disposicién normativa por parte del
Consejo de Ministros, previsto en el articulo 26.4 de la Ley 50/1997, se considera
justificado prescindir de este tramite debido al caracter paccionado de la norma,
tal y como se dispone en la citada disposicion adicional tercera de la Ley del
Convenio Econémico.
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5.- Por otra parte, en la MAIN se indica que se ha recabado informe de la
Secretaria General de Coordinacion Territorial del Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica, asi como del Oficina de Coordinacién y
Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes.

IV.- OBSERVACIONES.

La especial naturaleza juridica del anteproyecto de ley, dado que el
sistema de convenio forma parte del nucleo esencial de la garantia institucional
que la disposicion adicional primera de la Constitucion establece a favor de los
territorios historicos, determina que el anteproyecto sea un mero instrumento
normativo, que no supone ninguna innovacidén respecto a los compromisos
nacidos en el seno de la Comision Negociadora del Convenio. Por lo tanto, se
estima que deberia incorporarse en la MAIN como argumento para la omision de
los tramites de consulta y audiencia e informacién publicas la naturaleza
paccionada de la norma.

Firmado electronicamente por el Secretario General Técnico,

Alberto Sereno Alvarez.

SR. DIRECTOR DEL GABINETE DEL SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA. -

VICEPRESIDENCIA
PRIMERA DEL GOBIERNO

MINISTERIO

L
=

2llie’:

DE HACIENDA

05 JUN. 2025 165:55107 Entrada: 71254



ps://run.gob.es’hsblF8yLcR

INFORME DE FIRMA, no sustituye a documento original | C.S.V. : GEN-2dff-1e2a-b4ch-d9fb-991a 7834-d7d7-11de | Puede verificar laintegridad de este documento en la siguiente direccion: htt

SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICA TERRITORIAL

MINISTERIO DE
POLITICA TERRITORIAL i‘gﬁ’;ﬁrg;‘,'ﬁfmﬂm DE COORDINACION
Y MEMORIA DEMOCRATICA

DIRECCION GENERAL DE REGIMEN JURIDICO
AUTONOMICO Y LOCAL

— O F I c I o |» —|

SIREF.: D®. MARIA GONZALEZ FERNANDEZ

SECRETARIA GENERAL TECNICA
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA

N/REF. :

FECHA:

ASUNTO:
DESTINATARIO:

Se adjunta informe, a efectos del articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, relativo al
Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por
la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra.

EL DIRECTOR GENERAL,

Gonzalo Diaz Millan
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SECRETARIA DE ESTADO DE

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL
POLITICA TERRITORIAL Y SECRETARIA GENERAL DE
MEMORIA DEMOCRATICA COORDINACION TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE
REGIMEN JURIDICO AUTONOMICO Y LOCAL

N/REF:

FECHA: 12.05.2025

ASUNTO:  Mhac 022501

ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 28/1990, DE 26 DE
DICIEMBRE, POR LA QUE SE APRUEBA EL CONVENIO ECONOMICO ENTRE EL
ESTADO Y LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA.

El informe se emite con el fin de dar cumplimiento al tramite previsto en el articulo 26.5 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, conforme al cual, “serd necesario informe
previo del Ministerio Politica Territorial -Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democraética-, cuando la norma pudiera afectar a la distribucion de las competencias entre
el Estado y las Comunidades Autébnomas”.

. ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

El articulo 45 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegraciéon y amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, reconoce a Navarra la potestad para mantener, establecer y
regular su propio régimen tributario.

El vigente Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, aprobado
por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, prevé en su disposicién adicional tercera que, en
caso de producirse una reforma sustancial en el ordenamiento jurfdico tributario del Estado,
se procedera por ambas Administraciones, de comun acuerdo, a la adaptacién del Convenio
Econémico.

Desde la ultima modificacién del Convenio, efectuada por la Ley 8/2023, de 3 de abril, se han
producido una serie de novedades en el ordenamiento juridico tributario del Estado que
requieren la adaptacién del Convenio.
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De este modo, se procede a la modificacién del Convenio Econémico con la Comunidad
Foral de Navarra, aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, que se incorpora como
Anexo, conviniendo la nueva redaccién que ha de darse a los apartados 1, 2, 3y 4 del articulo
19, al apartado 1 del articulo 28, al apartado 2 del articulo 30, al articulo 30 bis, al apartado
1.b) del articulo 31, al apartado 1 del articulo 31 bis, al apartado 1 del articulo 31 ter, al
apartado 1 del articulo 31 quater, al apartado 1 del articulo 31 quinquies, al articulo 32, a los
apartados 1, 2 y 4 del articulo 33, al apartado 5 del articulo 35, al apartado 1 del articulo 35
bis, al apartado 1 del articulo 36, al apartado 5 del articulo 37, al apartado 1. A).1.° del articulo
38, a los apartados 7 y 8 del articulo 40, al apartado 1 del articulo 40 ter, al apartado 2 del
articulo 40 quater y al apartado 2 del articulo 65.

La modificacién afecta a los siguientes tributos:

1) Se introduce en el Convenio Econémico el Impuesto Complementario para garantizar un
nivel minimo global de imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales
de gran magnitud, el Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas
entidades financieras y el Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos Electrénicos y otros
Productos relacionados con el Tabaco, creados mediante la Ley 7/2024, de 20 de diciembre.

2) Se modifica la configuracién del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, que pasa de
ser un impuesto que se rige por las mismas normas establecidas en cada momento por el
Estado a ser un impuesto de normativa autbnoma y establecer los puntos de conexién
necesarios para determinar, en cada caso, la aplicacién de la normativa foral o estatal del
impuesto.

3) Se atribuye a la Comunidad Foral de Navarra competencia normativa en determinados
impuestos de normativa comun, para establecer el contenido de los modelos de cumplimiento
de las obligaciones formales, cuando se cumplan determinados requisitos.

4) Se regula de manera especifica el método de ajuste a consumo aplicable al Impuesto
sobre los Liquidos para Cigarrillos Electrénicos y otros Productos relacionados con el Tabaco
y establecer un punto de conexion especifico aplicable a la exaccién del impuesto que se
devengue en el momento de la entrada en vigor del mismo por la tenencia en ese momento
de productos objeto del impuesto.

5) A efectos del Impuesto sobre Sociedades, el Impuesto sobre el Valor Aiadido y el
Impuesto sobre actividades de juego, elevar a 12 millones la cifra umbral de volumen de
operaciones que sirve de referencia para aplicar los puntos de conexién en estos impuestos,
modificacién que sera aplicable a los periodos que se inicien a partir del 1 de enero de 2026.
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6) Se habilita a las administraciones tributarias para acordar mecanismos que tengan por
objeto facilitar la recaudacién de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afiadido
correspondientes al régimen de diferimiento del IVA a la importacién.

La adaptacion del Convenio Econémico, tal y como dispone la disposicién adicional tercera
del mismo, debe efectuarse de comun acuerdo entre ambas Administraciones y, conforme
con lo establecido en su articulo 6, debera ajustarse al mismo procedimiento seguido para
su elaboracién y aprobacion por lo que no se han considerado otras alternativas.

Il. ADECUACION DEL PROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

a) Titulo competencial prevalente.

La modificacién que se proyecta en relaciéon con el Convenio Econémico con Navarra, se
dictaria al amparo de la competencia estatal en materia de Hacienda general ex articulo
149.1.142 CE.

La competencia estatal invocada se halla limitada en las Comunidades Auténomas del Pais
Vasco y Navarra, en virtud de sus respectivos regimenes fiscales especiales de Concierto y
Convenio econémico con el Estado. En este sentido, La Disposicién Adicional Primera de la
Constitucion establece que: "La Constitucién ampara y respeta los derechos histéricos de los
territorios forales. La actualizacién general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su
caso, en el marco de la Constitucién, y de los Estatutos de Autonomia".

En concreto, por lo que se refiere a Navarra, el articulo 45.1 y 3 de la Ley Orgéanica 13/1982,
de 10 de agosto, de Reintegracidn y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
(LORAFNA), dispone que "1. En virtud de su régimen foral, la actividad tributaria y financiera
de Navarra se regulara por el sistema tradicional del convenio econémico"; y que “3. Navarra
tiene potestad para mantener, establecer y regular su propio régimen tributario, sin perjuicio
de lo dispuesto en el correspondiente Convenio Econémico...”.

No obstante, lo anterior, la Comunidad Foral debera respetar los criterios generales de
armonizacion contenidos en el articulo 7 del vigente Convenio Econdmico aprobado por Ley
28/1990, de 26 de diciembre, en los que se plasman las garantias de libertad de circulacién
de personas, bienes y servicios en todo el territorio espafiol y establecimiento de una presién
fiscal no inferior a la existente en el resto del Estado.
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b) Andlisis de las cuestiones competenciales més relevantes gue suscita el proyecto.

La norma ahora modificada no cuenta con antecedentes de conflictividad competencial en
sede constitucional.

c) Anadlisis de la participacion autonémica en la elaboracién del proyecto.

De acuerdo con la MAIN, la norma responde al acuerdo alcanzado en la sesién de la
Comisién Negociadora celebrada el dia 11 de abril de 2025.

ll. ADECUACION DEL PROYECTO A LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO (LGUM).

En cuanto a la adecuacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, no se formulan observaciones a este respecto.

IV. VALORACION Y OBSERVACIONES DE CARACTER COMPETENCIAL.

La modificacién que se proyecta en relaciéon con el Convenio Econémico con Navarra se
dictaria al amparo de sus competencias normativas en materia de Hacienda general ex
articulo 149.1.142 CE.

No se formulan observaciones de caracter competencial.
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MINISTERIO SUBSECRETARIA
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA

Y RELACIONES CON LAS CORTES OFICINA DE COORDINACION
Y CALIDAD NORMATIVA

SIRef.:

N/Ref.: 101/2025
Informe 26.9 LG
OCCN/COL

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY 28/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE
APRUEBA EL CONVENIO ECONOMICO ENTRE EL ESTADO Y LA
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Remitido por el Ministerio de Hacienda, el 23 de abril de 2025 se ha recibido para informe,
mediante correo electrénico, el “Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 28/1990,
de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra” (en adelante, el anteproyecto).

El anteproyecto se ha acompafado de la preceptiva Memoria del andlisis de impacto
normativo (en adelante, la Memoria), tal como exige el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, desarrollado por el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la elaboracion de dicha memoria.

Examinado el anteproyecto y su Memoria, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
26.9 de la referida Ley del Gobierno y en el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29
de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa, se informa lo siguiente:

1. ANTECEDENTES Y OBJETO

1.1. Antecedentes

El marco juridico-positivo del Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral
de Navarra tiene su elemento fundamental en la disposicion adicional primera de la
Constitucion Espafiola, en virtud de la cual se amparan y respetan los derechos histéricos
de los territorios forales, a la vez que se ordena la actualizacién general de dicho régimen
foral en el marco de la propia Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.

Avda. Puerta de Hierro, s/n

28071 MADRID
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En cumplimiento del mandato constitucional referido, el articulo 45 de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
(LORAFNA), reconoce a Navarra la potestad para mantener, establecer y regular su propio
régimen tributario, sin perjuicio de lo dispuesto en el correspondiente Convenio Econémico.

El vigente Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra,
aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, prevé en su disposicion adicional tercera
que, en caso de producirse una reforma sustancial en el ordenamiento juridico tributario
del Estado, se procedera por ambas Administraciones, de comun acuerdo, a la adaptacion
del Convenio Econémico y a la revisién, en su caso, de la aportacién liquida del afo base
del quinquenio que corresponda, en la forma y cuantia procedentes, con efectos a partir
del momento en que entre en vigor la citada reforma.

Desde la ultima modificacion del Convenio, efectuada por la Ley 8/2023, de 3 de abril, se
han producido una serie de novedades en el ordenamiento juridico tributario del Estado
que requieren la adaptacion del Convenio.

Con el anteproyecto objeto de informe se pretende incorporar al Convenio las ultimas
modificaciones sustanciales operadas en el ordenamiento juridico tributario y se introducen
una serie de adaptaciones que han sido objeto de acuerdo entre ambas Administraciones
en el seno de la Comisién Negociadora del Convenio Econdmico, formalizado en el acta
correspondiente a la sesién celebrada con fecha 11 de abril de 2025.

1.2. Objeto

El anteproyecto, a resultas de lo acordado en el seno de la Comisién Negociadora del
Convenio Econdmico, tiene por objeto una modificacion parcial de la Ley 28/1990, de 26
de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra (Convenio en lo sucesivo).

Particularmente, busca introducir en el Convenio Econémico varios impuestos creados tras
la aprobacién de la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, por la que se establecen varias figuras
impositivas (el Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global de
imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud; el
Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades
financieras; y el Impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electrénicos y otros productos
relacionados con el tabaco) y se modifican otras normas tributarias.

Asi, se pretende incluir en el Convenio el Impuesto Complementario para garantizar un
nivel minimo global de imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales
de gran magnitud (en lo sucesivo, Impuesto Complementario), y el Impuesto sobre el
margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras, fijando los
puntos de conexion aplicables a los mismos. En lo concerniente al otro impuesto
incorporado, el Impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electrénicos y otros productos
relacionados con el tabaco, al tratarse de un impuesto especial de fabricacion, le resultan
aplicables las reglas recogidas en los apartados 1 y 5 del articulo 35 del Convenio, lo que
hace innecesaria la aprobacion de puntos de conexion especificos para el mismo, aunque
si resulta necesario regular de manera especifica el método de ajuste a consumo aplicable
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a este impuesto, lo que se pretende recoger en el articulo 65 del Convenio, asi como
establecer una disposicion transitoria aplicable a la exaccién del impuesto que se devengue
en el momento de la entrada en vigor del mismo por la tenencia de productos gravados por
el impuesto.

Por otra parte, se modifica la configuraciéon del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
que pasa de ser un impuesto que se rige por las mismas normas establecidas en cada
momento por el Estado a ser un impuesto de normativa autbnoma, y se establecen los
puntos de conexién necesarios para determinar, en cada caso, la aplicacion de la normativa
foral o estatal del impuesto.

De igual modo, se prevé que en determinadas figuras impositivas en las que esta previsto
que se apliquen las mismas normas sustantivas y formales establecidas en cada momento
por el Estado, cuando la Comunidad Foral de Navarra haya establecido en relacién con
alguno de estos tributos nuevas formas de cumplimiento de las obligaciones formales de
facturaciéon o registro con apoyo en los avances tecnoldgicos o hayan modificado las
existentes, pueda establecer las normas de gestion y procedimiento y las obligaciones
formales exigibles en dicho tributo, adaptadas a las nuevas formas de cumplimiento,
garantizando la disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los intercambios de
informacién entre las Administraciones comun y foral. Esta prevision se recoge respecto al
Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia Eléctrica, al Impuesto sobre la
produccién de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la
generacion de energia nucleoeléctrica, al Impuesto sobre el almacenamiento de
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas, al
Impuesto sobre los Depositos en las Entidades de Crédito, al Impuesto sobre el valor de
extraccion de gas, petréleo y condensados, al Impuesto sobre el Valor Ahadido, a los
Impuestos Especiales, al Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables,
al Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, al Impuesto sobre las primas
de seguro, al Impuesto sobre actividades de juego, al Impuesto sobre Determinados
Servicios Digitales, y al Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos.

Asimismo, atendiendo a lo establecido en la disposicion adicional segunda del propio
Convenio, se fija en 12 millones de euros la cifra umbral de volumen de operaciones que
sirve para delimitar la competencia para la exaccion y la inspeccion del Impuesto sobre el
Valor Afiadido y el Impuesto sobre actividades de juego y, en el caso del Impuesto sobre
Sociedades, también la normativa aplicable. No obstante, se prevé que dichas
modificaciones sean de aplicacion a los periodos impositivos o de liquidacion que se inicien
a partir del 1 de enero de 2026, al objeto de que la implementacién de esta modificacion
se efectie de manera coordinada en la Comunidad Foral de Navarra y los Territorios
Historicos del Pais Vasco.

Finalmente, se modifica la disposicion adicional novena del Convenio, en cumplimiento del
compromiso de coordinacion y colaboracion entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra recogido en el articulo 5 del Convenio, habilitando a las administraciones
tributarias estatal y foral para acordar mecanismos que tengan por objeto facilitar la
recaudacion de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondientes al
régimen de diferimiento del IVA a la importacién.
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2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El anteproyecto consta de una parte expositiva y una parte dispositiva que comprende
un articulo unico, una disposicion derogatoria Unica, una disposicion final Unica y un anexo
que incorpora el Acuerdo de la Comision Negociadora del Convenio Econdémico entre el
Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

La parte expositiva refiere los antecedentes del anteproyecto, resume su contenido
esencial y justifica su adecuacioén a los principios de buena regulacion.

El contenido de la parte dispositiva es el siguiente:

El articulo unico modifica la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el
Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

La disposicion derogatoria unica, “Derogaciéon normativa”, prevé la derogacion de todas
las normas de igual o inferior rango en lo que se opongan a lo dispuesto en la ley.

La disposicion final unica, “Entrada en vigor”, dispone que la ley entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

El anexo contendria los términos del “Acuerdo”, consistente en “aprobar la modificacion
del Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, conviniendo la
nueva redaccién que ha de darse a los apartados 1, 2, 3 y 4 del articulo 19, al apartado 1
del articulo 28, al apartado 2 del articulo 30, al articulo 30 bis, al apartado 1.b) del articulo
31, al apartado 1 del articulo 31 bis, al apartado 1 del articulo 31 ter, al apartado 1 del
articulo 31 quater, al apartado 1 del articulo 31 quinquies, al articulo 32, a los apartados 1,
2 y 4 del articulo 33, al apartado 5 del articulo 35, al apartado 1 del articulo 35 bis, al
apartado 1 del articulo 36, al apartado 5 del articulo 37, al apartado 1. A).1.° del articulo
38, a los apartados 7 y 8 del articulo 40, al apartado 1 del articulo 40 ter, al apartado 2 del
articulo 40 quater y al apartado 2 del articulo 65.

Asimismo, se da nuevo contenido a la disposicién adicional novena y a las disposiciones
transitorias primera, tercera y cuarta.

Finalmente, se afiaden los articulos 27 bis, 27 ter, asi como las dos secciones donde se
incorporan cada uno de los mencionados articulos’.

A continuacion, el anexo recoge en veintiséis apartados el nuevo texto de regulacion de
los preceptos del Convenio Econémico que se modifican. Su contenido seria el siguiente:

- Uno. Modifica el articulo 19 a fin de incrementar la cifra umbral de volumen de
operaciones fijado para determinar la administracién competente para la exaccion del
Impuesto de Sociedades, elevandolo de 10 a 12 millones de euros.

- Dos. Incluye la nueva seccion 3.2 bis en el capitulo I, que incorpora el Impuesto
Complementario al Convenio como un tributo de normativa autonoma y establece los
puntos de conexidén que permiten asignar a cada contribuyente la normativa foral o
comun aplicable, diferenciando entre dos tipos de grupos multinacionales o nacionales
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de gran magnitud: los que cuentan, a su vez, en territorio espanol con un grupo fiscal
sujeto al régimen de consolidacién fiscal foral y otro sujeto al régimen de consolidacion
fiscal de territorio comun; y los grupos que no cumplen con esta premisa.

Tres. Incluye la nueva seccion 3.2 ter en el capitulo | para incorporar al Convenio el
Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades
financieras, que se configura como un tributo de normativa auténoma, fijando los puntos
de conexion en lo que respecta a la normativa aplicable y a la inspeccion del impuesto,
atendiendo a la normativa, foral o comun, del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes que resulte de aplicacion a cada contribuyente.

Cuatro. Modifica el articulo 28 en relacion con la configuracion del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, que pasa de ser un impuesto que se rige por las mismas
normas establecidas en cada momento por el Estado a ser un impuesto de normativa
autonoma. Ademas, se establecen los puntos de conexién aplicables a las rentas
obtenidas por los contribuyentes que operen sin mediacion de establecimiento
permanente, siendo de aplicaciéon la normativa foral cuando las rentas se entiendan
obtenidas o producidas en Navarra.

Cinco. Modifica el articulo 30 a fin de establecer el punto de conexién para la exaccion
de las retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
correspondientes a las rentas obtenidas por los contribuyentes que operen sin
establecimiento permanente, que se exigira por la Administracion del territorio en el que
se entiendan obtenidas las correspondientes rentas conforme a su respectiva normativa.

No obstante, en los supuestos de tributacion compartida o cuando las rentas se
entiendan obtenidas simultaneamente en ambos territorios, se exigiran por la Hacienda
Foral en proporcion al volumen de operaciones realizado en Navarra correspondiente al
obligado a retener, aplicando las reglas especificadas para el Impuesto sobre
Sociedades.

Seis. Modifica la rubrica y el contenido del articulo 30 bis incluyendo, en un segundo

apartado, la requlacion de los puntos de conexién para la gestion e inspeccion del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

Siete y Dieciocho. Modifica los articulos 31y 38 para actualizar la referencia a la actual
Ley 6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de Valores y de los Servicios de Inversion.

Ocho, Nueve, Diez, Once y Doce. Modifican, respectivamente, los articulos 31 bis, 31
ter, 31 quater, 31 quinquies y 32, para asignar a la Comunidad Foral de Navarra la
competencia para aprobar las normas de gestidon y procedimiento v las obligaciones
formales exigibles correspondientes a diversos impuestos en los supuestos en los que
Navarra haya establecido nuevas formas de cumplimiento de las obligaciones formales
de facturacion o registro con apoyo en los avances tecnolédgicos o que haya modificado
las existentes, con el objeto de adaptar dichas normas y obligaciones a estas nuevas
formas de cumplimiento, siempre que se garantice la disponibilidad de los datos precisos
para desarrollar los intercambios de informacion entre las Administraciones comun y la
foral.
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Estas previsiones se aplican a la gestion de los siguientes impuestos: Impuesto sobre
el valor de la produccion de la energia eléctrica; Impuesto sobre la producciéon de
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion de
energia nucleoeléctrica; Impuesto sobre el Almacenamiento de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas; Impuesto sobre los
Depdsitos en Entidades de Crédito; Impuesto sobre el valor de extraccion de gas,
petroleo y condensados; e Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Trece. Modifica el articulo 33 a fin de incrementar la cifra umbral de volumen de
operaciones fijado para determinar la administracién competente para la exaccion del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, elevandolo de 10 a 12 millones de euros.

Catorce, Quince, Dieciséis, Diecisiete, Diecinueve, Veinte y Veintiuno. Modifican,
respectivamente, los articulos 35, 35 bis, 36, 37, 40, 40 ter y 40 quater, asignando a
la Comunidad Foral de Navarra la competencia para aprobar las normas de gestion y
procedimiento y las obligaciones formales exigibles correspondientes a diversos
impuestos en los supuestos en los que Navarra haya establecido nuevas formas de
cumplimiento de las obligaciones formales de facturacién o registro con apoyo en los
avances tecnologicos, o que haya modificado las existentes, con el objeto de adaptar
dichas normas y obligaciones a estas nuevas formas de cumplimiento, siempre que se
garantice la disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los intercambios de
informacién entre ambas Administraciones, la comun y la foral.

Estas previsiones se aplican en este caso a la gestién de los siguientes impuestos:
Impuestos Especiales; Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables;
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero; Impuesto sobre las Primas
de Seguro; Impuesto sobre actividades de juego; Impuesto sobre Determinados
Servicios Digitales; e Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos.

El apartado diecinueve modifica también el apartado 8 del articulo 40 para
incrementar la cifra umbral de volumen de operaciones fijado para determinar la
administracion competente para la inspeccién del Impuesto sobre actividades de juego.

Veintidos. Modifica el articulo 65, que establece la expresion matematica aplicable
para el calculo del ajuste al consumo en los impuestos especiales de fabricacion,
incorporando en el mismo el efecto de la recaudacién del nuevo Impuesto sobre los
Liquidos para Cigarrillos Electronicos y otros productos relacionados con el Tabaco,
creado por la Ley 7/2024, de 20 de diciembre.

Veintitrés. En la disposicion adicional novena se introduce una habilitacion para que
las administraciones tributarias estatal y foral adopten las medidas oportunas con el
objeto de mejorar el mecanismo que facilite la recaudacion de las cuotas del Impuesto
sobre el Valor Afadido correspondientes al régimen de diferimiento del IVA a la
importacion.

Veinticuatro. Se establece el régimen transitorio en la disposicién transitoria primera
para la entrada en vigor de la nueva cifra umbral de volumen de operaciones introducida
en los articulos 19, 33 y 40, siendo de aplicacion a los periodos impositivos o de
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liquidacion, segun el impuesto de que se trate, que se inicien a partir del 1 de enero de
2026.

- Veinticinco. En la disposicion transitoria tercera se establece un punto de conexién
especifico para la_exaccion del nuevo Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos
Electronicos y otros Productos relacionados con el Tabaco que se devengue por la
tenencia de dichos productos en el momento de la entrada en vigor del impuesto.

- Veintiséis. En la disposicion transitoria cuarta, en relacion con la recaudacion real
de Navarra por el Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos Electronicos y otros
Productos relacionados con el Tabaco, al tratarse de un impuesto de nueva creacion,
se establece un método de ajuste a consumo temporal hasta que se disponga de
informacién anual sobre el valor de los liquidos para cigarrillos electrénicos vy otros
productos relacionados con el tabaco que permitan medir el consumo en Navarra y en
el resto del territorio de aplicacion del impuesto.

3. ANALISIS DEL ANTEPROYECTO

Procede analizar la propuesta mediante las consideraciones que se expresan a
continuacion:

3.1. Fundamento juridico y rango

El fundamento juridico Ultimo de la propuesta se encuentra en la disposicidon adicional
primera de la Constitucion Espafiola, que establece:

“La Constituciéon ampara y respeta los derechos historicos de los territorios forales.
La actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el

marco de la Constitucién y de los Estatutos de Autonomia.”

De modo mas especifico, el articulo 45 la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (LORAFNA), dispone lo
siguiente:

“Articulo cuarenta y cinco

Uno. En virtud de su régimen foral, la actividad tributaria y financiera de Navarra se
regulara por el sistema tradicional del Convenio Econdémico.

Dos. En los Convenios Econémicos se determinaran las aportaciones de Navarra a las
cargas generales del Estado sefialando la cuantia de las mismas y el procedimiento
para su actualizacion, asi como los criterios de armonizacion de su régimen tributario
con el régimen general del Estado.

Tres. Navarra tiene potestad para mantener, establecer y reqular su propio régimen
tributario, sin perjuicio de lo dispuesto en el correspondiente Convenio Econémico que
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debera respetar los principios contenidos en el Titulo Preliminar del Convenio
Econémico de mil novecientos sesenta y nueve, asi como el principio de solidaridad a
que se refiere el articulo primero de esta Ley Organica.

Cuatro. Dada la naturaleza paccionada de los Convenios Econémicos, una vez
suscritos por el Gobierno de la nacién y la Diputacion, seran sometidos al Parlamento
Foral y a las Cortes Generales para su aprobacion mediante ley ordinaria.

Cinco. La Deuda Publica de Navarra y los titulos-valores de caracter equivalente
emitidos por la Comunidad Foral tendran a todos los efectos la consideracion de
Fondos publicos. El volumen y caracteristicas de las emisiones se establecera en
coordinacion con el Estado, conforme a lo que se determina en el articulo sesenta y
siete del presente Amejoramiento.

Seis. Una ley foral regulara el Patrimonio de Navarra y la administracion, defensa y
conservacion del mismo.”

Asimismo, es de tener en cuenta que el articulo 6 de la Ley 28/1990, de 26 de diciembre,
por la que se aprueba el Convenio Econdomico entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra, establece lo siguiente:

“Articulo 6. Modificacion.

Cualquier _modificacion de este Convenio Econdémico debera ajustarse al mismo
procedimiento sequido para su elaboracion y aprobacion.

El mismo_procedimiento_debera_sequirse para _armonizar_el_régimen _tributario _de
Navarra con los nuevos tributos que el Estado pueda establecer en el futuro.

Cuando se presente un Proyecto de Ley por el que el Estado establezca un nuevo
impuesto, se convocara la Comisién Coordinadora, o la Subcomision en que delegue,
para evaluar y analizar la adaptacion del Convenio a la nueva figura impositiva
proyectada por el Estado, de acuerdo con el procedimiento previsto en la disposicion
adicional tercera del Convenio”.

Por ultimo, también sirve de fundamento juridico lo dispuesto en la disposicion adicional
tercera de la mencionada Ley 28/1990, de 26 de diciembre, que se pronuncia en los
siguientes términos:

“Disposicion adicional tercera.

En caso de producirse una reforma sustancial en el ordenamiento juridico tributario del
Estado, se procedera por ambas Administraciones, de comun acuerdo, a la adaptacion
del presente Convenio a las modificaciones realizadas y a la revision, en su caso, de
la aportacion liquida del arfio base del quinquenio que corresponda, en la forma y
cuantia procedentes, con efectos a partir del momento en que entre en vigor la citada
reforma.”

Las previsiones anteriores otorgan fundamento juridico suficiente a la propuesta, siendo
también adecuado el rango de ley que adopta, conforme a lo previsto en el articulo 45.4
de la LORAFNA, antes transcrito.
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3.2. Congruencia de la iniciativa con el Derecho de la Unién Europea y con las
normas del ordenamiento juridico nacional

El contenido general de la propuesta guarda cierta conexion con el Derecho de la Unidn
Europea, pues uno de los objetivos del anteproyecto de ley es la incorporacion en el
Convenio del Impuesto Complementario _para garantizar_un_nivel minimo global de
imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud,
establecido mediante la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, que transpone la Directiva (UE)
2022/2523 del Consejo de 15 de diciembre de 2022 relativa a la garantia de un nivel
minimo global de imposicion para los grupos de empresas multinacionales y los
grupos nacionales de gran magnitud en la Unién.

De igual modo, como se ha indicado anteriormente, se introducen en el Convenio
modificaciones que afectan al Impuesto sobre el Valor Afadido, en lo que respecta a la
normativa aplicable, al importe de la cifra umbral del volumen de operaciones fijado para la
determinacion de la Administracion competente para su exaccion, o habilitando a las
administraciones tributarias para acordar mecanismos que tengan por objeto facilitar la
recaudacion de las cuotas correspondientes al régimen de diferimiento del IVA a la
importacion. Se trata de un impuesto armonizado por el Derecho de la Union Europea, si
bien su régimen juridico general no se ve afectado por la modificacion proyectada.

Existen también otros impuestos afectados en mayor o menor medida por la modificacion
del Convenio que se crearon con una finalidad armonizadora en el ambito del Derecho de
la Unién Europea, como el Impuesto sobre las Primas de Seguros o, mas recientemente,
el Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables, y el Impuesto sobre el
depodsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracién de residuos,
regulados ambos en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, y que trae causa en la «Estrategia Europea para el Plastico
en una Economia Circular», aprobada en enero de 2018, y en la Directiva (UE) 2019/904
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccion
del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente (Directiva sobre
plasticos de un solo uso).

Desde la perspectiva del derecho interno, la propuesta es congruente con las normas del
ordenamiento juridico espafiol con las que guarda relacion, especialmente las ya citadas
en el apartado 1.1, “Antecedentes”, de este informe.

El anteproyecto también resulta congruente con lo dispuesto en la disposicion adicional
segunda de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autonomas, que sefiala:

‘Disposicion adicional segunda.

Al amparo de lo que establece la disposicién adicional primera de la Constitucion, la
actividad financiera y tributaria de Navarra, en virtud de su régimen foral, se regulara
por el sistema tradicional del Convenio Econdémico, y, en particular, de acuerdo con lo
previsto en la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y
amejoramiento del régimen foral de Navarra.
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En el mismo se determinarén las aportaciones de Navarra a las cargas generales del
Estado, asi como los criterios de armonizacion de su régimen tributario con el régimen
general del Estado’.

Respecto al Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global de
imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, el
anteproyecto es congruente con la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, cuyo articulo 2
establece:

“Articulo 2. Ambito territorial de aplicacion.

1. El Impuesto Complementario se aplicara en todo el territorio espafiol.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el territorio esparnol comprende
también aquellas zonas adyacentes a las aguas territoriales sobre las que Esparia
pueda ejercer los derechos que le correspondan, referentes al suelo y subsuelo
marino, aguas suprayacentes, y a Sus recursos naturales, de acuerdo con la
legislacion espafriola y el derecho internacional.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de los regimenes
tributarios forales de concierto y convenio econémico en vigor, respectivamente, en
los Territorios Histéricos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y en la
Comunidad Foral de Navarra’.

La propia Ley 7/2014, de 20 de diciembre, modifica mediante su disposicion final segunda
la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, incorporando como el
nuevo Impuesto especial de fabricacion el Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos
Electrénicos y otros Productos relacionados con el Tabaco, con efectos a partir del 1 de
abril de 2025, fecha prevista para la entrada en vigor de la Orden HAC/86/2025, de 13 de
enero, por la que se aprueba el modelo 573 «Impuesto sobre los liquidos para cigarrillos
electronicos y otros productos relacionados con el tabaco. Autoliquidacion» y el modelo
A24 «Ilmpuesto sobre los liquidos para cigarrillos electronicos y otros productos
relacionados con el tabaco. Solicitud de devolucidon por envios dentro de la Unién
Europea», se determina la forma y el procedimiento para su presentacion, y se regula la
inscripcion en el Registro territorial de los contribuyentes del articulo 64 quinquies de la Ley
de Impuestos Especiales.

Con relacién al Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas
entidades financieras, la disposicion final novena, apartado dos, de la citada Ley se expresa
en términos similares:

“Dos. Ambito de aplicacion.

1. El Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades
financieras se aplicara en todo el territorio espariol.

2. Lo dispuesto en el numero anterior se entendera sin perjuicio de los regimenes
tributarios forales de Concierto y Convenio econdémico en vigor, respectivamente, en
los Territorios Histéricos del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra’.
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El anteproyecto también resulta congruente con lo dispuesto en el articulo 2.3 del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, que contempla la aplicacién de este impuesto
en todo el territorio espafiol “sin perjuicio de los regimenes tributarios forales de concierto
y convenio economico en vigor, respectivamente, en los Territorios Historicos del Pais
Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra’.

De igual modo, también cabe mencionar que mediante la Ley 7/2024, de 20 de diciembre,
se incorporé a la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la
Sociedad de la Informacion, la disposicion adicional vigesimoprimera, “Solucién Publica
de Facturacion Electronica”, cuyo apartado 7 establece lo siguiente:

“7. En virtud de su régimen foral, la aplicacion de lo dispuesto en esta disposicion
adicional a los empresarios o profesionales sometidos a la normativa tributaria de los
territorios forales conforme a lo previsto en el Concierto Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y en el Convenio Econdmico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra se realizara en todo caso ateniendo a lo dispuesto en
los mismos, estableciéndose los oportunos acuerdos entre las Haciendas Forales y
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria conforme al principio de colaboracion
requlado en aquellos”.

Esta disposicion es coherente con las modificaciones del Convenio mediante las que se
atribuyen competencias a la Comunidad Foral de Navarra para aprobar las normas de
gestion y procedimiento y para establecer las obligaciones formales exigibles en varios
impuestos, en aquellos supuestos en los que la propia Comunidad Foral haya establecido
nuevas formas de cumplimiento de las obligaciones formales de facturacion o registro con
apoyo en los avances tecnoldgicos o hayan modificado las existentes, con el objeto de
adaptar dichas normas y obligaciones a estas nuevas formas de cumplimiento.

La propuesta resulta igualmente coherente con el articulo 67 de la citada Ley 28/1990, de
26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra, donde se regula la Comisién Coordinadora del Convenio,
previendo su composiciéon, competencias y régimen de funcionamiento.

Por ultimo, resulta pertinente referirse al Real Decreto 206/2024, de 27 de febrero, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda, que
atribuye a la Secretaria General de Financiacién Autonémica y Local (dependiente de la
Secretaria de Estado de Hacienda), entre otras, las funciones de “estudio, informe y
propuesta de normas y medidas relativas al régimen tributario de las comunidades
autonomas, y a los regimenes tributarios especiales por razon del territorio, sin perjuicio de
las competencias de la Direccién General de Tributos”, asi como la correspondiente a la
“aplicacion de los aspectos tributarios de los regimenes de Concierto con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y Convenio con la Comunidad Foral de Navarra” [articulo 3 ¢) y

d)l.
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3.3. Entrada en vigor

A propésito de la entrada en vigor de la norma, la disposicién final Unica establece lo
siguiente: “La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Por su parte, en la Memoria se justifica la no aplicacion de la regla contenida en el articulo
23 de la Ley del Gobierno “al no imponer nuevas obligaciones a las personas fisicas o
juridicas que desemperien una actividad econémica o profesional como consecuencia del
gjercicio de ésta”. Si bien se comparte el criterio expresado por el érgano proponente, se
recomendaria incluir una sucinta exposicion sobre las razones que hacen necesaria la
entrada en vigor inmediata de la norma.

3.4. Derogacion normativa

El anteproyecto incluye una disposicion derogatoria Unica que establece lo siguiente:
“Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que se opongan a lo
dispuesto en la presente ley”.

3.5. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias

La Memoria analiza esta cuestion en el apartado 4, donde se indica lo siguiente:

“El anteproyecto se adecua al orden de distribucion de competencias, al dictarse al
amparo de lo establecido en la disposicion adicional tercera del Convenio Econémico,
que se fundamenta a su vez en la disposiciéon adicional primera de la Constitucion
Espariola que reconoce el amparo y respeto a los derechos histéricos de los
territorios forales y en el articulo 45 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, que habilita a las
instituciones competentes de la Comunidad Foral de Navarra a mantener y regular
Su propio sistema tributario.”

Se considera debidamente justificada la adecuacion del anteproyecto al orden
constitucional de distribucion de competencias.

3.6. Descripcion de la tramitacion

A proposito de la tramitacion, resulta oportuno senalar que el presente anteproyecto
presenta una serie de particularidades, fruto de su propia naturaleza de “ley paccionada”.
De este modo, su contenido es el resultado de un acuerdo previo surgido de un érgano
bilateral "ad hoc” que es incorporado a un anteproyecto de ley, que debera realizar el
recorrido administrativo y parlamentario oportuno.

En este sentido, el articulo 45.4 LORAFNA contempla que “dada la naturaleza paccionada
de los Convenios Econoémicos, una vez suscritos por el Gobierno de la nacién vy la
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Diputacion, seran_sometidos al _Parlamento _Foral y a las Cortes _Generales para_su

aprobacion mediante ley ordinaria.”

Por su parte, el articulo 6 de la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, tal y como se ha indicado
anteriormente, establece que “cualquier modificacion de este Convenio Econémico debera
ajustarse al mismo procedimiento sequido para su elaboracién y aprobacion”, debiéndose

seguir, también, el mismo procedimiento para armonizar el régimen tributario de Navarra
con los nuevos tributos que el Estado pueda establecer. Asi, establece dicho articulo que
“cuando se presente un Proyecto de Ley por el que el Estado establezca un nuevo
impuesto, se convocara la Comision Coordinadora, o la Subcomisién en que delegue, para
evaluar y analizar la adaptacién del Convenio a la nueva figura impositiva proyectada por
el Estado, de acuerdo con el procedimiento previsto en la disposicion adicional tercera del
Convenio”.

En esta linea, la disposicion adicional tercera dispone que la adaptacion del Convenio a las
modificaciones sustanciales del ordenamiento juridico tributario del Estado se hara “por
ambas Administraciones, de comun acuerdo”.

En consecuencia, el apartado 5 de la Memoria contempla una serie de tramites que han
sido o deberan ser cumplimentados. En particular, sefiala lo siguiente:

‘A lo largo del afio 2025 se han venido intercambiando propuestas entre
representantes del Ministerio de Hacienda y de la Hacienda Foral de Navarra con el
fin de preparar las modificaciones que era preciso introducir en el Convenio. Los
acuerdos finalmente alcanzados han sido previamente informados por la Direccion
General de Tributos y la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

Por tanto, la elaboracion de la propuesta normativa ha sequido el I6gico proceso de
propuestas y reuniones de ambas Administraciones, hasta llegar al correspondiente
acuerdo en la sesion de la Comisién Negociadora celebrada el dia 11 de abril de
2025

Al respecto, se recomendaria incorporar en el expediente la certificacion del acuerdo
adoptado en la sesion de la Comision Negociadora celebrada el dia 11 de abril de 2025.

Continua diciendo la Memoria lo siguiente:

“Se ha prescindido del tramite de consulta publica previa a que se refiere el articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, ya que mediante esta norma se procede
a efectuar modificaciones parciales del propio Convenio.

No procede el tramite de informacién publica, conforme a lo previsto en el articulo
26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, dado que el objeto de esta norma es la
asignacion de competencias ftributarias entre la Administracion Foral y la
Administracion del Estado, por lo que se considera que no incide en los derechos e
intereses legitimos de las personas.”

Por lo que se refiere al tramite de consultas, dictamenes e informes, a evacuar
con posterioridad al examen de la disposicion normativa por parte del Consejo de
Ministros, previsto en el articulo 26.4 de la Ley 50/1997, se considera justificado
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prescindir de este tramite debido al caracter paccionado del contenido de la norma,
establecido en el articulo 6 del Convenio’.

Respecto al tramite de elevacién al Consejo de Ministros a fin de que decida sobre los
ulteriores tramites, el propio articulo 26.4 de la Ley del Gobierno, en su parrafo segundo,
sefala lo siguiente: “Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen, y siempre que se hayan
cumplimentado los tramites de caracter preceptivo, el Consejo de Ministros podra
prescindir de este y acordar la aprobacion del anteproyecto de ley o proyecto de real
decreto legislativo y su remision, en su caso, al Congreso de los Diputados o al Senado,
segun corresponda’.

A proposito de esta cuestion, se sugiere precisar en la Memoria las razones de urgencia
que aconsejan prescindir de este tramite, y matizar o aclarar que se prescinde del tramite
de elevacion previa al Consejo de Ministros para que este 6rgano decida sobre dichos
tramites (lo que se ha venido en llamar de forma impropia “primera vuelta”), pues en rigor
es ese el tramite del que puede prescindirse.

Por otra parte, en la Memoria se mencionan, bajo la rubrica de “informes recabados”,
varios informes solicitados o pendientes de solicitar:

- Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, segun lo previsto en el
articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, que se emite en este acto.

- Informe_de la Secretaria_General de Coordinacién Territorial del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica, previsto en el articulo 26.5, parrafo
sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda, conforme al
articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

La Memoria afiade que ‘no resulta preceptiva la solicitud de Dictamen al Consejo de
Estado, toda vez que este proyecto no esta incluido en los supuestos contemplados en los
articulos veintiuno y veintidos de la Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado, ni se establece el caracter preceptivo del dictamen en ninguna otra norma con
rango legal, por lo que la solicitud del indicado dictamen resulta facultativa”.

Se recuerda al respecto la necesidad de completar la Memoria con el resultado de los
distintos tramites, indicando el modo en que hayan sido practicados, la expresion de su
fecha, asi como las aportaciones recibidas y la explicacion de cédmo estas han sido
incorporadas, en su caso, al texto. En el caso de los informes y dictamenes, se trataria de
indicar quién es el emisor y acompafar una breve sintesis de su contenido, que podra
limitarse a indicar si ha sido favorable en aquellos casos en que asi ocurra. Particularmente,
respecto al informe de la Secretaria General de Coordinacién Territorial del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica, se recomienda ampliar el apartado 4 de la
Memoria con las conclusiones resultantes del mismo.
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3.7. Conformidad con los principios de buena regulacion

Como ha destacado el Consejo de Estado en alguna ocasion (Dictamen n°® 806/2018, de 4
de octubre), “los principios de buena regulacion exigidos por el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, no son meros enunciados retéricos que hayan de reproducirse
formulariamente en los preambulos de las disposiciones generales”. Se trata, por el
contrario, de principios que han de inspirar esencialmente el procedimiento de elaboracion
de las normas, cuya adecuacion a los mismos debe justificarse en cada caso mediante un
razonamiento concreto, en los términos que establecen los apartados 2 a 6 del articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Tanto en la parte expositiva del anteproyecto como en el apartado 1.3 de la Memoria, se
incorpora una justificacién sobre la adecuacion a dichos principios. Al respecto, pueden
formularse algunas consideraciones:

Se sugiere incluir un razonamiento concreto en relacion con cada uno de los principios,
evitando explicaciones que engloben a varios de ellos, tal y como sucede con la
justificacion relativa a los principios de seguridad juridica y transparencia.

Se recomienda completar la justificacion sobre la adecuacién de la norma al principio de
transparencia, refiriendo la forma en la que se posibilita el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor y los documentos de su proceso de elaboracion, asi
como la participacion activa de los potenciales destinatarios en la elaboracion de la misma
(ello conforme al articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre).

En lo que atane al principio de eficiencia, la adecuacion al mismo se explica sefialando
que la norma “no genera cargas administrativas para los ciudadanos y no incrementa
costes indirectos”. Al respecto, seria oportuno explicar qué se entiende por “costes
indirectos”.

3.8. Calidad técnica y juridica

A. Consideracion general sobre la configuracién técnica del anteproyecto

Se entiende que la calidad técnica de la propuesta es globalmente correcta. No obstante,
se advierte que su configuracién técnica, que es mimética de las precedentes Leyes
14/2015, de 24 de junio, y 8/2023, de 3 de abril, se aparta en algun extremo de las DTN, lo
cual probablemente obedezca a la naturaleza singular del anteproyecto, en tanto que su
contenido seria expresion formal del acuerdo alcanzado en el seno de la Comision
Negociadora del Convenio Econdmico en la sesion celebrada con fecha 11 de abril de
2025.

El aspecto mas llamativo a estos efectos es la articulacion en un anexo de las
modificaciones de los preceptos del Convenio Econdémico, lo que en cierta forma se
corresponde con la naturaleza singular de la Ley en cuanto acto de aprobacion de un
contenido normativo previamente paccionado. Otra opcion hubiera sido integrar tales
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modificaciones en sendos apartados del articulo Unico, en aplicacién de la DTN 57, sobre
la composicion de las modificaciones simples, de una manera similar a como ya se dispuso
la modificacion del Convenio por la Ley 22/2022, de 19 de octubre.

En todo caso, se ha de sefalar como hecho positivo que en su redaccién formal se han
observado en gran medida las reglas de composicién de las disposiciones modificativas
contenidas en las DTN 50 y ss., incluidas las reglas sobre el texto marco (DTN 55), el texto
de regulacion (DTN 56) y la composicion de las modificaciones simples (DTN 57).

Las valoraciones generales anteriores sobre la calidad técnica de la propuesta se han de
complementar con las “Consideraciones particulares de técnica normativa y de caracter
formal’ que se recogen en el apartado B) siguiente, y se orientan a mejorar aspectos
singulares de la propuesta.

B. Consideraciones particulares y de caracter formal

Sin perjuicio del debido respeto al contenido del acuerdo alcanzado en el seno de la
Comision Negociadora del Convenio Econémico, seria recomendable ajustar la redaccion
formal de los extremos de la propuesta que se refieren a continuacion. Esta consideracion
se hace en el entendimiento de que con ello no se afectaria en modo alguno a la sustancia
de lo acordado y, en cambio, se favoreceria la mayor claridad y calidad técnica de la norma.

1. Parte expositiva

En el parrafo vigésimo, no seria correcta la expresion “por cuanto que”, debiendo
expresarse en su lugar, simplemente, “por cuanto™.

En el parrafo vigésimo segundo, parece que habria de escribirse “y no incrementa los
costes indirectos” (0, mejor aun, “y no conlleva costes indirectos”).

2. Articulo unico

Se sugiere referir en el contenido del articulo la denominacion exacta del Convenio
Econoémico con la Comunidad Foral de Navarra: “Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra.

T Sobre este error, puede verse el Diccionario Panhispanico de dudas
(https://www.rae.es/dpd/cuanta) y el articulo “Por cuanto, no por cuanto que” en
https://www.fundeu.es/recomendacion/por-cuanto-no-por-cuanto-que/
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3. Anexo (modificaciones del Concierto Econémico)

e Apartado dos (nueva seccion 3.2 bis en el Capitulo 1)

La nueva seccién 3.2 bis y el nuevo articulo 27 bis se denominan simplemente “/mpuesto
Complementario”. El titulo o rubrica de los articulos debera indicar el contenido o la materia
a la que se refieren (DTN 28). En este caso, el titulo dado a la seccion y al articulo resulta
poco identificativo de la figura tributaria a la que se refiere, por lo que se sugiere que se
recoja su denominacion completa: Impuesto Complementario para garantizar un nivel
minimo global de imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de
gran magnitud.

e Apartado veintitrés (nueva disposicion adicional novena)

Esta nueva disposicién adicional novena carece de rubrica. En principio, las DTN 28 y 38
establecen que todos los articulos y disposiciones de la parte final deben llevar titulo, pues
con ello se facilita la identificacion y localizacion de los contenidos de la norma.

Aun cuando en el vigente Convenio Economico las disposiciones de la parte final carecen
de rdbrica, seria deseable su expresion en las nuevas que se adicionen siempre que, a
criterio del 6rgano proponente, ello fuera compatible con los términos del acuerdo
alcanzado en el seno de la Comision Negociadora del Convenio.

¢ Referencia a la denominacion oficial de la Comunidad Foral de Navarra

De conformidad con lo expresado en el apéndice V.B) de las DTN, deberia referirse a la
denominacion oficial y completa de la Comunidad Foral de Navarra, evitando en la
medida de lo posible el empleo de modos abreviados, como “Comunidad Foral” o
simplemente “Navarra”.

4. ANALISIS DE LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3 de la Ley del Gobierno, y en el articulo 2 del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el anteproyecto se acompafa de la preceptiva
Memoria del analisis de impacto normativo.

Viene precedida por un indice de contenidos y un resumen ejecutivo. El cuerpo de la
Memoria presenta la siguiente estructura:

1. Oportunidad de la propuesta, que se estructura en cinco subapartados que tratan,
respectivamente, de la motivacién de la norma proyectada; de los fines y objetivos
perseguidos; de la adecuacion del anteproyecto a los principios de buena regulacion;
del analisis de alternativas; y del Plan Anual Normativo.

17

CSV : GEN-349a-73d7-8b14-0be2-bd3d-09ad-ab3a-e557
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : RAMON BARBA SANCHEZ | FECHA : 12/05/2025 08:24 | NOTAS : F

05 JUN. 2025 16:55:07 Entrada: 71254




INFORME DE FIRMA, no sustituye a documento original | C.S.V. : GEN-349a-73d7-8b14-0be2-bd3d-09ad-ab3a-e557 | Puede verificar laintegridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsblF8yLcR

2. Contenido de la norma, que consta de dos subapartados referidos, respectivamente,
al indice de la propuesta y a la descripcion de su contenido.

3. Analisis juridico, integrado por cuatro subapartados relativos al fundamento juridico y
rango de la propuesta normativa, a su relacioén con otras normas del ordenamiento
juridico nacional y con el Derecho de la Union Europea, a la entrada en vigor y a la
derogacion de normas.

4. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias, donde se analiza
la propuesta desde esta perspectiva.

5. Descripcién de la_tramitacion, que resume los principales aspectos relativos a la
tramitacion de la propuesta.

6. Analisis _de impactos, que se divide en los siguientes subapartados: impacto
presupuestario; impacto econdémico; analisis de las cargas administrativas; impacto
por razdn de género; impacto sobre la infancia y en la adolescencia; impacto sobre la
familia; impacto por razén de cambio climatico y otros impactos.

7. Evaluacion ex-post, en el que se concluye que, por la naturaleza y contenido de la
norma se considera que no es necesaria su evaluacion por sus resultados y, por tanto,
no se contemplan mecanismos de evaluacion ex post.

A criterio de esta Oficina, la Memoria presentada cumple globalmente las exigencias
materiales y formales previstas en las normas que rigen su elaboracién, anteriormente
citadas.

No obstante, se formulan a continuacién algunas consideraciones y recomendaciones para
la mejora de los contenidos particulares que se indican, que se afiaden a las que se han
expuesto en el apartado 3 de este informe y afectan a la Memoria segun se haya indicado
expresamente.

4.1. Resumen ejecutivo

En el resumen ejecutivo:

- En el apartado “tramite de consulta publica” se aprecia la existencia de una
errata, pues se alude a la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el
Concierto Econdmico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

- En el apartado “Impacto econoémico y presupuestario” se sugiere revisar y, en su
caso, completar, el cuadro en el que se refiere a la afectacion a los presupuestos
de la Administraciéon del Estado y de otras Administraciones Territoriales,
independientemente de que implique o no un ingreso o un gasto.
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4.2. Oportunidad de la propuesta

Por relacion a algunas de las cuestiones que son propias de la explicacion de la
“Oportunidad de la propuesta”, que figura en el apartado 1 de la Memoria, se formulan las
siguientes consideraciones:

a) Adecuacion a los principios de buena regulacion: respecto del subapartado 1.3 de la
Memoria, se recomienda revisar aquellos aspectos expresados con anterioridad en el
apartado 3.7 del presente informe.

b) Analisis de alternativas: ademas de contemplar la opcion escogida como Unica via
posible para la modificacion del Convenio, podria también contemplarse o tenerse en
cuenta la alternativa cero, que implica “no hacer nada”, a fin de incluir los efectos
previstos en el supuesto de inactividad de los poderes publicos.

4.3. Contenido

En el subapartado 2.2, parrafos b) y c), referidos al Impuesto Complementario y al Impuesto
sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras, al referir
en el titulo las nuevas secciones 32 bis y 3? ter, podria completarse indicando que
corresponden al capitulo I.

4.4. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias

Seria conveniente completar este apartado con las conclusiones que pudieran extraerse
del informe de la Secretaria General de Coordinacion Territorial del Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica, al que se alude en el apartado 5, “Descripcion de la
tramitacion”.

4.5. Descripcion de la tramitacion

En lo que atafie al subapartado 5.2., referido a la “informacién publica”, se expresa que
no procede dicho tramite “dado que el objeto de esta norma es la asignacion de
competencias tributarias entre la Administracion Foral y la Administracion del Estado, por
lo que se considera que no incide en los derechos e intereses legitimos de las personas”.
Al respecto, podria valorarse reforzar este argumento explicando que, debido al caracter
técnico de la norma, ésta no incide en modo alguno en los derechos e intereses legitimos
de las personas.

Por otro lado, en el subapartado 5.3, “informes recabados”, deberia actualizarse la
denominacion del departamento en el que se integra esta Oficina: “Ministerio de la

Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes y-Memeoria-Democratica’.

Por ultimo, se recuerda que la descripcion de la tramitacién debera completarse con el
resultado de los distintos tramites, indicando el modo en que hayan sido practicados, la
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expresion de su fecha, asi como las aportaciones recibidas y la explicacion de como estas
han sido incorporadas, en su caso, al texto.

4.6. Analisis de impactos

Respecto a los analisis de impacto incluidos en la Memoria, se formulan las siguientes
consideraciones:

a)

En el subapartado 6.1, “impacto presupuestario”, se recomienda valorar el eventual
impacto presupuestario de la norma en las dos Administraciones implicadas o, en caso
de que no lo tuviera, explicar las razones por las que se considera que carece de dicho
impacto. De cualquier manera, la redaccion del apartado no parece corresponderse
con este tipo de analisis, en la medida en que se desarrollan aspectos descriptivos del
contenido del anteproyecto. Tan solo refiere que “no tiene impacto general en la
economia ni se prevé la existencia de impacto presupuestario significativo derivado de
esta modificacion”. A propoésito de esta cuestion, convendria precisar el sentido
otorgado al término “significativo”, pues podria dar a entender que implica algun tipo
de impacto en este ambito, en cuyo caso seria conveniente especificarlo.

El subapartado 6.5, referido al impacto en la infancia y en la adolescencia, deberia
referirse al articulo 22 gquinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor.

4.7. Revision formal

Finalmente, se recomienda repasar la redaccién formal de la Memoria, por ejemplo, en los
siguientes aspectos:

- Debe actualizarse el indice que figura al principio de la Memoria pues se observa
algun desajuste (por ejemplo, se omite el subapartado 6.4, relativo al Impacto por
razon de género).

- En el tercer parrafo del subapartado 1.2 (Fines y objetivos perseguidos) deberia
indicarse lo siguiente: “Se eleva a 12 millones la cifra umbral de volumen de
operaciones que sirve para delimitar Este—pararretro—sirve—para—delimitar la
competencia para la exaccion y la inspeccion del Impuesto sobre el Valor Afiadido
y el Impuesto sobre actividades de juego y, en el caso del Impuesto sobre
Sociedades, también la normativa aplicable,_estableciéndose, no obstante,_en la
disposicion transitoria primera que estas modificaciones se aplicaran a los periodos
impositivos o de liquidacion que se inicien a partir del 1 de enero de 2026, al objeto
de asegurar que esta modificacion se implemente de forma coordinada en la
Comunidad Foral de Navarra y los Territorios Histéricos del Pais Vasco”.
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- En el subapartado 2.2 (Descripcion del contenido de la propuesta normativa)
parecen ser erroneas las referencias a los articulos 23 quater (letra j) y 23 quinquies
(letra k), siendo los articulos 31 quater y quinquies, respectivamente, por lo que
deberia revisarse.

- En el primer parrafo del apartado 5 deberia decirse “cualquier modificacién def
este”.

EL DIRECTOR DE LA OFICINA DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA

Ramén Barba Sanchez

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA

21

CSV : GEN-349a-73d7-8b14-0be2-bd3d-09ad-ab3a-e557
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : RAMON BARBA SANCHEZ | FECHA : 12/05/2025 08:24 | NOTAS : F

05 JUN. 2025 16:55:07 Entrada: 71254




Direccion de Documentacion, Biblioteca y Archivo
Departamento de Documentacion

ﬁ;’ Secretaria General de Junio de 2025
i) Fuentes: BOE y BOCG

Congreso de los Diputados
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TITULO |

ARMONIZACION TRIBUTARIA?

CAPITULO II
IMPUESTOS DIRECTOS

Seccion 3.2

Impuesto sobre sociedades

! Se resalta en la columna de la izquierda, en color rojo, lo que se suprime y en la de la derecha, en color verde, las modificaciones y adiciones propuestas en el Proyecto de Ley.
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https://www.boe.es/eli/es/l/1990/12/26/28/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1990/12/26/28/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1990/12/26/28/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1990/12/26/28/con
https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-61-1.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-61-1.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-61-1.PDF
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31117&p=20230404&tn=1#ti-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31117&p=20230404&tn=1#ti-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31117&p=20230404&tn=1#ci-9
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31117&p=20230404&tn=1#ci-9
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31117&p=20230404&tn=1#s3-6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31117&p=20230404&tn=1#s3-6

Articulo 19. Exaccion del impuesto.

1. Corresponde a la Comunidad Foral de Navarra la exaccion del Impuesto sobre
Sociedades de los siguientes sujetos pasivos:

a) Los que tengan su domicilio fiscal en Navarra y su volumen total de
operaciones en el ejercicio anterior no hubiere excedido de diez millones de euros.

b) Los que operen exclusivamente en territorio navarro y su volumen total de
operaciones en el ejercicio anterior hubiere excedido de diez millones de euros,
cualquiera que sea el lugar en el que tengan su domicilio fiscal.

2. Los sujetos pasivos que operen en ambos territorios y cuyo volumen total de
operaciones en el ejercicio anterior hubiere excedido de diez millones de euros,
tributardn conjuntamente a ambas Administraciones, cualquiera que sea el lugar en
que tengan su domicilio fiscal. La tributacion se efectuara en proporcion al volumen
de operaciones realizado en cada territorio durante el ejercicio, determinado de
acuerdo con los puntos de conexidn que se establecen en los articulos 20 y 21
siguientes, y se expresara en porcentaje redondeado con dos decimales.

3. A efectos de lo dispuesto en los apartados 1 y 2 anteriores, en el supuesto de
inicio de la actividad, para el computo de la cifra de diez millones de euros se atendera
al volumen de las operaciones realizadas en el ejercicio inicial.

Hasta que se conozcan el volumen y lugar de realizacién de las operaciones a que
se refiere el parrafo anterior, se tomardn como tales, a todos los efectos, los que el
sujeto pasivo estime en funcién de las operaciones que prevea realizar durante el
ejercicio de inicio de la actividad.

4. En el supuesto de que el ejercicio tuviese una duracién inferior al afio, para el
coémputo de la cifra de diez millones de euros, las operaciones realizadas se elevaran
al afio.

5. Se entenderd como volumen de operaciones el importe total de las
contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido y el recargo de
equivalencia, en su caso, obtenido por el sujeto pasivo en las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas en su actividad.

Articulo 19. Exaccion del impuesto.

1. Corresponde a la Comunidad Foral de Navarra la exaccion del Impuesto sobre
Sociedades de los siguientes sujetos pasivos:

a) Los que tengan su domicilio fiscal en Navarra y su volumen total de
operaciones en el ejercicio anterior no hubiere excedido de doce millones de euros.

b) Los que operen exclusivamente en territorio navarro y su volumen total de
operaciones en el ejercicio anterior hubiere excedido de doce millones de euros,
cualquiera que sea el lugar en el que tengan su domicilio fiscal.

2. Los sujetos pasivos que operen en ambos territorios y cuyo volumen total de
operaciones en el ejercicio anterior hubiere excedido de doce millones de euros,
tributardn conjuntamente a ambas Administraciones, cualquiera que sea el lugar en
que tengan su domicilio fiscal. La tributacion se efectuara en proporcion al volumen
de operaciones realizado en cada territorio durante el ejercicio, determinado de
acuerdo con los puntos de conexién que se establecen en los articulos 20 y 21
siguientes, y se expresara en porcentaje redondeado con dos decimales.

3. A efectos de lo dispuesto en los apartados 1 y 2 anteriores, en el supuesto de
inicio de la actividad, para el computo de la cifra de doce millones de euros se atendera
al volumen de las operaciones realizadas en el ejercicio inicial.

Hasta que se conozcan el volumen y lugar de realizacion de las operaciones a que
se refiere el parrafo anterior, se tomaran como tales, a todos los efectos, los que el
sujeto pasivo estime en funcion de las operaciones que prevea realizar durante el
ejercicio de inicio de la actividad.

4. En el supuesto de que el ejercicio tuviese una duracion inferior al afio, para el
computo de la cifra de doce millones de euros, las operaciones realizadas se elevaran
al afio.

5. Se entenderd como volumen de operaciones el importe total de las
contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido y el recargo de
equivalencia, en su caso, obtenido por el sujeto pasivo en las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas en su actividad.




Seccion 3.2 bis

Impuesto Complementario

Articulo 27 bis. Impuesto complementario

1. Estaran sometidos a normativa foral navarra aquellos contribuyentes del
Impuesto Complementario que formen parte de un grupo multinacional o de un grupo
nacional de gran magnitud a cuyo sustituto del contribuyente le resulte de aplicacion
la normativa foral del Impuesto sobre Sociedades de acuerdo con las normas del
articulo 18 o, en su caso, la del Impuesto sobre la Renta de no Residentes de
conformidad con lo previsto en el articulo 28, siempre que el grupo multinacional o
nacional de gran magnitud cuente en territorio espafiol, a su vez, con un grupo fiscal
sujeto al régimen de consolidacion fiscal foral y otro sujeto al régimen de
consolidacidn fiscal de territorio comdn....

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se tomara en consideracién la
normativa del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes correspondiente al Gltimo periodo impositivo de los citados impuestos que
finalice o hubiera finalizado a la fecha de devengo del Impuesto Complementario.

Por el contrario, a los contribuyentes que formen parte de un grupo multinacional
o de un grupo nacional de gran magnitud que no cuente en territorio espafiol con dos
grupos fiscales sujetos respectivamente al régimen de consolidacion fiscal foral y
comun se les aplicara la normativa foral navarra cuando el sustituto del contribuyente
del grupo multinacional o de gran magnitud tenga su domicilio fiscal en territorio
navarro. No obstante, cuando el volumen de operaciones de dicho grupo hubiese
excedido de doce millones de euros en el ejercicio anterior y en dicho ejercicio el
grupo hubiese realizado en territorio comdn el 75 por ciento 0 mas de su volumen de
operaciones, los contribuyentes que formen parte de dicho grupo quedaran sometidos
a la normativa de territorio comin

En el supuesto de contribuyentes que formen parte de un grupo multinacional o
de un grupo nacional de gran magnitud que no cuente en territorio espafiol con dos
grupos fiscales sujetos respectivamente al régimen de consolidacion fiscal foral y
comun, les serd de aplicacion la normativa comun cuando formen parte de un grupo
multinacional o nacional de gran magnitud cuyo sustituto del contribuyente tenga su
domicilio fiscal en territorio comin. No obstante, cuando el volumen de operaciones
del grupo hubiese excedido de doce millones de euros en el ejercicio anterior y en
dicho ejercicio el grupo hubiese realizado en Navarra el 75 por ciento 0 més de su




volumen de operaciones, los contribuyentes que formen parte de dicho grupo quedaran
sometidos a la normativa foral navarra.

A efectos de lo dispuesto en los dos parrafos anteriores, el volumen de
operaciones del grupo estara constituido por la suma o agregacion del volumen de
operaciones, determinado a efectos del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, de cada entidad constitutiva radicada en territorio
espafiol, antes de las eliminaciones intergrupo que procedan, correspondiente al
periodo impositivo anterior al Gltimo periodo de los citados impuestos que finalice o
hubiera finalizado a la fecha de devengo del Impuesto Complementario y el volumen
de operaciones realizado por el grupo en cada territorio estara constituido por la suma
0 agregacion de las operaciones realizadas en cada territorio por cada entidad
constitutiva, antes de las eliminaciones intergrupo que procedan, determinadas o que
se determinen a estos efectos seguln las reglas del Impuesto sobre Sociedades o del
Impuesto sobre la Renta de no residentes para el mismo periodo.

En todo caso se aplicara idéntica normativa a la establecida en cada momento por
el Estado para la definicion del contribuyente, del sustituto del contribuyente y de las
reglas para la atribuciéon a cada entidad constitutiva del impuesto complementario
nacional, del primario y del secundario.

2. La entidad que tenga la consideracion de sustituto del contribuyente presentara
la autoliquidacién del impuesto y procedera al pago de la deuda tributaria ante las
Administraciones competentes de acuerdo con las reglas establecidas en este apartado.

El impuesto complementario nacional, primario o secundario de cada
contribuyente se ingresard ante la Administracién competente, comdn o foral, en
funcion o bien de su domicilio fiscal, o bien en idéntica proporcion a su volumen de
operaciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 19, correspondiente al
Gltimo periodo impositivo del Impuesto sobre Sociedades o, en su caso, del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, que finalice o hubiera finalizado a la fecha de devengo
del Impuesto Complementario.

Tratandose de contribuyentes que en el mencionado periodo impositivo hayan
tributado en el Impuesto sobre Sociedades o, en su caso, en el Impuesto sobre la Renta
de no Residentes, aplicando el régimen de consolidacion fiscal de los grupos fiscales,
se atenderd en todo caso al volumen de operaciones del grupo fiscal.

3. Enlos casos de tributacion aambas Administraciones se aplicaran las siguientes
reglas:




Primera. El resultado de las liquidaciones del Impuesto se imputara a la
Administracion del Estado y de la Comunidad Foral de Navarra de conformidad con
los criterios establecidos en el apartado 2 anterior

Segunda. El sustituto del contribuyente obligado a la presentacién de la
autoliquidacién y al pago de la deuda tributaria del Impuesto presentard ante las
Administraciones competentes para su exaccion, dentro de los plazos y con las
formalidades reglamentarias, las autoliquidaciones procedentes en las que constaran,
en todo caso, la proporcion aplicable y las cuotas que resulten ante cada una de las
Administraciones.

4. La declaracion informativa y las demas comunicaciones y obligaciones
formales exigidas en la normativa del Impuesto Complementario se presentaran ante
la Administracion a quien corresponda la competencia inspectora en el Impuesto sobre
Sociedades, o en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes de la entidad constitutiva
0, en su caso, de la entidad designada por el grupo multinacional o nacional de gran
magnitud.

5. La competencia inspectora sobre los sujetos pasivos correspondera a la
Administracion tributaria cuya normativa sea aplicable de acuerdo con las normas
establecidas en el apartado 1 de este articulo.

No obstante, la competencia para la comprobacién del volumen de operaciones
sefialado en los apartados 1 y 2 anteriores se realizara por la Administracion de
territorio comun o foral, en funcion de que las entidades del grupo cuyo volumen de
operaciones se comprueba apliquen en el Impuesto sobre Sociedades, 0 en su caso, en
el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, normativa de territorio comun o foral.

Las actuaciones inspectoras se ajustaran a la normativa de la Administracion
competente, sin perjuicio de la colaboracion entre ambas Administraciones tributarias.
A estos efectos, la Administracion competente solicitard la colaboracién de los
organos inspectores de la Administracion que tenga la competencia inspectora del
Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, cuando
sea necesario realizar actuaciones con entidades cuya competencia en los citados
impuestos no le corresponda. La colaboracion de los érganos inspectores de la
Administraciéon no competente se plasmard en un informe que no tendrd efectos
vinculantes frente a la Administracion competente.

Si como consecuencia de dichas actuaciones resultase una deuda a ingresar o una
cantidad a devolver que corresponda a ambas Administraciones, el cobro o el pago
correspondiente se efectuara por la Administracion actuante, sin perjuicio de las
compensaciones que entre aquéllas procedan




La Administracion competente comunicara los resultados de sus actuaciones a la
Administracion afectada.

Lo establecido en los parrafos anteriores se entenderd sin perjuicio de las
facultades que corresponden en su territorio a la Comunidad Foral de Navarra en
materia de comprobacion e investigacion, sin que sus actuaciones puedan tener efectos
economicos frente a los contribuyentes en relacion con las liquidaciones definitivas
practicadas como consecuencia de actuaciones de los 6rganos de las Administraciones
competentes.

Las proporciones para la atribucidon a cada entidad constitutiva del Impuesto
Complementario nacional, del primario y del secundario serdn fijadas en las
comprobaciones por la Administracion competente y surtirdn efectos frente al
contribuyente en relacion con las obligaciones liquidadas, sin perjuicio de las que con
posterioridad a dichas comprobaciones se acuerden con caréacter definitivo entre
ambas Administraciones

Seccion 3.2 ter

Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras

Articulo 27 ter. Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de
determinadas entidades financieras.

1. Estaran sometidos a normativa foral navarra del impuesto sobre el margen de
intereses y comisiones de determinadas entidades financieras aquellos contribuyentes
a quienes, segun lo previsto en el articulo 18, resulte de aplicacion la normativa foral
navarra en el Impuesto sobre Sociedades

En el caso de que el contribuyente sea una sucursal en territorio espafiol de una
entidad de crédito extranjera, la normativa foral navarra se aplicara a los
contribuyentes del impuesto a quienes, segun lo previsto en el articulo 28, resulte de
aplicacion la normativa foral en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

2. Los contribuyentes tributardn, en todo caso, a ambas Administraciones en
funcién del volumen de operaciones realizado en uno y otro territorio.




A estos efectos, la proporcion del volumen de operaciones realizado en cada
territorio sera la establecida en el articulo 19 para la exaccion del Impuesto sobre
Sociedades

3. La gestion del impuesto, asi como el ingreso del pago fraccionado en los
supuestos de tributacién a ambas Administraciones se realizaran conforme a las reglas
previstas en los articulos 22 'y 24

Las devoluciones que procedan seran efectuadas por las respectivas
Administraciones en la cuantia que a cada una le corresponda.

4. La inspeccion del impuesto se realizara por la Administracion que, segin lo
establecido en el apartado 1 de este articulo, ostente la competencia normativa respecto
al contribuyente y conforme a las reglas previstas en el articulo 23.

Seccion 4.2

Impuesto sobre la renta de no residentes

Avrticulo 28. Normativa aplicable y exaccién del Impuesto.

1. En la exaccion del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, la Comunidad
Foral aplicara normas sustantivas y formales del mismo contenido que las establecidas
en cada momento por el Estado. No obstante, la Administracion de la Comunidad
Foral podra aprobar los modelos de declaracion e ingreso, que contendran, al menos,
los mismos datos que los del territorio comun, y sefialar plazos de ingreso para cada
periodo de liquidacion, que no diferiran sustancialmente de los establecidos por la
Administracion del Estado.

No obstante lo anterior, a los establecimientos permanentes domiciliados en
Navarra de personas o entidades residentes en el extranjero les sera de aplicacion la
normativa foral del Impuesto sobre Sociedades, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 18.

Avrticulo 28. Normativa aplicable y exaccién del Impuesto.

1. Cuando se graven rentas obtenidas mediante establecimientos permanentes de
personas o entidades residentes en el extranjero, la normativa aplicable se determinara
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.

Cuando se graven rentas obtenidas sin mediacidn de establecimiento permanente,
resultard de aplicacion la normativa foral navarra, cuando las rentas se entiendan
obtenidas o producidas en Navarra de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29. En
los supuestos a que se refiere el apartado 3 del articulo 29 resultara de aplicacion la
normativa foral o comun, segun que a las entidades o establecimientos permanentes
que satisfagan las correspondientes rentas les resulte de aplicacion la normativa foral
0 comun del Impuesto sobre Sociedades o el Impuesto sobre la Renta de No Residentes
y la inspeccidn se realizara por los 6rganos de la Administracién que corresponda por
aplicacion de este mismo criterio. No obstante lo anterior, las normas relativas al lugar,
forma y plazo de presentacion de las correspondientes declaraciones-liquidaciones
seran las establecidas por la Administracion competente para su exaccion.
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Cuando el contribuyente ejercite la opcién de tributacién por el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas por cumplir los requisitos previstos en la normativa
reguladora del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, a efectos de la aplicacion
del régimen opcional sera tenida en cuenta la normativa foral, siempre y cuando la
renta obtenida en territorio navarro represente la mayor parte de la renta total obtenida
en Espafia. En el caso de que el contribuyente tenga derecho a la devolucion ésta serd
satisfecha por la Comunidad Foral, con independencia del lugar de obtencién de las
rentas dentro del territorio espafiol.

2. La exaccion del Impuesto se ajustara a las siguientes reglas:

a) Cuando se graven rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento
permanente, la exaccion del Impuesto correspondera a la Comunidad Foral en el
supuesto de que las rentas se entiendan obtenidas o producidas en Navarra por
aplicacion de los criterios establecidos en el articulo 29 de este convenio econémico.

b) Cuando se graven rentas obtenidas mediante establecimiento permanente, la
exaccion del Impuesto correspondera a una u otra Administracion, o a ambas
conjuntamente, conforme a las normas contenidas en el articulo 19.

c) La exaccion del Gravamen Especial sobre Bienes Inmuebles de Entidades no
Residentes corresponderd a la Administracién del Estado o a la de la Comunidad Foral,
segun que el bien inmueble gravado radique en territorio comdn o navarro.

La opcidn de tributacion por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se
ejercera ante la Administracion de la Comunidad Foral cuando la renta obtenida en
territorio navarro represente la mayor parte de la totalidad de la renta obtenida en
Espafa. En el caso de que el contribuyente tenga derecho a la devolucion, esta sera
satisfecha por la Comunidad Foral con independencia del lugar de obtencién de las
rentas dentro del territorio espafiol

2. La exaccién del Impuesto se ajustara a las siguientes reglas:

a) Cuando se graven rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento
permanente, la exaccion del Impuesto correspondera a la Comunidad Foral en el
supuesto de que las rentas se entiendan obtenidas o producidas en Navarra por
aplicacion de los criterios establecidos en el articulo 29 de este convenio econdmico.

b) Cuando se graven rentas obtenidas mediante establecimiento permanente, la
exaccion del Impuesto correspondera a una u otra Administracion, o a ambas
conjuntamente, conforme a las normas contenidas en el articulo 19.

c) La exaccion del Gravamen Especial sobre Bienes Inmuebles de Entidades no
Residentes correspondera a la Administracién del Estado o a la de la Comunidad Foral,
segln que el bien inmueble gravado radique en territorio comdn o navarro.

Articulo 30. Pagos a cuenta.

1. Los pagos fraccionados que realicen los establecimientos permanentes y las
retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto que se les practiquen por las rentas que
perciban, se exigiran de acuerdo con las reglas establecidas en las secciones 1.2y 3.2
anteriores.

2. Las retenciones e ingresos a cuenta correspondientes a las rentas obtenidas por
los contribuyentes que operen sin establecimiento permanente, se exigirdn por la
Administracion del territorio en el que se entiendan obtenidas, conforme a lo dispuesto
en el articulo anterior. Asimismo, la inspeccion se realizara por los érganos de la
Administracién que corresponda conforme a lo dispuesto en el mismo articulo.

En los supuestos a que se refieren el punto 4.° del parrafo d), y parrafos f), g) e i)
del apartado 1, asi como en el supuesto previsto en el apartado 2, ambos del articulo
anterior, se exigiran por la Comunidad Foral en proporcién al volumen de operaciones

Articulo 30. Pagos a cuenta.

1. Los pagos fraccionados que realicen los establecimientos permanentes y las
retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto que se les practiquen por las rentas que
perciban, se exigiran de acuerdo con las reglas establecidas en las secciones 1.2y 3.2
anteriores.

2. Las retenciones e ingresos a cuenta correspondientes a las rentas obtenidas por
los contribuyentes que operen sin establecimiento permanente se exigiran, conforme
a su propia normativa, por la Administracién del territorio en el que se entiendan
obtenidas, conforme a lo dispuesto en el articulo anterior. Asimismo, la inspeccion se
realizara por los 6rganos de la Administracion que corresponda conforme a lo
dispuesto en el mismo articulo.

En los supuestos a que se refieren el punto 4.° del parrafo d), y parrafos f), g) e i)
del apartado 1, asi como en el supuesto previsto en el apartado 2, ambos del articulo
anterior, se exigiran por la Comunidad Foral en proporcion al volumen de operaciones
realizado en Navarra correspondiente al obligado a retener, aplicando las reglas




realizado en Navarra correspondiente al obligado a retener, aplicando las reglas
especificadas en la seccién 3.2 anterior.

3. Asimismo, ser& de aplicacion lo dispuesto en el articulo 16 respecto de la
eficacia de los pagos a cuenta realizados en una u otra Administracién.

4. Las retenciones correspondientes al Gravamen especial sobre los premios de
determinadas loterias y apuestas realizadas a contribuyentes no residentes sin
establecimiento permanente se exigiran por la Administracién de la Comunidad Foral
cuando el punto de venta donde se adquiera el décimo, fraccién o cupon de loteria o
apuesta premiados se localice en territorio navarro.

especificadas en la seccion 3.2 anterior. En estos supuestos las retenciones se
ingresardn conforme a la normativa foral o comudn, segin que a la entidad o
establecimiento pagadores les resulte de aplicacion la normativa foral o comin del
Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de No Residentes.
Asimismo, la inspeccion se realizard por los 6rganos de la Administracién a la que
corresponda la competencia normativa, conforme a lo dispuesto anteriormente.

Sin perjuicio de lo indicado en el parrafo anterior, las normas relativas al lugar,
forma y plazo de presentacion de las correspondientes declaraciones-liquidaciones
seran las establecidas por la Administracion competente para su exaccion.

3. Asimismo, sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 16 respecto de la
eficacia de los pagos a cuenta realizados en una u otra Administracién.

4. Las retenciones correspondientes al Gravamen especial sobre los premios de
determinadas loterias y apuestas realizadas a contribuyentes no residentes sin
establecimiento permanente se exigiran por la Administracién de la Comunidad Foral
cuando el punto de venta donde se adquiera el décimo, fraccién o cupon de loteria o
apuesta premiados se localice en territorio navarro.

Articulo 30 bis. Gestion e inspeccién del impuesto cuando se graven rentas
obtenidas mediante establecimiento permanente.

1. Cuando se graven rentas obtenidas mediante establecimiento permanente, en
los casos de tributacion a ambas Administraciones, se aplicaran las reglas de gestion
del Impuesto previstas en el articulo 22 anterior.

2. La inspeccion del Impuesto, cuando se graven rentas obtenidas mediante
establecimiento permanente, se realizara por la Administracion que resulte competente
aplicando las reglas previstas en el articulo 23 anterior.

Articulo 30 bis. Gestion e inspeccién del impuesto.

1. Cuando se graven rentas obtenidas mediante establecimiento permanente, en
los casos de tributacién a ambas Administraciones, se aplicaran las reglas de gestion
del Impuesto previstas en el articulo 22 y la inspeccion del Impuesto se realizara por
la Administracién que resulte competente aplicando las reglas previstas en el articulo
23.

2. Cuando se graven rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento
permanente, la gestion e inspeccion del Impuesto se realizara por la Administracion
gue resulte competente aplicando las reglas previstas en el articulo 28, sin perjuicio de
lo establecido en el apartado 3 del articulo 29.

Seccion 5.2

Impuesto sobre sucesiones y donaciones
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Articulo 31. Exaccion del impuesto.

1. Correspondera a la Comunidad Foral de Navarra la exaccion del Impuesto que
grava las sucesiones y donaciones en los siguientes supuestos:

a) En la adquisicion de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro
titulo sucesorio y en las cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros sobre
la vida para caso de fallecimiento, cuando el causante tenga su residencia habitual en
Navarra o, teniéndola en el extranjero, conserve la condicion politica de navarro con
arreglo al articulo 5.° de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra.

En el caso de que el causante tuviera su residencia en el extranjero y no conservara
la condicion politica de navarro, cuando los contribuyentes tuvieran su residencia
habitual en Navarra.

b) En las adquisiciones de bienes inmuebles y derechos sobre los mismos por
donacidn o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito e inter vivos, cuando éstos
radiquen en territorio navarro. Si los bienes inmuebles radican en el extranjero, cuando
el donatario tenga su residencia habitual en Navarra. En las adquisiciones de otros
bienes y derechos, cuando el donatario o el favorecido por ellas tenga su residencia
habitual en dicho territorio.

A estos efectos, tendran la consideracion de donaciones de bienes inmuebles las
transmisiones a titulo gratuito de los valores a que se refiere el articulo 314 del Texto
Refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por Real Decreto Legislativo
4/2015, de 23 de octubre.

c) En los supuestos no contemplados en pérrafos anteriores, cuando el
contribuyente tuviera su residencia en el extranjero y el mayor valor de los bienes y
derechos adquiridos radique en territorio navarro, asi como por la percepcion de
cantidades derivadas de contratos de seguros sobre la vida cuando el contrato haya
sido realizado con entidades aseguradoras residentes en territorio navarro o se haya
celebrado en Navarra con entidades extranjeras que operen en dicho territorio.

A efectos de esta letra se entenderd que radican en territorio navarro los bienes y
derechos que estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en
dicho territorio.

2. Cuando en un documento se donasen por un mismo donante a favor de un
mismo donatario, bienes, derechos y cantidades, y por aplicacion de los criterios
especificados en el apartado 1 anterior, la adquisicion deba entenderse producida en

Articulo 31. Exaccion del impuesto.

1. Correspondera a la Comunidad Foral de Navarra la exaccion del Impuesto que
grava las sucesiones y donaciones en los siguientes supuestos:

a) En la adquisicién de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro
titulo sucesorio y en las cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros sobre
la vida para caso de fallecimiento, cuando el causante tenga su residencia habitual en
Navarra o, teniéndola en el extranjero, conserve la condicién politica de navarro con
arreglo al articulo 5.° de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra.

En el caso de que el causante tuviera su residencia en el extranjero y no conservara
la condicion politica de navarro, cuando los contribuyentes tuvieran su residencia
habitual en Navarra.

b) En las adquisiciones de bienes inmuebles y derechos sobre los mismos por
donacidn o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito e inter vivos, cuando éstos
radiquen en territorio navarro. Si los bienes inmuebles radican en el extranjero, cuando
el donatario tenga su residencia habitual en Navarra. En las adquisiciones de otros
bienes y derechos, cuando el donatario o el favorecido por ellas tenga su residencia
habitual en dicho territorio.

A estos efectos, tendran la consideracion de donaciones de bienes inmuebles las
transmisiones a titulo gratuito de los valores a que se refiere el articulo 338 de la Ley
6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de Valores y de los Servicios de Inversion.

c) En los supuestos no contemplados en pérrafos anteriores, cuando el
contribuyente tuviera su residencia en el extranjero y el mayor valor de los bienes y
derechos adquiridos radique en territorio navarro, asi como por la percepcion de
cantidades derivadas de contratos de seguros sobre la vida cuando el contrato haya
sido realizado con entidades aseguradoras residentes en territorio navarro o se haya
celebrado en Navarra con entidades extranjeras que operen en dicho territorio.

A efectos de esta letra se entendera que radican en territorio navarro los bienes y
derechos que estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en
dicho territorio.

2. Cuando en un documento se donasen por un mismo donante a favor de un
mismo donatario, bienes, derechos y cantidades, y por aplicacion de los criterios
especificados en el apartado 1 anterior, la adquisicion deba entenderse producida en
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territorio comun y navarro, correspondera a cada uno de ellos la cuota que resulte de
aplicar al valor de los donados cuya adquisicion se le atribuye, el tipo medio que, segun
sus normas, corresponderia al valor de la totalidad de los transmitidos.

3. Cuando proceda acumular donaciones, correspondera a Navarra la cuota que
resulte de aplicar, al valor de los bienes y derechos actualmente transmitidos, el tipo
medio, que, segun sus normas, corresponderia al valor de la totalidad de los
acumulados.

A estos efectos se entendera por totalidad de los bienes y derechos acumulados
los procedentes de donaciones anteriores y los que son objeto de la transmision actual.

territorio comun y navarro, correspondera a cada uno de ellos la cuota que resulte de
aplicar al valor de los donados cuya adquisicion se le atribuye, el tipo medio que, segin
sus normas, corresponderia al valor de la totalidad de los transmitidos.

3. Cuando proceda acumular donaciones, correspondera a Navarra la cuota que
resulte de aplicar, al valor de los bienes y derechos actualmente transmitidos, el tipo
medio, que, segun sus normas, corresponderia al valor de la totalidad de los
acumulados.

A estos efectos se entendera por totalidad de los bienes y derechos acumulados
los procedentes de donaciones anteriores y los que son objeto de la transmisién actual.

Seccién 6.2

Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia Eléctrica

Articulo 31 bis. Normativa aplicable y exaccion del impuesto.

1. En la exaccién del Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia
Eléctrica la Comunidad Foral de Navarra aplicard las mismas normas sustantivas y
formales establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante, la Comunidad Foral podré& aprobar los modelos de declaracién e
ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comin y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado.

2. La exaccion de este impuesto corresponderd a la Comunidad Foral de Navarra
cuando la instalacion productora de energia eléctrica esté situada en su territorio.
Cuando la instalacion esté situada en territorio navarro y en territorio comin la

Articulo 31 bis. Normativa aplicable y exaccion del impuesto.

1. En la exaccion del Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia
Eléctrica la Comunidad Foral de Navarra aplicard las mismas normas sustantivas y
formales establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante, la Comunidad Foral podré aprobar los modelos de declaracion e
ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comin y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administraciéon del Estado. Cuando la
Comunidad Foral establezca nuevas formas de cumplimiento de las obligaciones
formales de facturacién o registro con apoyo en los avances tecnologicos o modifique
las existentes, también podréa establecer las normas de gestion y procedimiento y las
obligaciones formales exigibles en este impuesto adaptadas a las nuevas formas de
cumplimiento, garantizando la disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los
intercambios de informacion entre ambas Administraciones a que se refiere el articulo
5y el tratamiento de los mismos.

2. La exaccion de este impuesto correspondera a la Comunidad Foral de Navarra
cuando la instalacion productora de energia eléctrica esté situada en su territorio.
Cuando la instalacion esté situada en territorio navarro y en territorio comdn la
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exaccion del impuesto correspondera a la Administracién competente para su
autorizacion.

3. Los pagos a cuenta de este impuesto se exigiran, por una u otra Administracion,
segun los criterios contenidos en el apartado 2.

4. Las devoluciones que procedan seran efectuadas por las respectivas
Administraciones en la cuantia que a cada una corresponda.

exaccion del impuesto corresponderd a la Administracién competente para su
autorizacion.

3. Los pagos a cuenta de este impuesto se exigiran, por una u otra Administracion,
segun los criterios contenidos en el apartado 2.

4. Las devoluciones que procedan seran efectuadas por las respectivas
Administraciones en la cuantia que a cada una corresponda.

Seccion 7.2

Impuesto sobre la produccién de combustible nuclear gastado y residuos radioactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica e
Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radioactivos en instalaciones centralizadas

Articulo 31 ter. Normativa aplicable y exaccion de los impuestos.

1. En la exaccion del Impuesto sobre la produccion de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica
y del Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos en instalaciones centralizadas la Comunidad Foral de Navarra aplicaré las
mismas normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante, la Comunidad Foral podra aprobar los modelos de declaracién e
ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comin y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracién del Estado.

2. La exaccion del Impuesto sobre la produccién de combustible nuclear gastado
y residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica
correspondera a la Comunidad Foral de Navarra cuando la instalacion productora de
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion de
energia nucleoeléctrica esté situada en su territorio. Cuando la instalacion esté situada
en territorio navarro y en territorio comin la exaccion del impuesto correspondera a la
Administracién competente para su autorizacion.

Articulo 31 ter. Normativa aplicable y exaccion de los impuestos.

1. En la exaccion del Impuesto sobre la produccion de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacién de energia nucleoeléctrica
y del Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos en instalaciones centralizadas la Comunidad Foral de Navarra aplicaré las
mismas normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante, la Comunidad Foral podra aprobar los modelos de declaracion e
ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comin y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administraciéon del Estado. Cuando la
Comunidad Foral establezca nuevas formas de cumplimiento de las obligaciones
formales de facturacién o registro con apoyo en los avances tecnolégicos o modifique
las existentes, también podré establecer las normas de gestién y procedimiento y las
obligaciones formales exigibles en este impuesto adaptadas a las nuevas formas de
cumplimiento, garantizando la disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los
intercambios de informacién entre ambas Administraciones a que se refiere el articulo
5y el tratamiento de los mismos.

2. La exaccion del Impuesto sobre la produccién de combustible nuclear gastado
y residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica
corresponderd a la Comunidad Foral de Navarra cuando la instalacion productora de
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacién de
energia nucleoeléctrica esté situada en su territorio. Cuando la instalacion esté situada
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3. La exaccion del Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas corresponderd a la
Comunidad Foral de Navarra cuando la instalacion donde se almacene el combustible
y los residuos esté situada en su territorio.

4. Los pagos a cuenta de estos impuestos se exigirdn por una u otra
Administracidn, segin los criterios contenidos en los apartados 2 y 3 de este articulo.

5. Las devoluciones que procedan seran efectuadas por las respectivas
Administraciones en la cuantia que a cada una corresponda.

en territorio navarro y en territorio comin la exaccion del impuesto correspondera a la
Administracién competente para su autorizacion.

3. La exaccidén del Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas corresponderd a la
Comunidad Foral de Navarra cuando la instalacion donde se almacene el combustible
y los residuos esté situada en su territorio.

4. Los pagos a cuenta de estos impuestos se exigiran por una u otra
Administracion, segun los criterios contenidos en los apartados 2 y 3 de este articulo.

5. Las devoluciones que procedan seran efectuadas por las respectivas
Administraciones en la cuantia que a cada una corresponda.

Seccién 8.2

Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de Crédito

Articulo 31 quéter. Normativa aplicable y exaccion del impuesto.

1. En la exaccion del Impuesto sobre los Dep6sitos en Entidades de Crédito la
Comunidad Foral de Navarra aplicard las mismas normas sustantivas y formales
establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante lo anterior, la Comunidad Foral podra establecer los tipos de
gravamen de este Impuesto dentro de los limites y en las condiciones vigentes en cada
momento en territorio coman.

Asimismo, la Comunidad Foral podra aprobar los modelos de declaracién e
ingreso que contendréan, al menos, los mismos datos que los del territorio comun, y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado.

Articulo 31 quéater. Normativa aplicable y exaccion del impuesto.

1. En la exaccion del Impuesto sobre los Depdsitos en Entidades de Crédito la
Comunidad Foral de Navarra aplicard las mismas normas sustantivas y formales
establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante lo anterior, la Comunidad Foral podrd establecer los tipos de
gravamen de este Impuesto dentro de los limites y en las condiciones vigentes en cada
momento en territorio coman.

Asimismo, la Comunidad Foral podra aprobar los modelos de declaracion e
ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comdn, y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administraciéon del Estado. Cuando la
Comunidad Foral establezca nuevas formas de cumplimiento de las obligaciones
formales de facturacién o registro con apoyo en los avances tecnolégicos o modifique
las existentes, también podra establecer las normas de gestion y procedimiento y las
obligaciones formales exigibles en este impuesto adaptadas a las nuevas formas de
cumplimiento, garantizando la disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los
intercambios de informacion entre ambas Administraciones a que se refiere el articulo
5y el tratamiento de los mismos.
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2. La exaccion de este Impuesto correspondera a la Comunidad Foral de Navarra
cuando la sede central, sucursales u oficinas donde se mantengan los fondos de
terceros estén situadas en su territorio. El impuesto correspondiente a los fondos
mantenidos mediante sistemas de comercializacion no presenciales y a aquellos otros
no susceptibles de territorializacion se atribuiran a la Comunidad Foral en la
proporcion que le corresponda segin su participacion en los depdsitos
territorializados.

3. Los pagos a cuenta del Impuesto se exigiran por una u otra Administracion
conforme al criterio contenido en el apartado anterior.

2. La exaccion de este Impuesto correspondera a la Comunidad Foral de Navarra
cuando la sede central, sucursales u oficinas donde se mantengan los fondos de
terceros estén situadas en su territorio. El impuesto correspondiente a los fondos
mantenidos mediante sistemas de comercializacion no presenciales y a aquellos otros
no susceptibles de territorializaciéon se atribuirdn a la Comunidad Foral en la
proporcion que le corresponda segin su participacion en los depositos
territorializados.

3. Los pagos a cuenta del Impuesto se exigiran por una u otra Administracion
conforme al criterio contenido en el apartado anterior.

Secciéon 9.2

Impuesto sobre el valor de la extraccion de gas, petréleo y condensados

Articulo 31 quinquies. Normativa aplicable y exaccién del impuesto.

1. En la exaccion del Impuesto sobre el Valor de la Extraccion de Gas, Petrdleo y
Condensados la Comunidad Foral de Navarra aplicara las mismas normas sustantivas
y formales establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante, la Comunidad Foral podra aprobar los modelos de declaracién e
ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comun, y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado.

2. La exaccién del Impuesto correspondera a la Comunidad Foral de Navarra
cuando se ubique en su territorio el area incluida dentro del perimetro de referencia de
la concesidn de explotacion del yacimiento a que se refiere el articulo 22 de la Ley
8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas medidas tributarias y
no tributarias en relacién con la exploracion, investigacion y explotacién de
hidrocarburos.

Articulo 31 quinquies. Normativa aplicable y exaccion del impuesto.

1. En la exaccién del Impuesto sobre el Valor de la Extraccion de Gas, Petrdleo y
Condensados la Comunidad Foral de Navarra aplicara las mismas normas sustantivas
y formales establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante, la Comunidad Foral podra aprobar los modelos de declaracion e
ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comdn, y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado. Cuando la
Comunidad Foral establezca nuevas formas de cumplimiento de las obligaciones
formales de facturacién o registro con apoyo en los avances tecnolégicos o modifique
las existentes, también podra establecer las normas de gestion y procedimiento y las
obligaciones formales exigibles en este impuesto adaptadas a las nuevas formas de
cumplimiento, garantizando la disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los
intercambios de informacion entre ambas Administraciones a que se refiere el articulo
5y el tratamiento de los mismos.

2. La exaccién del Impuesto correspondera a la Comunidad Foral de Navarra
cuando se ubique en su territorio el area incluida dentro del perimetro de referencia de
la concesién de explotacion del yacimiento a que se refiere el articulo 22 de la Ley
8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas medidas tributarias y
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En caso de que el perimetro sefialado en el parrafo anterior se encuentre en
territorio navarro y en territorio comun, la exaccion del impuesto se distribuira
proporcionalmente entre ambas Administraciones.

3. Los pagos a cuenta del impuesto se exigiradn por una u otra Administracion,
conforme al criterio contenido en el apartado 2 anterior.

4. Las devoluciones que procedan seran efectuadas por las respectivas
Administraciones en la cuantia que a cada una corresponda.

no tributarias en relacién con la exploracion, investigacion y explotacién de
hidrocarburos.

En caso de que el perimetro sefialado en el parrafo anterior se encuentre en
territorio navarro y en territorio comun, la exaccion del impuesto se distribuira
proporcionalmente entre ambas Administraciones.

3. Los pagos a cuenta del impuesto se exigiradn por una u otra Administracion,
conforme al criterio contenido en el apartado 2 anterior.

4. Las devoluciones que procedan seran efectuadas por las respectivas
Administraciones en la cuantia que a cada una corresponda.

CAPITULO 111

Impuestos indirectos

Seccion 1.2

Impuestos sobre el valor afiadido

Articulo 32. Normativa aplicable.

En la exaccion del Impuesto sobre el Valor Afadido, incluido el recargo de
equivalencia, Navarra aplicara los mismos principios basicos, normas sustantivas y
formales vigentes en cada momento en territorio del Estado.

No obstante, la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra podra aprobar
los modelos de declaracidn e ingreso, que contendran, al menos, 1os mismos datos que
los del territorio comun, y sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacién,
gue no diferiran sustancialmente de los establecidos por la Administracién del Estado.

Articulo 32. Normativa aplicable.

En la exaccion del Impuesto sobre el Valor Afadido, incluido el recargo de
equivalencia, Navarra aplicara los mismos principios basicos, normas sustantivas y
formales vigentes en cada momento en territorio del Estado.

No obstante, la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra podra aprobar
los modelos de declaracidn e ingreso, que contendran, al menos, los mismos datos que
los del territorio comun, y sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacién,
gue no diferiran sustancialmente de los establecidos por la Administracién del Estado.
Cuando la Comunidad Foral establezca nuevas formas de cumplimiento de las
obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los avances tecnoldgicos
o modifique las existentes, también podra establecer las normas de gestion y
procedimiento y las obligaciones formales exigibles en este impuesto adaptadas a las
nuevas formas de cumplimiento, garantizando la disponibilidad de los datos precisos
para desarrollar los intercambios de informacién entre ambas Administraciones a que
se refiere el articulo 5 y el tratamiento de los mismos.
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Articulo 33. Exaccion del impuesto.

1. Corresponde a la Comunidad Foral de Navarra la exaccion del Impuesto sobre
el Valor Afiadido de los siguientes sujetos pasivos:

a) Los que tengan su domicilio fiscal en Navarra y su volumen total de
operaciones en el afio anterior no hubiere excedido de diez millones de euros.

b) Los que operen exclusivamente en territorio navarro y su volumen total de
operaciones en el afio anterior hubiere excedido de diez millones de euros, cualquiera
que sea el lugar en el que tengan su domicilio fiscal.

2. Los sujetos pasivos que operen en ambos territorios y cuyo volumen total de
operaciones en el afio anterior hubiere excedido de diez millones de euros, tributaran
conjuntamente a ambas Administraciones, cualquiera que sea el lugar en el que tengan
su domicilio fiscal. La tributacion se efectuara en proporcion al volumen de
operaciones realizado en cada territorio durante el afio natural, determinado de acuerdo
con los puntos de conexion que se establecen en los nimeros siguientes y se expresara
en porcentaje redondeado con dos decimales.

3. Se entenderd como volumen de operaciones el importe total de las
contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido y el recargo de
equivalencia, en su caso, obtenido por el sujeto pasivo en las entregas de bienes y
prestaciones de servicios efectuadas en todas las actividades empresariales o
profesionales que realice.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados 1 y 2 anteriores, en el supuesto de
inicio de la actividad, para el computo de la cifra de diez millones de euros, se atendera
al volumen de operaciones realizado en el primer afio natural.

Si el primer afio de actividad no coincidiera con el afio natural, para el cémputo
de la cifra anterior, las operaciones realizadas se elevaran al afio.

La tributacion durante el citado afio se realizara de forma provisional en funcion
del volumen de operaciones que se prevea realizar durante el afio de iniciacion, sin
perjuicio de su regularizacion posterior, cuando proceda.

5. Se entendera que un sujeto pasivo opera en un territorio cuando, de
conformidad con los puntos de conexidn que se establecen en estas normas, realice en
el mismo entregas de bienes o prestaciones de servicios.

Articulo 33. Exaccion del impuesto.

1. Corresponde a la Comunidad Foral de Navarra la exaccion del Impuesto sobre
el Valor Afadido de los siguientes sujetos pasivos:

a) Los que tengan su domicilio fiscal en Navarra y su volumen total de
operaciones en el afio anterior no hubiere excedido de doce millones de euros.

b) Los que operen exclusivamente en territorio navarro y su volumen total de
operaciones en el afio anterior hubiere excedido de doce millones de euros, cualquiera
que sea el lugar en el que tengan su domicilio fiscal.

2. Los sujetos pasivos que operen en ambos territorios y cuyo volumen total de
operaciones en el afio anterior hubiere excedido de doce millones de euros, tributaran
conjuntamente a ambas Administraciones, cualquiera que sea el lugar en el que tengan
su domicilio fiscal. La tributacion se efectuard en proporcién al volumen de
operaciones realizado en cada territorio durante el afio natural, determinado de acuerdo
con los puntos de conexion que se establecen en los nimeros siguientes y se expresara
en porcentaje redondeado con dos decimales.

3. Se entenderd como volumen de operaciones el importe total de las
contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido y el recargo de
equivalencia, en su caso, obtenido por el sujeto pasivo en las entregas de bienes y
prestaciones de servicios efectuadas en todas las actividades empresariales o
profesionales que realice.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados 1 y 2 anteriores, en el supuesto de
inicio de la actividad, para el computo de la cifra de doce millones de euros, se atendera
al volumen de operaciones realizado en el primer afio natural.

Si el primer afio de actividad no coincidiera con el afio natural, para el cémputo
de la cifra anterior, las operaciones realizadas se elevaran al afio.

La tributacion durante el citado afio se realizard de forma provisional en funcién
del volumen de operaciones que se prevea realizar durante el afio de iniciacion, sin
perjuicio de su regularizacion posterior, cuando proceda.

5. Se entendera que un sujeto pasivo opera en un territorio cuando, de
conformidad con los puntos de conexion que se establecen en estas normas, realice en
el mismo entregas de bienes o prestaciones de servicios.

17




6. Se entenderan realizadas en Navarra las operaciones sujetas al Impuesto de
acuerdo con las siguientes reglas:

A) Entregas de bienes:

1.° Las entregas de bienes muebles corporales fabricados o transformados por
quien efectla la entrega, cuando los centros fabriles o de transformacion del sujeto
pasivo estén situados en territorio navarro.

Cuando el mismo sujeto pasivo tenga centros fabriles o de transformacién en
territorio navarro y comun, si el Gltimo proceso de fabricacidn o transformacion de los
bienes entregados tiene lugar en Navarra.

2.% Si se trata de entregas con instalacion de elementos industriales fuera de
Navarra, se entenderan realizadas en territorio navarro si los trabajos de preparacion y
fabricacién se efectlan en dicho territorio y el coste de la instalaciéon o montaje no
excede del 15 por ciento del total de la contraprestacién.

Correlativamente, no se entenderan realizadas en territorio navarro las entregas
de elementos industriales con instalacién en dicho territorio, si los trabajos de
preparacion y fabricacion de dichos elementos se efectlian en territorio comdn vy el
coste de la instalacion o montaje no excede del 15 por ciento del total de la
contraprestacion.

3.° Las entregas realizadas por los productores de energia eléctrica, cuando
radiquen en territorio navarro los centros generadores de la misma.

4.° Las demés entregas de bienes muebles corporales, cuando se realice desde
territorio navarro la puesta a disposicion del adquirente. Cuando los bienes deban ser
objeto de transporte para su puesta a disposicion del adquirente, las entregas se
entenderan realizadas en el lugar en que se encuentren aquéllos al tiempo de iniciarse
la expedicion o el transporte.

5.0 Las entregas de bienes inmuebles, cuando los mismos estén situados en
territorio navarro.

B) Prestaciones de servicios:

1.° Las prestaciones de servicios se entenderan realizadas en Navarra cuando se
efectlen desde dicho territorio.

2.° No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las prestaciones directamente
relacionadas con bienes inmuebles se entenderdn realizadas en el territorio en que
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preparacion y fabricacion de dichos elementos se efectlian en territorio comdn vy el
coste de la instalacion o montaje no excede del 15 por ciento del total de la
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radiquen dichos bienes.

18




3.2 Asimismo, se exceptian de lo dispuesto en los apartados anteriores las
operaciones de seguro y capitalizacion, respecto de las cuales se aplicaran las reglas
contenidas en el articulo 37 de este Convenio.

C) No obstante lo dispuesto en las reglas A) y B) anteriores, sera competente para
la exaccion del Impuesto la Administracion del Estado cuando el domicilio fiscal del
sujeto pasivo esté situado en territorio comdn y la Administracion de la Comunidad
Foral Navarra cuando su domicilio fiscal esté situado en su territorio, en las
operaciones siguientes:

1.2 Las entregas realizadas por explotaciones agricolas, forestales, ganaderas o
pesqueras y armadores de buques de pesca, de productos naturales no sometidos a
procesos de transformacion que procedan directamente de sus cultivos, explotaciones
0 capturas.

2.2 Los servicios de transporte, incluso los de mudanza, remolque y grua.
3.2 Los arrendamientos de medios de transporte.

7. En orden a la exaccion del impuesto correspondiente a las adquisiciones
intracomunitarias se aplicaran las reglas siguientes:

a) Correspondera a Navarra la exaccion del Impuesto por las adquisiciones
intracomunitarias que efectlen los sujetos pasivos que tributen exclusivamente a la
Comunidad Foral de Navarra.

b) La exaccion del Impuesto por las adquisiciones intracomunitarias que efectden
los sujetos pasivos que tributen conjuntamente a ambas Administraciones,
correspondera a una u otra en la misma proporcién que la resultante de aplicar lo
dispuesto en la regla 1.2 del articulo siguiente.

c) Los criterios establecidos en los parrafos a) y b) anteriores también seran de
aplicacion en relacion con los transportes intracomunitarios de bienes, los servicios
accesorios a los mismos y los servicios de mediacion en los anteriores, cuyo
destinatario hubiese comunicado al prestador de los servicios un ndmero de
identificacion atribuido en Espafia, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

d) La exaccién del impuesto por las adquisiciones intracomunitarias de medios de
transporte nuevos efectuadas por particulares o por personas o entidades cuyas
operaciones estén totalmente exentas 0 no sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido,
correspondera a la Administracion del territorio comin o navarro en el que dichos
medios de transporte se matriculen definitivamente.
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8. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 7 anterior, serd competente para la
exaccion del Impuesto la Administracion del Estado cuando el domicilio fiscal del
sujeto pasivo esté situado en territorio comdn y la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra cuando su domicilio fiscal esté situado en su territorio, en las
operaciones siguientes:

a) Las adquisiciones intracomunitarias de bienes sujetas al impuesto por opcion o
por haberse superado el limite cuantitativo establecido en la normativa reguladora del
Impuesto, efectuadas por sujetos pasivos que realicen exclusivamente operaciones que
no originan derecho a deduccion total o parcial de aquél, o por personas juridicas que
no actlien como empresarios o profesionales.

b) Las adquisiciones intracomunitarias de bienes en régimen simplificado,
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca y régimen de recargo de
equivalencia.

9. En las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por personas o
entidades no establecidas en el territorio de aplicacion del impuesto cuando el sujeto
pasivo sea el empresario o profesional para quien se realiza la operacion sujeta a
gravamen, este tributara en los términos que resulten de aplicar las reglas establecidas
en los parrafos a) y b) del apartado 7 anterior.

9 bis. En las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por
personas o entidades no establecidas en el territorio de aplicacion del impuesto, cuando
estas tengan la condicién de sujeto pasivo por realizar las mencionadas operaciones,
la exaccion correspondera al Estado.

10. Correspondera al Estado, en todo caso, la devolucion de las cuotas soportadas
por personas o entidades no establecidas en el territorio de aplicacién del impuesto.

11. Las deducciones que proceda practicar por el Impuesto sobre el Valor Afiadido
soportado o satisfecho por los sujetos pasivos, cualquiera que sea la Administracién a
la que hubiera correspondido su exaccion, surtirdn efectos frente a ambas
Administraciones, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Convenio.

12. La exaccién del impuesto correspondiente al régimen especial aplicable a los
servicios prestados por empresarios o profesionales establecidos en la Comunidad,
pero no en el Estado miembro de consumo, a destinatarios que no tengan la condicién
de empresarios o0 profesionales actuando como tales, a las ventas a distancia
intracomunitarias de bienes y a determinadas entregas interiores de bienes facilitadas
a través de una interfaz digital y al régimen especial aplicable a las ventas a distancia
de bienes importados de paises o territorios terceros, caracterizados por la tributacion
en destino e instrumentalizados mediante el mecanismo de ventanilla Gnica, cuando
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Espafa sea el Estado miembro de identificacion, correspondera a la Administracion
que, de acuerdo con lo establecido en laregla 7.2 del articulo 34, ostente la competencia
inspectora sobre los empresarios o profesionales establecidos en el territorio de
aplicacion del impuesto que hayan optado por la aplicacion de dichos regimenes.

No obstante, cuando en el régimen especial aplicable a las ventas a distancia de
bienes importados de paises o territorios terceros se hubiese designado intermediario,
la exaccion del impuesto correspondera a la Administracion que, de acuerdo con lo
establecido en la regla 7.2 del articulo 34, ostente la competencia inspectora sobre los
intermediarios designados.

13. Los sujetos pasivos que no realicen las operaciones previstas en este articulo
tributaran a la Comunidad Foral cuando tengan su domicilio fiscal en territorio
navarro. En particular, se entenderan incluidos en este apartado los sujetos pasivos
que, habiendo iniciado su actividad empresarial o profesional, no hayan comenzado a
realizar entregas de bienes o prestaciones de servicios.

Espafia sea el Estado miembro de identificacion, correspondera a la Administracion
que, de acuerdo con lo establecido en laregla 7.2 del articulo 34, ostente la competencia
inspectora sobre los empresarios o profesionales establecidos en el territorio de
aplicacion del impuesto que hayan optado por la aplicacion de dichos regimenes.

No obstante, cuando en el régimen especial aplicable a las ventas a distancia de
bienes importados de paises o territorios terceros se hubiese designado intermediario,
la exaccion del impuesto correspondera a la Administracion que, de acuerdo con lo
establecido en la regla 7.2 del articulo 34, ostente la competencia inspectora sobre los
intermediarios designados.

13. Los sujetos pasivos que no realicen las operaciones previstas en este articulo
tributaran a la Comunidad Foral cuando tengan su domicilio fiscal en territorio
navarro. En particular, se entenderan incluidos en este apartado los sujetos pasivos
que, habiendo iniciado su actividad empresarial o profesional, no hayan comenzado a
realizar entregas de bienes o prestaciones de servicios.

CAPITULO 111

IMPUESTOS INDIRECTOS

Seccion 2.2

Impuestos especiales

21



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31117&p=20230404&tn=1#ci-10
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31117&p=20230404&tn=1#ci-10
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31117&p=20230404&tn=1#s2-6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31117&p=20230404&tn=1#s2-6

Articulo 35. Exaccion de los Impuestos Especiales.

1. Correspondera a la Comunidad Foral la exaccién de los Impuestos Especiales
de fabricacion cuando el devengo de los mismos se produzca en territorio navarro.

Las devoluciones de los Impuestos Especiales de fabricacion seran efectuadas por
la Administracion en la que hubieran sido ingresadas las cuotas cuya devolucién se
solicita. No obstante, en los casos en que no sea posible determinar en qué
Administracién fueron ingresadas las cuotas, la devolucion se efectuara por la
correspondiente al territorio donde se genere el derecho a la devolucién.

El control, asi como el régimen de autorizacion de los establecimientos situados
en Navarra, correspondera a la Comunidad Foral. No obstante, para la autorizacion de
los depdsitos fiscales sera necesaria la previa comunicacion a la Administracién del
Estado.

2. El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte se exigira por
la Comunidad Foral de Navarra cuando radique en territorio navarro el domicilio fiscal
de la persona fisica o juridica que realice el hecho imponible.

Las devoluciones de las cuotas de este Impuesto seran efectuadas por la
Administracién en la que las mismas fueron ingresadas.

No obstante lo dispuesto en el apartado 5, la Comunidad Foral podra establecer
los tipos de gravamen de este impuesto dentro de los limites y en las condiciones
vigentes en cada momento en territorio comun.

3. El Impuesto Especial sobre el Carbdn se exigird por la Comunidad Foral de
Navarra cuando el devengo del mismo se produzca en Navarra.

Se considerard producido el devengo en el momento y en el lugar de la puesta a
consumo.

Se entiende producida la puesta a consumo en el momento de la primera venta o
entrega de carbén tras su produccion, extraccion, importacion o adquisicion
intracomunitaria. Tendran asimismo la consideracion de primera venta o entrega las
ventas o entregas subsiguientes que realicen los empresarios que destinen el carbén a
su reventa cuando les haya sido aplicable al adquirirlo la exencién por destino a
reventa.

También se entiende producida la puesta a consumo en el momento del
autoconsumo del carbén. Tendra la consideracion de autoconsumo la utilizacion o

Articulo 35. Exaccion de los Impuestos Especiales.

1. Correspondera a la Comunidad Foral la exaccidn de los Impuestos Especiales
de fabricacion cuando el devengo de los mismos se produzca en territorio navarro.

Las devoluciones de los Impuestos Especiales de fabricacion seran efectuadas por
la Administracion en la que hubieran sido ingresadas las cuotas cuya devolucién se
solicita. No obstante, en los casos en que no sea posible determinar en qué
Administracion fueron ingresadas las cuotas, la devolucion se efectuara por la
correspondiente al territorio donde se genere el derecho a la devolucién.

El control, asi como el régimen de autorizacion de los establecimientos situados
en Navarra, correspondera a la Comunidad Foral. No obstante, para la autorizacion de
los depésitos fiscales sera necesaria la previa comunicacion a la Administracion del
Estado.

2. El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte se exigira por
la Comunidad Foral de Navarra cuando radique en territorio navarro el domicilio fiscal
de la persona fisica o juridica que realice el hecho imponible.

Las devoluciones de las cuotas de este Impuesto seran efectuadas por la
Administracion en la que las mismas fueron ingresadas.

No obstante lo dispuesto en el apartado 5, la Comunidad Foral podra establecer
los tipos de gravamen de este impuesto dentro de los limites y en las condiciones
vigentes en cada momento en territorio comun.

3. El Impuesto Especial sobre el Carbdn se exigird por la Comunidad Foral de
Navarra cuando el devengo del mismo se produzca en Navarra.

Se considerara producido el devengo en el momento y en el lugar de la puesta a
consumo.

Se entiende producida la puesta a consumo en el momento de la primera venta o
entrega de carb6n tras su produccién, extraccién, importacion o adquisicién
intracomunitaria. Tendran asimismo la consideracion de primera venta o entrega las
ventas 0 entregas subsiguientes que realicen los empresarios que destinen el carbén a
su reventa cuando les haya sido aplicable al adquirirlo la exencién por destino a
reventa.

También se entiende producida la puesta a consumo en el momento del
autoconsumo del carbén. Tendra la consideracion de autoconsumo la utilizacién o

22




consumo del carbén realizado por los productores o extractores, importadores,
adquirentes intracomunitarios o empresarios a que se refiere el parrafo anterior.

4. El Impuesto Especial sobre la Electricidad se exigira por la Comunidad Foral
de Navarra en los siguientes casos:

En el caso del suministro de energia eléctrica, cuando esté ubicado en Navarra el
punto de suministro de la persona o entidad que adquiera la electricidad para su propio
consumo.

En el caso de consumo por los productores de energia eléctrica de aquella
electricidad generada por ellos mismos, cuando se produzca en Navarra dicho
consumo.

5. En la exaccion de los Impuestos Especiales que correspondan a la Comunidad
Foral, ésta aplicara los mismos principios basicos, normas sustantivas y formales
vigentes en cada momento en territorio del Estado. No obstante, la Administracién de
la Comunidad Foral de Navarra podra aprobar los modelos de declaracion e ingreso,
gue contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comdn y sefialar
plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran sustancialmente
de los establecidos por la Administracion del Estado. No obstante lo anterior, la
Comunidad Foral de Navarra podré establecer los tipos de gravamen de estos
impuestos dentro de los limites y en las condiciones vigentes en cada momento en
territorio comadn.

consumo del carbén realizado por los productores o extractores, importadores,
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5. En la exaccion de los Impuestos Especiales que correspondan a la Comunidad
Foral, ésta aplicara los mismos principios basicos, normas sustantivas y formales
vigentes en cada momento en territorio del Estado.

No obstante lo anterior, la Comunidad Foral de Navarra podra establecer los tipos
de gravamen de estos impuestos dentro de los limites y en las condiciones vigentes en
cada momento en territorio comdn.

Asimismo, la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra podré aprobar
los modelos de declaracidon e ingreso, que contendran, al menos, los mismos datos que
los del territorio comun y sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacién,
que no diferiran sustancialmente de los establecidos por la Administracién del Estado.
Cuando la Comunidad Foral establezca nuevas formas de cumplimiento de las
obligaciones formales de facturacion o registro con apoyo en los avances tecnoldgicos
o modifique las existentes, también podré establecer las normas de gestion y
procedimiento y las obligaciones formales exigibles en este impuesto adaptadas a las
nuevas formas de cumplimiento, garantizando la disponibilidad de los datos precisos
para desarrollar los intercambios de informacién entre ambas Administraciones a que
se refiere el articulo 5 y el tratamiento de los mismos.

Articulo 35 bis. Impuesto especial sobre los envases de plastico no
reutilizables.

Articulo 35 bis. Impuesto especial sobre los envases de plastico no
reutilizables.
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1. En la exaccion del impuesto especial sobre los envases de plastico no
reutilizables la Comunidad Foral de Navarra aplicard las mismas normas sustantivas
y formales establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante, la Comunidad Foral podra aprobar los modelos de declaracién e
ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comin y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacién, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado.

2. La exaccion del impuesto correspondera a la Comunidad Foral de Navarra o a
la Administracion del Estado con arreglo a las siguientes reglas:

Primera. En los supuestos de fabricacién de productos que forman parte del
ambito objetivo del impuesto, la exaccién correspondera a la Administracion del
territorio donde radiquen los establecimientos en los que se desarrolle la actividad.

Segunda. En los supuestos de adquisicion intracomunitaria de productos que
forman parte del dmbito objetivo del impuesto, la exaccidn correspondera a la
Administracién del territorio en el que se encuentre el domicilio fiscal del
contribuyente. Si las adquisiciones intracomunitarias se realizan por un contribuyente
no establecido, la exaccion correspondera a la Administracion del territorio donde
radique el domicilio fiscal de su representante.

Tercera. En los supuestos de introduccion irregular de los productos objeto del
impuesto, la exaccion corresponderd a la Administracion del territorio en el que se
encuentren los mismos en el momento en que se constate la introduccion irregular.

3. Las devoluciones que procedan serdn efectuadas por la Administracion en la
gue hubieran sido ingresadas las cuotas cuya devolucion se solicita. No obstante, en
los casos en que no sea posible determinar en qué Administracion fueron ingresadas
las cuotas, la devolucion se efectuard por la Administracion correspondiente al
territorio donde se genere el derecho a la devolucién.
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Primera. En los supuestos de fabricacién de productos que forman parte del
a&mbito objetivo del impuesto, la exaccion corresponderd a la Administracion del
territorio donde radiquen los establecimientos en los que se desarrolle la actividad.

Segunda. En los supuestos de adquisicion intracomunitaria de productos que
forman parte del &mbito objetivo del impuesto, la exaccién corresponderd a la
Administracion del territorio en el que se encuentre el domicilio fiscal del
contribuyente. Si las adquisiciones intracomunitarias se realizan por un contribuyente
no establecido, la exaccion correspondera a la Administracion del territorio donde
radique el domicilio fiscal de su representante.

Tercera. En los supuestos de introduccion irregular de los productos objeto del
impuesto, la exaccién corresponderd a la Administracion del territorio en el que se
encuentren los mismos en el momento en que se constate la introduccion irregular.

3. Las devoluciones que procedan serdn efectuadas por la Administracion en la
que hubieran sido ingresadas las cuotas cuya devolucion se solicita. No obstante, en
los casos en que no sea posible determinar en qué Administracion fueron ingresadas
las cuotas, la devolucion se efectuara por la Administracion correspondiente al
territorio donde se genere el derecho a la devolucién.
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4. La comprobacidn e investigacién del impuesto se realizara por los érganos de
la Administracion competente para la exaccion del impuesto, sin perjuicio de la
colaboracién entre Administraciones tributarias.

4. La comprobacidn e investigacién del impuesto se realizara por los érganos de
la Administracion competente para la exaccion del impuesto, sin perjuicio de la
colaboracion entre Administraciones tributarias.

Seccién 3.2

Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero

Articulo 36. Normativa aplicable y exaccién del impuesto.

1. En la exaccion del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero
la Comunidad Foral de Navarra aplicara las mismas normas sustantivas y formales
establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante, la Comunidad Foral podra aprobar los modelos de declaracién e
ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comin y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracién del Estado.

2. La exaccion del impuesto correspondera a la Comunidad Foral de Navarra o a
la Administracion del Estado con arreglo a las siguientes normas:

Primera. En los supuestos de fabricacion de gases que forman parte del ambito
objetivo del impuesto, la exaccidn correspondera a la Administracion del territorio
donde radiquen los establecimientos en los que se desarrolle la actividad.

Segunda. En los supuestos de ventas o entregas, asi como consumo de gases
realizados por contribuyentes autorizados como almacenistas de acuerdo con la
normativa reguladora del impuesto, la exaccion correspondera a la Administracion del
territorio donde radiquen los establecimientos en los que desarrolle su actividad.

Tercera. En los supuestos de adquisicion intracomunitaria de gases que forman
parte del &mbito objetivo del impuesto, la exaccion corresponderé a la Administracion
del territorio en el que se encuentre el domicilio fiscal del contribuyente, salvo que se

Articulo 36. Normativa aplicable y exaccién del impuesto.

1. En la exaccion del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero
la Comunidad Foral de Navarra aplicara las mismas normas sustantivas y formales
establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante, la Comunidad Foral podra aprobar los modelos de declaracion e
ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comin y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administraciéon del Estado. Cuando la
Comunidad Foral establezca nuevas formas de cumplimiento de las obligaciones
formales de facturacién o registro con apoyo en los avances tecnolégicos o modifique
las existentes, también podré establecer las normas de gestién y procedimiento y las
obligaciones formales exigibles en este impuesto adaptadas a las nuevas formas de
cumplimiento, garantizando la disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los
intercambios de informacién entre ambas Administraciones a que se refiere el articulo
5y el tratamiento de los mismos.

2. La exaccion del impuesto correspondera a la Comunidad Foral de Navarra o a
la Administracion del Estado con arreglo a las siguientes normas:

Primera. En los supuestos de fabricacion de gases que forman parte del ambito
objetivo del impuesto, la exaccion corresponderd a la Administracion del territorio
donde radiquen los establecimientos en los que se desarrolle la actividad.

Segunda. En los supuestos de ventas o entregas, asi como consumo de gases
realizados por contribuyentes autorizados como almacenistas de acuerdo con la
normativa reguladora del impuesto, la exaccion corresponderé a la Administracion del
territorio donde radiquen los establecimientos en los que desarrolle su actividad.

Tercera. En los supuestos de adquisicion intracomunitaria de gases que forman
parte del &mbito objetivo del impuesto, la exaccion correspondera a la Administracion
del territorio en el que se encuentre el domicilio fiscal del contribuyente, salvo que se
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trate de contribuyentes autorizados como almacenistas, en cuyo caso se aplicara la
regla segunda anterior. Si las adquisiciones intracomunitarias se realizan por un
contribuyente no establecido la exaccion correspondera a la Administracion del
territorio donde radique el domicilio fiscal de su representante.

Cuarta. En los supuestos de tenencia irregular de los gases objeto del impuesto, la
exaccion corresponderd a la Administracion del territorio en el que se encuentren los
mismos en el momento en que se constate la tenencia irregular.

3. Las devoluciones que procedan serdn efectuadas por la Administracion en la
que hubieran sido ingresadas las cuotas cuya devolucion se solicita. No obstante, en
los casos en que no sea posible determinar en qué Administracion fueron ingresadas
las cuotas, la devolucion se efectuard por la Administracion correspondiente al
territorio donde se genere el derecho a la devolucion.

4. La comprobacidn e investigacién del impuesto se realizara por los érganos de
la Administracién competente para la exaccion del impuesto, sin perjuicio de la
colaboracion entre Administraciones tributarias.

trate de contribuyentes autorizados como almacenistas, en cuyo caso se aplicara la
regla segunda anterior. Si las adquisiciones intracomunitarias se realizan por un
contribuyente no establecido la exaccion correspondera a la Administracion del
territorio donde radique el domicilio fiscal de su representante.

Cuarta. En los supuestos de tenencia irregular de los gases objeto del impuesto, la
exaccion corresponderd a la Administracion del territorio en el que se encuentren los
mismos en el momento en que se constate la tenencia irregular.

3. Las devoluciones que procedan seran efectuadas por la Administracion en la
que hubieran sido ingresadas las cuotas cuya devolucién se solicita. No obstante, en
los casos en que no sea posible determinar en qué Administracion fueron ingresadas
las cuotas, la devolucion se efectuard por la Administracion correspondiente al
territorio donde se genere el derecho a la devolucién.

4. La comprobacidn e investigacién del impuesto se realizara por los érganos de
la Administracién competente para la exaccion del impuesto, sin perjuicio de la
colaboracidn entre Administraciones tributarias.

Seccion 4.2

Impuesto sobre las primas de seguros

Avrticulo 37. Impuesto sobre las Primas de Seguros.

1. Corresponderd a la Comunidad Foral de Navarra la exaccion del Impuesto sobre
las Primas de Seguros cuando la localizacién del riesgo o del compromiso, en las
operaciones de seguro y capitalizacion, se produzca en territorio navarro.

2. A estos efectos, se entendera que la localizacion del riesgo se produce en
territorio navarro, de acuerdo con las reglas siguientes:

Primera. En el caso de que el seguro se refiera a inmuebles, cuando los bienes
radiquen en dicho territorio. La misma regla se aplicard cuando el seguro se refiera a
bienes inmuebles y a su contenido, si este Ultimo esta cubierto por la misma péliza de
seguro. Si el seguro se refiere exclusivamente a bienes muebles que se encuentran en
un inmueble, con excepcion de los bienes en transito comercial, cuando el citado
inmueble radique en dicho territorio.

Articulo 37. Impuesto sobre las Primas de Seguros.

1. Corresponderd a la Comunidad Foral de Navarra la exaccion del Impuesto sobre
las Primas de Seguros cuando la localizacién del riesgo o del compromiso, en las
operaciones de seguro y capitalizacidn, se produzca en territorio navarro.

2. A estos efectos, se entendera que la localizacion del riesgo se produce en
territorio navarro, de acuerdo con las reglas siguientes:

Primera. En el caso de que el seguro se refiera a inmuebles, cuando los bienes
radiquen en dicho territorio. La misma regla se aplicard cuando el seguro se refiera a
bienes inmuebles y a su contenido, si este Ultimo esta cubierto por la misma péliza de
seguro. Si el seguro se refiere exclusivamente a bienes muebles que se encuentran en
un inmueble, con excepcion de los bienes en transito comercial, cuando el citado
inmueble radique en dicho territorio.
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Cuando en un mismo seguro se cubra el riesgo de inmuebles ubicados en territorio
comun y navarro, se localizara en cada uno de ellos en funcion del valor de los
inmuebles radicados en uno y otro territorio.

Segunda. En el caso de que el seguro se refiera a vehiculos de cualquier
naturaleza, cuando la persona o entidad a cuyo nombre se encuentre matriculado tenga
su domicilio fiscal en Navarra.

Tercera. En el caso de que el seguro se refiera a riesgos que sobrevengan durante
un viaje o fuera del domicilio habitual del tomador del seguro, y su duracién sea
inferior o igual a cuatro meses, cuando se produzca en territorio navarro la firma del
contrato por parte del tomador del seguro.

Cuarta. En todos los casos no explicitamente contemplados en las reglas
anteriores, cuando el tomador del seguro tenga su residencia habitual en Navarra, o, si
fuera una persona juridica, cuando el domicilio social o sucursal de la misma a que se
refiere el contrato se encuentre en dicho territorio.

3. En el caso de seguros sobre la vida, se entendera que la localizacion del
compromiso se produce en territorio navarro, cuando el tomador del seguro tenga en
el mismo su residencia habitual, si es una persona fisica, o su domicilio social o0 una
sucursal, en caso de que el contrato se refiera a esta Ultima, si es una persona juridica.

4. En defecto de normas especificas de localizacidn de acuerdo con los apartados
anteriores, se entienden realizadas en territorio navarro las operaciones de seguro y
capitalizacion cuando el contratante sea un empresario o profesional que concierte las
operaciones en el ejercicio de sus actividades empresariales o profesionales, y radique
en dicho territorio la sede de su actividad econémica o tenga en el mismo un
establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar de su domicilio.

5. En la exaccion del Impuesto la Comunidad Foral de Navarra aplicara las
mismas normas sustantivas y formales que las establecidas en cada momento por el
Estado.

No obstante, la Administracién de la Comunidad Foral podra aprobar los modelos
de declaracién e ingreso y sefialar los plazos de ingreso, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado.

Cuando en un mismo seguro se cubra el riesgo de inmuebles ubicados en territorio
comun y navarro, se localizard en cada uno de ellos en funcion del valor de los
inmuebles radicados en uno y otro territorio.

Segunda. En el caso de que el seguro se refiera a vehiculos de cualquier
naturaleza, cuando la persona o entidad a cuyo nombre se encuentre matriculado tenga
su domicilio fiscal en Navarra.

Tercera. En el caso de que el seguro se refiera a riesgos que sobrevengan durante
un viaje o fuera del domicilio habitual del tomador del seguro, y su duracién sea
inferior o igual a cuatro meses, cuando se produzca en territorio navarro la firma del
contrato por parte del tomador del seguro.

Cuarta. En todos los casos no explicitamente contemplados en las reglas
anteriores, cuando el tomador del seguro tenga su residencia habitual en Navarra, o, si
fuera una persona juridica, cuando el domicilio social o sucursal de la misma a que se
refiere el contrato se encuentre en dicho territorio.

3. En el caso de seguros sobre la vida, se entendera que la localizacion del
compromiso se produce en territorio navarro, cuando el tomador del seguro tenga en
el mismo su residencia habitual, si es una persona fisica, o su domicilio social o0 una
sucursal, en caso de que el contrato se refiera a esta Ultima, si es una persona juridica.

4. En defecto de normas especificas de localizacidn de acuerdo con los apartados
anteriores, se entienden realizadas en territorio navarro las operaciones de seguro y
capitalizacion cuando el contratante sea un empresario o profesional que concierte las
operaciones en el ejercicio de sus actividades empresariales o profesionales, y radique
en dicho territorio la sede de su actividad econémica o tenga en el mismo un
establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar de su domicilio.

5. En la exaccion del Impuesto la Comunidad Foral de Navarra aplicara las
mismas normas sustantivas y formales que las establecidas en cada momento por el
Estado.

No obstante, la Administracién de la Comunidad Foral podra aprobar los modelos
de declaracién e ingreso y sefialar los plazos de ingreso, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado. Cuando la
Comunidad Foral establezca nuevas formas de cumplimiento de las obligaciones
formales de facturacién o registro con apoyo en los avances tecnolégicos o modifique
las existentes, también podra establecer las normas de gestion y procedimiento y las
obligaciones formales exigibles en este impuesto adaptadas a las nuevas formas de
cumplimiento, garantizando la disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los
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intercambios de informacién entre ambas Administraciones a que se refiere el articulo
5y el tratamiento de los mismos.

Seccion 5.2

Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

Articulo 38. Exaccion por la Comunidad Foral de Navarra.

1. Corresponde a la Comunidad Foral la exaccion del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en los siguientes
supuestos:

A) Transmisiones patrimoniales onerosas:

1.° En la transmision onerosa y arrendamientos de bienes inmuebles, asi como en
la cesion onerosa de derechos de toda clase, incluso de garantia, que recaigan sobre
los mismos, cuando aquellos radiquen en Navarra.

A estos efectos, tendran la consideracién de transmision de bienes inmuebles las
transmisiones a titulo oneroso de valores a que se refiere el articulo 314 del Texto
Refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por Real Decreto Legislativo
4/2015, de 23 de octubre.

2.° En la transmision onerosa de bienes muebles, semovientes y créditos, asi como
en la cesion onerosa de derechos sobre los mismos, cuando el adquirente, siendo
persona fisica, tenga su residencia habitual en Navarra y, siendo persona juridica o
ente sin personalidad, tenga en ella su domicilio fiscal.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, en la transmision de acciones,
derechos de suscripcién, obligaciones y titulos analogos y demas valores, asi como de
participaciones sociales, cuando la operacion se formalice en Navarra.

3.2 En la constitucion onerosa de derechos de toda clase sobre bienes inmuebles,
incluso de garantia, cuando éstos radiquen en Navarra.

4.° En la constitucion onerosa de derechos de toda clase sobre bienes muebles,
semovientes y créditos, cuando el adquirente, siendo persona fisica, tenga su

Articulo 38. Exaccién por la Comunidad Foral de Navarra.

1. Corresponde a la Comunidad Foral la exaccion del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en los siguientes
supuestos:

A) Transmisiones patrimoniales onerosas:

1.° En la transmision onerosa y arrendamientos de bienes inmuebles, asi como en
la cesion onerosa de derechos de toda clase, incluso de garantia, que recaigan sobre
los mismos, cuando aquellos radiquen en Navarra.

A estos efectos, tendran la consideracion de transmision de bienes inmuebles las
transmisiones a titulo oneroso de valores a que se refiere el articulo 338 de la Ley
6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de Valores y de los Servicios de Inversion.

2.° En la transmision onerosa de bienes muebles, semovientes y créditos, asi como
en la cesion onerosa de derechos sobre los mismos, cuando el adquirente, siendo
persona fisica, tenga su residencia habitual en Navarra y, siendo persona juridica o
ente sin personalidad, tenga en ella su domicilio fiscal.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, en la transmision de acciones,
derechos de suscripcion, obligaciones y titulos analogos y demas valores, asi como de
participaciones sociales, cuando la operacion se formalice en Navarra.

3.2 En la constitucion onerosa de derechos de toda clase sobre bienes inmuebles,
incluso de garantia, cuando éstos radiquen en Navarra.

4.° En la constitucion onerosa de derechos de toda clase sobre bienes muebles,
semovientes y créditos, cuando el adquirente, siendo persona fisica, tenga su
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residencia habitual en Navarra y, siendo persona juridica o ente sin personalidad, tenga
en ella su domicilio fiscal.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, en la constitucién de hipoteca
mobiliaria y prenda sin desplazamiento, cuando la garantia sea inscribible en territorio
navarro.

5. En la constitucion de préstamos, cuando el prestatario, siendo persona fisica,
tenga su residencia habitual en Navarra y, siendo persona juridica o ente sin
personalidad, tenga en ella su domicilio fiscal.

Sin embargo, si se trata de préstamos con garantia real, cuando los bienes
inmuebles hipotecados radiquen en Navarra o sean inscribibles en ésta las
correspondientes hipotecas mobiliarias o prendas sin desplazamiento.

Si un mismo préstamo estuviese garantizado con hipoteca sobre bienes inmuebles
sitos en territorio comun y foral o con hipoteca mobiliaria o prenda sin desplazamiento
inscribible en ambos territorios, tributard a cada Administracién en proporcion a la
responsabilidad que se sefiale a unos y otros y, en ausencia de esta especificacion
expresa en la escritura, en proporcion a los valores comprobados de los bienes.

6.° En la constitucién de fianzas, arrendamientos no inmobiliarios y pensiones,
cuando el acreedor afianzado, arrendatario o pensionista, respectivamente, siendo
persona fisica, tenga su residencia habitual en Navarra y, siendo persona juridica o
ente sin personalidad, tenga en ella su domicilio fiscal.

7.° En las concesiones administrativas de bienes cuando éstos radiquen en
Navarra, y en las ejecuciones de obra o explotaciones de servicios cuando se ejecuten
o presten en Navarra. Estas mismas reglas seran aplicables cuando se trate de actos y
negocios administrativos que tributen por equiparacién a las concesiones
administrativas.

Tratandose de concesiones de explotacion de bienes que superen el ambito
territorial de Navarra, se exigira el Impuesto en proporcion a la extensidn que ocupen
en el territorio navarro.

Tratandose de concesiones de ejecucidn de obras que superen el ambito territorial
de Navarra, se exigira el Impuesto en proporcion al importe estimado de las obras a
realizar en territorio navarro.

Tratandose de concesiones de explotacion de servicios que superen el ambito
territorial de Navarra, se exigira el impuesto en funcidn de la media aritmética de los

residencia habitual en Navarray, siendo persona juridica o ente sin personalidad, tenga
en ella su domicilio fiscal.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, en la constitucién de hipoteca
mobiliaria y prenda sin desplazamiento, cuando la garantia sea inscribible en territorio
navarro.

5. En la constitucion de préstamos, cuando el prestatario, siendo persona fisica,
tenga su residencia habitual en Navarra y, siendo persona juridica o0 ente sin
personalidad, tenga en ella su domicilio fiscal.

Sin embargo, si se trata de préstamos con garantia real, cuando los bienes
inmuebles hipotecados radiquen en Navarra o sean inscribibles en ésta las
correspondientes hipotecas mobiliarias o prendas sin desplazamiento.

Si un mismo préstamo estuviese garantizado con hipoteca sobre bienes inmuebles
sitos en territorio comun y foral o con hipoteca mobiliaria o prenda sin desplazamiento
inscribible en ambos territorios, tributard a cada Administracién en proporcion a la
responsabilidad que se sefiale a unos y otros y, en ausencia de esta especificacion
expresa en la escritura, en proporcion a los valores comprobados de los bienes.

6.° En la constitucion de fianzas, arrendamientos no inmobiliarios y pensiones,
cuando el acreedor afianzado, arrendatario o pensionista, respectivamente, siendo
persona fisica, tenga su residencia habitual en Navarra y, siendo persona juridica o
ente sin personalidad, tenga en ella su domicilio fiscal.

7.° En las concesiones administrativas de bienes cuando éstos radiquen en
Navarra, y en las ejecuciones de obra o explotaciones de servicios cuando se ejecuten
o presten en Navarra. Estas mismas reglas seran aplicables cuando se trate de actos y
negocios administrativos que tributen por equiparacién a las concesiones
administrativas.

Tratdndose de concesiones de explotacion de bienes que superen el ambito
territorial de Navarra, se exigira el Impuesto en proporcién a la extensién que ocupen
en el territorio navarro.

Tratandose de concesiones de ejecucion de obras que superen el ambito territorial
de Navarra, se exigira el Impuesto en proporcion al importe estimado de las obras a
realizar en territorio navarro.

Tratandose de concesiones de explotacion de servicios que superen el ambito
territorial de Navarra, se exigira el impuesto en funcidn de la media aritmética de los

29




porcentajes que representen su poblacion y su superficie sobre el total de las
comunidades implicadas.

Tratandose de concesiones mixtas que superen el &mbito territorial de Navarra, se
exigird el Impuesto mediante la aplicacion de los criterios recogidos en los tres
parrafos anteriores a la parte correspondiente de la concesion.

En el caso de concesiones administrativas que superen el ambito territorial de
Navarra, la inspeccion del Impuesto correspondera a la Comunidad Foral cuando el
domicilio fiscal de la entidad concesionaria radique en dicho territorio.

B) Operaciones societarias:
Cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
1.2 Que la entidad tenga en Navarra su domicilio fiscal.

2.2 Que la entidad tenga en Navarra su domicilio social, siempre que la sede de
direccion efectiva no se encuentre situada en el &mbito territorial de otra
Administracién tributaria de un Estado miembro de la Unién Europea o, estandolo,
dicho Estado no grave la operacion societaria con un impuesto similar.

3.2Que la entidad realice en Navarra operaciones de su trafico, cuando su sede de
direccion efectiva y su domicilio social no se encuentren situadas en el dmbito
territorial de otra Administracién tributaria de un Estado miembro de la Unidn
Europea o, estandolo, estos Estados no graven la operacidn societaria con un impuesto
similar.

C) Actos juridicos documentados:

1.° En las escrituras, actas y testimonios notariales, cuando se autoricen, otorguen
0 expidan en Navarra.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en los supuestos sujetos a la cuota
gradual del gravamen de Actos Juridicos Documentados, cuando radique en territorio
navarro el registro en el que deba procederse a la inscripcion o anotacion de los bienes
0 actos.

Si un mismo préstamo estuviese garantizado con hipoteca sobre bienes inmuebles
sitos en territorio comin y foral o con hipoteca mobiliaria o prenda sin desplazamiento
inscribible en ambos territorios, tributard a cada Administraciéon en proporcion a la
responsabilidad que se sefiale a unos y otros y, en ausencia de esta especificacion
expresa en la escritura, en proporcién a los valores comprobados de los bienes.
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exigird el Impuesto mediante la aplicacion de los criterios recogidos en los tres
parrafos anteriores a la parte correspondiente de la concesion.

En el caso de concesiones administrativas que superen el ambito territorial de
Navarra, la inspeccion del Impuesto correspondera a la Comunidad Foral cuando el
domicilio fiscal de la entidad concesionaria radique en dicho territorio.

B) Operaciones societarias:
Cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
1.2 Que la entidad tenga en Navarra su domicilio fiscal.

2.2 Que la entidad tenga en Navarra su domicilio social, siempre que la sede de
direccion efectiva no se encuentre situada en el &mbito territorial de otra
Administracion tributaria de un Estado miembro de la Unidn Europea o, estandolo,
dicho Estado no grave la operacion societaria con un impuesto similar.

3.2Que la entidad realice en Navarra operaciones de su trafico, cuando su sede de
direccion efectiva y su domicilio social no se encuentren situadas en el dmbito
territorial de otra Administracién tributaria de un Estado miembro de la Unién
Europea o, estandolo, estos Estados no graven la operacidn societaria con un impuesto
similar.

C) Actos juridicos documentados:

1.° En las escrituras, actas y testimonios notariales, cuando se autoricen, otorguen
0 expidan en Navarra.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en los supuestos sujetos a la cuota
gradual del gravamen de Actos Juridicos Documentados, cuando radique en territorio
navarro el registro en el que deba procederse a la inscripcién o anotacion de los bienes
0 actos.

Si un mismo préstamo estuviese garantizado con hipoteca sobre bienes inmuebles
sitos en territorio comun y foral o con hipoteca mobiliaria o prenda sin desplazamiento
inscribible en ambos territorios, tributara a cada Administracién en proporcion a la
responsabilidad que se sefiale a unos y otros y, en ausencia de esta especificacion
expresa en la escritura, en proporcién a los valores comprobados de los bienes.
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2.° En las letras de cambio y documentos que realicen funcidn de giro o suplan a
aquéllas, cuando su libramiento o emision tenga lugar en Navarra y, si hubiesen sido
expedidos en el extranjero, cuando su primer tenedor tenga su residencia habitual o
domicilio fiscal en Navarra, segun se trate de persona fisica o de persona juridica o
ente sin personalidad. La Comunidad Foral de Navarra sometera los hechos
imponibles sefialados a igual tributacion que en territorio comun.

3.°En los resguardos o certificados de dep6sito transmisibles, cuando el domicilio
fiscal de la entidad que los emita o expida radique en Navarra.

4.° En los pagarés, bonos, obligaciones y demas titulos andlogos emitidos en serie,
representativos de capitales ajenos, por los que se satisfaga una contraprestacion
establecida por diferencia entre el importe satisfecho por la emisién y el comprometido
a reembolsar al vencimiento, cuando se emitan en Navarra.

5.% En las anotaciones preventivas, cuando se practiquen en los Registros publicos
sitos en Navarra.

Si una misma anotacidn afecta a bienes sitos en Navarra y en territorio comdn se
satisfara el Impuesto a la Administracion en la que tenga su jurisdiccién la autoridad
que la ordene.

2. Se someteran a igual tributacién que en territorio comudn la transmision de
valores a que se refiere el parrafo segundo del nimero 2.° de la letra A) del apartado 1
anterior, asi como las operaciones societarias.

2.° En las letras de cambio y documentos que realicen funcidn de giro o suplan a
aquéllas, cuando su libramiento o emision tenga lugar en Navarra y, si hubiesen sido
expedidos en el extranjero, cuando su primer tenedor tenga su residencia habitual o
domicilio fiscal en Navarra, segun se trate de persona fisica o de persona juridica o
ente sin personalidad. La Comunidad Foral de Navarra sometera los hechos
imponibles sefialados a igual tributacion que en territorio comun.

3.9En los resguardos o certificados de depdsito transmisibles, cuando el domicilio
fiscal de la entidad que los emita o expida radique en Navarra.

4.° En los pagarés, bonos, obligaciones y demas titulos analogos emitidos en serie,
representativos de capitales ajenos, por los que se satisfaga una contraprestacion
establecida por diferencia entre el importe satisfecho por la emisién y el comprometido
a reembolsar al vencimiento, cuando se emitan en Navarra.

5.% En las anotaciones preventivas, cuando se practiquen en los Registros publicos
sitos en Navarra.

Si una misma anotacidn afecta a bienes sitos en Navarra y en territorio comdn se
satisfara el Impuesto a la Administracion en la que tenga su jurisdiccion la autoridad
que la ordene.

2. Se someteran a igual tributacién que en territorio comdn la transmision de
valores a que se refiere el parrafo segundo del nimero 2.° de la letra A) del apartado 1
anterior, asi como las operaciones societarias.

Seccién 6.2

Tributos sobre el juego

Articulo 40. Exaccion de los tributos y normativa aplicable.

1. La Tasa sobre los Juegos de Suerte, Envite o Azar serd exaccionada por la
Comunidad Foral cuando el hecho imponible se realice en Navarra.

2. La Tasa Fiscal sobre Rifas, Témbolas, Apuestas y Combinaciones Aleatorias
seréd exaccionada por la Comunidad Foral cuando su autorizacion deba realizarse en
Navarra.

Articulo 40. Exaccion de los tributos y normativa aplicable.

1. La Tasa sobre los Juegos de Suerte, Envite o Azar serd exaccionada por la
Comunidad Foral cuando el hecho imponible se realice en Navarra.

2. La Tasa Fiscal sobre Rifas, Témbolas, Apuestas y Combinaciones Aleatorias
serd exaccionada por la Comunidad Foral cuando su autorizacion deba realizarse en
Navarra.
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3. La exaccion del Impuesto sobre Actividades de Juego correspondera a la
Comunidad Foral de Navarra, a la Administracion del Estado o a ambas
Administraciones en proporcion al volumen de operaciones realizado en cada
territorio durante el ejercicio.

Los sujetos pasivos tributaran, cualquiera que sea el lugar en que tengan su
domicilio fiscal, a las distintas Administraciones en proporcion al volumen de
operaciones realizado en cada territorio durante el ejercicio.

La proporcidn del volumen de operaciones realizada en cada territorio durante el
ejercicio se determinara en funcion del peso relativo de las cantidades jugadas a cada
modalidad de juego correspondientes a jugadores residentes en Navarra y en territorio
comun. Esta proporcién, que se expresara en porcentaje redondeado en dos decimales,
se aplicara también a las cuotas correspondientes a jugadores no residentes en el
territorio espafiol.

Las cuotas liquidadas derivadas de las modalidades de juego en las que no sea
exigible la identificacién de la residencia del jugador se imputaran de forma exclusiva
a la Administracion de la Comunidad Foral o a la Administracion del Estado
correspondiente al domicilio fiscal del sujeto pasivo, sin perjuicio de las
compensaciones que corresponda realizar posteriormente entre las Administraciones.

No obstante lo dispuesto en los pérrafos anteriores, la exaccion del Impuesto
derivada de la realizacion de apuestas mutuas deportivo-benéficas y apuestas mutuas
hipicas estatales, en las que no se identifique la residencia del jugador, correspondera
a la Comunidad Foral de Navarra cuando el punto de venta donde se realice la apuesta
se localice en su territorio.

4. Los sujetos pasivos presentaran las declaraciones-liquidaciones del Impuesto
ante las Administraciones competentes para su exaccion, en las que constaran, en todo
caso, la proporcion aplicable y las cuotas que resulten ante cada una de las
Administraciones. En todo caso, los sujetos pasivos del impuesto incorporaran en los
modelos a presentar ante cada una de las Administraciones implicadas la totalidad de
la informacién correspondiente a las actividades gravadas por este impuesto.

5. Las devoluciones que procedan serdn efectuadas por las respectivas
Administraciones en la cuantia que a cada una le corresponda.

6. En los tributos a que se refieren los apartados 1 y 2 de este articulo, cuando su
autorizacion deba realizarse en Navarra, la Comunidad Foral aplicard la misma
normativa que la establecida en cada momento por el Estado en lo que se refiere al
hecho imponible y sujeto pasivo.

3. La exaccion del Impuesto sobre Actividades de Juego correspondera a la
Comunidad Foral de Navarra, a la Administracion del Estado o a ambas
Administraciones en proporcion al volumen de operaciones realizado en cada
territorio durante el ejercicio.

Los sujetos pasivos tributaran, cualquiera que sea el lugar en que tengan su
domicilio fiscal, a las distintas Administraciones en proporcién al volumen de
operaciones realizado en cada territorio durante el ejercicio.

La proporcidn del volumen de operaciones realizada en cada territorio durante el
ejercicio se determinara en funcion del peso relativo de las cantidades jugadas a cada
modalidad de juego correspondientes a jugadores residentes en Navarra y en territorio
comun. Esta proporcién, que se expresara en porcentaje redondeado en dos decimales,
se aplicara también a las cuotas correspondientes a jugadores no residentes en el
territorio espafiol.

Las cuotas liquidadas derivadas de las modalidades de juego en las que no sea
exigible la identificacién de la residencia del jugador se imputaran de forma exclusiva
a la Administracion de la Comunidad Foral o a la Administracion del Estado
correspondiente al domicilio fiscal del sujeto pasivo, sin perjuicio de las
compensaciones que corresponda realizar posteriormente entre las Administraciones.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, la exaccion del Impuesto
derivada de la realizacion de apuestas mutuas deportivo-benéficas y apuestas mutuas
hipicas estatales, en las que no se identifique la residencia del jugador, correspondera
a la Comunidad Foral de Navarra cuando el punto de venta donde se realice la apuesta
se localice en su territorio.

4. Los sujetos pasivos presentaran las declaraciones-liquidaciones del Impuesto
ante las Administraciones competentes para su exaccién, en las que constaran, en todo
caso, la proporcion aplicable y las cuotas que resulten ante cada una de las
Administraciones. En todo caso, los sujetos pasivos del impuesto incorporaran en los
modelos a presentar ante cada una de las Administraciones implicadas la totalidad de
la informacién correspondiente a las actividades gravadas por este impuesto.

5. Las devoluciones que procedan serdn efectuadas por las respectivas
Administraciones en la cuantia que a cada una le corresponda.

6. En los tributos a que se refieren los apartados 1 y 2 de este articulo, cuando su
autorizacion deba realizarse en Navarra, la Comunidad Foral aplicard la misma
normativa que la establecida en cada momento por el Estado en lo que se refiere al
hecho imponible y sujeto pasivo. «
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7. En la exaccion del Impuesto sobre Actividades de Juego la Comunidad Foral
de Navarra aplicara las mismas normas sustantivas y formales que las establecidas en
cada momento por el Estado.

No obstante lo anterior, respecto de las actividades que sean ejercidas por
operadores, organizadores o por quienes desarrollen la actividad gravada por este
Impuesto con residencia fiscal en su territorio, la Comunidad Foral de Navarra podra
elevar los tipos del Impuesto hasta un méaximo del 20 por ciento de los tipos
establecidos en cada momento por el Estado, incremento que se aplicara,
exclusivamente, sobre la parte proporcional de la base imponible correspondiente a la
participacién en el juego de los residentes fiscales en el territorio navarro.

Asimismo, la Comunidad Foral de Navarra podra aprobar los modelos de
declaracién e ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio
comun, y sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacién, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado.

8. La inspeccion del Impuesto sobre Actividades de Juego se llevara a cabo por
los drganos de la Administracion donde radique el domicilio fiscal del sujeto pasivo o
de su representante en el caso de sujetos pasivos no residentes, sin perjuicio de la
colaboracidn del resto de Administraciones tributarias concernidas, y surtira efectos
frente a todas las Administraciones competentes, incluyendo la proporcién de
tributacién que corresponda a las mismas.

No obstante, correspondera a la Administracién del Estado la inspeccion de los
sujetos pasivos cuyo domicilio fiscal radique en territorio navarro cuando en el afio
anterior el importe agregado de las cantidades jugadas hubiera excedido de 7 millones
de euros y la proporcién de éstas realizada en territorio comin, de acuerdo con los
puntos de conexion especificados en el apartado 3 anterior, fuera igual o superior al
75 por 100.

Asimismo, corresponderd a la Comunidad Foral de Navarra la inspeccion de los
sujetos pasivos cuyo domicilio fiscal radique en territorio comln cuando en el afio
anterior el importe agregado de las cantidades jugadas hubiera excedido de 7 millones

7. En la exaccion del Impuesto sobre Actividades de Juego la Comunidad Foral
de Navarra aplicara las mismas normas sustantivas y formales que las establecidas en
cada momento por el Estado.

No obstante lo anterior, respecto de las actividades que sean ejercidas por
operadores, organizadores o por quienes desarrollen la actividad gravada por este
Impuesto con residencia fiscal en su territorio, la Comunidad Foral de Navarra podré
elevar los tipos del Impuesto hasta un méaximo del 20 por ciento de los tipos
establecidos en cada momento por el Estado, incremento que se aplicara,
exclusivamente, sobre la parte proporcional de la base imponible correspondiente a la
participacion en el juego de los residentes fiscales en el territorio navarro.

Asimismo, la Comunidad Foral de Navarra podra aprobar los modelos de
declaracién e ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio
comun, y sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacién, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado. Cuando la
Comunidad Foral establezca nuevas formas de cumplimiento de las obligaciones
formales de facturacién o registro con apoyo en los avances tecnolégicos o modifique
las existentes, también podra establecer las normas de gestiéon y procedimiento y las
obligaciones formales exigibles en este impuesto adaptadas a las nuevas formas de
cumplimiento, garantizando la disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los
intercambios de informacién entre ambas Administraciones a que se refiere el articulo
5y el tratamiento de los mismos.

8. La inspeccidn del Impuesto sobre Actividades de Juego se llevara a cabo por
los érganos de la Administracion donde radique el domicilio fiscal del sujeto pasivo o
de su representante en el caso de sujetos pasivos no residentes, sin perjuicio de la
colaboracidn del resto de Administraciones tributarias concernidas, y surtira efectos
frente a todas las Administraciones competentes, incluyendo la proporciéon de
tributacion que corresponda a las mismas.

No obstante, correspondera a la Administracion del Estado la inspeccion de los
sujetos pasivos cuyo domicilio fiscal radique en territorio navarro cuando en el afio
anterior el importe agregado de las cantidades jugadas hubiera excedido de doce
millones de euros y la proporcién de éstas realizada en territorio comdn, de acuerdo
con los puntos de conexion especificados en el apartado 3 anterior, fuera igual o
superior al 75 por 100.

Asimismo, corresponderd a la Comunidad Foral de Navarra la inspeccién de los
sujetos pasivos cuyo domicilio fiscal radique en territorio comin cuando en el afio
anterior el importe agregado de las cantidades jugadas hubiera excedido de doce
millones de euros y hubieran realizado, de acuerdo con los puntos de conexién
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de euros y hubieran realizado, de acuerdo con los puntos de conexion especificados en
el apartado 3 anterior, la totalidad de sus operaciones en territorio navarro.

Si, como consecuencia de las actuaciones inspectoras, resultase una deuda a
ingresar 0 una cantidad a devolver que corresponda a ambas Administraciones, el
cobro o el pago correspondiente sera efectuado por la Administracién actuante, sin
perjuicio de las compensaciones que entre aquéllas procedan.

Los 6rganos de la inspeccion competente comunicaran los resultados de sus
actuaciones al resto de las Administraciones afectadas.

Lo establecido en los parrafos anteriores se entenderd sin perjuicio de las
facultades que corresponden en su territorio a la Comunidad Foral de Navarra en
materia de comprobacion e investigacion, sin que sus actuaciones puedan tener efectos
econdmicos frente a los contribuyentes en relacion con las liquidaciones definitivas
practicadas como consecuencia de actuaciones de los 6rganos de las Administraciones
competentes.

Las proporciones fijadas en las comprobaciones por la Administracion
competente surtiran efectos frente al sujeto pasivo en relacién con las obligaciones
liquidadas, sin perjuicio de las que, con posterioridad a dichas comprobaciones, se
acuerden con caracter definitivo entre ambas Administraciones.

especificados en el apartado 3 anterior, la totalidad de sus operaciones en territorio
navarro.

Si, como consecuencia de las actuaciones inspectoras, resultase una deuda a
ingresar 0 una cantidad a devolver que corresponda a ambas Administraciones, el
cobro o el pago correspondiente sera efectuado por la Administracién actuante, sin
perjuicio de las compensaciones que entre aquéllas procedan.

Los 6rganos de la inspeccion competente comunicaran los resultados de sus
actuaciones al resto de las Administraciones afectadas.

Lo establecido en los parrafos anteriores se entenderd sin perjuicio de las
facultades que corresponden en su territorio a la Comunidad Foral de Navarra en
materia de comprobacion e investigacion, sin que sus actuaciones puedan tener efectos
econdmicos frente a los contribuyentes en relacion con las liquidaciones definitivas
practicadas como consecuencia de actuaciones de los 6rganos de las Administraciones
competentes.

Las proporciones fijadas en las comprobaciones por la Administracion
competente surtiran efectos frente al sujeto pasivo en relacién con las obligaciones
liquidadas, sin perjuicio de las que, con posterioridad a dichas comprobaciones, se
acuerden con caracter definitivo entre ambas Administraciones.

Seccioén 6.2 ter.

Impuesto sobre determinados servicios digitales
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Articulo 40 ter. Normativa aplicable, exaccion e inspeccion del impuesto.

1. En la exaccion del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales la
Comunidad Foral de Navarra aplicara las mismas normas sustantivas y formales
establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante, la Comunidad Foral podra aprobar los modelos de declaracion e
ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comun, y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado.

2. La exaccion del impuesto correspondera a la Comunidad Foral de Navarra, a la
Administracion del Estado o a ambas Administraciones en proporcién al volumen de
operaciones realizado en cada territorio durante el periodo de liquidacion.

Esta proporcion, que se expresara en porcentaje redondeado en dos decimales, se
determinara en funcién del porcentaje que representen los ingresos obtenidos por las
prestaciones de servicios sujetas realizadas en el territorio de cada Administracion
respecto a los ingresos totales obtenidos en territorio espafiol. A estos efectos, del
importe de los ingresos se excluira el Impuesto sobre el Valor Afiadido u otros
impuestos equivalentes.

Las prestaciones de servicios digitales se entenderan realizadas en territorio
comun o foral, segtn el lugar en el que estén situados los usuarios, determinado de
acuerdo con las reglas de localizacion contenidas en la normativa reguladora del
impuesto.

3. Los contribuyentes presentaran las autoliquidaciones del Impuesto ante las
Administraciones competentes para su exaccion, en las que constaran, en todo caso,
las proporciones aplicables y cuotas que correspondan a cada una de las
Administraciones.

Articulo 40 ter. Normativa aplicable, exaccién e inspeccion del impuesto.

1. En la exaccion del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales la
Comunidad Foral de Navarra aplicara las mismas normas sustantivas y formales
establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante, la Comunidad Foral podra aprobar los modelos de declaracion e
ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comin, y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado. Cuando la
Comunidad Foral establezca nuevas formas de cumplimiento de las obligaciones
formales de facturacién o registro con apoyo en los avances tecnolégicos o modifique
las existentes, también podra establecer las normas de gestién y procedimiento y las
obligaciones formales exigibles en este impuesto adaptadas a las nuevas formas de
cumplimiento, garantizando la disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los
intercambios de informacién entre ambas Administraciones a que se refiere el articulo
5y el tratamiento de los mismos.

2. La exaccion del impuesto correspondera a la Comunidad Foral de Navarra, a la
Administracion del Estado o a ambas Administraciones en proporcién al volumen de
operaciones realizado en cada territorio durante el periodo de liquidacion.

Esta proporcién, que se expresara en porcentaje redondeado en dos decimales, se
determinard en funcién del porcentaje que representen los ingresos obtenidos por las
prestaciones de servicios sujetas realizadas en el territorio de cada Administracion
respecto a los ingresos totales obtenidos en territorio espafiol. A estos efectos, del
importe de los ingresos se excluird el Impuesto sobre el Valor Afadido u otros
impuestos equivalentes.

Las prestaciones de servicios digitales se entenderdn realizadas en territorio
comun o foral, segtn el lugar en el que estén situados los usuarios, determinado de
acuerdo con las reglas de localizacion contenidas en la normativa reguladora del
impuesto.

3. Los contribuyentes presentaran las autoliquidaciones del Impuesto ante las
Administraciones competentes para su exaccion, en las que constaran, en todo caso,
las proporciones aplicables y cuotas que correspondan a cada una de las
Administraciones.
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Las devoluciones que procedan serdn efectuadas par las respectivas
Administraciones en la cuantia que a cada una le corresponda.

4. La inspeccién del impuesto se realizara por los 6rganos de la Administracién
de la Comunidad Foral cuando el contribuyente tenga su domicilio fiscal en Navarra,
sin perjuicio de la colaboracién de la Administracion del Estado, y surtira efectos
frente a ambas Administraciones, incluyendo la proporcién de tributacién que
corresponda a las mismas.

Si, como consecuencia de dichas actuaciones, resultase una deuda a ingresar o una
cantidad a devolver que corresponda a ambas Administraciones, el cobro o el pago
correspondiente se efectuard por la Administracion actuante, sin perjuicio de las
compensaciones que entre aquellas procedan.

Los o6rganos de la inspeccion competente comunicaran los resultados de sus
actuaciones al resto de las Administraciones afectadas. Las proporciones fijadas en las
comprobaciones por la Administracion competente surtiran efectos frente al
contribuyente en relacion con las obligaciones liquidadas, sin perjuicio de las que con
posterioridad a dichas comprobaciones se acuerden con caracter definitivo entre las
Administraciones competentes.

Las devoluciones que procedan serdn efectuadas par las respectivas
Administraciones en la cuantia que a cada una le corresponda.

4. La inspeccién del impuesto se realizara por los 6rganos de la Administracién
de la Comunidad Foral cuando el contribuyente tenga su domicilio fiscal en Navarra,
sin perjuicio de la colaboracion de la Administracion del Estado, y surtira efectos
frente a ambas Administraciones, incluyendo la proporciéon de tributacién que
corresponda a las mismas.

Si, como consecuencia de dichas actuaciones, resultase una deuda a ingresar o una
cantidad a devolver que corresponda a ambas Administraciones, el cobro o el pago
correspondiente se efectuard por la Administracion actuante, sin perjuicio de las
compensaciones que entre aquellas procedan.

Los o6rganos de la inspeccion competente comunicaran los resultados de sus
actuaciones al resto de las Administraciones afectadas. Las proporciones fijadas en las
comprobaciones por la Administracion competente surtiran efectos frente al
contribuyente en relacién con las obligaciones liquidadas, sin perjuicio de las que con
posterioridad a dichas comprobaciones se acuerden con caracter definitivo entre las
Administraciones competentes.

Seccion 7.2

Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos

Articulo 40 quater. Exaccion del impuesto y normativa aplicable.

1. La exaccién del impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos correspondera a la Comunidad Foral de
Navarra cuando se ubique en su territorio el vertedero o la instalacion de incineracion
0 coincineracion en la que se entreguen los residuos objeto del impuesto.

2. En la exaccion del impuesto la Comunidad Foral de Navarra aplicara las
mismas normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante lo anterior, la Comunidad Foral podrad incrementar los tipos de
gravamen de este impuesto dentro de los limites y en las condiciones vigentes en cada
momento en territorio coman.

Articulo 40 quater. Exaccién del impuesto y normativa aplicable.

1. La exaccion del impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracidén y la coincineracién de residuos correspondera a la Comunidad Foral de
Navarra cuando se ubique en su territorio el vertedero o la instalacion de incineracion
0 coincineracion en la que se entreguen los residuos objeto del impuesto.

2. En la exaccién del impuesto la Comunidad Foral de Navarra aplicara las
mismas normas sustantivas y formales establecidas en cada momento por el Estado.

No obstante lo anterior, la Comunidad Foral podra incrementar los tipos de
gravamen de este impuesto dentro de los limites y en las condiciones vigentes en cada
momento en territorio coman.
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Asimismo, la Comunidad Foral podra aprobar los modelos de autoliquidacion e
ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comun, y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacién, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado.

Asimismo, la Comunidad Foral podra aprobar los modelos de autoliquidacion e
ingreso que contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comin, y
sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administracion del Estado. Cuando la
Comunidad Foral establezca nuevas formas de cumplimiento de las obligaciones
formales de facturacién o registro con apoyo en los avances tecnolégicos o modifique
las existentes, también podré establecer las normas de gestién y procedimiento y las
obligaciones formales exigibles en este impuesto adaptadas a las nuevas formas de
cumplimiento, garantizando la disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los
intercambios de informacién entre ambas Administraciones a que se refiere el articulo
5y el tratamiento de los mismos.

No obstante lo anterior, la Comunidad Foral podrad incrementar los tipos de
gravamen de este impuesto dentro de los limites y en las condiciones vigentes en cada
momento en territorio coman.

TITULO Il

Aportacién economica

CAPITULO IlI

Ajustes a la recaudacion tributaria
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Articulo 65. Ajustes por impuestos indirectos.

1. A la recaudacion real de Navarra por el Impuesto sobre el Valor Afadido se le
afiadira el resultado de la siguiente expresion matematica:

Ajuste =c¢ (RRap + RRge) + (c—d) H
Siendo:
H =RRtc + RRy

RRrc = Recaudacion real anual del territorio coman por el Impuesto sobre el
Valor Afadido.

RRn = Recaudacidn real anual de Navarra por IVA.
RRap = Recaudacidn real anual por importaciones.

RRgre= Recaudacion real anual de los regimenes especiales aplicables a las ventas
a distancia y a determinadas entregas interiores de bienes y prestaciones de servicios,
caracterizados por la tributacién en destino e instrumentalizados mediante el
mecanismo de ventanilla Gnica, en las que Espafia sea el Estado miembro de consumo.

Consumo en Navarra
=
Consumo en el Estado
(menos Canarias, Ceuta y Melilla)
. RRy
RRr-+ RRy

2. A la recaudacion real de Navarra por los Impuestos Especiales de Fabricacion,
sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, Productos Intermedios, Cerveza, Hidrocarburos
y Labores del Tabaco, se le afadird el resultado de las siguientes expresiones
matematicas:

a) Alcohol, Bebidas Derivadas y Productos Intermedios:

Ajuste =aRRap + (a—b) H

Articulo 65. Ajustes por impuestos indirectos.

1. A la recaudacion real de Navarra por el Impuesto sobre el Valor Afadido se le
afiadira el resultado de la siguiente expresion matematica:

Ajuste = ¢ (RRap + RRge) + (c—d) H
Siendo:
H = RRtc + RRyn

RRtc = Recaudacion real anual del territorio comin por el Impuesto sobre el
Valor Afadido.

RRn = Recaudacidn real anual de Navarra por IVA.
RRap = Recaudacidn real anual por importaciones.

RRgre= Recaudacion real anual de los regimenes especiales aplicables a las ventas
a distancia y a determinadas entregas interiores de bienes y prestaciones de servicios,
caracterizados por la tributacién en destino e instrumentalizados mediante el
mecanismo de ventanilla Gnica, en las que Espafia sea el Estado miembro de consumo.

Consumo en Navarra
——
Consumo en el Estado
(menos Canarias, Ceuta y Melilla)
g RRy
" RR7c+ RRy

2. A la recaudacion real de Navarra por los Impuestos Especiales de Fabricacion,
sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, Productos Intermedios, Cerveza,
Hidrocarburos, Labores del Tabaco y Liquidos para Cigarrillos Electrénicos y otros
Productos relacionados con el Tabaco se le afiadira el resultado de las siguientes
expresiones matematicas:

a) Alcohol, Bebidas Derivadas y Productos Intermedios:

Ajuste=aRRAD + (a-b)H
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Siendo:
H =RR+tc + RRy

RRtc = Recaudacion real anual del territorio comin por el Impuesto Especial de
Fabricacion sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas y Productos Intermedios.

RRn = Recaudacion real anual de Navarra por el Impuesto Especial de
Fabricacion sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas y Productos Intermedios.

RRap = Recaudacion real anual por Importaciones por el Impuesto Especial de
Fabricacion sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas y Productos Intermedios.

Consumo en Navarra

Consumo en el Estado
(menos Ceuta y Melilla)
b — RRy
~ RR;c+ RRy

b) Cerveza:

Ajuste =a' RRap + (@' —b") H
Siendo:

H = RRtc + RRy

RRrc = Recaudacidn real anual del territorio comdn por el Impuesto Especial de
Fabricacion sobre la Cerveza.

RRy = Recaudacion real anual de Navarra por el Impuesto Especial de
Fabricacion sobre la Cerveza.

RRap = Recaudacion real anual por Importaciones por el Impuesto Especial de
Fabricacion sobre la Cerveza.

Siendo:
H=RRTC + RRN

RRTC= Recaudacién real anual del territorio comin por el Impuesto Especial de
Fabricacion sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas y Productos Intermedios.

RRN= Recaudacion real anual de Navarra por el Impuesto Especial de
Fabricacion sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas y Productos Intermedios.

RRAD= Recaudacion real anual por Importaciones por el Impuesto Especial de
Fabricacion sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas y Productos Intermedios.

Consumo en Mavarra
a= Consumo en el Estado
(menos Ceuta y Melilla)
RRn
b=
RR1c + RRu
b) Cerveza:
Ajuste =aRRAD + (a-b)H
Siendo:

H=RRTC + RRN

RRTC= Recaudacidn real anual del territorio comdn por el Impuesto Especial de
Fabricacion sobre la Cerveza.

RRN= Recaudacion real anual de Navarra por el Impuesto Especial de
Fabricacion sobre la Cerveza.

RRAD= Recaudacion real anual por Importaciones por el Impuesto Especial de
Fabricacion sobre la Cerveza.
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. Consumo en Navarra
- Consumo en el Estado
(menos Ceuta y Melilla)
b — RRy
RRrc + RRy

c) Hidrocarburos:

Ajuste = a" RRap + (a" — b") H

Siendo:

H =RRtc + RRn

RRtc = Recaudacion real anual del territorio comin por el Impuesto Especial

sobre Hidrocarburos.

RRn = Recaudacién real anual de Navarra por el Impuesto Especial sobre

Hidrocarburos.

RRap = Recaudacion real anual por Importaciones por el Impuesto Especial sobre

Hidrocarburos.

- Consumo en Navarra
- Consumo en el Estado
(menos Canarias,Ceuta y Melilla)
L RRy
RR;c + RRy

d) Labores de tabaco:

Ajuste =a" RRt¢c — [(l - a'")RRN]

Consumo en Navarra
as= Consumo en el Estado
(menos Ceuta y Melilla)
RRu
b=
REtc: + RRn

¢) Hidrocarburos:

Ajuste=aRRAD + (a-b)H
Siendo:

H=RRTC + RRN

RRTC= Recaudacién real anual del territorio comin por el Impuesto Especial
sobre Hidrocarburos.

RRN= Recaudacién real anual de Navarra por el Impuesto Especial sobre
Hidrocarburos.

RRAD= Recaudacion real anual por Importaciones por el Impuesto Especial
sobre Hidrocarburos.

Consumo en Navarra
a= Consumo en el Estado
(menos Canarias, Ceuta y Melilla)
RRun
b2 —————
REt: + RRn

d) Labores de tabaco:

Ajuste =a RRTC - [(1 - a) RRN]
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Siendo:

RRrc= Recaudacion real anual del territorio comin por el Impuesto Especial
sobre las Labores del Tabaco.

RRn = Recaudacion real anual de Navarra por el Impuesto Especial sobre las
Labores del Tabaco.

Labores de tabaco suministradas a expendedurias situadas en Navarra
Labores de tabaco suministradas a expendedurias situadas
en territorio de aplicaciéon del impuesto

"

»i

Siendo:

RRTC= Recaudacién real anual del territorio comin por el Impuesto Especial
sobre las Labores del Tabaco.

RRN= Recaudacion real anual de Navarra por el Impuesto Especial sobre las
Labores del Tabaco.

Labores de tabaco suministradas a expendedurias suministradas en Navarra

Labores de tabaco suministradas a expendedurias situadas
en territorio de aplicacion del impuesto

e) Liquidos para Cigarrillos Electronicos y otros Productos relacionados con el
Tabaco:

Ajuste=aRRAD + (a-b)H
Siendo:
H=RRTC + RRN

RRTC= Recaudacién real anual del territorio comin por el Impuesto Especial
sobre los Liquidos para Cigarrillos Electrénicos y otros Productos relacionados con el
Tabaco.

RRN= Recaudacion real anual de Navarra por el Impuesto Especial sobre los
Liquidos para Cigarrillos Electrénicos y otros Productos relacionados con el Tabaco.

RRAD= Recaudacion real anual por Importaciones por el Impuesto Especial
sobre los Liquidos para Cigarrillos Electrénicos y otros Productos relacionados con el
Tabaco.

Consumo en Navarra
a= Consumo en el Estado
(menos Canarias, Ceuta y Melilla)
RRu
b=
REt: + RRu
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3. A la recaudacién real de Navarra por el impuesto especial sobre los envases de
plastico no reutilizables se le afadird el resultado de la siguiente expresion
matemaética:

|Aju5te =3 RRAD + (all’ll _ bllll) H |

Siendo:
H =RRtc + RRy

RRrc = Recaudacion real anual del territorio comdn por el impuesto especial
sobre los envases de plastico no reutilizables.

RRn = Recaudacion real anual de Navarra por el impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables.

RRap = Recaudacion real anual por Importaciones por el impuesto especial sobre
los envases de plastico no reutilizables.

Consumo en Navarra

aIHI
Consumo en el Estado

(dmbito de aplicacién del impuesto)
" RN
b = —
RRtc + RRy

4. A la recaudacion real de Navarra por el Impuesto sobre los Gases Fluorados de
Efecto Invernadero se le afiadira el resultado de la siguiente expresion matematica:

|Ajuste = /""" RRAD + (au/n _ burn) H |

Siendo:
H =RR+tc + RRy

RRrc = Recaudacidn real anual del territorio comun por el Impuesto sobre los
Gases Fluorados de Efecto Invernadero.

3. A la recaudacion real de Navarra por el impuesto especial sobre los envases de
plastico no reutilizables se le afadird el resultado de la siguiente expresion
matematica:

|Ajuste =a""RRyp + (@7 —b"")H |

Siendo:
H = RRtc + RRy

RRtc = Recaudacion real anual del territorio comin por el impuesto especial
sobre los envases de plastico no reutilizables.

RRn = Recaudacion real anual de Navarra por el impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables.

RRap = Recaudacion real anual por Importaciones por el impuesto especial sobre
los envases de plastico no reutilizables.

. Consumo en Navarra

Consumo en el Estado
(dmbito de aplicacion del impuesto)
1" RN
"M==
RRyc + RRy

4. A la recaudacion real de Navarra por el Impuesto sobre los Gases Fluorados de
Efecto Invernadero se le afiadira el resultado de la siguiente expresion matematica:

|A]llSte — alIHI RRAD + (aIIHI _ blll!l) H|

Siendo:

H = RRtc + RRn
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RRn= Recaudacion real anual de Navarra por el Impuesto sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero.

RRap = Recaudacion real anual por Importaciones por el Impuesto sobre los
Gases Fluorados de Efecto Invernadero.

Consumo en Navarra

Consumo en el Estado
(4mbito de aplicacién del impuesto)

e _

bIHII — N
RR;c + RRy

RRryc = Recaudacidn real anual del territorio comun por el Impuesto sobre los
Gases Fluorados de Efecto Invernadero.

RRn= Recaudacion real anual de Navarra por el Impuesto sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero.

RRap = Recaudacion real anual por Importaciones por el Impuesto sobre los
Gases Fluorados de Efecto Invernadero.

Consumo en Navarra
a”l”

Consumo en el Estado
(dmbito de aplicacién del impuesto)

b = RN
~ RRqpc + RRy

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicién adicional novena.

(Suprimida)

Disposicion adicional novena.

Para facilitar la recaudacién por la Administracion del Estado de la cuota del
Impuesto sobre el Valor Afadido liquidada por las Aduanas, y en cumplimiento del
compromiso de coordinacién y colaboracion entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra recogido en el articulo 5, apartado 1 del presente Convenio, las
Administraciones Tributarias podran acordar mecanismos para facilitar el ejercicio de
la opcidn por el sistema de diferimiento del ingreso previsto en el articulo 74.1 del
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a los sujetos pasivos que no tributen
integramente en la Administracion del Estado.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicidn transitoria primera

(Suprimida)

Disposicidn transitoria primera

Las modificaciones incorporadas en los articulos 19, 33 y 40 del presente
Convenio resultaran de aplicacion a los periodos impositivos o de liquidacion, segun
el impuesto de que se trate, que se inicien a partir del 1 de enero de 2026.

Disposicidn transitoria tercera

(Suprimida)

Disposicidn transitoria tercera

La exaccion del Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos Electronicos y otros
Productos relacionados con el Tabaco que se devengue por la tenencia de dichos
productos en el momento de la entrada en vigor del impuesto correspondera a la
Administracion del Estado o a la Comunidad Foral de Navarra atendiendo al lugar
donde se encuentren almacenados con fines comerciales a dicha fecha.

Disposicién transitoria cuarta

(Suprimida)

Disposicion transitoria cuarta

Transitoriamente, hasta que se disponga de informacion anual sobre el valor de
los liquidos para cigarrillos electrdnicos y otros productos relacionados con el tabaco
que se consumen en Navarra y en el resto del territorio de aplicacion del impuesto, a
la recaudacion real de Navarra por el Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos
Electronicos y otros Productos relacionados con el Tabaco, se le afiadira la diferencia
entre el resultado de aplicar a la recaudacion real en el territorio comin por el Impuesto
sobre los Liquidos para Cigarrillos Electrénicos y otros Productos relacionados con el
Tabaco, el porcentaje que corresponda anualmente al valor de las labores del tabaco
suministradas a Expendedurias de Tabaco y Timbre situadas en Navarra, sobre el valor
de las labores del tabaco suministradas a dichos establecimientos en el territorio de
aplicacion del Impuesto sobre las Labores del Tabaco y el resultado de aplicar el
complementario a cien del porcentaje anteriormente definido a la recaudacion real por
el Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos Electrénicos y otros Productos
relacionados con el Tabaco en Navarra.
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El marco juridico-positivo del Convenio Econdmico tiene su elemento fundamental en la
disposicion adicional primera de la Constitucion Espafiola, en virtud de la cual se amparan y
respetan los derechos histdricos de los territorios forales, a la vez que se ordena la actualizacidn
general de dicho régimen foral en el marco de la propia Constitucién y del Estatuto de
Autonomia.

En cumplimiento del mandato constitucional referido, el articulo 45 de la Ley Orgdnica
13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra,
reconoce a Navarra la potestad para mantener, establecer y regular su propio régimen
tributario.

El vigente Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra,
aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, prevé en su disposicién adicional tercera que,
en caso de producirse una reforma sustancial en el ordenamiento juridico tributario del Estado,
se procedera por ambas Administraciones, de comun acuerdo, a la adaptaciéon del Convenio
Econdmico.

Desde la ultima modificacion del Convenio, efectuada por la Ley 8/2023, de 3 de abril,
se han producido una serie de novedades en el ordenamiento juridico tributario del Estado que
requieren la adaptacion del Convenio.

Con la presente ley se incorporan al Convenio las ultimas modificaciones sustanciales
operadas en el ordenamiento juridico tributario y se introducen una serie de adaptaciones que
han sido objeto de acuerdo entre ambas Administraciones en el seno de la Comisidn
Negociadora formalizado en el acta correspondiente a la sesion de este érgano celebrada con
fecha 11 de abril 2025.

En primer lugar, con el objetivo de cumplir con la obligaciéon de transposicién de la
Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 15 de diciembre de 2022, relativa a la garantia de un
nivel minimo global de imposiciéon para los grupos de empresas multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud en la Uniodn, se ha aprobado la Ley 7/2024, de 20 de diciembre,
por la que se establecen un Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global
de imposicidn para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un
Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y
un Impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electréonicos y otros productos relacionados con
el tabaco, y se modifican otras normas tributarias.

De este modo, el Impuesto Complementario se incorpora al Convenio como un tributo
de normativa auténoma, estableciendo los puntos de conexidén necesarios para asignar a cada
contribuyente la normativa foral o comin que resulte aplicable. Se distinguen dos tipos de
grupos multinacionales o nacionales de gran magnitud: aquellos que, en territorio espanol,
cuentan con un grupo fiscal sujeto al régimen de consolidacion fiscal foral y otro sujeto al
régimen de consolidacidn fiscal de territorio comun, y aquellos que no cumplen con esta
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condicidn. En el primer caso, la normativa aplicable a los contribuyentes que formen parte de
dicho grupo se determina por la normativa, foral o comun, que resulte aplicable al sustituto del
contribuyente en el Impuesto sobre Sociedades o en el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes. En el segundo caso, los contribuyentes que pertenezcan al grupo aplicaran la
normativa que corresponda al domicilio fiscal del sustituto, excepto en el supuesto en que el
grupo en su conjunto hubiese tenido, en el ejercicio anterior, un volumen de operaciones
superior a 12 millones de euros y hubiese realizado el 75 por ciento o mds de su volumen de
operaciones en el otro territorio. Respecto a la competencia para la exaccién del impuesto, ésta
se determina por el domicilio fiscal del contribuyente o, en el caso de contribuyentes cuyo
volumen de operaciones supere los 12 millones de euros, por la proporcién de dicho volumen
realizada en cada territorio. Tratandose de contribuyentes que formen parte de un grupo fiscal,
se aplicara la proporcién de volumen de operaciones correspondiente al grupo fiscal al que
pertenezcan. La competencia inspectora en este impuesto viene ligada a la normativa aplicable
al contribuyente.

El Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades
financieras se incorpora al Convenio como un tributo de normativa auténoma, fijdndose los
puntos de conexion relativos a la normativa aplicable e inspeccion del impuesto, atendiendo a
la normativa, foral o comun, del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes que corresponda a cada contribuyente. En lo que respecta a la exaccion, se
atiende al volumen de operaciones realizado por el contribuyente durante el periodo impositivo
en cada territorio, aplicando las reglas previstas en el articulo 19 del Convenio.

Por lo que se refiere al nuevo Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos Electrénicos y
otros Productos relacionados con el Tabaco, al tratarse de un impuesto especial de fabricacion,
le resultan aplicables las reglas recogidas en los apartados 1 y 5 del articulo 35 del Convenio, lo
gue hace innecesaria la aprobacion de puntos de conexion especificos para esta figura tributaria.

No obstante, si que resulta necesario regular de manera especifica el método de ajuste
a consumo aplicable a este impuesto, lo que se ha recogido en el articulo 65 del Convenio. La
incorporacién al Convenio Econdmico de los impuestos implica la fijacion de los puntos de
conexion que asignan a cada administracion las competencias de exaccion sobre los mismos.
Esto determina que, para determinadas figuras tributarias, por su especial naturaleza, no exista
una correspondencia adecuada entre el lugar donde se producen los hechos econdmicos y el
ambito de referencia donde deben de cumplirse las obligaciones fiscales. Por ello, en estos casos
resulta necesario establecer un mecanismo de ajuste que perfeccione la imputacion de los
ingresos que corresponden a cada Administracidn.

Asimismo, en relacion con este nuevo tributo se ha dado nuevo contenido a dos
disposiciones transitorias. En la disposicidon transitoria tercera se establece un punto de
conexion especifico aplicable a la exaccion del impuesto que se devengue en el momento de la
entrada en vigor del mismo por la tenencia en ese momento de productos objeto del impuesto,
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y en la disposicion transitoria cuarta, al tratarse de un impuesto de nueva creacion, se establece
un método de ajuste a consumo temporal hasta que se disponga de informacidn anual sobre el
valor de los liquidos para cigarrillos electrénicos y otros productos relacionados con el tabaco
gue permitan medir el consumo en Navarra y en el resto del territorio.

Ademas de la incorporacién al Convenio de nuevas figuras tributarias, se ha puesto de
manifiesto la necesidad de seguir avanzando en el modelo actual de asignacion competencial
gue éste establece ampliando el dambito de competencias normativas de que dispone la
Comunidad Foral de Navarra en determinados impuestos e introduciendo algunas mejoras
técnicas en el texto del Convenio.

Asi, con la presente ley se modifica la configuracion del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, que pasa de ser un impuesto que se rige en Navarra por las mismas normas
establecidas en cada momento por el Estado a ser un impuesto de normativa auténoma. A estos
efectos se modifica la redaccién de los articulos 28, 30 y 30 bis para establecer los puntos de
conexion necesarios para determinar en cada caso la aplicacién de la normativa foral o estatal
del impuesto

Por otra parte, se prevé que, en determinadas figuras impositivas en las que esta
previsto que se apliquen en Navarra las mismas normas sustantivas y formales que las
establecidas en cada momento por el Estado, cuando la Comunidad Foral haya establecido en
relacion con alguno de estos tributos nuevas formas de cumplimiento de las obligaciones
formales de facturacidén o registro con apoyo en los avances tecnolégicos o haya modificado las
existentes, pueda establecer las normas de gestion y procedimiento y las obligaciones formales
exigibles en dicho tributo, adaptadas a las nuevas formas de cumplimiento, garantizando la
disponibilidad de los datos precisos para desarrollar los intercambios de informacién entre las
administraciones comun y foral.

Esta prevision se recoge concretamente para el Impuesto sobre el valor de la produccion
de la energia eléctrica, el Impuestos sobre la produccién de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos resultantes de la generacién de energia nucleoeléctrica y el
almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en instalaciones
centralizadas, el Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de Crédito, el Impuesto sobre el
valor de la extraccidn de gas, petrdleo y condensados, el Impuesto sobre el Valor Afiadido, los
Impuestos Especiales, el Impuesto especial sobre los envases de pldstico no reutilizables, el
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, el Impuesto sobre actividades de
juego, el Impuesto sobre las Primas de Seguro, el Impuesto sobre Determinados Servicios
Digitales y el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracién y la
coincineracion de residuos.

En el Impuesto sobre Sociedades, el Impuesto sobre el Valor Ahadido y el Impuesto
sobre actividades de juego, atendiendo a lo establecido en la disposicién adicional segunda del
propio Convenio, se actualiza la cifra umbral de volumen de operaciones a que se refieren los
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articulos 19, 33 y 40 del Convenio, fijandola en 12 millones de euros. Este pardmetro resulta
fundamental para la aplicaciéon de los puntos de conexiéon en estas figuras tributarias. La
disposicidon transitoria primera prevé que estas modificaciones sean de aplicacién a los periodos
impositivos o de liquidacidon que se inicien a partir del 1 de enero de 2026. Esta disposicion tiene
por finalidad asegurar que la modificacién de la cifra umbral de volumen de operaciones se
implemente de forma coordinada en los Territorios Histéricos del Pais Vasco y en la Comunidad
Foral de Navarra

Se incorpora una mejora técnica, modificando el apartado 1.b) del articulo 31 y el
apartado 1.A).1.2 del articulo 38, actualizando la referencia a la Ley 6/2023, de 17 de marzo, de
los Mercados de Valores y de los Servicios de Inversion.

Finalmente, se da nuevo contenido a la disposicién adicional novena al Convenio, para
introducir una clausula de colaboracién entre las Administraciones tributarias en el dmbito del
régimen de diferimiento del Impuesto sobre el Valor Afladido a la importacion, habilitando a
aquellas a adoptar mecanismos para facilitar el ejercicio de la opcién por el sistema de
diferimiento del ingreso previsto en el articulo 74.1 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, a los sujetos pasivos que
no tributen integramente en la Administracién del Estado.

Esta ley se ha redactado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, regulados en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, y es consecuencia del acuerdo alcanzado por ambas
Administraciones en la sesion de la Comision Negociadora del Convenio Econdmico celebrada
el dia 11 de abril de 2025.

De este modo, se cumple con los principios de necesidad y eficacia, por cuanto la
modificaciéon del Convenio, aprobado por ley, precisa de su incorporacion al ordenamiento
juridico a través de una norma de igual rango que la que se modifica.

Asimismo, la ley es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener la regulacién
imprescindible para la consecucion de los objetivos mencionados e, igualmente, se ajusta al
principio de seguridad juridica, en la medida en que se mantienen en un Unico cuerpo normativo
todas las reglas que delimitan las competencias de las administraciones estatal y forales en
materia tributaria. También se ajusta al principio de transparencia, pues, ademas de quedar
claramente identificados los objetivos que persigue la norma y ofrecer en su exposicion de
motivos una explicacion completa de su contenido, se ha garantizado la coherencia del proyecto
normativo con el resto del ordenamiento juridico nacional, asi como con el de la Unién Europea
generando un marco normativo estable y claro, que facilita su conocimiento y comprensién, asi
como su publicacidn, en los términos legalmente establecidos

Por ultimo, en relacidon con el principio de eficiencia, la norma no genera cargas
administrativas para los ciudadanos.
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Martinez Laguna. D. (2023). La Directiva 2022/2523 en materia de imposicion minima
societaria. Carta Tributaria, 94, 1-6

La reciente Directiva 2022/2523, de 14 de diciembre, en materia de imposicion minima societaria
supone la adaptada y matizada transposicion del Pilar 2 de la OCDE (Global Anti-base Erosion
Proposal) en el dmbito de la Unién Europea. Sin perjuicio del profundo andlisis que requiere la gran
complejidad técnica de la Directiva, asi como los retos que presenta la iniciativa en su conjunto desde
un punto de vista tedrico y de politica fiscal, esta nota tiene por objeto presentar una breve
panordmica sobre sus objetivos, dmbito de aplicacion y determinados detalles técnicos del minimo
de imposicion europeo para determinados grupos empresariales

Mauledn Frade, |. (2025). El nuevo impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electrénicos y
otros productos relacionados con el tabaco. Carta Tributaria, 118, 1-6

Recientemente se ha aprobado un nuevo impuesto: el Impuesto sobre los Liquidos para Cigarrillos
Electrdnicos y otros Productos relacionados con el Tabaco.

Se articula como un impuesto especial de fabricacion no armonizado en el ambito de la Union
Europea. En este articulo analizamos los aspectos mds relevantes de este impuesto, y en particular,
los mecanismos de coordinacion incorporados en la normativa para evitar distorsiones en el
mercado unico.

Sanz Gadea, E. (2025). Aspectos del Impuesto Complementario aprobado por la Ley 7/2024.
Actualidad Administrativa, 3, 1-14

La Ley 7/2024, de 20 de diciembre, ha aprobado el Impuesto Complementario, fruto de la
transposicion de la Directiva 2022/2523, cuyas tres modalidades estdn llamadas a convivir con el
Impuesto sobre Sociedades. Esas figuras tributarias recaen sobre los beneficios de las entidades y,
de ahi, que entre ellas se traben un conjunto de relaciones, cuyo sentido y alcance es objeto de la
presente colaboracion, poniendo especial atencion en las fricciones que pudieran plantearse y en la
forma en como han sido resueltas.

Ortega Carballo, E. y Bustos Guajardo, B. (2025). Una primera aproximacion al Impuesto
Complementario en Espafia para garantizar un nivel minimo de imposicidn global. Carta
Tributaria, 118. 1-21

El presente trabajo analiza el Impuesto Complementario en Espafia, introducido por la Ley 7/2024.
Este impuesto encuentra su origen en las Reglas Modelo de la OCDE y la Directiva (UE) 2022/2523,
y tiene por finalidad asegurar un nivel minimo de imposicion global de 15 % a nivel jurisdiccional
sobre las rentas obtenidas por entidades constitutivas que formen parte de grupos multinacionales
o nacionales de gran magnitud. Esto, mediante la aplicacién de las reglas IIR y UTPR (reglas GloBE)
y de un Impuesto Complementario nacional.
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