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Ministerio proponente

MINISTERIO DE TRABAJO Y Fecha | Abril de
ECONOMIA SOCIAL 2025

Titulo de la norma

Anteproyecto de Ley para la reduccion de la duracion maxima
de la jornada ordinaria de trabajo y la garantia del registro de
jornaday el derecho a la desconexion.

Tipo de Memoria

Normal . Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Este anteproyecto de ley regula la reduccion del tiempo de
trabajo hasta las 37,5 horas semanales, los requisitos para
cumplir el registro de jornada, que se erige como instrumento
esencial para garantizar el derecho al descanso efectivo, y los
distintos elementos que componen el derecho a la desconexion
de las personas trabajadoras.

Objetivos que se
persiguen

El objetivo de la norma es mejorar la compatibilidad del tiempo
de trabajo con el resto de los usos del tiempo, el reparto
equilibrado de las tareas de cuidados, la formacion, el ocio o la
participacion social, asi como garantizar el derecho al descanso
efectivo, el control eficaz del tiempo de trabajo de modo que se
garanticen los tiempos maximos de trabajo y los descansos
minimos y, por ultimo, garantizar de manera mas efectiva el

derecho a la desconexion de las personas trabajadoras.

Principales alternativas
consideradas

- No aprobar ninguna norma no se contempla como una
alternativa, habida cuenta de que la duracién maxima de
la jornada se encuentra establecida en el Estatuto de los
Trabajadores. La oportunidad de la propuesta también
se encuentra en que hace mas de 40 afios que no se
acomete una reduccion de duracibn maxima de la
jornada laboral, a pesar de los incrementos de
productividad producidos y la evolucion de las
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condiciones econdmicas, laborales y sociales en las
Gltimas décadas, lo que es, por si mismo, una prueba de
la necesidad de actualizacion.

Finalmente, se regulara mediante un anteproyecto de
ley dado que se modifican varias normas con rango de
ley: el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4
de agosto, y la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a
distancia.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Estructura de la Norma

La norma consta de un articulo, tres disposiciones adicionales,
tres transitorias y siete finales.
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Informes recabados

(articulos 26.5, 7y 9 de
la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del
Gobierno)

Se ha recabado el preceptivo informe de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia Social, en
aplicacion de lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 26.5
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Se ha recabado, ademas, de conformidad con el parrafo
primero del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, informe de los siguientes Ministerios:

- Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.
- Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Asimismo, se ha recibido el informe de la Oficina de
Coordinaciéon y Calidad Normativa (articulo 26.9 de la Ley

50/1997, de 27 de noviembre).

Se ha recabado el dictamen del Consejo Econémico y Social
sobre el anteproyecto de ley al amparo de lo dispuesto en el
articulo 7.1.1 a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se
crea el Consejo Econdmico y Social.

Por ultimo, el anteproyecto se ha remitido a las comunidades
autbnomas para su informe.

Tramites de consulta
publicay audiencia e
informacién publica

(articulo 26.2y 6 de la
Ley 50/1997, de 27 de
noviembre)

De acuerdo con los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se sustancié una consulta publica
previa a la elaboracion del anteproyecto a través del portal web
del Ministerio de Trabajo y Economia Social, entre el 23 de
noviembre y el 7 de diciembre de 2024.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, el proyecto se sometié a audiencia e
informacion publicas, entre el 20 de diciembre de 2024 y el 2 de
enero de 2025.

Se ha solicitado informe de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas.

ANALISIS DE IMPACTOS
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ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

comunidades autbnomas.

Este anteproyecto de ley se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.7.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion
laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las

IMPACTO ECONOMICO

Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

I:l la norma no tiene efectos

significativos sobre la economia.

. la norma tiene efectos positivos sobre

la economia.

I:l la norma tiene efectos negativos sobre

la economia.

En relacion con la competencia

. la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

I:l la norma tiene efectos positivos

sobre la competencia.

I:l la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

. No genera nuevas cargas

administrativas.

I:l supone una reduccién de cargas

administrativas.

Cuantificacion
estimada:

D incorpora nuevas cargas

administrativas.

Cuantificacién estimada:
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Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

I:l afecta a los presupuestos de la
Administracion del Estado.

I:l afecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

D implica un gasto:

D implica un ingreso:

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

Negativo I:l
Nulo I:l
Positivo .

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Impacto en la infanciay en la

adolescencia

Negativo I:l
Nulo I:l
Positivo .

Impacto en la familia

Negativo I:l
Nulo I:l
Positivo .

Impacto por razén de cambio

climatico

Negativo I:l
Nulo I:l
Positivo .

Impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las

personas con discapacidad

Negativo I:l
Nulo .
Positivo I:l
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
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|. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. MOTIVACION

En los ultimos afios se han producido importantes avances normativos que han
contribuido de forma decisiva a la mejora de las condiciones de trabajo en
Espafa. Pese a estos avances, la actual configuracion de la duracion maxima
de la jornada laboral, inmovil desde hace cuarenta y un afos, dificulta el pleno
cumplimiento y eficacia del derecho al descanso, reconocido expresamente tanto
a nivel nacional en el articulo 40 de la Constitucion Espafiola, como a nivel
internacional en el articulo 24 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

El 4 de abril de 1919 se publicé en la Gaceta de Madrid nimero 94 el real decreto
que fijaba en ocho horas al dia, o cuarenta y ocho semanales, la jornada maxima
legal. La norma fue uno de los resultados de la intensa huelga llevada a cabo
durante los meses anteriores y con ella Espafia se posicion6 a la vanguardia
europea reduciendo una jornada laboral que solia ocupar en torno a doce horas
diarias durante seis dias a la semana y que no era sino una de las consecuencias
de los aumentos en las duraciones de los tiempos de trabajo que acompafaron
al despliegue de la Revolucion Industrial.

En junio de 1983 hubo un nuevo avance, reduciéndose la duracion maxima de
la jornada ordinaria de trabajo a cuarenta horas semanales de trabajo efectivo.
Desde entonces, no se ha acometido una reduccién de la jornada laboral, a pesar
de las muy distintas condiciones econdmicas, laborales y sociales que
diferencian a la sociedad actual de la de aquella época, de forma que ninguna
de las versiones constitucionales del Estatuto de los Trabajadores ha modificado
el maximo de nueve horas diarias, que son las contempladas en el actual texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

En contraposicion con el estancamiento de la jornada maxima legal, la
negociacion colectiva, desde la década de los 80, ha ido estableciendo jornadas
anuales en los convenios colectivos inferiores hasta situar la jornada media en
las 38,2 horas semanales en 2023, de acuerdo con la Estadistica de Convenios
Colectivos de Trabajo elaborada por el Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Segun la misma estadistica, el 79,7% de las personas trabajadoras cubiertas por
un convenio colectivo se encuentra en una jornada de 37,5 a 39,5 horas a la
semana. Tan sélo un 7,2% se encuentra por encima de las 39,5 horas mientras
gue el 13% restante ya trabaja menos de 37,5 horas a la semana.

La jornada pactada ya es menor o igual a 37,5 horas semanales en Educacion,
Administracion Publica, Actividades Financieras y de Seguros y en Suministros
de Agua y Recogida de Residuos.
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Por el contrario, los sectores con jornadas medias pactadas superiores a las 39
horas son: Agricultura, Comercio, Informacion y Comunicaciones y Hosteleria.
La reduccién de la jornada legal maxima permitira que las personas trabajadoras
de estos estos sectores, con un menor peso de la negociacion colectiva, también
se puedan beneficiar de la jornada mas reducida.

Ademas, durante las dltimas cuatro décadas, la economia y el mercado laboral
han experimentado transformaciones significativas motivadas por la evolucién
de la ciencia y de la técnica, que se ven plasmadas especialmente en el
incremento de la automatizacion y la digitalizacion.

Fruto de estos avances, se han producido mejoras notables en la productividad
gue no se han reflejado con la misma intensidad en el crecimiento de los salarios.
En concreto, desde el afio 1983, fecha de la ultima reduccién de la jornada legal
maxima, la productividad real por hora trabajada aumenté en Espafia un 53%
mientras que los salarios reales solo lo hicieron un 22%.

La oportunidad de esta ley también se justifica por la necesidad de adaptar la
normativa laboral a estas nuevas realidades y formas de organizacién que han
demostrado la viabilidad y beneficios asociados a las jornadas laborales
reducidas, pues mantener de manera sostenida en el tiempo una regulaciéon
inadaptada no haria sino amenazar con vaciar de contenido los logros
alcanzados en materia de condiciones de trabajo.

Ademas, la literatura econdmica ha demostrado la correlacion positiva entre la
reduccion del tiempo de trabajo y el aumento de la productividad. De esta
manera, se prevé que la reduccion de la jornada tenga un efecto positivo sobre
la productividad por hora trabajada.

Dado que la reduccion de la jornada laboral se orienta a mejorar las condiciones
de trabajo y, por ello, la calidad de vida de las personas trabajadoras, la medida
también es crucial para reducir el estrés laboral y promover un mejor equilibrio
entre la vida profesional y personal aumentando la productividad y el bienestar
de las personas a todos los niveles. La norma no es necesaria solo por la
reduccion de jornada, sino porque regula de forma mas precisa los requisitos
que debe cumplir el registro de jornada, que se erige como instrumento esencial
para garantizar el derecho al descanso efectivo. Asimismo, se pretende
garantizar de manera mas efectiva el derecho a la desconexion de las personas
trabajadoras. Ello significa que no puedan exigirse el desarrollo de la prestacion
fuera de los horarios pactados, respetando asi el derecho al descanso y a la
propia intimidad de la persona trabajadora y que la persona trabajadora no pueda
dar lugar a consecuencias negativas por el ejercicio de estos derechos.
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2. OBJETIVOS

Este anteproyecto de ley tiene los siguientes objetivos:

Por un lado, mejorar las condiciones de trabajo y calidad de vida de las personas
trabajadoras, reduciendo el estrés laboral y promoviendo un mejor equilibrio
entre la vida profesional y personal, asi como la compatibilidad del tiempo de
trabajo con el resto de los usos del tiempo, el reparto equilibrado de las tareas
de cuidados, la formacion, el ocio o la participacion social.

Por otro, adaptar la normativa laboral a las nuevas realidades y formas de
organizacién de la economia y el mercado laboral actual; la automatizacién y
digitalizacion de procesos, el aumento del teletrabajo o la flexibilizacion de
horarios, entre otros.

Ademas, regula de forma mas precisa los requisitos que debe cumplir el registro
de jornada, que se erige en este escenario como un instrumento esencial para
garantizar el derecho al descanso efectivo, asi como el derecho de desconexion,
con el objeto de evitar que puedan exigirse el desarrollo de la prestacion fuera
de los horarios pactados, respetando asi el derecho al descanso y a la propia
intimidad de la persona trabajadora.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

No aprobar ninguna norma no se contempla como una alternativa, habida cuenta
de que la duracién maxima de la jornada se encuentra establecida en el Estatuto
de los Trabajadores. La oportunidad de la propuesta también se encuentra en
gue hace mas de 40 afios que no se acomete una reduccion de la duracién
maxima de la jornada laboral, a pesar de los incrementos de productividad
producidos y la evolucién de las condiciones econdmicas, laborales y sociales
en las Ultimas décadas, lo que constituye una prueba, en si misma, de la
necesidad de acometer la medida.

Finalmente, se regulard mediante un anteproyecto de ley dado que se modifican
tres normas con rango de ley: el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobada por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobada por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, asi
como la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Este anteproyecto de ley cumple con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia contenidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
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Comun de las Administraciones Publicas. Es necesaria, pues responde a la
necesidad de abordar cuanto antes un cambio en la configuracién de la duracién
maxima de la jornada laboral, con el objetivo de avanzar en el pleno
cumplimiento del derecho al descanso, reconocido tanto a nivel nacional en el
articulo 40 Constitucién Espafiola, como a nivel internacional, en el articulo 24
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Es eficaz y proporcional,
ya que regula los aspectos imprescindibles para posibilitar el cumplimiento sus
objetivos. Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica
claramente su proposito y se ofrece una explicacidon completa de su contenido
en las diferentes fases de su tramitacion.

Durante la misma se ha posibilitado la participacion activa de los potenciales
destinatarios a través del tramite de consulta publica previa (realizada del 23 de
noviembre al 7 de diciembre de 2024, ambos inclusive) asi como a través de los
tramites de audiencia e informacién publicas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 26.2 y 6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
Durante el trdmite de audiencia e informacién publicas, se ha consultado
expresamente a las organizaciones sindicales y patronales mas representativas.
Durante la tramitacion de la norma se ha recabado, asimismo, el dictamen del
Consejo Econémico y Social.

Asimismo, el contenido ha sido objeto de analisis y discusidon en numerosas
reuniones desarrolladas durante un afio en el marco de una mesa constituida
expresamente a tal efecto con las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas. Finalmente, el texto ha sido objeto de negociacion con los
agentes sociales en la mesa de dialogo social, siendo este texto fruto del acuerdo
alcanzado el 20 de diciembre de 2024 entre el Gobierno y las organizaciones
sindicales mas representativas a nivel estatal -CCOO y UGT-. En cuanto al
principio de seguridad juridica, la norma establece de manera clara los limites
gue han de aplicarse y, en particular, resulta coherente con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea, generando un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre. Por ultimo, la
norma es coherente con el principio de eficiencia, dado que su aplicacion no
impone cargas administrativas innecesarias y se ha velado en todo momento por
la racionalizacion en la gestion de los recursos publicos. En este sentido, el
proyecto permite alcanzar la consecucion de los objetivos con el menor nimero
de efectos indeseados y haciendo un uso Optimo de los recursos aplicados, sin
aumentar las cargas administrativas y mejorando la coherencia de nuestro
ordenamiento.

El contenido de esta ley entronca con las previsiones y exigencias
comprometidas con la Unién Europea en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en particular, con los relativos al componente 23
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«Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e
inclusivo».

Ademas, con la norma se avanza en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, principalmente en el ODS 8 («Trabajo
decente y crecimiento econdmico») y en concreto en la consecuciéon de las metas
8.5 de lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, y 8.8 para proteger los derechos laborales y promover
un entorno de trabajo seguro.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO

La norma se encuentra incluida en el Plan Anual Normativo de la Administracion
General del Estado para 2024.

[I. CONTENIDO

Este anteproyecto de ley consta de una exposicion de motivos, un articulo Unico,
tres disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias y siete
disposiciones finales.

En el articulo Unico se procede a modificar el Estatuto de los Trabajadores.

En primer lugar, se modifica su articulo 12.4.c) para eliminar el sistema de control
del tiempo de trabajo especifico de los contratos a tiempo parcial que, a partir de
ahora, pasaran a utilizar un registro de jornada regido por idénticas normas que
las aplicables a las personas trabajadoras con jornada completa.

En segundo lugar, se modifica el articulo 20 bis, con el objeto de garantizar de
manera efectiva el derecho a la desconexién, respetando asi el derecho al
descanso y a la propia intimidad de las personas trabajadoras. Con este fin, se
establece que el rechazo o la no atencion de la comunicacion o de la peticion de
prestacion laboral por medios digitales fuera de la jornada laboral no podra
generar consecuencias negativas, represalias o trato menos favorable para la
persona trabajadora.

En tercer lugar, se modifica la duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo
fijada en el articulo 34.1, quedando reducida a treinta y siete horas y media
semanales de trabajo efectivo de promedio en cOmputo anual. Asimismo, se
elimina el articulo 34.9, llevando la ahora mas detallada regulacion del registro
de jornada a un nuevo articulo 34 bis. Por ultimo, se suprime el articulo 35.5,
aunando todo lo relativo al registro de jornada en el citado articulo 34 bis.

La disposicién adicional primera faculta al Gobierno para que, a propuesta del
Ministerio de Trabajo y Economia Social y, en el marco del dialogo social, revise
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la normativa sobre jornadas especiales de trabajo en atencién a la nueva jornada
méaxima legal.

La disposicion adicional segunda encomienda al Gobierno la creacion de una
mesa de dialogo social para evaluar el impacto de la reduccién de jornada de
trabajo acometida por esta norma y seguir avanzando en la materia.

La disposicién adicional tercera garantiza que la aprobaciéon de la norma no
pueda tener como consecuencia la afectacion de las retribuciones ni la
compensacion, absorcion o desaparicion de cualesquiera derechos mas
favorables o condiciones més beneficiosas que vinieran disfrutando las personas
trabajadoras. Esta disposicion tiene por objeto aclarar y precisar de modo
expreso las consecuencias legales que se derivan de la reduccion de jornada sin
reduccion de salario.

La disposicion transitoria primera fija, de un lado, el plazo maximo que tendran
las comisiones negociadoras de los convenios colectivos para realizar las
adaptaciones necesarias que aseguren el cumplimiento de lo previsto en la
norma, en particular, lo establecido respecto a la duracion maxima de la jornada
ordinaria. De otro, determina el procedimiento de negociacion para que las
empresas que no cuentan con convenio colectivo en vigor puedan realizar dichas
adaptaciones.

La disposicion transitoria segunda regula las consecuencias de la reducciéon de
jornada aplicables a los contratos celebrados a tiempo parcial y a personas
trabajadoras con reduccion de jornada.

La disposicién transitoria tercera dispone que la regulaciéon del registro de
jornada seguira rigiéndose por lo previsto en los articulos 12.4, 34.9 y 35.5 del
Estatuto de los Trabajadores vigente durante seis meses desde la entrada en
vigor de la presente ley.

La disposicion final primera de esta norma modifica el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, para endurecer las consecuencias del
incumplimiento de las obligaciones en materia de jornada, trabajo nocturno,
horas extraordinarias, horas complementarias, descansos, vacaciones,
permisos, registro de jornada y, en general, el tiempo de trabajo. En particular,
se modifica el articulo 7.5, sobre infracciones en materia de relaciones laborales
individuales y colectivas, considerando la comision de una infraccién por cada
persona trabajadora en los supuestos especificos de ausencia de registro o el
falseamiento de los datos registrados.

Asimismo, con respecto a las infracciones en materia de prevencion de riesgos
laborales, se afiade un nuevo apartado 30 al articulo 12 y un nuevo apartado 18
al articulo 13, introduciendo incumplimientos en materia de organizacion y
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ordenacion del tiempo de trabajo que generen o impliquen un riesgo grave para
la seguridad y salud de las personas trabajadoras.

Por ultimo, se establece la aplicabilidad del importe de la sancién de multa del
articulo 40.1.c) bis a las conductas empresariales constitutivas de este tipo
infractor.

La disposicion final segunda modifica el Real Decreto 1620/2011, de 14 de
noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del
servicio del hogar familiar, para adecuar su regulacion a las previsiones sobre
jornada maxima y registro horario del texto refundido del Estatuto de los
Trabajadores.

La disposicion final tercera modifica el articulo 18 de la Ley 10/2021, de 9 de
julio, de trabajo a distancia, relativo al derecho de desconexién digital, con el
objeto de evitar que pueda exigirse el desarrollo de la prestacion fuera de los
horarios pactados, respetando asi el derecho al descanso y a la propia intimidad
de la persona trabajadora.

Las disposiciones finales cuarta, quinta, sexta y séptima se dedican,
respectivamente, a la salvaguarda de rango reglamentario, al titulo
competencial, a la habilitacion normativa y a la entrada en vigor de la norma.

I1l. ANALISIS JURIDICO
1. FEUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO

El anteproyecto tiene su fundamento juridico en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Espafiola que, respectivamente, atribuyen al Gobierno la iniciativa
legislativa y disponen la aprobacién de los proyectos de ley por el Consejo de
Ministros. El articulo 5.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
sefiala, asimismo, que corresponde al Consejo de Ministros aprobar los
proyectos de ley y su remision al Congreso de los Diputados o, en su caso, al
Senado.

Por su parte, el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, sefala que
el Gobierno ejercera la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de
conformidad con el titulo V de dicha norma vy el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. De conformidad con el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
el Gobierno ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucion mediante
la elaboracion y aprobacion de los anteproyectos de ley y la ulterior remision de
los proyectos de ley a las Cortes Generales.
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En relacion con el rango normativo, se considera necesaria la tramitacion de una
norma con rango de ley, en tanto que la propuesta pretende modificar normas
del mismo rango legal.

El fundamento juridico que sustenta la necesidad de aprobar este anteproyecto
de ley se encuentra en la necesidad de reforzar el derecho al descanso,
reconocido tanto a nivel nacional en el articulo 40 Constitucion Espafiola, como
a nivel internacional, en el articulo 24 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. El pleno cumplimiento de este derecho requiere abordar
cuanto antes un cambio en la configuracion legal de la duracién maxima de la
jornada laboral. Cabe recordar que se trataria de la primera reduccion de la
jornada que se acomete en cuarenta y un afios, a pesar de las muy distintas
condiciones econdémicas, laborales y sociales que diferencian a la sociedad
actual y a la de principios del siglo pasado. Adicionalmente, y como forma de
garantizar el respeto de las normas relativas al tiempo de trabajo, se introducen
cambios en el Estatuto de los Trabajadores -en sus 12.4.c), 34.9 y 35.5- aunando
todo lo relativo al control horario en un nuevo articulo 34 bis.

También se modifica la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social ,
en concreto los articulos 7.5, para endurecer las consecuencias del
incumplimiento de las obligaciones en materia de jornada, trabajo nocturno,
horas extraordinarias, horas complementarias, descansos, vacaciones,
permisos, registro de jornada y, en general, el tiempo de trabajo, 12.30 y 13.18
en relacion a las infracciones graves y muy graves en materia de prevencion de
riesgos laborales, asi como el articulo 40.1.c) relativo al importe de la sancién de
multa a las conductas empresariales constitutivas de este tipo infractor.

2. COHERENCIA CON EL RESTO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
ESPANOL

El texto que se propone es congruente con el resto del ordenamiento juridico, en
especial el articulo 35 de la Constitucion Espafiola relativo al deber de trabajar y
el derecho al trabajo, y con la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

La Ley del Estatuto de los Trabajadores regula actualmente una jornada laboral
maxima de trabajo de 40 horas semanales de trabajo efectivo de promedio en
computo anual, que ha permanecido inalterable durante los ultimos 100 afos, y
que no se ajusta al mercado laboral del siglo XXI. De esta manera, este
anteproyecto pretende adaptar la normativa laboral a las nuevas realidades y
formas de organizacion de la economia y el mercado laboral actual mejorando
las condiciones de vida de las personas trabajadoras, reduciendo la jornada
laboral maxima de trabajo a hasta las 37,5 horas semanales, endureciendo las
consecuencias del incumplimiento de las obligaciones en materia de registro de
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jornada y garantizando de manera efectiva el derecho a la desconexién, al
descanso y a la intimidad de las personas trabajadoras.

Asimismo, es coherente con lo dispuesto por la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, que regula el derecho a la desconexion digital en el ambito laboral en
su articulo 88, dado que se pretende garantizar de manera mas efectiva el
derecho a la desconexion de las personas trabajadoras.

3. CONGRUENCIA CON EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

Desde la perspectiva comunitaria, resulta conforme con la Directiva 2003/88/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a
determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo, pero también se
ajusta al marco dispuesto por la Carta de los derechos fundamentales de la
Union Europea, en concreto su articulo 31 relativo a unas condiciones de trabajo
justas y equitativas, asi como en los principios 9 y 10 del Pilar Europeo de
Derechos Sociales, sobre el equilibrio entre vida profesional y vida privada y un
entorno de trabajo saludable, seguro y adaptado, respectivamente.

Asimismo, los requisitos exigidos al sistema de control de la jornada de trabajo
son acordes con la interpretacion de la citada Directiva 2003/88/CE realizada por
el TJUE en su Sentencia de 14 de mayo de 2019 por la que resuelve el asunto
C-55/18.

Ademas, con la norma se avanza en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, principalmente en el ODS 8 («Trabajo
decente y crecimiento econdmico») y en concreto en la consecucion de las metas
8.5 de lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, y 8.8 para proteger los derechos laborales y promover
un entorno de trabajo seguro.

4. DEROGACION NORMATIVA Y ENTRADA EN VIGOR

4.1. Derogacion normativa

El anteproyecto de ley no deroga ninguna norma.

4.2. Entrada en vigor

La disposicion final cuarta ordena la entrada en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», indicando, no obstante, que el
apartado cinco del articulo unico, que introduce el nuevo articulo 34 bis del
Estatuto de los Trabajadores, entrara en vigor a los seis meses de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado», a excepcion de la obligacion de

17
09 MAY. 2025 12:43:12 Entrada: 67765



interoperabilidad y accesibilidad remota al registro, que entrara en vigor cuando
se determine en el reglamento de desarrollo del articulo 34.bis. A propésito de la
entrada en vigor de las leyes cuya propuesta corresponda al Gobierno, el articulo
23 de la Ley del Gobierno establece que, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 2.1 del Cédigo Civil, cuando aquellas «impongan nuevas obligaciones a
las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o
profesional como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de
su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacién», regla que,
no obstante, «no sera de aplicaciéon (...) cuando el cumplimiento del plazo de
transposicion de directivas europeas u otras razones justificadas asi lo
aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la
respectiva Memoria». Asi pues, procede justificar la entrada en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el BOE, puesto que:

a) Permitira que las personas trabajadoras se beneficien de estas mejoras en un
plazo mas corto, lo cual es de vital importancia considerando la necesidad de
prevenir los perjuicios que las jornadas excesivas producen en la salud mental y
fisica de la poblacion en el contexto actual.

b) El anteproyecto de ley prevé que las comisiones negociadoras de los
convenios colectivos que a la entrada en vigor de esta nhorma contemplen una
jornada superior a las treinta y siete horas y media semanales de promedio anual
dispongan de un plazo hasta 31 de diciembre de 2025 para realizar las
adaptaciones necesarias que aseguren el cumplimiento de lo previsto en la
norma. Es, por tanto, esencial, que la norma entre en vigor lo antes posible para
permitir la correcta adaptacion por parte de las empresas, asi como a los efectos
de que las personas trabajadoras puedan disfrutar de los efectos positivos
demostrados de la medida.

IV. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS EN LA MATERIA

El titulo competencial a cuyo amparo se dicta esta norma es el articulo 149.1.72
CE, que atribuye competencia exclusiva al Estado en materia de legislacion
laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las comunidades
autonomas.

En este sentido, y respecto del concepto legislacion en esta materia, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el término «legislacién» ha de ser entendido en
sentido amplio o material, comprendiendo tanto las leyes formales como los
reglamentos que las desarrollan (SSTC 33/1981, 18/1982, de 4 de mayo;
39/1982, de 30 de junio; 57/1982, de 27 de julio; 7/1985, de 25 de enero;
249/1988, de 20 de diciembre; 190/2002, de 17 de octubre; 30/2003, de 18 de
diciembre). Sobre la «materia laboral» reservada a la legislacion estatal, ha
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indicado que no es la que se refiere genéricamente al mundo del trabajo, sino en
un sentido concreto y restringido, la que «regula directamente la relacién laboral,
es decir, [...] la relacion que media entre los trabajadores que presten servicios
retribuidos por cuenta ajena y los empresarios en favor de los que y bajo la
direccién de quienes se prestan estos servicios» (STC 35/1992, 360/1993). Por
tanto, para el Tribunal Constitucional, legislacion laboral la que regula el trabajo
asalariado, cuyo estatuto juridico propio surge de la existencia de un contrato de
trabajo.

En cuanto a la competencia de «ejecucion por los érganos de las comunidades
autbnomas», estas gozan, de acuerdo con esta doctrina del Tribunal
Constitucional, de potestad para promulgar disposiciones administrativas ad
intra, que afecten a la «organizacién de los servicios correspondientes en materia
de su competencia» (SSTC 57/1982 y 360/1993, de 3 de diciembre). En
consecuencia, tan solo pueden dictar las normas necesarias, para la ejecucion
regular de los servicios estatales que les sean transferidos, siempre que no
alteren su régimen juridico general, que es competencia del Estado.

No obstante, el borrador se remiti6 a las autoridades laborales de las
Comunidades Auténomas para su informe, entre los dias 20.12.2024 y el
02.01.2025, en virtud del articulo 144.1.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico. La valoracion de sus observaciones esta
contenida en el anexo IlI.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
1. CONSULTA PUBLICA

De acuerdo con los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 26.2 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se sustancié una consulta
publica previa a la elaboracion del anteproyecto a través del portal web del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, del 23 de noviembre al 7 de diciembre
de 2024.

En respuesta a dicha consulta, se recibieron un total de 267 aportaciones.

La valoracion de estas observaciones se incluye como anexo I.

2. AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICAS

Por su parte, el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, establece
ademas que cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las
personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
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obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades.

Asimismo, podra recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacion directa con su objeto.

El trdmite de audiencia e informacion puablicas tuvo una duracion de siete dias
habiles, que se justifica por la posibilidad de acogerse a este plazo «cuando
razones debidamente motivadas asi lo justifiquen», prevista por el parrafo
segundo del articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. En primer
lugar, el caracter en si mismo de la norma, que regula aspectos esenciales de la
jornada laboral como su reduccion, registro y el derecho a la desconexién digital,
exige una tramitacion agil para responder a las demandas sociales y econémicas
actuales, promoviendo la conciliacion de la vida laboral y personal, la
productividad y la seguridad juridica. En segundo lugar, el texto parte de un
marco ampliamente debatido en el dialogo social, en el que las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas han participado activamente.
Estos mismos sujetos, asi como toda la ciudadania, también tuvieron la
oportunidad de realizar aportaciones en el tramite de consulta publica, cercano
en el tiempo al de audiencia e informacion publicas. En tercer lugar, la
publicacién digital del texto en el portal correspondiente asegura el acceso
inmediato a la informacion y permite que las observaciones mas relevantes se
concentren en el periodo propuesto. Asimismo, la reduccion del plazo contribuye
a reducir la incertidumbre entre los agentes afectados, en particular las
empresas, que podrian generar interpretaciones prematuras o inexactas si la
duracion del tramite fuera excesiva. Asi, el tramite se evacud entre los dias 20
de diciembre de 2024 y 2 de enero de 2025.

También se remiti6 a las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, de conformidad con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

Todas las observaciones referentes al texto del anteproyecto, asi como a la
memoria del mismo, se recogen en el anexo Il, agrupando aquellas coincidentes
para facilitar la lectura del documento. Igualmente, se incluye en este anexo la
valoracion de todas ellas.

3. INFORMES

Este proyecto se ha sometido a informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, en aplicacion de lo dispuesto en el
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parrafo cuarto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Se han recabado, de conformidad con el parrafo primero del articulo 26.5 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, informe de los siguientes ministerios:

- Ministerio de Economia, Comercio y Empresa. Este informe ha sido recibido
con fecha 25 de febrero de 2025.

- Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Este informe ha sido
recibido con fecha 25 de febrero de 2025.

También se recibe informe de la Oficina de Coordinacioén y Calidad Normativa,
en virtud del articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
y del articulo 2.1 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se
establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa. Este informe ha sido recibido con fecha 25 de febrero de 2025.

Las observaciones de los informes de los citados ministerios y de la OCCN se
valoran en el anexo IV.

Por ultimo, el anteproyecto se ha remitido a las comunidades autbnomas para
su informe. Las observaciones realizadas por las comunidades autbnomas han
sido recogidas en el anexo lll.

4. DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Se recaba el dictamen del Consejo Econdmico y Social, de acuerdo con el
articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo
Econdmico y Social. Se analiza como sigue:

1°. OBSERVACIONES GENERALES

- Se considera que el tramite de audiencia e informacion publica no deberia
realizarse de manera simultdnea a la comunicacion que se realiza a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, dado que se
sometid a la consideracion de éstas un texto provisional y un expediente
incompleto.

El articulo 26.6 de la Ley del Gobierno no prevé que estos tramites deban
realizarse en momentos temporales distintos, sino que los encuadra dentro del
mismo procedimiento. De hecho, la norma incluye la posibilidad de recabar
«directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto» como inciso segundo, correlativo, en la regulacion del tramite de
audiencia e informacion publicas.

21
09 MAY. 2025 12:43:12 Entrada: 67765



- Se sefiala que, ademas, los plazos eran muy ajustados.

Los plazos se ajustan a lo dispuesto por los articulos 26.6 y 27.2 de la Ley del
Gobierno, que prevén un plazo minimo de quince dias habiles que podra ser
reducido hasta un minimo de siete dias habiles cuando razones debidamente
motivadas asi lo justifiquen; asi como cuando se aplique la tramitacion urgente
de iniciativas normativas.

- Se echa en falta una explicacion en la MAIN y/o en la exposicion de motivos de
la norma de la razon por la cual no se contempla que el Anteproyecto vaya a ser
objeto de dictamen por parte del Consejo de Estado.

El anteproyecto de ley no se encuentra dentro de los casos en los que es
preceptiva la consulta al Consejo de Estado segun la Ley Organica 3/1980, de
22 de abril, del Consejo de Estado, que exige dictamen en el caso de
disposiciones reglamentarias dictadas en ejecuciéon de leyes o de leyes y
reglamentos dictados en ejecucion de tratados internacionales o de derecho
comunitario.

- Habria sido conveniente recabar la opinion sobre el texto del Anteproyecto de
distintas organizaciones de caracter sectorial como, por ejemplo, de los ambitos
agrario y pesquero, pero también de otras areas igualmente afectadas por la
norma objeto de dictamen.

Los tramites de audiencia e informacion publica tienen por finalidad recabar la
opinion de los ciudadanos titulares de derechos e intereses legitimos afectados
por un proyecto normativo, directamente o a través de las organizaciones o
asociaciones que los representen, asi como obtener cuantas aportaciones
adicionales puedan realizar otras personas o entidades. El articulo 133 de la Ley
39/2015 prevé el principal propdsito de este tramite es que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la
posibilidad de emitir su opinidbn. Ademas de por esta via, dichas asociaciones
habran tenido también posibilidad de ser oidas a través de las asociaciones
empresariales y organizaciones sindicales mas representativas —cuando se
integrasen en alguna—. Por tanto, se considera que las mencionadas
organizaciones ya han tenido un plazo y un espacio para presentar sus
observaciones al texto de la norma.

- Se considera que el plazo de diez dias dado para la emision del informe del
CES es insuficiente, habida cuenta de la complejidad e importancia de la norma.

El articulo 7.3 de la Ley del Consejo Econdmico y Social dispone que el plazo
para emitir el dictamen no sera inferior a 15 dias, salvo que el Gobierno haga
constar la urgencia del mismo, en cuyo caso el plazo no podré ser inferior a 10
dias. Por tanto, y dado que el Gobierno autorizé la tramitacion urgente del
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anteproyecto mediante Acuerdo del Consejo de Ministros del dia 4 de febrero de
2025, la Ministra de Trabajo y Economia Social solicitdé la emisién urgente del
mismo, ajustandose el plazo otorgado a lo dispuesto en la ley. A mayor
abundamiento, el dictamen se ha incorporado al expediente a pesar de haberse
remitido fuera de dicho plazo y, en particular, catorce dias después de su
solicitud, por lo que a todos los efectos el plazo de emision ha sido el ordinario.

- El impacto econdémico de la MAIN esta insuficientemente fundamentado e
incompleto. La iniciativa debe proporcionar también un analisis mas
fundamentado del alcance de los impactos econdémicos indirectos o a medio
plazo que se esperan de la reduccion de la jornada maxima legal.

La evaluacion del impacto econdmico se ha incluido en la MAIN. El impacto
calculado integra tanto efectos directos —como el aumento del coste salarial por
hora y la heterogeneidad sectorial— como un analisis de los efectos indirectos y
a medio plazo, al contemplar mejoras en la productividad, estimulos al consumo,
incremento de la competitividad y contribuciones a la sostenibilidad ambiental y
la cohesion social.

2°. OBSERVACIONES PARTICULARES
Sobre la exposicion de motivos del Anteproyecto

- Se alude a la falta de precision en su fundamentacion juridica, econémica y
socioldgica.

La exposiciébn de motivos, como parte de la norma dedicada a justificarla, se
considera adecuada y detallada.

- Se deben reconsiderar algunos extremos que pueden resultar inexactos o
imprecisos (referencias a determinados sectores, como comercio, hosteleria y
agricultura; definicion de relacion laboral, etc.) Ademas, el Consejo estima
necesaria una definicibn mas precisa de la relacion laboral, dado que el énfasis
gue se quiere otorgar a la dimension temporal del trabajo no debe conllevar una
alteracion del objeto de la relacién laboral y sus elementos esenciales.

Respecto a la primera consideracion, la fundamentacion alegada en el parrafo
gue se mencionan esos sectores pretende mostrar la diferencia entre trabajos
gue cuentan actualmente con una jornada reducida en virtud de sus convenios
colectivos y otros que mantienen la jornada maxima de 40 horas. En este sentido,
la ley tiene por objeto eliminar esa diferencia y que todas las personas
trabajadoras vean su jornada reducida, con independencia del desarrollo de la
negociacion colectiva en su ambito concreto.

En cuanto a la definicion de relacion laboral, la alusién al tiempo en que se esta
a disposicion de la empresa entronca con la ajenidad propia de la relacion
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laboral. El propio TJUE contrapone el tiempo de trabajo como aquel en que no
se produce el descanso de la persona trabajadora. Aun cuando la prestacion
laboral comprende mas elementos que la mera puesta a disposicion del tiempo
de la persona trabajadora, la materia de la norma —tiempo de trabajo— hace
adecuado resaltar este elemento de la relacion laboral.

- Se sefiala que el Anteproyecto no es resultado del didlogo social, dado que el
texto procede Unicamente del acuerdo del Gobierno y las organizaciones
sindicales mas representativas de ambito nacional.

La exposicion de motivos menciona el dialogo social al referirse a las
negociaciones que han tenido lugar entre los agentes sociales y el Gobierno en
la elaboracion de la ley. Tras ello, cita el acuerdo producido entre Gobierno y
organizaciones sindicales, sin incluir en este punto a las asociaciones
empresariales. Ademas, el punto Il de la exposicion de motivos indica que «el
contenido ha sido objeto de negociacion con los agentes sociales en la mesa de
didlogo social, siendo esta norma fruto del acuerdo alcanzado el 20 de diciembre
de 2024 entre el Gobierno y Comisiones Obreras (CCOQ) y Unién General de
Trabajadoras y Trabajadores (UGT)».

- Se estima necesaria la revision de la exposicion de motivos, aclarando
conceptos, argumentando la pertinencia y necesidad de las reformas, con
referencia a los tratados internacionales, derecho de la UE vy jurisprudencia
comunitaria y al impacto econémico de la norma.

El contenido de la exposicion de motivos se estima adecuado y el analisis del
impacto econémico se incluye en la MAIN.

Sobre la desconexion digital

- Se solicita aclaracion sobre la llamada a la negociacién colectiva de medidas
de desconexion (Anteproyecto) en relacion con la obligaciéon de la empresa de
elaborar politicas internas de desconexion (prevista en la LOPD).

La LOPD no colisiona con el ET, sino que se aplica conjuntamente con este, que
no la contradice, pues el articulo 20 bis.1 remite a «los términos establecidos en
la normativa en materia de proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales».

- La definicién del deber empresarial de garantizar el derecho a la desconexion
se formula en el Anteproyecto de una forma cerrada, si bien se considera que el
derecho a la desconexion puede tener manifestaciones mas amplias, por lo que
se aconseja aclarar la redaccién dandole sentido ejemplificativo al articulo.

Se tiene en cuenta la observacion y se actualiza el precepto.
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- En las excepciones a la prohibicion de comunicacion con las personas
trabajadoras es fundamental que se tengan en cuenta sectores, actividades y
situaciones con necesidades propias y especificas de su actividad productiva.

El apartado tercero del nuevo articulo 20 bis prevé la posibilidad de establecer
mediante negociacion colectiva excepciones a la prohibicién de comunicacion
con las personas trabajadoras. De esta forma, se deja a la negociacion colectiva
pactar qué situaciones y necesidades pueden dar lugar a esta excepcion.

- Se considera que el riesgo grave que pudiera justificar las excepciones lo
deberia ser para las personas en general, no solo para las personas
trabajadoras.

Se actualiza el precepto.

Sobre el registro de jornada

- Se considera que el nuevo articulo 34 bis deberia incluir expresamente su
aplicabilidad a las personas trabajadoras del hogar, con el objeto de asegurar el
cumplimiento de la doctrina del TJUE (STJUE de 19 de diciembre de 2024,
Loredas, C- 531/23), e introducir una disposicion que derogue expresamente el
articulo 9.3 bis del Real Decreto 1620/2011 que establece: «Respecto a los
trabajadores contratados a tiempo parcial, no seran de aplicacion las
obligaciones de registro de la jornada establecidas en el articulo 12.5.h) del
Estatuto de los Trabajadores».

La aplicacion del registro al trabajo en el hogar no esta en duda, en tanto que el
reglamento que regula la relacion laboral especial no contempla excepcion
alguna. Esta situaciéon no cambia con este anteproyecto de ley, en tanto que la
exigencia de registro se clarifica.

Se propone una modificacion del articulo 9 del Real Decreto 1620/2011, acorde
a la nueva duracion de la jornada.

- Se considera que la norma debe tener en cuenta la realidad productiva
diferencial de algunos sectores que, por el propio caracter del trabajo, por el lugar
en que se desarrolla, etc., podria complicar el registro de jornada por medios
digitales.

La disposicion final segunda habilita al Gobierno para elaborar un desarrollo
reglamentario en el que se podra ajustar la aplicacion.

- Se considera que el futuro reglamento de desarrollo deberia llevarse a cabo lo
antes posible con consulta de las organizaciones sindicales y asociaciones
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empresariales mas representativas y recabando opinién de otras organizaciones
0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacion directa con su objeto.

La consulta previa a las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales
mMAs representativas esté prevista en la disposicion final sexta. Por otro lado, en
el proceso de tramitacién normativa del futuro reglamento —por aplicaciéon de la
Ley del Gobierno— se dara tramite de audiencia e informacion publica a las
organizaciones y asociaciones representativas de las personas afectadas por la
norma.

- Respecto interoperabilidad y la accesibilidad remota al registro, deben
cumplirse las exigencias de la normativa de proteccién de datos y contemplarse
medidas en materia de ciberseguridad.

La proteccion de datos y ciberseguridad corresponde a una normativa no
perteneciente al ambito laboral, cuyo cumplimiento es independiente de los
efectos de las medidas introducidas por el anteproyecto.

Sobre la entrada en vigor de la norma y la aplicacion de la reduccién de
jornada

- Seria conveniente establecer un sistema de entrada en vigor mas claro,
contemplando un régimen transitorio suficiente para la adaptacion de los
sistemas organizativos de las empresas y a través de la nhegociacion colectiva.

Se considera que el sistema de entrada en vigor dispuesto en la ley es claro,
dado que entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE, excepto el
articulo que introduce el nuevo articulo 34 bis del Estatuto de los Trabajadores,
relativo al registro de jornada, que entrara en vigor seis meses mas tarde, asi
como la obligacion de interoperabilidad y accesibilidad remota al registro, que
entrara en vigor cuando se determine en el reglamento de desarrollo del articulo
34 bis.

- Se sefala que, ademas, deberia contemplarse la situacion de las empresas
con contratos publicos en vigor.

Habra que estar a lo previsto en la normativa sobre contratacion publica
aplicable, que excede del ambito laboral.

- Se considera imprescindible la aplicacion de politicas de medidas de
acompafniamiento para facilitar el cumplimiento de la norma por las empresas.
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Para que las empresas se adapten a la nueva normativa y garanticen su
cumplimiento esta ley prevé diferentes mecanismos, como son:

- Las modalidades de ejercicio, medios, medidas y excepciones adecuadas
para garantizar el derecho a la desconexion pueden ser las determinadas
por la negociacion colectiva.

- Periodo transitorio de la DT 12 para que se realicen las adaptaciones
necesarias en los convenios colectivos respecto a la duracion de la
jornada.

- Desarrollo reglamentario del articulo 34 bis, en el que se podran
establecer supuestos excepcionales que permitan incumplir la obligacién
de registro de manera temporal, asi como otros supuestos en que el
cumplimiento de la obligacién deba atender a particularidades.

- Ante el aumento de los costes de produccién en el sector primario, se deben
arbitrar medidas que aseguren el cumplimiento de la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Se considera que arbitrar esas medidas excede del ambito laboral, quedando
dentro de las competencias tanto del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, como de las Organizaciones interprofesionales agroalimentarias,
a las que corresponde, entre otros, el «Disefo y realizacion de acciones de
formacion de todos los integrantes de la cadena para garantizar la competitividad
de las explotaciones agrarias, empresas Yy trabajadores, asi como la
incorporacion a la cadena de jovenes cualificados».

Sobre ladisposicion adicional primera. Revision de las jornadas especiales
de trabajo

- La revision deberia llevarse a cabo en el plazo mas breve posible y adaptarla
ademas a determinadas realidades sectoriales de relevancia existentes en este
terreno recabando previamente la opinibn de otros agentes implicados o
afectados de diferentes ambitos.

La norma prevé un plazo de dieciocho meses para revisar la normativa sobre
jornadas especiales de trabajo. Reducir este plazo no se considera factible, toda
vez que requiere la participacion de los agentes sociales, ademas del
cumplimiento de plazos necesarios dentro de la tramitacidbn normativa.

Sobre la afectacion a sectores particulares, la DA 22 sefiala que la evaluacion
realizada de los resultados de la norma en la mesa de dialogo social tendra en
cuenta las caracteristicas de los diferentes sectores de actividad.

En cuanto a la participacion de agentes u organizaciones afectadas por la norma,
se reitera lo ya expuesto respecto de la habitual participacion de los interesados
gracias al procedimiento de elaboracion de normas previsto en la Ley del
Gobierno.
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VI. ANALISIS DE IMPACTOS
1. IMPACTO ECONOMICO

1.1. Impacto sobre la economia en general

De conformidad con el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
se incluye la valoracién del impacto econdmico y presupuestario. Asi, y de
acuerdo con el articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, el impacto
econdémico debe evaluar las consecuencias de la aplicacion de la norma sobre
los agentes afectados por la propuesta de norma, incluido el efecto sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

Con el fin de estimar el impacto econémico de la reduccion de la jornada laboral
maxima, se calcula en primer lugar el nUmero de personas trabajadoras en cada
tramo de jornada pactada, utilizando para ello la estadistica de Convenios
Colectivos del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Como ya se ha sefalado anteriormente, el 79,2% de las personas trabajadoras
cubiertas por un convenio colectivo se encuentra en una jornada de 37,5 a 39,5
horas a la semana. Tan sélo un 7,3% se encuentra por encima de las 39,5 horas
mientras que el 13,5% restante ya trabaja menos de 37,5 horas a la semana.

A partir de la combinacién de los microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa
de 2023 y la estadistica de Convenios Colectivos con efectos econdémicos en ese
mismo afio, se estima que la reduccién de la jornada beneficiara a un total de
12,5 millones de personas trabajadoras del sector privado, beneficiando a 6,8
millones de hombres y 5,7 millones de mujeres. Por tipo de jornada, beneficiara
10,5 millones de personas trabajadoras a tiempo completo y 2 millones de
personas trabajadoras a tiempo parcial

Por sectores, se estima que en el sector del comercio hasta 2,4 millones de
personas trabajadoras se beneficiaran de la reduccién de jornada, en la industria
manufacturera 2 millones, en la hosteleria, hasta 1,4 millones de empleados y
en Construccion 1 millén.

En contraste, en sectores de Educacion, Administracion Publica, Actividades
Financieras y de Seguros y en Suministros de Agua y Recogida de Residuos el
efecto seria mas reducido por tener una jornada media pactada menor o igual a
37,5 horas semanales.

El analisis del impacto segun el tamafio de empresa se realiza a partir de la
combinacion de los registros de Afiliacién a la Seguridad Social proporcionados
por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Las
microempresas, que emplean al 19% de las personas trabajadoras, tienen una
jornada media pactada de 38,7 horas, 0,4 puntos por encima de la media. Las
empresas de 10 a 49 afiliados concentran el 23% del empleo, con una jornada
media de 38,4 horas semanales. Las empresas medianas -de entre 50 y 249
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personas trabajadoras- emplean al 19% de las personas trabajadoras y son las
gue tienen la menor jornada pactada, 37,8 horas semanales. Por su parte, las
empresas de 250 personas trabajadoras o mas, que emplean a alrededor del
40% de las personas trabajadoras, tienen una jornada media pactada de 38,2
horas semanales.

De esta manera, en promedio las personas trabajadoras de las microempresas
tendrian que reducir la jornada laboral semanal en 70 minutos, las de entre 10 y
49 en 55 minutos, las de entre 50 y 249 en 20 minutos y las de 250 o mas en 39.
En codmputo diario la reduccion seria de 14 minutos en las microempresas, en 11
minutos en las de entre 10 y 49 afiliados, en 4 minutos en las medianas y 7,8 en
las grandes.

Por Comunidades Autbnomas se observan mayores diferencias, mas del 50%
de las personas trabajadoras del Pais Vasco y el 40,4% de las de Navarra tienen
jornadas medias pactadas de 37,5 horas o menos, mientras que en la
Comunidad Valenciana y Canarias esta proporcion apenas alcanza el 7%. Asi,
los convenios colectivos de las Comunidades Autbnomas con las jornadas mas
reducidas también tienen jornadas mas reducidas que la media en los sectores
que, en general, tienen jornadas mas largas. Por ejemplo, los convenios de
Hosteleria de Gipuzkoa y Navarra se sitlan ya en el entorno de las 37,5 horas.

En lo tocante a la demografia empresarial, no puede establecerse una escision
absoluta sobre el analisis sectorial que se ha efectuado previamente: las
mayores jornadas medias en determinados sectores estan directamente
vinculadas con un menor tamafio empresarial medio en estos. De este modo,
podemos apreciar como — mas alla de la obviedad de que la practica totalidad
de las empresas son PYMES — las microempresas se concentran en algunos de
los sectores con mayores jornadas medias: de los 1,14 millones de
microempresas inscritas en la Seguridad Social al finalizar 2024, el 70,75% se
concentra en las secciones de actividad econémica que registran una jornada
superior a la media nacional. Existen tres ramas que explican esto
especialmente: comercio (21,74% de todas las microempresas de Espafa),
hosteleria (13,04%) y agricultura (8,70%).

Otro aspecto a considerar con relacion a la demografia empresarial y el impacto
de la reduccién de jornada es la distribucion de las personas trabajadoras en
funcién del tamafio de las empresas. Segun la Encuesta de Empresas Inscritas
en la Seguridad Social correspondiente al mes de diciembre de 2024, el 2,5% de
las empresas con mas asalariados, aquellas que tienen mas de 50, concentran
el 60% de las personas trabajadoras. Asimismo, las empresas de menos de 10
personas trabajadoras (microempresas) suponen el 84,8% del total de
empresas, pero solo emplean al 18,1% de las personas trabajadoras; mientras
gue las empresas de mas de 250 (grandes empresas) suponen solo el 0,2% del
total, pero emplean al 34,6%.

El nimero de personas trabajadoras beneficiados por la reduccion de la jornada
resulta fundamental para estimar los posibles costes salariales asociados a la
medida. Inicialmente, y a igualdad de todo lo demas, la reduccion de la jornada
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laboral semanal a un maximo de 37,5 horas de promedio en computo anual sin
reduccion de salario inducird un incremento del coste salarial por hora trabajada
de un maximo del 6,67% en el caso de que la persona estuviera trabajando 40
horas semanales con caracter previo a la implementacién de esta reforma.

No obstante, este escenario mas pesimista no es el mas extendido en Espafia,
tal y como se ha puesto de manifiesto previamente. Asi, el incremento del coste
salarial por hora trabajada previsto para la jornada media de los casi 14,5
millones de personas trabajadoras del sector privado seria del 2,21%, e incluso
existe un grupo de mas de 1.880.000 personas trabajadoras para los que el coste
salarial por hora no se incrementaria en absoluto.

Naturalmente, estos datos medios tienen detras una relevante heterogeneidad
en funcién de las secciones de actividad econdmica y del tamafio de la plantilla.

Asi, estos potenciales incrementos de los costes salariales horarios no
comportan automaticamente un incremento de la masa salarial empresarial y por
ende un incremento de los costes empresariales, ya que esta constriccion horaria
adicional puede reconducirse en buena parte por la via de la productividad, tal y
como se discutira mas adelante.

Ademas del numero de personas beneficiadas, el otro aspecto relevante para
anticipar los efectos que tendra la reduccion de la jornada en las empresas y el
empleo es considerar la capacidad de absorcion que tienen las empresas de los
incrementos de coste salarial que supone la reducciéon de jornada. Para ello
conviene observar los margenes y los beneficios empresariales.

Atendiendo a los datos del Observatorio de Margenes vemos que los margenes
empresariales sobre ventas en las declaraciones de Impuesto sobre Sociedades
e IVA estan en maximos desde 2009, habiéndose incrementado un 7% desde
antes de la pandemia.

Los beneficios empresariales medidos por el resultado bruto de explotacion
observamos que se encuentran en maximos histéricos, habiéndose
incrementado en un 56% desde 2009 y un 36% desde 2019.

Por lo tanto, utilizando esta referencia las empresas en general tendrian
capacidad de absorcion del aumento de costes derivado de la reduccion de
jornada.

Ademas, los margenes y el crecimiento del resultado bruto de explotacion en los
altimos afios son mayores que la media en agquellos sectores que tienen jornadas
mas largas y que se verian mas impactados por la reduccion de jornada, lo que
les permite absorber un potencial incremento del coste laboral.

Asi, en agricultura los margenes han aumentado un 116% y los beneficios un
440% desde 2009. Desde 2019 los margenes en agricultura aumentaron un 36%
y los beneficios un 96%. En su conjunto, el sector de la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca gana 2.702 millones més que antes de la pandemia.

En hosteleria los mérgenes empresariales han aumentado un 105% y los
beneficios un 392% desde 2009. Desde 2019 los margenes en hoteleria
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aumentaron un 35% vy los beneficios un 93%. En su conjunto, el sector de la
hosteleria gana 4.842 millones mas que antes de la pandemia.

Por altimo, en comercio los margenes empresariales han aumentado un 34% y
los beneficios un 140% desde 2009. Desde 2019 los margenes aumentaron un
24 % y los beneficios un 67 %. En su conjunto, el sector del comercio gana
15.535 millones mas que antes de la pandemia

Ademas, Desde 2019, los margenes sobre ventas en las microempresas han
aumentado un 23,2%, superando el 10% y situandose 2 puntos por encima de
los de las grandes empresas. Entre 2019 y 2023, el crecimiento de los margenes
sobre ventas ha sido: 21,8% en las empresas medianas, alcanzando el 9,5%.
23,4% en las empresas de menos de 50 empleados, también situandose en el
9,5%. 6,5% en las grandes empresas, con un margen del 9,9%.

Por otro lado, y como se ha referido previamente, para poder ponderar los
impactos econdémicos de la reduccion de la jornada legal maxima habria que
tener en cuenta los efectos sobre la competitividad de las empresas, y es aqui
donde juega un papel fundamental la productividad.

A este respecto, es importante destacar que, con los ultimos datos disponibles —
del tercer trimestre de 2024 —, la productividad laboral por hora trabajada crece
a un ritmo del 2,5% interanual, de modo que neutralizaria en buena medida el
impacto en los costes laborales unitarios que provocaria el incremento del coste
salarial e impediria que la situacibn competitiva de las empresas espafiolas
estuviera peor ahora que hace un afo.

Ademas, como se ha sefialado anteriormente, la evidencia empirica avala el
estimulo adicional sobre la productividad por hora trabajada que puede inducir la
adopcion de la reduccion de la jornada laboral, contribuyendo a la compensacion
del incremento de los costes laborales unitarios por hora trabajada. Es por ello
que se prevé que la aprobacién de esta norma tenga efectos positivos en la
economia, ya que tiene como reto y objetivo adaptar la normativa laboral a las
nuevas realidades y formas de organizaciéon de la economia y el mercado laboral
actual: la transformacién digital, a través de la automatizacion y digitalizacion de
procesos; un mejor equilibrio entre la vida profesional y personal, que pueda
redundar en la participacién paritaria de las mujeres; y al avance en la lucha
contra el cambio climatico.

Es mas, el mayor tiempo libre con el que contarian las personas beneficiarias de
esta medida podria inducir una mejora en el consumo precisamente en sectores
en los cuales el impacto de la medida se prevé mas intenso como consecuencia
de su mayor jornada media y su menor tamafno empresarial medio, como sucede
en el caso de la hosteleria o del comercio minorista.

Por otra parte, como expone el informe Working time and the future of work de
la Organizacion Internacional del Trabajo, la evidencia empirica muestra que la
reduccion de la jornada laboral tiene multitud de beneficios para las personas
trabajadoras, las empresas y la sociedad en general: se produce una reduccién
de los problemas de salud asociados al trabajo, lo que redunda en una reduccién
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de los costos en el cuidado de la salud; mas y mejores empleos y una mayor
cohesién social; mejores condiciones de vida y un mayor equilibrio entre la vida
profesional y personal, lo que resulta en personas trabajadoras mas satisfechas
y motivadas y empresas mas productivas.

Como se indicé anteriormente, la evidencia disponible demuestra una
correlacion positiva entre reduccion del tiempo de trabajo y el aumento de la
productividad.

Con relacién a la industria, hay evidencia de que la productividad por hora
disminuye cuando las jornadas laborales son mas largas (DeBeaumont y Singell
(1999); Shepard y Clifton (2000). A nivel de empresa, la productividad total de las
personas trabajadoras tiende a ser proporcional al nimero de horas trabajadas
sin efectos negativos (Schank, 2005; Kramarz et al., 2008; Gianella and Lagarde,
1999). Y por ultimo, a nivel de persona trabajadora, hay estudios que muestran
rendimientos decrecientes de las horas trabajadas en profesiones especificas
como el personal paramédico (Brachet, David y Drechsler, 2012), y empleados
de los call-centers (Collewet y Sauermann, 2017).

Por ultimo, la OCDE plantea en su informe de 2024 sobre la productividad en
Espafia que existe evidencia sobre las reformas en la duracion de la jornada en
diferentes paises de la UE sefialando que reducir la jornada laboral puede
aumentar los salarios y la productividad con escaso o nulo efecto en el empleo.

Ademas de los efectos puramente econémicos, también hay evidencia de que la
reduccion de la jornada laboral tiene efectos positivos en aspectos como la salud
de las personas trabajadoras -tanto fisica como mental-, en la reduccion del
absentismo y las bajas laborales, en la distribucion mas equitativa de las tareas
de cuidados y en el fomento de patrones de consumo mas sostenibles.

Ademas, una reduccion en las horas de trabajo contribuye a la transicion hacia
una economia verde y a la disminucion en la huella de carbono derivada
reduccion en los desplazamientos o de horarios que permitan escalonarlos. , lo
gue repercute directamente en el medio ambiente.

Por dltimo, se prevé que la reduccion de la jornada laboral tenga un impacto
positivo en el aumento la participacion de las rentas del trabajo en la renta
nacional y en la reduccion de la desigualdad.

1.2. Impacto sobre la competencia, la unidad de mercado y la
competitividad

No se contempla que la reduccién de jornada legal maxima tenga impacto sobre
la competencia y la unidad de mercado. Respecto a la competitividad, hay que
considerar que, si bien Francia y Bélgica son los Unicos paises de la UE con
jornadas legales por debajo de las 40 horas, existe gran numero de paises que
tiene tanto la jornada pactada como la jornada habitual menor. En Dinamarca,
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Suecia, Paises Bajos, Noruega o Bélgica la jornada pactada esta por debajo de
las 38 horas semanales.

En todo caso, se prevé que los efectos positivos sobre la productividad
compensen el aumento de los costes salariales, de manera que la competitividad
de la economia espafiola no se vea afectada en el corto plazo. De hecho, e
introduciendo en sus consideraciones estas variables, el altimo Informe Anual de
la Comision Europea sobre la situacién del mercado de trabajo y los salarios en
la UE en el afio 2024 sefiala a Espafia como uno de los paises en los que hay
espacio para incrementos salariales sostenibles. De este modo, la reduccién de
la jornada laboral operaria como una féormula para inducir ese incremento en
beneficio de la mayor calidad de vida de todas las personas trabajadoras.

En el medio y largo plazo, se espera que la reduccién de la jornada laboral pueda
contribuir a alimentar la tendencia actual de crecimiento de la especializacion de
las exportaciones espafiolas en servicios y productos de alto valor afadido,
pudiendo repercutir positivamente en la competitividad de la economia nacional.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

De conformidad con el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
se incluye la valoracion del impacto econdémico y presupuestario. El anteproyecto
no supone incremento de gasto, ni afecta a los Presupuestos Generales del
Estado ni de otras Administraciones Publicas. Su aplicacion no requerira
dotaciones economicas adicionales.

No se prevé que la reduccion de la duracion maxima de la jornada ordinaria de
trabajo sin reduccién salarial comporte impacto presupuestario por el lado del
gasto, ya gque las jornadas medias pactadas en la Administracién Publica se
encuentran ya por debajo de las 37.5 horas. Tampoco se prevé que las
modificaciones previstas en el registro de jornada supongan un coste adicional
en la administracion publica.

Sin embargo, si puede suponer un incremento de los ingresos por la via del
aumento de cotizaciones sociales e ingresos en concepto de IRPF que se
lograrian de producirse la opcion de un incremento salarial en los contratos a
tiempo parcial y por los puestos de trabajo que se pudieran crear para sustituir
las horas liberadas con la reduccion de jornada. Adicionalmente, las
modificaciones planteadas en el control de jornada también podrian suponer un
incremento en cotizaciones e IRPF al aflorar parte de las 2.515.200 horas extra
no pagadas. No obstante, estos potenciales incrementos de ingresos se
consideran imponderables a priori y no se prevé que tengan un impacto
significativo en términos presupuestarios.
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3. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

De acuerdo con el articulo 26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se
procedera a identificar las cargas administrativas que conlleva la propuesta. En
este sentido, se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de
naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas y la ciudadania
para cumplir con las obligaciones derivadas de la norma.

Con el fin de determinar la posible generacion de estas cargas por parte del
proyecto normativo planteado, éste debe someterse a una deteccion y medicion
de dichas cargas administrativas, tal y como establece el articulo 2.1.e) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del analisis
de impacto normativo.

A estos efectos, y teniendo en cuenta los criterios a que se refiere el anexo V de
la Guia Metodologica para la elaboracion de la Memoria del Analisis de impacto
Normativo, se considera que el anteproyecto podria generar cargas
administrativas a las empresas en relacion con la digitalizacion e
interoperabilidad del registro de jornada, asi como respecto de la obligacion de
gue este sea accesible de manera remota por la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social. A este respecto, y en atencién a la configuracion final de la
herramienta, la valoracion de este impacto se realizar4 cuando se conozca la
solucion definitiva.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, asi como el articulo 19
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, y el articulo 2.1.f) del Real decreto
931/2017, de 27 de octubre, establecen la obligatoriedad de incorporar un
apartado sobre el impacto por razén de género, que debera analizar y valorar los
resultados que se puedan seguir de la aprobaciéon de la norma desde la
perspectiva de la eliminacion de desigualdades y de su contribucién a la
consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres.

En este sentido, el anteproyecto prevé una reduccion de la jornada laboral, con
el objetivo de mejorar las condiciones de trabajo y calidad de vida de las
personas trabajadoras, reduciendo el estrés laboral y promoviendo la
conciliacion y un mejor equilibrio entre la vida profesional y personal.

La normativa de igualdad, empezando por la Ley Orgéanica 3/2007, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, establece objetivos especificos en esta
materia, en relacion con los criterios generales de actuacion de los Poderes
Publicos que regula su articulo 14, asi como en su articulo 44 relativo a los
derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.
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También este anteproyecto de ley es acorde a lo dispuesto en el Plan Estratégico
de Igualdad de Oportunidades, que establece como objetivo prioritario el
reconocimiento del derecho al cuidado y una reorganizacion socialmente justa
de los cuidados y los tiempos.

El anteproyecto permite avanzar en la consecucion de estos objetivos, y los
resultados esperados, atendiendo al impacto de género de la norma, son
positivos pues, con caracter general, se estima que la aplicacion de la norma
permite una mayor conciliacién entre la vida profesional y personal, asi como la
compatibilidad del tiempo de trabajo con el resto de los usos del tiempo, lo que
facilita un reparto equilibrado entre mujeres y hombres de las tareas de cuidados,
la formacion, el ocio o la participacion social.

Lo anterior se justifica toda vez que las tareas de cuidados siguen recayendo
mayoritariamente sobre las mujeres. Como consecuencia, esta sobrecarga de
trabajo no reconocido se traduce en mayores tasas de empleo a tiempo parcial,
reducciones de jornada e interrupciones de la carrera profesional, que perpetdan
la brecha salarial y de pensiones.

Asi, y segun los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), en el cuarto
trimestre de 2024 el 76,32% de las personas en paro que renunciaron a su ultimo
empleo por razones de cuidado de menores o personas adultas enfermas,
incapacitadas o mayores fueron mujeres. La EPA también sefiala que las
personas que optan por una jornada a tiempo parcial son mayoritariamente
mujeres, constituyendo el 73,64% en el cuarto trimestre de 2024, tan so6lo dos
puntos menos que en 1992. Si se toma en consideracion la eleccion de este tipo
de jornada por motivos de cuidados, el porcentaje de mujeres ascendia al 93,3%
en 2024.

En este contexto, y como ya se ha adelantado, la reduccién de la jornada
generalizada, sin pérdida de salario, permitird que tanto hombres como mujeres
dispongan de mas tiempo para los cuidados, y podria provocar una reduccién
del nimero de mujeres que solicitan la reduccién de su jornada laboral.

5. IMPACTO EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de protecciéon a la
infancia y a la adolescencia, asi como en el articulo 2.1.f) del Real decreto
931/2017, de 27 de octubre, las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acompaifiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluirdn el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.
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El proyecto normativo tiene un impacto positivo en la infancia y en la
adolescencia, por cuanto la reduccion de las horas de trabajo repercute
directamente la mejora de las condiciones de trabajo y calidad de vida de las
personas trabajadoras a cargo de las cuales los nifios y adolescentes suelen
encontrarse, reduciendo el estrés laboral y promoviendo un mejor equilibrio entre
la vida profesional y personal, asi como la compatibilidad del tiempo de trabajo
con el resto de los usos del tiempo y, entre otros, el reparto equilibrado de las
tareas de cuidados y la atencion a los menores a cargo.

6. IMPACTO SOBRE LA FAMILIA

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la
disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, asi como en el articulo
2.1.f) del Real decreto 931/2017, de 27 de octubre, las memorias del andlisis de
impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

En este sentido, el proyecto normativo tiene un impacto positivo en la familia, por
cuanto la reduccion de las horas de trabajo repercute directamente la mejora de
las condiciones de trabajo y calidad de vida de las personas trabajadoras,
reduciendo el estrés laboral y promoviendo un mejor equilibrio entre la vida
profesional y personal, asi como la compatibilidad del tiempo de trabajo con el
resto de los usos del tiempo, el reparto equilibrado de las tareas de cuidados, la
formacion, el ocio o la participacion social.

7. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo con lo establecido en la letra h) del articulo 26.3 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, introducida por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, debe incluirse una referencia expresa al
impacto de la ley por razon de cambio climético, valorado en términos de
mitigacion y adaptacion al mismo.

Esta norma no tiene un efecto significativo sobre el cambio climatico. Sin
embargo, cabe hacer referencia al posible impacto que pueda tener la reduccion
de la jornada laboral en los cambios de habito de las personas trabajadoras en
cuanto a su condicion de consumidoras. Algunos estudios sobre la reduccién de
la jornada laboral apuntan a un posible efecto en el aumento de la preferencia
por un consumo de productos y establecimientos de cercania -en tanto que el
recurso a los mismos se encaja dentro de habitos mas exigentes en tiempo, que
se verian beneficiados por menos tiempo dedicado al trabajo-, reduciendo los
desplazamientos y, por ende, reduciendo la huella de carbono tanto, por la

36
09 MAY. 2025 12:43:12 Entrada: 67765



reduccion de los desplazamientos de la propia persona consumidora como por
la propia huella de los productos comprados.

8. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el
articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, asi como la
disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién
normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se exige el calculo «cuando dicho impacto sea relevante».

Por no ser posible un abordaje cuantitativo del mismo, puede afirmarse que el
impacto no es significativo si bien, de haberlo, seria positivo, dado que la mejora
en la compatibilidad del tiempo de trabajo con el resto de los usos del tiempo
fomenta un incremento en la formacién, el ocio o la participacion social.

VIl. EVALUACION EX POST

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley del Gobierno, y
en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan
el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y
Evaluacion Normativa, por la naturaleza y contenido de la norma, se considera
gue la norma proyectada no seria susceptible de evaluacion por sus resultados.

Sin perjuicio de lo anterior, si bien el Plan Anual Normativo no identifica la
necesidad de someter la nhorma a evaluacion ex post, la disposicion adicional
segunda habilita al Gobierno a crear una mesa de dialogo social con los
sindicatos y las asociaciones empresariales mas representativas con el objeto
de evaluar los resultados de la reduccién de jornada establecida en esta norma
y de seguir avanzando en la materia.
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SECRETARIA GENERAL

MINISTERIO TECNICA

.7, DETRABAJO
émli@k Y ECONOMIA SOCIAL

jo)

N/REF: APL 24/03.
ASUNTO: Remision informe SGT (art. 26.5, p. 4°, Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

DESTINATARIO: GABINETE DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE TRABAJO

En relacién con el Anteproyecto de Ley para la reduccién de la duracién
maxima de la jornada ordinaria de trabajo y la garantia del registro de jornada y el
derecho a la desconexion, se envia el informe emitido por esta Secretaria General
Técnica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Noel Rodriguez Garcia

FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Paseo de la Castellana, 63

CORREO ELECTRONICO 28071 MADRID
—_— TEL: 91 363 00 13
sgt@mites.gob.es FAX: 91 363 02 40

Cédigo DIR3: E04940304

CSV : GEN-0dc4-b924-6811-80fc-3ch1-c513-3f8a-a531
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : NOEL RODRIGUEZ GARCIA | FECHA : 01/04/2025 09:44 | Sin acci6n especifica

09 MAY. 2025 12:43:12 Entrada: 67765
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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA REDUCCION DE LA
DURACION MAXIMA DE LA JORNADA ORDINARIA DE TRABAJO Y LA GARANTIA
DEL REGISTRO DE JORNADA Y EL DERECHO A LA DESCONEXION

A los efectos previstos en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se emite el siguiente:

INFORME

I. EXPEDIENTE INFORMADO

Se compone el expediente del proyecto normativo de referencia, de la memoria del analisis
de impacto normativo y de los siguientes informes: de la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa (emitido el 24 de febrero de 2025); del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa (emitido el 20 de febrero de 2025); del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones (emitido el 13 de febrero de 2025); asi como del Consejo Econémico y Social
(emitido el 26 de febrero de 2025).

El anteproyecto de ley fue incluido en la reunién de la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econémicos de 27 de enero de 2025 y fue sometido al Consejo de Ministros
de 4 de febrero de 2025 (a fin de que este decidiera sobre la ulterior tramitacion), habiendo
aprobado el Acuerdo por el que se autoriza la tramitacion administrativa urgente del
anteproyecto prevista en el articulo 27.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

El centro directivo proponente de la disposicién en el Ministerio de Trabajo y Economia
Social es la Direccién General de Trabajo.

Il. OBJETO, ANTECEDENTES Y CONTENIDO

1. Objeto.

El objeto del proyecto normativo es modificar el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el
texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, el Real Decreto 1620/2011, de 14 de
noviembre, por el que se regula la relacién laboral de caracter especial del servicio del hogar
familiar, y la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.

El fin de estas modificaciones es regular la reduccion del tiempo de trabajo a 37,5 horas
semanales, asi como los requisitos para cumplir el registro de jornada y el derecho a la
desconexién de las personas trabajadoras. Ello a los efectos de mejorar las condiciones de
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trabajo y la calidad de vida de las personas trabajadoras, compatibilizar el tiempo de trabajo
con el resto de los usos del tiempo, asi como regular de forma mas precisa los requisitos
del registro de jornada como instrumento para garantizar el derecho al descanso y a la
desconexién.

2. Antecedentes.

Los antecedentes normativos son los siguientes:

- El texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, que por el presente anteproyecto de ley quedaria

modificado en sus articulos 12.4.c), 20 bis, 34.1 y 9, 34 bis, asi como 35.5.

- El texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, que el proyecto normativo modifica
en sus articulos 7.5, 12.30, 13.18, asi como 40.1.c).

- La Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia, cuyo articulo 18 se modifica.

- El Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacién laboral
de caracter especial del servicio del hogar familiar, cuyo articulo 9 es objeto de modificacién.

- El Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo,
en relacién al que, a pesar de no modificarse, se incluye un mandato de revisién normativa.

3. Contenido.

El anteproyecto se estructura en parte expositiva y una parte dispositiva formada por un
articulo Unico, 3 disposiciones adicionales, 3 disposiciones transitorias y 7 disposiciones
finales:

- El articulo Unico modifica los siguientes articulos del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre:

a) Articulo 12.4.c) para eliminar el sistema de control del tiempo de trabajo especifico
de los contratos a tiempo parcial que pasaran a utilizar un registro de jornada regido
por las normas aplicables a jornada completa.

b) Articulo 20 bis a fin de garantizar el derecho a la desconexién, estableciendo que el
rechazo o la no atencién de la peticiéon de prestacién laboral por medios digitales
fuera de la jornada laboral no podra generar consecuencias negativas, represalias o
trato menos favorable.
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c) Articulo 34.1 respecto a la duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo,
quedando reducida 37,5 horas semanales de trabajo efectivo de promedio en
cémputo anual.

d) Suprime el articulo 34.9, pasando la regulacién del registro de jornada al nuevo
articulo 34 bis.

e) Suprime la obligacion del registro de horas extraordinarias del articulo 35.5, aunando
lo relativo al control horario en el citado articulo 34 bis.

Las disposiciones adicionales establecen: la primera, la facultad del Gobierno, a propuesta
del titular del Ministerio de Trabajo y Economia Social, en el marco del didlogo social, para
revisar en el plazo de 18 meses la normativa sobre jornadas especiales de trabajo; la
segunda encomienda al Gobierno la creacién de una mesa de didlogo social para evaluar
los resultados de la reduccion de jornada de trabajo; la tercera dispone que la reduccién de
jornada no podra tener como consecuencia la afectacion de retribuciones ni la
compensacion, absorcion o desapariciéon de derechos o condiciones mas favorables.

Las disposiciones transitorias regulan: la primera, la fecha maxima para que las comisiones
negociadoras de los convenios colectivos que a la entrada en vigor de la norma contemplen
una jornada superior a 37,5 horas semanales de promedio anual puedan realizar las
adaptaciones necesarias; la segunda, las consecuencias de la reduccién de jornada
aplicables a los contratos a tiempo parcial y a personas trabajadoras con reduccion de
jornada; y la tercera, que la regulacién del registro de jornada seguira rigiéndose durante
un plazo de 6 meses desde la publicacién de la ley en BOE por lo establecido en los
articulos 12.4, 34.9 y 35.5 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
vigente.

Las disposiciones finales determinan: la primera, la modificacién de diversos preceptos
sancionadores del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social; la segunda, la modificacién del articulo 9 del Real Decreto 1620/2011, de 14 de
noviembre, por el que se regula la relacién laboral de caracter especial del servicio del hogar
familiar, para ajustar la duracién maxima de la jornada en esta relacién especial; la tercera,
la modificacion del articulo 18 de la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia
(respecto al derecho de desconexién digital para evitar que pueda exigirse el desarrollo de
la prestacion fuera de los horarios pactados); la cuarta, la salvaguarda del rango del articulo
9 del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre; la quinta, el titulo competencial (articulo
149.1.7.2 de la Constitucion Espaiiola); la sexta, la habilitacion normativa; y la séptima, la
entrada en vigor.

lll. CONSIDERACIONES

1. Rango normativo.
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De conformidad con lo previsto por la Constituciéon Espafiola (articulos 87 y 88), por la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (articulos 5.1.a), 22 y 26) y por la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(articulo 127) corresponde al Gobierno ejercer la iniciativa legislativa mediante la
elaboracién y aprobacion del anteproyecto de ley y su ulterior remisién a las Cortes
Generales.

Desde el punto de vista competencial el anteproyecto de ley se dicta al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.7.2 de la Constitucion Espariola que establece la competencia
exclusiva del Estado en materia de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los
organos de las comunidades auténomas.

Dado que se modifican varias normas con rango de ley, el rango normativo del proyecto,
ley, se considera adecuado tanto desde una perspectiva material como formal.

2. Procedimiento.
En la tramitacién del anteproyecto se considera necesario efectuar los siguientes tramites:

a) Tramites vinculados al principio de transparencia y participacion.

- Consulta publica previa, en virtud de lo determinado por el articulo 26.2 de la citada Ley
50/1997, de 27 de noviembre y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La memoria del
analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN) contempla su realizacién entre el 23
de noviembre y el 7 de diciembre de 2024.

- Audiencia e informacién publicas, de acuerdo con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. La MAIN contempla la
realizacién de este tramite entre el 21 de diciembre de 2024 y el 2 de enero de 2025
(plazo reducido de 7 dias habiles).

Asimismo, se ha consultado a las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, asi como a las comunidades auténomas, ademas, en cumplimiento del
principio de cooperacion, de conformidad con el articulo 144.1.f) de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Memoria del andlisis de impacto normativo, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto
normativo.

c) Informes. Se han recabado los siguientes informes:
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- En base a lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, informe
de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa (emitido el 24 de febrero de 2025).

- En virtud de lo preceptuado en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y
Economia Social (tramite que se cumple con la emisién del presente informe).

- De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, informe del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa (emitido
el 20 de febrero de 2025) y del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
(emitido el 13 de febrero de 2025).

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio,
dictamen del Consejo Econémico y Social (emitido el 26 de febrero de 2025).

- Informe de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos (de 27 de
enero de 2025).

- Informe de la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios y al Consejo
de Ministros ( al que se elevé el 4 de febrero de 2025) a fin de que este decidiera sobre
los ulteriores tramites y, en particular, sobre las consultas, dictAmenes e informes que
resulten convenientes, asi como sobre los términos de su realizacion, sin perjuicio de los
legalmente preceptivos.

Asimismo, el Consejo de Ministros el 4 de febrero de 2025 aprob6 el Acuerdo por el que
se autoriza la tramitacién administrativa urgente del anteproyecto prevista en el articulo
27.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

3. Valoracion.

Examinada la documentacién aportada y atendiendo a los criterios legales, técnicos y
procedimentales aplicables, esta Secretaria General Técnica formula las siguientes
consideraciones:

Desde la perspectiva competencial, el anteproyecto se dicta al amparo del articulo 149.1.7.2
de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las Comunidades
Auténomas. El contenido del proyecto normativo se encuentra, por tanto, debidamente
fundamentado en el bloque de constitucionalidad, no invadiendo competencias
autondmicas ni excediendo el marco que le es propio.

En lo que se refiere al contenido material, el texto proyectado modifica el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
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Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, el Real Decreto
1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial
del servicio del hogar familiar, y la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia, con
objeto de establecer una nueva duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo, precisar
la regulacién del registro de jornada como instrumento de control efectivo del tiempo de
trabajo y reforzar el derecho a la desconexién digital.

La norma presenta una estructura sistematica, coherente y técnicamente depurada,
conforme a las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005. La redaccién de los articulos es clara y precisa, evitando
solapamientos normativos mediante la supresion de preceptos redundantes y la integracién
en un unico articulo (el articulo 34 bis ET) de las disposiciones relativas al control horario.
Asimismo, el reforzamiento del régimen sancionador a través de las modificaciones
introducidas en la LISOS responde a una légica de proporcionalidad, tipicidad y adecuacion
a los nuevos deberes empresariales derivados de la norma.

El anteproyecto ha sido objeto de un procedimiento de elaboracion reglado, con
sustanciacion de los tramites de consulta pablica previa, audiencia e informacién publica, y
de solicitud de informes preceptivos, conforme a lo dispuesto en los articulos 26 y 27 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Asimismo, ha sido consultado el Consejo
Econdmico y Social y se ha recabado el informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa.

Desde el punto de vista de los principios de buena regulacién (articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre), la norma cumple los requisitos de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. La reduccién de la jornada
ordinaria responde a una necesidad justificada por la evolucion del mercado de trabajo, los
avances en productividad y las demandas sociales de conciliacion y salud laboral. El
contenido se adecla a los fines perseguidos, se inserta de forma coherente en el
ordenamiento vigente y se ha garantizado la participacién ciudadana e institucional en su
elaboracioén. Igualmente, se han valorado de forma razonada las observaciones formuladas
por ciudadanos, interlocutores sociales y las Comunidades Auténomas, segln consta en
los anexos correspondientes a la memoria del analisis de impacto normativo.

En consecuencia, esta Secretaria General Técnica considera que el anteproyecto responde
a los objetivos definidos en su exposicién de motivos y en la memoria justificativa, y que su
redaccion resulta coherente con el resto del ordenamiento juridico y ajustada a Derecho,
por lo que merece una valoracion favorable.

4. Conclusion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esta Secretaria General Técnica emite el
informe que le ha sido solicitado en virtud del articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
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50/1997, de 27 de noviembre, a fin de continuar su tramitacion, solicitando que sean tenidas
en cuenta las observaciones formuladas en el apartado anterior.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Noel Rodriguez Garcia

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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FIRMADO por : ZABIA MATA LUCIA. A fecha : 20/02/2025 12:37:44

MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE ECONOMIA, COMERCIO

Y EMPRESA SECRETARIA GENERAL TECNICA
11E-25

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica solicitud de informe, de acuerdo con el
articulo 26.5, primer parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, sobre
el Anteproyecto de Ley para la reduccion de la duracion maxima de la jornada ordinaria

de trabajo, el registro de jornada y el derecho a la desconexion.

En relacién con dicha solicitud se informa que, una vez consultados los érganos superiores
y directivos de este departamento, se valora favorablemente la propuesta remitida, por lo

que no se hacen observaciones a la misma.

Sin perjuicio de ello, en la medida en que la implementacién de la norma sera fundamental
para su éxito, se considera conveniente reflexionar sobre si la incorporacién de medidas
adicionales puede facilitar la implementacién, minimizando posibles efectos adversos y
potenciando los posibles efectos positivos. A este respecto, la toma en consideracién de
aspectos como el tamafio de la empresa o el esfuerzo en el que debe incurrir para el
cumplimiento de la norma puede ser (til a la hora de valorar si una aplicacién de la
normativa adaptada a la heterogeneidad empresarial, las casuisticas especificas o la
incorporacién de medidas de acompafiamiento para segmentos concretos puede conllevar
beneficios. En paralelo, el andlisis del impacto de una mayor flexibilidad en la distribucién
de las horas o el tratamiento especifico para las personas trabajadoras a tiempo parcial

también puede resultar de interés.

Paseo de la Castellana, 162
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Sobre este ultimo aspecto (el de las personas trabajadoras a tiempo parcial) es importante
destacar que la disposicién relativa al incremento salarial proporcional presenta cierto
grado de ambigiiedad. Por lo que se considera que se deberian clarificar los criterios que
determinardn la proporcionalidad de dicho incremento, con el fin de garantizar una

aplicacién equitativa y coherente de la medida.

Firmado electrénicamente por la Secretaria General Técnica

Lucia Zabia Mata

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO. MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.

MINISTERIO
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL TECNICA

DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES

N/REF: ID 5/256
ASUNTO: INFORME SGT ARTICULO 26.5, PARRAFO PRIMERO LEY 50/1997, DE 27 DE NOVIEMBRE, DEL GOBIERNO.

DESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA. MINISTERIO DE TRABAJO Y
ECONOMIA SOCIAL.

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica, el Anteproyecto de Ley para la
reduccién de la duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo, el registro de
jornada y el derecho a la desconexion, para informe a efectos de lo previsto en el
articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

1.- El objeto de este anteproyecto de ley es regular la reduccién del tiempo de trabajo
hasta las treinta y siete horas y media semanales, los requisitos para cumplir el registro
de jornada, que se erige como instrumento esencial para garantizar el derecho al
descanso efectivo, y los distintos elementos que componen el derecho a la
desconexién de las personas trabajadoras.

La finalidad de la norma es, por un lado, mejorar las condiciones de trabajo y calidad de
vida de las personas trabajadoras, reduciendo el estrés laboral y promoviendo un mejor
equilibrio entre la vida profesional y personal, asi como la compatibilidad del tiempo de
trabajo con el resto de los usos del tiempo, el reparto equilibrado de las tareas de
cuidados, la formacién, el ocio o la participacién social.

Por otro lado, adaptar la normativa laboral a las nuevas realidades y formas de
organizacion de la economia y el mercado laboral actual; la automatizacién y
digitalizacién de procesos, el aumento del teletrabajo o la flexibilizaciéon de horarios,
entre otros.

Ademas, regula de forma mas precisa los requisitos que debe cumplir el registro de
jornada, que se erige en este escenario como un instrumento esencial para garantizar
el derecho al descanso efectivo, asi como el derecho de desconexion, con el objeto de
evitar que puedan exigirse el desarrollo de la prestacién fuera de los horarios pactados,
respetando asi el derecho al descanso y a la propia intimidad de la persona
trabajadora.

2.- Examinado el proyecto, asi como la memoria del analisis de impacto normativo que
acompafia al mismo, y una vez consultados los oérganos competentes del
departamento, se formulan las siguientes observaciones:
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Primera. — La disposicién transitoria segunda regula las consecuencias de la reduccion
de la jornada maxima aplicables a los contratos celebrados a tiempo parcial y a
personas trabajadoras con reduccién de jornada.

Conforme a lo dispuesto en esta disposicién transitoria segunda y teniendo en cuenta
las consecuencias en materia de cotizacion a la Seguridad Social, se considera
necesario incluir en este texto normativo la obligacién de las empresas de comunicar a
la Tesoreria General de la Seguridad Social, en los términos y plazos previstos en la
normativa de Seguridad Social, la conversién de los contratos a tiempo parcial en
contratos a tiempo completo en los supuestos previstos en esta disposicién transitoria.

Por otra parte, deberia incluirse la misma obligacién de los cambios del porcentaje de
jornada de trabajo realizada, respecto de los trabajadores a tiempo completo
comparable de la empresa, en los casos de contratos a tiempo parcial que no deban
convertirse a tiempo completo.

Segunda. — La directriz 12 de las Directrices de técnica normativa (DTN), aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005 y publicadas mediante
Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia,
establece que en la parte expositiva de la disposicion “se evitaran las exhortaciones,
las declaraciones didéacticas o laudatorias u ofras analogas”. Por tanto, se propone la
reformulacion de la parte expositiva ateniéndose a lo sefalado en la citada directriz.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Placido Vazquez Garcia
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MINISTERIO SUBSECRETARIA
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA

Y RELACIONES CON LAS CORTES OFICINA DE COORDINACION
Y CALIDAD NORMATIVA
SIRef.:
N/IRef.: 24/2025
Informe 26.9 LG
OCCN/MSM

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA
REDUCCION DE LA DURACION MAXIMA DE LA JORNADA
ORDINARIA DE TRABAJO, EL REGISTRO DE JORNADA Y EL
DERECHO A LA DESCONEXION

Remitido por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
el 5 de febrero de 2025 se ha recibido para informe el “Anteproyecto de Ley para la
reduccion de la duracion méaxima de la jornada ordinaria de trabajo, el registro de jornada
y el derecho a la desconexion” (en adelante, el anteproyecto).

El anteproyecto se acompano de la preceptiva Memoria del analisis de impacto normativo
(en adelante, la Memoria), tal como exige el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, desarrollado por el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por
el que se regula la elaboracion de dicha Memoria.

Examinados el anteproyecto y su Memoria, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
26.9 de la referida Ley del Gobierno y en el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29
de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de
Coordinacién y Calidad Normativa, se informa lo siguiente:

1. OBJETO

El anteproyecto tiene por objeto la regulacion de la duracion maxima de la jornada ordinaria
de trabajo en treinta y siete horas y media semanales, los requisitos del registro de jornada
y el derecho a desconexion de las personas trabajadoras.

Para ello, la propuesta modifica parcialmente las siguientes normas:

- El texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

- El texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

- Laley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.

Avda. Puerta de Hierro, s/n
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2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El anteproyecto consta de una exposicion de motivos, dos articulos, tres disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias y cuatro disposiciones finales.

La parte expositiva de la propuesta explica los antecedentes y motivacion del
anteproyecto, resume su contenido general y justifica su adecuacion a los principios de
buena regulacion.

El articulo primero modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

El apartado uno modifica la letra c) del articulo 12.4, para eliminar las precisiones
sobre el registro de jornada de trabajadores a tiempo parcial, asi como la obligacién
de conservacion de los resumenes mensuales de los registros, cuestiones
reguladas en el nuevo articulo 34 bis.

El apartado dos modifica el articulo 20 bis, que regula los derechos de los
trabajadores a la intimidad en relacién con el entorno digital y a la desconexién.

El apartado tres modifica el apartado 1 del articulo 34, para fijar la duracion maxima
de la jornada ordinaria de trabajo en treinta y siete horas y media semanales.

El apartado cuatro suprime el apartado 9 del articulo 34, sobre el registro diario de
jornada.

El apartado cinco introduce un nuevo articulo 34 bis, dedicado a regular el registro
de jornada en un precepto especifico.

El apartado seis suprime el apartado 5 del articulo 35, sobre el codmputo de horas
extraordinarias.

El articulo segundo modifica el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

El apartado uno modifica el apartado 5 del articulo 7 para prever que, en los
supuestos de ausencia de registro de jornada o falseamiento de los datos
registrados, se considerara cometida una infraccion por cada persona trabajadora
afectada por el incumplimiento.

El apartado dos afiade un nuevo apartado 30 al articulo 12 sobre infracciones
graves en materia de prevencion de riesgos laborales.

El apartado tres afiade un nuevo apartado 18 al articulo 13 sobre infracciones muy
graves en materia de prevencion de riesgos laborales.

El apartado cuatro modifica la letra ¢ bis) del apartado 1 del articulo 40, sobre la
cuantia de las sanciones.

La disposicion adicional primera se refiere a la revision de la normativa sobre jornadas
especiales de trabajo, en aras de adecuar las ampliaciones y limitaciones en la ordenacion
y en la duracion de la jornada de trabajo a la nueva jornada maxima legal.
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La disposicion adicional segunda regula la creacion de una mesa de dialogo social para
evaluar los resultados de la reduccion de la jornada de trabajo.

La disposicion adicional tercera establece la no afectacion de la presente ley en las
retribuciones, ni la compensacion, absorcion o desaparicion de derechos o condiciones
mas favorables que vinieran disfrutando las personas trabajadoras.

La disposicion transitoria primera prevé que las comisiones negociadoras de los
convenios colectivos que, a la entrada en vigor de la norma, contemplen una jornada
superior a las treinta y siete horas y media semanales de promedio anual dispondran de
un plazo hasta 31 de diciembre de 2025 para realizar las adaptaciones necesarias que
aseguren el cumplimiento de lo previsto en la norma; en particular, lo establecido respecto
a la jornada ordinaria de trabajo maxima en el articulo 3.

La disposicion transitoria segunda se refiere a los contratos a tiempo parcial.

La disposicion transitoria tercera dispone que la obligacion de la empresa de garantizar
el registro de jornada seguira rigiéndose por lo previsto en los articulos 12.4, 34.9 y 35.5
del Estatuto de los Trabajadores durante seis meses desde la publicacion de la ley.

La disposicion final primera modifica el articulo 18 de la Ley 10/2021, de 9 de julio, de
trabajo a distancia, sobre el derecho a la desconexion digital.

La disposicion final segunda contiene habilitaciones normativas.

La disposicion final tercera establece que el anteproyecto se dicta al amparo del articulo
149.1. 172 de la Constitucion.

La disposicién final cuarta establece la entrada en vigor de la norma.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Fundamento juridico y rango normativo

La norma proyectada tiene su fundamento juridico en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion. Asi, el apartado 1 del articulo 87 establece que “[L]a iniciativa legislativa
corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucion y los
Reglamentos de las Camaras”; mientras que el articulo 88 determina que “[L]os proyectos
de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al Congreso,
acompariados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para
pronunciarse sobre ellos”.

Por su parte, el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, titulado “Iniciativa legislativa y
potestad para dictar normas con rango de ley”, dispone en su parrafo primero que “[E]/
Gobierno de la Nacion ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucion mediante
la elaboracion y aprobacion de los anteproyectos de Ley y la ulterior remision de los
proyectos de ley a las Cortes Generales”.

En cuanto a su rango normativo, la aprobacién de la propuesta mediante una norma con
rango de ley se justifica porque modifica otras normas con ese mismo rango.
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3.2. Engarce con el ordenamiento juridico interno y de la Unién Europea
A) Engarce con el ordenamiento juridico interno

La norma proyectada guarda una estrecha relacion con diversas normas del ordenamiento
juridico interno.

En primer lugar, el articulo 35.1 de la Constitucién Espariola prevé que “1. Todos los
esparioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion
u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer
sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacion
por razon de sexo”.

En segundo lugar, el anteproyecto se conecta con las normas del ordenamiento juridico
laboral y del orden social que modifica: el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto (TRLISOS) y la_Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a
distancia.

En tercer lugar, el anteproyecto guarda también relacién con la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos y garantia de los derechos digitales, que regula el
derecho a la desconexion digital en el ambito laboral en su articulo 88, que dispone:

“Articulo 88. Derecho a la desconexion digital en el &mbito laboral.

1. Los trabajadores y los empleados publicos tendran derecho a la desconexion digital
a fin de garantizar, fuera del tiempo de trabajo legal o convencionalmente establecido,
el respeto de su tiempo de descanso, permisos y vacaciones, asi como de su intimidad
personal y familiar.

2. Las modalidades de gjercicio de este derecho atenderan a la naturaleza y objeto de
la relacion laboral, potenciaran el derecho a la conciliacion de la actividad laboral y la
vida personal y familiar y se sujetaran a lo establecido en la negociacion colectiva o,
en su defecto, a lo acordado entre la empresa y los representantes de los trabajadores.

3. El empleador, previa audiencia de los representantes de los trabajadores, elaborara
una politica interna dirigida a trabajadores, incluidos los que ocupen puestos directivos,
en la que definiran las modalidades de ejercicio del derecho a la desconexion y las
acciones de formacion y de sensibilizacion del personal sobre un uso razonable de las
herramientas tecnolégicas que evite el riesgo de fatiga informatica. En particular, se
preservara el derecho a la desconexion digital en los supuestos de realizacion total o
parcial del trabajo a distancia asi como en el domicilio del empleado vinculado al uso
con fines laborales de herramientas tecnologicas”.

Se sugeriria hacer referencia a la normativa en materia de proteccion de datos en la seccién
relativa al engarce de la propuesta con el ordenamiento juridico de la Memoria, que
actualmente no consta; aunque el 6rgano proponente analiza diversas contribuciones
realizadas en el marco de los procesos de participacion publica que se refieren al citado
articulo 88, y sefala, entre otras cuestiones, que “La regulacion introducida por el
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anteproyecto respecto a la desconexion digital es complementaria a la del articulo 88 de la
LOPD’.

Finalmente, cabe sefalar que, como se indica en la Memoria, “El contenido de esta ley
entronca con las previsiones y exigencias comprometidas con la Unién Europea en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en particular, con los
relativos al componente 23 «Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo
dinamico, resiliente e inclusivo»”.

B) Engarce con el derecho de la Union Europea e internacional

Desde la perspectiva del derecho de la UE, cabe hacer referencia al articulo 31, apartado
2, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea que establece:

“2. Todo trabajador tiene derecho a la limitacién de la duracién maxima del trabajo y
a periodos de descanso diarios y semanales, asi como a un periodo de vacaciones
anuales retribuidas’.

Asimismo, ha de mencionarse la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacion
del tiempo de trabajo, algunos de cuyos aspectos fueron interpretados por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en su Sentencia de 14 de mayo de 2019, dictada en el asunto
C-55/18 y en la que se concluye que la normativa nacional debe garantizar el
establecimiento por los empresarios de un sistema que permita computar la jornada laboral
diaria realizada por cada trabajador.

También resulta procedente hacer referencia a los principios 9 y 10 del Pilar Europeo de
Derechos Sociales, sobre el equilibrio entre vida profesional y vida privada y un entorno de
trabajo saludable, seguro y adaptado, respectivamente.

Ademas, a nivel internacional cabe traer a colacion el articulo 24 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que expresa que “Toda persona tiene derecho al
descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién del trabajo
y a vacaciones periodicas pagadas”. Asimismo, segun se prevé en la Memoria, con la
norma se avanza en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030, principalmente en el ODS 8 («Trabajo decente y crecimiento econémico») y, en
concreto, en la consecucion de las metas 8.5 de lograr el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, y 8.8 para proteger los derechos
laborales y promover un entorno de trabajo seguro.

3.3. Derogacion normativa y entrada en vigor

A) Derogacion normativa

La propuesta no contiene una clausula derogatoria.
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B) Entrada en vigor

La disposicion final cuarta del anteproyecto establece lo siguiente:

“1. La presente norma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

2. El apartado cinco del articulo primero, que introduce el nuevo articulo 34 bis del
Estatuto de los Trabajadores, entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado», a excepcion de la obligacion de interoperabilidad y
accesibilidad remota al registro, que entrara en vigor cuando se determine en el
reglamento de desarrollo del articulo 34 bis.”

A propésito de la entrada en vigor de las leyes cuya propuesta corresponda al Gobierno, el
articulo 23 de la Ley del Gobierno establece que, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 2.1 del Codigo Civil, cuando aquellas “impongan nuevas obligaciones a las
personas fisicas o juridicas que desempenen una actividad econdémica o profesional como
consecuencia del gjercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el
1 de julio siguientes a su aprobacion”; regla que, no obstante, “no sera de aplicacion...
cuando el cumplimiento del plazo de transposicion de directivas europeas u otras razones
justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la
respectiva Memoria”.

En este caso, la inmediatez de la entrada en vigor se justifica en el apartado 4.2 de la
Memoria en los siguientes términos:

“(...) Asi pues, procede justificar la entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el BOE, puesto que:

a) Permitira que las personas trabajadoras se beneficien de estas mejoras en un plazo
mas corto, lo cual es de vital importancia considerando la necesidad de prevenir los
perjuicios que las jornadas excesivas producen en la salud mental y fisica de la
poblacion en el contexto actual.

b) El anteproyecto de ley prevé que las comisiones negociadoras de los convenios
colectivos que a la entrada en vigor de esta norma contemplen una jornada superior a
las treinta y siete horas y media semanales de promedio anual dispongan de un plazo
hasta 31 de diciembre de 2025 para realizar las adaptaciones necesarias que
aseguren el cumplimiento de lo previsto en la norma. Es, por tanto, esencial, que la
norma entre en vigor lo antes posible para permitir la correcta adaptacion por parte de
las empresas, asi como a los efectos de que las personas trabajadoras puedan
disfrutar de los efectos positivos demostrados de la medida.”

Por otro lado, se advierte que la disposicion transitoria tercera “Registro de jornada” prevé
un periodo transitorio de seis meses para que las empresas cumplan con las obligaciones
de garantizar el registro de jornada.

Dado que las modificaciones en el régimen sancionador previsto en el texto refundido de
la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, llevada a cabo por el articulo segundo del anteproyecto,
estan ligadas en parte a dichas obligaciones para las que se establece un periodo
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transitorio, se sugiere reflexionar en la Memoria acerca del efecto que tendria la inmediatez
en la entrada en vigor a este respecto.

3.4. Adecuacion al orden constitucional de distribucion de competencias

La disposicion final tercera sefiala que la ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva
del Estado en materia de legislacion laboral, prevista en el articulo 149.1.17.2 de la
Constitucion Espaniola, sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las Comunidades
Auténomas.

Se recomienda ampliar el contenido de este apartado de la Memoria, de forma que en el
mismo se incluya una referencia a la participacion que se haya dado a las Comunidades
Autonomas en la elaboracion de la propuesta y la posicion que aquellas hubieran
mantenido al respecto, pudiéndose sintetizar el contenido del Anexo Il del expediente.

Finalmente, se recomienda hacer constar en la Memoria los antecedentes de conflictividad
en la materia, 0, en su caso, la inexistencia de los mismos.

3.5. Conformidad con los principios de buena regulacion

De acuerdo con el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la exposicion de motivos o en
el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacién a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

El presente anteproyecto, en su exposicién de motivos, justifica la adecuacion de la norma
a los principios de buena regulacién previstos en el citado articulo 129.1 en los siguientes
términos:

“Esta ley cumple con los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

La norma es necesaria, pues responde al imperativo de abordar un cambio en la
configuracion de la duracién méxima de la jornada laboral con el objetivo de avanzar
en el pleno cumplimiento del derecho al descanso, que se encuentra reconocido tanto
a nivel nacional como a nivel internacional en instrumentos juridicos de toda clase, lo
que se considera una razén de interés general. Es eficaz porque identifica de manera
clara los fines perseguidos y es el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecuciéon. También es proporcional, ya que regula los aspectos imprescindibles
para posibilitar el cumplimiento de sus objetivos, sin que existan otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.
Cumple con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su proposito y
ofrece una explicacion completa de su contenido en las diferentes fases de su
tramitacion, durante la cual se ha posibilitado la participacion activa de los potenciales
destinatarios a través del tramite de consulta publica previa y a través de los tramites
de audiencia e informacion publicas, de conformidad con lo establecido en el articulo
26.2y 6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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Durante el tramite de audiencia, se ha consultado a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas, asi como de manera expresa a las
administraciones autonémicas. Durante la tramitaciéon de la norma se ha recabado,
asimismo, el dictamen del Consejo Econémico y Social.

Asimismo, el contenido ha sido objeto de negociacion con los agentes sociales en la
mesa de dialogo social, siendo esta norma fruto del acuerdo alcanzado el 20 de
diciembre de 2024 entre el Gobierno y CCOO y UGT.

En cuanto al principio de seguridad juridica, la norma establece de manera clara los
limites que han de aplicarse y, en particular, resulta coherente con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea, generando un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre. Por udltimo, la norma es
coherente con el principio de eficiencia, dado que su aplicaciéon no impone cargas
administrativas innecesarias y se ha velado en todo momento por la racionalizacion en
la gestion de los recursos publicos”.

A rasgos generales, la justificacion transcrita se considera correcta. No obstante, por
relacién al principio de eficiencia, en cuanto a la afirmacion que se realiza en el sentido
de que “su aplicacion [de la norma] no impone cargas administrativas innecesarias y se ha
velado en todo momento por la racionalizacion en la gestion de los recursos publicos”, seria
recomendable que ello se viera corroborado en la Memoria mediante una explicacion del
modo en que se ha velado por esa racionalizacion.

3.6. Tramitacion

En relacién con la tramitacion de la propuesta, se indica en la Memoria que se han realizado
0 se prevé realizar los siguientes tramites:

e Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 4 de febrero de 2025 se ha
acordado la tramitacion urgente de la propuesta, conforme a lo previsto en el
articulo 27 de la Ley del Gobierno.

o El anteproyecto se ha sometido a la consulta publica prevista en el articulo 26.2 de
la Ley del Gobierno, entre el 23 de noviembre y el 7 de diciembre de 2024.

e Se han sustanciado los tramites de audiencia e informacion publicas, conforme a
lo establecido en el articulo 26.6 de la Ley del Gobierno, si bien por plazo reducido
de 7 dias habiles (del 20 de diciembre de 2024 al 2 de enero de 2025), lo que la
Memoria justifica en estos términos:

“En primer lugar, el caracter en si mismo de la norma, que regula aspectos
esenciales de la jornada laboral como su reduccion, registro y el derecho a la
desconexion digital, exige una tramitacion agil para responder a las demandas
sociales y econdmicas actuales, promoviendo la conciliacion de la vida laboral y
personal, la productividad y la seguridad juridica. En segundo lugar, el texto parte
de un marco ampliamente debatido en el dialogo social, en el que las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas han participado
activamente. Estos mismos sujetos, asi como toda la ciudadania, también tuvieron
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la oportunidad de realizar aportaciones en el tramite de consulta publica, cercano
en el tiempo al de audiencia e informacion publicas. En tercer lugar, la publicacion
digital del texto en el portal correspondiente asegura el acceso inmediato a la
informacion y permite que las observaciones mas relevantes se concentren en el
periodo propuesto. Asimismo, la_reduccion del plazo contribuye a reducir la
incertidumbre entre los agentes afectados, en particular las empresas, que
podrian generar interpretaciones prematuras o inexactas si la duracion del trémite
fuera excesiva”.

En este punto, se sugiere revisar la ultima frase de la justificacion para reducir el
plazo del tramite de audiencia e informacion publica, subrayada previamente. A este
respecto cabe recordar que, en el dictamen nam. 982/97, de 10 de abril, el Consejo
de Estado senald: "La audiencia de los ciudadanos, prevista en la Constitucion, no
puede convertirse en un rito democratico vacio. Podria decirse que no se trata solo
de oir sino de escuchar. La finalidad ultima de la audiencia es la de mejorar la calidad
técnica de la norma, no tanto desde el punto de vista técnico cuando de su
adecuacion a la realidad econémica y social que trata de configurar. Todo lo cual
requiere prestar atencion a las alegaciones con mentalidad receptiva y se traduce, a
veces, en la obligacion de explicar los motivos por los que determinadas propuestas
no han sido tenidas en cuenta".

Se indica ademas que se ha solicitado informe de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, y que el anteproyecto se ha
remitido a las comunidades autonomas para su informe.

Por otro lado, se prevé recabar los siguientes informes:

a. Informe de la Secretaria_General Técnica del Ministerio de Trabajo vy
Economia Social, en aplicacion de lo dispuesto en el parrafo cuarto del
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

b. Informe del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa de conformidad
con el parrafo primero del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

¢. Informe del Ministerio de Inclusion, Sequridad Social y Migraciones, de
conformidad con el parrafo primero del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre.

d. Informe de la Oficina Calidad Normativa (articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno), que se emite en este acto.

Dictamen del Consejo Econémico y Social [que, conforme a lo establecido en el
articulo séptimo, apartado 1.1.a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea
el Consejo Economico y Social, es preceptivo respecto de “Anteproyectos de Leyes
del Estado...que regulen materias socioeconémicas y laborales (...)].

e Elevacion en primera lectura al Consejo de Ministros el dia 4 de febrero de 2025.
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3.7. Calidad técnica

Se formulan las siguientes consideraciones en relacion con la calidad técnica de la
propuesta y su adecuacion a las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, DTN):

A) Consideraciones de caracter particular:

1. Titulo

La regla num. 53 de las DTN prevé que “el titulo de una disposicion modificativa indicara
que se trata de una disposicion de esta naturaleza, asi como el titulo de las disposiciones
modificadas... En ningtin caso deberéan figurar en el titulo los articulos o partes de la
disposiciéon que resultan modificados, aunque podra incluirse la referencia al contenido
esencial de la modificacion que se introduce cuando esta se refiera a aspectos concretos
de la norma que modifica (...)".

Resultaria por tanto acorde con la citada regla que el titulo del anteproyecto hiciese
referencia a la modificacién del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, y la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.

El Consejo de Estado ha aceptado en anteriores ocasiones, no obstante, cuando el titulo
de la norma proyectada deviene “excesivamente extenso y farragoso”, la excepcion de esta
regla (Dictamen num. 1612/2022).

En el presente caso, la longitud de los titulos de las disposiciones modificadas parece hacer
conveniente exceptuar esta regla en favor de una denominacion mas sencilla para el
anteproyecto. En todo caso, se sugeriria revisar el mismo para sefalar, en todo caso, que
se esta acometiendo una modificacién de la regulacién actual, por ejemplo: “Anteproyecto
de Ley por la que se paratareducsionde reduce la duracion maxima de la jornada ordinaria
de trabajo, y se maodifica el registro de jornada y el derecho a la desconexion”.

2. Exposicion de motivos

En primer lugar, se advierte que la parte | de la exposicién de motivos resulta extensa e
innecesariamente detallada en varios aspectos, coincidiendo literalmente parte de sus
parrafos con los términos del apartado 1.1 de la Memoria, relativo a la Motivacién, que
resulta, ademas, mas escueto en este sentido que la propia parte expositiva.

El Consejo de Estado (Dictamen num. 1.235/2023) viene advirtiendo acerca de la tendencia
a sobrecargar la parte expositiva de las normas “confundiendo la funcién que cumple la
memoria del analisis de impacto normativo —o incluso la que puede cumplir un informe—
con la finalidad que es propia de un preambulo (por todos, dictamen nimero 1.552/2022,
de 13 de octubre)”.
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A esta finalidad se refiere la regla nium. 11 de las DTN, que expresa: “La parte expositiva
de la disposicion cumplira la funcion de describir su contenido, indicando su objeto y
finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.
Si es preciso, resumira sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una
mejor comprension del texto (...)".

Del cumplimiento de esta funcidn exceden, en el caso del proyecto sometido a consulta,
muchos de los parrafos de la parte | de la exposicion de motivos, en los que se ofrecen
explicaciones demasiado detalladas sobre algunos extremos o se incluyen referencias
innecesarias.

Se estima por ello que seria conveniente revisar la parte expositiva en su totalidad a fin de
ajustarla a la finalidad que es propia de la parte expositiva de las normas, y trasladar parte
de su contenido a la Memoria.

Por otro lado, por relacion a la parte 1l de la exposicién de motivos, que describe el
contenido del anteproyecto, se sugiere su revision en aras de garantizar su adecuacion con
las partes de la propuesta.

Por ejemplo, se advierte que la descripcion de la disposicion adicional primera no seria del
todo correcta. La exposicion de motivos prevé que “La disposicion adicional primera faculta
al Ministerio de Trabajo y Economia Social, en el marco del didlogo social, a revisar la
normativa sobre jornadas especiales de trabajo en atencion a la nueva jornada méaxima
legal”; sin embargo, el anteproyecto prevé que sera el Gobierno quien, a propuesta del
Ministerio de Trabajo y Economia Social y previa consulta a las centrales sindicales y
asociaciones empresariales mas representativas, procedera a la revision de la normativa
sobre jornadas especiales de trabajo para adecuar las ampliaciones y limitaciones en la
ordenacion y en la duracion de la jornada de trabajo a la nueva jornada maxima legal.

Finalmente, con respecto a la justificacion de la adecuacién de la norma a los principios
de buena regulacion de la parte lll, nos remitimos a lo sefialado en la seccién 3.5 del
presente informe.

3. Articulo primero.Dos

La DTN num. 61 prevé que “En el caso de que se modifiquen varios apartados o parrafos
de un articulo, el contenido de este se reproduciré integramente”.

Resulta por tanto conveniente incorporar también la rubrica del articulo 20 bis al texto de
regulacion en el articulo primero.Dos, en tanto se esta reproduciendo integramente el
precepto para proceder a su modificacion: “Articulo 20 bis. Derechos de los trabajadores a
la intimidad en relacién con el entorno digital y a la desconexion”.

4. Articulo primero.Tres

En este caso, dado que solo se modifica el apartado 1 del articulo 34, no resulta
aconsejable incorporar la rubrica del articulo, que no se ve alterada.
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5. Articulo primero.Cinco

El articulo primero.Cinco del anteproyecto contiene la regulacion del nuevo articulo 34 bis
del Estatuto de los Trabajadores, relativo al registro de jornada. El apartado 6 del nuevo
articulo establece:

“6. Reglamentariamente se estableceran los demas requisitos y contenidos que debe
garantizar el registro para cumplir su finalidad y contendra, en todo caso, las formas
de _identificacion de la_utilizaciébn o compensacion de la_utilizacioén irreqular de la
jornada’.

Se sugiere revisar la redaccién de este apartado, que resulta algo confusa, especialmente
en relacion con el inciso subrayado.

6. Articulo segundo.Dos y Tres

En los apartados Dos y Tres del articulo segundo se ha de incluir, en el texto de regulacién,
el nimero de apartado. Asi:

“Dos. Se ariade un nuevo apartado 30 al articulo 12, con la siguiente redaccion:

«30. Los incumplimientos en materia de organizacion y ordenacién del tiempo
de trabajo que generen riesgo grave para la seguridad y salud de las personas
trabajadoras por afectar al disfrute de los periodos minimos de descanso diario
y Semanal, vacaciones anuales, duracion maxima de la jornada de trabajo,
pausas durante la jornada asi como a la regulacion del trabajo nocturno, trabajo
a turnos y ritmo de trabajo, salvo que proceda su calificacion como infraccién
muy grave, de acuerdo con el articulo siguiente»”.

“Tres. Se anade un nuevo apartado 18 al articulo 13, con la siguiente redaccion:

«18. Los incumplimientos en materia de organizacion y ordenacién del tiempo
de trabajo que afecten al disfrute de los periodos minimos de descanso diario
y semanal, vacaciones anuales, duracion maxima de la jornada de trabajo,
pausas durante la jornada, asi como a la regulacion del trabajo nocturno,
trabajo a turnos y ritmo de trabajo, e impliquen un riesgo grave e inminente para
la seguridad y salud de las personas trabajadoras»’.

7. Disposicién transitoria primera

La disposicion transitoria primera establece:

“Las comisiones negociadoras de los convenios colectivos que a la entrada en vigor
de esta norma contemplen una jornada superior a las treinta y siete horas y media
semanales de promedio anual dispondran de un plazo hasta 31 de diciembre de 2025
para realizar las adaptaciones necesarias que aseguren el cumplimiento de lo previsto
en esta norma, en particular, lo establecido respecto a la jornada ordinaria de trabajo
maxima en el articulo 3”.
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Parece que esta disposicion esta otorgando a las comisiones paritarias de los convenios
colectivos un plazo, hasta el 31 de diciembre de 2025, para llevar a cabo la adaptacion de
los mismos, contemplando asi un mandato no dirigido a la produccion de normas juridicas,
en cuyo caso tendria mejor encaje entre las disposiciones adicionales de acuerdo con la
regla num. 36.c) de las DTN.

Por otra parte, deberia revisarse la remisidon que realiza el inciso final de esta disposicion
al articulo 3, ya que no corresponde a la numeracion de los articulos del anteproyecto. Se
entiende que esa referencia deberia realizarse al articulo primero.Tres mediante el que se
modifica el articulo 34.1 del Estatuto de los Trabajadores.

8. Disposicion transitoria tercera

La disposicion transitoria tercera, titulada “Registro de jornada” prevé que “La obligacion
de la empresa de garantizar el registro de jornada seguira rigiendose por lo previsto en los
articulos, 12.4, 34.9 y 35.5 del Estatuto de los Trabajadores vigente durante seis meses
desde la publicacion de esta ley en el Boletin Oficial del Estado”.

Se sugeriria determinar el dies a quo del periodo transitorio de este régimen por relaciéon a
la entrada en vigor de la ley, y no desde su publicacion, como se refleja por el érgano
proponente de la norma en su respuesta a la contribucion n° 73 del Anexo Ill".

Asimismo, se recomienda revisar la redaccion de la disposicion en aras de su claridad, en
términos que podrian ser similares a los siguientes:

“Disposicion transitoria tercera. Registro de jornada.

Durante los seis meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley, la obligacion de la
empresa de garantizar el registro de jornada seguira rigiéndose por lo previsto en los
articulos; 12.4, 34.9 y 35.5 del Estatuto de los Trabajadores vigente durante—seis

oeses-desdelapublicaciénde-estaley-enel Boletin Oficial-del-Estade con anterioridad
a la modificacién realizada mediante la presente ley”.

9. Disposicion final segunda

La disposicion final segunda, Habilitacibn normativa, consta de dos parrafos
independientes, que se recomendaria numerar como apartados 1y 2 (DTN 31).

Por otro lado, en cuanto a la prevision del desarrollo reglamentario del articulo 34 bis, se
sugeriria determinar el dies a quo de los seis meses de plazo para la aprobacion del
reglamento por relacion a la entrada en vigor de la ley, y no de su publicacion.

" “La finalidad de esta disposicién transitoria es la regulaciéon temporal de la materia hasta el desarrollo
reglamentario de la norma, por ello el periodo transitorio debe ser desde la entrada en vigor de esta norma y
no desde la aprobacion del reglamento, ya que a partir de dicho reglamento no resultaria necesario periodo
transitorio”.
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10. Disposicion final cuarta

La disposicion final cuarta, sobre entrada en vigor, sefala en su apartado 1 que “1. La
presente norma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado»’.

De acuerdo con la regla 43 de las DTN, deberia escribirse “el dia siguiente al de su
publicacién” (no al dia siguiente de).

Por otro lado, el apartado 2 prevé que “2. El apartado cinco del articulo primero, que
introduce el nuevo articulo 34 bis del Estatuto de los Trabajadores, entrara en vigor a los
seis meses de su publicaciéon en el «Boletin Oficial del Estado», a excepcién de la
obligacion de interoperabilidad y accesibilidad remota al registro, que entrara en vigor
cuando se determine en el reglamento de desarrollo del articulo 34 bis”. Se sugeriria
determinar el dies a quo del momento de entrada en vigor del nuevo articulo 34 bis del
Estatuto de los Trabajadores por relacion a la entrada en vigor de la ley, y no de su
publicacién, en linea con la consideracion sobre la disposicion transitoria tercera.

Asimismo, por cuanto se refiere a la excepcion de “la obligacion de interoperabilidad y
accesibilidad remota al registro, que entraréa en vigor cuando se determine en el reglamento
de desarrollo del articulo 34 bis”, resultaria mas claro si se identificara el precepto o
preceptos concretos que difieren su entrada en vigor hasta el desarrollo reglamentario
correspondiente [se entiende que serian los parrafos c¢) y d) del articulo 35 bis.2, pero
convendria especificarlo, de conformidad con la DTN 42.f), que expresa que “En el caso
de que la entrada en vigor sea escalonada, deberan especificarse con toda claridad los
articulos cuya entrada en vigor se retrasa o adelanta, asi como el momento en que debe
producirse su entrada en vigor’].

B) Otras consideraciones de técnica normativa y de caracter formal:

Finalmente, se recomienda tener en cuenta las siguientes consideraciones a fin de velar
por una mayor adecuacion de la propuesta a las Directrices de Técnica Normativa, asi
como evitar ciertos defectos de redaccion que se observan:

1. Sangrado de los nuevos textos de regulacién: conforme a lo previsto en la regla
nam. 56 de las DTN, el texto de regulacion (es decir, el nuevo texto en que consiste
precisamente la modificacion) deberia figurar separado del texto marco, en parrafo
aparte, entrecomillado, y también sangrado, a fin de realzar tipograficamente que
se trata del nuevo texto.

2. Orden de las modificaciones (DTN 60): de conformidad con la regla num. 60 de
las DTN, “Si se trata de modificaciones mdultiples, las disposiciones modificativas
sequirén el orden de aprobacion de las disposiciones afectadas”. En consecuencia,
el articulo segundo (por el que se modifica el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto) deberia pasar a ser el articulo primero (dado
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que es anterior en el tiempo al texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre).

3. Orden de las disposiciones finales: de acuerdo con lo previsto en la regla 42 de
las DTN, la actual disposicion final segunda, sobre la habilitacién normativa, deberia
ser la tercera, pasando a ser la segunda la disposicidn final relativa al titulo
competencial.

4. En la parte Il de la exposicion de motivos, falta un punto al final de la frase que
describe el contenido de la disposicion adicional segunda.

5. Enla parte lll de la exposicion de motivos se sugiere definir las siglas “CCOQ” y
“UGT” en linea con lo previsto por el apéndice V.d) de las DTN.

6. Se aconseja revisar los signos de puntuacion del texto de regulacion del articulo
primero.Dos. En concreto, la propuesta de nueva redaccion de los apartados 3,
segundo parrafo, y 4 del articulo 20 bis:

“Igualmente, la negociacion colectiva podra establecer fas excepciones a la
prohibicion de comunicacion con las personas trabajadoras cuando concurran
circunstancias excepcionales justificadas que puedan constituir un riesgo grave
para aquellas o un potencial perjuicio empresarial grave que requiera; la
adopcion de medidas urgentes e inmediatas.

4. El rechazo o la no atencion de la comunicacion o de la peticion de prestacion
laboral por medios digitales fuera de la jornada laboral no podran generar
consecuencias negativas, represalias o trato menos favorable para la persona
trabajadora’.

7. Deberia revisarse el texto marco del articulo segundo.cuatro: “Cuatro. Se
modifica la letra ¢ bis) del apartado 1 del articulo 40, que queda redactadea del
siguiente modo:”

4. CONSIDERACIONES SOBRE LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO

Tal como exige el articulo 26.3 de la Ley del Gobierno, y el Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, el proyecto se acomparia de una Memoria del analisis de impacto normativo.

Se valora la Memoria presentada mediante las consideraciones que se formulan a
continuacion, que se afiaden a las que se han expuesto en apartados precedentes de este
informe y se refieren a la Memoria, segun se haya indicado expresamente:

4.1. Resumen ejecutivo

En el resumen ejecutivo se recomienda actualizar la fecha de la Memoria y expresarla de
manera completa (esto es, por expresion del dia, mes y afo).
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Asimismo, se recomienda que, una vez consideradas las sugerencias y recomendaciones
que se formulan en los apartados siguientes de este informe sobre diversos aspectos de la
Memoria, se revisen en consonancia los epigrafes correspondientes del resumen ejecutivo
a fin de que su contenido resulte adecuado al que finalmente incorpore el cuerpo de la
Memoria.

4.2. Oportunidad de la propuesta

El apartado | “Oportunidad de la propuesta” se divide en cinco epigrafes, algunos de los
cuales suscitan las siguientes consideraciones:

1.

Motivacion: en el subapartado 1.1, dedicado a la motivacion de la propuesta, se
incluyen afirmaciones como “.../a literatura econémica ha demostrado la correlacion
positiva entre la reduccion del tiempo de trabajo y el aumento de la productividad...”.
Se sugiere incluir citas y referencias que respalden estas aseveraciones.

Analisis de alternativas: se recomienda replantear el analisis de alternativas
contenido en este subapartado 1.3, que a este respecto concluye que “No aprobar
ninguna norma no Se contempla como una alternativa, habida cuenta de que la
duracion maxima de la jornada se encuentra establecida en el Estatuto de los
Trabajadores. La oportunidad de la propuesta también se encuentra en que hace mas
de 40 arios que no se acomete una reduccion de la duracién maxima de la jornada
laboral, a pesar de los incrementos de productividad producidos y la evolucion de las
condiciones econdémicas, laborales y sociales en las Ultimas décadas, lo que constituye
una prueba, en si misma, de la necesidad de acometer la medida” (el resto de
contenidos del subapartado son consideraciones sobre el rango de la propuesta que
tendrian mejor acomodo en el la seccién relativa al analisis juridico de la Memoria, por
lo que se recomienda su eliminacion, a fin de evitar reiteraciones).

La importancia de que la Memoria cuente con un andlisis de alternativas adecuado
radica en que ofrece informacion sobre el proceso de toma de decisiones, refuerza la
justificacién de la opcion normativa escogida y deja constancia de posibles soluciones
alternativas para el futuro si fuera necesario. Es por ello que el articulo 2.1.a).3° del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, dispone que la Memoria incluira: “Un analisis
de alternativas, que comprendera una justificacién de la necesidad de la norma frente
a la alternativa de no aprobar ninguna regulaciéon. Con caracter general se procurara
valorar mas de una alternativa.”

En otras palabras, el analisis de alternativas debe realizarse desde una perspectiva no
sélo formal, sino también material. En este sentido, por una parte, se deberia explicar
al menos por qué es preferible la regulacién que se propone frente a la alternativa de
mantener la actual (explicacion que puede vincularse con la que se ofrezca en el
subapartado 1.1 sobre la motivacion de la norma, esto es, sobre los aspectos negativos
que resultan de la normativa vigente). Por otra parte, seria recomendable que la
Memoria analizara otras posibles alternativas que se hayan valorado en cuanto al
contenido concreto de la regulacién, razonando la eleccidon realizada tras la
consideracion de distintas medidas que hubieran podido adoptarse (por ejemplo, en
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cuanto a la decision de haber optado por una jornada de treinta y siete horas y media
semanales y no una de treinta y cinco, como en el caso de otros paises de nuestro
entorno, como Francia).

3. Adecuacién a los principios de buena regulacién: se recomienda revisar algun
aspecto de la justificacion de la adecuacion del proyecto a los principios de buena
regulacion, conforme a lo sefalado en la seccién 3.5 de este informe.

Asimismo, no se alcanza a comprender en este subapartado el encaje de los
siguientes parrafos:

“El contenido de esta ley entronca con las previsiones y exigencias comprometidas
con la Unién Europea en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, en particular, con los relativos al componente 23 «Nuevas politicas
publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivoy.

Ademas, con la norma se avanza en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, principalmente en el ODS 8 («Trabajo
decente y crecimiento econémico») y en concreto en la consecucion de las metas
8.5 de lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, y 8.8 para proteger los derechos laborales y promover un
entorno de trabajo seguro”.

4. Plan_Anual Normativo: en el subapartado 1.5 se alude al Plan Anual Normativo de
2024. Dado que esta todavia pendiente de aprobacion el Plan Anual Normativo de la
Administraciéon General del Estado para 2025, dicha referencia debera ser
comprobaday, en su caso, actualizada, en el caso de que el mismo se apruebe durante
la tramitacion de la propuesta. De ser asi, deberia indicarse si el proyecto esta incluido
en dicho plan o, si no lo estuviera, indicar algunas razones que sucintamente justifiquen
la elevacion de la propuesta al Consejo de Ministros para su aprobacién, conforme a
lo establecido en el articulo 25.3 de la Ley del Gobierno y en el articulo 2.1.a).4° del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

4.3. Contenido

Se sugiere revisar el apartado Il de la Memoria para garantizar su coherencia con el
contenido del anteproyecto.

Por ejemplo, se advierte que la descripcion de la disposicion adicional primera no seria del
todo correcta (la Memoria indica que “La disposicion adicional primera faculta al Ministerio
de Trabajo y Economia Social, en el marco del didlogo social, a revisar la normativa sobre
Jornadas especiales de trabajo en atencion a la nueva jornada maxima legal”, cuando el
anteproyecto prevé que sera el Gobierno quien, a propuesta del Ministerio de Trabajo y
Economia Social y previa consulta a las centrales sindicales y asociaciones empresariales
mas representativas, procedera a la revision de la normativa sobre jornadas especiales de
trabajo para adecuar las ampliaciones y limitaciones en la ordenacion y en la duracion de
la jornada de trabajo a la nueva jornada maxima legal).
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4.4, Descripcion de la tramitacion

Por cuanto respecta a la descripcion de la tramitacion contenida en el apartado V de la
Memoria, se deberian indicar de manera somera las circunstancias de realizacion de cada
tramite (fecha de solicitud y fecha de evacuacién de informes, etc.).

4.5. Analisis de impactos

En relaciéon con alguno de los impactos que presenta el proyecto cabe realizar las
siguientes consideraciones:

a) Impacto econdmico: el articulo 2.1.d).1° del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, especifica lo siguiente:

“El impacto econémico evaluara las consecuencias de su aplicacién sobre los
sectores, colectivos o agentes afectados por la propuesta de norma, incluido el
efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su
encaje con la legislacion vigente en cada momento con estas materias. En el
andlisis del efecto sobre la unidad de mercado se tendran en cuenta los
principios de unidad de mercado, y de buena regulacion, en particular el
principio de necesidad y proporcionalidad, previsto en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Se evaluara el efecto sobre las pequefias y medianas empresas realizandose
el test Pyme, en los términos que se determine, de acuerdo con la practica de
la Comisién Europea, en la Guia Metodolégica.”

De acuerdo con el analisis de impacto econémico reflejado en la Memoria, cabe
realizar las siguientes consideraciones.

En primer lugar, y con caracter general, se recomienda la cuantificaciéon de los
impactos en la medida de lo posible. En caso de que no se pueda aportar una cifra
exacta, como segunda opcion, seria preferible mostrar un rango, y en caso de que
no sea posible cuantificar siquiera un rango, o sea éste de poca utilidad o
representatividad, es recomendable narrar la cadena légico-causal de sucesos que
darian lugar al impacto esperado.

En segundo lugar, seria aconsejable que todo dato reflejado en la Memoria se
acompanase de una cita o referencia a la fuente de informacién, remitiendo al
informe, boletin estadistico o documento que lo respalde.

En tercer lugar, a entendimiento de esta Oficina, la heterogeneidad de efectos que
pueden generar medidas transversales aplicables a tantos sectores y tipos de
empresas justificaria una evaluacion econémica ex ante que diferencie entre
sectores, y dentro de éstos, entre tamafos de empresa. Todo ello en linea con lo
mencionado en el analisis de impacto econdmico realizado en la Memoria, que de
forma muy certera apunta que “estos datos medios tienen detras una relevante
heterogeneidad en funcién de las secciones de actividad econémica y del tamafo
de la plantilla” (p. 21). Algo similar se puede concluir en relacion con los datos sobre
beneficios empresariales reflejados en la Memoria, aproximados por
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macromagnitudes como el Resultado Bruto de Explotacion, o los margenes
empresariales que se muestran agregados por sectores, pudiendo haber una gran
diferencia entre la marcha de las grandes empresas (con beneficios derivados de
sus actividades en el extranjero) y las PYME.

En particular, seria recomendable profundizar en el impacto en las PYME, haciendo
un analisis diferenciado como ya exige el articulo 2.1.d).1° del Real Decreto
931/2017, cuantificando y diferenciando los tipos de PYME afectados (mediana,
pequefia y microempresa), y en concreto en aquellas cuyo negocio y clientela
pueda verse mas afectada por alteraciones de jornada u horario (como las
dedicadas al comercio, hosteleria y restauracién), estimando en la medida de lo
posible el costo que deberan soportar.

Andlisis de las cargas administrativas: la Guia Metodolégica para la elaboracién
de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo define las cargas administrativas
como “aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo
las empresas y ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la
normativa’”, incluidas aquellas actividades voluntarias de naturaleza administrativa
derivadas de una diligente gestion empresarial o de un interés especial.
Concretamente, para las empresas, las cargas administrativas son los “costes que
aquéllas deben soportar para cumplir las obligaciones de facilitar, conservar o
generar informacién sobre sus actividades o su produccién, para su puesta a
disposicion y aprobacion, en su caso, por parte de autoridades publicas o terceros,
y constituyen un subconjunto de los costes administrativos de las empresas, ya que
éstos engloban también, ademas de las cargas, las actividades administrativas que
las empresas continuarian realizando si se derogase la normativa”.

La Memoria prevé, en su subapartado VI.3, que “se considera que el anteproyecto
podria generar cargas administrativas a las empresas en relacion con la
digitalizacion e interoperabilidad del registro de jornada, asi como respecto de la
obligacion de que este sea accesible de manera r/femota (sic) por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social. A este respecto, y en atencién a la configuracion final
de la herramienta, la valoracion de este impacto se realizara cuando se conozca la
solucién definitiva”.

Se advierte que en el nuevo articulo 34.bis del Estatuto de los Trabajadores se
introducen nuevos requisitos en relacién con el registro de jornada, ampliando la
dimensidon de una carga previamente existente. Tal y como se refleja en el
anteproyecto, sera necesario efectuar una adaptacion del registro para:

- Que se realice por medios digitales.

- Que permita la identificacion inequivoca del trabajador que realiza el
asiento, y sus modificaciones.

- Que garantice su interoperabilidad.
- Que permita el acceso remoto e inmediato.

Sin perjuicio de que algunas de estas obligaciones puedan ser concretadas en el
desarrollo reglamentario del registro, como sefala la Memoria, seria recomendable
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incluir ya aqui un analisis, cuanto menos somero, de la cuestion. Ademas, en el
caso de que se acaben imponiendo nuevas cargas, es necesario recordar el
principio “one in-one out”, recogido en el articulo 37 de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion, que dispone:

“Articulo 37. Simplificacion de cargas administrativas.

Las Administraciones Publicas que en el ejercicio de sus respectivas
competencias creen nuevas cargas administrativas para las empresas
eliminaran al menos una carga existente de coste equivalente.”

¢) Finalmente, por relacién a los impactos positivos que se aprecian en la infancia y
en la adolescencia, y en la familia, se sugeriria completar las explicaciones con
datos o cifras que permitieran respaldarlas, en la medida de lo posible.

4.6. Evaluacion ex post

El apartado VII de la Memoria, relativo a la evaluacion ex post, expresa:

“Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley del Gobierno, y en el
articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan
Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion
General del Estado y se crea la Junta de Planificacién y Evaluaciéon Normativa, por
la naturaleza y contenido de la norma, se considera que la norma proyectada podria
ser susceptible de evaluacion por sus resultados.

Asimismo, la propia disposicién adicional segunda habilita al Gobierno a crear una
mesa de dialogo social con los sindicatos y las asociaciones empresariales mas
representativas con el objeto de evaluar los resultados de la reduccion de jornada
establecida en esta norma y de seguir avanzando en la materia’.

De acuerdo con lo expuesto, pueden realizarse una serie de recomendaciones:

En primer lugar, se recuerda que la decision relativa al sometimiento de la norma a
evaluacién ex post es algo que debe reflejarse en la Memoria. Asi lo expresa el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, en su articulo 2.1, relativo a los apartados que debe
contener la memoria:

“j) Evaluacion ex post que incluira la forma en la que se analizaran los resultados de
la aplicacion de las normas, al que se refiere el articulo 25.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre. Para ello, la memoria indicara si dicha norma se encuentra prevista
entre las susceptibles de evaluacion en el correspondiente Plan Anual Normativo y,
en su caso, describira con claridad los objetivos y fines de la norma y los términos y
plazos que se usaran para analizar los resultados de su aplicacion, conforme a los
criterios previstos en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y el
articulo 3.2 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, (...). A estos efectos, se
debera indicar la sistematica que se va a utilizar en la evaluacion y la entidad u 6rgano
que se considera idoneo para llevarla a cabo.”

Por tanto, la propia Memoria deberia reflejar ya la decision de sometimiento 0 no de la
norma a su evaluacion ex post, y justificar los motivos en caso de que se decida no llevar
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a cabo dicha evaluacion. En este caso, y en linea con lo previsto en la disposicion adicional
segunda del anteproyecto, se deberia prever expresamente que la norma se sometera a
evaluacion.

En segundo lugar, se considera recomendable clarificar la participacion de la futura mesa
sectorial en el proceso de evaluacion, reflejada en la disposicién transitoria segunda, dado
que la evaluacion implica actividades que incluyen su disefio, la recogida de informacion,
el tratamiento de los datos y su analisis, la presentacion de resultados y la valoracion de
éstos.

En conclusién, a entendimiento de esta Oficina, el establecimiento de una evaluacion ex
post se antoja recomendable dada la dificultad de realizar evaluaciones de impacto ex ante
para cuestiones como la reduccién de la jornada. Por ello, y dado que la planificacion de la
evaluacion deberia hacerse desde el principio, en paralelo con la tramitacion del texto
normativo, se recomienda completar este apartado de la Memoria incluyendo una
justificaciéon de la decision de evaluar la propuesta y una descripcion de sus elementos
basicos que, en la medida de lo posible, deberian contemplar los aspectos previstos en el
articulo 2.1.j) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre: criterios de realizacién de la
evaluacién, objetivos y fines de la norma a estos efectos, términos y plazos para analizar
sus resultados, sistematica a utilizar, y entidad u 6rgano que se considera idoneo para
llevarla a cabo.

EL DIRECTOR DE LA OFICINA DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA

Ramoén Barba Sanchez

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA
SOCIAL
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De conformidad con la solicitud recibida, adjunto le remito el Dictamen
sobre el Anteproyecto de Ley para la reduccion de la duracion madxima de la
jornada ordinaria de trabajo, el registro de jornada y el derecho a la
desconexion, que ha sido aprobado en la sesion ordinaria del Pleno celebrado
el dia 26 de febrero de 2025.

Asimismo, le comunico que de acuerdo con lo establecido en el articulo
43 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del CES, los
Consejeros disponen de cuarenta y ocho horas, a contar desde el final de la
sesion plenaria, para formular votos particulares que, en el caso de
presentarse, deberan quedar incorporados al texto del referido Dictamen.

Madrid, 26 de febrero de 2025

Antdn Costas Comesana

SRA. VICEPRESIDENTA SEGUNDA DEL GOBIERNO Y MINISTRA DE TRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL
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I. ANTECEDENTES

El 6 de febrero de 2025 tuvo entrada en el Consejo Econdémico y Social un escrito del
Ministerio de Trabajo y Economia Social en el que se solicitaba, al amparo de lo dispuesto
en la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Creacion del Consejo Econdémico y Social, que el
CES emitiera, en el plazo de urgencia de diez dias, dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley para la reduccion de la duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo, el registro
de jornada y el derecho a la desconexion. La solicitud fue trasladada a la Comision de
Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social para la elaboracion de una

propuesta.

Con posterioridad, el CES solicit6 al Departamento proponente una ampliacion del plazo
en otros cuatro dias habiles, que se obtuvo mediante comunicacién de la Vicepresidenta

Segunda del Gobierno y Ministra de Trabajo y Economia Social, recibida el 17 de febrero.

El texto remitido se acompaia de la preceptiva Memoria de andlisis de impacto normativo
(MAIN) que incluye los siguientes contenidos: oportunidad de la propuesta, contenido,
andlisis juridico, adecuacién al orden competencial, tramitacion seguida, impactos
esperados de la norma en diferentes ambitos, y evaluacion ex post. Asi mismo,
acompafian al texto tres anexos con las principales observaciones recibidas durante los
tramites de consulta publica previa y de audiencia e informacion publicas, asi como las

observaciones recibidas de las Comunidades Auténomas, y su valoracion.

El Anteproyecto de Ley sometido a Dictamen sefiala los siguientes objetivos, que se
detallan en la exposicion de motivos y en la MAIN: mejorar las condiciones de trabajo y
la calidad de vida de las personas trabajadoras; adaptar la normativa laboral a las nuevas
realidades y formas de organizacion de la economia y el mercado de trabajo; regular de
forma mas precisa los requisitos del registro de jornada; y garantizar de manera mas

efectiva el derecho a la desconexion de las personas trabajadoras.

En relacion con tales fines, el Anteproyecto contiene determinadas previsiones que recaen
esencialmente, entre otras, en la reduccion de la duracion maxima de la jornada ordinaria
de trabajo, en la regulacion del registro diario de la jornada, en la regulacion del derecho
a la desconexion digital, y en el cuadro de infracciones y sanciones en el Orden social,

como se describe con mas detenimiento en el apartado II (Contenido) de este Dictamen.

La Constitucion recoge, entre otros principios rectores de la politica social y econdmica,
que los poderes publicos garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacion de la
jornada laboral (articulo 40.2). La actual duraciéon maxima de la jornada ordinaria de
trabajo se establecid en 1983 (Ley 4/1983, de 29 de junio) con la correspondiente

modificacion del articulo 34 del Estatuto de los Trabajadores. Aquel afo se habia firmado,

09 MAY. 2025 12:43:12 Entrada: 67765



FIRMADO

ANTON COSTAS COMESANA - 2025-02-26 13:33:32 CET

MARIA SOLEDAD SERRANO PONZ - 2025-02-26 13:20:16 CET

Puede comprobar la autenticidad de esta copia mediante CSV: OIP_EWEN7FQZMUBXQAJZX9HN2YQV5S59 en https://www.pap.hacienda.gob.es

en el mes de febrero, el Acuerdo Interconfederal 1983 entre las confederaciones sindicales
CCOO y UGT, y las empresariales CEOE y CEPYME. Este Acuerdo bipartito se
encuadraba en la concertacion social de los afios Ochenta, época en la que, junto a una
negociacion colectiva en desarrollo, frente a una cobertura actual del 92 por 100,
subsistian aun en la mayoria de las actividades las ordenanzas laborales o
reglamentaciones del trabajo cuya sustitucion por convenios colectivos venia a impulsar
el citado Acuerdo. Este contenia un capitulo IV sobre jornada laboral en el que las partes
firmantes se obligaban, por un lado, a mantener lo estipulado en materia de tiempo de
trabajo en los términos pactados en los convenios colectivos para 1983; y, en 1984,
establecian la jornada anual de 1.826 horas y 27 minutos de trabajo efectivo, equivalentes
a la jornada semanal de 40 horas. Su disposicion final segunda estipulaba que, a efectos
de la aplicacion del Acuerdo, “se respetara en todo caso lo pactado en los Convenios de
ambito inferior celebrados con anterioridad a la fecha de dicho Acuerdo y durante la

vigencia de aquéllos”.

Por su parte, la citada Ley de jornada maxima de 1983 disponia su entrada en vigor al
mes de su publicacion oficial, y su disposicion transitoria, segundo parrafo, establecia que
“La puesta en practica de la jornada que se establece en la presente Ley no afectara a la
ordenacion global de la jornada de trabajo existente en las empresas a la entrada en vigor

de esta Ley, sino exclusivamente a su duracion, salvo pacto en contrario”.

A raiz de una cuestion de inconstitucionalidad presentada en 1985 en relacion con la
disposicion transitoria de la Ley de 1983, en su parrafo segundo, el Tribunal
Constitucional se pronuncié en 1990 sobre el efecto que su entrada en vigor en una
determinada fecha en relacion con la vigencia de los convenios colectivos ya existentes,
pudiese tener sobre el derecho constitucional a la negociacion colectiva recogido en el
articulo 37.1 de la CE, descartando la vulneracion de éste por los motivos que formulaba
en su fundamento juridico segundo, y especificamente en el tercero; ello,
independientemente de la valoracion en términos de oportunidad de politica legislativa
que tal medida pudiese merecer (STC 210/1990, de 20 de diciembre).

Con posterioridad a la Ley de 1983, la regulacion legal del tiempo de trabajo ha sufrido
numerosas modificaciones, entre otras, en elementos tales como la duracion de los
descansos o el limite maximo de las horas extraordinarias. Ademas, en virtud de la
habilitacion contenida en la LET, se han llevado a cabo, mediante las correspondientes
normas de rango reglamentario, ampliaciones o limitaciones en la ordenacion y duracion
de la jornada de trabajo y de los descansos en sectores, trabajos y categorias profesionales
que, por sus peculiaridades, se entiende que lo requieren, lo que se conoce como jornadas

especiales de trabajo (Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, que sustituyo al Real
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Decreto 2001/1983, de 28 de julio, y que ha sido objeto a su vez de distintas

modificaciones).

Cabe asi mismo recordar dos tipos de medidas aprobadas a lo largo de las pasadas
décadas: por un lado, sobre la ordenacion cualitativa de la jornada orientadas,
respectivamente, a permitir su distribucion irregular a lo largo del afio mediante convenio
o0, en su defecto, acuerdo de empresa (Ley 11/1994, de 19 de mayo), y a introducir la
facultad de la empresa, en defecto de pacto, de distribuir de manera irregular a lo largo
del afio el diez por ciento de la jornada de trabajo (Ley 3/2012, de 6 de julio, procedente
del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero), como medidas de flexibilidad interna,
incorporadas en la Ley del Estatuto de los Trabajadores mediante sendas reformas
laborales sin apoyo en acuerdos de didlogo social; y, por otro lado, medidas consistentes
en reconocer y facilitar el ejercicio de determinados derechos a permisos y a la reduccion
de la jornada por cuidados, con el objetivo de fomentar la conciliacion corresponsable
entre la vida laboral y la vida familiar, que recientemente se han ampliado en su duracién
y en el ambito de personas que dan derecho a su ejercicio en algunos supuestos (Real
Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se ha transpuesto la Directiva UE
2019/1158, de 20 de junio de 2019, sin que se haya abordado en el marco del didlogo
entre el Gobierno y los interlocutores sociales, como recordé el CES en su Dictamen
6/2023 sobre el Anteproyecto de Ley de familias). También se ha ampliado recientemente
el derecho de las personas trabajadoras a ausentarse del trabajo en atencion a
determinadas circunstancias de especial riesgo (Real Decreto-ley 8/2024, de 28 de

noviembre).

Por su parte, la ordenacion del tiempo de trabajo en sus aspectos cualitativos ha venido
siendo tratada por los interlocutores sociales en sus acuerdos sobre negociacion colectiva.
El V AENC, asi, contiene determinadas recomendaciones y criterios sobre elementos
como el computo anual de la jornada, formulas flexibles de ordenacion o implantacion de
la distribucion irregular, entre otros, a partir de la relevancia que las partes le reconocen
al tiempo de trabajo para las personas trabajadoras y las empresas, e incluye asi mismo

un capitulo sobre la desconexion digital.

El didlogo de las organizaciones empresariales y sindicales mds representativas, sin
embargo, no ha permitido a estas alcanzar un acuerdo bipartito sobre la reduccion de la

jornada de trabajo.

Con respecto a las otras dos dimensiones de la jornada laboral de las que se ocupa el
Anteproyecto sometido a dictamen, el control de su cumplimiento a través de un registro
diario, y los limites temporales a la exigibilidad de la prestacion de trabajo, o derecho de

desconexion digital, hay que mencionar las siguientes referencias. La Ley Orgéanica
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3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (LOPD), reconoci6 y reguld por primera vez el derecho a la desconexion digital
en el ambito laboral (articulo 88), atendiendo a los efectos de la digitalizacion en las
relaciones de trabajo y a las implicaciones de la conectividad permanente que han hecho
posible los avances tecnologicos, a fin de proteger la salud garantizando el derecho al
descanso, y a la intimidad. Esta Ley introdujo ademas un nuevo articulo, el 20 bis, en la
LET donde se recoge, entre otros, el derecho a la desconexion digital de los trabajadores
(sic) con caracter general. Por su parte, la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a
distancia, fruto de un acuerdo de didlogo social, reconoci6 e incluyo (articulo 18) el
derecho a la desconexion digital de las personas que trabajan a distancia, particularmente
en teletrabajo, en los términos establecidos en la LOPD, entre otras cosas definiendo en
qué debe consistir la garantia de la desconexion, la obligacion de elaborar una politica
interna de la empresa en la que se definan las modalidades de ejercicio del derecho junto
con acciones de formacion y sensibilizacion, y una llamada a los convenios colectivos
que podran establecer medidas adecuadas para garantizar el ejercicio efectivo de este

derecho.

Por ultimo, el Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, reguld, mediante la introduccion
de un apartado 9 en el articulo 34 de la LET, el registro diario de la jornada de trabajo
que debe garantizar la empresa y que deberd organizarse y documentarse mediante la
negociacion colectiva o, en su defecto, decision del empresario previa consulta con los
representantes legales de los trabajadores (sic) en la empresa. Los objetivos de la
regulacion de este instrumento eran, segin la exposicion de motivos de la norma,
garantizar el cumplimiento de los limites en materia de jornada, crear un marco de
seguridad juridica para las personas trabajadoras y las empresas, y posibilitar el control

por la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social.

II. CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley sometido a dictamen consta de dos articulos, tres disposiciones

adicionales, tres disposiciones transitorias y cuatro disposiciones finales.

Articulo primero. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre
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Duracion maxima de la jornada ordinaria. Se modifica el articulo 34.1 para reducir la
duracién maxima de la jornada ordinaria de 40 a 37 horas y media semanales de trabajo

efectivo de promedio en computo anual.

Registro de jornada. Se introduce un nuevo articulo 34 bis para regular de manera
unificada todo lo relativo al registro de jornada, quedando suprimidos en consecuencia el
apartado 9 del articulo 34, el apartado c) del articulo 12.4, y apartado 5 del articulo 35,
referidos, respectivamente, al registro de la jornada ordinaria, de la jornada parcial y de
las horas extraordinarias. Se elimina por tanto el sistema de control del tiempo de trabajo
especifico de los contratos a tiempo parcial, al tiempo que se introducen con caracter
general requisitos adicionales a los vigentes, como el uso de medios digitales, la
cumplimentacion de forma personal y directa, la introduccion de garantias de autenticidad
y trazabilidad, la utilizacion de formatos comprensibles, mayores obligaciones
documentales o la interoperabiliadad del sistema de registro. Se establece asimismo el
derecho de las personas trabajadoras, sus representantes legales y la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social a acceder al registro en el centro de trabajo de forma inmediata
y en cualquier momento, asi como la obligacion de garantizar la accesibilidad en remoto
a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y a la representacion de las personas

trabajadoras.

El nuevo articulo 34 bis también prevé que la nueva regulacion del registro jornada se
desarrolle reglamentariamente, lo que debera hacerse, tal y como establece la disposicion
final segunda, en el plazo de seis meses a partir de la publicacion de la ley, plazo durante
el cual la obligacion de registro de jornada seguird rigiéndose por la legislacion vigente

(disposicion transitoria tercera).

Derecho a la desconexion. Se modifica el articulo 20 bis, relativo a los derechos de los
trabajadores a la intimidad en relacion con el entorno digital y la desconexion, para
reforzar el derecho a la desconexion, estableciendo su caracter irrenunciable asi como el
deber empresarial de garantizarlo, y remitiendo a la negociacion colectiva el
establecimiento de las modalidades de su ejercicio, de los medios y medidas para
garantizarlo, asi como de las excepciones a la prohibiciéon de comunicacion cuando

concurran circunstancias excepcionales.

Articulo segundo. Modificacion del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y

Sanciones en el Orden Social

En primer lugar, se modifica el apartado 5 del articulo 7, relativo a infracciones graves en
materia de relaciones laborales, que ahora incluiria también el incumplimiento de las
nuevas obligaciones reguladas en el articulo 34 bis, en materia de registro de jornada,

para establecer que en esta materia se considerara la comisioén de una infraccion por cada
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persona trabajadora afectada en los supuestos de ausencia de registro o el falseamiento de

los datos registrados.

En segundo lugar, se anade un nuevo apartado 30 al articulo 12, referido a infracciones
graves en materia de prevencion de riesgos laborales, para incluir entre las mismas los
incumplimientos en materia de organizacion y ordenacion del tiempo de trabajo que

generen riesgo grave para la seguridad y salud de las personas trabajadoras.

Ademas, se afiade un nuevo apartado 18 al articulo 13, relativo a las infracciones muy
graves en materia de prevencion de riesgos laborales, para considerar como tal a los
incumplimientos en materia de organizacion y ordenacion del tiempo de trabajo que
impliquen un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de las personas

trabajadoras.

Por ultimo, se modifica la letra ¢ bis del apartado 1 del articulo 40, referido a la cuantia
de las sanciones, para reflejar que las infracciones graves en materia de registro de jornada
del articulo 7.5 se sancionaran con la multa de 1.000 a 2.000 euros, en su grado minimo,

de 2.001 a 5.000 euros en su grado medio y de 5001 a 10.000 euros en su grado maximo.
Disposiciones adicionales

La Disposicion adicional primera establece que, a propuesta del Ministerio de Trabajo y
Economia Social y previa consulta a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, el Gobierno procederd, en el plazo de dieciocho meses, a la revision de
la normativa sobre jornadas especiales de trabajo en atencion a la nueva jornada maxima

legal establecida por la presente norma.

La Disposicion adicional segunda dispone que el Gobierno procedera a la creacion de una
mesa de didlogo social con las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas a fin de evaluar los resultados de la reduccion de jornada acometida por
esta norma y de seguir avanzando en la reduccion de la duracion maxima de la jornada

legal ordinaria de trabajo.

La Disposicion adicional tercera contempla que la reduccion de jornada establecida en la
presente norma no podra tener como consecuencia la afectacion de las retribuciones ni la
compensacion, absorcion o desaparicion de cualesquiera derechos mas favorables o

condiciones mas beneficiosas que vinieran disfrutando las personas trabajadoras.
Disposiciones transitorias

La Disposicion transitoria primera establece que las comisiones negociadoras de los
convenios colectivos que a la entrada en vigor de esta norma contemplen una jornada
superior a las treinta y siete horas y media semanales de promedio anual dispondran de

un plazo hasta 31 de diciembre de 2025 para realizar las adaptaciones necesarias que

7
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aseguren el cumplimiento de lo previsto en la presente norma, en particular, lo establecido

respecto a la jornada ordinaria de trabajo méxima en su articulo primero, apartado tres.

La Disposicion transitoria segunda regula las consecuencias de la reduccion de la jornada
de trabajo méaxima aplicables a los contratos a tiempo parcial y a las personas trabajadoras
con jornada reducida. Asi, en relacién con los contratos celebrados a tiempo parcial con
una prestacion de trabajo de duracion igual o superior, de promedio en el periodo de
referencia fijado para el computo de la jornada de trabajo, a la jornada maxima semanal
prevista en el articulo 34 del Estatuto de los Trabajadores en la redaccion prevista por
esta norma, se contempla, entre otros extremos, que éstos se convertiran automaticamente

en contratos de trabajo a tiempo completo a partir de la aplicacion de dicha jornada legal.

Respecto a las personas trabajadoras con jornada reducida, se dispone, entre otros
extremos, que las mismas, siempre y cuando dicha reduccion se base en lo previsto el
articulo 37.6 y 8 del Estatuto de los Trabajadores, tendran el derecho a seguir realizando
el mismo niimero de horas de trabajo que viniesen efectuando antes de la entrada en vigor
de esta norma con un incremento proporcional de su salario a partir de la aplicacion de la
jornada maxima ordinaria de treinta y siete horas y media semanales. A tal efecto, se
determina que el umbral maximo legal de la reduccion de jornada vigente en el momento
de su inicio se mantendra hasta que finalice el derecho a la reduccion de jornada, con el
limite absoluto del 31 de diciembre de 2026.

Se sefiala, asimismo, que éstas, alternativamente, podran adaptar la jornada reducida que
9 b

venian realizando a la nueva jornada legal prevista, en el marco del horario que

previamente disfrutaban. Esta opcidn, la deberdn comunicar a la empresa con quince dias

de antelacion a la fecha de efectos de la adaptacion.

La Disposicion transitoria tercera establece que la obligacion de la empresa de garantizar
el registro de jornada seguira rigiéndose por lo previsto en los articulos, 12.4, 34.9 y 35.5
del Estatuto de los Trabajadores vigente durante seis meses desde la publicacion de esta
norma en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

Disposiciones finales

La Disposicion final primera modifica el articulo 18 de la Ley 10/2021, de 9 de julio, de
trabajo a distancia, relativo al derecho a la desconexion digital, para disponer que las
personas que trabajan a distancia tienen derecho a la desconexion en los términos
establecidos en el articulo 20 bis del Estatuto de los Trabajadores y tratar de evitar, segiin
se indica en la exposicion de motivos del Anteproyecto, que pueda exigirse el desarrollo
de la prestacion laboral fuera de los horarios pactados, respetando asi el derecho al

descanso y a la propia intimidad de la persona trabajadora.
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La Disposicion final segunda habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucion de esta norma y ademds contempla que éste
aprobard, previa consulta a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, el reglamento de desarrollo del articulo 34 bis del Estatuto de los
Trabajadores (relativo al registro de jornada) en el plazo de seis meses a partir de la

publicacién de la presente norma en el BOE.

La Disposicion final tercera sefiala que esta norma se dicta al amparo de lo dispuesto en

el articulo 149.1. 7.* de la Constitucion Espafiola.

Finalmente, la Disposicion final cuarta establece que la presente norma entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el BOE, salvo el apartado cinco del articulo primero,
el cual introduce el nuevo articulo 34 bis del Estatuto de los Trabajadores, que entrara en
vigor a los seis meses de la publicacion de ésta en el BOE, a excepcion de la obligacion
de interoperabilidad y accesibilidad remota al registro, que entrard en vigor cuando se

determine en el reglamento de desarrollo del articulo 34 bis.

III. OBSERVACIONES GENERALES

De caracter previo sobre el procedimiento de consultas

En el apartado relativo a la descripcion de tramitacion de la norma, dentro de la Memoria
del analisis de impacto normativo (MAIN) que acompaia al Anteproyecto, se sefiala que
la celebracion del tramite de audiencia e informacién publicas se evacud en un plazo-
reducido- de siete dias habiles, entre el 20 de diciembre de 2024 y 2 de enero 2025, con
el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones
adicionales pudieran hacerse por otras personas o entidades. A este respecto, se apunta
también en el mismo que, en el marco del citado tramite, se remitid el texto del
Anteproyecto, para su consideracion, a las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, de conformidad con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. Cabe senalar que dicha remision se produjo el viernes 20 de

diciembre a las 20.05 horas.

Pues bien, el CES pone de manifiesto que, al simultanearse la consulta a dichas
organizaciones con la evacuacion del tramite de audiencia e informacion publicas, se
someti6 a la consideracion de éstas un texto provisional y un expediente incompleto,

susceptible de modificaciones, limitdndose, en consecuencia, el proceso seguido por el
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Ministerio de Trabajo y Economia Social al cumplimiento meramente formal de la
obligacioén de consulta a las mismas. A juicio del CES, y en aras al papel reconocido
constitucionalmente y por la normativa nacional e internacional a los interlocutores
sociales, hubiera sido deseable que el Ministerio hubiera evacuado dichos tramites por
separado, consultando primero a la ciudadania y con posterioridad a las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, y todo ello siempre con caracter previo a
la solicitud de dictamen del CES, estableciendo una clara distincion entre las consultas a
los interlocutores sociales y las consultas publicas, tal y como reconoce el Pacto para el

Dialogo Social Europeo.

Adicionalmente, el CES llama la atencion acerca de la excesiva premura con la que se
envid el texto del Anteproyecto a las organizaciones empresariales mas representativas
para que formularan sus alegaciones y lo ajustado del plazo, ademas en pleno periodo
navidefio- circunstancia que limitaba aun mas el mismo-, lo que, por razones obvias,
dificulto los adecuados procesos de consulta internos y toma de decisiones colegiada con

sus representados.

Por otro lado, este Consejo echa en falta una explicacion en la MAIN y/o en la exposicion
de motivos de la norma de la razén por la cual no se contempla que el Anteproyecto vaya
a ser objeto de dictamen por parte del Consejo de Estado, cuando dicho extremo si se
preveia en el texto sometido audiencia e informacion publicas. A este respecto, el CES
considera que seria de interés, en atencion a la gran relevancia de las materias que viene
a regular el Anteproyecto y su impacto, que el mismo hubiera sido objeto de dictamen
por parte de dicho 6rgano, cuya funcidn principal es dictaminar sobre las consultas que
formula el Gobierno, velando por la observancia de la Constitucion, la del resto de
ordenamiento juridico y por el correcto funcionamiento de la Administracion Publica y

de los Servicios Publicos, como expresion de los derechos de la ciudadania.

Ademas, habria sido conveniente recabar la opinion sobre el texto del Anteproyecto de
distintas organizaciones de caracter sectorial como, por ejemplo, de los dmbitos agrario
y pesquero, pero también de otras areas igualmente afectadas por la norma objeto de
dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del apartado sexto del
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno en el que se sefiala que
“sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente -en este caso el Ministerio de Trabajo y Economia Social- (...) podra recabar
directamente la opinidon de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren

afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto”.
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Sobre la consulta al CES

El CES no comparte que se le haya solicitado dictamen preceptivo sobre el presente
Anteproyecto, con un plazo de urgencia para su emision de diez dias, dado que aborda
una serie de cuestiones de gran complejidad e importancia desde un punto de vista
socioecondmico y laboral que requieren un debate sosegado y en profundidad en su seno.
Asi, y a pesar de la prorroga concedida por el Ministerio de Trabajo y Economia Social,
previa peticion de este Consejo, este considera que habria sido deseable que la tramitacion
del presente Anteproyecto, previa a su llegada a las Cortes, se hubiera enviado al CES
con el plazo ordinario, lo que habria permitido contar con un plazo mas amplio y
suficiente para abordar su contenido, sin menoscabo o limitacion de su funcion

consultiva.

El CES, en este punto, estima necesario volver a recordar -como ya ha hecho en otros
dictamenes emitidos recientemente- que entiende que su contribucidon al proceso de
elaboracion de las normas, lejos de significar la mera cumplimentacion de un tramite de
consulta, debe seguir aportando valor efectivo a las mismas, reflejando el sustancial
esfuerzo democratico de busqueda de consenso y aproximacion de las posiciones de los
diferentes grupos que caracteriza genuinamente a este 0rgano, donde estan representadas

organizaciones de relevancia constitucional y una parte muy importante de la sociedad.
Sobre el analisis de impacto econémico de la MAIN

El Consejo Econdémico y Social considera que la justificacion econdmica de la reforma
que recoge la MAIN estd basada en un andlisis de los impactos econémicos esperados
insuficientemente fundamentado e incompleto. La trascendencia econdmica de la
reduccion de la jornada maxima legal, que afecta a los intereses econdmicos de una parte
muy sustancial de las personas trabajadoras y de las empresas espaiolas, hubiera
requerido, en opinion de este Consejo, de la realizacion de un estudio en profundidad que
determinara, con el maximo rigor, en primer lugar, los previsibles efectos economicos y
redistributivos a corto plazo de la medida, tanto desde el punto de vista macroeconémico
como especificamente en los distintos sectores, ramas de actividad y empresas afectados
por la reforma, dada la heterogeneidad del tejido empresarial espafiol. En segundo lugar,
la iniciativa debiera proporcionar también un andlisis mas fundamentado del alcance de
los impactos econdmicos indirectos o a medio plazo que se esperan de la reduccion de la
jornada maxima legal, y que en la MAIN practicamente se presuponen. Se trata de
cuestiones econdmicas complejas de mucho calado, sujetas a controversia tedrica y
dificiles de medir que hubieran exigido de una memoria de impacto econémico mas

consistente y completa, recogiendo también los efectos econémicos del nuevo sistema de
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registro de jornada y de la nueva regulacion del derecho a la desconexion, de los que nada

se dice.

IV. OBSERVACIONES PARTICULARES

Sobre la exposicion de motivos del Anteproyecto

El Consejo Econdmico y Social considera que una iniciativa de esta naturaleza y alcance
hubiese requerido de una exposicion de motivos elaborada con mdas detenimiento y
precision en su fundamentacion juridica, econémica y socioldgica. Aun considerando que
su formulacion responde a la orientacion politica que el legislador legitimamente desea
imprimirle, la exposicion de motivos debe contribuir a la comprension de la norma y
posee un claro valor didactico sobre los fines de esta, especialmente cuando la materia

que se regula tiene un impacto social y econdmico significativo, como en este caso.

En este sentido, el CES entiende que se deben reconsiderar algunos extremos que pueden
resultar inexactos o imprecisos. A modo de ejemplo, el predmbulo de la norma contiene
referencias a determinados sectores, como comercio, hosteleria y agricultura, que, segin
el texto, presentan mayor intensidad de personas no cubiertas por convenios colectivos,

induciendo a error sobre realidades sectoriales con una sdlida tradicién negocial.

Ademas, el Consejo estima necesaria una definicion mas precisa de la relacion laboral. A
juicio de este 6rgano, la relacion laboral comprende la puesta a disposicion para la
prestacion efectiva de servicios por parte de la persona trabajadora durante un
determinado tiempo. En este sentido, el énfasis que se quiere otorgar a la dimension
temporal del trabajo no debe conllevar una alteracion del objeto de la relacion laboral y

sus elementos esenciales.

También considera necesario precisar que, a diferencia de lo expresado en la exposicion
de motivos, el disefio del Anteproyecto objeto de este Dictamen no puede entenderse
resultado del didlogo social, toda vez que, pese a un proceso previo de didlogo tripartito
durante once meses, dicho texto procede del acuerdo del Gobierno y las organizaciones

sindicales mas representativas de ambito nacional.

Por todo ello, el CES estima necesario revisar la exposicion de motivos aclarando algunos
conceptos, ofreciendo una argumentacion mas precisa sobre la pertinencia y la necesidad

de las reformas propuestas, reforzando su anclaje con los tratados internacionales en la
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materia de los que Espafia es parte, con el derecho de la UE, y con la jurisprudencia
comunitaria, y aportando necesarias referencias a una evaluacion mas precisa y detallada,
que deberia recoger la MAIN, del impacto econdmico que la entrada en vigor de la norma
tendra en diferentes &mbitos y en las diversas realidades del tejido empresarial espafiol,

particularmente en las microempresas, las pymes, y el sector primario.
Sobre la reduccion de jornada

El Consejo Econdmico y Social reconoce la relevancia social, econémica y empresarial
de la reduccion de la jornada laboral. Asimismo, conforme se ha expresado en informes
y dictamenes previos, el CES considera fundamental seguir adaptando las condiciones
laborales a los cambios sociales, econdmicos y tecnologicos, garantizando en todo
momento un equilibrio entre los derechos de las personas trabajadoras y las necesidades

organizativas y productivas del tejido empresarial.

Por todo ello, el Consejo reconoce la importancia de que se produzcan avances en la
reduccion de la jornada laboral, si bien persisten diferencias significativas entre las
organizaciones representadas en este organo consultivo respecto del instrumento
normativo para alcanzar estos objetivos. Asi, mientras unas organizaciones destacan que
el nuevo limite debe establecerse en la ley para, en su caso, evolucionar en la negociacion

colectiva, otras sefalan que debe adoptarse convencionalmente.
Sobre la desconexion digital

En los ultimos afios se ha incorporado a la legislacion el derecho a la desconexion digital
como instrumento para garantizar el derecho al descanso y con ¢l la proteccion de la salud
laboral de las personas trabajadoras, a la vista del auge de los entornos digitales en la
actividad de las empresas. Del interés e importancia de estos nuevos derechos digitales
en el ambito laboral da cuenta la regulacion ya en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
(LOPD), que ademads introdujo una prevision especifica en la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, y naturalmente su incorporacion en la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo
a distancia, consensuada en el marco del didlogo social. Las propias organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas han acordado criterios sobre esta materia

en el V Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva.

El Anteproyecto de ley objeto de este dictamen reformula el articulo 20 bis de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, que quedaria con una extension notablemente mas amplia
al adicionarse al mismo algunas previsiones ya vigentes, en algunos casos
reformuldndolas, junto con otras de nuevo cufio. Se prevé modificar, al mismo tiempo y
por ello, el articulo 18 de la Ley de trabajo a distancia, mientras que, por otra parte, queda

en sus términos la regulacion contenida en el articulo 88 de la LOPD.
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A pesar del intenso y profundo proceso de dialogo mantenido durante el corto plazo de
tiempo con el que este Consejo ha contado para emitir dictamen, no se han podido
alcanzar consensos entre los grupos representados en esta institucion sobre aspectos
nucleares de la regulacion planteada por el Anteproyecto para el derecho a la desconexion
digital, como son su caracter irrenunciable, la obligacion de la empresa de garantizar la
ausencia de comunicacion por parte de terceros, el régimen de excepciones y su ubicacion

en la norma legal o reglamentaria.

Sin perjuicio de lo anterior, el CES realiza las siguientes consideraciones sobre algunos

aspectos de la nueva regulacion del derecho a la desconexion.

En opinién del CES, seria necesario clarificar la regulacion del Anteproyecto de ley en
relacion con la contenida en la LOPD. En primer lugar, respecto a la definicion de las
modalidades del ejercicio, medios y medidas para garantizar el derecho a la desconexion,
ya que el Anteproyecto plantea una llamada a la negociacion colectiva (estableciendo una
tipica relacion de complementariedad ley-convenio), mientras que la LOPD prevé que
sea obligacion del empleador, previa audiencia de los representantes de los trabajadores,
elaborar una politica interna con ese fin. La relacion entre la obligacion empresarial de
elaborar politicas internas de desconexién (LOPD) y la negociacion de medidas de
desconexion (Anteproyecto) deberia ser aclarada, por tanto, a fin de evitar las dudas

interpretativas y la inseguridad juridica que esto pueda acarrear.

En segundo lugar, la definicion del deber empresarial de garantizar el derecho a la
desconexion se formula en el Anteproyecto de una forma cerrada, mediante la expresion
“se concreta en”. Al respecto, el derecho a la desconexion puede tener manifestaciones
mas amplias por lo que seria aconsejable aclarar la redaccion en el sentido de que la

misma tiene un sentido solo ejemplificativo.

Por otra parte, es fundamental, a juicio del CES, que, en las excepciones a la prohibicion
de comunicacion con las personas trabajadoras por concurrir circunstancias
excepcionales justificadas, se tenga en cuenta a sectores, actividades y situaciones, con
necesidades propias y especificas de su actividad productiva como las explotaciones
agrarias, dependientes de la climatologia, entre otras actividades cuyas caracteristicas

pueden requerir esa excepcionalidad.

Por ultimo, también es necesario en opinioén de este Consejo, que el riesgo grave que
pueda justificar excepciones a la prohibicidon de comunicacion lo sea para las personas en

general, no solo para las personas trabajadoras.

Sobre el registro de jornada
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El CES considera que es positiva, por clarificadora, la refundicién en un solo articulo (34
bis del Estatuto de los Trabajadores) de toda la regulacion del registro de jornada, que
ahora se encuentra dispersa en el apartado 9 del articulo 34, el apartado c) del articulo
12.4, y el apartado 5 del articulo 35, referidos, respectivamente, al registro de la jornada
ordinaria, de la jornada parcial y de las horas extraordinarias, disposiciones que quedarian

suprimidas.

Como se ha mencionado en relacion con el derecho a la desconexion, a pesar del proceso
de didlogo mantenido en el CES, no se han podido alcanzar consensos entre los grupos
representados en esta institucion sobre aspectos nucleares del nuevo sistema de registro
de jornada planteado por el Anteproyecto, como son la interoperabilidad, el acceso
remoto, la calificacién de las horas en los asientos, el registro de las interrupciones, las
presunciones contenidas en el apartado 3, las sanciones previstas en caso de

incumplimiento y el contenido y alcance del desarrollo reglamentario.

Sin perjuicio de lo anterior, el CES realiza las siguientes consideraciones sobre algunos

aspectos del nuevo sistema de registro de jornada.

En primer lugar, y en relacion con las trabajadoras al servicio de los hogares, el CES
opina que el Anteproyecto debiera disponer expresamente que el nuevo articulo 34 bis
resulta plenamente aplicable a estas trabajadoras. Se trata de asegurar con ello el
cumplimiento de la doctrina del TJUE (STJUE de 19 de diciembre de 2024, Loredas, C-
531/23), que establece que la exclusion de la obligacion de registro horario que viene
aplicandose en Espafia a las personas trabajadoras a tiempo parcial del servicio doméstico,
siguiendo la interpretacion jurisprudencial del articulo 9.3. bis del Real Decreto
1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter
especial del servicio del hogar familiar, es contraria a la Directiva 2003/88/CE del
Parlamento europeo y del Consejo de 4 de noviembre de 2003 relativa a determinados
aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo. A tenor de estos antecedentes, el CES
considera necesario que el Anteproyecto introduzca una disposicidon que derogue

expresamente el articulo 9.3 bis del mencionado Real Decreto.

Por otro lado, respecto a la obligacion de la empresa de mantener un registro diario de
jornada realizado por medios digitales (articulo 34 bis.1), que alcanza a todas las empresas
independientemente de su tamafio, ubicacion y sector de actividad, el CES estima que se
deben tener en cuenta las dificultades que el cumplimiento de este requisito entrafa en
muchos casos, como respecto a las personas que no utilizan herramientas informaticas en
su puesto de trabajo o prestan servicios en instalaciones del cliente o en lugares de trabajo

en zonas con poca cobertura o falta de conectividad por déficit de infraestructuras.
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En particular, el CES considera necesario que la norma tenga en cuenta la realidad
productiva diferencial, entre otros, de los sectores agrario y pesquero, donde la aplicacién
de medios digitales para el registro de jornada puede resultar especialmente complicada
por el propio caracter del trabajo realizado, que se desarrolla en plena naturaleza, donde
el acceso a medios digitales resulta dificil y, en muchas ocasiones, en lugares donde no

existe cobertura.

Sin perjuicio de las discrepancias expresadas acerca del instrumento normativo para el
desarrollo del registro, en su caso, el futuro reglamento previsto en la Disposicion final
segunda deberia llevarse a cabo lo antes posible para aportar la necesaria seguridad y
tener en cuenta estas dificultades para contemplar especificidades y excepciones. A tal
fin, seria deseable que estableciera un proceso de consulta con las organizaciones
sindicales y asociaciones empresariales mas representativas como prevé la norma, asi
como recabar la opinion de otras organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto, segin lo
dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Por ultimo, en relacion con el derecho de acceso directo y remoto al registro de jornada
por parte de la Inspeccion de Trabajo y de la representacion de los trabajadores (articulo
34bis, 2d), a juicio del CES debiera regularse este extremo de forma que se garantice su
coherencia y compatibilidad con las exigencias impuestas por la Ley Orgénica de
proteccion de datos personales y el Reglamento general de proteccion de datos europeo.
Ademas, debieran contemplarse cuantas medidas y salvaguardas sean necesarias en
materia de ciberseguridad para minimizar el elevado riesgo de ataques informaticos que
a priori comporta la interoperabilidad del registro y la accesibilidad remota desde

diferentes organizaciones y servidores informaticos.
Sobre la entrada en vigor de la norma y la aplicacion de la reduccion de jornada

La reduccion por ley de la duracion méaxima de la jornada ordinaria de trabajo a 37 horas
y media semanales tendrd importantes efectos sociales y en la vida de muchas personas
trabajadoras, y tendra también importantes impactos organizativos y econémicos en un
gran nimero de empresas, de ahi que las previsiones del Anteproyecto de ley sobre la
entrada en vigor y los periodos transitorios que permitan las imprescindibles adaptaciones
constituyan elementos centrales para una aplicacion de la norma que resulte adecuada,

realista y eficaz.

Una iniciativa legislativa de esta naturaleza y alcance tiene que tomar suficientemente en
cuenta la gran diversidad del tejido productivo, tanto sectorial como por tamafio de las

empresas, y el reflejo de todo ello en la existencia de situaciones muy heterogéneas en
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cuanto a cobertura y contenidos sobre la jornada pactada en la negociacion colectiva. Por
ello, en opinion del CES resulta aconsejable dotar al Anteproyecto de un marco mas
flexible que permita un cumplimiento efectivo de la norma. Esto sera especialmente
necesario en relacion con algunos sectores y actividades, entre las que cabe mencionar

solo a modo de ejemplo las agrarias y las pesqueras.

En opinién del CES, seria conveniente que se estableciera un sistema de entrada en vigor
juridicamente mads claro para la nueva jornada méxima. De un lado, la disposicion final
cuarta establece que la entrada en vigor de la Ley se producird al dia siguiente de su
publicacion; de otro lado, la disposicion transitoria primera del Anteproyecto establece
un plazo hasta el 31 de diciembre de 2025 para que los convenios colectivos se adapten a

la nueva jornada méxima.

Igualmente, a juicio del CES, seria necesario contemplar un régimen transitorio suficiente
que permitiera a los &mbitos sin convenio colectivo en vigor la adaptacion de los sistemas
organizativos de las empresas y, en los casos donde si existe convenio de aplicacion, un
periodo también suficiente que haga efectiva la adaptacion a través de la negociacion
colectiva, teniendo en cuenta la heterogeneidad del tejido productivo, la diversidad
sectorial y el tamafio de las empresas. Asi mismo, deberia contemplarse la situacion de

aquellas empresas con contratos publicos en vigor.

También a juicio del CES, es imprescindible que se aplique una politica de medidas de
acompafiamiento, complementarias a las de adaptacion que se puedan llevar a cabo por
parte de la negociacion colectiva, con el objetivo de facilitar el cumplimiento y la

aplicacion eficaz de la norma por las empresas.

Por ultimo, este Consejo también estima necesario que se lleven a cabo las modificaciones
legales oportunas sobre contratacion publica para hacer posible la revision de precios ante
cambios, como los derivados del Anteproyecto objeto del Dictamen, que supongan
incrementos de costes para las empresas licitadoras. A tal fin, puede ser aconsejable tomar
en consideracion lo acordado por las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas sobre esta cuestion en el V Acuerdo para el Empleo y la Negociacion
Colectiva (V AENC).

Asimismo, y en la medida en que esta reforma supone un aumento de los costes de
produccion del sector primario, deberian arbitrarse, entre otras, medidas que aseguren el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar

el funcionamiento de la cadena alimentaria.

A la disposicion adicional primera. Revision de las jornadas especiales de trabajo
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Esta disposicion establece que, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Economia Social
y previa consulta a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, el
Gobierno procedera, en el plazo de dieciocho meses, a la revision de la normativa sobre
jornadas especiales de trabajo — entre la que se incluye el Real Decreto 1561/1995, de 21
de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo- en atencion a la nueva jornada
maxima legal establecida por la presente norma. A juicio del CES, el Gobierno deberia
llevar a cabo dicha revision en el plazo mas breve posible, y, en ese marco, adaptar
ademads a determinadas realidades sectoriales de relevancia existentes en este terreno la
legislacion sobre la materia, recabando previamente la opiniéon de otros agentes
implicados o afectados de diferentes ambitos, de conformidad con el articulo 26.6 de la

Ley del Gobierno.
A la disposicion adicional segunda. Evaluacion

En relacion con la creacion, por parte del Gobierno, de una mesa de didlogo social con
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas a fin de evaluar los
resultados de la reduccion de jornada acometida por esta norma, el CES considera

positivo que se haya previsto en la misma dicha evaluacion compartida.
A la disposicion adicional tercera. Retribuciones

Esta disposicion contempla una cuestion de gran trascendencia cual es que la reduccion
de jornada establecida en la presente norma no podrd tener como consecuencia la
afectacion de las retribuciones ni la compensacion, absorcidon o desaparicion de
cualesquiera derechos mas favorables o condiciones mds beneficiosas que vinieran
disfrutando las personas trabajadoras. A este respecto, ha existido un amplio debate en el
CES entre las distintas organizaciones que lo integran sobre la valoracion y el contenido
de esta disposicion sin que, finalmente, las mismas hayan logrado alcanzar un acuerdo en

torno a ello.
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V.CONCLUSIONES

El CES remite las conclusiones del presente dictamen a las que se desprenden de las

observaciones en €l expresadas.

26 de febrero de 2025

V°. B° El Presidente

Anton Costas Comesaiia

La Secretaria General

Maria Soledad Serrano Ponz
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