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. FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIO PROPONENTE

Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y | Fecha
Cooperacién

TiTULO DE LA NORMA

Ley Organica por la que se autoriza la ratificacion de cuatro Enmiendas
al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, relativas a los
crimenes de guerra, hechas en La Haya el 14 de diciembre de 2017 y
el 6 de diciembre de 2019.

TIPO DE MEMORIA

Normal OO Abreviada X

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE

Tramitacion de L.O. necesaria para la ratificacion de las enmiendas al

REGULA articulo 8 del Estatuto de Roma, aprobadas por la Asamblea de los
Estados parte del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional el
14 de diciembre de 2017 y el 6 de diciembre de 2019.
Ratificacion de la adicion al articulo 8.2 del Estatuto de Roma (ratificado

OBJETIVOS QUE SE por Esparia el 24 de oct. de 2000) de los apartados 8.2.b) xxvii), 8.2.e)

PERSIGUEN xvi), 8.2.b) xxviii), 8.2.e) xvii), 8.2.b) xxix) y 8.2.e) xviii, asi como de la
insercion en el articulo 8.2.e) de un apartado xix).

PRINCIPALES

ALTERNATIVAS N/A.

CONSIDERADAS

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA

Ley organica.

ESTRUCTURA DE LA
NORMA

Avrticulo Unico.

INFORMES RECABADOS

— Informe de la Asesoria Juridica Internacional del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
numero 21.350, de fecha 8 de julio de 2019.
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— Nota Interior de la Asesoria Juridica Internacional del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea vy
Cooperacion, de fecha 1 de septiembre de 2020.

— Informe del Ministerio de Defensa, de fecha 24 de abril de
2023.

— Informe del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, de
fecha 25 de abril de 2023.

— Informes del Ministerio de la Presidencia, Justicia vy
Relaciones de las Cortes, de fechas 4 y18 de abril de 2024.

— Oficio del Ministerio del Interior, de fecha 16 de mayo de
2024.

— Dictamen n° 1653/2024 del Consejo de Estado de 24 de
octubre de 2024.

TRAMITE DE CONSULTA
PUBLICA

N/A.

TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA

N/A.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

La base juridica del proyecto reside en:

En cuanto al titulo competencial, se encuentra en el articulo 149.1. 3.2
de la Constitucion Espafiola que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de relaciones internacionales.

El rango normativo exigido para la aprobacién de las disposiciones
que contiene este proyecto es el de Ley organica, dictaminado por el
Consejo de Estado en su informe n°® 1653/2024.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

X La norma no tiene efectos

. significativos sobre la competencia.
En relacion con la

competencia. [0 La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

[0 La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de O Supone una reduccion de cargas
las cargas administrativas. administrativas

O Incorpora nuevas cargas
administrativas.

X No afecta a las cargas
administrativas
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Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

[0 Afecta a los presupuestos
de la Administracion del
Estado.

[0 Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

X Sin impactos
presupuestarios.

O Implica un gasto.

O Implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

Negativo O
Nulo X

Positivod

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS
CONSIDERACIONES
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II.  JUSTIFICACION DEL CARACTER ABREVIADO DE LA MEMORIA

El caracter abreviado de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo del anteproyecto de Ley
organica para la ratificacion de cuatro enmiendas al articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional se debe a la inexistencia de impactos apreciables.

En este sentido, tal y como indica el articulo 3.1 Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, al tratarse fundamentalmente de
una norma elaborada expresa y unicamente para que las Cortes Generales autoricen la
prestacion del consentimiento del Estado para ratificar dichas enmiendas, no existe impacto
econdmico, definido éste como impacto en la determinacién de precios, productividad, sobre el
empleo, consumidores, etc.; tampoco existe impacto sobre la competencia en el mercado, ni se
introducen o reducen cargas administrativas, ni tiene, por ultimo, impacto por razén de género, ni
en la familia, la infancia o la adolescencia.

. BASE JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO

La base juridica del proyecto reside en el articulo 93 de la Constitucion, que establece que la
prestacién del consentimiento del Estado para obligarse por medio de un Tratado en el que se
atribuya a una organizacion o institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de
la propia Constitucion precisa de la aprobacién de una Ley organica.

En cuanto al titulo competencial, se encuentra en el articulo 149.1. 3.2 de la Constitucion
Espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de relaciones
internacionales.

El rango normativo exigido para la aprobacion de las disposiciones que contiene este proyecto
es el de Ley organica, tal y como ha sido dictaminado por el Consejo de Estado en su informe n°
1653/2024 de 24 de octubre de 2024.

IV. OPORTUNIDAD DE LA NORMA, DESCRIPCION DEL CONTENIDO Y
TRAMITACION DE LA PROPUESTA

a) Oportunidad de la norma

La Corte Penal Internacional (CPI o “la Corte”) constituye la primera jurisdiccion internacional con
vocacion y aspiracion de universalidad, competente para enjuiciar a personas fisicas, y, en su
caso, depurar la responsabilidad penal internacional del individuo por los crimenes mas graves.
Tal y como establece el articulo 5 del Estatuto de Roma, la CPI es competente para conocer de
crimenes de guerra, genocidio, crimenes de lesa humanidad y el crimen de agresion. La CPI
actua sobre la base del principio de complementariedad con las jurisdicciones nacionales de los
Estados Parte, interviniendo en los casos en que aquéllas no ejerzan su competencia o no estén
en condiciones de hacerlo. Esta jurisdiccion puede ser activada por el Fiscal de la Corte, el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y por los Estados Parte del Estatuto de la Corte.

Desde un punto de vista politico, Espafia tiene un alto grado de compromiso con la CPl y con las
funciones que ésta ejerce, como institucion universal que lucha contra la impunidad de los
crimenes mas graves. Espafa ha ratificado los instrumentos internacionales reguladores de los
crimenes de los que conoce la CPl y ha apoyado firmemente la labor de la Corte desde la entrada
en vigor de su Estatuto.

La ratificaciéon de las enmiendas al articulo 8 del Estatuto afianza el compromiso de nuestro pais
con la defensa de los derechos humanos y la labor de la Corte como organizacién jurisdiccional
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independiente que encarna el paradigma de justicia penal universal y que abandera la lucha
contra la impunidad frente a los crimenes mas graves cometidos contra la humanidad.

Desde un punto de vista juridico, la ratificacion de las enmiendas cuenta con los informes
favorables de los ministerios de Industria, Comercio y Turismo; de Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes; del Interior, y de Defensa.

b) Objetivos

La ratificacion por parte de Espafa de estas cuatro enmiendas, que suponen la inclusién de
conductas particularmente nocivas para la poblacion civil, como es el uso de armamento
especialmente dafiino o inhumano, o el recurso a la hambruna como arma de guerra en supuestos
no previstos previamente, es coherente con el compromiso que nuestro pais ha venido
demostrando con los derechos humanos y con la Corte Penal Internacional desde su creacion,
como piedra angular del sistema de justicia penal universal que abandera la lucha contra la
impunidad frente a los mas graves crimenes cometidos contra la humanidad.

c) Descripcion del contenido

El articulo 123.1 del Estatuto contempla, pasados siete afios desde su entrada en vigor, la
convocatoria de una Conferencia de Revision de los Estados Partes para examinar las enmiendas
al Estatuto. El 14 de diciembre de 2017, en su 122 sesién plenaria, la Asamblea de Estados parte
adopté la Resolucion ICC-ASP/16/Res.4 que introduce tres enmiendas, dedicadas a afadir
supuestos a los crimenes de guerra enumerados en el articulo 8.2, referidos al empleo en
contextos bélicos, tanto internacionales como internos, de ciertas armas (biolégicas, de
fragmentos no localizables y de armas laser cegadoras):

- Articulo 8.2 apartado b) xxvij) y 8.2. apartado e) xvi): “emplear armas que utilicen
agentes microbianos u otros agentes bioldgicos, o toxinas, sea cual fuere su origen o
modo de produccion’;

- Articulo 8.2 apartado b) xxviij) y 8.2. apartado e) xvii): “emplear cualquier arma cuyo
efecto principal sea lesionar mediante fragmentos que no puedan localizarse por rayos
X en el cuerpo humano”;

- Articulo 8.2 apartado b) xxix) y 8.2. apartado e) xviii): “emplear armas laser
especificamente concebidas, como Unica o una mas de sus funciones de combate,
para causar ceguera permanente a la vista no amplificada, es decir, al ojo descubierto
o al ojo provisto de dispositivos correctores de la vista’.

El 6 de diciembre de 2019, en su 92 sesidn plenaria, la Asamblea de los Estados parte adopto6 la
Resolucion ICC-ASP/18/Res.5, por la que se aprobaba enmendar el articulo 8 insertando en su
apartado 2.e) un apartado xix) sobre el uso intencionado del hambre sobre la poblacion civil como
método de guerra, en conflictos de indole no internacional, equiparandolos asi con los de caracter
internacional para los que el Estatuto de Roma ya prevé una norma idéntica en el art. 8.2.b) xxv):

- Articulo 8.2. apartado e) xix): “hacer padecer intencionalmente hambre a la poblacién
civil como método de hacer la guerra, privandola de los objetos indispensables para

su supervivencia, incluido el hecho de obstaculizar intencionalmente los suministros
de socorro.”

d) Alternativas consideradas

No se consideran otras alternativas.
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e)

Principios de buena regulacion

Como ha establecido el Consejo de Estado por dictamen n° 1.653/2024, de 24 de octubre de
2024, la ratificacion por Espafa de las enmiendas propuestas requiere la autorizacion de las
Cortes Generales mediante Ley organica aprobada al amparo del art. 93 de la Constitucion.

f)

Plan anual normativo

Este proyecto de ley no se encuentra incluido en el Plan Anual Normativo 2025.

g) Adecuacion al orden de distribucion de competencias

Este proyecto se adecua a lo dispuesto en el articulo 149.3 de la Constitucién Espafola.

h)

Entrada en vigor

La presente Ley organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el “Boletin
Oficial del Estado”.

i)

Normas que quedan derogadas

No se aprecian.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En la tramitacion del proyecto normativo se han recabado los siguientes informes:

Informe de la Asesoria Juridica Internacional (AJl) del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperaciéon, niumero 21.350, de fecha 8 de julio de 2019. Se solicité
en fecha 18 de junio de 2019, “acerca del procedimiento de ratificacion de la Enmienda
articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”.

Nota Interior de la AJl del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion, de fecha 1 de septiembre de 2020. Se solicité el 13 de agosto de 2020 en
relacion a “la consideracion sobre la inclusion al expediente para la ratificacién de las
enmiendas al art.8 del Estatuto de Roma de la propuesta suiza de insertar en el parrafo
2 e) de un nuevo apartado XIX”.

Informe del Ministerio de Defensa, de fecha 24 de abril de 2023, en el que se trasladé
“la conformidad de ratificar dicha enmienda”.

Informe del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, de fecha 25 de abril de 2023,
en el que se mostré “la conformidad con la ratificacion de la enmienda del articulo 8 del
Estatuto de Roma de la CPI”.

Informes del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones de las Cortes, de fechas
4 y18 de abril de 2024, en los que inform¢o favorablemente.

Oficio del Ministerio del Interior, de fecha 16 de mayo de 2024, en el que se participo
que “no existe inconveniente en la ratificacion de la enmienda referida”.

Se ha recabado Dictamen del Consejo de Estado que emitié el N2.: 1653/2024, de fecha
24 de octubre de 2024, en el que se expreso: “Que la prestacion del consentimiento del
Estado para obligarse por medio de cuatro Enmiendas al articulo 8 del Estatuto de Roma

04 ABR. 2025 13:21:37 Entrada: 63865



de la Corte Penal Internacional requiere autorizacién de las Cortes Generales mediante
ley organica aprobada al amparo del articulo 93 de la Constitucion”.

Igualmente, la Ley organica contendra un unico articulo que autoriza la ratificacion.

Aprobada ésta, el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Asuntos exteriores, Union
Europea y Cooperacion, debera acordar la prestacion del consentimiento del Estado para ratificar
las enmiendas.

A continuacion, se elaborara el correspondiente instrumento de ratificacién que, una vez firmado

por el Rey y refrendado por el Ministro de Asuntos exteriores, Unién Europea y Cooperacion, sera
depositado ante la Secretaria General de las Naciones Unidas.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS

a) Impacto presupuestario y econémico

No tiene.

b) Impacto por razén de género

No tiene.

c) Impacto en la infancia y adolescencia y la familia

No tiene.

d) Analisis de las cargas administrativas

No tiene cargas administrativas.

VI. EVALUACION EX POST

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 28.2 la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, y el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el
Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de la Administracion General
del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa, y juzgando la naturaleza
y contenido de este proyecto de ley organica, no se considera necesario hacer una evaluacion
concreta ex post de sus resultados.
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i T . SECRETARIA DE ESTADO
A . DE JUSTICIA
MINISTERIO - DIRECCION GEN
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA . COOPERACIONES;}EFCEA
Y RELACIONES CON LAS CORTES : .o INTERNACIONAL

Informe sobre la ratificacion de la enmienda de adicion al articulo 8.2 del Estatuto de Roma

Se ha recibido en esta Direccién General oficio del Ministerio de Asuntos Exteriores Unjén
Europea’y Cooperacidn, por el que se solicita informe sobre la ratlflcacmn de la enmlenda al

- articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacxonal

-~

Antecedentes:

En’ gu duodécima sesion plenaria, celebrada en’la Haya el 14 de diciembre de 20:17, la
Asamblea de los Estados Parte_del Estatuto de Roma aprobd por consenso la Resrolucic'm ICC-
ASP/16/Res.4, me\diante‘ la cual, entre otros aspectos, sobre los cuales no se pide ihférme, se
adop}té una énmienda.presentada por el Reino de Bélgica al articulo 8 del Estafijto de Roma

de la Corte penal Internacional.

La enmienda, cuyo contenido se recoge en los Anexos | a Il de la Resolucién, afiade al
apartado segundo del articulo 8, que enuncia los supuestos considerados “Crimenes de

guerra”, los siguientes tres casos: -

-~ Articulo 8.2 apérta‘d.o b) xxvii) y 8.2. apartado e) xvi): ;‘empleér armas que utilicen
agentes microbianos u otros agentes bioldgicos, o toxinas, sea cual fuere su origer; o modo
de produccion”; ) '

- Articulo 8. 2 apartado b) xxviii) y 8.2. apartado f) xvii): "emplear cualquier arma cuyo
efecto principal sea lesionar med|ante fragmentos que no puedan localizarse por rayos X en
eI cuerpo humano

- Articulo 8.2 apartado b) xxix) y 8.2. apartado e) xvm) “Emplear ‘érmas laser
especificamente’ concebldas, como Unica o una mas de sus funciones de com_bate, para

causar ceguera permanente a la vista no a‘m'pliﬁcada, es decir, al ojo descubierto o al ojo

‘ provisto de dispositivos correctores de la vista”. : .
) C/ San Bernardo 2 62
. 28071 MADRID
www ministerio gob.es - . R TEL 913502271
dgcji@mjusticia.es N . - FAX: 91 39044 31

\
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Considerando:

El articulo 8.2 del Estatuto de Roma define en sus letras a), b), ¢) y e) las conductas
consideradas crimenes de guerra a los efectos de dicho Estatuto. En todos los casos, tras la

descripcién genérica del tipo de conducta se recoge un listado de supuestos.

La enmienda sobre la que se informa propone la adicién de tres conductas a los listados ya
existentes en el apértado b) (“Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los
conflictos armados internacionales dentro del marco establecido de derecho internécional, a
saber, cualqﬁiera de los actos siguientes”) y en el apartado e) (“Otras violaciones graves de
las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados que no sean de indole internacional,
dentro. del marco establecido de derecho internacional, a saber, cualquiera de los actos

siguientes”). -

Las conductas cuya inclusion se propone presentan una indiscutible gravedad absoluta, por
crear de forma-directa elevados riesgos pafa la vida y la salud de personas y éolectivos de
personas. Adicionalmente, su gravedad relativa no es menor a la del resto de conductas
incluidas en cada uno de los listados recogidos en las letras b) y e), siendo similares a alguna
de’ellas (por ejemplo, a las recogidas en los apartados xvii a xx de la letra b) y en loé

apartados xiii a xv de la letra e). ‘

La>incllusic’)n de<dichas conductas en los listados del art. 8.2 b) y e) del Estatuto de Roma no
implicaria la necesidad de reforma del ordenamiento juridico espafiol, en concreto del Titulo
XXIV del Libro Il del Cédigo penal, “Delitos contra la Comunidad Internacional” (cuestion
distinta es que esta pudiera ser conveniente, como indica parte de la doctrina penal, a
efectos de una mejor sistematizacién interna y una mayor armonizacion con los textos

internacionales).

Esta conclusién se alcanza mediante la interpretacién conjunta de los encabezamientos del
art. 8.2 del Estatuto de Roma y de sus letras b) y e), en relacién con lo dispuesto en los arts.

610y 614 del Cédigo penal.

2
EIXSEE [ Codi d F- - - - i
B ver,!ﬁlg;dsggum de PF:8gBh-frsgq-44xx-3pbS Pagina 2/4
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R - EI encabezamlento deI art. 8 2 deI Estatuto dé Roma se reflere a Ias conductas o

fvcomprendldas en todas sus Ietras como crlmenes de guerra

) :u-,; Los encabezamlentos de Ios arts 8 2 b) y e) del Estatuto de Roma mdrcan que Ias

“;conductas recogldas en ambas Ietras constrtuyen vrolacnones graves de Ias Ieyes y Ios usos E

"apllcablesen Ios confllctos armados”. - g . S

o= El art 610 del Codlgo penal tlplflca entre otras conductas Ia de qwen emplee u :

) ordene emplear metodos o medlos de combate prohlbldos ( )

: 4»‘:‘7‘ EI art 614 del Codlgo penal es un tlpo de recoglda que, enla parte aqm relevante
.t t|p|f|ca cualesqmera otras mfraccronesm ) actos contrarlos a Ias prescnpcnones de los:
R = _tratados lnternaC|onaIes en los que Espana fuera parte y relatlvos a’la conducuon de IaS‘

: o :‘}-' o "hostllldades regulauon de los medlos y metodos de combates ( .....

5 . . EE : LT

CDado -que" Ias COnductas a 'Ias»»que sei’refiéren las enmiendas 'bajo informe pasarfan’a ser V

7 con5|deradas crlmenes de guerra (segun Io dlspuesto en el encabezamlento del art 8. 2 del

: Estatuto de Roma) y V|0IaCIones graves de las Ieyes y Ios usos apllcables en. los conﬂlctos
L

) armados (a ftenor del encabezamlento de Ias letras b) y e) resultarlan lpso factov’--f‘
oo subsumlbles en Ios arts 610y614 deI Codlgo penal i

L S -
.f ~

’ S SRR - En un. caso (art 610), por tratarse del empleo u orden de emplear metodos o medlos o

de combate prohlbldos (las tres enmlendas ‘se refleren prohlblendolo al empleo de

7 .

armas)2 ‘ »" 5 , o ‘ R
- - En eI otro: (art 614) como conducta contrarla a un tratado lnternacmnal relatlvo a la'j- (_ 7
E L Vconduccmn de Ias hostllldades eI Estatuto de Roma del que es parte Espana 4
Las penas preVIstas por ambos preceptos deI Codlgo penal cumplen -asi mismo- con eIA B

o requmto de gravedad mlmma de la- pena establecrdo por el art 2 de Ia Ley de Extradrcmnlﬂ”

Paswa (pena maxrma no mferlor a.un’ ano de prlvacmn de Ilbertad), de forma que no habrla '

S e 1 [Nota anadlda] Infraccwnes dlstmtas de las ya recogldas en los arts. 608 a 613 del Codlgo pena] '

s e T “.como “Delitos ‘contra las personas-y bienes’ protegidos en caso de- conflicto ‘armado” (”Cnmenes ‘de

L NI guerra en la terminologia del Estatuto de Roma). La redaccién del art. 614 del Cédigo penal expresa -

" una’relacién de subsidiariedad tdcita respecto de-estas otras infracciones, de forma-que, conforme al’
.art. 8.2-del’ Codlgo penal -no se puede aphcar junto con mnguna de ellas, lo que 1mp11ca, en- el caso

o anahzado, que el’ precepto finalmerite. aphcable serfa el art. 610. .

i f 2 Cierta doctrina penal ha puesto en_duda la adecuacién del art 610 al’ principio const1tuc1onal de
- 3 legahdad penal en.su vertiente de taxat1v1dad .En tanto no-exista un. pronunciamiento-en sentido -
e contrarlo del Tribunal Conshtucmnal sin embargo, ha de presum.u'se su conshtuaonahdad . R
' ) PP 8gBh frsq 44xx- 3pr ) < 34
.| DAVID SEGUNDO VILAS ALVAREZ (DIRECTOR GENERAL) 04/04/2024.
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obstaculo para cumplir con las obligaciones dimanantes del art. 89 del Estatuto de Roma

(“Entrega de personas a la Corte”).

Conclusién:

Se emite informe favorable a la ratificacién de la enmienda de inclusién en el articulo 8.2 del

Estatuto de Roma del contenido referido en los Anexos | a Il de la Resolucién 1CC-

ASP/16/Res.4 de la Asamblea de los.Estados Parte del Estatuto de Roma, de 14 de diciembre

de 2017.

Firmado electrénicamente por el director general de cooperacién juridica internacional
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SECRETARIA DE ESTADO

- DE JUSTICIA
ﬁ MlNlSTERlO - DIRECCION GENERAL DE
DE LA PRESIDENCIA JUSTICIA . B COOPERACION JURIDICA-
Y RELACIONES CON LAS CORTES A : ' . INTERNACIONAL

Informe sobre la enmienda al articulo 8.2(e) del Estatuto de Roma de’la Corte Penal

Internacional

Se ha recibido en esta Direccién General oficio del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién.
Europea y Cooperacién por el que se solicita informe sobre la ratificacién de una enmienda al

articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma). -
I. Antecedentes

Mediante escrito de 28 de agosto de 2019 la Misién Permanente de la Confederacién
Helvét'ica ante las Naciones Unidas presentd una propuesta para “hacer de la inanicién de la
pobiacién civil un crimen de guerra punible ante la (fPI si se comete tal crimen en conflictos
armados no internac'ionales” Se afiade due esta conducta ya es considerada'un crimen de
guerra en el contexto de conflictos armados mternactonales indicando la propuesta que “la
gran mayorla de los conflictos armados que EXlSten en la actualidad son de naturaleza no

" interpacional”, lo que deja a la poblacidn civil en una situacién de vuInerabllldad.

-Durante la sesién plenaria celebrada en la Haya el 14 de diciembre de 2017 la Asamblea de
los Estados Parte del Estatuto de Roma aprobd por consenso la Resolucién ICC-ASP/18/Res.5,
medlante la cual se enmlenda el articulo 8 del Estatuto de Roma a través del anadldo al

ordinal 2(e) del referido articulo, el siguiente apartado:

“(xix) Hacer padecer intencionaimente hambre a la poblacién civil como método de hacer la
guerra, privdndola de los objetos indispensables para su supervivencia, incluido el hecho de

obstaculizar intencionalmente los suministros de socorro.”

El Ministerio de. Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién ha comenzado la
tramitacion de la ratificacion de esta enmienda, habiéndose solicitado el informe °

correspondiente al Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.
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ll. Fundamentacién juridica

2.1, La hambruna intencional en el Estatuto de Roma y otras normas
/

internacionales

El articulo 8.2 del Estatuto de Roma define, en sus diferentes apartados, las conductas que
son acreedoras a ser consideradas como crimenes de guerra. En el apartado a) se recogen las
acciones relacionadas con 'infracciones graves de los Convenios de Ginebra; en el apartado b)
se reflejan las conductas relativas a violaciones graves de las leyes y usbs aplicables en
relacion a los conflictos armados internacionales‘siendo que, de entre las acciones que se
enumeran, la definida en el subapartado 'xxv) contiene una redaccion idéntica a la que se
propone ahora para los conflictos de caracter no internacional +mas alld de una referencia
expresa a los Convenios de Ginebra que no se contiene en la propuesta pero si en el

subapartado sefialado-.

:
Los apartados c), d) y e) del articulo 8.2 regulan supuestos especificos aplicables a los
conflictos armados no internacionales. En concreto,\el apartado e) enumera una serie de
conductas que, en gran medida, reflejan las conductas‘previstas para los conflictos
internacionales en el apartado b). Se incluye en la propuesta la introduccién de la nueva

conducta en un apartado xix) adicional.

La .enmienda sobre la que se informa propone la adiciéon de la conducta relativa a la

causacion de harhbrunaven la poblacién como método de guerra a través de la privacion de
las . condiciones necesarias para la supervivencia,‘ incluida Ia - obstaculizacion de los
suministros de socorro. Establecido q_ue esta conducta es meritoria de ser consilderada como
crimen de guerra en los conflictos internacionales, no 'parece que pﬁeda oponerse
argumento alguno para que la misma no sea considerada como crimen de guerra-en el
marco de los conflictos no internacionales, ;iues ninguna diferencia existe respecto de los
~ objetivos perseguidos y efectos producidos en el seno del conflicto, sea internacional o no,
piénsese, por ejemplo, casos de estado de si-tio, Vbloqueos o embargos que pueden tener
como objetivo provocar hambruna, siendo posibilidades claramente posibles en escenarios

no internacionales.

2
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El texto de la enmienda propuesta es eééncialménte idéntico a este articulo 612.82 CP, con la
salvedad de la mencién a los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales que, como
se ha dicho anteriormente, no se contempla en la redaccidn de la enmién'da y que proviene
de la referencia que se hacia gé los Coniiéniq_s de Ginebra en el articulo 8,2.b.xxv) del
‘Estatuto‘de Roma. En cualquier caso, cualquier anélisis interpretativo del precepto analizado
debe hacerse a la luzlde los referidos Convenios y de sus Pro:cocolos adicionales y el derecho

internacional humanitario.

Por todo ello, se considera que no existe necesidad de adaptacidon del Codigo Penal a la
enmienda adoptada, manteniéndose la plena aplicabilidad de la Ley Orgdnica 18/2003, de

. Cooperacién con‘la Corte Penal Internacional.
lll. Conclusion

Se iﬁforma favorablemente la ratificacién de la enmienda de inclusion en el articulo 8.2 -(e)~
del Estétuto de Roma el sub apartado xix) para.la consideracién dé la hambruna intencional )
como conducta constitutiva de crimen de guerra en el contexto de conflictos armados no
internacionales, tal y como se acordé en la Resolucién ICC-ASP/18/Res.5 de la Asamblea cie

los Estados Parte’ del Estatuto de Roma, celebrada en La Haya el 6 de diciembre de 2019.

Firmado electrénicamente por el director general de cooperacién juridica internacional
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CODIGO SEGURO DE VERIFICACION: No disponible <USO OFICIAL>

URL de verificacién: http://sede.defensa.gob.es
(documentos clasificados o de uso oficial no pueden verificarse)

SEGENPOL

DIGENPOL

DF DEFENSA USO OFICIAL

SDGCDC

SDGCDC CONTROL DE ARM.

MINISDEF-DIGENPOL MINISDEF-DIGENPOL
FIRMA ELECTRONICA MINISDEF-EC-WPG-PKI: FECHA DE REGISTRO (CET): FECHA DE REGISTRO (CET):
SUBDIRECTOR GRAL COOPERACION Y DEFENSA CIVIL DIGENPOL ENTRADA 24/04/2023 14:40:47 SALIDA 24/04/2023 14:23:02
Luis Antonio Ruiz de Gordoa Perez de Leceta
FECHA DE LA FIRMA: 24/04/2023 D-OC-SG-140000-E-23-009820 D-OC-SG-140000-S-23-003547
ESCRITO-GEISER
S/REF. LAD / CRC de 31MAR23.
N/REF.
FECHA 24/04/2023
ASUNTO Enmienda al articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
DESTINATARIO D.G. DE NACIONES UNIDAS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y DERECHOS HUMANOS, CECILIA ROBLES [INTERESADO]
COPIA JEFE DEL ORGANO DE DIRECCION DE DIGENPOL

En contestacion al oficio de S/REF, en el que se solicitaba la conformidad respecto a la enmienda al articulo 8 del Estatuto de
Roma, en el sentido de afiadir como supuestos de hecho que constituyen crimenes de guerra los siguientes:

* Articulo 8.2 b) xxvii) y 8.2 e) xvi): el empleo de armas que utilicen agentes microbianos u otros agentes bioldgicos, o
toxinas, sea cual fuere su origen o modo de produccion.

* Articulo 8.2 b) xxviii) y 8.2 e) xvii): el empleo de cualquier arma cuyo efecto principal sea lesionar mediante fragmentos
que no puedan localizarse por rayos X en el cuerpo humano.

* Articulo 8.2 b) xxix) y 8.2 e) xxviii): el empleo de armas laser especificamente concebidas, como Unica o una mas de
sus funciones de combate, para causar ceguera permanente a la vista no amplificada, es decir, al ojo descubierto o al ojo
provisto de dispositivos correctores de la vista.

Por parte de esta Direccion General, y una vez recabado el correspondiente informe juridico, se traslada la conformidad a
ratificar dicha enmienda, teniendo en cuenta que el primer supuesto podria considerarse encuadrado en la Convencion sobre
la Prohibicién del Desarrollo, la Produccion y el Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas (bioldgicas) y Toxinicas y sobre
su Destruccion (CABT), y los supuestos segundo y tercero estarian prohibidos por los Protocolos I y IV respectivamente de la
Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales (CCAC), habiendo sido ambas Convenciones y los Protocolos ratificados

por Espafia.
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE COOPERACION Y DEFENSA CIVIL DE DIGENPOL
- Luis Antonio Ruiz de Gordoa Perez de Leceta -
Los datos de caracter personal que puedan aparecer en este escrito o sus anexos deberan ser tratados conforme a lo establecido en la legislacién vigente en materia de Protecciéon de Datos, iendo ser

para la finalidad con que fueron comunicados y mantenidos durante no mas tiempo del necesario para los fines del tratamiento.

l CORREO ELECTRONICO: CASTELLANA 109
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sdgcdc@oc.mde.es U S O O F I C | A L 'II:'E)_( 2‘11%:33%?;65 912132914
4 ABR. 2025 13:21:37 Entrada: 63865




SECRETARIA DE ESTADO DE

MINISTERIO SEGURIDAD
DEL INTERIOR .
DIRECCION GENERAL DE
RELACIONES INTERNACIONALES Y
EXTRANJERIA
UNIDAD DE APOYO
o F | c | 0
S/REF:
N/REF: DGRIE
FECHA: La de firma.

DESTINATARIO: D.G. de Naciones Unidas, Derechos Humanos y Organismos Internacionales.

ASUNTO: Enmienda al articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Por medio del presente Oficio, se participa que los documentos sobre los que se solicita
valoracién referidos a la ratificacion de una enmienda al articulo 8 del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional corresponden con los que, en marzo de 2023, la Direccion General
de la Policia y la Direccion General de la Guardia Civil ya manifestaron la no existencia de
observaciones, lo cual se participé a la Direccion General requirente. En consecuencia, se
entiende que, por parte de las Direcciones Generales anteriormente citadas, no existe
inconveniente en la ratificacion de la enmienda referida.

EL VOCAL ASESOR,

Jaime M. de Sicart Larrotcha
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Firmado el 25/04/2023 14:05:23 : RAMON TOMAS MURO MARTINEZ, Subdirector / Subdirectora General de S.G. de Comercio Internacional de Material de Defensa y Doble uso.

MINISTERIO
DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y TURISMO

SUBDIRECCION GENERAL DE
COMERCIO INTERNACIONAL
DE MATERIAL DE DEFENSA
Y DOBLE USO

DESTINATARIO: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Globales
Direccion General de Naciones Unidas, Derechos Humanos vy
Organismos Internacionales

ASUNTO: Solicitud de informe de conformidad respecto de la ratificacion de la
enmienda al articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI)

Se muestra conformidad con la ratificacién de la enmienda al articulo 8 del Estatuto
de Roma de la CPI aprobada durante la duodécima sesioén plenaria de los Estados
Parte del Estatuto de Roma celebrada en la Haya del 14 de diciembre de 2017.

Ramoén Muro Martinez

P°. DE LA CASTELLANA, 162
28046 MADRID

TEL.: 91 3492587

FAX: 91 3492470

CORREO ELECTRONICO:

sgdefensa.sscc@mincotur.es

Cédigo: 13183638-103690 8 RRATBUMBIAR ALt ddatvdrftbmala: Hassd8viciosmin.gob.es/arce
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MINISTERIO SUBSECRETARIA DE
UNION EUROPEA UNION EUROPEA
L Y COOPERACION Y COOPERACION
ASESORIA JURIDICA

INTERNACIONAL

INFORME

N° 21.350 Madrid, 8 de julio de 2019
CVvC

ASUNTO: Ratificacion enmienda articulo 8 del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional.

l. SOLICITUD

1.- Mediante Nota Interior de la Direccion General de Naciones Unidas y
Derechos Humanos de 18 de junio de 2019 con entrada en esta Asesoria
Juridica Internacional (AJl) el 21 de junio de 2019 y numero de registro 3672,
se solicita a ésta informe acerca del procedimiento de ratificacion de la
enmienda mencionada en el “Asunto”.

il ANTECEDENTES

2.- El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional entrd en vigor de forma
general y para Espafa el 1 de julio de 2002 (BOE num. 126, de 27 de mayo de
2002). La Conferencia de revision del Estatuto, celebrada en Kampala
(Uganda) los dias 10 y 11 de junio de 2010, adoptd ciertas enmiendas al
articulo 8 y relativas al crimen de agresion, que Espafa ratificd y que entraron
en vigor para nuestro pais el 25 de septiembre de 2015 (BOE num. 310, de 24
de diciembre de 2014). Tanto la ratificacion del Estatuto como la ratificacion de
las enmiendas de Kampala fueron autorizadas por las Cortes Generales, al
amparo del articulo 93 de la Constitucion espafola (Leyes Organicas 6/2000 y
5/2014, respectivamente).

3.- Asimismo, en su Informe nim. 20.189, de 3 de julio de 2017, esta Unidad
examind la enmienda relativa a la supresion del articulo 124 del Estatuto de
Roma. No consta que a dia de hoy dicha enmienda haya sido ratificada por
Espana.

[CORREO ELECTRONICO: aji.subsecretaria@maec.es C/ Serrano Galvache, 26
Torre Sur, 12 planta
28071 - MADRID

TEL.: 9137999 13

FAX: 91 394 86 56
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4.- En la Asamblea de Estados Partes del Estatuto de Roma celebrada en
Nueva York en diciembre de 2017, se adoptaron tres enmiendas al articulo 8.2
de dicho Estatuto, consistentes en la insercion de tres nuevos apartados al
listado de crimenes de guerra sobre los que es competente la Corte Penal
Internacional:

e Articulo 8.2, apartado b) xxvii) y apartado €) xvi): emplear armas que
utilicen agentes microbianos u otros agentes biolégicos, o toxinas, sea
cual fuere su origen 0 modo de produccion.

e Articulo 8.2, apartado b) xxviii) y apartado e) xvii): emplear cualquier
arma cuyo efecto principal sea lesionar mediante fragmentos que no
puedan localizarse por rayos X en el cuerpo humano.

e Articulo 8.2, apartado b) xxix) y apartado e) xxviii): emplear armas laser
especificamente concebidas, como Unica 0 una mas de sus funciones de
combate, para causar ceguera permanente a la vista no amplificada, es
decir, al ojo descubierto o al ojo provisto de dispositivos correctores de la
vista.

5.- Las enmiendas tienen su fundamento en el articulo 121, apartados 1,2y 5
del Estatuto, que disponen lo siguiente:

“1. Transcurridos siete afos desde la entrada en vigor del presente
Estatuto, cualquier Estado Parte podra proponer enmiendas a él. El texto
de toda enmienda propuesta sera presentado al Secretario General de las
Naciones Unidas, que lo distribuira sin dilacion a los Estados Partes.

2. Transcurridos no menos de tres meses desde la fecha de la
notificacion, la Asamblea de los Estados Partes decidira en su préxima
reunion, por mayoria de los presentes y votantes, si ha de examinar la
propuesta, lo cual podra hacer directamente o previa convocacién de una
Conferencia de Revision si la cuestion lo justifica.

[.]

5. Las enmiendas a los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente Estatuto entraran
en vigor unicamente respecto de los Estados Partes que las hayan
aceptado un aifo después del depdsito de sus instrumentos de ratificacion
o aceptacidn. La Corte no ejercera su competencia respecto de un crimen
comprendido en la enmienda cuando haya sido cometido por nacionales o
en el territorio de un Estado Parte que no haya aceptado la enmienda.”

6.- En este contexto se plantea la ratificacion por parte de Espafia de las
citadas enmiendas, lo que motiva la consulta de la Direccién General de
Naciones Unidas y Derechos Humanos.

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA

0.
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1. PARECER JURIDICO

7.- En cuanto a la tramitacion de la enmienda, con caracter previo esta Unidad
desea advertir acerca de las consecuencias de la actual situacion politica, con
las Cortes Generales ya constituidas desde el 21 de mayo pero con el
Gobierno todavia en funciones'.

8.- Como ya ha informado esta AJl en sus informes nium. 19.729, de 4 de
octubre de 2016, y nim. 21.253, de 9 de mayo de 2019 (que abordan la
celebracion de tratados pero cuyo sentido es también aplicable a las
enmiendas a los mismos):

A) Posibilidad de autenticar un tratado. No existe, a juicio de esta AJI,
inconveniente juridico alguno para que un Gobierno en funciones pueda
aprobar |a firma de un tratado a los efectos de la autenticacién, ya que
con ello no se estan asumiendo (todavia) obligaciones internacionales
de ningun tipo.

B) Posibilidad de remision de tratados a Cortes. También podria
considerarse que el Gobierno en funciones goza de competencia para
aprobar la _remision de un tratado a Cortes a los meros efectos de
solicitar la_autorizacidn previa para los tratados de los articulos 93° y
94.1 de la Constitucion. Si el tratado previera su aplicaciéon provisional,
seria necesario verificar que concurren circunstancias de urgencia o
interés general que lo justificasen.

C) Exigencia de modificar los procedimientos. Ahora bien, ello _exigiria
visualizar de manera_didfana que existen dos actos diferentes del
Consejo de Ministro, a saber, por una parte, la decisién de remitir el
tratado a las Cortes para recabar la autorizacién prevista en los articulos
933 y 94.1 y otra decision posterior a la concesion de la autorizacidn por
las Cortes Generales para que el Consejo de Ministros del nuevo
Gobierno apruebe la manifestacién del consentimiento en obligarse por

' El 29 de abril de 2019 se declard el cese del Presidente y de los miembros del Gobierno, y su
continuidad en funciones hasta la toma de posesion del nuevo Presidente y los nuevos
miembros del Gobierno. Reales Decretos 336 y 337/2019; BOE nim. 103, de 30.04.2019.

2 Sj bien en los Informes mencionados esta Unidad indicé que el Gobierno en funciones goza
de competencia para aprobar la remisién de un tratado a Cortes a los meros efectos de solicitar
la autorizacion previa también para los tratados del articulo 93 de la Constitucidn, de un anélisis
posterior se desprende que esa referencia al articulo 93 es un error de hecho. Dichas
previsiones sobre la remision de tratados a las Cortes solo afectan a los tratados del articulo
94.1, pues la tramitacion de los tratados del articulo 93 se realiza en todo caso mediante un
proyecto de ley organica, no mediante la remisién del tratado a efectos de solicitar la
autorizacion previa, y el articulo 21.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
establece expresamente que el Gobierno en funciones no puede presentar proyectos de ley al
Congreso de los Diputados o al Senado.

3 Ver Supra, nota 2.
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el tratado. Se deberia, por tanto, modificar la practica seguida hasta el
momento de aprobacion de ambas decisiones en acto unico.

9.- Teniendo en cuenta lo anterior y, de acuerdo con lo establecido en la Ley
25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, el
procedimiento de ratificacion de las enmiendas al articulo 8 del Estatuto de
Roma por parte de Espaina deberia ser el siguiente:

A) Tendria que remitirse de inmediato (si es que no se ha hecho ya) el
texto original de la enmienda adoptada a este Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, al que corresponde su
custodia, junto con la de cualquier instrumento o comunicacién que se
refiera a ella (art. 26.1 de la Ley 25/2014).

B) EIl Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion,
visto el informe de esta AJl acerca de la tramitacion, elevara al Consejo
de Estado, de acuerdo con el articulo 22.1 de su Ley Organica (L.O.
3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado), la consulta acerca de la
necesidad o no de autorizacion de las Cortes Generales con caracter
previo a la prestacidon del consentimiento en obligarse por la enmienda
(art. 17.2 de la Ley 25/2014).

En relacién con las enmiendas de tratados internacionales, la doctrina
del Consejo de Estado es que dichas enmiendas deben ser
calificadas de manera autdonoma, por tanto, con independencia de la
calificacion que merecio el tratado al que se refieren. A propésito de
enmiendas de tratados del articulo 93 de la Constitucién, el Consejo de
Estado ha sostenido, mas concretamente, al hilo de las enmiendas de
Kampala, que “el articulo 93 de la Constitucién, previsto para la insercion
de otros ordenamientos en el nuestro, no requiere acudir a la via en él
prevista ante cualquier modificacion de un tratado cuyo contenido
hubiera requerido la autorizacién por ley organica, sino que se hace
preciso llevar a cabo una calificacion autbnoma de cada instrumento
internacional en funcién de su contenido, para verificar si altera las
condiciones en que se produce el ejercicio de competencias derivadas
de la Constitucion”, anadiendo que “conforme a la doctrina de la
calificacion auténoma del instrumento internacional se hace preciso
analizar el contenido de cada una de las enmiendas al Tratado de Roma
derivadas de Kampala y discernir su alcance para determinar si las
transformaciones que opera tienen encaje en las previsiones del articulo
93 de la Constitucién o, si por el contrario, son propias de alguno de los
supuestos de hecho del articulo 94 también de la Constitucion”
(Dictamen 1119/2013).

No obstante, el referido Dictamen también establecidé que “la ampliacién
de las armas cuya utilizacion puede determinar la comision de crimenes
de guerra [...] comporta una ampliacion material de las potestades
transferidas a aquélla [la Corte Penal Internacional]. [...] Por elio, la
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ampliacion objetiva de los crimenes de guerra [...] supone una
ampliacion material del ambito de la transferencia de potestades
jurisdiccionales atribuidas a la Corte Penal Internacional, potestades
jurisdiccionales que no son otra cosa que competencias derivadas de la
Constitucion en el sentido del articulo 93 de la Constitucion Espanola.
Asi las cosas procede concluir que la prestacion del consentimiento del
Estado para obligarse por medio de las Enmiendas al Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional precisa de autorizacion mediante ley
organica ex articulo 93 de la Constitucion Espafiola”.

En aplicaciéon de esta doctrina y teniendo en cuenta que las enmiendas
que ahora nos ocupan también pretenden la ampliacién de las armas
cuya utilizacién puede determinar la comision de crimenes de guerra,
esta Unidad considera que dichas enmiendas deben ser ubicadas en
el marco del articulo 93 de la Constitucion.

C) Recibido el dictamen del Consejo de Estado, si éste concluyese la
necesidad de solicitar autorizaciéon previa de las Cortes Generales
mediante ley organica, conforme a lo previsto por el articulo 93 de la
Constituciéon, el Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperaciéon propondra al Consejo de Ministros la remision del
proyecto de Ley Organica que incluya el texto de las enmiendas a
las Cortes a tales efectos (arts. 3.d) y 17 —apdos. 1 y 2 (in fine)- de la
Ley 25/2014).

D) Dado que el articulo 21.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, impide al Gobierno en funciones presentar proyectos de ley,
tendra que ser el Consejo de Ministros del nuevo Gobierno el que
acuerde la remisiéon a las Cortes de dicho proyecto de Ley
Organica, acompafiado de los informes y dictdmenes existentes, asi
como de cualquier otro posible documento anejo o complementario (arts.
3.d)y 17.3 de la Ley 25/2014).

E) Una vez publicada la Ley Organica en el Boletin Oficial del Estado, el
Consejo de Ministros del nuevo Gobierno adoptara la decision por
la que aprueba la manifestacion del consentimiento en obligarse
por las enmiendas (articulos 3.g) y 16 de la Ley 25/2014).

F) En cumplimiento de dicho acuerdo, el Ministro de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion procedera a manifestar el consentimiento
de Espafia en obligarse por la enmienda, adoptando las medidas
pertinentes para proceder al depédsito del instrumento de ratificacién (art.
20 de la Ley 25/2014), que firmara el Rey con el refrendo del Ministro de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion (art. 22 de la Ley
25/2014).

G) Se procedera a la publicacion de la enmienda en el Boletin Oficial del
Estado, que incluird, en todo caso, el instrumento de ratificacién y el
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texto integro de aquélla (arts. 23 y 24.1 de la Ley 25/2014). Ademas, se
publicara una comunicacién, suscrita por la Secretaria General Técnica
de este Ministerio, indicando la fecha de la entrada en vigor de la
enmienda para Espafa (art. 24.1 de la Ley 25/2014), que, segun lo
expuesto en el presente informe, se producira un afo después del
depdsito del instrumento de ratificacion.

DIRECCION GENERAL DE NACIONES UNIDAS Y DERECHOS HUMANOS
SECRETARIA GENERAL TECNICA

SUBSECRETARIA
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ASESORIA JURIDICA
INTERNACIONAL

NOTA INTERIOR

—

HINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES |

| anmgt AT R o
N/REF . 4698ci20/IMV L ISESIRIA JURIDICA INVERMACIONAL |
FECHA.: 1 de septiembre de 2020 : A11-SECRETARIA :
ASUNTO: Ratificacion de enmienda propuesta por Suiza " SALL 08709/2020 10417 No REG.: T

al articulo, 8 del Estatuto de Roma Adicibnde ciceees R
un nuevo apartado (XIX) en el articulo 8.2.e.
DESTINATARIO;  Direccion General de Naciones, Organismos
Internacionales y Derechos Humanos
Secretaria General Técnica
Subsecretaria

1.- Mediante nota interior de la Direccién General de Naciones Unidas,
Organismos Internacionales y Derechos Humanos de 12 de agosto de 2020, con
entrada en esta Asesoria Juridica Internacional el 13 de agosto de 2020 (niUmero
de registro 4698), se solicita la consideracién de esta Asesoria sobre la inclusién
al expediente para la ratificacion de fas enmiendas al art. 8 del Estatuto de Roma
de la propuesta suiza de insertar en el parrafo 2 €) un nuevo apartado XIX.

2.- En fecha 8 de julio de 2019, esta Asesoria Juridica Internacional emitio su
Informe n°® 21.350 sobre la ratificacién de tres enmiendas al articulo 8 del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Dicho informe, en su parrafo
9, especificaba el procedimiento de ratificacién de las tres enmiendas. Esta
Unidad considera adecuado hacer extensible el citado procedimiento a la
nueva enmienda propuesta por Suiza, sin que sea necesario, por tanto,
solicitar un nuevo informe.

3.- Se recuerda, de forma sucinta, el procedimiento de ratificacién que, se detallo
en el citado informe a tenor de los dispuesto en la Ley 25/2014, de 27 de.
noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales:

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, visto el
informe de esta AJl acerca de la tramitacién, elevara al Consejo de Estado la
consulta acerca de la necesidad o no de autorizacidon de las Cortes Generales
con caracter previo a la prestacion del consentimiento en obligarse por la
enmienda. En relacién con las enmiendas de tratados internacionales, la doctrina
del Consejo de Estado es que dichas enmiendas deben ser calificadas de
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manera auténoma, por tanto, con independencia de la calificacién que merecié
el tratado al que se refieren. Asi, el propio Consejo de Estado ha sefialado que
“conforme a la doctrina de la calificacion auténoma del instrumento internacional
se hace preciso analizar el contenido de cada una de las enmiendas al Tratado
de Roma derivadas de Kampala y discernir su alcance para determinar si las
transformaciones que opera tienen encaje en las previsiones del articulo 93 de
la Constitucion o, si por el contrario, son propias de alguno de los supuestos de
hecho del articulo 94 también de la Constitucion” (Dictamen 1119/2013)."
Recibido el dictamen del Consejo de Estado, si éste concluyese la necesidad de
solicitar autorizacion previa de las Cortes Generales mediante ley organica, la
Ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion propondra ai
Consejo de Ministros la remision del proyecto de Ley Organica que incluya el
texto de las enmiendas a las Cortes a tales efectos. Una vez publicada la Ley
Organica en el Boletin Oficial del Estado, el Consejo de Ministros adoptara la
decision por la que aprueba la manifestacion del consentimiento en obligarse por
las enmiendas. La Ministra de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion
procedera a manifestar el consentimiento de Espafia en obligarse por la
enmienda. Se procedera a la publicacién de la enmienda en el Boletin Oficial del
Estado, que incluira, en todo caso, el instrumento de ratificacién y el texto integro
de aguélla. Ademas, se publicara una comunicacidn, suscrita por la Secretaria
General Técnica de este Ministerio, indicando la fecha de la entrada en vigor de
la enmienda para Espafia.

" K
Carlos Jiméne¥ Piernas
Jefe de (a Asesoria Juridica Interndcional
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DAMIAN BELLOCH OLLE, DIRECTOR DE LA SUBDIRECCION DE
TRATADOS Y OTROS ACUERDOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEAY COOPERACION

CERTIFICA:Que el texto adjunto a la presente certificacion es copia fiel e
integra de las cuatro Enmiendas al parrafo 2 del articulo 8 del
Estatuto de Roma de la Corte penal internacional, adoptadas por la
sesién plenaria de la Asamblea de los Estados Parte del Estatuto de
Roma de la Corte penal internacional el 14 de diciembre de 2017 y el

6 de diciembre de 2019.

Madrid, a fecha de la firma electrénica
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TEXTO DE LAS ENMIENDAS AL PARRAFO 2 DEL ARTiCULO 8 DEL
ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

A Enmiendas adoptadas el 14 de diciembre de 2017 mediante Resolucién ICC-
ASP/16/Res.4, durante la 12* sesidn plenaria de la Asamblea de los Estados Parte del
Estatuto de Roma de la Corte penal internacional:

- Enmienda para insertar el texto siguiente como apartado b) xxvii) y apartado e) xvi) del
parrafo 2 del articulo 8 del Estatuto de Roma:

Emplear armas que utilicen agentes microbianos u otros agentes biologicos, o toxinas, sea
cual fuere su origen o modo de produccion;

- Enmienda para insertar el texto siguiente como apartado b) xxviii) y apartado e) xvii)
del parrafo 2 del articulo 8:

Emplear cualquier arma cuyo efecto principal sea lesionar mediante fragmentos que no
puedan localizarse por rayos X en el cuerpo humano;

- Enmienda para insertar el texto siguiente como apartado b) xxix) y apartado e) xviii)
del parrafo 2 del articulo 8

Emplear armas ldser especificamente concebidas, como tinica o una mds de sus funciones
de combate, para causar ceguera permanente a la vista no amplificada, es decir, al ojo
descubierto o al ojo provisto de dispositivos correctores de la vista;

B Enmienda adoptada el 6 de diciembre de 2019 mediante Resolucién 1CC-
ASP/18/Res.5, durante la 9* sesioén plenaria de la Asamblea de los Estados Parte del
Estatuto de Roma de la Corte penal internacional:

- Enmienda para insertar el texto siguiente como subpdrrafo xix del apartado e) del
parrafo 2 del articulo 8 del Estatuto de Roma

Hacer padecer intencionalmente hambre a la poblacion civil como método de hacer la
guerra, privandola de los objetos indispensables para su supervivencia, incluido el hecho
de obstaculizar intencionalmente los suministros de socorro.
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SECRETARIA DE ESTADO DE
ASUNTOS EXTERIORES Y

MINISTERIO ) GLOBALES
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA DIRECCION GENERAL DE
Y COOPERACION NACIONES UNIDAS,

ORGANISMOS INTERNACIONALES
Y DERECHOS HUMANOS

MEMORIA

ENMIENDAS PARA LA MODIFICACION DEL ARTICULO 8 DEL ESTATUTO DE
ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

1.- ANTECEDENTES

El Estatuto de Roma, instrumento constitutivo de la Corte Penal Internacional (CPI),
fue adoptado el 17 de julio de 1998 vy ratificado por Espafa el 24 de octubre de 2000,
entrando en vigor para nuestro pais, y con caracter general, el 1 de julio de 2002. La CPI
constituye la primera jurisdiccion internacional universal competente para enjuiciar a
personas fisicas por los denominados “crimenes atroces”: genocidio, lesa humanidad,
crimenes de guerra y crimen de agresion.

El articulo 8.1 del Estatuto establece la competencia de la CPI respecto de una serie
de crimenes de guerra, que se enumeran en el apartado 2 del mismo articulo.

El articulo 121 del Estatuto de Roma establece la posibilidad de que, transcurridos
siete afios desde la entrada en vigor del mismo, cualquier Estado proponga enmiendas,
que seran sometidas a la Asamblea de Estados Partes. El parrafo 5 del citado articulo 121
establece un procedimiento especifico de entrada en vigor para las enmiendas que afecten
a los articulos 5,6,7 y 8 del Estatuto: “las enmiendas a los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
Estatuto entraran en vigor unicamente respecto de los Estados parte que las hayan
aceptado un afio después del depdsito de sus instrumentos de ratificacion o aceptacion.
La Corte no ejercera su competencia respecto de un crimen comprendido en la enmienda
cuando haya sido cometido por nacionales o en el territorio de un Estado Parte que no
haya aceptado la enmienda’.

El 14 de diciembre de 2017, en su 122 sesion plenaria, la Asamblea de Estados
parte adoptd la Resolucion ICC-ASP/16/Res.4 por la que se aprobd una enmienda del
articulo 8.2 para incluir en el concepto de crimen de guerra el empleo en contextos bélicos,
tanto de caracter internacional, como de otra indole, de ciertas armas (biologicas, de
fragmentos no localizables y armas laser cegadoras), afiadiendo los apartados 8.2.b) xxvii),
8.2.e) xvi), 8.2.b) xxviii), 8.2.e) xvii), 8.2.b) xxix) y 8.2.e) xviii).

El 6 de diciembre de 2019, en su 92 sesion plenaria, la Asamblea de los Estados
parte adoptd la Resolucién ICC-ASP/18/Res.5, por la que se aprobaba enmendar el articulo
8 insertando en su apartado 2.e) un apartado xix) sobre el uso intencionado del hambre
sobre la poblacion civil como método de guerra, en conflictos de indole no internacional,
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equiparandolos asi con los de caracter internacional para los que el Estatuto de Roma ya
prevé una norma idéntica en el art. 8.2.b) xxv).

Las enmiendas aprobadas por las Resoluciones ICC-ASP/16/Res.4 e ICC-
ASP/18/Res.5 han sido ratificadas o aceptadas hasta la fecha por una veintena de Estados,
con variaciones segun de qué enmienda se trate, como se explica a continuacién:

e La enmienda relativa al uso de agentes microbianos ha sido ratificada por
22 Estados (Bélgica, Croacia, Chile, Chipre, Estonia, Alemania,
Liechtenstein, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Paises Bajos, Nueva
Zelanda, Noruega, Portugal, Republica checa, Rumania, Eslovenia,
Eslovaquia, Suecia, Suiza, Ucrania y Uruguay).

¢ Laenmienda relativa al uso de fragmentos ha sido ratificada por 20 Estados
(todos los anteriores, con las excepciones de Liechtenstein y Suecia).

e La enmienda relativa al uso de laser cegadores ha sido ratificada por 20
Estados (idem).

e La enmienda relativa al uso del hambre ha sido ratificada por 18 Estados
(Andorra, Bélgica, Croacia, Chipre, Estonia, Alemania, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Portugal,
Rumania, Eslovenia, Suiza, Ucrania y Uruguay).

De acuerdo con el procedimiento especifico previsto en el articulo 121.5 del
Estatuto de Roma, las tres primeras enmiendas mencionadas entraron en vigor con
respecto de Luxemburgo el 2 de abril de 2020, un afio después del deposito por parte de
dicho pais de su instrumento de ratificacion. La cuarta entré en vigor con respecto a Nueva
Zelanda el 14 de octubre de 2021, por el mismo motivo. Para el resto de paises, la entrada
en vigor de las enmiendas se produce un afo después del depdsito del instrumento de
ratificaciéon correspondiente.

2.- CONTENIDO DE LAS ENMIENDAS
El texto dispositivo de la Resolucion ICC-ASP/16/Res.4 es el siguiente:
‘La Asamblea de los Estados Partes, |[...]:

1. Decide aprobar las tres enmiendas al parrafo 2 b) del articulo 8 y al parrafo 2 e)
del articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, contenidas
en los anexos | a lll de esta resolucion, que esta sujeta a ratificacion o
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aceptacion y entrara en vigor de conformidad con el parrafo 5 del articulo 121
del Estatuto;

2. Decide también aprobar los elementos pertinentes, contenidos en los anexos IV
a VI de la presente resolucion, para su incorporacion a los Elementos de los
Crimenes.”

La enmienda, cuyo contenido se recoge en los Anexos | a lll de la Resolucion,
anade al apartado segundo del articulo 8, que enuncia los supuestos considerados
“crimenes de guerra’, los siguientes tres casos:

- Articulo 8.2 apartado b) xxvii) y 8.2. apartado e) xvi): “emplear armas que utilicen
agentes microbianos u otros agentes bioldgicos, o toxinas, sea cual fuere su
origen 0 modo de produccién”;

- Articulo 8.2 apartado b) xxviii) y 8.2. apartado e) xvii): “emplear cualquier arma
cuyo efecto principal sea lesionar mediante fragmentos que no puedan
localizarse por rayos X en el cuerpo humano’;

- Articulo 8.2 apartado b) xxix) y 8.2. apartado e) xviii). “emplear armas laser
especificamente concebidas, como Unica o una mas de sus funciones de
combate, para causar ceguera permanente a la vista no amplificada, es decir,
al ojo descubierto o al ojo provisto de dispositivos correctores de la vista”.

Por su parte, el texto de la Resolucién ICC-ASP/18/Res.5 determina lo siguiente:
“La Asamblea de los Estados Partes, |[...]:

1. Decide aprobar la enmienda al subparrafo xix del apartado e) del parrafo 2 del
articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional contenida en el
anexo | de la presente resolucion, que esta sujeta a su ratificacion o aceptacion
y entrara en vigor de conformidad con el parrafo 5 del articulo 121 del Estatuto;

2. Decide asimismo aprobar los elementos pertinentes, contenidos en el anexo I
de la presente resolucion, para su incorporacion a los Elementos de los
crimenes;

3. Hace un llamamiento a todos los Estados Partes a efectos de que ratifiquen o
acepten esta enmienda al articulo 8;

4. Insta atodos los Estados que aun no lo hayan hecho a que ratifiquen al Estatuto
de Roma o se adhieran a él, y que al hacerlo a también ratifiquen o acepten las
enmiendas al articulo 8.”
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Mediante la citada Resolucion, se enmienda el articulo 8 del Estatuto de Roma afiadiendo
un nuevo apartado:

- Articulo 8.2. apartado e) xix): “hacer padecer intencionalmente hambre a la
poblacion civil como método de hacer la guerra, privandola de los objetos
indispensables para su supervivencia, incluido el hecho de obstaculizar
intencionalmente los suministros de socorro.”

3.- VALORACION Y TRAMITACION

Desde su creacion, Espafia se ha situado entre los paises mas comprometidos con
la labor de este érgano judicial internacional, compromiso que se ha traducido tanto en la
ratificaciéon temprana del Estatuto de Roma, e instrumentos conexos, como en la adopcion
de legislacion interna y en la celebracion de acuerdos con la Corte. La Ley Organica
6/2000, de 4 de octubre, autorizé la ratificacion por Espafa del Estatuto de Roma, que se
verifico el 24 de octubre de 2000, entrando en vigor para nuestro pais el 1 de julio de 2002.
También en 2002 se ratificd el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la CPI (BOE de
7 de diciembre de 2009).

En el plano interno, la Ley Organica 18/2003, de 10 de diciembre, de Cooperacién
con la Corte Penal Internacional, regula los aspectos organicos, procesales y
procedimentales que permiten la aplicacion concreta del Estatuto y la incorporacion juridica
de Espana al sistema procesal y judicial de la Corte Penal Internacional.

El Estatuto de Roma ya ha sido objeto de enmienda: por ejemplo, las denominadas
“‘Enmiendas de Kampala®, adoptadas en la Conferencia de Revisiéon que tuvo lugar en
Kampala, Uganda, del 31 de mayo al 11 de junio de 2010, ampliaron los supuestos de
crimenes de guerra y tipificaron el crimen de agresion. Dichas enmiendas fueron ratificadas
por Espafia en 2014 (L.O. 5/2014, de 17de septiembre, autorizé la ratificacién de las
enmiendas; la ratificacion se publicé en el BOE del 24 de diciembre de 2014).

Junto a lo anterior, la Estrategia Espafiola de Diplomacia Humanitaria 2023-2026
incluye el compromiso de ratificar las enmiendas objeto de esta memoria en su Objetivo 2
(Promover el Respeto del Derecho Internacional Humanitario), en particular en el Eje 7
(Lucha contra la Impunidad y Rendicidon de Cuentas).

Por todo ello, se han recabado los informes preceptivos con vistas a tramitar la
ratificaciéon de las enmiendas mencionadas. El Ministerio de Justicia ha informado
favorablemente ambas enmiendas, ya que ambos textos recaen en el ambito de su
competencia. Los Ministerios de Defensa, Interior, e Industria, Comercio y Turismo, cuyo
parecer es preceptivo para ratificar las enmiendas propuestas por la Resolucién ICC-
ASP/16/Res., también han mostrado su conformidad con la misma.
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La Asesoria Juridica Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion emitio informe de tramites para el total de las enmiendas listadas
y el Consejo de Estado, consultado al efecto, ha dictaminado que la prestacion del
consentimiento del Estado para obligarse por ellas requiere la previa autorizacion de las
Cortes Generales mediante Ley Organica en virtud del art. 93 de la Constitucion (Dictamen
n° 1.653/2024, de 24 de octubre de 2024).

La ratificacion por parte de Espafia de esta enmienda no conlleva incremento de
gasto publico de ningun tipo, ni costes de personal.

La directora general

Lucia Garcia Rico

MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y
COOPERACION

DIRECCION GENERAL DE
NACIONES UNIDAS,
ORGANISMOS
INTERNACIONALES Y
DERECHOS HUMANOS

CSV : GEN-70db-eb68-b1bb-1ceb-17c7-0078-cdéb-1e7a
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : LUCIA GARCIA RICO | FECHA : 31/01/2025 11:05 | Sin acci6n especifica

04 ABR. 2025 13:21:37 Entrada: 63865



CONSEJO DE ESTADO

N°: 1.653/2024

SENORAS y SENORES :

Calvo Poyato, Presidenta
Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
Andrés Saenz de Santa Maria
Ledesma Bartret

Manzanares Samaniego
Fernandez de la Vega Sanz
Alonso Garcia

Carcedo Roces

Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin,
Secretario General accidental

La Comision Permanente del
Consejo de Estado, en sesion celebrada el
dia 24 de octubre de 2024, con asistencia
de las sefioras y sefiores que al margen se
expresan, emiti6, por unanimidad, el
siguiente dictamen:

“‘En cumplimiento de Orden

de V. E. de 27 de septiembre de 2024, con registro de entrada el
dia 30 siguiente, el Consejo de Estado ha examinado el expediente relativo a
cuatro Enmiendas al articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional.

De antecedentes resulta:

PRIMERO.- Son objeto de dictamen cuatro Enmiendas al
parrafo 2 del articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
adoptadas por la sesién plenaria de la Asamblea de los Estados Parte del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional el 14 de diciembre de 2017 y
el 6 de diciembre de 2019 (“Enmiendas”).
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A.- Enmiendas adoptadas el 14 de diciembre de 2017 mediante
Resolucién ICC-ASP/16/Res.4 durante la 12.2 sesién plenaria de la Asamblea
de los Estados Parte del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional:

- Enmienda para insertar el texto siguiente como
apartado b) xxvii) y apartado e) xvi) del parrafo 2 del
articulo 8 del Estatuto de Roma: Emplear armas que utilicen
agentes microbianos u otros agentes biolégicos, o toxinas, sea
cual fuere su origen o modo de produccion.

- Enmienda para insertar el texto siguiente como
apartado b) xxviii) y apartado €) xvii) del parrafo 2 del articulo 8
del Estatuto de Roma: Emplear cualquier arma cuyo efecto
principal sea lesionar mediante fragmentos que no puedan
localizarse por rayos X en el cuerpo humano.

- Enmienda para insertar el texto siguiente como
apartado b) xxix) y apartado e) xviii) del parrafo 2 del
articulo 8 del Estatuto de Roma: Emplear armas laser
especificamente concebidas, como unica o una mas de sus
funciones de combate, para causar ceguera permanente a la
vista no amplificada, es decir, al ojo descubierto o al ojo provisto
de dispositivos correctores de la vista.

B.- Enmienda adoptada el 6 de diciembre de 2019, mediante Resolucion
ICC-ASP/18/Res.5 durante la 9.2 sesion plenaria de la Asamblea de los Estados
Parte del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional:

- Enmienda para insertar el texto siguiente como subparrafo xix
del apartado e) del parrafo 2 del articulo 8 del Estatuto de
Roma: Hacer padecer intencionalmente hambre a la poblacion
civil como método de hacer la guerra, privandola de los objetos
indispensables para su supervivencia, incluido el hecho de
obstaculizar intencionalmente los suministros de socorro.
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SEGUNDO.- Obran en el expediente los siguientes informes:

Primer informe, de 8 de julio de 2019, de la Asesoria Juridica
Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, acerca de la tramitaciéon del tratado a
que se refiere el articulo 17.2 de la Ley 25/2014, de 27 de
noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, en el
que se indica que las tres primeras Enmiendas descritas en el
antecedente anterior constituyen Enmiendas de un tratado y se
describe su tramitacion. Manifiesta que se trata de Enmiendas
que requieren de la previa autorizacion de las Cortes
Generales mediante ley organica ex articulo 93 de la
Constitucion Espaniola.

Segundo informe del mismo érgano en relaciéon con la cuarta
de las Enmiendas descritas supra, de 1 de septiembre
de 2020, que describe brevemente su tramitacion.

Dos informes favorables, de 4 y 18 de abril de 2024, de la
Secretaria General Técnica del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes. Sefala que la inclusiéon de
las conductas descritas en las cuatro Enmiendas no implicaria
la reforma del ordenamiento juridico espafiol, de acuerdo con
los articulos 608 y siguientes del Codigo Penal, aprobado por
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre.

Informe de 24 de abril de 2023, de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Defensa, que muestra su
conformidad con las tres primeras Enmiendas (no se pronuncia
sobre la cuarta) y afiade que la conducta descrita en la primera
de ellas podria encuadrarse dentro de la Convencion sobre la
Prohibicion del Desarrollo, la Producciéon y el Almacenamiento
de Armas Bacteriolégicas (Biolégicas) y Toxinicas y sobre su
Destruccion y la segunda y tercera conductas tipificadas como
crimenes de guerra estarian prohibidas por los Protocolos | y
IV de la Convencién sobre ciertas armas convencionales,
instrumentos todos ellos ratificados por Esparia.
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- Dos informes, ambos de 25 de abril de 2024, de conformidad
sin observaciones de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

- Informe, sin observaciones, de 16 de mayo de 2024, de la
Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior.

TERCERO.- La Division de Tratados y Otros Acuerdos
Internacionales, del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea vy
Cooperacion, ha formulado informe - propuesta el 27 -de septiembre
de 2024.

Expone que el Estatuto de Roma, adoptado en la ciudad que le da
nombre el 17 de julio de 1998 e instrumento constitutivo de la Corte Penal
Internacional, fue ratificado por Espafa el 24 de octubre de 2000 y entr6 en
vigor para nuestro pais el 1 de julio de 2002.

La Corte, continta, constituyé la primera jurisdiccion internacional
universal competente para juzgar a personas fisicas y depurar la
responsabilidad penal internacional del individuo en relaciéon con los crimenes
mas graves. Es competente para conocer de los crimenes de guerra, genocidio,
lesa humanidad y agresion.

Arade que el articulo 123 del Estatuto de Roma establece que,
pasados siete afios desde su entrada en vigor, se convocaria una conferencia
de revision para examinar las Enmiendas al Estatuto. En dicha conferencia, que
fue celebrada en Kampala en mayo y junio de 2010, las Partes adoptaron por
consenso, y de acuerdo con el articulo 121.3 del Estatuto de Roma, dos
resoluciones, una de las cuales tenia por objeto introducir las Enmiendas en
relacion con el crimen de agresion. En diciembre de 2017, la Asamblea de
Estados Parte adoptdé una resolucién para enmendar el apartado 2 del
articulo 8, tipificando tres nuevos supuestos; dos afios después, la Asamblea de
Estados Parte adopté otra resolucibon de enmienda para insertar un
supuesto mas.
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Tras describir el contenido de las Enmiendas y su tramitacion,
indica que es “del todo procedente” iniciar los tramites necesarios para la
ratificacion de las Enmiendas, cuya oportunidad responde a motivos politicos,
econémicos y juridicos, siendo plenamente coherente con el compromiso de
Espana con la Corte Penal Internacional.

Precisa que dicha ratificacion no precisa carga presupuestaria
alguna.

Concluye que, en cuanto a la prestaciéon del consentimiento del
Estado para obligarse, el procedimiento debe ser el del articulo 93 de la
Constitucioén, citando a tal efecto el dictamen nimero 1.119/2013, de 18 de
diciembre.

Y, en tal estado de tramitacién, el expediente fue remitido al
Consejo de Estado, donde tuvo entrada el 30 de septiembre de 2024.

l.- La consulta se refiere a la eventual necesidad de autorizacion
de las Cortes Generales con caracter previo a la prestacion del consentimiento
del Estado para obligarse mediante la ratificaciéon de las cuatro Enmiendas al
articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional descritas en el
antecedente primero.

ll.- El Consejo de Estado emite su dictamen con caracter
preceptivo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22.1 de su
Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, en relacibn con lo prevenido en el
articulo 17.2 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros
Acuerdos Internacionales.

lll.- El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 17 de
julio de 1998, fue informado por el Consejo de Estado en su dictamen
numero 1.374/99, de 22 de julio, en el que se concluyd que la prestacién del
consentimiento de Espana para obligarse por el Estatuto precisaba de
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autorizacion por ley organica. Destacé entonces el Consejo que “La importancia
historica del Estatuto de la CPIl es patente tanto por lo que significa para el
reforzamiento de la dimensién axiolégica y humanizadora del Derecho
Internacional contemporaneo -ya no limitado exclusivamente a las relaciones
entre sujetos internacionales- como en cuanto al establecimiento de
mecanismos supraestatales para garantizar su observancia y coactividad. Entre
sus aportaciones esenciales sobresale la concepcion e institucionalizacién de
un érgano jurisdiccional penal internacional de caracter estable y
predeterminado, hecho que supone un auténtico salto cualitativo en el proceso
de estructuracién de la comunidad internacional”.

Con posterioridad, fueron también objeto de dictamen el
anteproyecto de Ley Organica de Cooperacién con la Corte Penal Internacional
(dictamen numero 639/2003, de 24 de abril); la Enmienda al articulo 8 del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y las Enmiendas a dicho
Estatuto relativas al crimen de agresién, hechas en Kampala el 10 y 11 de junio
de 2010 (dictamen numero 1.119/2013, de 18 de diciembre, en el que se
concluy6d que la prestacién del consentimiento del Estado requeria la previa
autorizacién de las Cortes Generales por ley organica, lo que con posterioridad
dio lugar a la Ley Organica 5/2014, de 17 de septiembre, por la que se autoriza
la ratificacion de las Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, relativas a los crimenes de guerra y al crimen de agresion,
hechas en Kampala el 10 y 11 de junio de 2010, BOE n.° 227, de 18 de
septiembre de 2014); la Enmienda para la supresion del articulo 124 del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, adoptada en La Haya
el 26 de noviembre de 2015 (dictamen numero 63/2018, de 1 de marzo, que
concluyd que la prestacion del consentimiento del Estado requeria la previa
autorizacion de las Cortes Generales) y el Acuerdo entre el Reino de Esparia y
la Corte Penal Internacional relativo a la ejecucién de las penas de la Corte
Penal Internacional, hecho en La Haya el 8 de diciembre de 2022 (dictamen
namero 42/2023, de 23 de febrero, en el que se concluy6 que la prestacién del
consentimiento del Estado requeria la previa autorizacion de las Cortes
Generales).
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Todo ello pone de relieve el firme compromiso de Espafa en la
lucha contra los crimenes mas graves de trascendencia internacional.

IV. La consulta se refiere a la eventual necesidad de autorizacion
de las Cortes Generales con caracter previo a la prestacion del consentimiento
del Estado espafiol para obligarse mediante las cuatro Enmiendas descritas en
el antecedente primero y que amplian las conductas tipificadas como “crimenes
de guerra” en el articulo 8.2 del Estatuto de Roma.

El articulo 121.5 del Estatuto dispone que las Enmiendas entran
en vigor para cada Estado Parte que las ratifique una vez transcurrido un afio
desde su ratificacion.

El Consejo de Estado recordaba en su dictamen
numero 1.119/2013:

“- La Corte Penal Internacional es un Tribunal instituido por un
Tratado internacional, cuyos Estados Parte aceptan
automaticamente y con caracter general, por el hecho de serlo,
la competencia de la Corte.

- La Corte Penal Internacional es un Tribunal estable y
permanente que trata de avanzar en crear una justicia penal
internacional para reprimir los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional (crimenes de
genocidio, de lesa humanidad, de guerra y de agresion).

- La Corte responde al principio de complementariedad con las
jurisdicciones nacionales de los Estados Parte, de modo que
intervendra en los casos en que aquéllas no ejerzan su
competencia o no estén en condiciones de hacerlo, a diferencia
de los previos Tribunales penales internacionales --como son
los creados en relacibn con la antigua Yugoslavia y con
Ruanda-, que ocupaban una posicién de primacia o supremacia
respecto de las jurisdicciones nacionales de los Estados Parte.

- La Corte esta dotada de una norma constitucional autosuficiente
-0, en terminologia sajona, "self-executing"-, como es el
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Estatuto, si bien viene acompafada de otros importantes
instrumentos normativos aprobados por los Estados Parte,
como son las Reglas de Procedimiento y Prueba y los
Elementos de los crimenes”.

Asi concebida la Corte Penal Internacional y dado el caracter de
tratado internacional del Estatuto de Roma, procede ahora valorar si la
prestacién del consentimiento de Espafia para obligarse por medio de las
Enmiendas referidas precisa de autorizacion de las Cortes Generales y si tal
autorizacién lo debe ser por ley organica.

Conforme a la doctrina de la calificacién auténoma del instrumento
internacional (por todos, dictamenes numeros 1.280/2024, de 23 de julio,
y 1.503/2024, de 25 de septiembre), se hace preciso analizar el contenido de
cada una de las Enmiendas al Estatuto de Roma sometidas a dictamen y
discernir su alcance para determinar si las transformaciones que opera tienen
encaje en las previsiones del articulo 93 de la Constitucién o si, por el contrario,
son propias solo de alguno de los supuestos de hecho del articulo 94 también
de la Constitucion.

La ampliacion de las conductas constitutivas de crimenes de
guerra que prevén las cuatro Enmiendas comporta una ampliacion material de
las potestades transferidas a la Corte Penal Internacional. En efecto, como ya
sefald el Consejo de Estado en su dictamen numero 1.374/99 y reiteraba en el
dictamen nimero 1.119/2013, “la tipificacion de delitos que hace el Estatuto de
Roma lo es a efectos de dicho estatuto y no a efectos de los sistemas penales
de los Estados Partes, de tal modo que forman parte de un sistema penal
propio, complementario, pero no concurrente con los sistemas nacionales”.

Por ello, al igual que se concluia en el dictamen
numero 1.119/2013, la ampliacién objetiva de los crimenes de guerra “supone
una ampliacion material del ambito de la transferencia de potestades
jurisdiccionales atribuidas a la Corte Penal Internacional, potestades
jurisdiccionales que no son otra cosa que competencias derivadas de la
Constitucién en el sentido del articulo 93 de la Constitucién Espariola”.
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Asi las cosas, procede concluir que la prestacion del
consentimiento del Estado para obligarse por medio de cuatro Enmiendas al
parrafo 2 del articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
precisa de autorizacion mediante ley organica ex articulo 93 de la Constitucion
Espanola.

En virtud de lo expuesto, el Consejo de Estado es de dictamen:

Que la prestacion del consentimiento del Estado para obligarse
por medio de cuatro Enmiendas al articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional requiere autorizacién de las Cortes Generales mediante ley
organica aprobada al amparo del articulo 93 de la Constitucién”.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, 24 de octubre de 2024
EL SECRETARIO GENERAL ACCTAL.,

LA PRESIDENTA,

ST

EXCMO. SR. MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION.
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