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Anteproyecto de Ley Organica por la que se modifica
la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores,
complementaria de la Ley por la que se modifica la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,
para regular el procedimiento de determinacion de la
edad.
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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, | Fecha 14/11/2024
JUSTICIA 'Y RELACIONES CON LAS
CORTES

MINISTERIO DE INFANCIA'Y JUVENTUD

Titulo de la norma

Anteproyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, complementaria de la Ley por la que se
modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, para
regular el procedimiento de determinacién de la edad.

Tipo de Memoria

Normal H Abreviada O

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

El Anteproyecto de Ley Organica tiene por objeto atribuir una nueva
competencia a los Jueces de Menores para conocer
excepcionalmente del procedimiento de determinacion de la edad
regulado en la Ley de Enjuiciamiento Civil cuando la persona cuya
edad es objeto de determinaciéon se encuentra detenida por su
presunta participacidn en un hecho delictivo y existiera duda
razonable de su minoria o mayoria de edad.
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Objetivos que se
persiguen

El objetivo que persigue este anteproyecto de Ley Organica con la
atribucion competencial a los Jueces de Menores es ofrecer una
respuesta especializada en materia de justicia juvenil que se
considera la mas respetuosa con el principio del interés superior del
menor del que deriva el principio de presuncion de la minoria de
edad y ello mientras que se determina con seguridad la edad de una
persona que se encuentra detenida por su presunta participacion en
un hecho delictivo y existe duda razonable de su menor o mayor
edad, debera ser tratado con los mismos derechos y garantias que
una persona menor de edad.

Este objetivo que se persigue viene impuesto de los referidos
principios rectores que en materia de infancia y adolescencia rigen
en nuestro derecho interno en la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en el derecho
internacional, fundamentalmente, la Convencion de los Derechos del
Niflo adoptada por la Asamblea General de las naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989, ratificada por Espaina en 1990.
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Principales
alternativas
consideradas

En cuanto a las posibles soluciones alternativas regulatorias, se ha
valorado y descartado, la denominada “alternativa cero”, esto es, la
inactividad normativa, bajo la premisa (que recoge la Guia
Metodolégica para la elaboracién de la MAIN) de que la opcién “no
hacer nada” es en todo caso una alternativa que debe considerarse,
pues permite tener la referencia de los efectos previstos para el
supuesto de inactividad de los poderes publicos. Ahora bien, la
necesidad de dar una respuesta especializada en materia de justicia
juvenil no permite esta opcién, en aras al interés superior del menor
que se encontrare detenido por su presunta participacion en un
hecho delictivo y existieran dudas razonables de su mayoria o
minoria de edad.

La unica opcion posible para acomodar los cambios introducidos con
este anteproyecto es mediante norma con rango de Ley organica,
toda vez que la propuesta normativa amplia las competencias de los
Jueces de Menores cuando la persona se encuentra detenida, no
existiendo seguridad sobre su minoria de edad, pues el articulo 2 de
la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, que enumera las
competencias, tiene rango de Ley organica conforme se desprende
de su disposicidon final sexta, asi como el articulo 17 de la referida
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, que también resulta necesaria
su modificacion, para acomodarlo a la nueva atribucidon
competencial.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Anteproyecto de Ley Organica.
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Estructura de Ia

norma

La presente ley se estructura en un unico articulo con dos
apartados. El apartado uno introduce, un nuevo apartado 2 bis en el
articulo 2 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero y el apartado
dos del unico articulo de este anteproyecto de ley organica,
introduce un segundo parrafo al apartado 5 del articulo 17 de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, cuando la persona detenida sea
puesta a disposicién del Ministerio Fiscal.

La presente ley continla con una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y concluye con dos disposiciones finales, la
primera sobre titulo competencial y la segunda sobre su entrada en
vigor que fija el plazo en seis meses, para acomodarla al plazo de
entrada en vigor del Anteproyecto de Ley que regula el
procedimiento de determinacién de la edad y cuyo plazo se fija
atendiendo a la necesidad de que se tome conocimiento del nuevo
procedimiento con tiempo suficiente para que puedan afrontarse los
cambios introducidos.

Tramitacion

Ordinaria.

Informes recabados
y Tramite de
audiencia e
informacion
publica.

1.- No resulta necesario tramite de consulta publica previa.

2.- El proyecto se ha sometido al tramite de audiencia e informacion
publica desde el dia 18/04/22 al 10/05/22.

3.- Tramite de informes preceptivos:

e Informe del Consejo General del Poder Judicial (articulo
561.1. 52 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial).

¢ Informe del Consejo Fiscal (articulo 14.4 j) de la Ley 50/1981,
de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal).

e Informe del Consejo General de Procuradores de Espaina
(articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

e Informes de las SGT de los entonces Ministerios de Justicia,
y Derechos Sociales y Agenda 2030 (articulo 26.5, parrafo
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cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Informes de las SGT de los Ministerios del Interior; Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones; Sanidad, Asuntos Exteriores,
Unidn Europea y Cooperaciéon; Igualdad (articulo 26.5,
parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa
del entonces Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democratica (articulo 26.9 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre).

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al
orden de
distribucion de

competencias

La presente ley se dicta al amparo de lo dispuesto por el articulo
149.1. 5% y 62 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de Administracion de Justicia,
legislaciéon penal, y legislacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades

Auténomas.
Impacto econémico | Efectos sobre la | = La norma no tiene efectos significativos
y presupuestario economia en general. sobre la economia en general.
O La norma tiene efectos positivos sobre
la economia en general.
O La norma tiene efectos negativos sobre
la economia en general.
En relacion con la| * La norma no tiene efectos

competencia significativos sobre la competencia.

O La norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

O La norma tiene efectos negativos sobre
la competencia.
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Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

O Supone una
administrativas.

reducciéon de cargas

O Incorpora
administrativas.

nuevas cargas

*No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma

Afecta a los
presupuestos de
la AGE.

Afecta a los
presupuestos de
otras
Administraciones
Territoriales.

No afecta a los
presupuestos de las
Administraciones
Publicas.

Implica un gasto.
Cuantificacion estimada:

O Implica un ingreso.

Cuantificacion estimada:

Impacto de género

La norma tiene un
impacto de género

Negativo O
Nulo [ |

Positivo 0O
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO DE

LEY ORGANICA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANICA 5/2000, DE 12

DE ENERO, REGULADORA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS

MENORES, COMPLEMENTARIA DE LA LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA

LEY 1/2000, DE 7 DE ENERO, DE ENJUICIAMIENTO CIVIL, PARA REGULAR EL

PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE LA EDAD.

Efectuada con arreglo a la Guia Metodoldgica, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 11 de diciembre de 2009, tal y como prevé la Disposicion Adicional
Primera del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Segun estipula el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, la memoria del analisis
de impacto normativo debera incluir, al menos, los siguientes apartados:

=

oportunidad de la propuesta de norma.

contenido y analisis juridico.

adecuacion de la propuesta de la norma al orden de distribuciéon de
competencias precisando el titulo competencial.

impacto econdmico y presupuestario, deteccidon y medicion de las
cargas administrativas, impacto por razén de género, infancia y
adolescencia y en la familia, impacto por cambio climatico, impacto en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion vy
accesibilidad universal, asi como otros impactos detectados que se
juzguen relevantes;

descripcion de la tramitacion y consultas realizadas.

Evaluacion ex post.
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1.1. Motivacion.

La necesidad de regular un nuevo procedimiento de determinacion de edad
responde a las recomendaciones efectuadas por instituciones internas, como el
Defensor del Pueblo, e instituciones europeas e internacionales, como el Comité
Econdmico y Social Europeo (CESE) y fundamentalmente el Comité de Derechos
del Nifio de Naciones Unidas, relativas a las garantias minimas que debe reunir el
procedimiento de evaluacion de edad. Esta iniciativa también ha sido propugnada
expresamente por la Fiscalia General del Estado en su Memoria Anual de 2019.

Esta necesidad de desarrollo normativo determiné el mandato establecido en la
Disposicion final vigésima cuarta de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, que establece
que El Gobierno, en el plazo de doce meses desde la aprobacion de esta ley,
procedera al desarrollo normativo del procedimiento para la determinacion de la
edad de los menores, de modo que se garantice el cumplimiento de las obligaciones
internacionales contraidas por Espafna, asi como la prevalencia del interés superior
del menor, sus derechos y su dignidad.

El Anteproyecto de ley por la que se modifica la ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, para regular el procedimiento de determinacion de la edad
atribuye con caracter general la competencia a los Juzgados de Primera Instancia
especializados en asuntos de familia, o, de no existir especializacion, a los Juzgados
que por turno de reparto corresponda, del lugar donde se encuentre la Entidad
Publica de Proteccién de menores.

En este anteproyecto de ley organica se regula el supuesto de hecho consistente en
que una persona se encuentre detenida por su presunta participacion en una
infraccion penal, y existiere duda razonable acerca de su minoria o mayoria de edad,
en cuyo caso se atribuye la competencia para conocer del procedimiento de
determinacién de la edad, a los Jueces de Menores, del lugar donde se haya
cometido el hecho delictivo, y ello en atencion, fundamentalmente, al principio de
presuncion de la minoria de edad, que exige que la atribucion de la competencia
objetiva para el conocimiento de este procedimiento recaiga en el dérgano
jurisdiccional que tiene encomendado el enjuiciamiento de las causas criminales de
los delitos cometidos por las personas mayores de catorce afnos y menores de
dieciocho, y que deriva del principio del interés superior del menor que reconoce
nuestro derecho interno en el articulo 2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
9
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de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, y en el derecho internacional, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989, ratificada por Espafa en 1990.

1.2. Objetivos

El anteproyecto de ley organica pretende ser complementaria del anteproyecto de la
ley por la que se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, que
pretende regular de forma completa el procedimiento de determinacién de la edad,
cuyo objeto del procedimiento es la determinacion de la edad de una persona cuya
fecha de nacimiento se desconoce y ello por los efectos que produce en el
ordenamiento juridico, tanto en la esfera publica como privada.

De tal modo que cuando una persona se encuentre detenida bien en sede policial
bien en sede judicial por su presunta participacion en una infraccién penal,
existiendo duda razonable sobre su menor o mayor edad y no estuviese
documentada, se le presume menor de edad, a los efectos de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, y ello en atencidén al principio de presuncion de la minoria de
edad que deriva del principio del interés superior del menor, que gozara de los
derechos y garantias procesales de una persona menor de edad mientras no se
determine en sentencia firme su mayoria de edad y por tanto debera ser puesta a
disposicion de la seccién de menores de la fiscalia, y conocera del procedimiento de
determinacién de la edad, en su caso, excepcionalmente, el Juzgado de Menores.

La atribucion de la competencia para conocer del procedimiento de determinacién de
la edad en estos supuestos a los Jueces de Menores, se justifica por exigirlo
asimismo la necesidad de la cualificacién de los profesionales que intervienen en
este procedimiento, y un criterio practico y de eficiencia, siendo esta atribucién
competencial la respuesta judicial mas beneficiosa y adecuada al interés superior del
menor, dado que mientras se determina la edad se reduce a un unico 6rgano
judicial, el conocimiento de ambos asuntos (determinacion de la edad y justicia
juvenil) y asimismo reduce tanto el numero de profesionales con los que entrara en
contacto la persona cuya edad se determina, como el numero de actuaciones
judiciales, pues algunas de ellas seran coincidentes, como por ejemplo el examen
médico forense o el informe multidisciplinar del equipo técnico integrado por
profesionales de la psicologia, educadores y trabajadores sociales.

10
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En resumen, la competencia que se atribuye a los Jueces de Menores sélo sera en
el caso de que existan dudas razonables sobre si una persona detenida, es mayor o
menor de edad, y no cuando no existan dudas sobre la minoria de edad de la
persona detenida y la misma resulte evidente y no plantea cuestionamiento alguno,
o cuando la misma no se encuentre detenida, en cuyo caso seran competentes los
Juzgados de Primera Instancia especializados en asuntos de familia, o, de no existir
especializacion, al que por turno de reparto corresponda.

El objetivo que se pretende con la atribucion competencial a los Jueces de menores
es ofrecer una respuesta judicial especializada en materia de justicia juvenil por
considerarla la mas beneficiosa y respetuosa con el principio del interés superior del
menor.

1.3. Analisis de las alternativas.

En cuanto a las posibles soluciones alternativas regulatorias, se ha valorado y
descartado, la denominada “alternativa cero”, esto es, la inactividad normativa, bajo
la premisa (que recoge la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN) de que
la opcidn “no hacer nada” es en todo caso una alternativa que debe considerarse,
pues permite tener la referencia de los efectos previstos para el supuesto de
inactividad de los poderes publicos, sin embargo la necesidad de una respuesta
especializada en materia de justicia juvenil no permite esta opcién en aras al interés
superior del menor, cuando se encontrare detenido por su presunta participacion en
un hecho delictivo y existieran dudas razonables de su mayoria o minoria de edad.

Descartada la opcidén de no hacer nada, tampoco resulta posible una norma con
rango de ley ordinaria para adecuar el nuevo procedimiento de determinacion de la
edad a aquellos supuestos en los que la persona cuya edad debera ser determinada
se encuentra detenida por su presunta comision de un hecho delictivo, y no existe
seguridad sobre su minoria o mayoria de edad, pues debe recibir el mismo
tratamiento juridico que una persona menor de edad y dado que la competencia de
los Jueces de Menores se regula en norma con rango de ley organica, procede la
modificacion mediante norma legal con rango de Ley organica.

Por ello, sélo cabe para alcanzar los objetivos perseguidos elaborar una ley organica
que regule de forma parcial esta materia competencial que no puede ser abordada
con otro instrumento normativo por su rango organico por ello regula de forma
complementaria y parcial un aspecto de la ley que regula el procedimiento de
determinacion de la edad.

11

22 NOV. 2024 18:19:15 Entrada: 49714



1.4. Adecuacion a los principios de buena regulacion.

En la elaboracion de esta norma se han observado los principios de buena
regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Los principios de necesidad y eficacia, puesto que la norma supondra una notable
contribucion a la eficacia y calidad de la justicia espafola, asi como al cumplimiento
de la legalidad vigente en materia de proteccion de la infancia y la adolescencia,
otorgando seguridad juridica al ordenamiento juridico pues complementa con los
Jueces de menores de forma parcial la competencia jurisdiccional del nuevo
procedimiento de determinacién de la edad regulado en la legislacion procesal civil,
dada su especializacion en la materia de justicia juvenil, cuando nos encontremos
ante una persona detenida por la presunta comisién de un hecho delictivo sobre la
que existieran dudas razonables sobre su minoria 0 mayoria de edad, dando
cumplimiento a las numerosas observaciones que por parte del Comité de Derechos
del Nifio se habian formulado a Espafia poniendo de manifiesto las carencias de
nuestro modelo anterior con el expediente de determinacién de la edad que carecia
de una regulacion completa y garantista con los derechos de las personas menores
de edad.

El principio de proporcionalidad, dado que no restringe derechos ni impone
obligaciones a la ciudadania y contiene la regulacién imprescindible para atender las
necesidades que se pretenden cubrir, siendo el instrumento mas adecuado para
garantizar una respuesta adecuada a la necesidad de establecer la mayor o menor
edad en aquellos casos en que no pueda ser establecida por otros medios y el
principio de seguridad juridica al ser coherente con el resto del ordenamiento juridico
nacional y de la Union Europea.

Por lo demas, la norma ademas es coherente con los principios de eficiencia, no
imponiendo mas cargas administrativas de las necesarias y de transparencia al
haberse garantizado la participacion en su elaboracién.

1.5. Inclusion en el Plan Anual Normativo para 2024

El Anteproyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, reguladora de Ila responsabilidad penal de los menores,
complementaria de la Ley por la que se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, para regular el procedimiento de determinacién de la edad no
se encontraba incluido en el Plan Normativo de la Administracién General del Estado

12
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para 2022, cuando empez6 su tramitacion. No obstante, la deficiente regulacion de
este procedimiento en nuestro ordenamiento juridico, tal y como han puesto de
manifiesto tanto la Jurisprudencia del Tribunal Supremo como las numerosas
observaciones formuladas a Espafa por el Comité de Derechos de Nifios, condujo a
la tramitacion y aprobacién de este proyecto de ley. Ademas, es preciso dar
cumplimiento al mandato previsto en la Disposicion final vigésima cuarta de la Ley
Organica 8/2000, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia
frente a la violencia, que estable que, en el plazo de doce meses desde la
aprobacion de esta ley, procedera el desarrollo normativo del procedimiento de
determinacién de la edad de los menores y en consecuencia de este anteproyecto
de ley organica complementaria.

Su inclusion ha tenido lugar tanto en el Plan Anual Normativo de la Administracion
General del Estado para 2023, como en el del afio 2024, aprobado por el Gobierno
de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

2. ESTRUCTURAY CONTENIDO.

La presente ley se estructura en un unico articulo, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El Unico articulo, introduce un nuevo apartado 2bis en el articulo 2 de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, que atribuye la competencia para conocer del
procedimiento de determinacion de la edad proyectado en la legislacion procesal civil
en el supuesto de una persona detenida por su participacion en un hecho delictivo y
existieran dudas sobre su minoria o mayoria de edad, y un segundo parrafo, en el
apartado 5, del articulo 17 de la referida Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, que
en relacion con el fiscal instructor en materia de justicia juvenil, cuando fuere puesta
a su disposicion una persona detenida que se le presuma menor de edad y
existieran dudas razonables sobre la minoria 0 mayoria de edad, instara, en su caso,
el procedimiento de determinacion de la edad, ante el Juez de Menores competente.

La disposicion transitoria unica establece la normativa por la que deben regirse los
expedientes de determinacion de la edad en curso o de revisiébn del decreto del
fiscal, iniciados o no, optandose por la aplicacion de las reglas del nuevo
procedimiento de determinacion de la edad, una vez que haya entrado en vigor.

La disposicion derogatoria unica deroga todas las normas de igual o inferior rango en
lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente ley organica.
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A continuacion, concluye con dos disposiciones finales que se pronuncian
respectivamente sobre el titulo competencial y su entrada en vigor que se fija en seis
meses desde su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado” para acomodar los
Juzgados de Menores a su nueva competencia en materia de determinacién de la
edad.

3. ANALISIS JURIDICO.

3.1. Fundamento juridico y rango normativo

El Anteproyecto de Ley Organica tiene su fundamento juridico en los articulos 87 y
88 de la Constituciéon Espafiola. Asi, el apartado 1 del articulo 87 establece que “La
iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo
con la Constitucion y los Reglamentos de las Camaras”, mientras que el articulo 88
determina que “Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que
los sometera al Congreso, acompafados de una exposicion de motivos y de los
antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos”.

Por su parte, el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, titulado “Iniciativa legislativa
y potestad para dictar normas con rango de ley”, dispone en su parrafo primero que
“El Gobierno de la Nacion ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucién
mediante la elaboracion y aprobaciéon de los anteproyectos de Ley y la ulterior
remision de los proyectos de ley a las Cortes Generales”.

De forma mas concreta, la propuesta se vincula al Anteproyecto de Ley por al que se
modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, para regular el procedimiento de
determinacién de la edad, que trae causa de la disposicidn final vigésima cuarta de
la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, que incluye un mandato para que el Gobierno
apruebe el desarrollo normativo del procedimiento para la determinacién de la edad
de los menores de edad en los siguientes términos:

“Disposicion final vigésima cuarta. Procedimiento para la determinacion de edad.

El Gobierno, en el plazo de doce meses desde la aprobacién de esta ley, procedera al
desarrollo normativo del procedimiento para la determinacion de la edad de los menores, de
modo que se garantice el cumplimiento de las obligaciones internacionales contraidas por
Espana, asi como la prevalencia del interés superior del menor, sus derechos y su dignidad”.
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El rango de ley organica del anteproyecto se justifica formalmente por el hecho de
modificar otra norma del mismo rango, como es la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero y también, desde un punto de vista material, por afectar a una materia que
dicha ley organica regula como propias de ese rango, en concreto los articulos 2 y
17 que regulan las competencias de los Jueces de Menores y la detencién de
menores, y que tienen esta naturaleza en virtud de lo dispuesto en la disposicion
final sexta de dicha ley organica.

En su configuracion procedimental, las leyes organicas se caracterizan en nuestro
ordenamiento juridico por la exigencia de una mayoria reforzada, que expresa el
articulo 81.2 de la Constitucion Espafola al disponer que “2. La aprobacion,
modificacion o derogaciéon de las leyes organicas exigira mayoria absoluta del
Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.”

3.2. Engarce con el Derecho Internacional y de la Unién Europea.

Este Anteproyecto de ley organica es acorde con la Convencién de los Derechos del
Nifio, aprobada el 20 de noviembre de 1989, y ratificada por Espafia en 1990, y
acoge las recomendaciones dirigidas a Espafa por el Comité de Derechos del Nifio,
en relacion con las garantias que deben concurrir en todo procedimiento de
determinacién de la edad respecto de personas menores de edad indocumentadas
cuando existieran dudas razonables sobre su minoria y mayoria de edad, dando con
esta propuesta normativa una respuesta juridica completa, ordenada y coherente
con el Derecho Internacional.

Y, asimismo, tanto el nuevo procedimiento de determinacion de la edad como este
anteproyecto de ley organica que lo complementa resulta respetuoso con la
normativa de la Unidn Europea, y en concreto con la reciente recomendacion
adoptada el 14 de diciembre de 2022 por el Comité de ministros del Consejo de
Europa sobre principios y directrices relativos a los derechos humanos para la
determinacién de la edad en el ambito de la migracién. Esta recomendacion
proclama el principio rector del interés superior del menor del que deriva el principio
de presuncién de minoria de edad que constituyen el fundamento de la presente
propuesta normativa.

3.3. Engarce con otras normas del ordenamiento juridico interno.
El anteproyecto de ley organica guarda relacion con diversas normas del

ordenamiento juridico espanol.
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Asi, en primer lugar, guarda evidente relacion con la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, en tanto que dispone su modificacion expresa. La propuesta de modificacion
resulta coherente con el resto del contenido de la norma, pues al introducir una
nueva regla competencial a favor de los jueces de menores resulta necesaria
recogerla de forma expresa en su articulo 2 titulado “Competencia de los Jueces de
Menores” y asimismo resulta coherente la modificacién del articulo 17 titulado
“Detencién de los menores” dado que el supuesto de hecho regulado en la presente
propuesta normativa se refiere a una persona que se encontrare detenida por su
presunta participacion en un hecho delictivo y existieran dudas razonables de su
minoria o mayoria de edad.

En segundo lugar, el anteproyecto de ley organica, al atribuir a los Juzgados de
Menores la competencia para conocer del procedimiento de determinacion de la
edad cuando la persona detenida estuviese indocumentada, resulta congruente con
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, cuyo articulo
12.4 establece, entre otros aspectos, el principio de presuncién de la minoria de
edad al disponer que “Cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una
persona, sera considerada menor de edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en
tanto se determina su edad (...)". Si bien dicho articulo es objeto de modificacion por
el “Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, para regular el procedimiento de determinacién de la edad”, la
nueva redaccion propuesta mantiene dicha presuncion.

Finalmente, el anteproyecto de ley organica guarda relacion con el citado
“‘Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, para regular el procedimiento de determinacion de la edad” que
esta tramitandose en paralelo a esta propuesta y cuyo contenido viene a completar
en aquel aspecto que tiene naturaleza organica y con el que también es congruente,
puesto que el nuevo articulo 781 quinquies que afade a la Ley de Enjuiciamiento
Civil establece en su apartado 2 que “Cuando existiera duda razonable sobre la
minoria o mayoria de edad respecto de una persona que se encuentre detenida por
la presunta comision de un hecho delictivo, la competencia para conocer del
presente procedimiento correspondera al Juzgado de Menores, conforme a lo
dispuesto en la legislacion reguladora de la responsabilidad penal de los menores”.

3.4. Entrada en vigor y vigencia.

La disposicion final segunda del anteproyecto sefala que la ley entrara en vigor a los
seis meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», atendiendo a la
necesidad de ofrecer tiempo suficiente para que se tome conocimiento del nuevo
procedimiento de determinacion de la edad y se puedan afrontar los cambios
introducidos.

3.5. Derogacion Normativa.
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La disposicion derogatoria unica deroga todas las normas de igual o inferior rango en
lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Esta disposicion deroga expresamente por su contradiccion con este anteproyecto
normativo, el apartado 9 del articulo 2 del Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, aprobado por
el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio.

4. TITULO COMPETENCIAL. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El presente Anteproyecto de ley organica se dicta respetando el contenido de lo
dispuesto por el articulo 149.1. 5.2 y 62 de la norma fundamental que establece la
competencia exclusiva del Estado en materia de Administracion de Justicia,
legislacidon penal, y legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias
especialidades que en este orden se deriven de las particularidades de del derecho
sustantivo de las comunidades autbnomas.

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El proyecto normativo se ha tramitado siguiendo lo dispuesto en el articulo 26 de la
Ley del Gobierno.

1.- No se considera necesario el tramite de consulta publica previa previsto en los
articulos 26.2 de la Ley 50/1997, del Gobierno, y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo sexto articulo 26.2 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno:

Podra prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado
en el caso de la elaboracion de normas presupuestarias u organizativas de
la Administracion General del Estado o de las organizaciones dependientes
o vinculadas a éstas, cuando concurran razones graves de interés publico
que lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad econdémica, no imponga obligaciones relevantes
a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia. También
podra prescindirse de este tramite de consulta en el caso de tramitacion
urgente de iniciativas normativas, tal y como se establece en el articulo 27.2.
La concurrencia de alguna o varias de estas razones, debidamente
motivadas, se justificaran en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.
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No se considera necesaria la consulta publica previa, toda vez que esta propuesta
normativa regula un aspecto muy puntual y parcial del también tramitado
anteproyecto de ley por la que se regula el procedimiento de determinacion de la
edad, cuyo proyecto normativo si sera sometido a consulta publica previa lo que
permitira que la ciudadania y potenciales destinatarios de la norma puedan realizar
aportaciones y emitir su opinion. Asimismo, no resulta necesario dicho tramite pues
este anteproyecto de ley organica no tiene impacto significativo en la actividad
economica.

2.- El proyecto se ha sometido al tramite de audiencia e informacion publica desde el
dia 18/04/22 al 10/05/22, no habiéndose recibido observaciones.

3.- El proyecto se ha sometido a informe preceptivo de:

¢ Informe del Consejo General de Procuradores de Espafia remitido con fecha
10 de mayo de 2022, que no formula observaciones, mostrando su
conformidad.

¢ Informe del Ministerio de Igualdad remitido con fecha 25 de mayo de 2022, no
se formulan observaciones.

¢ Informe del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones remitido
con fecha 27 de mayo de 2022, no se formulan observaciones.

e Informe del Ministerio del Interior remitido con fecha 7 de junio de 2022
informa favorablemente, no formulando observaciones.

¢ Informe del Ministerio de Sanidad remitido con fecha 7 de junio de 2022, no
formula observaciones.

¢ Informe del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
remitido con fecha 7 de junio de 2022 cuyas sugerencias de caracter formal y
de técnica normativa, han sido acogidas.

¢ Informe del Consejo General de la Abogacia Espafiola. Si bien fue solicitado
el referido informe, se contesté al entonces Ministerio de Justicia, mediante
correo electrénico de 10 de junio de 2022, que no resultaba necesaria la
remision del mismo.

e Informe de la SGT del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
remitido con fecha 18 de julio de 2022, cuyas observaciones de caracter
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formal han sido acogidas, entre ellas la modificacion del titulo del
anteproyecto de ley organica, que se acoge parcialmente, si bien no en los
términos sugeridos al considerar que puede inducir a error sobre quién es el
organo judicial competente para la resolucion del procedimiento de evaluacion
de la edad, dado que sbélo conocera excepcionalmente el Juzgado de
Menores, cuando exista duda sobre la mayoria 0 minoria de edad de una
persona que se encuentra detenida por su presunta participacion en un hecho
delictivo. Ahora bien, atendiendo a las directrices de técnica normativa se
modifica el titulo del presente anteproyecto de ley organica como se indica a
continuacion: Anteproyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, complementaria de la Ley por la que se modifica la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, para regular el procedimiento de
determinacién de la edad.

Informe del Consejo Fiscal remitido con fecha 14 de octubre de 2022
considera que la reforma propuesta de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, “no responde a una necesidad real. La evaluacion de la edad en los
procedimientos penales, tanto de detenidos como de no detenidos, se viene
haciendo en los juzgados de instruccion sin excesivos problemas. Existe un
control judicial desde el primer momento y se resuelven las situaciones dentro
de los plazos de la detencion. Si durante el curso de un procedimiento existen
dudas sobre la mayor edad, se acuerda la inhibicién a la jurisdiccién de
menores”.

Ante tal planteamiento se procede a clarificar y visibilizar la necesidad de la
reforma proyectada en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, a fin de
ofrecer un tratamiento mas adecuado y acorde con el principio del interés
superior del menor, otorgando mayor certidumbre al sistema de proteccion de
menores, asi como dotar de mayor seguridad juridica la practica ante los
Juzgados, concretando los supuestos en los que excepcionalmente tendra
competencia el Juzgado de Menores, dentro de su ambito competencial
subjetivo previsto en la Ley Organica 5/2000, de 10 de enero.

La nueva atribucion competencial viene justificada en cumplimiento del
principio de presuncion de la minoria de edad como principio rector que
inspira la presente modificacion que deriva del principio del interés superior
del menor con el fin de evitar que mientras no exista seguridad sobre la mayor
o menor edad de una persona, es decir, mientras no recaiga sentencia firme
de determinacion de la edad, gozara de los derechos y garantias procesales
reconocidos a toda persona menor de edad, pues se le debe presumir menor

19

22 NOV. 2024 18:19:15 Entrada: 49714



de edad, y por ello debera resolver un juzgado especializado en asuntos de
menores.

En aplicacion del principio del interés superior del menor y el caracter urgente
y preferente del procedimiento de determinacioén de la edad se considera que
la modificacion proyectada en la Ley Organica 5/2000, de 10 de enero, resulta
necesaria y la mas beneficiosa, asi como mas respetuosa con los derechos
de la infancia y la adolescencia, cuando exista duda razonable de la minoria
de edad, por diversa razones: 1) reducir a un unico 6rgano judicial el
conocimiento de ambos asuntos, 2) reducir el numero de profesionales con
los que entrara en contacto la persona investigada y evaluada e igualmente,
3) reducira el numero de actuaciones judiciales que se acuerden por ser en
algunas coincidentes, de un lado, las derivadas del esclarecimiento de los
hechos delictivos que motivaron su detencion policial/judicial y su puesta a
disposicion fiscal, y de otro lado, las que se acordaran durante la
determinacién de la edad, al existir duda razonable respecto de su minoria de
edad, encontrandose detenida.

En base a lo expuesto, para dotar de mayor claridad el supuesto de hecho
concreto que determinara la competencia excepcional del juzgado de
menores y el modo que debera proceder el fiscal instructor, se reformula el
articulo 2 sobre competencia y se introduce un segundo parrafo en el
apartado 5 del articulo 17 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, en
relacion con la persona detenida cuya minoria de edad resulta cuestionada y
que por la gravedad del hecho delictivo se encuentra privada de libertad,
habiendo sido puesta a disposicion del fiscal, considerando que esta
atribucidbn competencial propuesta constituye un criterio practico y de
eficiencia, asi como el mas garantista para la persona menor de edad, cuando
entra en juego la esfera penal.

Informe del Consejo General del Poder Judicial remitido con fecha 3 de abril
de 2023 que formula observaciones que han sido acogidas, relativas a la
justificaciéon de la reforma, la concrecion del supuesto de hecho en virtud del
cual se atribuye la competencia objetiva al juzgado de menores, la concrecién
de la competencia territorial en el lugar de comisién del hecho delictivo
conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero. Asimismo, se incluye la derogacion expresa del apartado 9 del articulo
2 del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.
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e Informe de la SGT del Ministerio de Justicia remitido con fecha 18 de abril de
2023 con observaciones, todas ellas acogidas, tanto las de estilo como las
relativas al titulo competencial y que no se considera necesario solicitar el
dictamen del Consejo de Estado.

¢ Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa del Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica remitido con
fecha 3 de mayo de 2023, con observaciones de técnica normativa y de
caracter formal todas ellas mayoritariamente acogidas.

6. ANALISIS DEL IMPACTOS.

6.1. Impacto econdmico y presupuestario

El Anteproyecto de Ley organica no genera obligaciones econdémicas para las
administraciones.

El Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, para regular el procedimiento de determinacion de la edad,
reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita a todas aquellas personas cuya
edad sea objeto de determinacion, con independencia de la existencia de recursos
para litigar. Esta ampliacion no supone un incremento presupuestario, al tratarse de
un colectivo que se presume su minoria de edad en todo el procedimiento y que se
encuentra en armonia con la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, al tratarse de un colectivo
en situacién de vulnerabilidad y en riesgo de ser victima de trata de seres humanos,
por ello se asumira con las actuales disponibilidades presupuestarias relativas a
asistencia juridica gratuita, sin que vaya a haber lugar a la peticién de recursos
adicionales.

6.2. Analisis de las cargas administrativas

La norma no afecta a las cargas administrativas, pues no incide sobre las existentes
ni crea otras nuevas.

6.3. Impacto por razén de género

El analisis del impacto por razén de género que supone este proyecto normativo se
lleva a cabo en virtud de las previsiones contenidas en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
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asi como en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que
se regula la memoria del analisis de impacto normativo.

Dado el caracter de la regulacion, puede afirmarse que:

— No existe discriminacion positiva, ya que no existen desigualdades de partida
en relacion a la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y
mujeres, ni el proyecto propuesto promueve ningun tipo de discriminacion ni
directa ni indirecta.

— No existe discriminacion directa, en tanto que tratamiento desfavorable por
razon de sexo, lo que no se contempla en modo alguno en el proyecto de real
decreto.

— No existe discriminacion indirecta, entendiéndose por tal situacion la que se
produce cuando una norma, una politica o una practica, aparentemente
neutral, tiene un impacto desproporcionadamente adverso sobre las personas
de un sexo u otro, circunstancia que tampoco se da en el proyecto.

— No se produciran consecuencias negativas que favorezcan situaciones de
discriminacion por razén de sexo.

Como conclusion, el impacto de género del anteproyecto de ley organica es nulo, por
cuanto no existiendo desigualdades de partida en relacion a la igualdad de
oportunidades, no se prevé modificacion alguna de esta situacion.

6.4. Impacto en la infancia y en la adolescencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cdédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, procede analizar el impacto de la
norma en la infancia y en la adolescencia, significandose que la norma tiene impacto
positivo ya que da cumplimiento a lo dispuesto en la disposicion final vigésimo cuarta
de la Ley organica 8/2021, de 4 de Junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, y por otro lado, recoge sus principios rectores y
derechos del menor proclamados en la referida ley organica 8/2021, cuyo
fundamento es el principio del interés superior del menor del que deriva el principio
de presuncion de la minoria de edad, y el derecho de todo nifio, nifa y/o adolescente
a ser oidos y escuchados, asi como del derecho a recibir informaciéon y
asesoramiento en un lenguaje claro y comprensible, en un idioma que puedan
entender, y mediante formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias
personales.

6.5. Impacto en la familia.
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Segun lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, debe analizarse el impacto de
la norma proyectada en la familia.

No se aprecia que de sus contenidos pueda deducirse incidencia alguna a este
respecto, por lo cual el impacto en la familia debe calificarse como nulo.
6.6. Impacto por razén del cambio climatico.

Conforme a lo establecido en la disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética, debe analizarse el impacto por
razon de cambio climatico, en términos de mitigacion y adaptacion al mismo.

No se aprecia que de sus contenidos pueda deducirse incidencia alguna a este
respecto, por lo cual el impacto en el cambio climatico debe calificarse de nulo.

6.7. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal.

Este anteproyecto de ley organica tiene un impacto nulo en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

6.8. Otros impactos.

No se consideran.

7. EVALUACION EX POST

Considerando su naturaleza, la presente norma no esta necesitada de someterse a
un analisis sobre los resultados de su aplicacion.
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SUBSECRETARIA DE JUSTICIA
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL
DE JUSTICIA TECNICA

VICESECRETARIA GENERAL
TECNICA

79/2022

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY ORGANICA 5/2000, DE 12 DE ENERO, REGULADORA DE
LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES, COMPLEMENTARIA DE
LA LEY OUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE LA
EDAD.

Con fecha 18 de abril de 2022 se recibe para informe, proveniente de la Secretaria
de Estado de Justicia, el Anteproyecto de Ley Organica complementaria de la Ley
gue regula el procedimiento de evaluacion de la edad, por la que se maodifica la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, y su MAIN.

Posteriormente, con fechas 11 de mayo de 2022 y 11 de abril de 2023 se reciben
nuevos textos del anteproyecto de ley orgénica y de su MAIN.

Analizados los ultimos textos presentados, con el nuevo titulo de Anteproyecto de
Ley Orgéanica por la que se madifica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, complementaria de la Ley
gue regula el procedimiento de determinacion de la edad, esta Secretaria General
Técnica emite el presente informe a efectos de lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

I. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

El anteproyecto de ley organica (en adelante, APLO) tiene por objeto atribuir la
competencia para conocer del procedimiento de determinacion de la edad a los
Juzgados de Menores cuando la persona cuya edad es objeto de determinacién se
encuentra detenida por su presunta participacion en un hecho delictivo y existiere
duda razonable de su minoria o mayoria de edad.
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Consta de una exposicion de motivos, un articulo, una disposicion derogatoria 'y
dos disposiciones finales.

El articulo tnico modifica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores, y se subdivide en dos apartados.

El apartado uno introduce un nuevo apartado 2 bis en el articulo 2, a fin de que
atribuir a los Juzgados de Menores la competencia para conocer del procedimiento
de determinacion de la edad, previsto en el Capitulo V bis del Titulo | del Libro 1V de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, cuando existan dudas razonables sobre la mayoria o
minoria de edad de una persona detenida.

El apartado dos introduce un segundo parrafo al apartado 5 del articulo 17, que
establece que cuando la persona detenida sea puesta a disposicion del Ministerio
Fiscal y existan dudas razonables sobre la minoria 0 mayoria de edad de la persona
detenida, el fiscal instructor instara el procedimiento de determinacién de la edad
ante el Juzgado de Menores competente.

La disposicion derogatoria Unica deroga el apartado 9 del articulo 2 del
Reglamento de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, aprobado por el Real Decreto 1774/2004, de
30 de julio. Asimismo, deroga todas las normas de igual o inferior rango en lo que
contradigan o se opongan a lo dispuesto en esta ley.

La disposicidn final primera se refiere al titulo competencial.

La disposicion final segunda dispone que la ley entrara en vigor a los seis meses
de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

II. ANTECEDENTES Y RANGO JURIDICO.
I.1. Antecedentes.

La necesidad de regular un nuevo procedimiento de determinacién de la edad es
acorde con los compromisos internacionales suscritos por Espafia, como es la
Convencion de los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, ratificada por
Espafa en 1990, y particularmente con el Comité de Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, cuyos dictdimenes reclaman un procedimiento de naturaleza judicial frente
al actual modelo que tiene naturaleza administrativa tramitado por el Ministerio
Fiscal. Asimismo, responde a las recomendaciones efectuadas por instituciones
internas, como el Defensor del Pueblo, e instituciones europeas e internacionales,
como el Comité Econdmico y Social Europeo y el Comité de Ministros del Consejo
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de Europa. Esta iniciativa legislativa también ha sido propugnada expresamente por
la Fiscalia General del Estado en su Memoria Anual de 2019.

Esta necesidad de desarrollo normativo determind el mandato contenido en la
disposicién final vigésima cuarta de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccién integral a la infancia y adolescencia frente a la violencia, que establece
que:

“El Gobierno, en el plazo de doce meses desde la aprobacion de esta ley,
procedera al desarrollo normativo del procedimiento para la determinacion de
la edad de los menores, de modo que se garantice el cumplimiento de las
obligaciones internacionales contraidas por Espafia, asi como la prevalencia
del interés superior del menor, sus derechos y su dignidad”.

El anteproyecto de ley que regula el procedimiento de determinacién de la edad
atribuye con caracter general la competencia a los Juzgados de Primera Instancia
especializados en asuntos de familia, o, de no existir especializacion, a los Juzgados
gue por turno de reparto corresponda, del lugar donde se encuentre la Entidad
publica de proteccién de menores.

Ahora bien, para el caso de que la persona cuya edad es objeto de determinacién,
se encuentre detenida por su presunta participacién en una infraccién penal, y
existiere duda razonable acerca de su minoria 0 mayoria de edad, en este
anteproyecto de ley organica se atribuye la competencia para conocer del
procedimiento de determinacién de la edad a los Juzgados de Menores del lugar
donde se haya cometido el hecho delictivo, y ello en atencién, fundamentalmente,
al principio de presuncion de la minoria de edad, que exige que la atribucion de la
competencia objetiva para el conocimiento de este procedimiento recaiga en el
organo jurisdiccional que tiene encomendado el enjuiciamiento de las causas
criminales de los delitos cometidos por las personas mayores de catorce afos y
menores de dieciocho, y que deriva del principio del interés superior del menor que
reconoce nuestro derecho interno en el articulo 2 de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por ello, es necesario modificar la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores, que en el articulo 1.1 establece que
“Esta Ley se aplicara para exigir la responsabilidad de las personas mayores de
catorce afios y menores de dieciocho por la comisién de hechos tipificados como
delitos en el CAdigo Penal o las leyes penales especiales.”, y en su articulo 2
dispone que:

“l. Los Jueces de Menores seran competentes para conocer de los hechos
cometidos por las personas mencionadas en el articulo 1 de esta Ley, asi como
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para hacer ejecutar las sentencias, sin perjuicio de las facultades atribuidas
por esta Ley a las Comunidades Autonomas respecto a la proteccion y reforma
de menores.

2. Los Jueces de Menores seran asimismo competentes para resolver sobre
las responsabilidades civiles derivadas de los hechos cometidos por las
personas a las que resulta aplicable la presente Ley.

3. La competencia corresponde al Juez de Menores del lugar donde se haya
cometido el hecho delictivo, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20.3
de esta Ley.

4. La competencia para conocer de los delitos previstos en los articulos 571 a
580 del Codigo Penal correspondera al Juzgado Central de Menores de la
Audiencia Nacional.

Corresponderd igualmente al Juzgado Central de Menores de la Audiencia
Nacional la competencia para conocer de los delitos cometidos por menores
en el extranjero cuando conforme al articulo 23 de la Ley Orgéanica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial y a los Tratados Internacionales corresponda su
conocimiento a la jurisdiccion espafiola.

La referencia del ultimo inciso del apartado 4 del articulo 17 y cuantas otras se
contienen en la presente Ley al Juez de Menores se entenderan hechas al
Juez Central de Menores en lo que afecta a los menores imputados por
cualquiera de los delitos a que se refieren los dos parrafos anteriores.”

2. Rango.

El rango de ley organica es el adecuado, dado que el articulo Unico modifica los
articulos 2 y 17 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, que tienen rango de ley orgéanica, como
se desprende de la disposicion final sexta de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, que establece que:

“Los articulos 16, 20, 21, 23 a 27, 30 a 35, 37 a 39, 41, 42 y 61 a 64, la
disposicion adicional tercera y la disposicion final tercera de la presente Ley
Organica tienen naturaleza de Ley ordinaria.”

I1l. TRAMITACION.

l.1. DOCUMENTACION PRECEPTIVA SEGUN LA LEY 50/1997, DE 27 DE
NOVIEMBRE, DEL GOBIERNO.
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El anteproyecto de ley organica viene acompafiado de una Memoria del Andlisis
de Impacto Normativo (en adelante, MAIN), en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, asi como en
el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo.

l11.2. TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA.

De acuerdo con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se ha
prescindido del trdmite de consulta publica previa, dado que regula aspectos
parciales de una materia y no tiene impacto significativo en la actividad econdmica.

111.3. TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

De acuerdo con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se sustancio
el tramite de audiencia e informacién publica del 19 de abril al 10 de mayo de 2022.

[11.4. INFORME DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

De conformidad con el articulo 561.1.52 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, con fecha 9 de mayo de 2022, se solicitd el preceptivo informe al
Consejo General del Poder Judicial sobre el anteproyecto de ley organica.

En fecha 30 de marzo de 2023 se emite el informe del CGPJ (se firma el 3 de abril
de 2023).

l11.5. INFORME DEL CONSEJO FISCAL.

De conformidad con el articulo 14.4 j) de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la
gue se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, con fecha 9 de mayo de
2022, se solicito el preceptivo informe al Consejo Fiscal sobre el anteproyecto de
ley orgénica.

En fecha 11 de octubre de 2022 se emite el informe del Consejo Fiscal.
I11.6. INFORMES PRECEPTIVOS.

- Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de
la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética, conforme
establece el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, que se solicita
en fecha 9 de mayo de 2022.

Esta solicitud de informe se reitera en fechas 12 de septiembre, 13 de octubre y
12 de diciembre de 2022 y 11 de abril de 2023, sin que hasta la fecha se haya
emitido.
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Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia, conforme
establece el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, conforme establece el articulo 26.5, parrafo cuarto, de

la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, que se solicita en fecha 9 de mayo de 2022.

Este informe SGT se emite en fecha 15 de julio de 2022.

.7. OTROS INFORMES RECABADOS.

De conformidad con el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, en fecha 9 de mayo de 2022 se solicitaron informes a las
Secretarias Generales Técnicas de los Ministerios del Interior; Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones; Sanidad; Asuntos Exteriores, Unién
Europeay Cooperacion, e Igualdad.

Las SGT de los citados Ministerios se emiten, respectivamente, el 3 de junio, el
25 de mayo, el 23 de mayo, el 31 de mayo y el 25 de mayo de 2022.

De acuerdo con el articulo 90.1.h) del Estatuto General de la Abogacia
Espafiola, aprobado por el Real Decreto 135/2021, de 2 de marzo, en fecha 9
de mayo de 2022 se solicita informe del Consejo General de la Abogacia
Espafiola.

En correo electrénico de 10 de junio de 2022 comunican que no es necesaria
la remision de informe.

De acuerdo con el articulo 111.m) del Estatuto General de los Procuradores
de los Tribunales de Espafa, aprobado por el Real Decreto 1281/2002, de 5
de diciembre, en fecha 9 de mayo de 2022 se solicita informe del Consejo
General de los Procuradores de los Tribunales de Espafia.

En fecha 10 de mayo de 2022 el citado Consejo General muestra su
conformidad al texto proyectado.

IV. OBSERVACIONES.

IV. AL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA.

1. Aladisposicion final primera. Titulo competencial.
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Establece la disposicion final primera que “La presente ley organica se dicta al
amparo de lo dispuesto por el articulo 149.1. 58 y 62 de la Constitucién Espafiola,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de administracion de
justicia, legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio
de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de las comunidades autbnomas.”

Se observa que teniendo en cuenta que hay reglas del articulo 149.1 de la
Constitucién que contienen varios titulos competenciales de diferente alcance, no
basta con invocar en general una regla del articulo 149.1, sino que es necesario
completar la mera alusiobn numérica al precepto constitucional afectado,
especificando cual de los titulos contenidos en dicha regla del articulo 149.1 de la
Constitucioén es el que ampara en concreto la horma proyectada.

Por tanto, y puesto que la regla 62 del articulo 149.1 de la Constitucién incluye
distintos titulos competenciales, se propone la modificacion de la disposicién final
primera como se indica a continuacion:

“La presente ley organica se dicta al amparo de lo dispuesto por el articulo
149.1. 5% y 62 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de Administracion de Justicia, legislacion
penal, y legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades
que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de
las comunidades auténomas.”

IV.2. A LA MAIN.

1.- Se observa que en el apartado 3 de la MAIN consta que el anteproyecto de ley
se dicta respetando el contenido de lo dispuesto por el articulo 149.1. 5.2y 62 de la
norma fundamental que establece la competencia exclusiva del Estado en materia
de administracion de justicia y legislacion penal y procesal.

Sin embargo, en la ficha del resumen ejecutivo consta que la ley se dicta al amparo
de lo dispuesto por el articulo 149.1. 5% y 62 de la Constitucion Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de administracion de justicia,
legislaciéon mercantil, penal y penitenciaria; legislacidn procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del
derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas.

Por ello, se recomienda revisar ambos apartados en consonancia con lo
anteriormente expuesto en relacién con la disposicion final primera.

2.- Tanto en la ficha del resumen ejecutivo, como en el apartado 5 de la MAIN,
consta como tramite preceptivo el dictamen del Consejo de Estado ex articulo 21.2
de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abiril, del Consejo de Estado.
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No obstante, dado que este APLO no se dicta en cumplimiento o desarrollo de
tratados o convenios internacionales, aunque si sea acorde con los compromisos
internacionales suscritos por Espafia, no se considera necesario solicitar el
dictamen del Consejo de Estado.

IV.3. DE ESTILO.

1.- En el articulo Unico, de conformidad con la DTN 57, el texto marco ha de constar
sin cursiva, y los dos apartados en que se subdivide han de constar sin negrita y sin
el guion tras el punto, por lo que se propone la siguiente redaccion del mismo:

“Articulo unico. Modificacion de la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

La Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, quedara modificada como sigue:

Uno. Se afiade un nuevo apartado 2 bis en el articulo 2, que tendré la siguiente
redaccion:

«2 bis. Los Juzgados de Menores seran competentes para conocer del
procedimiento de determinacion de la edad previsto en el Capitulo V
bis del Titulo I del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Civil cuando
existieren dudas razonables sobre la mayoria 0 minoria de edad de
una persona detenida.»

Dos. Se introduce un segundo parrafo al apartado 5 del articulo 17 que tendréa
la siguiente redaccion:

”

«......»

2.- En relacion con los titulos de las disposiciones de la parte final, de conformidad
con la DTN 37, los titulos han de constar en cursiva, sin negrita y con un punto al
final.

3.- Respecto a la cita de leyes estatales, de conformidad con la DTN 73, tanto la
fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre comas.

4.- De conformidad con lo dispuesto en la DTN 102, se sugiere una nueva lectura
del anteproyecto de ley organica y de la MAIN, a fin de eliminar erratas, entre otras,
las siguientes:

- En la ficha del resumen ejecutivo consta “Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil” en vez
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de “Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil”.

- En el apartado 1.1, relativo a la motivacion, consta “Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, sobre
el procedimiento para la determinacién de edad El Gobierno, en el plazo de doce
meses desde la aprobacion de esta ley, ...".

Es cuanto cabe informar por esta Secretaria General Técnica.

Firmado electronicamente en Madrid por el Secretario General Técnico,

Jacobo Fernandez Alvarez.
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SUBSECRETARIA
MINISTERIO

DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA SECRETARJA GENERAL TECNICA
Y COOPERACION

INFORME DEL ARTICULO 26.5, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY 50/1997, DE 27 DE
NOVIEMBRE, DEL GOBIERNO, AL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA COMPLE-
MENTARIA DE LA LEY QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE
LA EDAD, POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANICA 5/2000, DE 12 DE ENERO,
REGULADORA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITACION.

Con fecha 11 de mayo de 2022, procedente de la Secretaria General Técnica del Minis-
terio de Justicia, tuvo entrada en esta Secretaria General Técnica un oficio por el que se
remitio el texto del Anteproyecto de Ley Organica complementaria de la Ley que regula
el procedimiento de evaluacién de la edad, por la que se modifica la Ley Orgénica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, asi como su
correspondiente Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), para informe del
articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Il. OBJETO.

El anteproyecto de ley organica tiene por objeto modificar la Ley Organica 5/200, de 12
de enero, para atribuir una nueva competencia a los Juzgados de Menores para conocer
del procedimiento de evaluacién de la edad regulado en la Ley de Enjuiciamiento Civil,
cuando la persona cuya edad es objeto de evaluacién se encuentra detenida por su pre-
sunta participaciéon en un hecho delictivo y alegare su minoria de edad, careciendo de
documentacién identificativa, y no existiendo seguridad sobre su mayoria 0 minoria de
edad.

lll. ESTRUCTURA.

Desde un punto de vista formal, el anteproyecto de ley consta de una exposicion de mo-
tivos, una parte dispositiva que se estructura en un articulo Unico y una parte final con
dos disposiciones finales, la primera de ellas atinente al titulo competencial y, la segunda,
respecto de su entrada en vigor, que tendra lugar a los seis meses desde su publicacién
en el Boletin Oficial del Estado.

lll. BASE JURIDICA Y RANGO DE LA NORMA.

El anteproyecto de ley tiene su fundamento juridico, de un lado, en los articulos 87 y 88
de la Constitucién Espafiola. Asi, el articulo 87.1 establece que “La iniciativa legislativa
corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucién y los
Reglamentos de las Camaras”, mientras que el articulo 88 determina que “los proyectos
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de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al Congreso, acom-
pafiados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para pronun-
ciarse sobre ellos”.

Y, de otro, en el articulo 149.1. 52 y 62 de la Constitucién Espariola, que atribuye al Estado
la competencia exclusiva en materia de administracién de justicia, legislacién mercantil,
penal y penitenciaria, legislacién procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades
que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las Co-
munidades Auténomas.

Por su parte, el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones Publicas, dispone en su parrafo primero que “el
Gobierno de la Nacién ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucion me-
diante la elaboracién y aprobacién de los anteproyectos de Ley y la ulterior remisién de
los proyectos de ley a las Cortes Generales”.

En cuanto al rango del anteproyecto de ley, se considera adecuado, toda vez que tiene
impacto en el articulo 2 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, y atendiendo al prin-
cipio de jerarquia de las normas ha de ser una norma de igual rango la que proceda a su
maodificacion.

IV. OBSERVACIONES.

Una vez recabada la opinién de los diferentes centros directivos y organismos vinculados
o dependientes de este Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion,
no se formulan observaciones sobre el fondo, y con el fin de contribuir a la mejora de
la calidad de la norma, se considera conveniente realizar las siguientes sugerencias de
caracter formal y de técnica normativa.

Cuestion previa.

Se significa que en el informe emitido por esta Secretaria General Técnica en relacién al
Anteproyecto de Ley por la gue se requla el procedimiento de evaluacién de la edad se
ha hecho la siguiente observacion:

“En primer lugar, el titulo del anteproyecto de ley induce a error porque lo que se
esta haciendo es modificar la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, a fin de regular el procedimiento de evaluacién de la edad. Por lo que
teniendo en cuenta las prescripciones de las reglas n.° 5 y siguientes de las Di-
rectrices de Técnica Normativa (en adelante, DTN) aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, se recomienda el siguiente titulo
alternativo:

“Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, al objeto de regular el procedimiento de evaluacién de
la edad’.”
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Para el supuesto de que se acepte la expresada observacion, habria de tenerse en
cuenta para modificar, también, el titulo del Anteproyecto de Ley Orgénica complemen-
taria de la Ley que regula el procedimiento de evaluacién de la edad, por la que se modi-
fica la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores.

En primer lugar, respecto de la parte expositiva, conforme a la regla nimero 11 de las
Directrices de Técnica Normativa (en adelante, DTN), en los anteproyectos de ley, la
parte expositiva se denominara «exposicién de motivos» y se insertara asi en el texto
correspondiente (<EXPOSICION DE MOTIVOS», centrado en el texto), razén por la que
habria de introducirse en el texto tal denominacién.

En segundo lugar, también respecto de la parte expositiva, de un lado, habria de hacerse
mencién expresa a los principios de buena regulacion de sequridad juridica y eficiencia,
de manera suficiente. Y, de otro, se aprecia un error tipografico, pues en el parrafo sép-
timo, cuarta linea, la palabra “Observaciones” aparece escrita con la inicial mayuscula.

En tercer lugar, respecto del articulo tinico, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“Articulo tnico. Modificacion de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores.

Se afiade un nuevo apartado 5 en el articulo 2 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, que tendra la si-
guiente redaccion:

5. Los Juzgados de Menores seran competentes para conocer del procedi-
miento de evaluacién de la edad previsto en el Libro IV, Titulo I, Capitulo V bis de
la Ley de Enjuiciamiento Civil cuando la persona detenida alegare su minoria de
edad y estuviese indocumentada»”.

En cuarto lugar, respecto de la disposicion final primera, al principio, se observa que falta
la expresién “organica” a continuacion de “La presente Ley”. Se sugiere que el parrafo
comience con “La presente ley organica...”.

Igualmente, se observa que en la disposicion final segunda se ha omitido la expresién
“en vigor”.

En quinto lugar, también en lo atinente a la parte expositiva:

- Habria de adecuarse la denominacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, por cuanto su titulo es “Ley Organica 8/2021, de 14 de junio, de pro-
teccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia”.

- Se recomienda cambiar la denominacion de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, por cuanto su titulo es “Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de

3
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Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil”.

Habria de adecuarse la referencia a la “Convencion de los Derechos del
Nifio”, por cuanto su titulo es “Convencion sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de no-
viembre de 1989.”

En el apartado quinto, se sugiere que se sustituyan los términos “La pre-
sente ley” por “Esta ley”, en aplicacién de la regla namero 69 de las DTN.
Asimismo, después de las palabras “Boletin Oficial del Estado” se sugiere
que se inserte una coma como signo ortografico de puntuacion.

En el parrafo sexto, al igual que lo ya dicho en relacién con el parrafo quinto,
donde se expresa “La presente Ley organica ...” la palabra “Ley” habria de
ser escrita con inicial minuscula, en aplicacién de lo dispuesto en el apar-
tado V. Apéndices.a).2° de las DTN, segun el cual no se escribira con inicial
mayuscula cuando en el texto de la disposicién se haga referencia a la pro-
pia norma. En igual sentido, sirva esta sugerencia para la disposicién final
primera, para el apartado “Andlisis de impactos”, pagina 5, del resumen eje-
cutivo de la MAIN y, también, respecto del contenido de la pagina 10, en los
apartados “Estructura y contenido del proyecto” y “3. Titulo competencial.
Adecuacion al orden de distribucién de competencias”.

Y, en dltimo lugar, respecto de la disposicién final primera, de un lado, se
sugiere que se elimine la palabra “regla” y se sustituya por un punto. Y, de
otro, cuando se hace referencia a “... la Constitucién espaiiola, ..”, la pala-
bra “espafola” deberia escribirse con inicial maydscula, pues conforme a la
regla 72 de las DTN, la cita de la Constitucién debe realizarse siempre por
su nombre, Constitucién Espariola. En igual sentido, sirva esta sugerencia
para el apartado “Andlisis de impactos”, pagina 5, del resumen ejecutivo de
la MAIN.

Respecto de la MAIN, habria de subsanarse el error tipografico que aparece en
el resumen ejecutivo, apartado “Estructura de la norma", por cuanto ahora se expresa “ ..
un nuevo apartado 4° en el articulo 2 ...”, cuando se esta haciendo referencia a que ha

de afiadirse un “nuevo apartado 5.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Rosa Velazquez Alvarez
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MINISTERIO SECRETARIA GENERAL
DEL INTERIOR TECNICA

En relacion con el anteproyecto de ley orgénica complementaria de la ley que regula el
procedimiento de evaluacion de la edad, por la que se modifica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.5,
parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, esta Secretaria General Técnica
informa lo siguiente:

1.- Objeto y contenido.

Esta norma es complementaria del anteproyecto por el que se establece un procedimiento de
evaluacion de la edad, aplicable a aquellos supuestos en los que no hay certeza de si una persona es menor
o mayor de edad, como un proceso especial de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, que
sustituye a los supuestos en los que la normativa aplicable se limitaba a atribuir la competencia en esta
cuestion al Ministerio Fiscal.

Este procedimiento se configura como un procedimiento judicial civil, dado que afecta al estado civil
de la persona y al ejercicio de sus derechos.

La ley que regula el procedimiento de evaluacion de la edad atribuye, con carécter general, la
competencia a los Juzgados de Familia del lugar donde se halle la persona cuya edad es objeto de
evaluacion y, en su defecto, a los Juzgados de Primera Instancia con competencia en familia o el que por
turno de reparto corresponda.

No obstante, en el supuesto de que la persona cuya edad es objeto de evaluacién se encuentre
detenida, la competencia para conocer del procedimiento de evaluacién de la edad se atribuye a los
Juzgados de Menores. En consecuencia, es necesario modificar la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, que enumera en su articulo 2 las competencias de
los Juzgados de Menores.

El anteproyecto consta de un dnico articulo y dos disposiciones finales. El tnico articulo infroduce

un nuevo apartado 5 en el articulo 2 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, para incluir esta
competencia entre las ya corresponden a los Juzgados de Menores.

C: isposiciones\3761 RD mejora calidad del aire y emisiones.
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MINISTERIO SECRETARIA GENERAL
DEL INTERIOR TECNICA
2.- Informe.

Esta Secretaria General Técnica informa favorablemente el anteproyecto de ley organica por la que
se modifica el articulo 2 de la Ley Organica 5/2000, 12 de enero, a los efectos de atribuir a los Juzgados de
Menores el nuevo procedimiento de evaluacion de la edad.

Firmado electronicamente por el Secretario General Técnico
Juan Antonio Puigserver Martinez

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
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SUBSECRETARIA
INISTERIO

E SANIDAD

o2

SECRETARIA GENERAL TECNICA

S/REF.

N/REF. DG/30/22

DESTINATARIO  SECRETARIA GENERAL TECNICA
MINISTERIO DE JUSTICIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, en relacién con el texto recibido relativo al Anteproyecto de Ley
Organica complementaria de la Ley que regula el procedimiento de evaluacion de la edad,
por la que se modifica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, una vez consultados los centros directivos y organismos
adscritos de este Departamento, se informa de que no existen observaciones al mismo por parte
del Ministerio de Sanidad.

Firmado electrénicamente por LA SECRETARIA GENERAL TECNICA,

Ménica Fernandez Mufoz

P° DEL PRADO, 18-20
- 28014 MADRID
| sgnorm@sanidad.gob.es TEL: 915964469
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SUBSECRETARIA

DE DERECHOS SOCIALES

-
’n:p MINISTERIO SECRETARIA GENERAL TECNICA
5 Y AGENDA 2030

A% 1

nt/ser

Ref. SGNyRI/RRM

gob.

DG/DSA/29/22

INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA COMPLEMENTARIA DE LA
LEY QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LA EDAD, POR
LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANICA 5/2000, DE 12 DE ENERO,
REGULADORA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES.

. ANTECEDENTES NORMATIVOS

1. NACIONALES

o Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

o Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores.

o Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

o Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2. INTERNACIONALES

o Convencion sobre los Derechos del Nifio, proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989.

Il. ESTRUCTURA, CONTENIDO Y BREVE DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El anteproyecto de ley organica sometido a informe consta de un articulo y dos
disposiciones finales.

Mediante este anteproyecto se pretende atribuir una nueva competencia a los
Juzgados de Menores para conocer del procedimiento de evaluacién de la edad
regulado en la Ley de Enjuiciamiento Civil cuando la persona cuya edad es objeto de
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evaluacion se encuentra detenida por su presunta participacion en un hecho delictivo
y alegare su minoria de edad, careciendo de documentacion identificativa, y no
existiendo seguridad sobre su mayoria 0 minoria de edad.

ront/ser

Este anteproyecto de ley organica no ha sido sometido al trdmite de consulta publica
con caracter previo a la elaboracién del texto al carecer de impacto significativo en la
actividad econdmica ni imponer obligaciones relevantes a los destinatarios, conforme
indica el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

No obstante, se ha sustanciado el tramite de audiencia e informacién publica, a través
del portal web del Ministerio de Justicia, segin lo dispuesto en el articulo 26.6 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, durante los dias del 18 de abril al 10 de mayo de
2022 promoviendo consulta a las organizaciones o asociaciones que agrupan o
representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos pudieran verse
afectados por la norma.

gob.

De acuerdo con lo previsto en la memoria del anadlisis de impacto normativo del
proyecto, y en las observaciones realizadas a su tramitacién en este informe, ademas
del informe solicitado a esta Secretarfa General Técnica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
el anteproyecto deberia seguir la siguiente tramitacion:

o Se debe recabar la aprobacién previa de la Ministra de Hacienda y Funcion
Publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

o Se debe recabar el informe del Ministerio de Politica Territorial en materia de
distribucién de competencias entre el Estado y las comunidades auténomas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

o Se debe solicitar el informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa
en el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica, en aplicacién del articulo 26.9 de la Ley del 50/1997, de 27 de
noviembre.

¢ Se debe solicitar el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Justicia, en cuanto Departamento proponente del proyecto normativo, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

e Se debe solicitar el informe a los Ministerios de Interior; Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones; Sanidad; Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion; e Igualdad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

o Se debe recabar el informe del Consejo General del Poder Judicial, de acuerdo
con el articulo 561.1.52 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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e Se debe solicitar el informe del Consejo Fiscal de la Fiscalla General del
Estado, de acuerdo con el articulo 14.4j) de la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

o A su vez, esta previsto solicitar los informes del Consejo General de la
Abogacia Espafiola, y del Consejo General de los Procuradores de los
Tribunales de Espafia.

¢ Finalmente, el anteproyecto sera sometido al dictamen del Consejo de Estado,
de acuerdo con el articulo 21.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado.

El anteproyecto se acompana de la correspondiente memoria del analisis de impacto
normativo, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

lil. OBSERVACIONES

Una vez revisado el anteproyecto, esta Secretaria General Técnica realiza las
siguientes observaciones, donde se incorporan las observaciones realizadas por la
Secretaria de Estado de Derechos Sociales y la Direccion General de los Derechos
de Infancia y Adolescencia:

A) AL ANTEPROYECTO

o Se observa que en el texto se acoge la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Supremo (Pleno de la Sala Civil del Tribunal Supremo Sentencia Num.
307/2020, de 16 de junio, estimando el Recurso de Casacién e Infraccién
Procesal NUm. 2629/2019) de que solo se puede iniciar el procedimiento de
determinacién de edad cuando la persona que alegue su minoria de edad se
encuentre indocumentada, y que la validez de la documentacién aportada
debe ser impugnada motivadamente.

Sin embargo, se considera que es necesario prever alguna forma de que, en
caso de localizar o aparecer documentacién que acredite la edad con
posterioridad a la sentencia, esta pueda ser tenida en cuenta.

Ello se justifica porque este procedimiento establece plazos muy concretos que
podrian limitar la posibilidad de obtenciéon de la documentacion que luego
afectase a la decision de la autoridad judicial, ya que estos podrian conseguirse
en un momento posterior a la resolucién.

3

CSV : GEN-c98d-44be-3aad-956a-6dfc-9316-f941-101d

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : ELISA MARIA DARIAS VALENCIANO | FECHA : 15/07/2022 10:05 | Resuelve

22 NOV. 2024 18:19:15 Entrada: 49714
AMBITO- PREFIJO CsVv FECHA'Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-111b-4b44-2688-4a27-80a0-acbe-1827-35d3 15/07/2022 11:55:28 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
E22e00030623401 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida Copia
GEISER-111b-4b44-2688-4a27-80a0-acbe-1827-35d3



Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-111b-4b44-2688-4a27-80a0-acbe-1827-35d3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

sult...

o Sobre la determinacion de edad en personas que, manifiestamente, son
menores de edad, hay que considerar que la exclusién del procedimiento de
evaluacion de aquellos casos de personas en los que sea evidente su minoria
de edad, debe considerarse en el sentido de no ser el principal objetivo (ante
situaciones de emergencia) puesto que esta claro que al tratarse de una
persona menor de edad su proteccion sera asumida por las Entidades
Publicas de Proteccion a la Infancia de las comunidades auténomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla, no que no vaya a ser necesaria su determinacion
de la edad.

Ello tiene su justificacion en que una cuestion fundamental inherente a la
personalidad juridica es la edad, que, si es elemental su conocimiento para un
adecuado ejercicio de los derechos de las personas mayores de edad, lo es
mas si cabe en el caso de las personas menores de edad, cuyos derechos
deben ser especialmente protegidos.

ront/ser

gob.

Esta necesidad de determinar la edad (aunque sea evidente la minoria de edad
de la persona), se considera una cuestion de especial relevancia en aras de un
adecuado ejercicio de derechos, asi como de responsabilidades que tenga que
asumir una persona.

En este sentido, cuestiones como la educacién, la sanidad, el trabajo, la
emancipacion, el consentimiento en las relaciones sexuales, la proteccién por
las Entidades publicas, la responsabilidad penal y otras cuestiones de gran
relevancia en las que la edad es una cuestién fundamental.

l. De caracter formal
¢ Se propone modificar el titulo del anteproyecto, de forma igual o similar a la

siguiente: “Anteproyecto de Ley Orgénica complementaria-de-la-Ley que regula
el-precedimiento-de—evaluacion-de—ta—edad; por la que se modifica la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, para atribuir competencia a los Juzgados de Menores para
conocer del procedimiento de evaluacién de la edad”, de acuerdo con lo
previsto, en relacion con la forma de configurar el titulo de una disposicion
modificativa como la que nos ocupa, en la directriz 53 de las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005.

¢ Asimismo, de acuerdo con las directrices de técnica normativa nimeros 73 y 80,
se sugiere que la primera cita de una norma, tanto nacional como europea, tanto
en la parte expositiva como en la parte dispositiva del anteproyecto, se realice de
forma completa, pudiendo abreviarse en las demas ocasiones sefialando
unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha. De esta forma, por ejemplo,
se propone completar de la siguiente forma la cita que figura en el parrafo tercero
de la exposicién de motivos, correspondiente a la “Ley Orgénica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,”, por constituir una primera cita en la
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parte expositiva y, sin embargo, proceder a abreviar la cita que figura en el
parrafo cuarto de la exposicion de motivos, correspondiente a la “Ley Organica

5/2000, de 12 de enero,—reguladera—de—la—respensabilidad—penal-de—los

meneres”, por constituir una cita posterior.

ront/ser

gob.

En cualquier caso, tanto si se trata de citas completas o de citas abreviadas, tanto
la fecha de la disposicion como el titulo de la norma deberan escribirse entre
comas, asi debera incluirse dicho signo ortografico de “,” para concluir la cita de la
“Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de protecc:on integral a la infancia y
adolescencia,” incluida en el parrafo primero o la de la “Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento (...)" en el parrafo sexto de la exposicion de motivos.

e Por su parte, el uso de la mayuscula debe restringirse lo maximo posible
conforme a lo indicado en el apéndice V de las Directrices de técnica normativa,
asi por ejemplo, la parte citada de una norma se escribira con inicial mintascula, y
asi, por ejemplo, la referencia contenida en el articulo Ginico del anteproyecto a
“(...) previsto en el capitulo V bis del Ftitulo | del Llibro IV de la Ley (...)".

En el mismo sentido, se sugiere escribir con inicial minGscula el término “ley” en el
marco de locuciones como “La Ley” o “la presente Ley’, tanto en los parrafos
primero, quinto y sexto de la exposicion de motivos, respectivamente, como en
ambas disposiciones finales, pues su utilizacién en las mismas se realiza como
nombre comun, y en el supuesto de la ultima de ellas también el término de
“Oorganica”. Por el mismo motivo, se sugiere escribir con inicial minscula el
término “Gcomunidades Aauténomas” que figura en la primera de dichas
disposiciones finales y, sensu contrario, escribir con inicial mayuscula el término
“espariola” que forma parte del nombre propio de “Constituciéon Espariola”, en esa
misma disposicion final.

e A su vez, se propone escribir el titulo del articulo en cursiva, de acuerdo con la
composicion prevista en la directriz de técnica normativa nimero 54, por tratarse
de una disposicion modificativa. De igual forma, debera figurar el titulo de la
disposicion final primera, conforme a la directriz de técnica normativa ntimero 43.

Ademas al tratarse de una disposicion modificativa simple, de acuerdo con lo
sefialado en la directriz de técnica normativa ntimero 57, no cabe la divisién en
apartados del articulo, por lo que se propone la eliminacién de la siguiente
locucion: “Une--Se-introduce-el-numeral-5.° del-articulo-2:".

B) A LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MAIN)

e En primer lugar, la Memoria del Andlisis de Impacto Nonormativo (MAIN)
debera ser adaptada necesariamente en funcion de las modificaciones que
puedan ser introducidas en el mismo a raiz de las observaciones formuladas en
el presente informe.

e Se considera que es necesario incluir en la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (MAIN) un breve anélisis del impacto del proyecto en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
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personas con discapacidad, al considerarse que es positivo y relevante. Por lo
tanto, se sugiere la siguiente redaccion:

ront/ser

“4 X. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibiilidad universal.

gob.

Este anteproyecto de ley orgénica tiene un impacto nulo en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.”

Ello se justifica porque el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, establece
en su articulo 2.1.g) que la MAIN incluira cualquier otro extremo que pudiera
ser relevante a criterio del 6rgano proponente, prestando especial atencién a
los impactos de caracter social y medioambiental, al impacto en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

La Sentencia n°® 350/2019 de la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo ha anulado el Real Decreto 848/2017, de
22 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento de destinos del
personal de la Guardia Civil, ya que en su procedimiento de elaboracién no se
incorporé a la MAIN un informe de impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad. En el fundamento de derecho tercero, la Sala concluye que dicho
informe de impacto era, formal y materialmente, preceptivo por relevante.

Por ello, se considera que el impacto en esta materia es relevante, y, por lo
tanto, preceptivo, ya que, en el articulo primero, apartados dos y cuatro, se
regulan las actuaciones y el tipo de tramitacién cuando alguna de las personas
interesadas en el procedimiento tenga discapacidad.

La inclusion de esta regulacién se debe precisamente a los derechos que la
normativa reconoce a las personas con discapacidad. En este sentido, el Texto
refundido de la Ley General sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su inclusién social, tiene como objeto garantizar el derecho a la
igualdad de oportunidades y de trato, asi como el ejercicio real y efectivo de
derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas, a través de la
promocién de la autonomia personal, de la accesibilidad universal, del acceso
al empleo, de la inclusién en la comunidad y la vida independiente y de la
erradicacion de toda forma de discriminacion, conforme a los articulos 9.2, 10,
14, y 49 de la Constitucién Espafiola y a la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y los tratados y acuerdos
internacionales ratificados por Espafia.

e Tanto en la ficha del resumen ejecutivo, como en el cuerpo de la MAIN se
sefiala que “El proyecto se ha sometido al tramite de audiencia e informacion
publica desde el dia ../../22 al .././22", en consecuencia, se considera
oportuno identificar dicho periodo en que se ha realizado, en su caso, dichos
tramites.
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o En el apartado 1.4 del cuerpo de la MAIN, debe actualizarse la evaluacién en
relacién con el vigente Plan Anual Normativo correspondiente al afio 2022.

ront/ser

.gob

Es cuanto cabe informar de conformidad con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobiemo.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Elisa Darias Valenciano
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SUBSECRETAR{A

| 3

o T
B X MINISTERIO
é ”.llb@ ‘:' DE IGUALDAD SECRETARfA GENERAL TECNICA
0 F 1 c 1 0
N/REF:

FECHA: 25/05/2022

ASUNTO: APLO evaluacion de la edad LORPM
DESTINATARIO: D. Jacobo Fernandez
Alvarez, Secretario General Técnico del
Ministerio de Justicia.

En relacién con el Anteproyecto de Ley Organica complementaria de
la Ley que regula el procedimiento de evaluacion de la edad, por la que se
modifica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, consultados los centros directivos de
este departamento ministerial, no se formulan observaciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 26.5, parrafo primero, de la de Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno.

SECRETARIO GENERAL TECNICO
Pablo Lépez Pietsch

Cf Alcald 37
28071 MADRID
sqi@igualdad.gob.es TEL: 01 52432434
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SUBSECRETARIA

SECRETARIA GENERAL TECNICA

MINISTERIO |
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES

—O0 F 1 ¢C€ 1 O
N/REF: ID 34-22

ASUNTO: Anteproyecto de Ley Organica complementaria de la Ley que regula el procedimiento de evaluacion de la edad, por la
que se modifica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

DESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DE
JUSTICIA.

Con relacién al “Anteproyecto de Ley Organica complementaria de la Ley que regula el
procedimiento de evaluacion de la edad, por la que se modifica la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores”, y a los efectos
establecidos en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, se indica que, una vez consultados al efecto los érganos superiores y
directivos del departamento, no se emiten observaciones.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Iria Alvarez Besteiro

CORREO ELECTRONICO CALLE MARIA DE GUZMAN 52

sgt@inclusion.gob,es 28003 MADRID
TEL: 91 363 37 06
Cédigo DIR3: E05082601
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OBSERVACIONES DEL CONSEJO GENERAL DE PROCURADORES AL
ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA COMPLEMENTARIA DE LA LEY QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LA EDAD, POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY ORGANICA 5/2000, DE 12 DE ENERO, REGULADORA DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES.

Tramite de Informacion Publica.

1
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INFORME

Con fecha 9 de mayo se ha recibido en este Consejo General de
Procuradores, acompafado de su MAIN, el Anteproyecto de Ley
Organica complementaria de la Ley que regula el procedimiento de
evaluacién de la edad, por la que se modifica la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores solicitandose informe de acuerdo con el articulo 111.m) del
Estatuto General de los Procuradores de los Tribunales de Espanfa,
aprobado por el Real Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre.

A la vista de la solicitud efectuada, El Consejo General de
Procuradores muestra su conformidad al texto proyectado. Ahora
bien, se pone en conocimiento de ese Ministerio de Justicia que este
Consejo General no entiende que se haya conferido traslado del
presente Anteproyecto de Ley y, sin embargo, no se haya conferido el
traslado, igualmente de acuerdo con el articulo 111.m) del Estatuto
General de los Procuradores de los Tribunales de Espafia, aprobado
por el Real Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre, del Anteproyecto
de Ley por la que se regula el procedimiento de evaluacion de la
edad.

Madrid a 10 de mayo de 2022
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MINISTERIO SUBSECRETARIA
DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES

Y MEMORIA DEMOCRATICA OFICINA DE COORDINACION
Y CALIDAD NORMATIVA

S/Ref.: 78/2022
N/Ref.: 125/2022
Informe 26.9 LG
OCCN

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA
COMPLEMENTARIA DE LA LEY QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
DE EVALUACION DE LA EDAD, POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY
ORGANICA 5/2000, DE 12 DE ENERO, REGULADORA DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES

Remitido por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia, el 9 de mayo de 2022
se ha recibido para informe el “Anteproyecto de Ley Orgéanica complementaria de la Ley
que regula el procedimiento de evaluacién de la edad, por la que se modifica la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores”
(en adelante, el anteproyecto).

El anteproyecto se ha acompafiado de la preceptiva Memoria del andlisis de impacto
normativo (en adelante, la Memoria), tal como exige el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, desarrollado por el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la elaboracién de dicha Memoria. La Memoria tiene fecha de
8 de abril de 2022.

Examinados el anteproyecto y la Memoria que lo acompaiia, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 26.9 de la referida Ley del Gobierno y en el articulo 2 del Real
Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen de
funcionamiento de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, se informa lo siguiente:

1. OBJETO

El anteproyecto tiene por objeto modificar la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, a fin de atribuir a los Juzgados de
Menores la competencia para conocer del procedimiento de evaluacién de la edad previsto
en el capitulo V bis del Titulo | del Libro IV de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
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Enjuiciamiento Civil cuando la persona detenida alegare su minoria de edad y estuviese
indocumentada.

La propuesta tiene caracter complementario de un Anteproyecto de Ley por el que se
regula el procedimiento de evaluacién de la edad (expediente de informe n°® 2022/124),
respecto del cual se tramita simultdineamente, y entre cuyos contenidos se dispone,
precisamente, la incorporacién al Titulo | del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Civil de
un nuevo capitulo V bis conteniendo la regulacién del procedimiento de evaluacién de la
edad.

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

El anteproyecto consta de una exposicion de motivos, un articulo y dos disposiciones
finales.

La parte expositiva de la propuesta explica los antecedentes del anteproyecto, resume su
contenido e incluye una referencia a los principios de buena regulacién.

El articulo Unico modifica el articulo 2 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, a fin de
atribuir a los Juzgados de Menores la competencia para conocer del procedimiento de
evaluacion de la edad previsto en el capitulo V bis del Titulo | del Libro IV de la Ley de
Enjuiciamiento Civil cuando la persona detenida alegare su minoria de edad y estuviese
indocumentada.

La disposicién final primera refiere los titulos competenciales habilitantes.

Por ultimo, la disposicién final segunda dispone la entrada en vigor de la norma a los seis
meses de su publicacién oficial.

3. ANALISIS DEL PROYECTO
3.1. Fundamento juridico y rango normativo

La norma proyectada tiene su fundamento juridico en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion. Asi, el apartado 1 del articulo 87 establece que “[L]a iniciativa legislativa
corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucién y los
Reglamentos de las Camaras”, mientras que el articulo 88 determina que “[LJos proyectos
de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al Congreso,
acompariados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para
pronunciarse sobre ellos”.

Por su parte, el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, titulado “Iniciativa legislativa y
potestad para dictar normas con rango de ley”, dispone en su parrafo primero que “[E]/
Gobierno de la Nacién ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucién mediante
la elaboracién y aprobacién de los anteproyectos de Ley y la ulterior remisién de los
proyectos de ley a las Cortes Generales”.
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De forma mas concreta, la propuesta se vincula al Anteproyecto de Ley por el que se regula
el procedimiento de evaluacién de la edad, que trae causa de la disposicién final vigésima
cuarta de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, que incluye un mandato para que el Gobierno apruebe
el desarrollo normativo del procedimiento para la determinacién de la edad de los menores
en los siguientes términos:

“Disposicion final vigésima cuarta. Procedimiento para la determinacién de edad.

El Gobierno, en el plazo de doce meses desde la aprobacibn de esta ley, procederé al
desarrollo normativo del procedimiento para la determinacion de la edad de los
menores, de modo que se garantice el cumplimiento de las obligaciones
internacionales contraidas por Espafia, asi como la prevalencia del interés superior del
menor, sus derechos y su dignidad”.

El rango de ley organica del anteproyecto se justifica formalmente por el hecho de
modificar otra norma del mismo rango (la citada Ley Organica 5/2000, de 12 de enero) y
también, desde un punto de vista material, por afectar a una materia que dicha ley organica
regula como propias de ese rango (en concreto, su articulo 2, que regula las competencias
de los Jueces de Menores y que tiene esta naturaleza en virtud de lo dispuesto en la
disposicion final sexta de dicha ley organica).

En su configuracién procedimental, las leyes organicas se caracterizan en nuestro
ordenamiento juridico por la exigencia de una mayoria reforzada, que expresa el articulo
81.2 de la Constitucién al disponer que “2. La aprobacién, modificacién o derogacion de las
leyes orgénicas exigira mayoria absoluta del Congreso, en una votacién final sobre el
conjunto del proyecto.”

3.2. Congruencia con el Derecho Internacional y de la Unién Europea

Tanto en la parte expositiva del anteproyecto como en el apartado 1.1 de la Memoria se
sefiala que la atribucién de la competencia para conocer del procedimiento de evaluacién
de la edad a los Juzgados de Menores en los casos en que la persona cuya edad es objeto
de evaluacién se encuentre detenida por su presunta participacién en un hecho delictivo
responde al principio de presuncion de la minoria de edad que se reconoce, no solo en el
derecho interno sino también en el derecho internacional, en particular, en la Convencién
de los Derechos del Nifio, aprobada el 20 de noviembre de 1989, y ratificada por Espafia
en 1990.

3.3. Congruencia con el ordenamiento juridico espaiiol

El anteproyecto guarda relacion con diversas normas del ordenamiento juridico espafiol.

Asi, en primer lugar, guarda evidente relacién con la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
en tanto que dispone su modificacion expresa. Se entiende que la propuesta resulta
congruente con esta ley organica, sin perjuicio de las consideraciones técnicas que se
formularan en el apartado 3.7 del presente informe.
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En segundo lugar, el anteproyecto, al atribuir a los Juzgados de Menores la competencia
para conocer del procedimiento de evaluacion de la edad cuando la persona detenida
alegare su minoria de edad y estuviese indocumentada, resulta congruente con la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial
del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, cuyo articulo 12.4 establece, entre otros
aspectos, el principio de presuncion de la minoria de edad al disponer que “Cuando no
pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona, seré considerada menor de
edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en tanto se determina su edad (...)". Si bien
dicho articulo es objeto de modificacion por el “Anteproyecto de Ley por la que se regula el
procedimiento de evaluacién de la edad’, la nueva redaccién propuesta mantiene dicha
presuncion.

Finalmente, el anteproyecto guarda relacion con el citado “Anteproyecto de Ley por la que
se regula el procedimiento de evaluacion de la edad” - que esta tramitandose en paralelo
a esta propuesta - cuyo contenido viene a completar en aquel aspecto que tiene naturaleza
organica y con el que también es congruente (puesto que el nuevo articulo 781 quinquies
que afiade a la Ley de Enjuiciamiento Civil establece en su apartado 2 que “En el caso de
que la persona cuya edad es objeto de determinacion se encuentre detenida, la
competencia para conocer del presente procedimiento correspondera al Juzgado de
Menores®).

En todo caso, debe velarse por el mantenimiento de la coherencia entre ambas propuestas
normativas a lo largo de su tramitacién, particularmente, atendiendo a los cambios que
pudiera experimentar en su contenido alguna de ellas.

3.4. Entrada en vigor y derogaciéon normativa

A) Entrada en vigor

La disposicién final segunda establece que la Ley organica entrara en vigor a los seis
meses de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

A propdsito de la entrada en vigor de las leyes cuya propuesta corresponda al Gobierno, el
articulo 23 de la Ley del Gobierno establece que, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 2.1 del Cédigo Civil, cuando aquellas “impongan nuevas obligaciones a las
personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como
consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el
1 de julio siguientes a su aprobacién”, regla que, no obstante, “no sera de aplicacion...
cuando el cumplimiento del plazo de transposicién de directivas europeas u otras razones
justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la
respectiva Memoria”.

No concurre en este caso el supuesto de hecho de la regla especifica prevista en el articulo
23 de la Ley del Gobierno, toda vez que la norma proyectada no impone “nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempenen una actividad econémica
o0 profesional como consecuencia del gjercicio de ésta’.
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Es por tanto de aplicacion la regla general contenida en el articulo 2.1 del Cédigo Civil,
segun la cual “Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado», si en ellas no se dispone ofra cosa”, siendo el régimen de
entrada en vigor dispuesto en el anteproyecto acorde a lo previsto en esta norma legal.

El apartado 3.2 de la Memoria explica la fecha de entrada en vigor prevista indicando que
la misma atiende “a la necesidad de ofrecer tiempo suficiente para que se tome
conocimiento del nuevo procedimiento de evaluacién de la edad y se puedan afrontar los
cambios infroducidos”.

B) Derogacién normativa

La norma proyectada no incluye disposicién derogatoria.

Se suscita la cuestién sobre la posible existencia de disposiciones en este ambito que
pudieran estar basadas en una concepcién de la competencia distinta a la que establece
en la propuesta y por ello hubieran de ser derogadas o al menos modificadas.

Se recomienda valorar la situacién a estos efectos, por ejemplo, del apartado 9 del articulo
2 del Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, aprobado por el Real Decreto 1774/2004, de 30 de
julio, que establece:

“9. Cuando la policia judicial investigue a una persona como presunto autor de una
infraccién penal de cuya minoria de edad se dude y no consten datos que permitan su
determinaciéon, se pondré a disposicién de la autoridad judicial de la jurisdiccién
ordinaria para que proceda a determinar la identidad y edad del presunto delincuente
por las reglas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Una vez acreditada la edad, si esta
fuese inferior a los 18 afios, se procedera conforme a lo previsto en la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.”

Se recomienda analizar en la Memoria este tipo de supuestos y el tratamiento normativo
que se les deba dar. Tratandose de preceptos reglamentarios, si su incompatibilidad con
la propuesta fuese solo parcial, y se entendiese por ello que su acomodacion a la propuesta
no deberia producirse mediante la derogacién expresa completa del precepto, sino
mediante una maodificacién de la redaccién del Reglamento una vez se apruebe la Ley
proyectada, se recomienda, en primer lugar, incorporar al anteproyecto una clausula
genérica de derogacién de todas las normas de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en la presente ley organica. Y en segundo lugar, explicar expresamente esta
situacién en la Memoria (bien en el apartado que haya de explicar el engarce de la norma
con el resto del ordenamiento juridico, bien en el actual apartado 2.3 Derogacion
normativa).

3.5. Tramitacion

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-fcaa-b9al1-2005-919b-2fcf-c9f2-cOe4-5d4a | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

En la Memoria sefiala que no se considera necesario llevar a cabo el tramite de consulta
publica previa, de acuerdo con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas y articulo 26.2 de
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la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, “toda vez que esta propuesta normativa
regula un aspecto muy puntual y parcial del también tramitado anteproyecto de ley que
regula el procedimiento de evaluacion de la edad, cuyo proyecto normativo si sera
sometido a consulta publica previa lo que permitiré que la ciudadania y potenciales
destinatarios de la norma puedan realizar aportaciones y emitir su opinion. Asimismo, no
resulta necesario dicho tramite pues este anteproyecto de ley organica no tiene impacto
significativo en la actividad econémica”.

Asimismo, se indica que se han realizado o se prevé realizar los siguientes tramites:

Tramites de audiencia e informacién publica del texto, de acuerdo con el articulo 133.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y articulo 26.6 Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informes de la Secretarias Generales Técnicas del Ministerio de Justicia y del Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030, preceptivos conforme a lo previsto en el articulo
26.5, parrafo cuarto, de la Ley del Gobierno, en tanto que Departamentos proponentes
de la propuesta.

Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, de conformidad con el
articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que se emite
mediante el presente.

Informe del Consejo Fiscal, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.4 de la Ley
50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Orgéanico del Ministerio
Fiscal.

Informe del Consejo General del Poder Judicial, conforme a lo dispuesto en el articulo
561.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Informe del Consejo General de la Abogacia Espafiola, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley del Gobierno.

Informe del Consejo General de los Procuradores de los Tribunales de Espafia, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley del Gobierno.

Informes de las Secretarias Generales Técnicas de los Ministerios del Interior;
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones; Sanidad; Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion; e Igualdad, en virtud de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley del Gobierno.

Aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en virtud de lo previsto
en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley del Gobierno.

Informe del Ministerio de Politica Territorial, de conformidad con el articulo 26.5, parrafo
sexto, de la Ley del Gobierno.

Dictamen del Consejo de Estado.

Finalmente, nada impide que se afiadan otros tramites que se juzguen convenientes para
lograr el mayor acierto en la norma.
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3.6. Adecuacioén a los principios de buena regulacién

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dispone que “En el gjercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segin se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios.”

La exposicion de motivos incluye una explicacién de la adecuacion de la norma a algunos
de los citados principios, en los siguientes términos:

“La presente Ley organica es coherente con los principios de buena regulacién
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas.

Asimismo, responde a los principios de necesidad y eficacia, puesto que la horma
supondré una notable contribucién a la eficacia y calidad de la justicia espafiola y al
cumplimiento de la legalidad vigente, al regular de forma parcial la competencia
jurisdiccional del procedimiento de determinacién de la edad, dando cumplimiento a
las numerosas Observaciones que por parte del Comité de Derechos del Nifio se
habian formulado a Espafia poniendo de manifiesto las carencias de nuestro sistema.

Y la ley es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la regulacion
imprescindible para la consecucién de los objetivos previamente mencionados a lo
largo de su exposicién de motivos.”

Por su parte, el apartado 1.4 de la Memoria expresa:

“En la elaboracibn de esta norma se han observado los principios de buena regulacién
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comutn de las Administraciones Publicas.

Los principios de necesidad y eficacia, puesto que la norma supondré una notable
contribucién a la eficacia y calidad de la justicia espafiola y al cumplimiento de la
legalidad vigente, al regular de forma parcial competencial jurisdiccional (sic) del
procedimiento de determinacién de la edad, dando cumplimiento a las numerosas
Observaciones que por parte del Comité de Derechos del Nifio se habian formulado a
Esparia poniendo de manifiesto las carencias de nuestro sistema.

El principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacién imprescindible para
atender las necesidades que se pretenden cubrir siendo el instrumento mas adecuado
para garantizar una respuesta proporcionada y adecuada a la necesidad de establecer
la mayor o menor edad en aquellos casos en que no pueda ser establecida por otros
medios y el principio de seguridad juridica al ser coherente con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea.
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Por lo demas, la norma ademas es coherente con los principios de eficiencia, no
imponiendo més cargas administrativas de las necesarias y de transparencia al
haberse garantizado la participacién en su elaboracién.”

A consideracién de esta Oficina seria deseable que la adecuacién de la propuesta a los
citados principios fuera justificada en algin extremo de manera mas ajustada al sentido
propio de estos principios y al contenido especifico de la propuesta, que aunque
complementaria del Anteproyecto de Ley por el que se regula el procedimiento de
evaluacién de la edad, no se confunde con este.

Asl, en aras de la mejor justificacion de la propuesta desde la perspectiva de su adecuacién
a aquellos principios, se formulan las siguientes recomendaciones:

- Lajustificacién de la adecuacion a los principios de necesidad y eficacia seria
conveniente hiciese mencion a las razones que aconsejan atribuir la competencia
a los Juzgados de Menores, pues este es el contenido especifico de la propuesta.

- Conforme a lo establecido en el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, el principio de
proporcionalidad comporta que “la iniciativa que se proponga debera contener la
regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

Por ello, la justificacion de la adecuacién de la propuesta a este principio deberia
basarse simplemente en la expresion de que la norma no restringe derechos ni
impone deberes a los ciudadanos.

- Deberia incluirse una justificacion especifica del principio de transparencia
constatando, en su caso, que, como prevé el articulo 129.5 de la Ley 39/2015, se
ha posibilitado el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y
a los documentos propios de su proceso de elaboracion; que se definen claramente
los objetivos de la iniciativa normativa; y que se ha posibilitado que los potenciales
destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de la norma.

- Finalmente, por relacion al principio de eficiencia, deberia simplemente
significarse que la propuesta “no afecta a las cargas administrativas, pues no incide
sobre las existentes ni crea otras nuevas”.

3.7. Calidad técnica

Se formulan las siguientes consideraciones en relacién con la calidad técnica de la
propuesta y su adecuacion a las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, DTN):
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A) Consideraciones particulares

1. Exposiciéon de motivos

Se aconseja revisar la redaccion de algunos contenidos de la parte expositiva, a fin de
mejorar la claridad de lo que se explica y la propiedad de su expresién. Por ejemplo:

o Se sugiere revisar la redaccion del parrafo segundo en los siguientes términos:

No obstante, Eeste nuevo proceso especial incide en la regulacién de una
materia, las competencias de los Jueces de Menores. que es objeto de ley
erganiea regulacion por la Ley Organica /2000, de 12 de enero, requladora de la
responsabilidad penal de los menores.-De-tal-meodo que; Por ello resulta necesario
que, al tiempo que se aprueba la nueva Lley que regula el procedimiento de

evaluacion de la edad, se proceda-ala-medificacién-de modifique la Ley Orgénica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores”.

¢ Asimismo, se sugiere precisar la descripcion del contenido del articulo tnico incluida
en el parrafo quinto del anteproyecto indicando:

“(...) El tnico articulo introduce un nuevo apartado 5 (*) en el articulo 2 de la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, -con el contenido antes descrito- y las dos
disposiciones finales se pronuncian respectivamente sobre el titulo competencial
y su entrada en vigor que se fija en seis meses desde su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado para acomodar los Juzgados de Menores a su nueva
competencia’.

(*) Se aclara que la referencia que se expresa como “apartado 5" debera
expresarse como “apartado 2 bis”, si se atiende a la observacién que se hara
seguidamente sobre la incardinacioén del nuevo contenido que se afiade al articulo
2 de la ley organica que se modifica.

2. Articulo tnico

El articulo Unico esta redactado en los siguientes términos:

“Articulo unico. Modificacién de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores.

Se introduce un nuevo apartado 5 en el articulo 2 de la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de
enero, requladora de la responsabilidad penal de los menores, que queda redactado
como sigue:

Uno. Se introduce el numeral 5.° del articulo 2:
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«5.° Los Juzgados de Menores seran competentes para conocer del procedimiento de
evaluacién de la edad previsto en el capitulo V bis del Titulo | del Libro IV de la Ley de
Enjuiciamiento Civil cuando la persona detenida alegare su minoria de edad y
estuviese indocumentada.»”

El nuevo apartado 5 se incluiria al final del articulo 2 de la citada Ley Orgéanica 5/2000, de
12 de enero, que establece lo siguiente:

“Articulo 2. Competencia de los Jueces de Menores.

1. Los Jueces de Menores seran competentes para conocer de los hechos cometidos
por las personas mencionadas en el articulo 1 de esta Ley, asi como para hacer
gjecutar las sentencias, sin perjuicio de las facultades atribuidas por esta Ley a las
Comunidades Auténomas respecto a la proteccién y reforma de menores.

2. Los Jueces de Menores serén asimismo competentes para resolver sobre las
responsabilidades civiles derivadas de los hechos cometidos por las personas a las
que resulta aplicable la presente Ley.

3. La competencia corresponde al Juez de Menores del lugar donde se haya cometido
el hecho delictivo, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20.3 de esta Ley.

4. La competencia para conocer de los delitos previstos en los articulos 571 a 580 del
Cédigo Penal corresponderé al Juzgado Central de Menores de la Audiencia Nacional.

Correspondera igualmente al Juzgado Central de Menores de la Audiencia Nacional la
competencia para conocer de los delitos cometidos por menores en el extranjero
cuando conforme al articulo 23 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial y a los Tratados Internacionales corresponda su conocimiento a la jurisdiccién
espariola.

La referencia del dltimo inciso del apartado 4 del articulo 17 y cuantas otras se
contienen en la presente Ley al Juez de Menores se entenderan hechas al Juez Central
de Menores en lo que afecta a los menores imputados por cualquiera de los delitos a
que se refieren los dos parrafos anteriores”.

Se formulan las siguientes consideraciones técnicas sobre la modificacién que se dispone:

1) Ubicacién en el articulo 2 del nuevo apartado que se incorpora: a la vista de la
estructura y sistematica actual del articulo 2 modificado (que dedica los dos primeros
apartados a establecer la competencia material de los Jueces de Menores y los dos
siguientes a establecer reglas para la distribuciéon de asuntos entre los mismos) se
estima que el nuevo contenido que se incorpora guarda una conexiéon mas intrinseca
con los dos primeros apartados, por lo que parecerfa mas adecuado incluirlo a
continuacién de los mismos.

A fin de compaginar lo anterior con el propésito de no alterar la estructura interna del
articulo 2, se sugiere valorar la conveniencia de introducir dicho contenido como un
nuevo apartado 2 bis.
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De aceptarse lo anterior, habria de ajustarse la redaccion del texto marco y del texto
de regulacion en el sentido correspondiente:

“Se introduce un nuevo apartado 2 bis en el articulo 2 de la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, que queda
redactado como sigue:

«2 bis. Los Juzgados...»”

2) Supuesto hecho de la competencia: en su actual expresion, el nuevo precepto basa
la atribucién en la circunstancia de que “la persona detenida alegare su minoria de
edad y estuviese indocumentada’.

Se plantea sin embargo la cuestion sobre la posibilidad de que la iniciativa no parta de
la persona detenida, y que pudiese instarse la determinacion de la edad por otro sujeto.
De hecho, el articulo 781 sexies que el Anteproyecto de Ley por el que se requla el
procedimiento de evaluacién de la edad incorpora a la Ley de Enjuiciamiento Civil
dispone con caracter general como sujetos legitimados para promover este
procedimiento:

“a) el Ministerio Fiscal;

b) la persona cuya edad se determine, asistida por su representante legal o el
defensor judicial que se le haya designado en caso de conflicto con éste o;

¢) la Entidad Publica de proteccién a la infancia y adolescencia del lugar donde
se encuentre la persona cuya edad sea objeto de determinacién.”

Salvo que se pretendiera restringir la legitimacién en el supuesto de las personas
detenidas de forma que este venga a constituir un supuesto especial (lo que en tal
caso deberia explicarse), se estima que la redaccion del precepto no deberia prejuzgar
los legitimados -por venir estos determinados en el articulo 781 sexies de la Ley de
Enjuiciamiento Civil-.

Si no se pretendiera una regulacién especial en este ambito, la definicion del supuesto
deberia ser similar a la siguiente, basada en su regulacién en el articulo 781 ter:
“cuando se trate de personas detenidas cuya mayoria o minoria de edad sea
desconocida...”

3) Otras consideraciones de caracter formal:

- En tanto el articulo tnico no se divida en nuevos apartados, debe eliminarse el
inciso “Uno. Se introduce el numeral 5.° del articulo 2", que es redundante respecto
del parrafo introductorio.

- En todo caso debe revisarse la expresion del numeral que corresponde al nuevo
apartado, que debe escribirse con cardinales en nimero (“5” 0 “2 bis” si se aceptase
la propuesta anterior), no con ordinales (“5°").
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- El texto de regulacion (es decir, el nuevo texto en que consiste precisamente la
modificacién) debera ir sangrado a fin de realzar tipograficamente que se trata del
nuevo texto, de acuerdo con lo dispuesto en la DTN 56.

- Si bien se considera correcto aludir a los “Juzgados de Menores” -como hace el
texto de regulacién- y preferible a la expresién “Jueces de Menores” -que emplea
el vigente articulo 2 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero- cabria, no obstante,
valorar la conveniencia, en aras de una mayor sistematica, de emplear esta ultima
puesto que es la que figura tanto en el titulo como en el resto del contenido de dicho
articulo.

- Conforme a la DTN 80, en el texto de regulacioén debe figurar la cita completa de la
“Ley 1/2000. de 7 de enero, de Enjuiciamiento CiviF .

3. Nueva disposicién transitoria unica

Se recomienda incluir en el anteproyecto una disposicién transitoria (que se calificaria
como “Unica”) en la que se disponga -de forma analoga a lo previsto en la disposicién de
esta naturaleza del “Antfeproyecto de Ley por la que se regula el procedimiento de
evaluacion de la edad’- el régimen que seria transitoriamente aplicable a los expedientes
de determinacién de la edad que estuvieran en tramitacion a la entrada en vigor de la ley

organica.

4. Nueva disposicién derogatoria tinica

Se recomienda valorar la incorporacion al anteproyecto de una disposicion derogatoria
conforme a lo expuesto en el apartado 3.4.B) de este informe.

5. Disposicién final primera

La disposicion final primera, sobre titulos competenciales, expresa:

“La presente Ley se dicta al amparo de lo dispuesto por el articulo 149.1 regla 52 y 62
de la Constitucion espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de administracion de justicia, legislaciébn mercantil, penal y penitenciaria;
legislacién procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden
se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades
Auténomas.”

Respecto de este tipo de disposiciones, la DTN 42.b)2° establece que “Cuando se produzca
una concurrencia de titulos competenciales que fundamentan la norma, debera
especificarse a cuél de ellos responde cada uno de los articulos. Debera citarse el articulo
149.1 (méas el ordinal correspondiente) de la Constitucién que atribuye la competencia de
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que se trate y, cuando este comprenda varias materias de diferente alcance, deben
especificarse los preceptos concretos que se dictan al amparo de una u otra competencia

estatafl’".

Se estima que la disposicion final primera deberia ser revisada, pues incurre en la mencién
de titulos competenciales que carecerian de relaciéon con el precepto modificado (por
ejemplo, claramente, en el caso de la mencion a la legislacion mercantil).

B) Otras consideraciones de técnica normativa y de caracter formal

Ademas de las consideraciones particulares de caracter formal que se han expuesto
previamente (apartado 3.7.A del presente informe), se recomienda tener en cuenta las
siguientes:

1. Escritura de las referencias a la propia ley: se recomienda unificar en su expresion
las referencias que el anteproyecto hace a si mismo, que se escriben hasta de tres
formas distintas: “Ley Organica”, “Ley organica”, “Ley”.

Conforme a las DTN, lo mas adecuado seria utilizar la expresién “ley orgénica” (con
minuscula inicial), si bien en todo caso lo mas importante es que la expresion se
unifique en toda la norma.

2. Referencias a la “Ley que regula el procedimiento de evaluacion de la edad”: las
referencias a la “Ley que regula el procedimiento de evaluacion de la edad, tanto en el
titulo como en la parte expositiva, deberian hacerse conforme a su denominacién
oficial, con su nimero y fecha, una vez tenga lugar la aprobacién parlamentaria de la
ley referida.

3. Se recomienda revisar, con caracter general, los signos de puntuacién empleados
en el anteproyecto.

Asi, por ejemplo, deberian eliminarse las comas que separan el sujeto del verbo de
algunas de oraciones, como en la primera frase de la parte expositiva: “La Ley que
regula el procedimiento de evaluacion de la edad; da cumplimiento al mandato legal

(..)"
4. De forma mas particular:

- En el tercer parrafo de la parte expositiva deberia citarse de forma completa la
“Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil’, puesto
que es la primera vez que se cita en la misma (cfr. DTN 80).

- Lardbrica de las disposiciones finales (esto es, la parte del titulo que indica su
contenido), debe escribirse con letra cursiva (no negrita), conforme a la DTN 37.
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4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Tal como exige el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y el
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el anteproyecto se acompafia de una Memoria
del andlisis de impacto normativo, cuyo examen da lugar a las consideraciones que se
exponen en los siguientes apartados:

4.1. Contenido general y estructura

La Memoria presentada incorpora formalmente el contenido general que determinan las
normas que rigen su elaboracién, antes citadas.

Por lo que se refiere a su estructura, esta Oficina viene recomendando que las memorias
se presenten conforme a una estructura homogénea, lo que suele propiciar una mejora
general del contenido de los analisis, facilita la identificacion y localizacion de sus
contenidos por sus destinatarios y, ademas, ofrece al ciudadano una imagen mas unitaria
de la Administracion y de su actuacién.

Por lo expuesto, a la vista del contenido actual de la Memoria y teniendo en cuenta las
propias previsiones del articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que
se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, se recomienda adecuar la
estructura y contenido de aquella en los siguientes términos:

e En primer lugar, como consideracién de caracter previo, se recomienda suprimir el
apartado introductorio que figura a continuacién del resumen ejecutivo, ya que no
forma parte de la estructura de la Memoria propiamente dicha y su contenido, en
ocasiones redundante (como, por ejemplo, en lo que respecta al titulo de la
Memoria, que ya se incluye justo antes del resumen ejecutivo) no aporta ninguna
informacién relevante.

En todo caso, si se decidiera mantenerlo, deberia modificarse el titulo de la Memoria
que figura en el mismo (“MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DEL PROYECTO DE REAL DECRETO DEL MINISTERIO FISCAL”), puesto que
no se corresponde con la norma proyectada.

Asimismo, se deberia completar la relacion de contenidos minimos de la Memoria
previstos en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, ya que no se hace alusién
a algunos de ellos como, por ejemplo, la evaluacion ex post (articulo 2.1 j)). Por otro
lado, el articulo 26.3 incluye otros contenidos minimos de la Memoria que no estén
previstos en el citado real decreto (como, por ejemplo, el Impacto por razén de
cambio climatico, previsto en su apartado h)).

En consecuencia, en caso de mantenerse la informacion referida, deberia
completarse en los términos anteriormente sefialados.
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o Elapartado 2, “Contenido y Analisis Juridico”, seria preferible que se dividiera en
dos apartados de primer nivel (que serfan, respectivamente, el 2 y el 3), de modo
que en el primero de ellos se resumieran la estructura y contenido de la propuesta
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normativa y en el otro se llevara a cabo su analisis juridico, estructurandose en los
siguientes subapartados independientes:

3. Analisis juridico.
1. Fundamento juridico y rango normativo.
2. Engarce con el Derecho Internacional y de la Unién Europea.
3. Engarce con otras normas del ordenamiento juridico interno.
4. Entrada en vigor y vigencia.

5. Derogacion de normas.

¢ Finalmente, se recomienda ubicar el apartado relativo al andlisis de los impactos a
continuacion del apartado en el que se describe la tramitacion de la propuesta.
Asimismo, seria deseable que se sustituyera su titulo actual (“Andlisis del impacto
normativo”) por el de “Andlisis de impactos” e incluir en subapartados
independientes el analisis del impacto econémico, por un lado (que, a su vez,
incluira el impacto econdémico general, el andlisis de los efectos en la competencia
y el de los efectos en la unidad de mercado) y el anélisis del impacto presupuestario,
por otro, dado que se trata de andlisis que tienen un distinto fundamento y
contenido.

4.2. Oportunidad de la propuesta

Se formulan algunas consideraciones en relacién con las cuestiones que son propias del
andlisis de la Oportunidad de la propuesta, tratada en el apartado 1.

Como consideracion mas general, serfa adecuado que la explicacion de la Oportunidad,
aunque en cierta forma indisociable a la del Anteproyecto de Ley por el que se regula el
procedimiento de evaluacién de la edad, tuviera mas en cuenta el sentido propio y
especifico de este anteproyecto de ley organica, que es atribuir una competencia a los
Juzgados de Menores para conocer del procedimiento de evaluacion de la edad respecto
de las personas detenidas.

Adicionalmente:

1) Seria deseable que se completara el apartado relativo a la motivacion con un
argumento que ponga de manifiesto la necesidad que exista de atribuir la competencia
del procedimiento, en el supuesto que se define, a los Juzgados de Menores.

2) Se observa que el contenido del apartado 1.2 objetivos, no hace propiamente alusién
a estos, sino que basicamente se hace alusion al objeto y contenido de la norma, que
es una cosa distinta.
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Los objetivos son los resultados que se pretende obtener con la aplicacién de la norma,
en términos normalmente de mejora de la situacién actual. En este caso, se trataria de
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explicar qué se pretende conseguir con la atribucién de la competencia a los Juzgados
de Menores.

3) El apartado 1.3 relativo al analisis de alternativas se enfoca desde una perspectiva
eminentemente formal, argumentando los motivos por los que los cambios previstos
en la propuesta se han articulado a través de una ley organica. Asimismo, se alude a
la denominada “alfernativa cero”’, si bien no se explican los motivos por los que se ha
descartado dicha opcién.

Habria de tenerse en cuenta que el analisis de alternativas no puede identificarse con
un andlisis formal sobre el instrumento juridico propuesto (cuestién mas bien propia
del analisis juridico), sino que ha de responder a un enfoque material, sobre el
contenido concreto de las medidas que se adoptan para resolver el problema que
motiva la norma.

La importancia de que la Memoria cuente con un andlisis de alternativas adecuado
radica en que ofrece informacion sobre el proceso de toma de decisiones, refuerza la
justificacién de la opcidén normativa escogida y deja constancia de posibles soluciones
alternativas para el futuro si fuera necesario.

Es por ello que el articulo 2.1.a).3° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
dispone que la Memoria incluira: “Un anélisis de alternativas, que comprenderé una
justificacién de la necesidad de la norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna
regulacién. Con caracter general se procuraréa valorar mas de una alternativa.”

En este caso, por una parte, se deberia explicar, al menos, por qué es preferible la
regulacion que se propone frente a la alternativa de mantener la actual, es decir, los
motivos que han llevado a descartar la “alternativa cero” a la que se alude en la
Memoria (explicaciéon que puede vincularse con la ofrecida en el subapartado 1.1 sobre
la motivacion de la norma, esto es, sobre las debilidades y deficiencias detectados en
la atribucién de competencia que realiza a estos efectos la normativa vigente).

Por otra parte, seria recomendable que la Memoria analizara también otras posibles
alternativas que eventualmente se hayan valorado en cuanto al contenido concreto de
la regulacién, razonando la eleccién realizada tras la consideracién de distintas
medidas que hubieran podido adoptarse. Por ejemplo, si se hubiera considerado la
atribucién de la competencia a otros 6rganos jurisdiccionales distintos de los Juzgados
de Menores, se podria hacer mencién a tales alternativas, justificando la preferencia
por la que consta en la propuesta.

4) Convendria ampliar la justificaciéon de la adecuacién de la propuesta a los principios
de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, conforme
a lo sefialado en el apartado 3.6 de este informe.
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5) Por ultimo, el apartado relativo al Plan Anual Normativo deberia actualizarse teniendo
en cuenta que la propuesta estd prevista en el Plan Anual Normativo de la
Administraciéon General del Estado para 2023, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 31 de enero de 2023.
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4.3. Andlisis juridico

Seria adecuado ampliar el apartado que la Memoria dedica al Andlisis Juridico -que deberia
ser un apartado de primer nivel, independiente de aquel en el que se analice el contenido
de la propuesta- y tratar en el mismo los siguientes aspectos, de acuerdo con el articulo
26.3 b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y 2.1.b) del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, en distintos subapartados:

1) Fundamento juridico y rango normativo: se recomienda revisar y completar el
andlisis del rango de la propuesta teniendo en cuenta las consideraciones que sobre
esta cuestion se han expuesto en el apartado 3.1 del presente informe.

2) Relacién con el Derecho Internacional y de la Unién Europea: serfa deseable que
la Memoria incluyera un nuevo subapartado en el que se analice el engarce del
anteproyecto con las normas de derecho internacional y, en su caso, de la Unién
Europea.

3) Relacién con otras normas del ordenamiento juridico interno: se recomienda
incluir un subapartado relativo al engarce del anteproyecto con el ordenamiento
juridico interno, en el que se analice la coherencia de la propuesta con otras normas
del ordenamiento juridico espafiol con las que guarda especial relacién, destacadas
en el apartado 3.3 de este informe.

4) Entrada en vigor: con su contenido actual, que no solo describe la regla de entrada
en vigor que se establece, sino que motiva su adopcién.

5) Derogacion normativa: se recomienda atender en este apartado a las cuestiones que
se han planteado en el apartado 3.4 B) de este informe.

4.4. Descripcién de la tramitacién

Se observa que la descripcion de la tramitacion que consta en el apartado 5 de la Memoria
corresponde a un momento inicial de la misma, por lo que habra de completarse a medida
en que aquella avance.

4.5. Anilisis de impactos

Por relacion al andlisis de impactos que consta en el apartado 4 de la memoria, en primer
lugar, se recomienda adecuar la sistematica del andlisis de los diferentes impactos
conforme a la estructura propuesta en el apartado 4.2 de este informe.

En lo que respecta a su contenido concreto:
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o Se observa que el apartado 4.1 Impacto econémico y presupuestario, no contiene
ninguna alusién al impacto econémico, que debe identificar si existen o no sectores
economicos afectados por la propuesta y su eventual repercusién. Esta omisién
deberia subsanarse.

En cuanto al impacto presupuestario, se deberia explicar si la nueva regulacién se
debera atender con los medios actualmente disponibles, o seran necesarios nuevos
recursos. Asimismo seria deseable que se aportase con un andlisis de los costes
especfficos de la propuesta y se constatase la mayor carga o no de trabajo que
eventualmente pueda suponer para la Administracion de Justicia.

e En el apartado 4.3, Impacto por razén de género, seria deseable que las
valoraciones que se realizan se complementaran con una estadistica anual del nimero
de personas afectadas por este tipo de procedimientos, con desagregacion por sexo.

e Se observa que el andlisis del impacto en la infancia y en la adolescencia que
consta en el apartado 4.4 figura incompleto, pues se limita a sefialar que “En
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, procede analizar el impacto de la norma en la
infancia y en la adolescencia, significandose que la norma tiene impacto ya que da
cumplimiento a lo dispuesto en la disposicién final vigésimo cuarta de la Ley orgéanica
de proteccibn integral de la infancia, LO 8/2021, de 4 de Junio y por otro lado recoge
como principios rectores del procedimiento’”.

Asi, deberia precisarse si el impacto esperado de la propuesta en este ambito es
positivo 0 negativo, especificandose sus efectos en concreto.

4.6. Revision formal

Se recomienda una revisién cuidada de la redaccién formal de la Memoria. Por ejemplo,
se debe velar por que la numeracion de los apartados sea homogénea y correlativa, lo que
no sucede en todos los casos: por ejemplo, el dltimo epigrafe del apartado 2 “Contenido y
andlisis juridico”, se numera como “3.2" (“Entrada en vigor y vigencia de la norma”).

EL DIRECTOR DE LA OFICINA DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA

Francisco Javier Anta Saavedra

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
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JOSE LUIS BENITO BENITEZ DE LUGO, cargo

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Secretaria General

CERTIFICACION DE ACUERDO RELATIVO A INFORME

Acto que se certifica: Acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo General
del Poder Judicial en su reunion del dia 30 de marzo de 2023, por el que se
ha aprobado el siguiente:

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA
COMPLEMENTARIA DE LA LEY QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DE LA EDAD, POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY
ORGANICA 5/2000, DE 12 DE ENERO, REGULADORA DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES

I. ANTECEDENTES

1.- Ha tenido entrada en el Consejo General del Poder Judicial, a efectos de
evacuacion del correspondiente informe conforme a lo dispuesto por el
articulo 561.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, el
anteproyecto de Ley por el que se regula el procedimiento de evaluacion de
la edad.

2.- La Comision Permanente del Consejo, en su reunién del 19 de mayo de
2022, designd ponentes de este informe a los vocales dofla Roser Bach
Fabregd y don José Antonio Ballestero Pascual.

II. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CGPJ

3.- La funcién consultiva del Consejo General del Poder Judicial a que se
refiere el articulo 561 LOP] (en la redaccién dada a dicho precepto por la Ley
Organica 4/2013, de 28 de junio) tiene por objeto los anteproyectos de leyes
y disposiciones generales que afecten total o parcialmente, entre otras
materias expresadas en el citado precepto legal, a «[/NJormas procesales o
que afecten a aspectos juridico-constitucionales de la tutela ante los
Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos fundamentales» (apartado
sexto), y a <«[NJormas que afecten a la constitucién, organizacion,
funcionamiento y gobierno de los Tribunales» (apartado séptimo del articulo
561.1 LOPJ).

4.- En atencién al anterior dictado, en aras a una correcta interpretacion del

alcance y sentido de la potestad consultiva que alli se prevé a favor de este
Consejo, y considerado el contenido del Proyecto remitido, el informe que se
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JOSE LUIS BENITO BENITEZ DE LUGO, cargo

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

emite se limitara al examen y alcance de las normas sustantivas o procesales
gue en él se incluyen especificamente, evitando cualquier consideracién sobre
cuestiones ajenas al Poder Judicial o al ejercicio de la funcion jurisdiccional
gue éste tiene encomendada.

5.- Sin perjuicio de lo anterior, y con arreglo al principio de colaboracion entre
los drganos constitucionales, el Consejo General del Poder Judicial ha venido
indicando la oportunidad de efectuar en sus informes otras consideraciones
relativas, en particular, a cuestiones de técnica legislativa o de orden
terminoldgico, con el fin de contribuir a mejorar la correccion de los textos
normativos y, por consiguiente, a su efectiva aplicabilidad en los procesos
judiciales, por cuanto son los érganos jurisdiccionales quienes, en ultima
instancia, habran de aplicar posteriormente las normas sometidas a informe
de este Consejo, una vez aprobadas por el rgano competente.

6.- La competencia del Consejo para desarrollar su funcidon consultiva
respecto del anteproyecto que le ha sido remitido deriva de la naturaleza
netamente procesal de la norma proyectada y de aquellas que han de ser
objeto de modificacién por virtud de ella. La potestad de informe entronca,
por consiguiente, directamente con los apartados sexto y séptimo del articulo
561.1 LOPJ.

III. DESCRIPCION DEL CONTENIDO

7.- El anteproyecto, que viene acompafado de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo, se estructura en un Unico articulo que introduce un nuevo
apartado 5 en el articulo 2 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, y en dos disposiciones
finales, la primera sobre el titulo competencial y la segunda sobre su entrada
en vigor.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

8.- Tal y como resulta de su titulo, el APLO que ahora se informa es
complementario de la ley -anteproyectada- que regula el procedimiento de
evaluacion de la edad, que ha sido objeto de informe por este drgano
constitucional, al que el presente se remite expresamente, en lo que pueda
aprovecharle, tanto en lo relativo a sus consideraciones generales como a sus
consideraciones particulares, y especificamente a la proyectada modificacion
del articulo 375, parrafo segundo, de la LECrim.
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9.- El APLO trae causa, por tanto, del mandato contenido en la disposicidon
final vigésima cuarta de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion
integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia, por cuya virtud,
“El Gobierno (...) procedera al desarrollo normativo del procedimiento para la
determinacion de la edad de los menores, de modo que se garantice el
cumplimiento de las obligaciones internacionales contraidas por Espafa, asi
como la prevalencia del interés superior del menor, sus derechos y su
dignidad”.

10.- En cumplimiento de dicho mandato, el prelegislador ha elaborado el
Anteproyecto de ley por el que se regula el procedimiento de evaluacion de
la edad, cuyo articulo tercero modifica el parrafo segundo del articulo 375
LECrim, que pasa a tener la siguiente redaccién:

“Si la persona investigada o documentada se encontrase detenida y alegare su
minoria de edad, se pondra a disposiciéon de la Seccién de Menores de la Fiscalia
competente a los efectos de instar el procedimiento de evaluacion de la edad ante el
Juzgado de Menores”.

11.- En coherencia con dicha disposicion, el APLO tiene por objeto ampliar,
mediante una ley con el necesario rango organico, la competencia de los
Juzgados de Menores para atribuirles la competencia para conocer del
procedimiento de evaluacion de la edad previsto en el Capitulo V bis del Titulo
I del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) cuando la persona
detenida alegare su minoria de edad y estuviese indocumentada. A tal efecto,
se modifica el articulo 2 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores (LORPM), en el que se
introduce un nuevo apartado 5.

12.- El APLO se dicta al amparo de los titulos competenciales de los ordinales
50 y 6° del articulo 149.1 CE, que atribuyen al Estado la competencia
exclusiva en materia de administracion de justicia, legislacion mercantil,
penal y penitenciaria, y legislacién procesal, sin perjuicio de las necesarias
especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del
derecho sustantivo de las Comunidades Autdénomas. Habida cuenta del
objeto, naturaleza y contenido de la Ley Organica anteproyectada, esta se
adecua al orden constitucional de competencias. Y es adecuado el rango
organico de la ley anteproyectada, habida cuenta de su objeto y contenido y
atendido el rango de la norma que es objeto de modificacion.

13.- En el plano de la técnica normativa, si bien el efecto derogatorio de la
Ley Organica anteproyectada comportara la abrogacién de todas las normas
gue se opongan a la misma, seria conveniente incluir una disposicion
derogatoria, y en particular, modificar o derogar expresamente el articulo 2.9
del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la LORPM.
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V. CONSIDERACIONES PARTICULARES

14.- El anteproyecto objeto de informe constituye el complemento, en el
plano de la atribucion de competencia, de las previsiones contenidas en el
articulo 375, parrafo segundo, de la LECrim, en la redaccién propuesta por el
articulo tercero del Anteproyecto de evaluacién de la edad, arriba transcrito,
en lo concerniente a la competencia de los Juzgados de Menores para conocer
de los procedimientos de evaluacién de la edad regulados en el novedoso
Capitulo V bis del Titulo I del Libro IV de la LEC.

15.- Las modificaciones que se introducen en el articulo 375, apartado
segundo, de la LECrim y en el articulo 2 de la LORPM tienen, por tanto, un
doble objeto. Por una parte, sujetan el régimen de determinacion de la edad*
en el marco de los procedimientos penales -especificamente respecto de las
personas detenidas- al nuevo procedimiento de determinacién de la edad que
se regula en los también novedosos articulos 781 ter a 781 decies de la LEC;
y por otra parte, alterando la regla de competencia objetiva establecida en el
articulo 781 quinquies LEC -que atribuye la competencia para conocer de
dicho procedimiento a los tribunales del orden civil, en concreto a los
Juzgados de Familia o de Primera instancia con competencia en materia de
Familia-, confiere la competencia para conocer de este procedimiento especial
a los Juzgados de Menores. Estas modificaciones alcanzan, por consiguiente,
tanto al drgano competente para determinar la edad en el curso de la
investigaciéon y del procedimiento penal, como al procedimiento conforme al
cual ha de determinarse.

16.- En el régimen actual, y conforme al actual estado de cosas, la
determinacion de la edad de las personas investigadas, ante las dudas
suscitadas sobre la mayoria o minoria de edad, se realiza, por lo general, en
el ambito del procedimiento penal. El articulo 375, en su parrafo segundo,
LECrim dispone que “En todo caso, cuando no fuere posible averiguar el
Registro civil o parroquia en que deba constar el nacimiento o el bautismo del
procesado, o no existiesen su inscripcidon y partida; y cuando por manifestar
el procesado haber nacido en punto lejano hubiere necesidad de emplear
mucho tiempo en traer a la causa la certificacién oportuna, no se detendra el
sumario, y se suplird el documento del articulo anterior por informes que
acerca de la edad del procesado, y previo su examen fisico, dieren los Médicos
forenses o los nombrados por el Juez”. El articulo 16.5 de la LORPM establece
que “Cuando los hechos mencionados en el art.1 hubiesen sido cometidos
conjuntamente por mayores de edad penal y por personas de las edades
indicadas en el mismo art. 1, el Juez de Instruccion competente para el

1 En este informe se empleard la expresion “procedimiento de determinacion de la edad”, antes
que “procedimiento de evaluaciéon de la edad”, en coherencia con las consideraciones
contenidas en el informe sobre el Anteproyecto de Ley por el que se regula el procedimiento
de evaluacion de la edad.
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conocimiento de la causa, tan pronto como compruebe la edad de los
imputados, adoptara las medidas necesarias para asegurar el éxito de la
actividad investigadora respecto de los mayores de edad y ordenara remitir
testimonio de los particulares precisos al Ministerio Fiscal, a los efectos
prevenidos en el apartado 2 de este articulo”.

17.- Por su parte, el articulo 2.9 del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la LORPM, dispone: “Cuando la Policia
Judicial investigue a una persona como presunto autor de una infraccion penal
de cuya minoria de edad se dude y no consten datos que permitan su
determinacion, se pondra a disposicion de la autoridad judicial de la
jurisdiccion ordinaria para que proceda a determinar la identidad y edad del
presunto delincuente por las reglas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Una
vez acreditada la edad, si esta fuese inferior a los 18 anos, se procedera
conforme a lo previsto en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores”.

18.- Conforme a estas previsiones, la determinacion de la edad de quien se
halla incurso en una investigacion o en un procedimiento penal se realiza, en
el seno de las investigaciones y procedimientos penales, por el juez de
instruccion, normalmente en funciones de guardia, o en su caso, en el marco
de los procedimientos de menores, por el fiscal de menores en funciones de
guardia, y fuera de las horas de audiencia, por el juez de instruccidon de
guardia, a quien en esos casos corresponde adoptar cualquier medida
restrictiva de derechos fundamentales o resolver cualquier incidencia que
surja en relacion con los menores sujetos al procedimiento (cfr. arts. 23.3 y
28 LORPM vy articulo 42.3 del Reglamento 1/2005, de 15 de septiembre, de
los aspectos accesorios de las actuaciones judiciales). En términos generales,
por tanto, corresponde al juez de instruccion la adopcién de cualquier medida
cautelar restrictiva o limitativa de derechos fundamentales, y a tal efecto, y
con caracter instrumental e incidental, la previa determinacion de la edad del
investigado por la comision de un hecho presuntamente delictivo,
disponiendo a la vista de ella las medidas pertinentes; de forma que si de la
evaluacion de la edad resulta la minoria de edad, se dispondra la pertinente
inhibicion en favor de la jurisdiccibn de menores, del mismo modo que
operara el mecanismo inhibitorio desde esta a la jurisdiccidon penal ordinaria
-al juzgado de instruccion-.

19.- Es cierto que, como se pone de relieve en el informe sobre el
Anteproyecto de Ley por la que se regula el procedimiento de determinacion
de la edad, el juez de instruccién extiende su competencia a la adopcion de
las medidas oportunas en relacién con los menores de edad extranjeros no
acompafados que son puestos a su disposicidon en el curso de las actuaciones
administrativas realizadas en el marco de la legislacidon de extranjeria. Y es
cierto también que en esos casos no es pacifica la competencia del juez para
determinar la edad, sin necesidad de acudir al procedimiento -actualmente
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vigente- de determinacién de la edad por el fiscal previsto en el articulo 35.3
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espala y su integracién social (LOEX) y en el articulo 190
de su Reglamento?.

20.- Pero si estd generalmente aceptada, de acuerdo con la regulacion
vigente en la actualidad, la competencia del juzgado de instruccién para
determinar la edad del investigado por la comision de un hecho delictivo
conforme a las disposiciones contenidas en las leyes de procedimiento.

21.- El modelo propuesto por el prelegislador para la determinacién de la
edad en el marco de los procedimientos de investigacion penal se asienta
sobre dos pilares: por un lado, y en el plano competencial, se atribuye la
competencia para la determinacién de la edad a los juzgados de menores; y
por otro lado, en la esfera procedimental, se produce un reenvio al
procedimiento de determinacién de la edad regulado en el Capitulo V bis del
Titulo I del Libro IV de la LEC. Conforme a este modelo, la atribucion
competencial a los juzgados de menores no es -en expresion del
prelegislador- sino concrecion y aplicacién del principio de presuncion de
minoria de edad, y se explica, por tanto, desde el mismo. Y la remisiéon al
novedoso procedimiento de determinacién de la edad introducido en la LEC
responde a la idea de configurar un uUnico procedimiento auténomo cuyo
objeto sea la determinacién de la edad a todos los efectos, y por tanto,
también a efectos de la responsabilidad penal; de manera que este especial
procedimiento -de naturaleza procesal civil, pero ahora en manos de los
juzgados de menores- produciria respecto del procedimiento penal una suerte
de efecto prejudicial suspensivo, cuya decisién habria de determinar la
competencia de la jurisdiccién ordinaria o de la jurisdiccién de menores.

22.- Sin perjuicio de respetar -como no puede ser de otro modo- el modelo
propuesto por el prelegislador, cabe hacer, partiendo del marco normativo
actual, ciertas consideraciones a la reforma proyectada, y ello desde
diferentes aspectos, tanto desde el punto de vista de su justificacion, como
desde el punto de vista competencial, como, en fin, desde la perspectiva del
procedimiento respecto del que se asigna la competencia.

a) Sobre la justificacion del modelo competencial y procedimental
propuesto

23.- La Exposicién de Motivos y la MAIN del APLO son parcos a la hora de
ofrecer las razones que justifican el modelo competencial y procedimental
propuesto. Este parte de la necesidad de articular un nuevo procedimiento de
determinacion de la edad impuesto por las recomendaciones efectuadas por
las instituciones y organismos nacionales e internacionales, acomodado a los

2 Aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.
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criterios jurisprudenciales, y que responda al mandato impuesto por el
legislador en la disposicién final vigésima cuarta de la Ley Organica 8/2021,
de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y adolescencia. En punto a
la competencia para conocer del procedimiento, la Exposicion de Motivos y la
MAIN justifican su atribucién a los Juzgados de Menores, desplazando asi la
competencia de los Juzgados de Familia y de Primera Instancia con
competencia en familia, o el que por turno corresponda, que se prevé en la
también anteproyectada Ley por la que se regula el procedimiento de
evaluacion de la edad, en los siguientes términos: «[A]hora bien, para el caso
de que la persona cuya edad es objeto de evaluacion se encuentre detenida
por su presunta participacion en un hecho delictivo, se atribuye la
competencia para conocer del procedimiento de evaluacion de la edad a los
Juzgados de Menores, y ello en atencién al principio de presuncion de la
minoria de edad que reconoce nuestro derecho interno en la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y en el derecho
internacional la Convencion de los Derechos del Nifio aprobada el 20 de
noviembre de 1989, ratificada por Espana en 1990».

24.- Cabe cuestionar, ante todo, la suficiencia de esta justificacién. La
explicacion, somera, del modelo competencial y procedimental propuesto
para la determinacién de la edad de aquellos que se encuentren detenidos
por la presunta participaciéon en un hecho delictivo se desentiende del
régimen actualmente vigente, y por tanto, no se justifica debidamente la
necesidad de su modificacion y de su sustitucién por el modelo propuesto en
atencidn al invocado principio de presuncién de la minoria de edad.

25.- El prelegislador parece partir de la idea de que dicho principio conlleva
indefectiblemente la atribucién de la competencia para determinar la edad de
los detenidos por la comisidon de un presunto hecho delictivo a los Juzgados
de Menores, y conduce también de manera indefectible a la conclusién de que
dicha determinacion ha de llevarse a cabo en el marco del nuevo
procedimiento de determinacién de la edad. Sin embargo, no desciende a
examinar la posibilidad de que, como alternativa a la propuesta, se mantenga
la competencia objetiva del juez de instruccién y se articulen las actuaciones
procesales oportunas, dentro del mismo cauce procedimental, para
determinar la edad del investigado, esté detenido o no, mediante la aplicacion
del principio de presuncion de minoria de edad, desde luego, pero también
de los demas principios rectores del procedimiento de determinacion de la
edad -el principio de superior interés del menor, el principio de audiencia y
consentimiento, el principio de celeridad, el principio de cualificaciéon de los
profesionales, el principio de confidencialidad y de proteccién de datos, asi
como, en fin, el de revisién jurisdiccional de la decisidon que fija la edad-.

26.- Se debe reflexionar, en este punto, sobre cudl ha de ser el alcance del
principio de presunciéon de minoria de edad vy, junto con él, del principio del
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interés superior del menor, a la hora de establecer el régimen juridico de la
determinacion de la edad en el ambito penal.

27.- En esta reflexidon se ha de partir del hecho de que, en el marco juridico
vigente, no se ha puesto en cuestidén la competencia del juez de instruccion
por razon de la virtualidad del principio del superior interés del menor y de la
presuncion de la minoria de edad. La STS, Sala de lo Contencioso-
administrativo, de 10 de noviembre de 2006 (ECLI:ES:TS:2006:7206), en
relacién con la legalidad del articulo 2.9 del Reglamento de la LORPM, sefiala:

«De la regulacion contenida en dicho precepto no cabe, en modo alguno,
apreciar las vulneraciones que se postulan, pues en caso de duda sobre la
edad de una persona, no es que se le considera mayor de edad, sino que se
determina que sea llevada ante la autoridad de la jurisdiccion ordinaria para
que sea el juez, maximo garante de los derechos y libertades de los derechos
y libertades de los ciudadanos, quien con todas las garantias
procedimentales, determine la edad e identidad del presunto delincuente y
en funcion de esta sea dicha autoridad judicial la que determine si son
competentes o no los Juzgados de Menores.

Se respetan con tal regulacion los principios basicos contenidos tanto en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal como en la Ley Penal del Menor, pues es un
organo judicial el que en caso de dudas sobre la edad del detenido, con todas
las garantias, determina esa edad, precision esta y no su duda que es la que
determina la jurisdiccion competente, sin que quepa estar a esa “presuncion
de minoridad”, a la que aluden las recurrentes, que no tiene apoyo en ningun
precepto legal, ni siquiera en las otras normas que citan y que tampoco puede
identificarse como parecen poner de relieve con el principio "“in dubio pro reo”,
principio este que incide en la concurrencia de los requisitos que deben
configurar la comision de un hecho delictivo».

28.- La circunstancia de que el principio de presuncién de minoria de edad -
y antes que él, el principio del interés superior del menor- haya encontrado
plasmacién normativa, no ha de llevar a un criterio distinto del establecido
por el Alto Tribunal. Tal y como se desprende de la doctrina constitucional
fijada ya desde la génesis de la vigente regulacion de la responsabilidad penal
de los menores (cfr. SSTC 36/1991, de 14 de febrero, y 60/1995, de 17 de
marzo), que arranca en la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma
de la Ley reguladora de la competencia y el procedimiento de los Juzgados
de Menores, el fundamento de la regulacion especial, con un procedimiento
“ad hoc” en el que se atribuye al Ministerio Fiscal la iniciativa procesal y al
organo judicial funciones de garantia y de enjuiciamiento, se encuentra en la
naturaleza y finalidad de la normativa reguladora de la responsabilidad penal
de los menores y del procedimiento que estatuye. Tal y como se sefala en la
Exposicion de Motivos de la LORPM, la misma tiene ciertamente la naturaleza
de disposicién sancionadora, pero al mismo tiempo tiene una naturaleza
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educativa, como el procedimiento mismo que establece, «[a]l que otorga
todas las garantias derivadas de nuestro ordenamiento constitucional, en
sintonia con lo establecido en la aludida sentencia del Tribunal Constitucional
[STC 36/1991] y lo dispuesto en el articulo 40 de la Convencién de Derechos
del Nifio de 20 de noviembre de 1989».

29.- El régimen de la responsabilidad penal de los menores se asienta, de
este modo, sobre los principios basicos que ya guiaron la Ley Organica
4/1992, especialmente el principio del superior interés del menor, y en las
garantias del ordenamiento constitucional y de las normas del Derecho
internacional, con particular atencion a la Convencion de los Derechos del
Nifo de 20 de noviembre de 1989. Se trata de una ley penal del menor que
contempla la exigencia de responsabilidad para los jovenes infractores que
no hayan alcanzado la mayoria de edad fundamentada en principios
orientados hacia la reeducacion de los menores de edad infractores en base
a las circunstancias personales, familiares y sociales. Presenta, por tanto, un
«[c]aracter primordial de intervencion educativa que trasciende a todos los
aspectos de su regulacion juridica y que determina considerables diferencias
entre el sentido y el procedimiento de las sanciones en uno y otro sector, sin
perjuicio de las garantias comunes a todo justiciable».

30.- Y al mismo tiempo, el régimen de la responsabilidad penal de los
menores se edifica sobre los criterios orientadores contenidos en la doctrina
constitucional, especialmente en las SSTC 36/1991, de 14 de febrero, y
60/1995, de 17 de marzo, sobre las garantias y el respeto a los derechos
fundamentales «[qJue necesariamente han de imperar en el procedimiento
seguido ante los Juzgados de Menores, sin perjuicio de las modulaciones que,
respecto del procedimiento ordinario, permiten tener en cuenta la naturaleza
y finalidad de aquel tipo de proceso, encaminado a la adopcion de unas
medidas que, como ya se ha dicho, fundamentalmente no pueden ser
represivas, sino preventivo-especiales, orientadas hacia la efecfiva
reinsercion y el superior interés del menor, valorados con criterios que han
de buscarse primordialmente en el ambito de las ciencias no juridicas».

31.- Siendo este el nucleo del fundamento del régimen de la responsabilidad
penal de los menores y, subsiguientemente, de la jurisdiccién de menores, el
principio de presuncion de minoridad no debe llevarse hasta el punto de situar
en el ambito de dicho régimen vy jurisdiccién la determinacion de la edad del
investigado por la presunta comision de un hecho delictivo, con
desplazamiento de la competencia del juez de instruccién y del marco
procedimental donde se desarrolla la investigacién penal, pues tal actuacién
no forma en rigor parte del nucleo del régimen de la responsabilidad penal
de los menores ni participa en términos estrictos de su finalidad, cual es
proporcionar un marco procedimental en donde se desarrolle una
intervencion de naturaleza educativa, con las garantias y el respeto de los
derechos fundamentales debidamente modulados por la naturaleza y
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finalidad del procedimiento, primando el interés superior del menor. Antes
bien, como ensefa la referida STS de 10 de noviembre de 2006, la
determinacion de la edad del investigado, en caso de duda sobre la mayoria
o minoria de edad, cabe en el curso del procedimiento de investigacion
seguido ante el juez de instruccion, érgano jurisdiccional que, en el actual
disefio del procedimiento de investigacion penal, no solo dirige Ila
investigacién sino que garantiza la tutela de los derechos fundamentales en
el seno del proceso; por lo que dicha determinacién se lleva a cabo en el
marco de un procedimiento judicial, por un érgano judicial y con todas las
garantias procesales, constituyendo una decision jurisdiccional enmarcada en
el procedimiento de investigacion y orientada a los fines del mismo, y que
presenta un caracter incidental en relacidén con la jurisdiccién de menores y
la competencia de los juzgados de menores, de tal forma que cuando se
determine la menor edad sera cuando se produzca la inhibicidon en favor de
aquella jurisdiccion a todos los efectos.

32.- Con este planteamiento, cabria considerar como una alternativa posible,
respetuosa de la LECrim y de la LORPM, mantener la competencia del juez de
instrucciéon para la determinacion de la edad en el procedimiento de
investigacién penal, articulando a tal efecto unos tramites procedimentales
en la ley rituaria que garanticen los principios que han de regir en la
determinacion de la edad, especificamente el del superior interés del menor
y de presuncion de minoria de edad, pero también los arriba mencionados de
audiencia, de confidencialidad y proteccion de datos, de cualificacién
profesional -que a su vez operaria sobre el principio de presuncion de minoria
de edad, lo que conllevaria la intervencion de profesionales con cualificacion
adecuada en consonancia con dicha presuncién de minoria de edad-, de
celeridad, de practica de pruebas de forma no indiscriminada y siempre con
el consentimiento informado del investigado.

33.- Esta alternativa -que supondria, en definitiva, el mantenimiento de la
competencia del juez del orden penal para la determinacién de la edad del
detenido o investigado, dentro del proceso penal y a los efectos del mismo, y
conforme a unos tramites especificos, adaptando el procedimiento de
determinacion de la edad al procedimiento de investigacién penal- permitiria
no solo evitar el desplazamiento de la competencia para la determinacién de
la edad del investigado, sino también la desviacion del curso del
procedimiento de investigacion penal hacia otro procedimiento que queda
extramuros del mismo, como también del procedimiento regulado en la
LORPM, cuya naturaleza, habida cuenta de su objeto y finalidad -que entronca
con el derecho a la identidad, y de forma mas amplia, con el derecho a la
personalidad, enmarcado en la esfera del estado civil de las personas-, no
participa de la naturaleza de los procedimientos de investigacion penal. Este
modelo alternativo ahora propuesto podria acomodarse con facilidad, con las
debidas adaptaciones, a los principios, a los presupuestos y a la estructura,
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en sus lineas generales, del procedimiento de determinacién de la edad que
contempla el Anteproyecto de Ley por la que se regula la evaluacién de la
edad, recogiendo de ese modo los criterios jurisprudenciales asentados sobre
el particular, algunos de los cuales ya tienen plasmacién positiva (cfr. articulo
12.4 de la LOPIM). Y en la articulacién de los tramites para la determinacion
de la edad en el seno del procedimiento de investigacién penal puede tener
con facilidad cabida la adopcién de las pertinentes medidas para la proteccién
cautelar de los derechos del presunto menor, dispuestas bajo el principio de
su superior interés -y, eventualmente, de forma concurrente con el superior
interés de aquellos menores con los que ha de relacionarse- y bajo el principio
de la presuncidon de la minoria de edad; sin perjuicio de que, una vez
determinada esta, puedan ser ratificadas o modificadas por el juez de
menores3.

b) Sobre la competencia para conocer del procedimiento de
determinacion de la edad

34.- Con independencia de lo anterior, el modelo propuesto, que atribuye la
competencia para conocer del procedimiento de determinacion de la edad al
juez de menores, presenta en si mismo ciertas disfunciones y dificultades
practicas para el ejercicio efectivo de dicha competencia, que permiten
cuestionar tal atribucién competencial.

35.- Ante todo, se debe llamar la atencién acerca de la ausencia de una regla
de determinacidon de la competencia territorial. La eventual aplicacion de la
conexién prevista en el Anteproyecto de Ley por la que se regula el
procedimiento de evaluacion de la edad para determinar el fuero de
competencia territorial -el lugar donde se encuentre la persona cuya edad es
objeto de determinacién- no siempre sera conciliable con el hecho de que la
sede de los juzgados de menores se encuentre en las capitales de provincia
(cfr. art. 96.1 LOPJ)*. En el informe de este 6rgano constitucional sobre dicho
Anteproyecto de Ley se sugeria que se tomase en consideracién la posibilidad
de acudir a la conexion que representa el lugar donde se encuentre la entidad
publica de proteccién bajo cuya guarda ha quedado el menor, lo que paliaria
en gran medida, si no de manera completa, la eventual falta de coincidencia
entre el lugar donde tiene su sede los juzgados de menores y aquel conforme
al cual ha de establecerse la regla de competencia. En cualquier caso, debe

3 El Anteproyecto de Ley Organica de Enjuiciamiento Criminal dedica los articulos 313 y 314 a
la comprobacion de la edad e identidad de la persona investigada y a la determinacién de la
edad de la persona investigada, respectivamente. La determinacion de la edad se deja en
manos del fiscal, con intervencion del juez de garantias cuando requiera pruebas médicas que
supongan la realizacién de alguna inspeccion o intervencién corporal, en coherencia con el
modelo de investigacién penal que instaura el anteproyecto.

4 Los juzgados de menores tienen su sede en la capital de la provincia, con excepcidon de los
de Jerez de la Frontera y Algeciras, y los de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.
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tenerse en cuenta que, dado que la competencia del juez de instruccion viene
determinada por el lugar de comision del hecho delictivo (articulo 14 LECrim,
sin perjuicio de los fueros subsidiarios que este establece), la competencia
objetiva de los juzgados de menores no siempre sera coincidente con la del
juzgado de instruccion, lo que comportara que, fuera de los casos en que el
fuero territorial sea coincidente, se debera remitir desde este los particulares
precisos para que por aquellos se proceda a la determinaciéon de la edad, con
el desplazamiento de la persona cuya edad sea objeto de determinacion -en
la mayoria de los casos detenido- en perjuicio, por tanto, del principio de
celeridad.

36.- Cierto es que la capitalidad de la sede de los juzgados de menores
permite contar con una mayor y mejor disposicion de medios materiales y
personales y una mayor cercania para realizar las pruebas multidisciplinares
gue sean necesarias para la determinacion de la edad, lo que redunda, sin
duda, en beneficio del interés superior del menor y garantiza en mayor
medida el principio de cualificacién. Pero no menos cierto es que, por una
parte, no siempre sera necesaria la realizacién de una prueba pericial
multidisciplinar, la cual, conforme al principio de practica de prueba de
manera no indiscriminada, se contempla en el Anteproyecto de Ley de
evaluacion de la edad de manera subsidiaria, para el caso de la prueba
documental no fuera suficiente (articulo 781 nonies); y por otra parte, la
remision de los particulares y el desplazamiento del presunto menor a la sede
del Juzgado de Menores tiene una incidencia, desde el punto de vista del
principio de celeridad, similar a la que supondria la realizacidon de las pruebas
multidisciplinares en la capital donde dicho juzgado tiene su sede. En
cualquier caso, corresponde al prelegislador ponderar adecuadamente los
efectos que la eleccidén del 6rgano judicial competente para la determinacién
de la edad produce en los principios rectores del procedimiento, y justificar
adecuadamente, a la vista de ellos, la eleccion.

37.- Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la competencia de los
juzgados de menores no habra de desplazar completamente la de los
juzgados de instruccion. Como se ha visto, estos seran competentes, en
funciones de guardia, y por sustitucion, para la adopcion de las medidas
cautelares o diligencias restrictivas de derechos fundamentales fuera de las
horas de audiencia de los juzgados de menores® (cfr. articulos 23.3 y 28
LORPM y 42.3 del Reglamento 1/2000, de 15 de septiembre, de los aspectos
accesorios de las actuaciones judiciales).

38.- Paralelamente, tanto el articulo 375 LECrim como el también proyectado
ordinal 5° del articulo 2 de la LORPM -en la redaccién propuesta por el
prelegislador- refrieren la competencia de los juzgados de menores para la

5 Solo los juzgados de menores de Madrid, Barcelona, Valencia y Sevilla tienen servicio de
guardia de 24 horas.
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determinacion de la edad de las personas detenidas. Sin perjuicio de que,
como se indica en el informe sobre el Anteproyecto de Ley por la que se
regula el procedimiento de evaluacion de la edad, seria conveniente
contemplar también a las personas investigadas no detenidas, asi como a los
gue adquieren la condicion de investigado en el curso del procedimiento de
investigacién, la limitacion a las personas detenidas, segun la redaccién
propuesta de los citados articulos, conduciria a que, respecto de los
investigados no detenidos, los juzgados de instruccién mantendrian la
competencia para determinar su edad.

39.- Debe tenerse presente que las modificaciones proyectadas se
encuentran referidas a la determinacion de la edad de persona detenida -y,
en el sentido aqui propuesto, de las personas investigadas por la presunta
comision de un hecho delictivo-; por lo tanto, no alcanzan a la determinacion
de la edad de la victima, de especial relevancia cuando se trata de la eventual
aplicacion de un tipo penal agravado. En estos casos, en la regulacién actual,
la determinacién de la edad de la victima se lleva a cabo en el propio proceso
penal mediante la aplicacion del articulo 375 LECrim (cfr., STS, Sala Segunda,
de 8 de febrero 2001, ECLI:ES:TS:2001:819), si bien con la particularidad de
gue, aun cuando rige respecto de la misma el principio de presuncion de
minoria de edad (cfr. articulo 29.3 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la Victima del Delito, y articulo 13.2 de la Directiva 2011/36/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la protecciéon de las
victimas, cit.), su aplicacion ha de verse necesariamente modulada por el
principio in dubio pro reo, que conllevara a que no pueda aplicarse el subtipo
agravado con base exclusivamente en aquella presuncidn: en otros términos,
esta opera para proteger a la victima, pero no frente al investigado para
aplicar un subtipo agravado por razén de la minoria de edad, la cual a estos
efectos, debera ser debidamente probada como todo elemento de cargo.

c) En relacion con el procedimiento de evaluacion/determinacion
de la edad

40.- Las modificaciones que el APLO introduce en el articulo 375 LECrim y en
el articulo 2 de la LORPM comportan un reenvio desde las normas penales a
las normas de procedimiento civil, y por tanto un reenvio desde los
procedimientos de investigacion penales al nuevo procedimiento civil de
determinacion de la edad que, si bien no constituye una situacién
procesalmente inédita, si presenta ciertas dificultades para engarzar uno y
otro procedimiento, y ciertas dificultades de coordinacién y aplicacion.

41.- No puede pasarse por alto que el procedimiento de determinacion de la
edad, que tiene como substrato fundamentalmente la situacion de los
menores extranjeros no acompafados, se encuentra vinculado al derecho a
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la identidad, dentro del mas amplio derecho de la personalidad, que forma
parte integrante del estado civil de las personas. Tiene como finalidad
esencial -aunque, dada la amplitud con que se define su objeto, no
exclusivamente- la determinacion de la edad a los efectos de aplicar, o no, el
régimen tuitivo de los menores de edad y de proteger el conjunto de derechos
de los que son titulares. Su caracterizacién como proceso civil, y la atribucién
de la competencia para conocer del mismo, se explica, por tanto, desde su
objeto y finalidad y desde la naturaleza de la materia objeto del
procedimiento, que determina su inclusion en el orden civil.

42.- La finalidad de la determinacién de la edad en el proceso penal es, sin
embargo, otra. Sin perjuicio de las medidas cautelares que resulten
procedentes atendiendo, fundamentalmente, al principio de minoria de edad,
la determinacién de la edad en el proceso penal tiene por objeto la exigencia
o no de responsabilidad penal y la sujecion al régimen de responsabilidad
penal -de menores de edad o de adultos- correspondiente; y, en su caso, la
determinacion de la edad sirve para establecer la concurrencia de los
elementos del tipo penal aplicable.

43.- En el planteamiento del prelegislador, el procedimiento civil de
determinacion de la edad presenta respecto del procedimiento de
investigacién penal seguido ante los juzgados de instruccion un caracter
incidental, y opera una suerte de prejudicialidad civil devolutiva y suspensiva
en el seno del procedimiento de investigacidn penal que se resuelve en su
aplicacion practica en la suspension del curso del mismo para que el Ministerio
Fiscal ejercite la pretensién ante los juzgados de menores, y hasta que
recaiga resolucion firme en el procedimiento especial de determinacion de la
edad. Con la particularidad, ya expuesta, de que, tal y como estan redactados
los proyectados articulos 375, segundo parrafo, LECrim y 2.5 de la LORPM,
cuando se trata de la determinacion de la edad de una persona investigada
no detenida, la competencia para conocer del procedimiento de
determinacion de la edad corresponderia a los juzgados de instruccion.

44.- Sin perjuicio de traer al presente informe las consideraciones y
observaciones recogidas en el informe sobre el Anteproyecto de Ley por el
gue se regula el procedimiento de evaluacion de la edad, especificamente las
relativas a la legitimacidén y a los tramites y a las fases del procedimiento,
debe incidirse aqui en la dificultad que representa conciliar la tramitacién del
mismo, por mas que se contemplen plazos breves para la realizacion de sus
sucesivos actos procesales -en ocasiones, como se apunta en aquel informe,
de dificil, si no imposible, cumplimiento-, con los plazos de detencion,
especialmente breves cuando se trata de menores de edad (maximo 48 horas
desde el momento de la detencién, contando el de la detencion policial y de
la Fiscalia de Menores, ex articulo 17.5 LORPM), y no solo respecto de estos,
sino también respecto de los plazos de detencién de los mayores de edad.
Las consecuencias practicas seran la puesta en libertad del detenido,
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cumplidos los plazos maximos de detencidn, hasta que finalice el
procedimiento de determinacion de la edad, con la adopcién de las medidas
de proteccidon adecuadas en aplicacion del principio de presuncién de minoria
de edad, especificamente el ingreso en un centro de proteccién de menores
y el establecimiento de un régimen tutelar, lo que puede ser especialmente
perturbador en los casos de comision de delitos graves.

VI. CONCLUSIONES

PRIMERA.- El APLO que ahora se informa es complementario de la ley -
anteproyectada- que regula el procedimiento de evaluacién de la edad, que
ha sido objeto de informe por este 6rgano constitucional, al que el presente
se remite expresamente, en lo que pueda aprovecharle, tanto en lo relativo
a sus consideraciones generales como a sus consideraciones particulares, y
especificamente a la proyectada modificacion del articulo 375, parrafo
segundo, de la LECrim.

SEGUNDA.- El APLO trae causa del mandato contenido en la disposicion final
vigésima cuarta de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion
integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia, por cuya virtud,
“El Gobierno (...) procedera al desarrollo normativo del procedimiento para la
determinacion de la edad de los menores, de modo que se garantice el
cumplimiento de las obligaciones internacionales contraidas por Espafa, asi
como la prevalencia del interés superior del menor, sus derechos y su
dignidad”.

En cumplimiento de dicho mandato, el prelegislador ha elaborado el
Anteproyecto de ley por el que se regula el procedimiento de evaluacion de
la edad, cuyo articulo tercero modifica el parrafo segundo del articulo 375
LECrim, que pasa a tener la siguiente redaccién:

“Si la persona investigada o documentada se encontrase detenida y alegare su
minoria de edad, se podra a disposicion de la Seccion de Menores de la Fiscalia
competente a los efectos de instar el procedimiento de evaluacion de la edad ante el
Juzgado de Menores”.

En coherencia con dicha disposicion, el APLO tiene por objeto ampliar,
mediante una ley con el necesario rango organico, la competencia de los
Juzgados de Menores para atribuirles la competencia para conocer del
procedimiento de evaluacion de la edad previsto en el Capitulo V bis del Titulo
I del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) cuando la persona
detenida alegare su minoria de edad y estuviese indocumentada. A tal efecto,
se modifica el articulo 2 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores (LORPM), en el que se
introduce un nuevo apartado 5.

22 NOV. 2024 18:19:15 Entrada: 49714



SECRETARIO GENERAL - 2023-04-03 14:26:18 CEST
La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV:: 5E52BC8F56ABCA4131AD4DD9AEC73FAB4D267EOQE : https://serviciospnj.poderjudicial.es/descargaCSV/

JOSE LUIS BENITO BENITEZ DE LUGO, cargo

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Secretaria General

TERCERA.- El APLO se dicta al amparo de los titulos competenciales de los
ordinales 5° y 6° del articulo 149.1 CE, que atribuyen al Estado la
competencia exclusiva en materia de administracién de justicia, legislacion
mercantil, penal y penitenciaria, y legislacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas.
Habida cuenta del objeto, naturaleza y contenido de la Ley Organica
anteproyectada, esta se adecua al orden constitucional de competencias. Y
es adecuado el rango organico de la ley anteproyectada, habida cuenta de su
objeto y contenido y atendido el rango de la norma que es objeto de
modificacion.

En el plano de la técnica normativa, si bien el efecto derogatorio de la Ley
Organica anteproyectada comportara la abrogacién de todas las normas que
se opongan a la misma, seria conveniente incluir una disposicidon derogatoria,
y en particular, modificar o derogar expresamente el articulo 2.9 del Real
Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la LORPM.

CUARTA.- Partiendo del marco normativo actual, la reforma proyectada debe
ser cuestionada desde diferentes aspectos, tanto desde el punto de vista de
su justificacién, como desde el punto de vista competencial, como, en fin,
desde la perspectiva del procedimiento respecto del que se asigna la
competencia.

QUINTA.- Cabe cuestionar la suficiencia de la justificacion del modelo
competencial y procedimental propuesto. La explicacion, somera, del modelo
competencial y procedimental proyectado para la determinaciéon de la edad
de aquellos que se encuentren detenidos por la presunta participacién en un
hecho delictivo se desentiende del régimen actualmente vigente, y por tanto,
no se justifica debidamente la necesidad de su modificacién y de su
sustitucién por el modelo propuesto en atencién al invocado principio de
presuncion de la minoria de edad.

El prelegislador parece partir de la idea de que dicho principio conlleva
indefectiblemente la atribucidn de la competencia para determinar la edad de
los detenidos por la comision de un presunto hecho delictivo a los Juzgados
de Menores, y conduce también de manera indefectible a la conclusién de que
dicha determinacion ha de llevarse a cabo en el marco del nuevo
procedimiento de determinacidon de la edad. Sin embargo, no desciende a
examinar la posibilidad de que, como alternativa a la propuesta, se mantenga
la competencia objetiva del juez de instruccién y se articulen las actuaciones
procesales oportunas, dentro del mismo cauce procedimental, para
determinar la edad del investigado, esté detenido o no, mediante la aplicacién
del principio de presunciéon de minoria de edad, desde luego, pero también
de los demas principios rectores del procedimiento de determinacion de la
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edad -el principio de superior interés del menor, el principio de audiencia y
consentimiento, el principio de celeridad, el principio de cualificaciéon de los
profesionales, el principio de confidencialidad y de proteccién de datos, asi
como, en fin, el de revisién jurisdiccional de la decisidon que fija la edad-.

SEXTA.- Atendido el nucleo del fundamento del régimen de Ia
responsabilidad penal de los menores y, subsiguientemente, de la jurisdiccién
de menores, el principio de presuncion de minoridad no debe llevarse hasta
el punto de situar en el ambito de dicho régimen vy jurisdiccién la
determinacion de la edad del investigado por la presunta comision de un
hecho delictivo, con desplazamiento de la competencia del juez de instruccién
y del marco procedimental donde se desarrolla la investigacion penal, pues
tal actuacién no forma en rigor parte del nucleo del régimen de la
responsabilidad penal de los menores ni participa en términos estrictos de su
finalidad, cual es proporcionar un marco procedimental en donde se
desarrolle una intervencion de naturaleza educativa, con las garantias y el
respeto de los derechos fundamentales debidamente modulados por la
naturaleza y finalidad del procedimiento, primando el interés superior del
menor. Antes bien, como ensefia la jurisprudencia, la determinacion de la
edad del investigado, en caso de duda sobre la mayoria o minoria de edad,
cabe en el curso del procedimiento de investigacion seguido ante el juez de
instruccion, érgano jurisdiccional que, en el actual disefio del procedimiento
de investigacién penal, no solo dirige la investigacion sino que garantiza la
tutela de los derechos fundamentales en el seno del proceso; por lo que dicha
determinacion se lleva a cabo en el marco de un procedimiento judicial, por
un érgano judicial y con todas las garantias procesales, constituyendo una
decisiéon jurisdiccional enmarcada en el procedimiento de investigacion y
orientada a los fines del mismo, y que presenta un caracter incidental en
relacién con la jurisdiccion de menores y la competencia de los juzgados de
menores, de tal forma que cuando se determine la menor edad sera cuando
se produzca la inhibicion en favor de aquella jurisdiccion a todos los efectos.

SEPTIMA.- Con este planteamiento, cabria considerar como una alternativa
posible, respetuosa de la LECrim y de la LORPM, la de mantener la
competencia del juez de instruccién para la determinacion de la edad en el
procedimiento de investigacion penal, articulando a tal efecto unos tramites
procedimentales en la ley rituaria que garanticen los principios que han de
regir en la determinacién de la edad, especificamente el del superior interés
del menor y de presuncién de minoria de edad, pero también los de audiencia,
de confidencialidad y proteccién de datos, de cualificacion profesional -que a
su vez operaria sobre el principio de presuncién de minoria de edad, lo que
conllevaria la intervencion de profesionales con cualificacion adecuada en
consonancia con dicha presuncién de minoria de edad-, de celeridad, de
practica de pruebas de forma no indiscriminada y siempre con el
consentimiento informado del investigado.
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OCTAVA.- Esta alternativa permitiria no solo evitar el desplazamiento de la
competencia para la determinacion de la edad del investigado, sino también
la desviacion del curso del procedimiento de investigacion penal hacia otro
procedimiento que queda extramuros del mismo, como también del
procedimiento regulado en la LORPM, cuya naturaleza, habida cuenta de su
objeto y finalidad -que entronca con el derecho a la identidad, y de forma
mas amplia, con el derecho a la personalidad, enmarcado en la esfera del
estado civil de las personas-, no participa de la naturaleza de los
procedimientos de investigaciéon penal. Este modelo alternativo ahora
propuesto podria acomodarse con facilidad, con las debidas adaptaciones, a
los principios, a los presupuestos y a la estructura, en sus lineas generales,
del procedimiento de determinacion de la edad que contempla el
Anteproyecto de Ley por la que se regula la evaluacion de la edad, recogiendo
de ese modo los criterios jurisprudenciales asentados sobre el particular,
algunos de los cuales ya tiene plasmacion positiva (cfr. articulo 12.4 de la
LOPIM). Y en la articulacion de los tramites para la determinacion de la edad
en el seno del procedimiento de investigacion puede tener con facilidad cabida
la adopcion de las pertinentes medidas para la proteccion cautelar de los
derechos del presunto menor, adoptadas bajo el principio de su superior
interés -y, eventualmente, de forma concurrente con el superior interés de
aquellos menores con los que ha de relacionarse- y bajo el principio de la
presuncion de la minoria de edad; sin perjuicio de que, una vez determinada
esta, puedan ser ratificadas o modificadas por el juez de menores.

NOVENA.- El modelo propuesto, que atribuye la competencia para conocer
del procedimiento de determinacion de la edad al juez de menores, presenta
en si mismo ciertas disfunciones y dificultades practicas para el ejercicio
efectivo de dicha competencia, que permiten cuestionar tal atribucién
competencial.

DECIMA.- Se debe llamar la atencién acerca de la ausencia de una regla de
determinacion de la competencia territorial. La eventual aplicacién de la
conexion prevista en el Anteproyecto de Ley por la que se regula el
procedimiento de evaluacion de la edad para determinar el fuero de
competencia territorial -el lugar donde se encuentre la persona cuya edad es
objeto de determinacidén- no siempre sera conciliable con el hecho de que la
sede de los juzgados de menores se encuentre en las capitales de provincia
(cfr. art. 96.1 LOPJ). En el informe de este 6rgano constitucional sobre dicho
Anteproyecto de Ley se sugeria que se tomase en consideracion la posibilidad
de acudir a la conexion que representa el lugar donde se encuentre la entidad
publica de proteccién bajo cuya guarda ha quedado el menor, lo que paliaria
en gran medida, si no de manera completa, la eventual falta de coincidencia
entre el lugar donde tiene su sede los juzgados de menores y aquel conforme
al cual ha de establecerse la regla de competencia. En cualquier caso, debe
tenerse en cuenta que, dado que la competencia del juez de instruccion viene
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determinada por el lugar de comision del hecho delictivo, la competencia
objetiva de los juzgados de menores no siempre sera coincidente con la del
juzgado de instruccion, lo que comportara que, fuera de los casos en que el
fuero territorial sea coincidente, se debera remitir desde este los particulares
precisos para que por aquellos se proceda a la determinaciéon de la edad, con
el desplazamiento de la persona cuya edad sea objeto de determinacion -en
la mayoria de los casos detenido- en perjuicio, por tanto, del principio de
celeridad.

UNDECIMA.- Debe tenerse en cuenta que la competencia de los juzgados
de menores no habra de desplazar completamente la de los juzgados de
instruccion. Estos seran competentes, en funciones de guardia, y por
sustitucion, para la adopcidn de las medidas cautelares o diligencias
restrictivas de derechos fundamentales fuera de las horas de audiencia de los
juzgados de menores.

Paralelamente, tanto el articulo 375 LECrim como el también proyectado
ordinal 5° del articulo 2 de la LORPM refrieren la competencia de los juzgados
de menores para la determinacion de la edad de las personas detenidas. Sin
perjuicio de que, como se indica en el informe sobre el Anteproyecto de Ley
por la que se regula el procedimiento de evaluacion de la edad, seria
conveniente contemplar también a las personas investigadas no detenidas,
asi como a los que adquieren la condicion de investigado en el curso del
procedimiento de investigacién, la limitacidén a las personas detenidas, segun
la redaccién propuesta de los citados articulos, conduciria a que, respecto de
los investigados no detenidos, los juzgados de instruccidon mantendrian la
competencia para determinar su edad.

DECIMOSEGUNDA.- Debe tenerse presente que las modificaciones
proyectadas se encuentran referidas a la determinacién de la edad de persona
detenida -y, en el sentido propuesto, de las personas investigadas por la
presunta comision de un hecho delictivo-. Por lo tanto, no alcanzan a la
determinacion de la edad de la victima, de especial relevancia cuando se trata
de la eventual aplicacion de un tipo penal agravado. En estos casos, en la
regulacion actual, la determinacién de la edad de la victima se lleva a cabo
en el propio proceso penal mediante la aplicacion del articulo 375 LECrim, si
bien con la particularidad de que, aun cuando rige respecto de la misma el
principio de presuncién de minoria de edad (cfr. articulo 29.3 de la Ley
4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito, y articulo 13.2
de la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccién de las victimas, cit.), su aplicacion ha de verse
necesariamente modulada por el principio in dubio pro reo, que conllevara a
que no pueda aplicarse el subtipo agravado con base exclusivamente en
aquella presuncidon: en otros términos, esta opera para proteger a la victima,
pero no frente al investigado para aplicar un subtipo agravado por razén de
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la minoria de edad, la cual a estos efectos, debera ser debidamente probada
como todo elemento de cargo.

DECIMOTERCERA.- Las modificaciones que el APLO introduce en el articulo
375 LECrim y en el articulo 2 de la LORPM comportan un reenvio desde las
normas penales a las normas de procedimiento civil, y por tanto un reenvio
desde los procedimientos de investigacion penales al nuevo procedimiento
civil de determinacién de la edad que, si bien no constituye una situacién
procesalmente inédita, si presenta ciertas dificultades para engarzar uno y
otro procedimiento, y ciertas dificultades de coordinacién y aplicacion.

DECIMOCUARTA.- El procedimiento de determinacion de la edad, que tiene
como substrato fundamentalmente la situacién de los menores extranjeros
no acompanados, se encuentra vinculado al derecho a la identidad, dentro
del mas amplio derecho de la personalidad, que forma parte integrante del
estado civil de las personas. Tiene como finalidad esencial -aunque, dada la
amplitud con que se define su objeto, no exclusivamente- la determinacién
de la edad a los efectos de aplicar, o no, el régimen tuitivo de los menores de
edad y de proteger el conjunto de derechos de los que son titulares. Su
caracterizacion como proceso civil, y la atribucién de la competencia para
conocer del mismo, se explica, por tanto, desde su objeto y finalidad y desde
la naturaleza de la materia objeto del procedimiento, que determina su
inclusién en el orden civil.

La finalidad de la determinacion de la edad en el proceso penal es, sin
embargo, otra. Sin perjuicio de las medidas cautelares que resulten
procedentes atendiendo, fundamentalmente, al principio de minoria de edad,
la determinacion de la edad en el proceso penal tiene por objeto la exigencia
o no de responsabilidad penal y la sujecion al régimen de responsabilidad
penal -de menores de edad o de adultos- correspondiente; y, en su caso, la
determinacion de la edad sirve para establecer la concurrencia de los
elementos del tipo penal aplicable.

DECIMOQUINTA.- En el planteamiento del prelegislador, el procedimiento
civil de determinacion de la edad presenta respecto del procedimiento de
investigacién penal seguido ante los juzgados de instruccidn un caracter
incidental, y opera una suerte de prejudicialidad civil devolutiva y suspensiva
en el seno del procedimiento de investigacién penal que se resuelve en su
aplicacion practica en la suspension del curso del mismo para que el Ministerio
Fiscal ejercite la pretensién ante los juzgados de menores, y hasta que
recaiga resolucion firme en el procedimiento especial de determinacion de la
edad. Con la particularidad, ya expuesta, de que, tal y como estan redactados
los proyectados articulos 375, segundo parrafo, LECrim y 2.5 de la LORPM,
cuando se trata de la determinacion de la edad de una persona investigada
no detenida, la competencia para conocer del procedimiento de
determinacion de la edad corresponderia a los juzgados de instruccion.
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Sin perjuicio de traer al presente informe las consideraciones y observaciones
recogidas en el informe sobre el Anteproyecto de Ley por el que se regula el
procedimiento de evaluacién de la edad, especificamente las relativas a la
legitimacion y a los tramites y a las fases del procedimiento, debe incidirse
aqui en la dificultad que representa conciliar la tramitacién del mismo, por
mas que se contemplen plazos breves para la realizacién de sus sucesivos
actos procesales -en ocasiones, como se apunta en aquel informe, de dificil,
si no imposible, cumplimiento-, con los plazos de detencién, especialmente
breves cuando se trata de menores de edad (maximo 48 horas desde el
momento de la detencién, contando el de la detencidén policial y de la Fiscalia
de Menores, ex articulo 17.5 LORPM), y no solo respecto de estos, sino
también respecto de los plazos de detencion de los mayores de edad. Las
consecuencias practicas seran la puesta en libertad del detenido, cumplidos
los plazos maximos de detencion, hasta que finalice el procedimiento de
determinacion de la edad, con la adopcion de las medidas de proteccién
adecuadas en aplicacién del principio de presuncién de minoria de edad,
especificamente el ingreso en un centro de proteccién de menores y el
establecimiento de un régimen tutelar, lo que puede ser especialmente
perturbador en los casos de comision de delitos graves.

Es todo cuanto tiene que informar el Consejo General del Poder Judicial.

Lo precedente concuerda bien y fielmente con su original al que me
remito, y para que conste extiendo y firmo la presente en Madrid, 31 de
marzo de 2023.

José Luis de Benito y Benitez de Lugo
Secretario General
(firmado electrénicamente)
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