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Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Trabajo y Economia | Fecha | 19 de julio de
Social. 2024
Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030.

Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones.

Titulo de la norma

Anteproyecto de Ley por la que se modifican el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en materia de
extincién del contrato de trabajo por incapacidad permanente
de las personas trabajadoras, y el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en materia de incapacidad
permanente.

Tipo de Memoria

Normal . Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, para que la declaracion de gran invalidez o
incapacidad permanente absoluta o total, de la persona
trabajadora no opere como causa automatica de despido, asi
como modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, con la finalidad de adaptar la dindmica de la
prolongacion de efectos economicos de la incapacidad
temporal y la efectividad de las pensiones de incapacidad
permanente total y absoluta o del reconocimiento del
complemento de asistencia a tercera persona a las nuevas
situaciones derivadas de la referida modificacion del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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Objetivos que se
persiguen

Desvincular el régimen juridico de la muerte de la persona
trabajadora, como causa de extincion del contrato de trabajo,
del aplicable a los supuestos de incapacidad permanente.

Eliminar la automaticidad de la extincion de la relacion laboral
por declaracion de incapacidad permanente absoluta o total o
gran invalidez para su adaptaciéon al contenido del nuevo
articulo 35.1 del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, introducido por la disposicion final segunda de Ley
3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

Garantizar, de una manera mas eficaz, el derecho a la igualdad
en el empleo de las personas con discapacidad en los términos
establecidos en los articulos 9.2, 14, 35y 49 de la Constituciéon
Espafiola y en el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social.

Principales alternativas
consideradas

Por tratarse de un precepto incluido en una norma legal las
Unicas alternativas posibles son: bien la modificacién de dicha
ley, bien la no regulacion.

Se descarta la no regulacion, por cuanto es imprescindible
eliminar la automaticidad de la extincion en caso de declaracion
de gran invalidez o incapacidad permanente absoluta o total del
actual articulo 49.1.e) del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores para adaptarse al contenido del nuevo
articulo 35.1 del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, introducido por la disposicion final segunda de Ley
3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley.

Estructura de la Norma

La norma se compone de dos articulos, dos disposiciones
adicionales y tres disposiciones finales.
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Informes

Se recaba, de conformidad con el articulo 26.5, parrafo primero,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, informe
de los siguientes ministerios:

- Ministerio de Hacienda.

- Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion
Publica, no emitido.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 144.1.f) de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico se ha solicitado informe a las Comunidades
Auténomas.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo cuarto,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, es preceptivo el informe
de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, del Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030, y del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones.

Por otro lado, y conforme al articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, se ha recabado el informe de la Oficina de
Coordinacién y Calidad Normativa.

Se ha recabado el dictamen del Consejo Econémico y Social,
de acuerdo con el articulo Séptimo 1.1.a) de la Ley 21/1991, de
17 de junio, por la que se crea el Consejo Econdmico y Social.

Asimismo, y de acuerdo con el articulo 55 Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, la norma ha sido
informada por el Consejo Nacional de la Discapacidad.
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Tramites de consulta
publicay audiencia e
informacién puablica

(articulo 26.2y 6 de la
Ley 50/1997, de 27 de
noviembre)

En cumplimiento del articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, se sustancié consulta pablica, del 27 de enero al 10
de febrero de 2024.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre:

- El proyecto ha sido objeto de informacién publica mediante su
publicacion en el portal web del Ministerio de Trabajo, entre el
7 de marzo y el 27 de marzo de 2024.

- A efectos del trdmite de audiencia, las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas han sido
consultadas directamente.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Este anteproyecto de ley se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.7.2 y 149.1.17.2 de la Constitucién Espafiola,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en las materias
de legislacién laboral y en materia de legislacion basica y
régimen economico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en

general I:l la norma no tiene efectos significativos

sobre la economia.

. la norma tiene efectos positivos sobre
la economia.

I:l la norma tiene efectos negativos sobre
la economia.
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En relacion con la competencia

. la norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

I:l la norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

I:l la norma tiene efectos negativos sobre
la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

. no genera nuevas cargas
administrativas.

I:l supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacién estimada:
I:l incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

. no afecta a los presupuestos de la
Administracion del Estado.

I:l afecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

I:l implica un gasto:

I:l implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

Negativo I:l
Nulo I:l
Positivo .
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OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Impacto en la infanciay en la
adolescencia

Negativo I:l
Nulo I:l
Positivo .

Impacto en la familia

Negativo I:l
Nulo I:l
Positivo .

Impacto por razén de cambio
climatico

Negativo I:l
Nulo .
Positivo I:l

Impacto en materia de igualdad
de oportunidades y no
discriminacion de las personas
con discapacidad

Negativo I:l
Nulo I:l
Positivo .
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. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1. MOTIVACION.

La Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU), ratificada por Espafia el 3 de diciembre de 2007 y en vigor desde el 3 de mayo
de 2008, reconoce que la discapacidad es un concepto en permanente evolucion,
resultado de la interaccion entre las personas con discapacidad y las barreras sociales
que evitan su participacion plena, efectiva y en igualdad de condiciones con las demas
personas. El articulo 27.1 de esta misma norma obliga a los Estados a garantizar que
las empresas realicen los ajustes razonables que permitan a las personas con
discapacidad el ejercicio de su derecho al trabajo, incluso para las personas que
accedan a la situacién de discapacidad con posterioridad al inicio de su actividad
profesional.

En el ambito de la Unidn Europea, la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de
noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el empleo y en la ocupacion, destaca el protagonismo de las medidas de
adaptacion en la lucha contra la discriminacion por motivos de discapacidad. A tales
fines, las empresas deben adoptar las medidas adecuadas que permitan a las personas
con discapacidades acceder al empleo, desempefiar su trabajo y progresar
profesionalmente, salvo que esas medidas supongan una carga excesiva para las
empresas. Las medidas de ajuste incluyen la adaptacion de las instalaciones, los
equipamientos, las pautas de trabajo, la asignacién de funciones y la provision de
medios de formacion. Para determinar si estas medidas provocan una carga excesiva
para la empresa, se debe tomar en consideraciéon el tamafio, los recursos financieros y
el volumen total de negocios de la misma y, adicionalmente, la existencia de fondos
publicos u otro tipo de ayudas disponibles destinadas a sufragar esta clase de gastos,
puesto que la carga no se considerara excesiva cuando pueda ser sufragada en grado
suficiente mediante ayudas publicas.

El articulo 2.m) de del texto refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre define como ajustes razonables «las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas del ambiente fisico, social y actitudinal a las
necesidades especificas de las personas con discapacidad que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular de manera
eficaz y practica, para facilitar la accesibilidad y la participacion y para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos». Por su parte, el articulo 40.2 de dicha ley establece que
las empresas «estan obligadas a adoptar las medidas adecuadas para la adaptacion del
puesto de trabajo y la accesibilidad de la empresa, en funcion de las necesidades de
cada situacioén concreta, con el fin de permitir a las personas con discapacidad acceder
al empleo, desempeifiar su trabajo, progresar profesionalmente y acceder a la formacion,
salvo que esas medidas supongan una carga excesiva para el empresario». Por ultimo,
su articulo 63 sostiene que se vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad «cuando, por motivo de o por razén de discapacidad, se
produzcan discriminaciones directas o indirectas, discriminacion por asociacion, acosos,
incumplimientos de las exigencias de accesibilidad y de realizar ajustes razonables, asi
como el incumplimiento de las medidas de accidn positiva legalmente establecidas».
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La progresiva igualacién a efectos de empleo de las situaciones de discapacidad y de
incapacidad permanente en sus grados de gran invalidez, absoluta y total, cuyo mas
reciente ejemplo es el contenido del nuevo articulo 35.1 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
introducido por la disposicion final segunda de Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo,
aconseja también adecuar a dicha tendencia el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

A pesar del extenso corpus normativo mas arriba enumerado, al que debe adicionarse
la reciente reforma del articulo 49 de la Constitucién Espafiola, continla vigente la
redaccion original del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, que
considera causa de extincién del contrato de trabajo la declaracion de incapacidad
permanente en su grado de gran invalidez, absoluta o total, sin que sea preciso valorar
previamente si es posible o no acometer los ajustes razonables que en cada caso
correspondan.

Con la presente reforma se pretende garantizar, de una manera mas eficaz el derecho
a la igualdad en el empleo de las personas con discapacidad en los términos
establecidos en los articulos 9.2, 14, 35 y 49 de la Constitucién Espafiola 'y en el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social.

Con estos objetivos se acomete la reforma del articulo 49.1 del texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, para desvincular el régimen juridico de la muerte de la
persona trabajadora, como causa de extincion del contrato de trabajo, del aplicable a
los supuestos de incapacidad permanente. En paralelo, se elimina la automaticidad de
la extincion del contrato de las personas que acceden a la situacion de incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez y se condiciona la decisibn empresarial a la
voluntad de la persona trabajadora y a la posibilidad de adaptar el puesto de trabajo o0 a
la existencia de un puesto de trabajo vacante y disponible acorde con su perfil
profesional y compatible con su nueva situacion. En definitiva, la empresa Unicamente
podra activar esta causa de despido cuando la adopcion de las anteriores medidas
suponga una carga excesiva.

La citada modificacion tiene incidencia directa en la dinamica y efectos de las
prestaciones de incapacidad temporal e incapacidad permanente, asi como en la
transicion de una a otra. Por ese motivo resulta necesario, igualmente, la correlativa
modificacion del articulo 174 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, para
acompasar su contenido al cambio normativo que se introduce en la Ley del Estatuto de
los Trabajadores.

Adicionalmente, el Gobierno se compromete a realizar una propuesta de reforma de la
regulacién de Seguridad Social en materia de incapacidad permanente y de su
compatibilidad con el trabajo en el plazo de seis meses. Por Ultimo, en la linea que marca
la reciente reforma del articulo 49 de la Constitucién Espafiola, se procede a modificar
en la normativa sobre la materia laboral y de seguridad social la denominacién de las
situaciones de «gran invalidez» e «invalidez no contributiva.

Para finalizar, se destaca que la norma se encuentra prevista en el Plan Anual Normativo
de la Administracion General del Estado para el afio 2024.
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2. OBJETIVOS.

Eliminar la automaticidad de la extincién de la relacién laboral por declaracién de gran
invalidez o incapacidad permanente absoluta o total, para su adaptacién al contenido
del nuevo articulo 35.1 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, introducido por la disposicién final
segunda de Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

El proyecto de ley también logrard un mejor encaje del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores con los articulos 40 y 63 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y, por tanto, con
los articulos 9.2, 14 y 49 de la Constitucién Espafiola.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS.

La causa automatica de despido que se pretende abordar se encuentra inserta en una
norma con rango legal, por lo que las Unicas intervenciones posibles son: bien la
modificacion de dicha ley, bien la no regulacion.

En cuanto a las modificaciones legales posibles, la Unica viable es la eliminacién
expresa de la automaticidad del despido a través de la regulacion propuesta, que incide
alli donde dicha automaticidad se asienta.

Como alternativa cero se descarta la no regulacion, por cuanto es imprescindible aclarar
la no automaticidad de la extincibn en caso de declaraciébn de gran invalidez o
incapacidad permanente absoluta o total del articulo 49.1.e) del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Este anteproyecto cumple con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia contenidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

La norma es necesaria y eficaz, pues persigue una razén de interés general consistente
en asegurar la no discriminacion -concretada en la eliminacién del despido automatico
por la mera declaracion de ciertos grados de incapacidad permanente-. Por ello, se han
identificado claramente los fines perseguidos y se ha concluido en que la ley propuesta
es el instrumento mas adecuado para garantizarlos.

Ademas, es proporcional, pues regula los aspectos imprescindibles para atender la
necesidad de no discriminacion expuesta, tras constatarse que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, 0 que impongan menos obligaciones a las personas
destinatarias.

También se cumple el principio de seguridad juridica, habida cuenta de que el
anteproyecto se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.
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La norma cumple con el principio de transparencia ya que, a través de todos los tramites
descritos por los que se ha conducido su elaboracién, se ha posibilitado el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de
dicho proceso; se han definido claramente los objetivos y su justificacion en la
exposicion de motivos; y se ha posibilitado que las potenciales personas destinatarias
tengan una participacion en la elaboracion de la norma.

Ademas, la norma es coherente con el principio de eficiencia, dado que su aplicacién no
impone cargas administrativas innecesarias 0 accesorias, racionalizando, en su
aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

Para finalizar, esta norma se avanza en el cumplimiento de la meta 8.5 de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, es decir, lograr el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las
personas con discapacidad.

[I. CONTENIDO.

El anteproyecto de ley cuenta con dos articulos, dos disposiciones adicionales y tres
disposiciones finales.

El articulo primero introduce dos innovaciones:

En primer lugar, se modifica el articulo 49.1.e) de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, para trasladar la referencia a la extincion del contrato de trabajo por «gran
invalidez o incapacidad permanente total o absoluta del trabajador» a una nueva letra
n). Por tanto, la letra €) de dicho precepto hara referencia Unicamente a la «muerte de
la persona trabajadora», como causa de extincion.

En segundo lugar, incorpora una nueva letra n) al articulo 49.1 de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores que condiciona la posibilidad de extincién del contrato por «declaracion
de incapacidad permanente absoluta o total de la persona trabajadora o reconocimiento
del complemento de asistencia de tercera persona» a la voluntad de la persona
trabajadora y a la posibilidad de acometer los ajustes razonables. Adicionalmente, esta
nueva letra n explicita el modo en que se puede determinar, a efectos de la salvedad
prevista, si la realizacién de los ajustes razonables constituye una carga excesiva para
la empresa.

De cara a determinar los criterios para estimar si los ajustes razonables constituyen una
carga excesiva para la empresa se ha optado por afiadir un criterio adicional que se
refiere a considerar los costes que la adaptacion implica en relacion con el salario medio
en la empresa. Esta variable, que valora el coste de la adaptacién de forma mas objetiva,
busca reforzar la igualdad en la aplicacion del derecho al trabajo de las personas con
una incapacidad reconocida. Asi, se reduce el riesgo de que solo las personas que
trabajen en empresas de elevado tamafio y volumen de negocios puedan acceder a
puestos de trabajo adaptados, mientras que aquellas que trabajan en pequefias
empresas correrian un mayor riesgo de que su puesto de trabajo no sea adaptado.

Por su parte, el articulo segundo modifica el articulo 174 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, en el que afiade un nuevo apartado 5 con la finalidad
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de adaptar la dinAmica de la prolongacién de efectos econdémicos de la incapacidad
temporal y la efectividad de las pensiones de incapacidad permanente total y absoluta
o del reconocimiento del complemento de asistencia a tercera persona a las nuevas
situaciones derivadas de la referida modificacion del articulo 49 del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

En similar l6gica, en virtud de la disposicién adicional primera, el Gobierno se
compromete a realizar, en el marco del didlogo social, una propuesta de reforma de la
regulacion sobre compatibilidad entre trabajo e incapacidad permanente, en el plazo de
seis meses.

La disposicion adicional segunda se refiere a la adaptacion terminolégica en el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, para adaptar la denominacion de la «gran invalidez» y
de la «invalidez no contributiva» a la reciente reforma del articulo 49 de la Constitucion
Espariola.

Por dultimo, las disposiciones finales primera, segunda y tercera contienen,
respectivamente, el titulo competencial, la habilitacion normativa y la entrada en vigor.

lIl. ANALISIS JURIDICO.

1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO.

El anteproyecto de ley tiene su fundamento juridico en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Espafiola que, respectivamente, atribuyen al Gobierno la iniciativa
legislativa y disponen la aprobacion de los proyectos de ley por el Consejo de Ministros.
El articulo 5.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, sefala,
asimismo, que corresponde al Consejo de Ministros aprobar los proyectos de ley y su
remision al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado.

Por su parte, el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, sefiala que el
Gobierno ejercera la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de conformidad con
el titulo V de dicha norma y el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas. De conformidad
con el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el Gobierno ejercera la iniciativa
legislativa prevista en la Constitucibn mediante la elaboracién y aprobacién de los
anteproyectos de Ley y la ulterior remision de los proyectos de ley a las Cortes
Generales.

En relacién con el rango normativo, se considera necesaria la tramitacién de una norma
con rango de ley, en tanto que la propuesta pretende modificar normas del mismo rango
legal.

2. COHERENCIA CON EL RESTO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO.

Esta norma es coherente con el texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y la Constitucion espafiola.

La norma también es plenamente coherente con la Ley del Estatuto de los Trabajadores
y con la Ley General de la Seguridad Social, si bien —respecto de esta Ultima- habréa que
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esperar a las modificaciones en que se concrete el mandato contenido en esta nueva
ley, que indica que “En el plazo de seis meses y en el marco del dialogo social, el
Gobierno presentard una propuesta de modificacion de la normativa en materia de
Seguridad Social sobre incapacidad permanente y su compatibilidad con el trabajo,
siguiendo la recomendacion 182 del Pacto de Toledo.”

3. DEROGACION NORMATIVA Y ENTRADA EN VIGOR.

La norma no efectia derogaciones, si bien modifica el contenido de la letra e) del articulo
49.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y, ademas, introduce
una nueva letra n) en el mismo apartado. Asimismo, modifica el articulo 174.5 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

En cuanto a la entrada en vigor, la disposicién final tercera ordena la entrada en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

A propdsito de la entrada en vigor de las leyes cuya propuesta corresponda al Gobierno,
el articulo 23 de la Ley del Gobierno establece que, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 2.1 del Caodigo Civil, cuando aquellas «impongan nuevas obligaciones a las
personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional
como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de
enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion», regla que, no obstante, «no seré de
aplicacion [...] cuando [...] otras razones justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar
este hecho debidamente acreditado en la respectiva Memoria». Asi pues, en lo que
respecta a la presente norma procede justificar la entrada en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el BOE por la necesidad apremiante de que una institucion tan
trascendente en las relaciones laborales como el despido pueda quedar desactualizada.
Adicionalmente, las novedades previstas en esta nueva ley no requieren acciones
inmediatas, generales y sobre la totalidad de las empresas, sino que operan solo en los
casos en que se pretendiese proceder al despido de una persona trabajadora tras su
declaracion de incapacidad permanente en los grados de total, absoluta o gran invalidez.

IV. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS EN LA MATERIA.

Esta ley se aprueba al amparo de lo dispuesto el articulo 149.1.7.2 y 17.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en las
materias de legislacion laboral y de Legislacién basica y régimen econdmico de la
Seguridad Social, respectivamente, y sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de
las Comunidades Auténomas.

En este sentido, y respecto del concepto legislacion en esta materia, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el término ha de ser entendido en sentido amplio o
material, comprendiendo tanto las leyes formales como los reglamentos que las
desarrollan (SSTC 33/1981, 18/1982, de 4 de mayo; 39/1982, de 30 de junio; 57/1982,
de 27 de julio; 7/1985, de 25 de enero; 249/1988, de 20 de diciembre; 190/2002, de 17
de octubre; 30/2003, de 18 de diciembre). Sobre la «materia laboral» reservada a la
legislacion estatal, ha indicado que no es la que se refiere genéricamente al mundo del
trabajo, sino en un sentido concreto y restringido, la que «regula directamente la relacion
laboral, es decir, [...] la relacidon que media entre los trabajadores que presten servicios
retribuidos por cuenta ajena y los empresarios en favor de los que y bajo la direccién de
quienes se prestan estos servicios» (STC 35/1992, 360/1993). Por tanto, para el
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Tribunal Constitucional, legislacién laboral la que regula el trabajo asalariado, cuyo
estatuto juridico propio surge de la existencia de un contrato de trabajo.

En cuanto a la competencia de «ejecucion por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas», estas gozan, de acuerdo con esta doctrina del Tribunal Constitucional, de
potestad para promulgar disposiciones administrativas ad intra, que afecten a la
«organizacion de los servicios correspondientes en materia de su competencia» (SSTC
57/1982 y 360/1993, de 3 de diciembre). En consecuencia, tan solo pueden dictar las
normas necesarias, para la ejecucion regular de los servicios estatales que les sean
transferidos, siempre que no alteren su régimen juridico general, que es competencia
del Estado.

Todo lo anterior es coherente con el propio titulo competencial de las normas que se
modifican, el ET y el TRLGSS.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

1. En cumplimiento del articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se sustancié
consulta publica entre el 27 de enero y el 10 de febrero de 2024. En respuesta se
recibieron un total de doce aportaciones procedentes de:

— Asociacion Espariola Contra el Cancer (AECC).

— Asociacion Sindical por la Integracion Laboral - Mossos d'Esquadra (AILMED
Sindicat).

— Comision de Trabajo de Inclusibn Laboral del Comité Espafol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI).

— Comité Espariol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI).

— Confederacion de Salud Mental.

— Confederacion Empresarial espafiola de la Economia Social (CEPES).

— Federacion Empresarial Espafiola de Asociaciones de Centros Especiales de
Empleo (FEACEM).

— Plataforma del Tercer Sector (PTS).

— Personas fisicas: cuatro aportaciones.

En sintesis, las aportaciones recibidas sefialan la necesidad de recoger en el texto de
la norma o tener en cuenta los siguientes aspectos:

— Plena compatibilidad de las prestaciones de Seguridad Social -asi como,
eventualmente, de MUFACE, MUGEJU e ISFAS- en los supuestos de
incapacidad permanente con el empleo.

— Prevision de que la conservacion de la relacion laboral, una vez declarada la
incapacidad permanente, sea voluntaria para la persona trabajadora.

— No automaticidad de la extincién de la relacién laboral en caso de declaracién
de incapacidad permanente, sino que, teniendo en cuenta la capacidad laboral
residual, la empresa deba realizar ajustes razonables considerados de manera
amplia y flexible, siempre que no supongan una carga excesiva. Ello se referiria
no solo la existencia de un puesto de trabajo adaptado o susceptible de ser
adaptado, sino también a otros ajustes razonables del puesto de trabajo o del
entorno y de las condiciones laborales.
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— Definicién y desarrollo reglamentario de los conceptos relevantes en la materia
(«carga excesiva», «ajustes razonables») de conformidad con la normativa
aplicable sobre derechos de las personas con discapacidad.

— Sometimiento del texto al informe del Consejo Nacional de la Discapacidad,
conforme al articulo 2.d) del Real Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre, que lo
regula.

— Reformade determinados aspectos sobre la legislacion en casos de incapacidad
temporal y los permisos laborales relacionados con la enfermedad propia o de
personas a cargo (reduccion de jornada y derechos de formacion tras una baja
de larga duracion por enfermedad grave, bajas de incapacidad temporal a tiempo
parcial, aumento de la prestacién por incapacidad temporal, no consuncion de la
prestacién por desempleo en casos de incapacidad temporal, permisos para
acudir a citas o tratamientos médicos, ayudas para personas auténomas
afectadas por enfermedad grave y suspension del pago de sus cuotas de
Seguridad Social).

2. Por su parte, de acuerdo con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
dado que la norma afecta a derechos e intereses legitimos de las personas, el
anteproyecto fue publicado en el portal web del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
entre el 7 de marzo y el 27 de marzo de 2024, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades.

Asimismo, se ha recabado directamente la opinion de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 144.1.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, se ha solicitado informe a las Comunidades
Auténomas.

3. El anteproyecto ha sido sometido, de conformidad con el articulo 26, apartados 5y 9,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, a informe de los siguientes Organos y
Departamentos:

Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia Social (articulo

26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre), informe de 16 de

julio de 2024.

- Secretaria General Técnica del Ministerio de Derechos Saociales y Agenda 2030
(articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre), informe
de 26 de junio de 2024.

- Secretaria General Técnica del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y

Migraciones (articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre), informe de 14 de junio de 2024.

- Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, perteneciente al Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes (articulo 26.9 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre), informe de 17 de julio de 2024..

- Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda (articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre), informe de 13 de junio de 2024.
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- Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transformacién Digital y de la
Funcion Publica (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

4. El Anteproyecto ha sido dictaminado por el Consejo Econdmico y Social de acuerdo
con el articulo séptimo Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo
Econdmico y Social (CES), dictamen de fecha 26 de junio de 2024.

En el anexo se incorpora la valoracion de las observaciones del CES, de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, de la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, del
Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién Pablica, del Comité Espafiol de
Representantes de Personas con Discapacidad, de la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa, de la Confederacion de Salud Mental, del Ministerio de Economia, Comercio
y Empresa y del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

No se ha solicitado dictamen al Pleno del Consejo de Estado, puesto que la
transposicion de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y
la ocupacion, se realizé mediante la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, que introdujo en el ordenamiento juridico
espaniol las previsiones de la citada Directiva.

En concreto, en la seccién 32 del capitulo Il del titulo 1l se establecieron diversas
medidas en materia de igualdad de trato y no discriminacién en el trabajo, y se
modificaron varias normas, como el entonces vigente texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo, y la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvalidos,
norma actualmente derogada cuyo contenido se recoge en el texto refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Por tanto, no se considera necesario el dictamen del Consejo de Estado, puesto que la
motivacion de este anteproyecto de ley no es la adaptacion de la normativa espafiola
para el cumplimiento de la Directiva comunitaria, sino la aclaracion del encaje de las
normas que operaron su transposicion.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS.

1. IMPACTO ECONOMICO.

El impacto econdmico ha de ser positivo ya que la citada medida permite:

a) la integracion de personas con discapacidad, asi como el cumplimiento real y efectivo
de las medidas previstas en el Real Decreto Legislativo 1/2013, asegurando el derecho
al trabajo de las personas con discapacidad en condiciones que garanticen la aplicacién
de los principios de igualdad de trato y no discriminacion.

b) Continuar con las carreras profesionales de estas personas y, por tanto, con las
contribuciones a la seguridad social a través de las cotizaciones tanto de la empresa
como de la persona trabajadora.
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¢) Supone la incorporacion en las empresas de mejoras en la prevencidén de riesgos
laborales que, en ultima instancia, las prepara para asumir los retos de la transicion
digital.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Esta iniciativa carece de impacto presupuestario pues las ayudas ya estan previstas.

3. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

La iniciativa no supone nuevas cargas administrativas distintas de las ya previstas en el
ordenamiento juridico vigente.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

El articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, asi como el articulo 19 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, y el articulo 2.1.f) del Real decreto 931/2017, de
27 de octubre, establecen la obligatoriedad de incorporar un apartado sobre el impacto
por razén de género, que deberd analizar y valorar los resultados que se puedan seguir
de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacion de desigualdades
y de su contribucion a la consecucidn de los objetivos de igualdad de oportunidades y
de trato entre mujeres y hombres.

Segun el Libro blanco sobre empleo y discapacidad elaborado por el Real Patronato
sobre Discapacidad, el Ministerio de Trabajo y Economia Social, el CERMI y la
Fundacion ONCE deja clara la importancia de la discriminacién interseccional que se
produce cuando se combinan, a la vez, las discriminaciones por discapacidad y sexo.

En particular, el estudio indica que:

«Se han avanzado estadisticas a nivel interno que manifiestan que las mujeres solicitan
la valoracion de la discapacidad en menor medida que los hombres, pero habria que
revisarlas con cardcter periodico, para poder tener informacion concluyente. Lo que si
es claro es la menor tasa de ocupacion de las mujeres con discapacidad en relacion con
los hombres en similares circunstancias. [...] las mujeres tenderian a solicitar la
declaracién de discapacidad méas frecuentemente en ambitos laborales de mayor
presencia masculina y los hombres lo harian con méas asiduidad alld donde
prevalecieran las mujeres trabajadoras. Lo cual, evidentemente, tiene que ver con las
mayores dificultades de adaptacion que encuentran las personas pertenecientes al sexo
menos presente en las organizaciones productivas. En efecto, las empresas seran
reticentes a realizar ajustes en los centros de trabajo que redunden en un reducido
namero de personas, pertenecientes al sexo menos representado y que, ademas,
tengan una concreta discapacidad. De modo que, como conclusion interina, puede
proponerse que las mujeres sufren problemas de adaptacién mas habituales que sus
compafieros de trabajo cuando presentan una discapacidad porgque tienen menos
presencia en el mercado de trabajo, de forma que la atencién de sus necesidades
especificas resulta mas dificultosa. [...] Puede decirse, en términos mas simples, que la
discriminacién por discapacidad agrava la discriminacion por sexo, aungque también esta
proposicion podia formularse al revés. Pero, como una concatenacion secuencial, es
més adecuado expresar que la discapacidad incide en una discriminacién sexista
preexistente en los centros de trabajo».
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Por todo lo anterior, no puede sino concluirse que las medidas previstas en la presente
norma tienen un impacto positivo por razéon de género, habida cuenta de la
incuestionable conexidn entre la discriminacién por discapacidad y la discriminacion por
género, relacion que tiene como efecto que reduciendo la primera se reduzca también
la segunda.

5. IMPACTO EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, asi
como en el articulo 2.1.f) del Real decreto 931/2017, de 27 de octubre, las memorias del
analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia.

Se prevén impactos positivos en la infancia y en la adolescencia, para aquellas
situaciones en las que la permanencia en el empleo beneficie a personas con hijos.
Estas personas, con anterioridad a esta reforma, habrian perdido su empleo.

Adicionalmente, el impacto en los jovenes sera también previsiblemente positivo cuando
la posibilidad de mantener el empleo beneficie a personas jovenes que, segun la
redaccién previa a esta ley, habrian sido objeto de despido automatico.

6. IMPACTO SOBRE LA FAMILIA.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la disposiciéon
final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion
a la infancia y a la adolescencia, asi como en el articulo 2.1.f) del Real decreto 931/2017,
de 27 de octubre, las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar
a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la
normativa en la familia.

Por la misma razon expuesta en el impacto en la infancia y la adolescencia el impacto
en las familias cuyos miembros no se vean privados de su empleo a consecuencia de
la presente norma serd positivo. De no aplicarse esta reforma, estas familias sufririan
los inconvenientes de contar con algin miembro sin empleo a consecuencia de la
declaracién de incapacidad permanente.

7. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO.

Se considera que esta norma no tiene efecto alguno sobre el cambio climatico.

8. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO
DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De acuerdo con lo establecido en la nueva letra h) del articulo 26.3 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, introducida por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
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y transicion energética, debe incluirse una referencia expresa al impacto de la ley por
razén de cambio climético, valorado en términos de mitigacion y adaptacién al mismo.

En el caso de este anteproyecto de ley, el impacto en esta materia es relevante, ya que
existe una alta probabilidad de que las personas trabajadoras que obtengan la
declaracién de gran invalidez o incapacidad permanente absoluta o total sean personas
con discapacidad. Ello teniendo en cuenta, ademds, la reforma operada por la
disposicion final segunda de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, en el texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.
Se avanza de este modo en la linea marcada por la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral
para la igualdad de trato y la no discriminacion, por cuando contribuir al trabajo de las
personas con discapacidad redunda en su integracion y mejora de oportunidades y no
discriminacion.

VIl. EVALUACION EX POST.

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley del Gobierno, y en el
articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan
Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion
General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacién Normativa, por la
naturaleza y contenido de la norma, se considera que la norma proyectada no podria
ser susceptible de evaluacién por sus resultados.

-19-
26 JUL. 2024 18:38:01 Entrada: 34725



ANEXO

VALORACION DE APORTACIONES Y OBSERVACIONES RECIBIDAS

1. VALORACION DE LAS OBSERVACIONES DEL DICTAMEN CES.

1. Cabe sefialar la falta de encaje de la prevision del anteproyecto de ley de trasladar a
la persona trabajadora la decision de solicitar la adaptacion de puesto, tras una
declaracién de incapacidad permanente en los grados que prevé aquél, y
consiguientemente inhibiendo la extincién del contrato por decision de la empresa, con
las previsiones contenidas en la LGDPD, que sitla esa obligacion en las empresas
(articulo 40.2). Y ello, ademas, considerando la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre la aplicacion y los efectos esta ultima norma (Sentencia del TC
51/2021, de 15 de marzo). En este sentido, el CES llama la atencion sobre las dos
l6gicas diferenciadas que subyacen a la LGDPD y al texto del anteproyecto de ley, ya
gue, si bien en ambos casos la adaptaciéon o cambio de puesto se configuran como un
derecho de la persona trabajadora, en la LGDPD se perfila como una obligacién
automatica de la empresa mientras que en el anteproyecto se condiciona a la solicitud
de la persona trabajadora y ademas se sujeta a un plazo. Ello, en la préctica, podria dar
lugar a situaciones de incertidumbre e inseguridad para las personas trabajadoras y las
empresas a la hora de ejercitar este derecho.

Se acepta parcialmente la observacion y se modifica la redaccion del texto, con el
objetivo de reforzar la obligacién de la empresa. Sin embargo, no es posible en este
punto, eliminar la manifestaciéon de la voluntad de la persona trabajadora, ni su
sometimiento a plazo, precisamente para reducir o eliminar las situaciones de
incertidumbre e inseguridad juridica y, por otra parte, evitar gastos de adaptacion
innecesarios. La doctrina constitucional contenida en el propio Dictamen sefala la
necesidad de colaboracién de la persona trabajadora para proceder a los ajustes que,
en cada caso, sean necesario. Como dice la STC 51/2021, de 15 de marzo,
“ciertamente, el cumplimiento de la obligacion de proceder a ajustes razonables puede
verse obstaculizado o impedido por la falta de datos relevantes facilitados por el
empleado o empleada, en cuyo caso, y hasta que no tenga la informacion necesaria,
tan solo estard en manos del empleador informarle de este derecho. Sin embargo, tan
pronto como se constate la discapacidad, el empleador debera cumplir con su obligacién
de garantizar la igualdad de trato y la no discriminacion de las personas con
discapacidad a través de los ajustes razonables que sean necesarios y factibles.”

Por otra parte, la voluntariedad que caracteriza la relacion de trabajo se extiende
también a la decisién de continuarla, con los ajustes razonables o darla por terminada.
Dicho, en otros términos, no tiene sentido obligar a la empresa a adaptar el puesto de
trabajo en contra de la voluntad de la persona trabajadora.

2. Ajuicio del CES, habria sido aconsejable abordar todos estos ajustes y adaptaciones
dentro de una aproximacion integral que garantizase un marco juridico coherente y
completo del régimen de la incapacidad permanente, las relaciones de compatibilidad
con el trabajo, y los efectos en las relaciones juridicas laboral y de Seguridad Social de
la supresion de la automaticidad extintiva del contrato.

Se acepta la observacion, se ha mejorado la redaccion con el objetivo de establecer las
conexiones legales necesarias entre la norma laboral, la de seguridad social la de
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prevencién de riesgos laborales y, en particular, la Ley General de Derechos de las
personas con discapacidad.

3. Ajuicio del CES, resulta necesario explicitar en el anteproyecto de ley que la definicion
del alcance y caracteristicas de la adaptacién necesaria debe llevarse a efecto mediante
la intervencion de los servicios de prevencion, de acuerdo con la legislacion en materia
preventiva, concretamente el articulo 25 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.
Similares consideraciones caben en relaciéon con el concepto de “carga excesiva” y si
ésta puede ser paliada “en grado suficiente” en referencia a las posibles medidas,
ayudas o subvenciones publicas para personas con discapacidad, lo que resulta
impreciso, a juicio de este Consejo.

Se comparte con el Dictamen del CES que la norma incluye varios conceptos juridicos
indeterminados, pero los cambios demandados no resultan técnicamente posibles. El
recurso a este tipo de criterios no esta motivado por razones de evitar situaciones de
reglamentismo ni por traslado literal o mimético de la normativa de la UE de referencia.
Por el contrario, las razones que motivan esta redaccidén estan relacionadas con la
conciencia de que los supuestos descritos en la norma deben de ser objeto de
valoracion caso por caso, a partir de los criterios sefialados, no siendo posible objetivar
en términos absolutos la configuracion de la obligacion de realizar los ajustes
razonables. Por otro parte, el APL no introduce ningin concepto nuevo, todos ellos se
encuentran ya vigentes en nuestro ordenamiento interno desde hace afios y, hasta la
fecha, no parece que hayan ocasionado problemas interpretativos de particular
relevancia.

4. Ademas, en ese mismo plano de determinacion de si la carga es excesiva, el
anteproyecto de ley, si bien asume determinados criterios procedentes de la
jurisprudencia del TJUE, incorpora otros ajenos a la misma cuya funcionalidad no se
alcanza a ver, como puede ser la referencia al salario medio en la valoracion de los
costes de la adaptacion del puesto. Se trata, en efecto, de un criterio del que no se
entienden las razones de su utilizacion. Por el contrario, el anteproyecto de ley no
incorpora otros criterios que si emplea la Directiva, y que recuerda el TJUE, como son
los costes financieros de las medidas de adaptacion y los recursos financieros de que
disponga la empresa, sin que se alcance a ver tampoco el motivo de esta exclusion.

Se acepta la observacién, se modifica la redaccion para reenviar la definicion de estos
derechos a lo ya establecido por la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad.

En este contexto se considera que la aplicacion de criterios de valoracion de la carga
ligados Unicamente a elementos como el tamafio o el volumen de negocios de la
empresa podrian llevar a una desigualdad de trato de la persona con discapacidad en
lo que al respecto de su derecho a la adaptacion del puesto de trabajo se refiere. Asi,
de mantener solo los criterios de tamafio o volumen de negocios de la empresa, se corre
el riesgo de que solo las personas que trabajen en empresas de elevado tamafo y
volumen de negocios puedan acceder a puestos de trabajo adaptados, mientras que
aquellas que trabajan en pequefias empresas correrian un mayor riesgo de que su
puesto de trabajo no sea adaptado nunca. Por ello, para mitigar este riesgo, se introduce
un criterio adicional, independiente del tamafio y volumen de negocio de la empresa,
como es el salario medio en la empresa.
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5. Cabe aludir, en este sentido, a la indefinicion en que queda la relacién juridica de
trabajo durante los meses que pueden transcurrir entre la manifestacion de voluntad de
la persona trabajadora de continuar en la empresa y la decision final de ésta. En opinion
del CES deberia explicitarse en el texto del anteproyecto la situacion de suspensioén del
contrato de trabajo.

Se acepta la observacion, se ha procedido a introducir una modificacion del articulo 174
LGSS que aporta seguridad juridica al periodo de espera que media entre la declaracion
de incapacidad y la materializacion de los ajustes, del cambio de puesto de trabajo o de
la extincion del contrato.

5. Por una parte, se echa en falta alguna mencion a posibles necesidades de formacion
de la persona trabajadora que le permita desempefiar el nuevo puesto en las nuevas
circunstancias adecuadamente.

Se acepta la observacion, se incluye referencia a las necesidades de formacién

6. Por otra parte, se omite en el anteproyecto que dicho cambio de puesto pueda, en
determinadas circunstancias, suponer también necesidades de adaptacion que
impliquen una carga excesiva, tal como recoge el TJUE en su sentencia.

Se acepta la observacion, se incluye referencia a dicha posibilidad.

OBSERVACIONES DE MINISTERIOS

VALORACION DE LAS OBSERVACIONES DEL MINISTERIO DE INCLUSION
SOCIAL, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

1. Se deberian completar los antecedentes con una explicacién sobre la transposicion
de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000 a través de la Ley
62/2003, ya que de este modo se expone de forma clara que dicha regulacion se
encuentra actualmente recogida en los articulos 35 y 40 del texto refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social. Para
ello, se propone ampliar el segundo parrafo del apartado | de la exposicion de motivos
de la siguiente forma o similar:

“En el ambito de la Union Europea, la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de
noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el empleo y en la ocupacion, destaca el protagonismo de las medidas de
adaptacion en la lucha contra la discriminacion por motivos de discapacidad. A tales
fines, las empresas deben adoptar las medidas adecuadas que permitan a las personas
con discapacidades acceder al empleo, desempefiar su trabajo y progresar
profesionalmente, salvo que esas medidas supongan una carga excesiva para las
empresas. Las medidas de ajuste incluyen la adaptacion de las instalaciones, los
equipamientos, las pautas de trabajo, la asignacién de funciones y la provision de
medios de formacion. Para determinar si estas medidas provocan una carga excesiva
para la empresa, se debe tomar en consideraciéon el tamafio, los recursos financieros y
el volumen de negocios total de la misma y, adicionalmente, la existencia de fondos
publicos u otro tipo de ayudas disponibles destinadas a sufragar esta clase de gastos,
puesto que la carga no se considerara excesiva cuando pueda ser sufragada en grado
suficiente mediante ayudas publicas. Junto a estos criterios, se incorpora la referencia
al salario medio de la empresa. Se trata de una férmula que busca que el derecho al
trabajo de las personas con discapacidad se pueda ejercer en el conjunto del sistema
productivo de nuestro pais y que la aplicacion de la norma permee también a las
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pequefas y medianas empresas. La transposicion de esta directiva al ordenamiento
juridico espafiol se realizé a través de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social. En concreto, en la seccion 32
del capitulo Il del titulo Il se establecieron diversas medidas en materia de
igualdad de trato y no discriminacién en el trabajo, y se modificaron varias
normas, como el entonces vigente texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y
la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos, norma
actualmente derogada cuyo contenido se recoge en el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre”,

Se acepta la observacion, se incluye la modificacion propuesta.

2. En el parrafo tercero del apartado | de la exposicién de motivos, se sugiere sustituir
“la normativa espafriola incumple la norma europea” por “la normativa espafiola se opone
a la norma europea”, al considerarse mas acertada la expresién, ya que coincide con la
redaccién del fallo de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia Europeo, y ademas
esa oposicion es fruto de un fleco de la transposicion de la Directiva, esclarecido tras la
interpretacion judicial a la luz de la Convencion Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad, y de la evolucion normativa que deriva de la misma tanto a
nivel nacional como de la Unién Europea.

Se acepta la observacion, se incluye la modificacion propuesta.

3. En el parrafo séptimo del apartado I, se propone incluir el articulo 35 entre la cita de
articulos de la Constitucién, y la siguiente mejora de redaccion:

“Con la presente reforma se pretende garantizar, de una manera mas eficaz, el derecho
a la igualdad en el empleo de las personas con discapacidad en los términos
establecidos en los articulos 9.2, 14, 35 y 49 de la Constitucién Espafiola, en el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social y en la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
y, con ello, ajustar nuestra normativa a la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de
noviembre de 2000, conforme a la interpretacion dada por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la materia”.

Se acepta parciamente la observacion, se incluye la referencia al art. 35 de la CE. Sin
embargo, no se considera necesaria la inclusion de una nueva referencia a la
interpretacion de la Directiva.

4. En el parrafo octavo del apartado |, se propone la siguiente mejora de redaccion:

“Con estos objetivos, se acomete la reforma del articulo 49.1 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, para independizar de modo que se desvincule
la muerte de la persona trabajadora de los diversos grados de incapacidad permanente,
como causa de extincion del contrato de trabajo. En paralelo, se elimina la automaticidad
de la extincién del contrato de las personas que acceden a la situacion de incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez, y se condiciona la decision empresarial a la
voluntad de la persona trabajadora, a la posibilidad de adaptar el puesto de trabajo,
siempre que no suponga un coste excesivo para la empresa, o, cuando esto no sea
posible por constituir una carga excesiva para la empresa, a la inexistencia
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existencia de un puesto de trabajo vacante y disponible, acorde con su perfil profesional
y compatible con su nueva situacion”.

Se acepta la observacion, se modifican los términos sefalados.

5. En el parrafo tercero del apartado Il de la exposicion de motivos, se propone completar
el parrafo:

“En primer lugar, modifica el articulo 49.1.e) texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, eliminando la referencia a la extincion automética del contrato de trabajo
por «gran invalidez o incapacidad permanente total o absoluta del trabajador, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48.2» y dejando solamente la extincion por
«muerte de la persona trabajadora»”.

Se acepta la observacion, se incluye la modificacion propuesta.

6. En el parrafo cuarto del apartado Ill de la exposicion de motivos, se propone incluir la
Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, entre
la cita normativa, ya que este tratado internacional es el que sirve de base para la citada
sentencia, al ser también de aplicacion directa en el derecho comunitario:

“(......) los principales objetivos de la norma son, precisamente, acompasar cierto
contenido del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores con la Directiva
2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea, de 18 de enero de 2024 (asunto C- 631/22), la
Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusién social, y la Constitucion espafiola”.

Se acepta la observacion, se incluye la modificacion propuesta.

7. En el parrafo quinto, se debe anadir la preposicion “de” después de “a través”, y en el
parrafo séptimo la preposicion “con” en la frase “Para finaliza, con esta norma se
avanza...”.

Se acepta la observacion, se incluyen las modificaciones propuestas

8. De acuerdo con la DTN 57, cuando una disposicion modifique una sola norma, si
afecta a varios preceptos de una sola norma, el articulo Unico se dividir4 en apartados,
uno por precepto. En el anteproyecto de ley objeto de este informe, s6lo se modifica un
precepto, el 49.1, por lo que se debe eliminar la subdivision del articulo Unico en dos
apartados.

Se acepta la modificacion, se introduce nuevo texto.

9. Por otra parte, se considera imprescindible incluir en el parrafo tercero de esta nueva
letra n) una prevision que permita adecuar la incidencia de la nueva regulacion que se
introduce sobre la tramitacion de los expedientes de incapacidad permanente. A tal
efecto, la manifestacion de voluntad por parte del trabajador no ha de hacerse con
posterioridad al reconocimiento de la pensién de incapacidad permanente, tal y como
recoge el texto informado, pues de hacerse asi no seria posible adecuar el cobro de la
pensidn a la situacién derivada de esa decision.
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En esa configuracion, se considera que la forma mas adecuada es que, en el tramite de
audiencia del procedimiento de incapacidad permanente, el trabajador manifieste si ha
solicitado o no la adaptacion o recolocacién y, en su caso, el acuerdo de la empresa al
respecto. Y ello por la incidencia que el mantenimiento del puesto de trabajo con
adaptaciones o la recolocacion haya de tener en el cobro de la pension por razén de
incompatibilidad.

Siendo ello asi, y teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 82.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas, conforme al cual el plazo del tramite de audiencia no puede superar los 15
dias, ese habra de ser el plazo dentro del cual el trabajador haya de manifestar su
voluntad en el referido sentido.

Se acepta parcialmente la observacion y se introduce el texto posteriormente acordado
con el MISSM.

8. A la disposicion final primera

Se indica que ya existe una disposicion adicional quincuagésima séptima en virtud del
articulo 2 del Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes para la simplificacién y mejora del nivel asistencial de la proteccién por
desempleo, y para completar la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de
la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se
deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo. Esta norma también introdujo las nuevas
disposiciones adicionales quincuagésima octava y quincuagésima novena. Por tanto, la
nueva disposicion adicional que introduce el anteproyecto de ley sera la disposicion
adicional sexagésima.

Se acepta parcialmente la observacion, puesto que por razones sistematicas conviene
modificar las referencias a tales conceptos en el ET, se modifica el texto de la disposicion
final primera a tales efectos, sin que sea necesario introducir una nueva disposiciéon
adicional en el texto refundido de la Ley General de Seguridad Social.

9. A la disposicion final segunda

Habida cuenta de las disposiciones que el anteproyecto contiene en materia de
Seguridad Social, deberia completarse el titulo competencial, incluyendo el articulo
149.1. 17.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
en materia de legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad Social.

Se acepta la observacion.

10. Modificaciones a la MAIN.

Se aceptan.

OBSERVACIONES DE MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030

1. En términos generales, se valora favorablemente este anteproyecto de ley, por su
oportunidad y necesidad.
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Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere aprovechar iniciativa legislativa para modificar
asimismo el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 67, en el
mismo sentido que el articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores. La razén de este
planteamiento es que, en este punto de la extincion de la relacion laboral, el Estatuto de
los Trabajadores y el Estatuto Basico del Empleado Publico otorgan un tratamiento casi
idéntico, por lo que el cambio en el régimen general del empleo debe producirse también
en el &mbito del empleo publico, para que la regulacion sea paralela y concordante.

El origen de esta reforma legal (articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores) viene de
una sentencia reciente del Tribunal de Justicia de la Union Europea, que declar6 que el
Derecho espafiol en esta materia era contrario al Derecho de la Unién Europea, lo que
hace necesario revisar nuestra normativa nacional, pues incurre en discriminacién por
razon de discapacidad.

En este sentido, parece adecuado que se proceda a corregir esta situacion en el
Estatuto Basico del Empleado Publico, dado que ambas regulaciones son idénticas en
esta materia y el propdésito es acabar con una discriminacién declarada por la méas alta
instancia judicial europea.

No corresponde a este Ministerio pronunciarse sobre la materia

2. En la actual redaccion del precepto, se establece el plazo de un mes desde el
reconocimiento de la incapacidad permanente para que la persona trabajadora
manifieste la voluntad de continuar en la empresa. Sin embargo, nada se indica en
relacién con la forma que debe tomar esta manifestacion. Es posible que en muchas
ocasiones baste con la mera manifestacion verbal, mientras que en otras la empresa
puede no atender la peticién verbal, causando indefension en la persona trabajadora.
En consecuencia, se sugiere adoptar una nueva redaccion que aclare el modo en el que
se debe manifestar la voluntad de permanecer en la empresa. A modo de ejemplo, se
podria afiadir que la voluntad sea “expresa”, ‘“fehaciente”, “por escrito” o “acreditada’,
mejorando asi seguridad juridica de la norma.

No se acepta esta observacion por considerarlo innecesario.

3. Articulo Unico. Dos. letra n) del articulo 49.1, en relacion con las causas determinantes
de la extincion del contrato.

La redaccion actual parece condicionar la prohibicidn de extinguir el contrato a la
manifestacion de la voluntad y la solicitud del trabajador, no a la posibilidad de
adaptacion o cambio de puesto. Se sugiere la siguiente redaccion:

«n) Por declaracion de gran invalidez o incapacidad permanente absoluta o total, de la
persona trabajadora, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48.2. La empresa no
podra extinguir el contrato de trabajo por esta causa cuando sea posible, a solicitud
de la persona trabajadora, manifieste su voluntad de continuar en la empresa y solicite
gue se realice la adaptacion razonable, necesaria y adecuada, en de su puesto de
trabajo de manera que le permita continuar desempefiandolo o, cuando esto no sea
posible por constituir una carga excesiva para la empresa, el cambio a otro puesto de
trabajo vacante y disponible, acorde con su perfil profesional y compatible con su nueva
situacion.

Se acepta la observacion y se maodifica el texto para reforzar la obligacion de la empresa.
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4. Articulo Unico. Dos. letra n) del articulo 49.1, en relacion con la manifestacion de la
voluntad de la persona trabajadora.

El origen de la discapacidad determina los tiempos en los que las personas pueden
expresar su voluntad, por lo que se propone una ampliacion que permita garantizar el
principio de igualdad de oportunidades y, por tanto, los derechos de todas las personas
sin excepciones indeseables por el tipo de discapacidad. A estos efectos, se sugiere
afadir lo siguiente a la redaccion actual (en negrita):

«n) (...)

Para determinar si la carga es excesiva para la empresa se tendrd en cuenta si puede
ser paliada en grado suficiente mediante medidas, ayudas o subvenciones publicas para
personas con discapacidad, asi como los costes que la adaptacién implique, en relacion
con el salario medio, el tamafio y el volumen de negocios de la empresa. En ningun
caso, los derechos de las personas con discapacidad se veran condicionados por
la falta de dotacion presupuestaria.

La persona trabajadora contard con un plazo de un mes desde el reconocimiento de la
incapacidad permanente para manifestar la voluntad de continuar en la empresa. Por
su parte, la empresa contara con el plazo maximo de tres meses, desde la fecha en que
la persona trabajadora comunique a esta su intencion de permanecer en la empresa,
para adaptar el puesto de trabajo, el cambio a otro o proceder a la extincién cuando se
acrediten las circunstancias previstas en el apartado anterior. Este plazo se
interrumpira en caso de que la persona trabajadora tenga problemas de salud
mental y/o dificultades para expresar su voluntad. En tales casos, el plazo de
comunicacién se ampliara hasta seis meses, prorrogables por otros seis».

No se acepta la observacion. De un lado, la financiacion publica de la adaptacién del
puesto de trabajo es uno de los criterios para determinar si la carga es excesiva, pero
no es el Unico. Por otra parte, el precepto reitera y no modifica el contenido del articulo
40.2 de la Ley General de Derechos de las personas con discapacidad. De otro lado, la
extension del plazo de comunicacién para situaciones de salud mental obligaria a
modificar la normativa de seguridad social, en la medida en que seria necesario
extender el subsidio por IT.

Se aceptan las observaciones de caracter formal y del contenido de la MAIN.

OBSERVACIONES DEL MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE
LA FUNCION PUBLICA.

1. Quizas seria conveniente aclarar el modo en el que la persona trabajadora debe
manifestar su voluntad o comunicar su intencion de permanecer en la empresa.

Se indica el plazo “un mes desde el reconocimiento de la incapacidad permanente”, pero
no la forma.

En la mayoria de las situaciones no deberia haber problemas con la mera manifestacion
verbal, pero puede subsistir alguna en que la empresa no atienda o recoja la peticién de
la persona trabajadora y ello cause malentendidos, confusiones o problemas peores,
con la consiguiente indefension.
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9

Se propone algtn matiz para que la voluntad sea “expresa’, “fehaciente” “acreditada” o
aun mejor, “por escrito”, para minimizar el riesgo de esas situaciones y al objeto de
afadir seguridad juridica.

No se acepta, no se considera necesario.

OBSERVACIONES MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y RELACIONES
CON LAS CORTES

1. En el parrafo segundo del apartado Il de la exposicion de motivos se indica que «Por
ello, se han identificado claramente de los fines perseguidos»; y se considera mas
adecuado decir «Por ello, se han identificado claramente los fines perseguidos».

Se acepta e incorpora.

2. En el penultimo parrafo de la exposicidn de motivos se indica que «Para finalizar, esta
norma se avanza en el cumplimiento de la meta 8.5 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible»; y se considera més correcto decir «Para finalizar, con esta norma se
avanza en el cumplimiento de la meta 8.5 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible».

Se acepta e incorpora.

3. En el articulo Unico. Dos, por el que se introduce la letra n) en el articulo 49.1, se
sugiere la supresién de la coma que separa «incapacidad permanente absoluta o total»
de «de la persona trabajadora», de forma que quede redactado del siguiente modo: «n)
Por declaracién de gran invalidez o incapacidad permanente absoluta o total de la
persona trabajadora.

Se acepta e incorpora.

4. El final del articulo Unico. Dos, por el que se introduce la letra n) en el articulo 49.1,
indica que «Por su parte, la empresa contara con el plazo méaximo de tres meses, desde
la fecha en que la persona trabajadora comunique a esta su intencion de permanecer
en la empresa, para adaptar el puesto de trabajo, el cambio a otro o proceder a la
extincion cuando se acrediten las circunstancias previstas en el apartado anterior».
Convendria sustituir la expresion «el apartado anterior» por «los parrafos anteriores»,
atendiendo a la indicacion sobre division de los articulos contenida en la Directriz de
Técnica Normativa 31.

Se acepta e incorpora.

5. Incorporar el siguiente cambio: <<La empresa dispondra de un plazo maximo de
tres meses, contados desde la fecha de recepcion de la anterior comunicacion

por escrito de la persona trabajadora de-netificacion-delareselucion-entagque
se-califiqguetatncapacidad-permanente, para realizar los ajustes razonables, el

cambio de puesto de trabajo o, cuando ambas opciones resulten una carga
excesiva, para proceder a la extincion del contrato. La extincion debera
comunicarse motivadamente por escrito.>>

Pendiente de valoracion por GSET. Respuesta dada por el MITES: Se acepta
parcialmente la observacion y se da nueva redaccién al texto sobre la forma de
trasladar la voluntad de la persona trabajadora a la empresa.
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6. Incorporar el siguiente cambio: << La empresa dispondra de un plazo maximo
de tres meses, contados desde la fecha de notificacién de la resolucién en la que
se califique la incapacidad permanente, para realizar los ajustes razonables, el
cambio de puesto de trabajo o, cuando ambas opciones resulten una carga
excesiva, para proceder a la extincion del contrato. La—extincion—debera

comunhicarse-motivadamenteporeserito La decisidn sera motivada y debera

comunicarse por escrito a la persona trabajadora.

De no aceptarse los ajustes o el cambio depuesto por la persona trabajadora en
el plazo de diez dias, la empresa podra extinguir el contrato de trabajo.>>

No se considera necesario incluir la referencia expresa la extincion del contrato,
puesto que lo que se regula es la forma en que opera una causa de extincion,
condicionada al cumplimiento de una serie de requisitos. No se comparten las
dudas planteadas.

OBSERVACIONES DEL MINISTERIO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA.
- Se aceptan e integran en esta MAIN las relativas a las justificaciones para el

mantenimiento del criterio del salario medio para valorar si la carga es excesiva
0 no para la empresa.

- No se aceptan las relativas al computo de los 3 meses para que la empresa
adapte el puesto cuente desde que el trabajador manifiesta su voluntad. La
modificacion sefalada respecto del texto anterior se realiza a peticién del
Consejo Econbmico y Social, que sefialaba la ausencia de concrecion de la
situacion en la que se encuentra la relaciéon de trabajo en el periodo de espera.
Por ello, se acord6 con el MISSM la extension de la duracién de la prestacion
por IT durante un periodo de tres meses desde la comunicacion de la resolucion
de IP, mediante modificacion del articulo 174 LGSS. De extenderse el periodo
de espera durante 10 dias adicionales, se volveria a generar un nuevo periodo
en el que la persona trabajadora no percibiria ni salario ni prestaciéon econémica
de Seguridad Social.

VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EN EL TRAMITE DE CONSULTA
PUBLICA PREVIA

OBSERVACIONES COMITE ESPANOL DE REPRESENTANTES DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD (CERMI)

1. Por parte del sector asociativo de la discapacidad presente en el Consejo Nacional
de la Discapacidad (CND) se expresa nuestra satisfaccion por los términos de este
anteproyecto de ley, que respaldamos tanto por su oportunidad y necesidad, como por
el acierto de su redaccion. La valoracion general del CERMI es positiva y asi desea
dejarlo manifestado en este tramite de consulta en el seno del CND.

Si deseamos plantear como observacion de mejora, que se aproveche esta iniciativa
legislativa para modificar asimismo el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
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Pudblico, articulo 67, en el mismo sentido que el articulo 49 del Estatuto de los
Trabajadores. La razon de este planteamiento es que, en este punto de la extincion de
la relacion laboral, el Estatuto de los Trabajadores y el Estatuto Basico del Empleado
Publico otorgan un tratamiento casi idéntico, por lo que el cambio en el régimen general
del empleo debe producirse también en el &mbito del empleo publico, para que la
regulacion sea paralela y concordante.

El origen de esta reforma legal (articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores) viene de
una sentencia reciente del Tribunal de Justicia de la Union Europea, que declar6 que el
Derecho espafiol en esta materia era contrario al Derecho de la Unién Europea, lo que
hace necesario revisar nuestra normativa nacional, pues incurre en discriminacion por
razon de discapacidad.

No se entenderia que se corrija la discriminacién en la esfera del empleo regulado en el
Estatuto de los Trabajadores y se ignore que esto mismo ha de hacerse en el Estatuto
Bésico del Empleado Publico, dado que ambas regulaciones son idénticas en esta
materia y el propdsito es acabar con una discriminacion declarada por la mas alta
instancia judicial europea.

La modificacion del Estatuto Basico del Empleado Publico seria similar a la que este
anteproyecto prevé para el nuevo articulo 49, con las debidas especificidades de la
regulacién propia de funcién publica.

No corresponde al MITES pronunciarse sobre esta materia. Los titulos competenciales
de esta norma (articulo 149.1.72y 17%) no comprenden el articulo 149.1.182,

OBSERVACIONES DE LA CONFEDERACION DE SALUD MENTAL

1. Exposicion de Motivos, |, pag.12, segundo parrafo. Se reproduce el fragmento tras el
gue iria la propuesta que sefialamos en color rojo:

“A tales fines, las empresas deben adoptar las medidas adecuadas que permitan a las
personas con discapacidades acceder al empleo, desempefiar su trabajo y progresar
profesionalmente, salvo que esas medidas supongan una carga excesiva para las
empresas’.

Tras esto proponemos afiadir lo siguiente: Asimismo, se ha de velar por la
materializacién del concepto de trabajo digno y garantizarlo conforme al cambio de
paradigma laboral y de transformacién del entorno de trabajo, lo que supone un nuevo
escenario laboral con nuevas necesidades y condicionantes. Todo ello ha de alinearse
con los derechos de las personas con discapacidad, promoviendo una cultura de trabajo
orientada a su inclusién y que favorezca una buena salud mental.

Fundamento: El arts. 3 y 27 de la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad recoge el derecho de las personas con discapacidad a
‘tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y
accesibles a las personas con discapacidad”.

No se acepa la observacion, la exposicion de motivos ya contiene referencias a los
preceptos aplicables de la Convencion de la ONU.
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2. Exposicion de Motivos, |, p4g.12, segundo parrafo. Se reproduce el fragmento tras el
gue iria la propuesta que sefialamos en color rojo:

“Las medidas de ajuste incluyen la adaptacion de las instalaciones, los equipamientos,
las pautas de trabajo, la asignacion de funciones y la provision de medios de formacion”.
Para ello es imprescindible promover actuaciones planificadas destinadas a lograr
cambios individuales y estructurales que contribuyan a eliminar las barreras que
dificultan o impiden el acceso y mantenimiento del empleo por parte de personas
vulnerables. Como parte de este plan de actuaciones, la entidad habra de disponer de
un plan de medidas para abordar los factores intralaborales de caracter psicosocial,
contdndose entre ellas el analisis ambiental y el disefio de los espacios y la organizacion
de profesionales y actividades orientados hacia la acogida y la inclusion; asi como la
promocién de factores protectores que garanticen la accesibilidad psicosocial
(programas y politicas organizacionales para el establecimiento de sistemas de apoyo,
horarios de trabajo flexibles, regulacion de la intensidad del trabajo, los ritmos, las
cargas y las exigencias o creacion de un clima de seguridad psicosocial, entre otros).
Ademas, se habra de garantizar la disposicién de un puesto totalmente adaptado para
asegurar la accesibilidad psicosocial de la persona empleada o trabajadora con
problemas de salud mental.

No se acepta la observacién por ser mas propia de una norma sobre prevencion de
riesgos laborales que para una norma que regula la extincion de la relacion de trabajo.

3. Exposicion de Motivos, |, pag.2?, final del segundo pérrafo. Se reproduce el
fragmento tras el que iria la propuesta que sefialamos en color rojo:

“Por ultimo, su articulo 63 sostiene que se vulnera el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad «cuando, por motivo de o por razon de
discapacidad, se produzcan discriminaciones directas o indirectas, discriminacién por
asociacion, acosos, incumplimientos de las exigencias de accesibilidad y de realizar
ajustes razonables, asi como el incumplimiento de las medidas de accién positiva
legalmente establecidas”. En este sentido, cuando se hace referencia a accesibilidad,
es esencial tener presente que se trata de remover obstaculos no solo fisicos, sino
también psicosociales, cognitivos y sensoriales. Es decir, mas alla de lo fisico hay
barreras actitudinales, administrativas y sistémicas o simbdlicas que son alzadas por el
estigma y los prejuicios que conducen a la discriminacion, la violencia, el abuso, la
exclusién social y la segregacion. Todo esto obstaculiza el efectivo ejercicio de sus
derechos a las personas con discapacidad.

Fundamento: La creacion de mecanismos preventivos y de eliminacion de las barreras
invisibles es una cuestion de derechos humanos, ya que, de lo contrario, los derechos
recogidos en la Convencién de la ONU sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad estarian protegidos solo de manera parcial o, en algunos casos,
totalmente desprotegidos.

No se acepta la observacion, la extension y el alcance de los ajustes razonables, que
es un concepto juridico indeterminado nuclear para la aplicacion de esta norma, ya esta
expresamente regulado en la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad. La observacion, nuevamente, parece mas propia de una norma de
alcance mas general.
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4. Exposicion de Motivos, |, pag.32, primer parrafo. Se reproduce el fragmento tras
el que iriala propuesta que sefilalamos en color rojo:

“...siempre que no suponga un coste excesivo para la empresa, 0 a la inexistencia de
un puesto de trabajo vacante y disponible, acorde con su perfil profesional y compatible
con su nueva situacion”. Para ello, se dotaré presupuestariamente medidas de apoyo a
las empresas y entidades para que puedan disefiar e implementar planes de actuacién
destinados a crear un contexto laboral accesible, inclusivo y mentalmente saludable
para las personas con discapacidad.

Fundamento: Las cuestiones presupuestarias no pueden incidir o estar por encima de
la defensa de los derechos de las personas con discapacidad. Es importante dotar
presupuestariamente a las empresas para que puedan acometer esta adaptabilidad del
puesto, ya que de ese modo la persona afectada se podra mantener en su puesto de
trabajo y no pasara a percibir una pension por incapacidad (recurso que deberia ser de
dltima instancia para garantizar sus ingresos). De ese modo el desarrollo del empleo
podra ejercer esa funcidn terapéutica e inclusiva que venimos demandando desde hace
tiempo.

No se acepta la observacion, los compromisos presupuestarios en la materia se
encuentran recogidos en la Ley General de Derechos de las personas con discapacidad,
no corresponde a esta norma la realizacion de pronunciamientos de este tipo por
tratarse de una norma de extincion del contrato. Por otra parte, la existencia de
financiacién publica es uno de los elementos para valorar si el ajuste es razonable, pero
no el dnico.

5. Proponemos afadir un péarrafo adicional sobre: la necesidad de formacion,
incorporando la promocion de una cultura del trabajo que favorezca una buena salud
mental y tenga en cuenta los factores intralaborales de caracter psicosocial que la ponen
en riesgo y promueva los factores protectores que favorezcan una salud mental positiva
de las personas empleadas, conservando la estabilidad y brindando herramientas para
afrontar las situaciones complejas que surjan en el contexto.

La materia tampoco parece propia de una norma sobre extincion del contrato.

6. Articulo Unico. Dos. letra n) del articulo 49.1. Se reproducen los parrafos tras
los cuales irian las propuestas que sefialamos en color rojo:

«n) .....

Para determinar si la carga es excesiva para la empresa se tendrd en cuenta si puede
ser paliada en grado suficiente mediante medidas, ayudas o subvenciones publicas para
personas con discapacidad, asi como los costes que la adaptacién implique, en relacion
con el salario medio, el tamafio y el volumen de negocios de la empresa. En ningln
caso, los derechos de las personas con discapacidad se veran condicionados por la falta
de dotacion presupuestaria.

La persona trabajadora contard con un plazo de un mes desde el reconocimiento de la
incapacidad permanente para manifestar la voluntad de continuar en la empresa. Por
su parte, la empresa contard con el plazo maximo de tres meses, desde la fecha en que
la persona trabajadora comunique a esta su intencion de permanecer en la empresa,
para adaptar el puesto de trabajo, el cambio a otro o proceder a la extincidon cuando se
acrediten las circunstancias previstas en el apartado anterior. Este plazo se interrumpira
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en caso de gue la persona trabajadora tenga problemas de salud mental y/o dificultades
para expresar su voluntad. En tales casos, el plazo de comunicacion se ampliara hasta
seis meses, prorrogables por otros seis».

No se aceptan las observaciones por los mismos motivos que se rechazaron las de
similar contenido propuestas por el Ministerio de Derechos Sociales.

OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA

A) Consideracion de caracter general sobre la adaptacion terminolégica a la reforma
constitucional del articulo 49 de la Constitucion Espafiola

El anteproyecto contempla una modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, con la finalidad de adaptar la denominacién de la «gran invalidez» y
de la «invalidez no contributiva» a la reciente reforma del articulo 49 de la Constitucion
Espariola.

Esta Oficina sugeriria a los ministerios proponentes estudiar la conveniencia de abordar
con una perspectiva mas global la adaptacion terminoldgica a la reciente modificacion
del articulo 49 de la Constitucion Espafiola, que el anteproyecto circunscribe al
TRLGSS. Esa adecuacion podria hacerse extensible a otras normas con rango de ley
en materia de discapacidad que también incluyen referencias a la “gran invalidez”, o a
la “invalidez”; como el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién social, o la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia.

Se rechaza

Por otra parte, parece en cierta medida un contrasentido que esa adaptacion se incluya
en un anteproyecto de ley que, a su vez, introduce una nueva letra n) en el articulo 49.1
TRLET en la que se mantiene una referencia a la “gran invalidez” (junto a la incapacidad
en sus distintos grados) como causa de extincion del contrato de trabajo.

Se acepta la propuesta, habiendo eliminado la referencia a la “gran invalidez”.

A lo anterior cabe afiadir que la funcionalidad de la adaptacién terminolégica incluida en
el TRLGSS suscita algunas dudas, pues al contemplar que las referencias a la “gran
invalidez” pasen a denominarse “complemento de asistencia de tercera persona’,
parece obviarse que la gran invalidez es —ademas de un complemento de una
prestacién— uno de los grados en que se clasifica la incapacidad permanente (ex articulo
198 TRLGSS), y hay referencias en ese sentido en otros preceptos de esa ley. También
convendria ponderar el efecto que tendria la sustitucion de las alusiones a la “invalidez
no contributiva” por “incapacidad no contributiva”, pues en el TRLGSS se incluyen otras
expresiones similares a las que podria no alcanzar esa adaptacion (como pensiones no
contributivas de invalidez, o invalidez en su modalidad no contributiva).

Se rechaza
Por todo ello, se recomienda valorar si los términos en que se plantea la adecuacion

terminoldgica del TRLGSS sirven al propésito de adaptar las referencias efectuadas a
la invalidez a la nueva redaccion del articulo 49 de la Constitucién Espariola; y ponderar
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la opcién de sustituir en la normativa laboral la mencién a la “gran invalidez” por otra
expresion que sea mas acorde con la reciente reforma constitucional, como pudiera ser
incapacidad absoluta cualificada o agravada.

Se rechaza.
B) Consideraciones particulares
1. Titulo de la disposicion

Conforme a la regla n°7 de las DTN, el nombre de la disposicién es la parte del titulo
que indica el contenido y objeto de aquella, la que permite identificarla y describir su
contenido esencial.

El titulo del anteproyecto (“Anteproyecto de Ley por la que se modifica el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, en materia de extincion del contrato de trabajo”) seria mas
expresivo del contenido y objeto de la disposicion si precisara que se modifica la
extincion del contrato de trabajo por incapacidad de las personas trabajadoras. A estos
efectos, se propone la siguiente redaccion: Anteproyecto de Ley por la que se modifica
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en materia de extincién del contrato de
trabajo por incapacidad de las personas trabajadoras.

Asimismo, deberia valorarse la inclusion en el titulo del anteproyecto de alguna
referencia a la adaptcion terminolégica del TRLGSS a la reforma del articulo 49 de la
Constitucion Espafiola.

Se ha modificado el texto, incluyendo parcialmente la referencia a la extincién del
contrato de trabajo, asi como haciendo alusién a la modificacion de la LGSS.

2. Articulo unico, apartado dos

Se sugiere modificar la redaccion del ultimo parrafo de la nueva letra n) del articulo 49.1
TRLET en los siguientes términos: “La persona trabajadora contara con un plazo de un
mes desde el reconocimiento de la incapacidad permanente para manifestar la voluntad
de continuar en la empresa. Por su parte, la empresa contara con el plazo maximo de
tres meses, desde la fecha en que la persona trabajadora comunique a esta su intencion
de permanecer en la empresa, para adaptar el puesto de trabajo, el cambio a otro o
proceder a la extinciébn cuando se acrediten las circunstancias previstas en el apartade
parrafo anterior”,

Se acepta la propuesta, habiéndose modificado el término “apartado” por “parrafo”.

3. Disposicion adicional Unica

Esta disposicion adicional, que lleva por titulo “Nueva propuesta de regulaciéon en
materia de Seguridad Social de la incapacidad permanente y su compatibilidad con el

trabajo”, establece lo siguiente:

“El Gobierno, en el plazo de seis meses y en el marco del didlogo social, presentara una
propuesta de modificacion de la normativa en materia de Seguridad Social sobre
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incapacidad permanente y su compatibilidad con el trabajo, siguiendo la recomendacién
182 del Pacto de Toledo.”

El mandato que se incluye en este precepto no deberia regularse en una disposicion
adicional, sino en una disposicién final, en aplicacion de la regla 422 de las DTN que
prevé las disposiciones finales incluiran “las autorizaciones y mandatos dirigidos a la
produccién de normas juridicas (habilitaciones de desarrollo y de aplicacion
reglamentarios, mandatos de presentacion de proyectos normativos, etc.)”.

De aceptarse esta observacion, el contenido de esta disposicién adicional podria
ubicarse como un nuevo apartado 2 de la disposicion final tercera.

Se rechaza.
4. Disposicion final primera

La disposicion adicional primera del anteproyecto incorpora una nueva
disposicion adicional quincuagésima séptima al texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, cuya numeracion debe ser corregida ya que el
articulo 2 del Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, afiadié al TRLGSS las
disposiciones adicionales quincuagésima séptima, quincuagésima octava y
quincuagésima novena. La nueva disposicion adicional del TRLGSS que se
propone incluir deberia numerarse como disposicion adicional sexagésima.

Por consiguiente, la disposicion final primera del anteproyecto deberia
redactarse en estos términos:

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre.

Se incorpora una disposicion adicional guineuagesima-séptima-sexagesima al
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en los términos siguientes:
«Disposicion adicional guircdagésima—séptima sexagesima. Cambio de
denominacién de la «gran invalidez» e «invalidez no contributivax.

Aquellas referencias en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social relativas a la «gran invalidez» pasaran a denominarse «complemento de
asistencia de tercera persona». De igual manera, las referencias a la «invalidez
no contributiva» se sustituyen por ‘incapacidad no contributivay.

Por otro lado, nos remitimos a las consideraciones realizadas en el apartado
3.6.A) de este informe sobre el alcance y funcionalidad de la adaptacién
terminoldgica de la TRLGSS.

Se incorpora una nueva redaccion para la disposicion adicional segunda.
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5. Disposicion final tercera

La OCCN pone de manifiesto que <<no resulta técnicamente necesario ni apropiado
extender el alcance de las clausulas de habilitacion normativa para englobar la adopcién
de otro tipo de medidas de caracter no normativo —esto es, medidas de mera aplicacion
0 ejecucion administrativa—, puesto que estas Ultimas pueden ser adoptadas por el
6rgano administrativo que tenga encomendada la correspondiente competencia sin
necesidad de una habilitacion especifica>>. Y, por ello, recomienda <<reformular su
rubrica y contenido, de forma que se precise que se autoriza la adopcion de las
disposiciones que sean necesarias para el desarrollo de la ley>>.

Adicionalmente, y conforme a lo observado previamente por la OCCN, sugiere ubicar
en un nuevo apartado 2 de esta disposicién final el contenido de la disposicién adicional
anica.

Asi, en definitiva, sugiere la siguiente redaccion de la disposicion final tercera:

Disposicion final tercera. Habilitacién normativa.
1. Se habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el

desarrollo y-ejecucién de esta ley.
2. El Gobierno, en el plazo de seis meses y en el marco del didlogo social, presentara

una propuesta de modificacion de la normativa en materia de Seguridad Social sobre
incapacidad permanente y su compatibilidad con el trabajo, siguiendo la recomendacién
182 del Pacto de Toledo.

Se rechaza.

En cuanto a la memoria de analisis de impacto normativo, la OCCN indica:

1. Elresumen ejecutivo debe incluir una referencia al impacto en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad dentro de la seccion relativa a Otros
impactos considerados.

Se acepta la propuesta, habiendo introducido el impacto referido.

2. Se recuerda la importancia del analisis de alternativas y su objetivo:
constatar que la medida que se adopta es la mas idonea entre otras
posibles opciones de actuacion. Concretamente: A tal efecto, ademas de
considerar necesariamente y como minimo (cfr. articulo 26.3 Ley del
Gobierno) la llamada “alternativa cero”, explicando si seria o no una
opcion ‘no hacer nada” (alternativa que en este caso habria de
descartarse, por ser imprescindible la adecuacion de las causas de
extincion del contrato a una directiva europea); seria recomendable que
la Memoria explicara otras alternativas que eventualmente se hayan
valorado, en cuanto al contenido concreto de la regulacion que puedan
considerarse relevantes para la comprension de la oportunidad de la
norma. En particular, se sugiere ponderar las aportaciones recibidas

-36 -
26 JUL. 2024 18:38:01 Entrada: 34725



durante la tramitacion de la propuesta que pueden ser de utilidad a estos
efectos.

Se ha modificado el apartado de ‘Analisis de alternativas’, introduciendo
la referencia, a la alternativa cero y, por otra parte, ahondando en la
justificacion de la opcion adoptada con el siguiente parrafo: << En cuanto
a las modificaciones legales posibles, la Unica viable es la eliminacién
expresa de la automaticidad del despido a través de la regulacién
propuesta, que incide alli donde dicha automaticidad se asienta.>>

Se recomienda reubicar en la seccién de ‘oportunidad del proyecto’ la
referencia a la inclusion de la norma en el Plan Anual Normativo de la
Administracion General del Estado para el afio 2024.
Se ha aceptado la propuesta e introducido el cambio.

Se recomienda completar el contenido del apartado ‘Coherencia con el
resto del ordenamiento juridico’ ofreciendo informacion adicional sobre la
nueva regulacion de la extincion del contrato de trabajo por incapacidad
de las personas trabajadoras e incluir alguna referencia a las
implicaciones que conlleva la modificacion de la normativa en materia de
seguridad social.

Se ha introducido un nuevo parrafo a efectos de introducir la
recomendacion.

Se advierte, en el apartado de ‘Entrada en vigor' una discrepancia entre
el contenido de la disposicion final cuarta del anteproyecto y el parrafo
segundo del subapartado 3.4 de la Memoria, “Derogacion normativa y
entrada en vigor” al hacer referencia a la disposicion final segunda en
lugar de a la cuarta.

Modificado.

El apartado 5 de la Memoria sobre “Descripcion de la tramitacion” podria
completarse con un resumen de las principales aportaciones recibidas en
el tramite de audiencia e informacion publica y en los informes o
dictamenes que se hayan recabado.

Se valora.

Se sugiere ofrecer un razonamiento mas especifico del impacto
econdmico positivo del anteproyecto, ya que el incluido en el apartado 6.1
de la Memoria se basa en aspectos cuyo impacto habria de analizarse en
otros subapartados, como sucede con los efectos vinculados a las
mejoras en materia de integracion de personas con discapacidad, o los
asociados a la prevencion de riesgos laborales.

Se valora.
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8. En cuanto al impacto presupuestario se indica que existe una
discrepancia al indicarse tanto que la iniciativa carece de impacto
presupuestario como que hay un impacto positivo asociado al
mantenimiento de puestos de trabajo (aspecto que consideran mas
vinculado al impacto econémico).

Se ha eliminado la discrepancia.

9. En cuanto al impacto en la infancia y en la adolescencia se observa:

a. Los impactos positivos para personas con hijos deben realizarse
en el apartado relativo al impacto en la familia.

b. La valoracion del impacto en la adolescencia como “nulo o
previsiblemente positivo” debe revisarse ya que el analisis debe
concluir con un juicio sobre el impacto, calificAndolo positivo,
negativo o nulo.

c. Es aconsejable incluir una mencion a que la obligacion de analizar
el impacto en la infancia y en la adolescencia deriva de lo dispuesto
en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion
dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Se han introducido los cambios recomendados.

10.Por lo que se refiere al impacto en la familia, se propone indicar que la
consideracion de este impacto se fundamenta en la disposicidon adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas y a la adolescencia, y en el articulo 2.1.f) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

Se acepta la propuesta, habiendo introducido el cambio propuesto.

11.Se propone gue la Memoria incorpore un analisis del impacto en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad.
Se ha introducido el apartado recomendado.
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MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA

OFICINA DE COORDINACION
Y RELACIONES CON LAS CORTES Y CALIDAD NORMATIVA

S/Ref.: APL-24.01
N/Ref.: 124/2024
Informe 26.9 LG
OCCN/

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE
MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO DE
LOS TRABAJADORES, APROBADO POR EL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 2/2015, DE 23 DE OCTUBRE, EN MATERIA DE
EXTINCION DEL CONTRATO DE TRABAJO

Remitido por el Ministerio de Trabajo y Economia Social, el 31 de mayo de 2024 se ha
recibido para informe el “Anteproyecto de Ley por la que se modifica el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, en materia de extincion del contrato de trabajo” (en adelante, el
anteproyecto).

Dicho anteproyecto se ha acompariado de la preceptiva Memoria del andlisis de impacto
normativo (en adelante, la Memoria), tal como exige el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, desarrollado por el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la elaboracién de dicha memoria.

Examinado el anteproyecto y su Memoria, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
26.9 de la referida Ley del Gobierno y en el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29
de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de
Coordinacién y Calidad Normativa, se informa lo siguiente:

1. OBJETO

El anteproyecto tiene por objeto la modificacion del articulo 49.1 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, con la finalidad de adecuar la regulaciéon de las causas de extincién del
contrato de trabajo de las personas con discapacidad a la interpretacién realizada por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en sentencia de 18 de enero de 2024 (asunto C-
631/22), de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea y de la Directiva
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2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un
marco general para la igualdad de trato en el empleo y en la ocupacién.

Asimismo, el anteproyecto introduce adaptaciones terminolégicas en el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social (en adelante TRLGSS), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, sustituyendo las referencias a la “gran invalidez’ y a
la “invalidez no contributiva”.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El anteproyecto consta de una parte expositiva y una parte dispositiva, que comprende un
articulo tnico, una disposicion adicional y cuatro disposiciones finales.

La parte expositiva refiere el marco normativo internacional y nacional en materia de
prohibicién de discriminacion en el empleo y la ocupacion, describe el objeto y finalidad del
anteproyecto y resume su contenido principal. Asimismo, se justifica la adecuacién de la
norma a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas; y se indica el titulo competencial en que se ampara la propuesta.

El contenido de la parte dispositiva es el siguiente:

El articulo Unico, titulado “Modificacién del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre”, consta
de dos apartados que modifican la regulacién de la extincion del contrato de trabajo por
causa de “muerte, gran invalidez o incapacidad permanente total o absoluta del trabajador”,
prevista actualmente en la letra e) del articulo 49.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores (en adelante TRLET).

El apartado uno modifica la letra e) del articulo 49.1 TRLET para contemplar la muerte de
la persona trabajadora como causa de la extincion del contrato de trabajo de forma
auténoma y especifica, al margen de la regulacion aplicable a las situaciones de
incapacidad.

Mediante el apartado dos se introduce una nueva letra n) en el articulo 49.1 TRLET, que
prevé la extincion del contrato de trabajo “Por declaracion de gran invalidez o incapacidad
permanente absoluta o total, de la persona trabajadora, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 48.2"; extincion que se condiciona al cumplimiento de determinadas circunstancias.

La disposicién adicional tinica prevé que el Gobierno, en el plazo de seis meses y en el
marco del didlogo social, presentard una propuesta de modificaciéon de la normativa en
materia de Seguridad Social sobre incapacidad permanente y su compatibilidad con el
trabajo, siguiendo la recomendacién 182 del Pacto de Toledo.

La disposicién final primera incorpora una nueva disposicion adicional al texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social (en adelante TRLGSS), aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, de forma que las referencias contenidas en
el TRLGSS a la “gran invalidezZ’ pasaran a denominarse “complemento de asistencia de
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tercera persona”, y las relativas a la “invalidez no contributiva® se sustituirdn por
“incapacidad no contributiva’.

La disposicion final segunda establece que la norma se dicta al amparo de lo dispuesto
en el articulo 149.1.7.2 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos de
las comunidades auténomas.

La disposicion final tercera habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucién de esta norma.

La disposicién final cuarta determina que la ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

3. ANALISIS DEL ANTEPROYECTO

Se analiza la propuesta mediante las consideraciones que se expresan a continuacion:

3.1. Fundamento juridico y rango normativo

Por lo que se refiere al fundamento juridico, como se indicaba en el apartado 1 de este
informe, el anteproyecto es consecuencia de la necesidad de adecuar la extincién del
contrato de trabajo en los supuestos de discapacidad de las personas trabajadoras —que
regula actualmente el articulo 49.1.e) TRLET- a la interpretacion realizada por el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea de la normativa comunitaria.

En la sentencia de 18 de enero de 2024, el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea
concluye (subrayado en el presente informe):

“El articulo 5 de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo
y la ocupacién, interpretado a la luz de los articulos 21 y 26 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea y de los articulos 2 y 27 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, hecha en
Nueva York el 13 de diciembre de 2006 y aprobada en nombre de la Comunidad
Europea mediante la Decisién 2010/48/CE del Consejo, de 26 de noviembre de 2009,
debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional que
establece que el empresario puede poner fin al contrato de trabajo por hallarse el
trabajador en situacién de incapacidad permanente para ejecutar las tareas que le
incumben en virtud de dicho contrato debido a una discapacidad sobrevenida durante
la relacion laboral, sin que el empresario esté obligado, con caracter previo, a prever o
mantener ajustes razonables con el fin de permitir a dicho trabajador conservar su
empleo, ni a demostrar, en su caso, que tales ajustes constituirian una carga excesiva’.

Igualmente, la propuesta normativa se fundamenta en el mandato contenido en el parrafo
segundo del articulo 4.3 del Tratado de la Unién Europea (TUE), por el que “los Estados
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miembros adoptaran todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Tratados o resultantes de los actos
de las instituciones de la Unién.”

En cuanto al rango, desde una perspectiva formal la propuesta requiere su adopcion
mediante una norma con rango de ley dado que modifica dos normas que tienen este
mismo rango: el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre; y el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social (en adelante TRLGSS), aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre,

3.2. Congruencia con las normas internacionales y el Derecho de la Unién Europea

Desde la perspectiva del encaje de la propuesta con las normas internacionales y el
Derecho de la Unién Europea, en el apartado | de la exposicion de motivos se pone de
manifiesto que mediante el anteproyecto se adapta la normativa espafiola a la Convencion
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada el 13 de
diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), y a la Directiva
2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un
marco general para la igualdad de trato en el empleo y en la ocupacion.

El anteproyecto es congruente con el articulo 27.1 de la Convencién Internacional sobre
los derechos de las personas con discapacidad, que obliga a los Estados a garantizar
que las empresas realicen los ajustes razonables que permitan a las personas con
discapacidad el ejercicio de su derecho al trabajo, incluso para las personas que accedan
a la situacién de discapacidad con posterioridad al inicio de su actividad profesional.

La norma proyectada también es coherente con las previsiones de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea y de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27
de noviembre de 2000, en materia de igualdad de trato en el empleo y en la ocupacién,
tal y como ha sido interpretada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en sentencia
de 18 de enero de 2024 (asunto C-631/22).

3.3. Congruencia con el ordenamiento juridico nacional

Se trata en este apartado de analizar el encaje de la propuesta con el resto de normas que
forman parte del grupo normativo al que pertenece, asi como, en general, con el conjunto
del ordenamiento juridico nacional.

Desde esta perspectiva, la propuesta viene a modificar el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, regulando separadamente la extincién del contrato de trabajo por causa de muerte
—que sigue operando de forma automatica— y por declaracion de gran invalidez o
incapacidad permanente absoluta o total, de la persona trabajadora. En estos supuestos el
contrato no puede extinguirse cuando la persona trabajadora manifieste su voluntad de
continuar en la empresa y solicite que se realice una adaptacién razonable de su puesto
de trabajo que le permita seguir desempefiandolo, o el cambio a otro puesto vacante,
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disponible y compatible con su situacién en el caso de que la adaptacién del puesto anterior
suponga una carga excesiva para la empresa.

Se entiende que la propuesta es coherente con las previsiones contenidas en los articulos
9.2, 14 y 49 de la Constitucién Espaiiola, y guarda relacién con las normas en materia
de igualdad en el empleo de las personas con discapacidad incluidas en el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

3.4. Entrada en vigor

La disposicién final cuarta establece que la ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

A propésito de la entrada en vigor de las leyes, el articulo 23 de la Ley del Gobierno
establece que, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cddigo Civil, las
disposiciones de entrada en vigor de las leyes o reglamentos, cuya aprobacién o propuesta
corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que impongan nuevas obligaciones a las
personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como
consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el
1 de julio siguientes a su aprobacién. Contintia sefialando que lo previsto en el articulo no
sera de aplicacién a los reales decretos-leyes, ni cuando el cumplimiento del plazo de
transposicion de directivas europeas u otras razones justificadas asi lo aconsejen,
debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la respectiva Memoria.

En el apartado Ill.4 de la Memoria que acompafia al anteproyecto, se justifica la entrada en
vigor de la norma el dia siguiente al de su publicacién “por la necesidad apremiante de que
una institucién tan trascendente en las relaciones laborales como el despido pueda quedar
desactualizada, especialmente, a la vista de la ya referida sentencia del TJUE que
mediatiza la interpretacién que debe hacerse del resto de normas nacionales conexas ya
identificadas. Adicionalmente, las novedades previstas en esta nueva ley no requieren
acciones inmediatas, generales y sobre la totalidad de las empresas, sino que operan solo
en los casos en que se pretendiese proceder al despido de una persona trabajadora tras
su declaracién de incapacidad permanente en los grados de total, absoluta o gran
invalidez’.

Pese a que la norma impone obligaciones a las personas fisicas o juridicas en los términos
sefalados, se considera que la Memoria acredita adecuadamente las razones que
justifican los términos de la entrada en vigor previstos en la disposicién final cuarta,
concurriendo una de las excepciones que contempla el articulo 23 de la Ley del Gobierno.

3.5. Adecuacién a los principios de buena regulacién

De acuerdo con el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la exposicion de motivos o en
el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
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reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacién a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia

La exposicién de motivos del anteproyecto, en su apartado lll, justifica la adecuacién de la
propuesta a los citados principios de buena regulacién en los siguientes términos:

“Esta ley cumple con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad

juridica, transparencia y eficiencia contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

La norma es necesaria y eficaz, pues persigue una razén de interés general
consistente en asegurar la no discriminacién por discapacidad sobrevenida -
concretada en la eliminacion del despido automatico por la mera declaracion de cierfos
grados de incapacidad permanente. Por ello, se han identificado claramente de los
fines perseguidos y se ha concluido en que la ley propuesta es el instrumento mas
adecuado para garantizarios.

Ademas, es proporcional, pues regula los aspectos imprescindibles para atender la
necesidad de no discriminacion expuesta, tras constatarse que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a las
personas destinatarias.

También se cumple el principio de seguridad juridica, habida cuenta de que la ley se
efjerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro
y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas, lo que aprecia con
claridad atendiendo a que los principales objetivos de la norma son, precisamente,
acompasar cierto contenido del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores con la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 18 de enero de 2024
(asunto C-631/22), el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién social, y la Constitucién espafiola.

La norma cumple con el principio de transparencia ya que, a través todos los tramites
descritos por los que se ha conducido su elaboracién, se ha posibilitado el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de
dicho proceso; se han definido claramente los objetivos y su justificacion en la
exposicién de motivos; y se ha posibilitado que las potenciales personas destinatarias
tengan una participacion activa en la elaboracién de las normas.

Ademas, la norma es coherente con el principio de eficiencia, dado que su aplicacién
no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias, racionalizando, en su
aplicacioén, la gestion de los recursos publicos.”

El apartado 1.4 de la Memoria (“Adecuacion a los principios de buena regulacién”), recoge
una justificacién en términos muy similares.

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-2f80-615d-eb70-5951-3566-0757-e9c2-d3e3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion :

https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

CSV : GEN-2f80-615d-eb70-5951-3566-0757-e9c2-d3e3
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : RAMON BARBA SANCHEZ | FECHA : 17/07/2024 12:41 | Sin accion especifica

26 JUL. 2024 18:38:01 Entrada: 34725




A consideracion de esta Oficina, la justificacién a los principios de buena regulacién
transcrita es adecuada y suficiente.

3.6. Calidad técnica

La calidad técnica de la propuesta y su adecuacion a las Directrices de Técnica Normativa,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, (en adelante,
DTN), se analiza a través de las consideraciones que se formulan a continuacién:

A) Consideracion de caracter general sobre la adaptacion terminolégica a la
reforma constitucional del articulo 49 de la Constitucion Espaiiola

El anteproyecto contempla una modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, con la finalidad de adaptar la denominacién de la «gran invalidez» y de
la_«invalidez no contributiva» a la reciente reforma del articulo 49 de la Constitucién

Espariola.

Esta Oficina sugeriria a los ministerios proponentes estudiar la conveniencia de abordar
con una perspectiva mas global la adaptacion terminoldgica a la reciente modificacion del
articulo 49 de la Constitucién Espafiola, que el anteproyecto circunscribe al TRLGSS. Esa
adecuacién podria hacerse extensible a otras normas con rango de ley en materia de
discapacidad que también incluyen referencias a la “gran invalidez’, o a la “invalidez”; como
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusién social, o la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia.

Por ofra parte, parece en cierta medida un contrasentido que esa adaptacién se incluya en
un anteproyecto de ley que, a su vez, introduce una nueva letra n) en el articulo 49.1 TRLET
en la que se mantiene una referencia a la “gran invalidez” (junto a la incapacidad en sus
distintos grados) como causa de extincién del contrato de trabajo.

A lo anterior cabe afiadir que la funcionalidad de la adaptacién terminoldgica incluida en el
TRLGSS suscita algunas dudas, pues al contemplar que las referencias a la “gran
invalidez’ pasen a denominarse “complemento de asistencia de tercera persona”, parece
obviarse que la gran invalidez es —ademas de un complemento de una prestacién— uno de
los grados en que se clasifica la incapacidad permanente (ex articulo 198 TRLGSS), y hay
referencias en ese sentido en otros preceptos de esa ley. También convendria ponderar el
efecto que tendria la sustitucion de las alusiones a la “invalidez no contributiva’ por
“incapacidad no contributiva”, pues en el TRLGSS se incluyen otras expresiones similares
a las que podrfa no alcanzar esa adaptacién (como pensiones no contributivas de invalidez,
o invalidez en su modalidad no contributiva).

Por todo ello, se recomienda valorar si los términos en que se plantea la adecuacion
terminolégica del TRLGSS sirven al propésito de adaptar las referencias efectuadas a la
invalidez a la nueva redaccion del articulo 49 de la Constitucién Espariola; y ponderar la
opcién de sustituir en la normativa laboral la mencion a la “gran invalidez” por otra expresién
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gue sea mas acorde con la reciente reforma constitucional, como pudiera ser incapacidad
absoluta cualificada o agravada.

B) Consideraciones particulares

1. Titulo de la disposicion

Conforme a la regla n°7 de las DTN, el nombre de la disposicién es la parte del titulo que
indica el contenido y objeto de aquella, la que permite identificarla y describir su contenido
esencial.

El titulo del anteproyecto (“Anteproyecto de Ley por la que se modifica el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, en materia de extincién del contrato de trabajo”) seria mas
expresivo del contenido y objeto de la disposicion si precisara que se modifica la extincién
del contrato de trabajo por incapacidad de las personas trabajadoras. A estos efectos, se
propone la siguiente redaccién: Anteproyecto de Ley por la que se modifica el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en materia de extincién del contrato de trabajo por
incapacidad de las personas trabajadoras.

Asimismo, deberia valorarse la inclusién en el titulo del anteproyecto de alguna referencia
a la adaptacion terminolégica del TRLGSS a la reforma del articulo 49 de la Constitucién
Espafiola.

2. Articulo Unico, apartado dos

Se sugiere modificar la redaccion del ultimo parrafo de la nueva letra n) del articulo 49.1
TRLET en los siguientes términos: “La persona trabajadora contaré con un plazo de un
mes desde el reconocimiento de la incapacidad permanente para manifestar la voluntad de
continuar en la empresa. Por su parte, la empresa contaré con el plazo méaximo de tres
meses, desde la fecha en que la persona trabajadora comunique a esta su intencion de
permanecer en la empresa, para adaptar el puesto de trabajo, el cambio a otro o proceder
a la extincién cuando se acrediten las circunstancias previstas en el apartado parrafo
anterior”.

3. Disposicién adicional Gnica

Esta disposicion adicional, que lleva por titulo “Nueva propuesta de regulacién en materia
de Seguridad Social de la incapacidad permanente y su compatibilidad con el trabajo”,
establece lo siguiente:

“El Gobierno, en el plazo de seis meses y en el marco del didlogo social, presentara
una propuesta de modificacién de la normativa en materia de Seguridad Social

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-2f80-615d-eb70-5951-3566-0757-e9c2-d3e3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion :

https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

CSV : GEN-2f80-615d-eb70-5951-3566-0757-e9c2-d3e3
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : RAMON BARBA SANCHEZ | FECHA : 17/07/2024 12:41 | Sin accion especifica

26 JUL. 2024 18:38:01 Entrada: 34725




sobre incapacidad permanente y su compatibilidad con el trabajo, siguiendo la
recomendacién 182 del Pacto de Toledo.”

El mandato que se incluye en este precepto no deberia regularse en una disposicién
adicional, sino en una disposicién final, en aplicacion de la regla 422 de las DTN que prevé
las disposiciones finales incluiran “/as autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccién
de normas juridicas (habilitaciones de desarrollo y de aplicacién reglamentarios, mandatos
de presentacién de proyectos normativos, etc.)’.

De aceptarse esta observacion, el contenido de esta disposicién adicional podria ubicarse
como un nuevo apartado 2 de la disposicién final tercera.

4. Disposicién final primera

La disposicién adicional primera del anteproyecto incorpora una nueva disposicion
adicional quincuagésima séptima al texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, cuya numeracién debe ser corregida ya que el articulo 2 del Real Decreto-ley
2/2024, de 21 de mayo, afiadié al TRLGSS las disposiciones adicionales quincuagésima
séptima, quincuagésima octava y quincuagésima novena. La nueva disposicién adicional
del TRLGSS que se propone incluir deberfa numerarse como disposiciéon adicional

sexagésima.

Por consiguiente, la disposicion final primera del anteproyecto deberia redactarse en estos
términos:

Disposicién final primera. Modificacién del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre.

Se incorpora una disposicién adicional guincuagésima-séptima sexagésima al texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto

Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en los términos siguientes:

«Disposicién adicional quineuagésima—séptima sexagésima. Cambio de
denominacién de la «gran invalidez» e «invalidez no contributiva».

Aquellas referencias en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social relativas a la «gran invalidez» pasaran a denominarse «complemento de
asistencia de tercera persona». De igual manera, las referencias a la «invalidez
no contributiva» se sustituyen por “‘incapacidad no contributivax.

Por otro lado, nos remitimos a las consideraciones realizadas en el apartado 3.6.A) de este
informe sobre el alcance y funcionalidad de la adaptacién terminolégica de la TRLGSS.
5. Disposicién final tercera

La disposicion final primera, titulada “Habilitacién normativa”, establece:
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“Se habilita al Gobiero para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucion de esta ley”.

Como ha puesto de manifiesto de forma constante el Consejo de Estado (Cfr. entre otros,
el Dictamen n° 325/2020, de 15 de julio de 2020), no resulta técnicamente necesario ni
apropiado extender el alcance de las clausulas de habilitacion normativa para englobar la
adopcién de otro tipo de medidas de caracter no normativo —esto es, medidas de mera
aplicacién o ejecucion administrativa—, puesto que estas ultimas pueden ser adoptadas por
el érgano administrativo que tenga encomendada la correspondiente competencia sin
necesidad de una habilitacién especifica.

Por lo expuesto, se recomienda reformular su ribrica y contenido, de forma que se precise
que se autoriza la adopcion de las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo

de la ley.

Por otro lado, y conforme a lo indicado anteriormente, se sugiere ubicar en un nuevo
apartado 2 de esta disposicién final el contenido de la disposicién adicional Unica.

En virtud de todo lo anterior, se propone redactar la disposicién final tercera en los
siguientes términos:

“Disposicion final tercera. Habilitacién normativa.

1. Se habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para
el desarrollo y-ejecucién de esta ley.

2. _El Gobierno, en el plazo de seis meses y en el marco del diglogo social,
presentara una propuesta de modificacion de la normativa en materia de Sequridad
Social sobre incapacidad permanente y su compatibilidad con el trabajo, siquiendo la
recomendacién 182 del Pacto de Toledo.”

4. ANALISIS DE LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Tal como exige el articulo 26.3 de la Ley del Gobierno, y el Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, el proyecto se acomparfia de una Memoria del analisis de impacto normativo,
cuyo analisis da lugar a las siguientes consideraciones:

4.1. Resumen ejecutivo

En relacién con el resumen ejecutivo de la Memoria se sugiere incluir una referencia al
impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad dentro de la seccion relativa a Otros
impactos considerados.

El contenido del resumen ejecutivo deberia también modificarse en los términos que se
sefalaran mas adelante en este informe al valorar los distintos apartados del cuerpo de la
Memoria, en la medida en que dichas observaciones le resulten aplicables.
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4.2. Oportunidad de la propuesta

Por relacion a las cuestiones que son propias de la explicacién de la “Oportunidad de /a
propuesta’, que figura en el apartado 1 de la Memoria, se formulan las siguientes
consideraciones:

a) Analisis de alternativas:

El apartado 1.3 contiene el siguiente analisis de alternativas:

“La causa automéatica de despido que se pretende abordar se encuentra inserta en
una norma con rango legal, por lo que las unicas intervenciones posibles son: bien la
modificacién de dicha ley, bien la no regulacién.

Como alternativa se descarta la no regulacion, por cuanto es imprescindible eliminar
la automaticidad de la extincion en caso de declaracién de gran invalidez o
incapacidad permanente absoluta o total del actual articulo 49.1.e) de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre para dar cumplimiento tanto a la Directiva 2000/78 del Consejo, de 27 de
noviembre de 2000, como a los preceptos indicados del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre”.

Con caracter general, esta Oficina ha venido destacando la importancia de que la Memoria
cuente con un andlisis de alternativas adecuado, puesto que ofrece informacién valiosa
sobre el proceso de toma de decisiones, refuerza la justificacion de la opciéon normativa
escogida y deja constancia de posibles soluciones alternativas para el futuro si fuera
necesario.

Asi, el andlisis de alternativas ha de versar principalmente sobre el contenido material de
la propuesta (antes que sobre el instrumento formal de su aprobacién o su articulacién
juridica, cuestién mas propia de otro apartado de la Memoria: el Andlisis Juridico), pues su
objetivo es constatar que la medida que se adopta es la mas id6nea entre otras posibles
opciones de actuacién. En otras palabras, se trataria de explicar si es posible afrontar la
situacion que motiva la norma mediante otro tipo de medidas que puedan también ser
efectivas en el cumplimiento de los objetivos que previamente se hayan definido.

A tal efecto, ademas de considerar necesariamente y como minimo (cfr. articulo 26.3 Ley
del Gobierno) la llamada “alternativa cero”, explicando si seria 0 no una opcién “no hacer
nada” (alternativa que en este caso habria de descartarse, por ser imprescindible la
adecuaciéon de las causas de extincién del contrato a una directiva europea); seria
recomendable que la Memoria explicara otras alternativas que eventualmente se hayan
valorado, en cuanto al contenido concreto de la regulacion que puedan considerarse
relevantes para la comprensién de la oportunidad de la norma. En particular, se sugiere
ponderar las aportaciones recibidas durante la tramitacién de la propuesta que pueden ser
de utilidad a estos efectos.
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b) Plan Anual Normativo:

Se recomienda reubicar dentro de la seccion dedicada a la Oportunidad del proyecto, como
subapartado 1.5, el contenido del apartado 3.3 de la Memoria referido a la inclusién de la
norma en el Plan Anual Normativo de la Administracion General del Estado para el afio
2024, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de marzo de 2024.

4.3. Andlisis juridico

Se recomienda revisar el tratamiento de algunas de las cuestiones que forman parte del
apartado 3 de la Memoria, referido al “Andlisis juridico”, conforme a las siguientes
consideraciones:

a) Coherencia con el resto del ordenamiento juridico: la informacién que se ofrece a
este respecto resulta muy escueta, por lo que se sugiere completar el contenido de
este apartado ofreciendo informacién adicional sobre la nueva regulacién de la
extincion del contrato de trabajo por incapacidad de las personas trabajadoras. Seria
recomendable, asimismo, incluir alguna referencia a las implicaciones que conlleva la
madificacién de la normativa en materia de seguridad social.

b) Entrada en vigor: se advierte una discrepancia entre el contenido de la disposicién
final cuarta del anteproyecto y el parrafo segundo del subapartado 3.4 de la Memoria,
“Derogacién normativa y entrada en vigor”, que habra de corregirse como se indica a
continuacién: “En cuanto a la entrada en vigor, la disposicién final segunda cuarta
ordena la entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estadoy; lo que no se corresponde con el contenido e la disposicién final

4.4. Descripcién de la tramitacién

El objetivo principal del apartado dedicado a la tramitacion es describir los tramites
realizados, indicando si son preceptivos 0 convenientes para la aprobacién del proyecto
normativo, reflejando las circunstancias de su realizacién y su resultado, lo que implica
precisar las fechas de inicio y finalizacién, asi como las principales aportaciones recibidas
y el modo en que éstas han sido valoradas por el érgano proponente, de acuerdo con lo
previsto con el articulo 2.1.i.2° del Real Decreto 931/2017, de 27 de julio.

En este caso, el apartado 5 de la Memoria sobre “Descripcién de la tramitacion” podria
completarse con un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de
audiencia e informacién publica y en los informes o dictamenes que se hayan recabado.
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4.5. Andlisis de impactos

En lo que respecta al contenido de alguno de los analisis de impactos incluidos en el
apartado 6 de la Memoria, se formulan las siguientes consideraciones:

a) Impacto econémico:

Se sugiere ofrecer un razonamiento mas especifico del impacto econémico positivo del
anteproyecto, ya que el incluido en el apartado 6.1 de la Memoria se basa en aspectos cuyo
impacto habria de analizarse en otros subapartados, como sucede con los efectos
vinculados a las mejoras en materia de integracion de personas con discapacidad, o los
asociados a la prevencién de riesgos laborales.

b) Impacto presupuestario:

En el apartado 6.2 de la Memoria, sobre “Impacto presupuestario’, se expresa:

“Esta iniciativa carece de impacto presupuestario:

En primer lugar, las ayudas ya estén previstas.

En segundo lugar, en todo caso tendrd un impacto positivo ya que las personas
trabajadoras, tras los eventuales ajustes, seguiran en su puesto de trabajo”

Seria necesario revisar la redaccion de este apartado, resolviendo la discrepancia entre la
afirmacién de que la iniciativa carece de impacto presupuestario y la consideracion acerca
del impacto positivo asociado al mantenimiento de puestos de trabajo, aspecto éste tltimo
que parece estar mas vinculado con el impacto econémico.

Asimismo, seria muy recomendable ampliar el contenido de este apartado especificando
el objeto y la finalidad de las ayudas que estan previstas actualmente.

c) Impacto en la infancia y la adolescencia:

El andlisis que se ofrece en el apartado 6.5 de la Memoria sobre el impacto en la infancia
y la adolescencia es el siguiente:

“Se prevén impactos positivos en la infancia y en la adolescencia, para aquellas
situaciones en las que la permanencia en el empleo beneficie a personas con hijos.
Estas personas, con anterioridad a esta reforma, habrian perdido su empleo.

Adicionalmente, el impacto en los jovenes sera también nulo o previsiblemente
positivo cuando la posibilidad de mantener el empleo beneficie a personas jévenes
que, segun la redaccién previa a esta ley, habrian sido objeto de despido automatico”.

Se sugiere valorar los impactos positivos para personas con hijos en el apartado 6.6,
relativo al impacto en la familia. Respecto a la valoracién del impacto en materia en la
adolescencia, habria de revisarse la consideracion como “nulo o previsiblemente positivo”
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del posible impacto en los jovenes, ya que el andlisis debe concluir con un juicio sobre el
impacto, calificAndolo positivo, negativo o nulo, en funcién del razonamiento explicado.

Por ultimo, se aconseja incluir en este apartado la mencién a que la obligacién de analizar
el impacto en la infancia y en la adolescencia deriva de lo dispuesto en el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién
dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia.

d) Impacto en la familia:

Seria recomendable indicar que la realizacién del impacto en la familia se fundamenta en
la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas y a la adolescencia, y en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre.

e) Otros impactos:

Teniendo en cuenta el contenido del proyecto y su incidencia en la realidad preexistente,
esta Oficina considera que resultaria especialmente oportuno que la Memoria incorporase
un analisis del impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

4.6. Evaluacion ex post

En el apartado 7 de la Memoria dedicado a la “Evaluacion ex post”, se expresa lo siguiente:

“Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que
se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de
la Administracién General del Estado y se crea la Junta de Planificacién y Evaluacién
Normativa, por la naturaleza y contenido de la norma, se considera que la norma
proyectada no podria ser susceptible de evaluacion por sus resultados.”

De acuerdo con la doctrina constante del Consejo de Estado (cfr. Dictamen n° 52/2019, de
14 de febrero, del Consejo de Estado), el articulo 3.1 del Real Decreto 286/2017, de 24 de
marzo, establece unos criterios que implican que, en determinados supuestos, la
realizacién de la evaluacion ex post, sin llegar a ser obligatoria en sentido estricto, resulta
particularmente relevante.

Pero ello no significa que dicha evaluacién no pueda realizarse en otros casos distintos a
los previstos en el articulo 3.1, siendo asi que esta Oficina viene considerando que la
evaluacion deberia hacerse siempre que pudiere extraerse de ella informacion de utilidad
a efectos del disefio y gestion de la medida publica de que se trate, si bien en todo caso el
perfil del sistema de evaluacion y la dedicaciéon de medios han de ser proporcionados a la
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relevancia de la informacién a extraer del mismo. En este caso, no podria decirse que la
norma no es susceptible de evaluacién, pues no habria obstaculo alguno a que la norma
pudiera someterse a este tipo de evaluacién, si asi se decidiera.

Por ello, de llevarse a cabo tal evaluacién, la Memoria deberia incorporar la indicacién de
los objetivos y fines de la norma a estos efectos; los términos y plazos que se usaran para
analizar los resultados de su aplicacion; la sistematica que se va a utilizar en la evaluacién
ex post y la entidad u érgano que se considera idéneo para llevarla a cabo, todo ello de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2.1.j) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

No obstante, en caso de que se mantuviera la decision de no realizar dicha evaluacién ex
post, se deberia expresar que no se ha considerado oportuno realizarla y justificar
brevemente los motivos de esta decision.

EL DIRECTOR DE LA OFICINA DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA

Ramon Barba Sanchez

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA
SOCIAL
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SUBSECRETARIA

f,_’m MINISTERIO SECRETARIA GENERAL TECNICA
¢33 DE DERECHOS SOCIALES,
1 []]I]@_L_ CONSUMO Y AGENDA 2030

N-24-049

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA EL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES,
APROBADO POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2015, DE 23 DE
OCTUBRE, EN MATERIA DE EXTINCION DEL CONTRATO DE TRABAJO.

El Consejo de Ministros, a propuesta de la Vicepresidenta Segunda del Gobiemno y
Ministra de Trabajo y Economia Social y del Ministro de Derechos Sociales, Consumo
y Agenda 2030, y a los efectos de lo dispuesto en el articulo 26.4 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, en su reunién del dia 21 de mayo de 2024, tomé
conocimiento del Anteproyecto de Ley por la que se modifica el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, en materia de extincion del contrato de trabajo.

De acuerdo con lo anterior, esta Secretaria General Técnica emite el presente informe
sobre la ultima versién recibida del proyecto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, que establece
que “En todo caso, los anteproyectos de ley, los proyectos de real decreto legislativo y
los proyectos de disposiciones reglamentarias, deberan ser informados por la
Secretaria General Técnica del Ministerio o Ministerios proponentes”.

. ANTECEDENTES
1. Nacionales.
= Constitucién espariola.
» Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

= Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

= Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

= Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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= Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre.

» Real Decreto 209/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

2. Internacionales.

= Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU), ratificada por Espafia el 3 de diciembre de 2007 y en vigor desde
el 3 de mayo de 2008.

= Directiva 2000/78 del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y en
la ocupacion.

Il. ESTRUCTURA, CONTENIDO Y BREVE DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

A. Estructura y contenido

El anteproyecto de ley consta de una parte expositiva, un articulo, una disposicién
adicional y cuatro disposiciones finales.

En la parte expositiva se indican las razones que motivan la reforma. En este sentido,
se persigue garantizar, de una manera mas eficaz, el derecho a la igualdad en el
empleo de las personas con discapacidad en los términos establecidos en los
articulos 9.2, 14 y 49 de la Constitucién Espafiola, en el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social y en
la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, y, con ello, ajustar
nuestra normativa a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en
la materia.

El unico articulo que tiene la futura norma introduce las siguientes modificaciones:

» En primer lugar, modifica el articulo 49.1.e) texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, eliminando la referencia a la extinciéon automatica
por «gran invalidez o incapacidad permanente total o absoluta del trabajador,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48.2» y dejando solamente la
extincién por «muerte de la persona trabajadoray.

* En segundo lugar, incorpora una nueva letra n) al citado articulo 49.1 que
condiciona la posibilidad de extinguir el contrato por «declaracién de gran
invalidez o incapacidad permanente absoluta o total, de la persona trabajadora»
a que «la persona trabajadora manifieste su voluntad de continuar en la
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empresa y solicite que se realice la adaptacion razonable, necesaria y
adecuada, en su puesto de trabajo que le permita continuar desempenandolo»
0, cuando esto no sea posible -por constituir una carga excesiva para la
empresa-, a que se produzca «el cambio a otro puesto de trabajo vacante y
disponible, acorde con su perfil profesional y compatible con su nueva
situacién». Adicionalmente, esta nueva letra n) explicita el modo en que se
puede determinar, a efectos de la salvedad prevista, si la realizaciéon de los
ajustes razonables constituye una carga excesiva para la empresa.

La parte final contiene una disposicién adicional y cuatro disposiciones finales.

La disposicién adicional recoge el compromiso del Gobierno de realizar una propuesta
de reforma de la regulacion de Seguridad Social en materia de incapacidad
permanente y de su compatibilidad con el trabajo, en el plazo de seis meses.

La disposicion final primera, modifica el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
para introducir una disposicion adicional quincuagésima séptima que adapta la
denominacién de la «gran invalidez» y de la «invalidez no contributiva» a la reciente
reforma del articulo 49 de la Constituciéon Espariola.

La disposicion final segunda recoge el titulo competencial. Este anteproyecto se
elabora al amparo del articulo 149.1.7.2 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su
ejecucion por los 6érganos de las Comunidades Autonomas.

La disposicion final tercera y la cuarta contienen, respectivamente, la habilitacion
normativa y la entrada en vigor, que se prevé al dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

Este anteproyecto normativo se adecua a los principios de buena regulacién previstos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

B. Tramitaciéon

Durante su tramitacion, el proyecto de real decreto se sometié a consulta publica
previa, de conformidad al articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, a
través del portal de la web de la administracién competente, del 27 de enero al 10 de
febrero de 2024.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 26.6 de este mismo normativo, que establece
que cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, se
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a
los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse
por otras personas o entidades. Asimismo, podra recabarse directamente la opinién
de las organizaciones o0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen
a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma
y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.
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En este sentido, el texto del anteproyecto de ley fue publicado en el portal de internet
del Ministerio de Trabajo y Economia Social, entre el 7 y el 27 de marzo de 2024, y se
ha recabado directamente la opinién de las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 144.1.f) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se solicitara informe a las
Comunidades Auténomas.

En lo relativo a los informes recabados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5,
parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se ha recabado informe del
Ministerio de Hacienda y del Ministerio para la Trasformacién Digital y de la Funcién
Publica.

Resulta procedente sefialar que, de conformidad con el articulo 26.5, parrafo cuarto,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el anteproyecto sera informado por los
siguientes Departamentos:

— Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

— Secretaria General Técnica del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030.

— Secretaria General Técnica del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones.

Ademas, se sometera a informe de la Oficina de Coordinacioén y Calidad Normativa
del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, en aplicacién
del articulo 26.9 de la ley 50/1997, de 27 de noviembre, y se recabara la aprobacion
previa del Ministro para la Transformacion Digital y la Funcién Publica, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

Asimismo, y de acuerdo con el articulo 55 Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, ha sido informado por el
Consejo Nacional de la Discapacidad.

Por dltimo, el anteproyecto de ley debe ser dictaminado por el Consejo Econémico y
Social de acuerdo con el articulo séptimo, apartado 1.a), Ley 21/1991, de 17 de junio,
por la que se crea el Consejo Econdmico y Social.

El proyecto se acompafia de la correspondiente memoria del andlisis de impacto
normativo, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.
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Ill. OBSERVACIONES

Examinado el texto remitido, esta Secretaria General Técnica formula las siguientes
observaciones:

Observaciones generales al proyecto:

1.

En términos generales, se valora favorablemente este anteproyecto de ley, por su
oportunidad y necesidad.

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere aprovechar iniciativa legislativa para
modificar asimismo el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, articulo 67, en el mismo sentido que el articulo 49 del Estatuto de los
Trabajadores. La razén de este planteamiento es que, en este punto de la
extincion de la relaciéon laboral, el Estatuto de los Trabajadores y el Estatuto
Basico del Empleado Publico otorgan un tratamiento casi idéntico, por lo que el
cambio en el régimen general del empleo debe producirse también en el ambito
del empleo publico, para que la regulacién sea paralela y concordante.

El origen de esta reforma legal (articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores) viene
de una sentencia reciente del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea, que
declaré que el Derecho espaiol en esta materia era contrario al Derecho de la
Unién Europea, lo que hace necesario revisar nuestra normativa nacional, pues
incurre en discriminacion por razén de discapacidad.

En este sentido, parece adecuado que se proceda a corregir esta situacion en el
Estatuto Basico del Empleado Publico, dado que ambas regulaciones son
idénticas en esta materia y el propdsito es acabar con una discriminacién
declarada por la mas alta instancia judicial europea.

Observaciones al articulado

2. Apartado dos del articulo Unico, por el que se introduce una nueva letra n) en el

articulo 49.1.

En la actual redaccion del precepto, se establece el plazo de un mes desde el
reconocimiento de la incapacidad permanente para que la persona trabajadora
manifieste la voluntad de continuar en la empresa. Sin embargo, nada se indica en
relaciéon con la forma que debe tomar esta manifestacién. Es posible que en
muchas ocasiones baste con la mera manifestacién verbal, mientras que en otras
la empresa puede no atender la peticién verbal, causando indefension en la
persona trabajadora. En consecuencia, se sugiere adoptar una nueva redaccion
que aclare el modo en el que se debe manifestar la voluntad de permanecer en la
empresa. A modo de ejemplo, se podria afiadir que la voluntad sea “expresa”,
" ou

“fehaciente”, “por escrito” o “acreditada”, mejorando asi seguridad juridica de la
norma.
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3. Articulo Unico. Dos. letra n) del articulo 49.1, en relacién con las causas

determinantes de la extincidon del contrato.

La redaccion actual parece condicionar la prohibicién de extinguir el contrato a la
manifestacion de la voluntad y la solicitud del trabajador, no a la posibilidad de
adaptacion o cambio de puesto. Se sugiere la siguiente redaccion;

«n) Por declaracién de gran invalidez o incapacidad permanente absoluta o
total, de la persona trabajadora, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48.2.
La empresa no podra extinguir el contrato de trabajo por esta causa cuando
sea posible, a solicitud de la persona trabajadora, manifieste-su-voluntad-de
eontinuar-en—a—empresa—y—solicito—que—se—realice la adaptacion razonable,
necesaria y adecuada, en de su puesto de trabajo de manera que le permita
continuar desempefiandolo o, cuando esto no sea posible por constituir una
carga excesiva para la empresa, el cambio a otro puesto de trabajo vacante y
disponible, acorde con su perfil profesional y compatible con su nueva
situacioén.

. Articulo Unico. Dos. letra n) del articulo 49.1, en relacién con la manifestacion de la

voluntad de la persona trabajadora.

El origen de la discapacidad determina los tiempos en los que las personas
pueden expresar su voluntad, por lo que se propone una ampliacién que permita
garantizar el principio de igualdad de oportunidades y, por tanto, los derechos de
todas las personas sin excepciones indeseables por el tipo de discapacidad. A
estos efectos, se sugiere anadir lo siguiente a la redaccién actual (en negrita):

«n)(...)

Para determinar si la carga es excesiva para la empresa se tendréa en cuenta si
puede ser paliada en grado suficiente mediante medidas, ayudas o
subvenciones publicas para personas con discapacidad, asi como los costes
que la adaptacion implique, en relacion con el salario medio, el tamafio y el
volumen de negocios de la empresa. En ningiin caso, los derechos de las
personas con discapacidad se veran condicionados por la falta de
dotacion presupuestaria.

La persona trabajadora contara con un plazo de un mes desde el
reconocimiento de la incapacidad permanente para manifestar la voluntad de
continuar en la empresa. Por su parte, la empresa contara con el plazo maximo
de tres meses, desde la fecha en que la persona trabajadora comunique a esta
su intencién de permanecer en la empresa, para adaptar el puesto de trabajo,
el cambio a ofro o proceder a la extincibn cuando se acrediten las
circunstancias previstas en el apartado anterior. Este plazo se interrumpird
en caso de que la persona trabajadora tenga problemas de salud mental
y/o dificultades para expresar su voluntad. En tales casos, el plazo de
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comunicacién se ampliard hasta seis meses, prorrogables por otros
seis».

Disposicién final. Se sugiere revisar la numeracion de la disposicion adicional que
se incorpora al texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Observaciones de caracter formal:

6.

En el parrafo segundo del apartado Il de la exposiciéon de motivos se indica que
«Por ello, se han identificado claramente de los fines perseguidos»; y se considera
mas adecuado decir «Por ello, se han identificado claramente los fines
perseguidos».

En el pendltimo parrafo de la exposicién de motivos se indica que «Para finalizar,
esta norma se avanza en el cumplimiento de la meta 8.5 de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible»; y se considera mas correcto decir «Para finalizar, con
esta norma se avanza en el cumplimiento de la meta 8.5 de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible».

En el articulo Unico. Dos, por el que se introduce la letra n) en el articulo 49.1, se
sugiere la supresion de la coma que separa «incapacidad permanente absoluta o
total» de «de la persona trabajadora», de forma que quede redactado del siguiente
modo: «n) Por declaracién de gran invalidez o incapacidad permanente absoluta o
total de la persona trabajadora».

El final del articulo Unico. Dos, por el que se introduce la letra n) en el articulo 49.1,
indica que «Por su parte, la empresa contara con el plazo maximo de tres meses,
desde la fecha en que la persona trabajadora comunique a esta su intencién de
permanecer en la empresa, para adaptar el puesto de trabajo, el cambio a otro o
proceder a la extincion cuando se acrediten las circunstancias previstas en el
apartado anterior». Convendria sustituir la expresién «el apartado anterior» por
«los parrafos anteriores», atendiendo a la indicacioén sobre divisién de los articulos
contenida en la Directriz de Técnica Normativa 31.

Observaciones a la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante
MAIN):

10.Se insta a analizar en la MAIN el impacto en materia de igualdad de

oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

Con esta propuesta se pretende aplicar lo regulado tanto en la disposicion
adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptaciéon normativa a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
como en el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que
se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.
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La Sentencia 350/2019 de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo anulé el Real Decreto 848/2017, de 22 de
septiembre, por el que se aprueba el reglamento de destinos del personal de la
Guardia Civil, ya que en su procedimiento de elaboracién no se incorporé a la
MAIN un informe de impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad. En el
fundamento de derecho tercero, la Sala concluye que dicho informe de impacto
era, formal y materialmente, preceptivo por relevante.

Por ello se considera que, en el caso de este anteproyecto de ley, el impacto en
esta materia es relevante, y por tanto preceptivo, ya que existe una alta
probabilidad de que las personas trabajadoras que obtengan la declaracién de
gran invalidez o incapacidad permanente absoluta o total sean personas con
discapacidad. Ello teniendo en cuenta, ademas, la reforma operada por la
disposicién final segunda de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo en el
texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre (en adelante, TRLGD).

La inclusién de esta regulacion se debe precisamente a los derechos que la
normativa reconoce a las personas con discapacidad. En este sentido, el TRLGD,
tiene como objeto garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato,
asi como el ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones respecto del resto de ciudadanos y
ciudadanas, a través de la promocién de la autonomia personal, de Ia
accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusién en la comunidad y la
vida independiente y de la erradicacion de toda forma de discriminacién, conforme
a los articulos 9.2, 10, 14, y 49 de la Constitucién Espafola y a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los tratados
y acuerdos internacionales ratificados por Espafa.

Es cuanto cabe informar de conformidad con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Elisa Darias Valenciano
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL TECNICA

DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES

— O F 1 € 1 O
N/REF: ID 35/24
ASUNTO: INFORME ARTICULO 26.5.4° LEY 50/1997

DESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA. MINISTERIO DE TRABAJO Y
ECONOMIA SOCIAL

Con relacion al Anteproyecto de Ley por la que se modifica el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en materia de extincion del
contrato de trabajo, se adjunta el informe emitido por esta Secretaria General
Técnica de conformidad con lo establecido en el articulo 26.5, cuarto parrafo, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Placido Vazquez Garcia

Codigo seguro de Verificacion : GEN-08e5-5b8f-6513-f1b6-6a74-aa9a-0ea2-f428 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién :

https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

CORREO ELECTRONICO C/ MARIA DE GUZMAN, 52
sgt.missm@inclusion.gob.es 28003 MADRID
TEL: 91 363 37 06

Cédigo DIR: E05082601

CSV : GEN-08e5-5b8f-6513-f1b6-6a74-aa9a-0ea2-f428
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : PLACIDO RAMON VAZQUEZ GARCIA | FECHA : 14/06/2024 13:41 | Sin accion especifica

26 JUL. 2024 18:38:01 Entrada: 34725




Ref: ID 35/24.

INFORME DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES, APROBADO
POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2015, DE 23 DE OCTUBRE, EN
MATERIA DE EXTINCION DEL CONTRATO DE TRABAJO.

En relacién con el proyecto normativo de referencia y a los efectos previstos en el
articulo 26.5, cuarto parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se
emite el siguiente:

INFORME

I. EXPEDIENTE INFORMADO

El expediente remitido se compone del proyecto de real decreto de referencia, asi
como de la memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN), tal como
establece el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, desarrollado por el
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula dicha memoria.

Actia como proponente de la norma el Ministerio de Trabajo y Economia Social,
siendo coproponente por razén de la materia este Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones.

Il. OBJETO Y FINALIDAD

El proyecto normativo tiene por objeto modificar la letra e) y afiadir una nueva letra n)
al articulo 49.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en relacién con
las causas de extincién del contrato de trabajo.

La finalidad del anteproyecto es eliminar la automaticidad de la extincién de la relacién
laboral por declaracion de gran invalidez o incapacidad permanente absoluta o total.
Para ello, se condiciona la decisiéon empresarial a la voluntad de la persona
trabajadora, de modo que no podra rescindir el contrato de trabajo por esta causa si la
persona solicita que se realice la adaptacion razonable, necesaria y adecuada en su
puesto de trabajo que le permita seguir desempefiandolo, o, cuando esto no sea
posible por constituir una carga excesiva para la empresa, el cambio a otro puesto de
trabajo vacante y disponible, acorde con su perfil profesional y compatible con su
nueva situacion.

Con esta reforma se persigue adecuar la regulacion sobre la extincién del contrato de
trabajo a la Directiva 2000/78 del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y en la
ocupacion, en particular, tras la interpretacion dada por la Sentencia del Tribunal de
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Justicia de la Unioén Europea, de 18 de enero de 2024 (asunto C-631/22), logrando asi
una adecuada transposicion en esta materia, que ya se llevé a cabo en su momento
por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social, y un mejor encaje del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores con los articulos 35, 40 y 63 del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y, por tanto, con los articulos
9.2, 14 y 49 de la Constitucion espaiiola.

ll. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO
Los antecedentes hormativos de la regulaciéon que se proyecta son los siguientes:

= La Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion.

Esta directiva pretende luchar contra las discriminaciones basadas en la religion o
convicciones, la discapacidad, la edad y la orientacién sexual.

El articulo 5 contempla la obligacién de realizar ajustes razonables con el fin de
garantizar la observancia del principio de igualdad de trato en relacién con las
personas con discapacidades. Es decir, los empresarios deben adoptar las medidas
adecuadas, en funcién de las necesidades de cada situacion concreta, para permitir a
las personas con discapacidades acceder al empleo, tomar parte en el mismo o
progresar profesionalmente, o para que se les ofrezca formacion, salvo que esas
medidas supongan una carga excesiva para el empresario.

En relacién con esto, el considerando 21 sefiala que ‘para determinar si las medidas
en cuestion dan lugar a una carga desproporcionada, deberian tenerse en cuenta,
particularmente, los costes financieros y de otro tipo que éstas impliquen, el tamario,
los recursos financieros y el volumen de negocios total de la organizacién o empresa
y la disponibilidad de fondos publicos o de otro tipo de ayuda”.

La carga no se considerara excesiva cuando sea paliada en grado suficiente mediante
medidas existentes en la politica del Estado miembro sobre discapacidades.

= La Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social.

A través de esta ley se traspuso al ordenamiento juridico espafiola la citada Directiva
2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre. En concreto, en la secciéon 32 del
capitulo 11l del titulo 1l se establecieron diversas medidas en materia de igualdad de
trato y no discriminacién en el trabajo, y se reformaron varias normas, entre ellas, el
entonces vigente texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y la Ley 13/1982, de 7 de
abril, de Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI) (se modificé el articulo 37 y se
afiadié un nuevo articulo 37 bis).
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= La Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad, aprobada el 13 de diciembre de 2006.

El articulo 27.1 reconoce el derecho al trabajo de las personas con discapacidad,
debiendo los Estados Parte garantizar su ejercicio, para lo cual deben adoptar las
medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion. Entre las medidas
sefialadas expresamente se encuentra la de (letra i) velar por que se realicen ajustes
razonables para las personas con discapacidad en el lugar de trabajo; o (letra k)
Promover programas de rehabilitacién vocacional y profesional, mantenimiento del
empleo y reincorporacién al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

= El Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusidn social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre.

Este texto integré las tres principales normas en materia de proteccion de las
personas con discapacidad en uno solo: la citada LISMI, la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad (conocida como LIONDAU), y la Ley 49/2007, de
26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad. Cabe destacar que esta tarea de refundicion se
realiz6 teniendo como referente principal a la mencionada Convencién, que permitié
aclarar, armonizar y regularizar los textos legales, con el enfoque de que las personas
con discapacidad son titulares de derechos, y los poderes publicos estan obligados a
garantizar el ejercicio pleno y efectivo de esos derechos, de acuerdo con el principio
de libertad en la toma de decisiones. Ademas, se actualiz6 la terminologia y se sigui6é
una estructura similar a la establecida en la Convencién.

Esta ley tiene por objeto:

a) Garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el
ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad
en igualdad de condiciones respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas, a
través de la promocién de la autonomia personal, de la accesibilidad universal,
del acceso al empleo, de la inclusion en la comunidad y la vida independiente y
de la erradicacion de toda forma de discriminacion, conforme a los articulos 9.2,
10, 14 y 49 de la Constitucion Espafiola y a la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y los tratados y acuerdos
internacionales ratificados por Espafa.

b) Establecer el régimen de infracciones y sanciones que garantizan las
condiciones basicas en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

El contenido de los articulos 37 y 37 bis de la LISMI, a través de los que se transpuso
parte de la Directiva 2000/78, se recoge en los articulos 35 (Garantias del derecho al
trabajo) y 40 (Adopcién de medidas para prevenir 0 compensar las desventajas
ocasionadas por la discapacidad como garantia de la plena igualdad en el trabajo).
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El articulo 2.m), que define los ajustes razonables, y el articulo 63 (Vulneracién del
derecho a la igualdad de oportunidades) recogen la regulaciéon que sobre estos
aspectos contenia la LIONDAU.

= La Constitucién Espafiola de 1978.

La Reforma del articulo 49 de la Constitucion Espafiola, de 15 de febrero de 2024
responde a la necesidad de actualizar la Carta Magna en cuanto a su lenguaje y
contenido para reflejar los valores que inspiran la protecciéon del colectivo de las
personas con discapacidad, fruto de los cambios sociales y normativos expuestos,
tanto en el ambito nacional como internacional.

Por otra parte, como ya se ha indicado, este anteproyecto es una consecuencia de la
interpretacion dada por la Sala Primera del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea en su sentencia de 18 de enero de 2024 (asunto C-631/22):

“El articulo 5 de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de
2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en
el empleo y la ocupacién, interpretado a la luz de los articulos 21 y 26 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y de los articulos 2 y 27 de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006y aprobada en
nombre de la Comunidad Europea mediante la Decisién 2010/48/CE del Consejo,
de 26 de noviembre de 2009, debe interpretarse en el sentido de que se opone a
una normativa nacional que establece que el empresario puede poner fin al
contrato de frabajo por hallarse el trabajador en situacion de incapacidad
permanente para ejecutar las tareas que le incumben en virtud de dicho contrato
debido a una discapacidad sobrevenida durante la relacién laboral, sin que el
empresario esté obligado, con caracter previo, a prever 0 mantener ajustes
razonables con el fin de permitir a dicho trabajador conservar su empleo, ni a
demostrar, en su caso, que tales ajustes constituirian una carga excesiva”.

En cuanto al fundamento juridico de este anteproyecto, se encuentra en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Espafiola que, respectivamente, atribuyen al
Gobierno la iniciativa legislativa y disponen la aprobacién de los proyectos de ley por
el Consejo de Ministros. El articulo 5.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, sefiala, asimismo, que corresponde al Consejo de Ministros aprobar los
proyectos de ley y su remision al Congreso de los Diputados o, en su caso, al
Senado.

Por su parte, el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, sefiala que el
Gobierno ejercera la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de conformidad
con el titulo V de dicha norma y el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. De
conformidad con el articulo 127 de la Ley 39/2915, de 1 de octubre, el Gobierno
ejercerd la iniciativa legislativa prevista en la Constitucién mediante la elaboracion y
aprobacién de los anteproyectos de Ley y la ulterior remision de los proyectos de ley a
las Cortes Generales.
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En relaciéon con el rango normativo, se considera necesaria la tramitaciéon de una
norma con rango de ley, en tanto que la propuesta pretende modificar normas del
mismo rango legal.

IV. CONTENIDO

El proyecto normativo estd formado por parte expositiva y por parte dispositiva
integrada a su vez por un articulo Unico que se subdivide en dos apartados, una
disposicién adicional y cuatro disposiciones finales.

El articulo Unico modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. El apartado uno
modifica la letra e) del articulo 49.1 y el apartado dos introduce una nueva letra n) en
el mismo articulo 49.1:

= En la letra e) se elimina la referencia a la referencia a la extincién automéatica
por “gran invalidez o incapacidad permanente total o absoluta del trabajador,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48.2”, de modo que s6lo se extinguira
el contrato de trabajo por “muerte de la persona trabajadora.

= La nueva letra n) condiciona la posibilidad de extinguir el contrato por
declaracién de gran invalidez o incapacidad permanente absoluta o total, de la
persona trabajadora a que “a persona trabajadora manifieste su voluntad de
continuar en la empresa y solicite que se realice la adaptacion razonable,
necesaria y adecuada, en su puesto de trabajo que le permita continuar
desempefiandolo» o, cuando esto no sea posible por constituir una carga
excesiva para la empresa, a que se produzca el cambio a otro puesto de
trabajo vacante y disponible, acorde con su perfil profesional y compatible con
Su nueva situacion.

Y se concreta el modo en que se puede determinar si la realizaciéon de los
ajustes razonables constituye una carga excesiva para la empresa.

La disposicién adicional unica contiene un mandato al Gobierno para que, en el plazo
de seis meses presente una propuesta de modificacion de la normativa en materia de
Seguridad Social sobre incapacidad permanente y su compatibilidad con el trabajo,
siguiendo la recomendacion 182 del Pacto de Toledo.

La disposicién final primera modifica el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre
(en adelante, TRLGSS), para introducir una disposicién adicional quincuagésima
séptima que adapta la denominacién de la «gran invalidez» y de la «invalidez no
contributiva» a la reciente reforma del articulo 49 de la Constitucién Espafiiola.

La disposicién final seqgunda contiene el titulo competencial habilitante, que es el
articulo 149.1. 7.2 de la Constitucion Espafiola.
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La disposicion final tercera contiene la habilitacion normativa.

La disposicion final cuarta establece la entrada en vigor de la norma el dia siguiente al
de su publicacion en el BOE.

V. TRAMITACION

Respecto a la tramitacion del proyecto normativo, la MAIN contempla realizar los
siguientes tramites:

- Consulta publica previa, en virtud de lo determinado por el articulo 26.2 de la citada
Ley 50/1997 y el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En la MAIN se informa que
se recibieron once aportaciones, sintetizando el contenido de las mismas.

- Audiencia e informacién publicas, en funcién de lo establecido por el articulo 26.6 de
la citada Ley 50/1997. Se ha llevado a cabo mediante la publicacién en el portal de
internet del Ministerio Trabajo y Economia Social entre el 7 y el 27 de marzo de 2024.

También se ha dado audiencia directa, se ha recabado directamente la opinién de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

- Se ha solicitado informe a las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 144.1.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

- Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Fue solicitado el 18 de abril
de 2024.

- Informe establecido en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de las Secretarias Generales Técnicas del Ministerio de Hacienda y del
Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica.

- Informe previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, como proponente, y de las Secretarias Generales Técnicas del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, y del Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030, como coproponentes.

- Se ha de informar por el Consejo Nacional de la Discapacidad, de acuerdo con el
articulo 55 Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, y el articulo 2.1.d) del Real Decreto 1855/2009,
de 4 de diciembre, por el que se regula el Consejo Nacional de la Discapacidad.

- Dictamen del Consejo Econdmico y Social, de acuerdo con el articulo séptimo,
apartado 1.a), Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo Econémico
y Social.
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En atencién a lo establecido en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
esta tramitacion contemplada en la MAIN se considera adecuada, si bien es
necesario completarla con el dictamen del Pleno del Consejo de Estado, ya que,
conforme al articulo veintiuno.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo
de Estado, es un anteproyecto de ley que se dicta en cumplimiento o desarrollo de
tratados, convenios o acuerdos internacionales y del derecho comunitario europeo, es
decir, en cumplimiento de la Directiva 2000/78, interpretada por la sentencia del
TSJUE conforme a la Convencién; ademas este tratado internacional no sélo forma
parte del acervo comunitario, sino también del ordenamiento juridico espafiol desde
su entrada en vigor el 3 de mayo de 2008, estando obligados los Estados parte a
“salvaguardar y promover el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas
que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes,
incluida la promulgacién de legislacion” (articulo 27 de la Convencion).

VI. CONSIDERACIONES TECNICO - FORMALES

Una vez analizada la regulacién que se propone, asi como los antecedentes
normativos, y tenidas en cuenta las Directrices de Técnica Normativa (DTN),
aprobadas por Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretarfa, por la que se
da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que
se aprueban las Directrices de técnica normativa, se realizan consideraciones al
anteproyecto informado:

1. Al proyecto de real decreto

- A la parte expositiva

Se deberian completar los antecedentes con una explicacién sobre la transposicion
de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000 a través de la
Ley 62/2003, ya que de este modo se expone de forma clara que dicha regulacién se
encuentra actualmente recogida en los articulos 35 y 40 del texto refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social. Para
ello, se propone ampliar el segundo parrafo del apartado | de la exposicién de motivos
de la siguiente forma o similar:

“En el ambito de la Unién Europea, la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de
noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y en la ocupacion, destaca el protagonismo de las
medidas de adaptaciéon en la lucha contra la discriminaciéon por motivos de
discapacidad. A tales fines, las empresas deben adoptar las medidas adecuadas
que permitan a las personas con discapacidades acceder al empleo, desempenar
su trabajo y progresar profesionalmente, salvo que esas medidas supongan una
carga excesiva para las empresas. Las medidas de ajuste incluyen la adaptacion
de las instalaciones, los equipamientos, las pautas de trabajo, la asignacién de
funciones y la provisibn de medios de formacién. Para determinar si estas
medidas provocan una carga excesiva para la empresa, se debe tfomar en
consideracion el tamario, los recursos financieros y el volumen de negocios total
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de la misma y, adicionalmente, la existencia de fondos publicos u otro tipo de
ayudas disponibles destinadas a sufragar esta clase de gastos, puesto que la
carga no se considerarda excesiva cuando pueda ser sufragada en grado
suficiente mediante ayudas publicas. Junto a estos criterios, se incorpora la
referencia al salario medio de la empresa. Se trata de una formula que busca que
el derecho al trabajo de las personas con discapacidad se pueda ejercer en el
conjunto del sistema productivo de nuestro pais y que la aplicacién de la norma
permee también a las pequefias y medianas empresas. La transposicién de
esta directiva al ordenamiento juridico espariol se realizé a través de la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social. En concreto, en la seccion 32 del capitulo Ill del titulo Il se
establecieron diversas medidas en materia de igualdad de ftrato y no
discriminacion en el trabajo, y se modificaron varias normas, como el
entonces vigente texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y la Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integraciéon Social de los Minusvalidos, norma
actualmente derogada cuyo contenido se recoge en el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre”.

En el parrafo tercero del apartado | de la exposicion de motivos, se sugiere sustituir “la
normativa espafola incumple la norma europea” por “la nhormativa espafiola se opone
a la norma europea”, al considerarse mas acertada la expresion, ya que coincide con
la redaccion del fallo de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia Europeo, y
ademas esa oposicion es fruto de un fleco de la transposicion de la Directiva,
esclarecido tras la interpretacién judicial a la luz de la Convencién Internacional sobre
los derechos de las personas con discapacidad, y de la evolucidbn normativa que
deriva de la misma tanto a nivel nacional como de la Unién Europea.

En el parrafo séptimo del apartado |, se propone incluir el articulo 35 entre la cita de
articulos de la Constitucion, y la siguiente mejora de redaccion:

“Con la presente reforma se pretende garantizar, de una manera mas eficaz, el
derecho a la igualdad en el empleo de las personas con discapacidad en los
términos establecidos en los articulos 9.2, 14, 35 y 49 de la Constitucion
Espariola, en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién social y—en—la—Directiva—2000/78/CE del
Consejo-de-27-de-noviembre-de-2000, y, con ello, ajustar nuestra normativa a la
Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, conforme a
la interpretacién dada por Ia jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea en la materia”.

En el parrafo octavo del apartado I, se propone la siguiente mejora de redaccion:

“Con estos objetivos, se acomete la reforma del articulo 49.1 del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, para-independizar de modo que se
desvincule la muerte de la persona trabajadora de los diversos grados de
incapacidad permanente, como causa de extincién del contrato de trabajo. En
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paralelo, se elimina la automaticidad de la extincién del contrato de las personas
que acceden a la situacién de incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez, y se condiciona la decisibn empresarial a la voluntad de la persona
trabajadora, a la posibilidad de adaptar el puesto de trabajo, siempre—qHe—ne
stpohga-tun-coste-excesivo-parala-empresa, 0, cuando esto no sea posible por
constituir una carga excesiva para la empresa, a la inexistencia existencia de
un puesto de trabajo vacante y disponible, acorde con su perfil profesional y
compatible con su nueva situacioén”.

En el parrafo tercero del apartado Il de la exposicion de motivos, se propone
completar el parrafo:

“En primer lugar, modifica el articulo 49.1.e) texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, eliminando la referencia a la extincién automaética del
contrato de trabajo por «gran invalidez o incapacidad permanente total o
absoluta del trabajador, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48.2» y dejando
solamente la extincién por «muerte de la persona trabajadora»”.

En el parrafo cuarto del apartado lll de la exposicion de motivos, se propone incluir la
Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, entre
la cita normativa, ya que este tratado internacional es el que sirve de base para la
citada sentencia, al ser también de aplicacién directa en el derecho comunitario:

“(......) los principales objetivos de la norma son, precisamente, acompasar cierto
contenido del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores con la
Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 18 de enero de 2024 (asunto C-
631/22), la Convencién Internacional sobre los derechos de las personas
con discapacidad, el texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, y la Constitucién espariola”,

En el parrafo quinto, se debe afadir la preposicion “de” después de “a través”, y en el
parrafo séptimo la preposicién “con” en la frase “Para finaliza, con esta norma se
avanza...”.

- Al articulo unico

De acuerdo con la DTN 57, cuando una disposicion modifigue una sola norma, si
afecta a varios preceptos de una sola norma, el articulo unico se dividird en
apartados, uno por precepto. En el anteproyecto de ley objeto de este informe, sélo se
modifica un precepto, el 49.1, por lo que se debe eliminar la subdivisién del articulo
Unico en dos apartados.

Por otra parte, se considera imprescindible incluir en el parrafo tercero de esta nueva
letra n) una previsién que permita adecuar la incidencia de la nueva regulacién que se

! La Unién Europea la ratificé conforme a la Decisién 2010/48/CE, del Consejo, de 26 de noviembre de
2009, relativa a la celebracién, por parte de la Comunidad Europea, de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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introduce sobre la tramitacion de los expedientes de incapacidad permanente. A tal
efecto, la manifestacion de voluntad por parte del trabajador no ha de hacerse con
posterioridad al reconocimiento de la pensién de incapacidad permanente, tal y como
recoge el texto informado, pues de hacerse asi no seria posible adecuar el cobro de la
pension a la situacion derivada de esa decision.

En esa configuracion, se considera que la forma mas adecuada es que, en el tramite
de audiencia del procedimiento de incapacidad permanente, el trabajador manifieste
si ha solicitado o no la adaptaciéon o recolocacion y, en su caso, el acuerdo de la
empresa al respecto. Y ello por la incidencia que el mantenimiento del puesto de
trabajo con adaptaciones o la recolocacién haya de tener en el cobro de la pension
por razén de incompatibilidad.

Siendo ello asi, y teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 82.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, conforme al cual el plazo del tramite de audiencia no puede superar los 15
dias, ese habra de ser el plazo dentro del cual el trabajador haya de manifestar su
voluntad en el referido sentido.

Conforme a lo anterior, se propone la siguiente redaccion:

Articulo unico. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

Se modifica el pdrrafo e) y se aflade un nuevo parrafo n) en el articulo 49.1
texto refundido de Ia Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, que queda redactado
como sigue:

«e) Por muerte de la persona trabajadora».

«n) Por declaracién de gran invalidez o incapacidad permanente absoluta o
total de la persona trabajadora, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
48.2. La empresa no podra extinguir el contrato de trabajo por esta causa
cuando la persona trabajadora manifieste su voluntad de continuar en la
empresa y solicite que se realice la adaptacion razonable, necesaria y
adecuada en su puesto de trabajo, que le permita continuar desempeniandolo
o, cuando esto no sea posible por constituir una carga excesiva para la
empresa, el cambio a otro puesto de trabajo vacante y disponible, acorde con
su perfil profesional y compatible con su nueva situacion.

Para determinar si la carga es excesiva para la empresa se tendra en
cuenta si puede ser paliada en grado suficiente mediante medidas, ayudas o
subvenciones publicas para personas con discapacidad, asi como los costes
que la adaptacién implique, en relacién con el salario medio, el tamafno y el
volumen de negocios de la empresa.

La persona trabajadora contara con un plazo de un mes desde el
reconocimiento de la incapacidad permanente para manifestar la voluntad de

Codigo seguro de Verificacion : GEN-08e5-5b8f-6513-f1b6-6a74-aa9a-0ea2-f428 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién :

https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

11

CSV : GEN-08e5-5b8f-6513-f1b6-6a74-aa9a-0ea2-f428
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : PLACIDO RAMON VAZQUEZ GARCIA | FECHA : 14/06/2024 13:41 | Sin accion especifica

26 JUL. 2024 18:38:01 Entrada: 34725




continuar en la empresa. Por su parte, la empresa contara con el plazo
maximo de tres meses, desde la fecha en que la persona trabajadora
comunique a esta su intencién de permanecer en la empresa, para adaptar el
puesto de trabajo, el cambio a otro o proceder a la extinciébn cuando se
acrediten las circunstancias previstas en el apartado anterior».

En los términos que se determinen reglamentariamente, la persona
trabajadora contara y la empresa dispondran de eon un plazo de un—mes
quince dias naturales desde el—reconocimiento—de—la—Incapacidad
permanente la fecha en que Ila entidad gestora de la Seguridad Social les
comunique, en el tramite de audiencia del procedimiento
correspondiente, la propuesta de incapacidad permanente en alguno de
los grados citados, para manifestar, respectivamente, la voluntad de
continuar en la empresa y la de proceder a adaptar el puesto o a la
recolocacion. Por su parte, la empresa contara—con dispondra de un el
plazo max:mo de tres meses, desde lafecha-en que la persona trabajadora

ncién le manifieste
su voluntad para adaptar eI puesto de trabajo el cambio a ofro puesto o
proceder a la extincién cuando se acrediten las circunstancias previstas en el
apartado anterior».

- A la disposicion final primera

Se indica que ya existe una disposicién adicional quincuagésima séptima en virtud del
articulo 2 del Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes para la simplificacion y mejora del nivel asistencial de la proteccién por
desempleo, y para completar la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion
de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la
que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo. Esta norma también introdujo las
nuevas disposiciones adicionales quincuagésima octava y quincuagésima novena.
Por tanto, la nueva disposicion adicional que introduce el anteproyecto de ley sera la
disposicién adicional sexagésima.

- A la disposicién final sequnda

Habida cuenta de las disposiciones que el anteproyecto contiene en materia de
Seguridad Social, deberia completarse el titulo competencial, incluyendo el articulo
149.1. 17.2 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad
Social.

2. A la memoria del analisis de impacto normativo.
- En primer lugar, la MAIN debera ser adaptada necesariamente en funcion de las

modificaciones que puedan ser introducidas en el texto del anteproyecto de ley a raiz
de las observaciones formuladas en el presente informe.
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- Asimismo, y a tenor de lo establecido en el articulo 2.2 del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del analisis de impacto normativo,
la nueva redaccién de la MAIN tendra que incorporar en el apartado de tramitacion los
informes evacuados indicando las observaciones que han sido recogidas y las que no,
asi como las fechas en las que se lleven a cabo los distintos tramites.

- En la ficha del resumen ejecutivo, en el apartado de informes recabados, debe
incluirse el dictamen del Consejo de Estado, de conformidad con el articulo
veintiuno.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado. Y en el
apartado de “otros impactos considerados” debe afiadirse el impacto positivo en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

- En el apartado 111.2, sobre coherencia con el resto del ordenamiento juridico, se debe
afiadir expresamente que el anteproyecto también es coherente con la Convencién
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad (articulo 27).

- En el apartado 11l.4, sobre derogacién normativa y entrada en vigor, se sefiala un
error en el segundo parrafo al haberse omitido las palabras “siguiente al”’, de modo
que la frase debe decir “en vigor el dia siguiente al de su publicacion...”.

- En el apartado V.3, sobre descripcién de la tramitacién, al hacer referencia a la
competencia del Consejo Nacional de la Discapacidad para informar este
anteproyecto, se debe sustituir la referencia al articulo 55 del Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad, por la del articulo 2.1.d)
del Real Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre, por el que se regula el Consejo
Nacional de la Discapacidad, conforme al cual a este drgano colegiado le corresponde
la funcién de “Emitir dictdmenes e informes, de caracter preceptivo y no vinculante,
sobre aquellos proyectos normativos y otras iniciativas relacionadas con el objeto del
Consejo que se sometan a su consideracion y, en especial, en el desarrollo de la
normativa de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal”.

Y se debe completar la descripcion de la tramitacién incluyendo expresamente el
dictamen del Pleno del Consejo de Estado, ya que, conforme al articulo veintiuno.2
de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, se trata de un
anteproyecto de ley que se dicta en cumplimiento o desarrollo de tratados, convenios
0 acuerdos internacionales y del derecho comunitario europeo, es decir, en
cumplimiento de la Directiva 2000/78, interpretada por la sentencia del TSJUE
conforme a la Convencion. Ademas, este tratado internacional no sélo forma parte del
acervo comunitario, sino también del ordenamiento juridico espariol desde su entrada
en vigor el 3 de mayo de 2008, estando obligados los Estados parte a “salvaguardar y
promover el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran
una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacion de legislacion” (articulo 27 de la Convencién).

- Se sugiere revisar y completar el analisis de los distintos impactos del apartado VI,
incluyendo la cita de la normativa en que se fundamenta:
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1. Impacto econémico y presupuestario, de conformidad con el articulo 26.3.d) de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y con el articulo 2.1.d) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo.

2. Anadlisis de las cargas administrativas, con especial referencia al impacto sobre
las pequenas y medianas empresas, de conformidad con el articulo 26.3.e) de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y con el articulo 2.1.e) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre.

3. Impacto por razén de género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
2.1.d) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres y en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

4. Impacto en la infancia y adolescencia, de conformidad con el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor.

5. Impacto en la familia, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas.

6. Impacto por razén del cambio climatico, de conformidad con el articulo 26.3.h)
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

7. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de acuerdo con el
articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, y con la
disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién
normativa a la Convencién Internacional sobre los derechos de las personas
con discapacidad.

8. Impacto para la ciudadania y para la Administracion del desarrollo o uso de los
medios y servicios de la administracion digital, conforme al articulo 2.1.g) del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

9. Impacto medioambiental, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.1.g)
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

En especial, llama la atenciéon la omisién del andlisis del impacto en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, ya que este impacto es claramente relevante y positivo.
Cabe recordar que la citada disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de
agosto, de adaptacion normativa a la Convencién Internacional sobre los derechos de
las personas con discapacidad establece la obligacién de que las MAIN que
acomparfien a los anteproyectos de ley, incluyan este impacto, cuando sea relevante.
Ademas, es oportuno traer a colacion la Sentencia nimero 350/2019, de 15 de marzo
de la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
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Supremo, que anul6 el Real Decreto 848/2017, de 22 de septiembre, por el que se
aprueba el reglamento de destinos del personal de la Guardia Civil, debido a que en
su procedimiento de elaboracién no se incorporé a la MAIN un informe de impacto en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad, el cual era formal y materialmente preceptivo por
relevante.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Placido Vazquez Garcia
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SIREF:
N/REF: APL-24.01
FECHA: 16 de julio de 2024
ASUNTO: Remisién informe SGT (articulo 26.5, 4.°, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).
pesTINATARIO: GABINETE DEL SECRETARIO DE ESTADO DE TRABAJO

En relaciéon con el Anteproyecto de Ley por la que se modifica el
texto refundido de la ley del estatuto de los trabajadores, aprobado por
el real decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en materia de
extincion del contrato de trabajo, se envia el informe emitido por esta
Secretaria General Técnica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5,
parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Noel Rodriguez Garcia

FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Paseo de la Castellana, 63

CORREO ELECTRONICO 28071 MADRID
TEL: 91 363 00 13
sgt@mites.gob.es FAX: 91 363 02 40

Codigo DIR3: E04940304
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* T o MINISTERIO TECNICA
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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA EL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES,
APROBADO POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2015, DE 23 DE OCTUBRE, EN
MATERIA DE EXTINCION DEL CONTRATO DE TRABAJO.

(Texto de 16 de julio de 2024)

. -OBJETO, ANTECEDENTES Y FINALIDAD.

1. Objeto.

El anteproyecto de ley tiene como objeto modificar el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
(en adelante TRLET) para que la declaracion de gran invalidez o incapacidad permanente
absoluta o total, de la persona trabajadora no opere como causa automatica de extincion
del contrato de trabajo.

En el texto que se proyecta reformar, los objetivos que se persiguen son los siguientes:

- Eliminar la automaticidad de la extincién de la relacién laboral por declaracién de gran
invalidez o incapacidad permanente absoluta o total, en cumplimiento de la Directiva
2000/78 del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, en particular, tras la interpretacion
dada por la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 18 de enero de
2024 (asunto C-631/22), que sefala que la normativa espafiola incumple la norma
europea cuando permite a la empresa extinguir el contrato de una persona trabajadora
declarada en situacion de incapacidad permanente total sin estar obligada a valorar la
posibilidad de acometer ajustes razonables.

- El anteproyecto de ley también lograra un mejor encaje del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores con los articulos 35, 40 y 63 del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, y, por tanto, con los articulos 9.2, 14 y 49 de la Constitucion
espanola.

2. Antecedentes.
Los antecedentes normativos directos del anteproyecto de ley son:

- La Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU), ratificada por Espafa el 3 de diciembre de 2007 y en vigor desde el 3 de mayo
de 2008, en el articulo 27.1 obliga a los Estados a garantizar que las empresas realicen
los ajustes razonables que permitan a las personas con discapacidad el ejercicio de su
derecho al trabajo, incluso para las personas que accedan a la situacion de discapacidad
con posterioridad al inicio de su actividad profesional.

Paseo de la Castellana, 63
CORREO ELECTRONICO 28071 MADRID
TEL: 91 363 00 13
sgt@mites.gob.es FAX: 91 363 02 40
Cédigo DIR3: E04940304
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- La Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y en la
ocupacion, en la que destaca el protagonismo de las medidas de adaptacién en la lucha
contra la discriminacién por motivos de discapacidad. Sefiala en los considerandos que
es «preciso establecer medidas adecuadas, es decir, medidas eficaces y practicas para
acondicionar el lugar de trabajo en funcién de la discapacidad, por ejemplo, adaptando
las instalaciones, equipamientos, pautas de trabajo, asignacién de funciones o provision
de medios de formacién o encuadre. El Consejo, en su Recomendacion 86/379/CEE,
de 24 de julio de 1986, sobre el empleo de los minusvalidos en la Comunidad, establecié
un marco de orientacién que enumera ejemplos de acciones positivas para el fomento
del empleo y de la formacién profesional de los minusvalidos, y en su Resolucion de 17
de junio de 1999 relativa a la igualdad de oportunidades laborales de las personas con
minusvalias afirmé la importancia de prestar una atencién especifica, en particular, a la
contratacion, al mantenimiento de los trabajadores en el empleo y a la formacion y
formacion permanente de los minusvalidos». A tales fines, reconoce en el articulo 5 que
las empresas deben adoptar las medidas adecuadas que permitan a las personas con
discapacidades acceder al empleo, desempefiar su trabajo y progresar
profesionalmente, salvo que esas medidas supongan una carga excesiva para las
empresas.

- La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 18 de enero de 2024
(asunto C-631/22), tiene por objeto la interpretacion de la normativa citada. En concreto,
de los articulos 2, apartado 2, 4, apartado 1, y 5 de la Directiva 2000/78/CE del Consejo,
de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacién (DO 2000, L 303, p. 16; correccion de
errores en DO 2021, L 204, p. 49), a la luz de los articulos 21 y 26 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea (en lo sucesivo, «Carta») y de los
articulos 2 y 27 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 y
aprobada en nombre de la Comunidad Europea mediante la Decision 2010/48/CE del
Consejo, de 26 de noviembre de 2009 (DO 2010, L 23, p. 35; en lo sucesivo,
«Convencién de la ONU»). El derecho a la igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad, a quienes se asimilan quienes cuentan con el reconocimiento de un
grado de incapacidad permanente total o absoluta, es incompatible con la extincién
automatica del contrato de trabajo por declaracion de dicho grado, si no se agotan antes
las posibilidades de ajustes razonables por la empleadora. Por lo que, se concluye que
la normativa espariola incumple la norma europea cuando permite a la empresa extinguir
el contrato de una persona trabajadora declarada en situaciéon de incapacidad
permanente total sin estar obligada a valorar la posibilidad de acometer ajustes
razonables.

El articulo 25 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales establece que «el empresario garantizara de manera especifica la proteccion
de los trabajadores que, por sus propias caracteristicas personales o estado bioldgico
conocido, incluidos aquellos que tengan reconocida la situacion de discapacidad fisica,
psiquica o sensorial, sean especialmente sensibles a los riesgos derivados del trabajo.
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A tal fin, debera tener en cuenta dichos aspectos en las evaluaciones de los riesgos v,
en funcion de éstas, adoptara las medidas preventivas y de proteccion necesarias».

- Los articulos 2.m), 4 y 40.2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social. El primero de los articulos define
como «ajustes razonables: las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
del ambiente fisico, social y actitudinal a las necesidades especificas de las personas
con discapacidad que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular de manera eficaz y practica, para facilitar la accesibilidad
y la participacién y para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos».

- El articulo 4 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, relativo a los
titulares de los derechos y equiparando y asignando un porcentaje de discapacidad del
33% a quienes tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en los
grados de total, absoluta o gran invalidez, y haciéndoles asi titulares de cuantos
derechos predica tal ley de las personas con discapacidad. Por ultimo, en el articulo
40.2 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, se sefiala que «los
empresarios estan obligados a adoptar las medidas adecuadas para la adaptacion del
puesto de trabajo y la accesibilidad de la empresa, en funciéon de las necesidades de
cada situacion concreta, con el fin de permitir a las personas con discapacidad acceder
al empleo, desempeniar su trabajo, progresar profesionalmente y acceder a la formacion,
salvo que esas medidas supongan una carga excesiva para el empresario».

- Elarticulo 7 Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, por el que se desarrolla, en materia
de incapacidades del sistema de la seguridad social, la Ley 42/1994, de 30 de diciembre,
de medidas, fiscales, administrativas y de orden social, relativo a la subsistencia de la
suspension de la relacion laboral, con reserva de puesto de trabajo por revision al ser
previsible la mejoria del estado invalidante del interesado, en un periodo igual o inferior
a dos afos.

- Por ultimo, la disposicion final segunda de Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo que
modifica los articulos 4.1 y 2, 35.1 y 38.2 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, que en esencia equipara a la personas con discapacidad con las personas
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad
permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y las personas pensionistas
de clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

3. Finalidad.

La finalidad de la modificacion es garantizar, de una manera mas eficaz, el derecho a la
igualdad en el empleo de las personas con discapacidad en los términos establecidos en
los articulos 9.2, 14 y 49 de la Constitucion Espafiola, en el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y, en la Directiva 2000/78/CE
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del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion y, con ello, ajustar nuestra normativa
a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea en la materia.

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
1. Estructura.

El anteproyecto de ley se estructura en parte expositiva y parte dispositiva formada por dos
articulos, una disposicion adicional Unica y cuatro disposiciones finales.

2. Contenido.

El articulo 1 modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. En particular, consta de dos
apartados:

- El apartado uno modifica el articulo 49.1.e), en la que se elimina la referencia a la
extincion automatica por «gran invalidez o incapacidad permanente total o absoluta del
trabajador, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48.2» y, solo, se deja, la extincion
por «muerte de la persona trabajadora».

- El apartado dos incorpora una nueva letra n) al citado articulo 49.1, que condiciona la
posibilidad de extinguir el contrato por «Por declaracién de incapacidad permanente
absoluta o total de la persona trabajadora o reconocimiento del complemento de
asistencia de tercera persona, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48.2, cuando
no sea posible realizar los ajustes razonables o el cambio a un puesto de trabajo vacante
y disponible, acorde con el perfil profesional y compatible con la nueva situacion de la
persona trabajadora, por constituir una carga excesiva para la empresa.»

Para determinar si la carga es excesiva para la empresa, se dispone, «se tendra en
cuenta si puede ser paliada en grado suficiente mediante medidas, ayudas o
subvenciones publicas para personas con discapacidad, asi como los costes que la
adaptacion implique, en relacion con el salario medio, el tamafio y el volumen de
negocios de la empresa.»

El articulo 2 modifica el texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre. En particular, se modifica el
apartado 5 del articulo 174, sobre extincion del derecho al subsidio de incapacidad
temporal.

En cuanto a la parte final de la norma:

- Enla disposicién adicional unica, se establece una propuesta de regulacién en materia
de incapacidad permanente y de su compatibilidad con el trabajo, que el Gobierno se
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compromete a realizar en el plazo de seis meses. Se sigue, asi, la recomendacion 182
del Pacto de Toledo.

- La disposicion final primera determina que aquellas referencias contenidas en el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social y en el texto refundido del Estatuto
de los Trabajadores relativas a la «gran invalidez» se sustituyen por «complemento de
asistencia de tercera persona». De igual manera, las referencias a la «invalidez no
contributiva» en el texto refundido de la Ley General de Seguridad Social se sustituyen
por «incapacidad no contributiva».

Por ultimo, las disposiciones finales segunda, tercera y cuarta contienen, respectivamente,
el titulo competencial, la habilitacion normativa y la entrada en vigor que se determina el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Rango normativo.

La norma proyectada tiene su fundamento juridico en los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Espafiola. Asi, el apartado 1 del articulo 87 establece que «La iniciativa legislativa
corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucion y los
Reglamentos de las Camaras», mientras que el articulo 88 determina que «Los proyectos
de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al Congreso,
acompafiados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para
pronunciarse sobre ellos».

De conformidad con lo previsto por la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
(articulos 5.1.a), 22 y 26) y por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (articulo 127) corresponde al
Gobierno ejercer la iniciativa legislativa mediante la elaboracion y aprobaciéon del
anteproyecto de ley y su ulterior remisién a las Cortes Generales.

Desde el punto de vista competencial, el anteproyecto se dicta al amparo del articulo
149.1.7.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye competencia exclusiva al Estado en
materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecuciéon por los érganos de las
Comunidades Autdnomas.

El rango del anteproyecto es el de ley ordinaria, dado que procede a la modificacion de
normas con rango de ley.

Por lo que antecede, el rango normativo, ley, se considera el adecuado tanto desde una
perspectiva tanto material como formal.

1.1. Congruencia con el Derecho de la Unién Europea v el ordenamiento juridico interno
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Esta norma es coherente con la Directiva 2000/78 del Consejo, de 27 de noviembre de 2000
y con la interpretacion de ésta que recoge la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, de 18 de enero de 2024 (asunto C-631/22).

Asimismo, el anteproyecto es, también, coherente con el texto refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, y la Constitucién
Espafola, en particular, con la nueva redaccion del articulo 49.

2. Procedimiento de elaboracién y aprobacién.

La tramitacién del proyecto normativo se adecua a lo establecido en el articulo 26 de la
citada Ley 50/1997, de 27 de noviembre, contemplando lo siguiente:

a) Tramites vinculados al principio de transparencia y participacion.

Consulta publica previa, en virtud de lo determinado por el articulo 26.2 de la citada Ley
50/1997, de 27 de noviembre, y el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que se llevé a cabo
desde el 27 de enero al 10 de febrero de 2024.

Audiencia e informacién publicas, en funcion del articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En la MAIN se contempla la
cumplimentacién de este tramite del 7 y el 27 de marzo de 2024.

Asimismo, se ha recabado directamente la opinion de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas.

Segun lo dispuesto por el articulo 144.1.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico, se ha solicitado informe a las comunidades auténomas.

b) Memoria del analisis de impacto normativo, de acuerdo con lo establecido en el articulo
26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la memoria del andlisis de impacto normativo.

c) Informes. En el expediente constan los siguientes informes:

En base a lo establecido por el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, informe
de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, que a fecha de este informe no ha sido
recibido.

En funcion de lo previsto por el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, informe de los Ministerios de: Hacienda de fecha 13 de junio de 2024; y
Transformacion Digital y Funcién Publica que a fecha de este informe no ha sido recibido.
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En virtud de lo preceptuado en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, que se cumple en el presente tramite.

En funcion de lo previsto por el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, informe de los Ministerios de: Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, de
26 de junio de 2024; e Inclusién, Seguridad Social y Migraciones recibido el 14 de junio de
2024.

Dictamen del Consejo Econdmico y Social, segun lo establecido en el articulo Séptimo.1.
1.a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo Econdmico y Social,
de 26 de junio de 2024.

Asimismo, y de acuerdo con el articulo 55 Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, ha sido informado por el Consejo Nacional de la
Discapacidad, el 26 de junio de 2024.

3. Valoracion.

A la vista de lo expuesto y teniendo en cuenta que esta Secretaria General Técnica ha
participado en la elaboracion del proyecto normativo que se informa, se considera que el
texto responde a los objetivos fijados en su exposicion de motivos y que se describen en la
memoria del analisis de impacto normativo; en su procedimiento de elaboracion han sido
instados los tramites preceptivos, y su redaccién se entiende coherente con el resto del
ordenamiento juridico y ajustada a Derecho, por lo que, en términos generales, merece una
valoracion positiva.

4. Conclusioén.
Por consiguiente, esta Secretaria General Técnica emite el informe que le corresponde, en

virtud del articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en sentido
favorable.

Es cuanto cabe informar por parte de esta Secretaria General Técnica.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Noel Rodriguez Garcia

FIRMADO ELECTRONICAMENTE

CSV : PTF-bc45-fd17-3fb0-bb21-10a4-00a2-d4ef-8b80
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : NOEL RODRIGUEZ GARCIA | FECHA : 16/07/2024 22:23 | Sin accion especifica

26 JUL. 2024 18:38:01 Entrada: 34725



cor

-~ SECRETARIA
1 DE ESTADO
3 R
| 5 ¥  GOBIERNO  MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES
'™ DEESPANA DE DERECHOS SOCIALES,CONSUMO ”
< » Y AGENDA 2030 o
i e,

FRANCISCO JAVIER REBOLLO MORAL, SECRETARIO DEL
CONSEJO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD

CERTIFICA

El anteproyecto de ley por la que se modifica el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en materia de
extincion del contrato de trabajo, cuyos coproponentes son los
ministerios de Trabajo y Economia Social; Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030 e Inclusiéon, Seguridad Social y
Migraciones.

De acuerdo con el articulo 2.d) del Real Decreto 1855/2009, de 4 de
diciembre, por el que se regula el Consejo Nacional de la Discapacidad, se
remite certificado con Anexo adjunto, en el que se incluyen la/s
observacién/es remitida/s sobre el texto normativo propuesto, en plazo, a
esta Secretaria (y en orden de llegada) por la/s siguiente/s vocalia/s
integrante/s del CND:

- Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad

(CERMI)

- Direccidn General de la Funcién Publica, del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica

- Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes

- Direccion General de Derechos de las Personas con Discapacidad.
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030

- Confederacién Salud Mental

Y para que conste, expido y firmo electrénicamente el presente certificado
en Madrid.
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ANEXO

OBSERVACION 1: -Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI)

Por parte del sector asociativo de la discapacidad presente en el Consejo
Nacional de la Discapacidad (CND) se expresa nuestra satisfaccion por los
términos de este anteproyecto de ley, que respaldamos tanto por su
oportunidad y necesidad, como por el acierto de su redaccidon. La valoracion
general del CERMI es positiva y asi desea dejarlo manifestado en este
tramite de consulta en el seno del CND.

Si deseamos plantear como observacion de mejora, que se aproveche esta
iniciativa legislativa para modificar asimismo el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 67, en el mismo
sentido que el articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores. La razén de este
planteamiento es que, en este punto de la extincion de la relacién laboral,
el Estatuto de los Trabajadores y el Estatuto Basico del Empleado Publico
otorgan un tratamiento casi idéntico, por lo que el cambio en el régimen
general del empleo debe producirse también en el ambito del empleo
publico, para que la regulacion sea paralela y concordante.

El origen de esta reforma legal (articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores)
viene de una sentencia reciente del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
que declard que el Derecho espafiol en esta materia era contrario al Derecho
de la Unidn Europea, lo que hace necesario revisar nuestra normativa
nacional, pues incurre en discriminacion por razon de discapacidad.

No se entenderia que se corrija la discriminaciéon en la esfera del empleo
regulado en el Estatuto de los Trabajadores y se ignore que esto mismo ha
de hacerse en el Estatuto Basico del Empleado Plblico, dado que ambas
regulaciones son idénticas en esta materia y el propdsito es acabar con una
discriminacion declarada por la mas alta instancia judicial europea.

La modificacion del Estatuto Basico del Empleado Publico seria similar a la
que este anteproyecto prevé para el nuevo articulo 49, con las debidas
especificidades de la regulacidn propia de funcién publica.
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OBSERVACION 2: Direccién General de la Funcion Publica, del Ministerio
para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica

Quizas seria conveniente aclarar el modo en el que la persona trabajadora
debe manifestar su voluntad o comunicar su intencidon de permanecer en
la empresa.

Se indica el plazo “un mes desde el reconocimiento de la incapacidad
permanente”, pero no la forma.

En la mayoria de las situaciones no deberia haber problemas con la mera
manifestacion verbal, pero puede subsistir alguna en que la empresa no
atienda o recoja la peticion de la persona trabajadora y ello cause
malentendidos, confusiones o problemas peores, con la consiguiente
indefension.

Se propone algin matiz para que la voluntad sea “expresa”, “fehaciente”
“acreditada” o aun mejor, “por escrito”, para minimizar el riesgo de esas
situaciones y al objeto de afiadir seguridad juridica.
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OBSERVACION 3: Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes

1: En el parrafo segundo del apartado III de la exposicion de motivos se
indica que «Por ello, se han identificado claramente de los fines
perseguidos»; y se considera mas adecuado decir «Por ello, se han
identificado claramente los fines perseguidos».

2: En el pentltimo parrafo de la exposicion de motivos se indica que
«Para finalizar, esta norma se avanza en el cumplimiento de la meta 8.5
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible»; y se considera mas
correcto decir «Para finalizar, con esta norma se avanza en el
cumplimiento de la meta 8.5 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible».

3: En el articulo Unico. Dos, por el que se introduce la letra n) en el
articulo 49.1, se sugiere la supresion de la coma que separa «incapacidad
permanente absoluta o total» de «de la persona trabajadora», de forma
que quede redactado del siguiente modo: «n) Por declaracién de gran
invalidez o incapacidad permanente absoluta o total de la persona
trabajadora».

4: El final del articulo unico. Dos, por el que se introduce la letra n) en el
articulo 49.1, indica que «Por su parte, la empresa contara con el plazo
maximo de tres meses, desde la fecha en que la persona trabajadora
comunique a esta su intencién de permanecer en la empresa, para
adaptar el puesto de trabajo, el cambio a otro o proceder a la extincién
cuando se acrediten las circunstancias previstas en el apartado anterior».

Convendria sustituir la expresion «el apartado anterior» por «los parrafos
anteriores», atendiendo a la indicacion sobre division de los articulos
contenida en la Directriz de Técnica Normativa 31.
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OBSERVACION 4: Direccién General de Derechos de las Personas con
Discapacidad. Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030

Se insta a analizar en la MAIN el impacto en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Justificacion:

Con esta propuesta se pretende aplicar lo regulado tanto en la disposicién adicional
quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, como en el
articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

La Sentencia 350/2019 de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo anulé el Real Decreto 848/2017, de 22 de
septiembre, por el que se aprueba el reglamento de destinos del personal de la
Guardia Civil, ya que en su procedimiento de elaboracién no se incorpor6 a la MAIN
un informe de impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad. En el fundamento de
derecho tercero, la Sala concluye que dicho informe de impacto era, formal y
materialmente, preceptivo por relevante.

Esta DG considera que, en el caso de este anteproyecto de ley, el impacto en esta
materia es relevante, y por tanto preceptivo, ya que existe una alta probabilidad de
que las personas trabajadoras que obtengan la declaracién de gran invalidez o
incapacidad permanente absoluta o total sean personas con discapacidad. Ello,
teniendo en cuenta, ademas, la reforma operada por la disposicién final segunda de
la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo en el texto refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre (en adelante, TRLGD).

La inclusién de esta regulacion se debe precisamente a los derechos que la
normativa reconoce a las personas con discapacidad. En este sentido, el TRLGD,
tiene como objeto garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato,
asi como el ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones respecto del resto de ciudadanos y
ciudadanas, a través de la promocién de la autonomia personal, de la accesibilidad
universal, del acceso al empleo, de la inclusién en la comunidad y la vida
independiente y de la erradicacién de toda forma de discriminacién, conforme a los
articulos 9.2, 10, 14, y 49 de la Constitucién Espafiola y a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los tratados y
acuerdos internacionales ratificados por Espafia.
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OBSERVACION 5: Confederacién Salud Mental

1: Exposicion de Motivos, I, pag.13, segundo parrafo. Se reproduce el
fragmento tras el que iria la propuesta que sefialamos en color rojo:

"A tales fines, las empresas deben adoptar las medidas adecuadas que permitan
a las personas con discapacidades acceder al empleo, desempenfar su trabajo y
progresar profesionalmente, salvo que esas medidas supongan una carga
excesiva para las empresas”.

Tras esto proponemos anadir lo siguiente: Asimismo, se ha de velar por la
materializacion del concepto de trabajo digno y garantizarlo conforme al cambio
de paradigma laboral y de transformacién del entorno de trabajo, lo que supone
un nuevo escenario laboral con nuevas necesidades y condicionantes. Todo ello
ha de alinearse con los derechos de las personas con discapacidad, promoviendo
una cultura de trabajo orientada a su inclusién y que favorezca una buena salud
mental.

Fundamento: El arts. 3 y 27 de la Convencion de la ONU sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad recoge el derecho de las personas con
discapacidad a “tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que
sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad”.

2: Exposicion de Motivos, I, pag.12, segundo parrafo. Se reproduce el
fragmento tras el que iria la propuesta que sefialamos en color rojo:

"Las medidas de ajuste incluyen la adaptacion de las instalaciones, los
equipamientos, las pautas de trabajo, la asignacion de funciones y la provision
de medios de formacién”. Para ello es imprescindible promover actuaciones
planificadas destinadas a lograr cambios individuales y estructurales que
contribuyan a eliminar las barreras que dificultan o impiden el acceso y
mantenimiento del empleo por parte de personas vulnerables. Como parte de
este plan de actuaciones, la entidad habra de disponer de un plan de medidas
para abordar los factores intralaborales de caracter psicosocial, contandose entre
ellas el anélisis ambiental y el disefio de los espacios y la organizacién de
profesionales y actividades orientados hacia la acogida y la inclusién; asi como la
promocion de factores protectores que garanticen la accesibilidad psicosocial
(programas y politicas organizacionales para el establecimiento de sistemas de
apoyo, horarios de trabajo flexibles, regulacién de la intensidad del trabajo, los
ritmos, las cargas y las exigencias o creacién de un clima de seguridad
psicosocial, entre otros). Ademas, se habra de garantizar la disposicién de un
puesto totalmente adaptado para asegurar la accesibilidad psicosocial de la
persona empleada o trabajadora con problemas de salud mental.
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Fundamento: El arts. 3 y 27 de la Convencién de la ONU sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. Una cultura del trabajo que favorezca una
buena salud mental supone un beneficio tanto individual como colectivo.

OBSERVACION 3: Exposicién de Motivos, I, pag.23, final del segundo
parrafo. Se reproduce el fragmento tras el que iria la propuesta que
seilalamos en color rojo:

“Por ultimo, su articulo 63 sostiene que se vulnera el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad «cuando, por motivo de o por
razén de discapacidad, se produzcan discriminaciones directas o indirectas,
discriminacion por asociacion, acosos, incumplimientos de las exigencias de
accesibilidad y de realizar ajustes razonables, asi como el incumplimiento de las
medidas de accién positiva legalmente establecidas”. En este sentido, cuando se
hace referencia a accesibilidad, es esencial tener presente que se trata de
remover obstaculos no solo fisicos, sino también psicosociales, cognitivos y
sensoriales. Es decir, mas alla de lo fisico hay barreras actitudinales,
administrativas y sistémicas o simbdlicas que son alzadas por el estigma y los
prejuicios que conducen a la discriminacion, la violencia, el abuso, la exclusién
social y la segregacion. Todo esto obstaculiza el efectivo ejercicio de sus
derechos a las personas con discapacidad.

Fundamento: La creacion de mecanismos preventivos y de eliminaciéon de
las barreras invisibles es una cuestion de derechos humanos, ya que, de lo
contrario, los derechos recogidos en la Convencién de la ONU sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad estarian protegidos solo de
manera parcial o, en algunos casos, totalmente desprotegidos.

4: Exposicion de Motivos, I, pag.32, primer parrafo. Se reproduce el
fragmento tras el que iria la propuesta que sefialamos en color rojo:

"...siempre que no suponga un coste excesivo para la empresa, o a la
inexistencia de un puesto de trabajo vacante y disponible, acorde con su perfil
profesional y compatible con su nueva situacién”, Para ello, se dotard
presupuestariamente medidas de apoyo a las empresas y entidades para que
puedan disefiar e implementar planes de actuacién destinados a crear un
contexto laboral accesible, inclusivo y mentalmente saludable para las personas
con discapacidad.

Fundamento: Las cuestiones presupuestarias no pueden incidir o estar por
encima de la defensa de los derechos de las personas con discapacidad. Es
importante dotar presupuestariamente a las empresas para que puedan
acometer esta adaptabilidad del puesto, ya que de ese modo la persona afectada
se podra mantener en su puesto de trabajo y no pasara a percibir una pensién
por 4
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incapacidad (recurso que deberia ser de Gltima instancia para garantizar sus
ingresos). De ese modo el desarrollo del empleo podra ejercer esa funcién
terapéutica e inclusiva que venimos demandando desde hace tiempo.

5: Proponemos aiiadir un parrafo adicional sobre: |la necesidad de
formacién, incorporando la promocién de una cultura del trabajo que favorezca
una buena salud mental y tenga en cuenta los factores intralaborales de caracter
psicosocial que la ponen en riesgo y promueva los factores protectores que
favorezcan una salud mental positiva de las personas empleadas, conservando la
estabilidad y brindando herramientas para afrontar las situaciones complejas que
surjan en el contexto.

6: Articulo Unico. Dos. letra n) del articulo 49.1. Se reproducen los
parrafos tras los cuales irian las propuestas que sefialamos en color
rojo:

«n) .....

Para determinar si la carga es excesiva para la empresa se tendra en cuenta si puede
ser paliada en grado suficiente mediante medidas, ayudas o subvenciones publicas para
personas con discapacidad, asi como los costes que la adaptacién implique, en relacion
con el salario medio, el tamario y el volumen de negocios de la empresa. En ningun
caso, los derechos de las personas con discapacidad se veran condicionados por la
falta de dotacion presupuestaria.

La persona trabajadora contara con un plazo de un mes desde el reconocimiento de la
incapacidad permanente para manifestar la voluntad de continuar en la empresa. Por su
parte, la empresa contara con el plazo maximo de tres meses, desde la fecha en que la
persona trabajadora comunique a esta su intenciéon de permanecer en la empresa, para
adaptar el puesto de trabajo, el cambio a otro o proceder a la extincion cuando se
acrediten las circunstancias previstas en el apartado anterior. Este plazo se interrumpira
en caso de que la persona trabajadora tenga problemas de salud mental y/o dificultades
para expresar su voluntad. En tales casos, el plazo de comunicacion se ampliara hasta
seis meses, prorrogables por otros seis».

Fundamento: El origen de la discapacidad determina los tiempos en los que
las personas pueden expresar su voluntad, por lo que se propone una
ampliacién que permita garantizar el principio de igualdad de oportunidades
y, por tanto, los derechos de todas las personas sin excepciones indeseables
por el tipo de discapacidad.
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De conformidad con la solicitud recibida, adjunto le remito el Dictamen
sobre el Anteproyecto de Ley por el que se modifica el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto legislativo
2/2015, de 23 de octubre, en materia de extincion del contrato de trabajo, que
ha sido aprobado en la sesion ordinaria del Pleno celebrado el dia 26 de junio
de 2024.

Asimismo, le comunico que de acuerdo con lo establecido en el articulo
43 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del CES, los
Consejeros disponen de cuarenta y ocho horas, a contar desde el final de |a
sesion plenaria, para formular votos particulares que, en el caso de
presentarse, deberan quedar incorporados al texto del referido Dictamen.

Madrid, 26 de junio de 2024

Antdn Costas Comesana

SRA. VICEPRESIDENTA SEGUNDA DEL GOBIERNO Y MINISTRA DE TRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL

R IVl A D ANTON cosTas comesaid Geaddddos BB24ek8:38:01 Entrada: 34725
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MATERIA DE EXTINCION DEL CONTRATO DE TRABAJO
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I. ANTECEDENTES

El 4 de junio de 2024 tuvo entrada en el Consejo Econdémico y Social un escrito del
Ministerio de Trabajo y Economia Social en el que se solicitaba, al amparo de lo dispuesto
en la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Creacion del Consejo Econdémico y Social, que el
CES emitiera dictamen sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en materia de extincion del contrato de trabajo. La
solicitud fue trasladada a la Comisién de Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y
Seguridad Social para la elaboracion de una propuesta de dictamen. Se solicit6 la emision

del dictamen en el plazo de quince dias.

El texto remitido se acompana de la preceptiva Memoria de andlisis de impacto
normativo, dividida en los siguientes apartados: contenido, andlisis juridico, adecuacion
al orden constitucional de distribucion de competencias en la materia, descripcion de la

tramitacion, andlisis de impactos y evaluacion ex post.

El Anteproyecto de Ley sometido a Dictamen tiene como principal objetivo la
eliminacion de la automaticidad en la extincion del contrato de las personas trabajadoras
que acceden a la situacion de incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez.
Ello pretende garantizar los derechos de las personas con discapacidad y adaptar el
ordenamiento espanol a los textos normativos supranacionales sobre la materia, en
particular, la Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad y la Directiva 2000/78 del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion,
a raiz de la interpretacion de ésta por parte del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea
(TJUE) en su sentencia de 18 de enero de 2024 (Asunto C-631/22).

El articulo 5 de la Directiva 2000/78 establece que “a fin de garantizar la observancia del
principio de igualdad de trato en relacion con las personas con discapacidades, se
realizaran ajustes razonables [...] para permitir a las personas con discapacidades acceder
al empleo, tomar parte en el mismo o progresar profesionalmente, o para que se les
ofrezca formacion, salvo que esas medidas supongan una carga excesiva para el

empresario”.

La interpretacion de ese articulo, junto con los articulos 2 y 4, fue objeto de la mencionada
sentencia del TIUE de 18 de enero de 2024. Esta tuvo su origen en una cuestion
prejudicial planteada por el Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares, la cual
versaba sobre si la extincion automatica de la relacion laboral de un trabajador en
situacién de incapacidad permanente total para su profesion habitual (en aplicacion de

una norma nacional, en concreto del articulo 49.1, e de la LET), sin que la empresa viniese
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obligada con caricter previo a llevar a cabo ajustes razonables en el puesto de trabajo,

podia suponer una discriminacion por razén de discapacidad.

En primer lugar, el TJUE afirma que una persona con una incapacidad permanente total
es una persona con discapacidad a los efectos de la Directiva 2000/78, lo que viene
reforzado por su consideracion como tal por la legislacion espafiola y, en particular, por
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad, que las asimila a efectos

del derecho al trabajo.

El TJUE concluy6 que, a tenor de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea y de la Directiva, el articulo 5 “debe interpretarse en el sentido de que se opone
a una normativa nacional que establece que el empresario puede poner fin al contrato de
trabajo por hallarse el trabajador en situacion de incapacidad permanente para ejecutar
las tareas que le incumben en virtud de dicho contrato debido a una discapacidad
sobrevenida durante la relacion laboral, sin que el empresario esté obligado, con caracter
previo, a prever o mantener ajustes razonables”. No obstante, la obligacion de realizar
ajustes razonables, entre los que se puede encontrar el cambio a otro puesto segun la
citada sentencia (apartados 44 a 46), no podra ser exigible cuando suponga una carga
excesiva para el empresario. El TIUE sefiala que, en la valoracion de si la carga es
excesiva, se debe tener en cuenta el tamano, recursos financieros y volumen de negocios

de la empresa en cuestion y los costes en los que se incurra.

El Consejo Econdémico y Social ha tenido ocasién de pronunciarse sobre la situacion y
los derechos de las personas con discapacidad. Ello se ha materializado tanto en la
emision de dictaimenes preceptivos como en la elaboracion de informes a iniciativa propia
y en el tratamiento de dicha cuestion en su Memoria anual sobre la situacion
socioecondmica y laboral de Espafia. El CES se ha mostrado, asi, a favor de impulsar
medidas destinadas a garantizar el derecho de igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad, asi como su integracion e inclusion social, sefialando la especial

relevancia para todo ello de su participacion en el empleo.
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II. CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley objeto del dictamen cuenta con un articulo tnico, una disposicion

adicional tnica y cuatro disposiciones finales.

El articulo unico (Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre)
introduce dos novedades. En primer lugar, modifica el articulo 49.1.e) del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, eliminando la referencia a la extincion
automatica por “gran invalidez o incapacidad permanente total o absoluta del trabajador,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48.2” y dejando tinicamente la extincion por

“muerte de la persona trabajadora”.

En segundo lugar, introduce una nueva letra n) en el articulo 49.1, que condiciona la
posibilidad de extinguir el contrato por “declaracién de gran invalidez o incapacidad
permanente absoluta o total, de la persona trabajadora” a que “la persona trabajadora
manifieste su voluntad de continuar en la empresa y solicite que se realice la adaptacion
razonable, necesaria y adecuada, en su puesto de trabajo que le permita continuar
desempefiandolo” o, cuando esto no sea posible por constituir una carga excesiva para la
empresa, a que se produzca “el cambio a otro puesto de trabajo vacante y disponible,
acorde con su perfil profesional y compatible con su nueva situaciéon”. Ademas, la nueva
letra n) explicita el modo en que se puede determinar, a efectos de la salvedad prevista,

si la realizacion de los ajustes razonables constituye una carga excesiva para la empresa.

En la nueva letra n) se disponen también los plazos para, respectivamente, la
manifestacion de voluntad de la persona trabajadora, y para los actos de la empresa de
adaptacion de puesto, cambio de puesto o extincion contractual cuando se acrediten

determinadas circunstancias.

En la disposicion adicional tinica (Nueva propuesta de regulacion en materia de Seguridad
Social de la incapacidad permanente y su compatibilidad con el trabajo) se establece que
“el Gobierno, en el plazo de seis meses y en el marco del didlogo social, presentara una
propuesta de modificacion de la normativa en materia de Seguridad Social sobre
incapacidad permanente y su compatibilidad con el trabajo, siguiendo la recomendacion
18 del Pacto de Toledo”.

La disposicion final primera modifica el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social para introducir una disposicion adicional quincuagésima séptima que
adapta la denominacion de la “gran invalidez” y de la “invalidez no contributiva” a la
reforma del articulo 49 de la Constitucion Espafiola. Por su parte, las disposiciones finales
segunda, tercera y cuarta contienen, respectivamente, el titulo competencial, la

habilitacién normativa y la entrada en vigor de la norma.
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III. OBSERVACIONES

SOBRE LA INICIATIVA EN GENERAL Y DETERMINADAS DUDAS QUE PLANTEA

La participacion en el trabajo de las personas con discapacidad es fundamental para su
pleno desarrollo e integracion en la sociedad. El Consejo Econémico y Social (CES)
comparte plenamente el que se facilite su derecho al acceso y el mantenimiento del
empleo, sin que puedan sufrir discriminacion alguna, de acuerdo con el marco de normas
internacionales, fundamentalmente la Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas con discapacidad y su integracion social, comunitarias, especificamente
la Directiva 2000/78, de 27 de noviembre, relativa al establecimiento de un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, e internas, fundamentalmente la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad (LGDPD) y de su inclusion
social, la Ley del Estatuto de los Trabajadores (LET), y la Ley General de la Seguridad
Social (LGSS).

En ese marco se inscribe el anteproyecto de ley que se somete a dictamen, con el que se
pretende la recta aplicacion de la Directiva 2000/78 en la interpretacion llevada a cabo
por el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) en su sentencia de 18 de enero de
2024 (asunto C-631/22) resolviendo dos cuestiones prejudiciales (examinadas por aquél
de manera conjunta), al hilo de un caso de incapacidad permanente total para la profesion
habitual de una persona trabajadora, que afecta al articulo 49.1, e) de la LET en relacién

con varios articulos de dicha Directiva y, fundamentalmente, con su articulo 5.

El CES comparte la finalidad de la adecuacion que se estima necesario llevar a efecto del
ordenamiento juridico interno a la mencionada norma comunitaria segtn la jurisprudencia
del TJUE, vinculada a los objetivos de participaciéon laboral de las personas con
discapacidad, sea esta inicial o sobrevenida a la existencia previa de una relacion de

trabajo.

Sin embargo, este organismo consultivo no comparte la regulacion contenida en el
anteproyecto ya que plantea delicadas cuestiones que demandan una labor compleja, y no
facil, de ajuste de los textos normativos vigentes que son de aplicacion. A titulo de
ejemplo, cabe sefalar la falta de encaje de la prevision del anteproyecto de ley de trasladar
a la persona trabajadora la decision de solicitar la adaptacion de puesto, tras una
declaracion de incapacidad permanente en los grados que prevé aquél, y
consiguientemente inhibiendo la extincion del contrato por decision de la empresa
(redaccion propuesta del articulo 49.1, n, primer parrafo, de la LET), con las previsiones
contenidas en la LGDPD, que sitlia esa obligacion en las empresas (articulo 40.2). Y ello,
ademas, considerando la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la aplicacion y

los efectos esta tltima norma (Sentencia del TC 51/2021, de 15 de marzo). En este
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sentido, el CES llama la atencion sobre las dos l6gicas diferenciadas que subyacen a la
LGDPD y al texto del anteproyecto de ley, ya que, si bien en ambos casos la adaptacion
o cambio de puesto se configuran como un derecho de la persona trabajadora, en la
LGDPD se perfila como una obligacion automatica de la empresa mientras que en el
anteproyecto se condiciona a la solicitud de la persona trabajadora y ademas se sujeta a
un plazo. Ello, en la practica, podria dar lugar a situaciones de incertidumbre e
inseguridad para las personas trabajadoras y las empresas a la hora de ejercitar este

derecho.

Con una similar complejidad parece perfilarse el posible efecto de la norma proyectada
sobre las relaciones entre la incapacidad permanente y el trabajo (junto con determinados
aspectos conexos como la configuracion del concepto de profesion habitual), y como
pueden verse afectadas tras la supresion de la automaticidad extintiva del contrato a partir

de una declaracion de incapacidad permanente en los grados previstos.

De hecho, el anteproyecto de ley parece recoger esta preocupacion cuando, en su
disposicion adicional Unica, establece el mandato al Gobierno de presentar, en el plazo de
seis meses y en el marco del didlogo social, una propuesta de modificacion de la
normativa en materia de Seguridad Social sobre incapacidad permanente y su
compatibilidad con el trabajo, siguiendo la recomendacion 18 del Pacto de Toledo.
Cuestion que cobra mayor relieve tras reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo
(Sentencia de su Sala de lo social niim. 544/2024, de 11 de abril, en un supuesto de gran

invalidez, que ha introducido un cambio en la linea doctrinal anterior).

Se estima necesario llamar la atencidon sobre la situacién que se abrird, a partir de la
entrada en vigor de la norma, con la fijacioén del plazo de seis meses para la elaboracion
de una propuesta de modificacion normativa en materia de pensiones de incapacidad
permanente, del cambio doctrinal en la jurisprudencia del Tribunal Supremo a que se ha
hecho mencion (optando ahora por la incompatibilidad entre trabajo con entidad
suficiente para determinar la inclusion en el sistema y pension en el tipo de supuestos que
resuelve), y de la aplicacion por la entidad gestora (Criterio de gestion 11/2024 del INSS,
de 13 de junio de 2024). Todo ello, en opinidon del CES, puede llevar a un contexto que
resulte disuasorio del ejercicio del derecho a solicitar la adaptacion razonable de su puesto
por la persona trabajadora, en contra del efecto 1til de la Directiva y de la finalidad del
ordenamiento interno de facilitar la participacion laboral de las personas con

discapacidad.

Por ello, a juicio del CES, habria sido aconsejable abordar todos estos ajustes y
adaptaciones dentro de una aproximacidn integral que garantizase un marco juridico

coherente y completo del régimen de la incapacidad permanente, las relaciones de
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compatibilidad con el trabajo, y los efectos en las relaciones juridicas laboral y de

Seguridad Social de la supresion de la automaticidad extintiva del contrato.

SOBRE DETERMINADOS ASPECTOS QUE SE ESTIMAN NECESITADOS DE CONCRECION Y MEJORA

Cabe aludir también al recurso por el anteproyecto de ley a conceptos indeterminados
que, si bien forman parte de las técnicas empleadas por la propia Directiva comunitaria,
seria aconsejable precisar mas en la futura norma interna a fin de evitar la incertidumbre
e inseguridad que, de lo contrario, se derivara para las personas trabajadoras y para las
empresas, evitando una traslacidon meramente mecanica y literal de las previsiones de
aquélla. A juicio de este Consejo, la concrecion de determinados aspectos que se echan
en falta en el Anteproyecto no tendria por qué incurrir en un exceso de cariz reglamentista,
y si, por el contrario, servir para establecer las lineas maestras de la futura regulacion. Al
mismo tiempo, un mayor esfuerzo en la delimitacion de criterios mas precisos y objetivos

contribuiria a reforzar la seguridad juridica en la aplicacidon de la norma.

Tal puede ser el caso de la referencia a la “adaptacion razonable, necesaria y adecuada”
en el puesto de trabajo que le permita continuar desempeniandolo, que puede solicitar la
persona trabajadora. A juicio del CES, resulta necesario explicitar en el anteproyecto de
ley que la definicion del alcance y caracteristicas de la adaptacion necesaria debe llevarse
a efecto mediante la intervencion de los servicios de prevencion, de acuerdo con la
legislacion en materia preventiva, concretamente el articulo 25 de la Ley de Prevencion

de Riesgos Laborales.

Similares consideraciones caben en relacion con el concepto de “carga excesiva’ y si €sta
puede ser paliada “en grado suficiente” en referencia a las posibles medidas, ayudas o
subvenciones publicas para personas con discapacidad, lo que resulta impreciso, a juicio

de este Consejo.

Ademas, en ese mismo plano de determinacion de si la carga es excesiva, el anteproyecto
de ley, si bien asume determinados criterios procedentes de la jurisprudencia del TJUE,
incorpora otros ajenos a la misma cuya funcionalidad no se alcanza a ver, como puede ser
la referencia al salario medio en la valoracion de los costes de la adaptacion del puesto.
Se trata, en efecto, de un criterio del que no se entienden las razones de su utilizacion,
ante el silencio de la MAIN al respecto, y su ausencia en la Directiva y en la sentencia
del TJUE. Mas en general, se llama la atencion sobre la imprecision de como operaria el
mismo en relacion con la composicion del tejido productivo en Espaiia. Por todo ello, el

CES expresa su discrepancia con la inclusion de este criterio en el anteproyecto.

Por el contrario, el anteproyecto de ley no incorpora otros criterios que si emplea la

Directiva, y que recuerda el TJUE, como son los costes financieros de las medidas de
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adaptacion y los recursos financieros de que disponga la empresa, sin que se alcance a

ver tampoco el motivo de esta exclusion.

No menos relevantes son, a juicio de este Consejo, otros aspectos cuya inclusion en el
anteproyecto resulta aconsejable para evitar las dudas e incertidumbres que suscita su
redaccion actual, y que no son objeto de tratamiento. Cabe aludir, en este sentido, a la
indefinicioén en que queda la relacion juridica de trabajo durante los meses que pueden
transcurrir entre la manifestacion de voluntad de la persona trabajadora de continuar en
la empresa y la decision final de ésta. En opinidn del CES deberia explicitarse en el texto

del anteproyecto la situacion de suspension del contrato de trabajo.

Se plantean asimismo dudas, también por falta de tratamiento de determinados aspectos,
en relacion con el cambio a otro puesto de trabajo, vacante y disponible, acorde con el
perfil profesional y compatible con la nueva situacion de la persona trabajadora, cuando
no sea posible la adaptacion de puesto por constituir una carga excesiva. Por una parte,
se echa en falta alguna mencion a posibles necesidades de formacion de la persona
trabajadora que le permita desempefiar el nuevo puesto en las nuevas circunstancias
adecuadamente. Por otra parte, se omite en el anteproyecto que dicho cambio de puesto
pueda, en determinadas circunstancias, suponer también necesidades de adaptacion que

impliquen una carga excesiva, tal como recoge el TJUE en su sentencia (apartado 46).

Por ultimo, el CES considera que seria aconsejable efectuar las oportunas llamadas a la
colaboracion de la negociacion colectiva en aquellos aspectos en los que se estime que el
tratamiento convencional puede contribuir a una mejor consecucion de las finalidades de

la norma en relacion con la participacion en el empleo de las personas con discapacidad.

SOBRE EL PROCEDIMIENTO PREVIO DE CONSULTAS

En el apartado relativo a la descripcion de la tramitacion de la norma, dentro de la
Memoria del Anélisis de Impacto Normativo (MAIN) que acompaiia al Anteproyecto, se
sefiala que se ha recabado directamente la opinidn sobre el mismo de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas. A este respecto, el CES quiere dejar
constancia de que el texto del anteproyecto objeto del presente dictamen no ha sido, con
la redaccion que en €l se contiene, consultado previamente a dichas organizaciones, que

tampoco habian tenido ocasion de disponer de la MAIN para su consideracion.
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IV CONCLUSIONES

El CES remite las conclusiones del presente Dictamen a las que se desprenden de las

observaciones expresadas en el mismo.

26 de junio de 2024

V°. B° El Presidente

Anton Costas Comesaiia

La Secretaria General

Maria Soledad Serrano Ponz
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