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0. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo

proponente

Ministerio para la
Transformacion Digital y de la

Funcién Publica

Fecha

05/07/2024

Titulo de la norma

PROYECTO DE LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE LA

ADMINISTRACION DEL ESTADO

Tipo de Memoria

Normal

Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

El anteproyecto de Ley de Funcion Publica de la
Administracion del Estado, para el ambito objetivo y
subjetivo de la misma, dentro del
establecido por el texto refundido de la Ley del Estatuto

marco normativo
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Basico del Empleado Publico, desarrollando y actualizando

su modelo de organizacion y gestion.

Decaida su tramitacion parlamentaria tras la convocatoria
de Elecciones Generales en 2023, y tras la aprobacion del
Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, es preciso
continuar con la tramitacién de las medidas que, no siendo
urgentes para su inclusién en un real decreto-ley, contintan
siendo de todo punto necesario aprobar para cerrar el
marco normativo del empleo publico en la Administracion
del Estado.

Dado el complejo sistema de vigencias que prevé el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, la aprobacién de una Ley de Funcién Publica de la
Administracion del Estado, refundiendo su contenido con el
de las medidas urgentes aprobadas en el real decreto antes
citado, incrementaria la seguridad juridica, cubriria vacios
normativos y permitiria la implantacion de aquellos
elementos nucleares para la reforma de la funcién publica
recogidos en el texto refundido. Esto es especialmente
relevantes dada la existencia de elementos del TREBEP y
no incluidos en el real decreto-ley que, por falta desarrollo
normativo, no han podido ser puestos en marcha aun en el

ambito de la Administracion del Estado.

La norma proyectada constituye la segunda fase del

proceso de transformacibn de la Administracion,
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Objetivos que se | complementando la regulacion del Real Decreto-Ley
persiguen 6/2023, de 19 de diciembre, y configurando el marco
normativo relativo a acceso, ordenacion, garantia de
igualdad, provision, carrera, retribuciones, aprendizaje,

derechos y deberes y régimen disciplinario.

Ambas normas, que se refundiran en el futuro, constituiran
el marco normativo con el que se abordara de forma integral

la modernizacion de la Administracion Publica.

En este sentido, se adapta el contenido del texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico a la
Administracion del Estado, sentando las bases para su
transformacion y, al mismo tiempo, efectuando el desarrollo
normativo que fij6 como mandato a las distintas
administraciones publicas la norma basica hace ya quince

anos.

En ese sentido busca igualmente contribuir a la depuracion
de la pléyade de normas con rango legal actualmente en
vigor en la materia, asi como terminar con el complejo
sistema de vigencias y aplicaciones transitorias que ha
caracterizado el régimen juridico del empleo publico en la
Administracion del Estado al no haberse llevado a cabo la
aprobacion de una norma de desarrollo hasta este

momento.
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Ademas, como Ley de la Funcidbn Publica de la
Administracion del Estado, la norma proyectada tiene por
finalidad propia regular la organizacion y ordenacion de la
Funcion Publica, estableciendo un equilibrio entre los
derechos reconocidos por esta norma basica y las
potestades de autoorganizacion de la Administracion del
Estado; e implementando las figuras juridicas que introdujo
esa norma basica, como la regulacion de la direccion
publica profesional, de la evaluacion del desempefio, o de

la carrera horizontal.

A mayores, se aprovecha la oportunidad para introducir
elementos innovadores que, a la luz de la experiencia
acumulada en la gestion de los recursos humanos y; a la
vista de los principales retos a que se enfrenta, puedan
servir de punto de partida y base normativa para acometer
la reforma estructural del empleo publico en la

Administracion del Estado.

o . El objetivo de desarrollar el texto refundido de la Ley del
Principales alternativas

, Estatuto Basico del Empleado Publico anicamente puede
consideradas

llevarse a cabo a través de una ley, y junto con el objetivo
afadido de derogar las leyes actualmente dispersas en
materia de empleo publico, implica que solo pueda llevarse

a cabo a través de una norma de nuevo cufio.

La alternativa de no llevar a cabo la aprobacién de ley

alguna en esta materia no debe contemplarse, dada la
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necesidad impostergable de llevar a cabo un desarrollo del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico que ponga fin a la situaciéon de transitoriedad que

lleva dandose desde 2007.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley ordinaria.

Estructura de la norma

Titulo preliminar. Disposiciones generales

Titulo I. El personal al servicio de la Administracion del

Estado y la estructuracion del empleo publico.
Capitulo I. Clases de personal

Capitulo Il. Estructuracion del empleo publico en la

Administracion del Estado

Titulo Il. Garantia de la igualdad entre mujeres y

hombres en el ambito de la Administracion del Estado.

Titulo Ill. Acceso al empleo publico, provision de

puestos de trabajo y situaciones administrativas.

Capitulo I. Acceso al empleo publico. Adquisicion y pérdida

de la relacién de servicio
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Capitulo II. Provision de puestos de trabajo y movilidad
Capitulo Ill. Situaciones administrativas

Titulo IV. Derechos y deberes del personal empleado

publico
Capitulo I. Derechos del personal empleado publico

Capitulo Il. Deberes, cédigo de conducta vy

responsabilidades del personal empleado publico

Titulo V. Carrera, promocién profesional vy

retribuciones.
Capitulo I. Carrera y promocion profesional
Capitulo II. Retribuciones

Titulo VI. Aprendizaje, formacién continua vy
actualizacion permanente de las competencias y

cualificaciones profesionales.

Titulo VII. Modalidad de prestacion de servicios,

jornada, permisos y vacaciones.

Capitulo I. Modalidades de prestacion del servicio
Capitulo II. Jornada, permisos y vacaciones

Titulo VIII. Didlogo social. Seguridad y salud laboral.

Capitulo I. Derecho a la negociacion colectiva
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Capitulo Il. Organos de representacion del personal al

servicio de la Administracion del Estado

Capitulo Ill. Protecciéon de la seguridad y la salud de las
empleadas y empleados publicos de la Administracién del
Estado

Titulo IX. Régimen disciplinario.

Titulo X. Organos competentes en materia de funcion

publica.
[Disposiciones adicionales]
[Disposiciones transitorias]

[Disposiciones finales]

e Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa.

e Certificado del Consejo Nacional de la
Discapacidad.

e Certificado de la Comision Superior de Personal.

e Acuerdo de la Mesa General de Negociacion de la
Administracion General del Estado.

e Informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

e Informe competencial del Ministerio de Politica
Territorial.

e Informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

e Informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

e Informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Igualdad.

Informes recabados
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e Informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Politica Territorial.

Tramite de audiencia Recabado tramite de audiencia, con fechas 4 de enero a 13
de enero de 2023.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN | La Ley no tiene caracter basico y se dicta en desarrollo del
DE COMPETENCIAS texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Pdblico, al amparo del articulo 103.3 de la Constitucion y en
el marco de los titulos competenciales previstos en el
articulo 149.1.182y 149.1.7.2 de la Constitucion.

IMPACTO ECONOMICO Y | Efectos sobre la economia | Se espera que la norma
PRESUPUESTARIO en general tenga un efecto indirecto

positivo sobre la economia.
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En relacion con la la norma no tiene efectos

competencia e
P significativos sobre la

competencia.

|:| la norma tiene efectos
positivos sobre la

competencia.

|:| la norma tiene efectos
negativos sobre la

competencia

Desde el punto de vista de | [ | sypone una reduccion

las cargas administrativas de cargas administrativas.

[] Incorpora nuevas cargas

administrativas.

No afecta a las cargas

administrativas

Desde el punto de vista de Implica un gasto
los presupuestos, la norma

|:| Implica un ingreso

10
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Afectaalos |:| No afecta a Ilos

presupuestos de la presupuestos.

Administracion del Estado.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones

Territoriales

IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto |:| Negativo
LOEBE Positivo

|:| Nulo

IMPACTO DE FAMILIA, | La norma tiene un impacto DNegativo
INFANCIA Y | de infancia y adolescencia

ADOLESCENCIA Positivo

|:| Nulo

11
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IMPACTO
MEDIOAMBIENTAL

La norma tiene un impacto

medioambiental

|:| Negativo

Positivo

|:| Nulo
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Efectuada con arreglo a la Guia Metodoldgica, aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, tal y como preve la disposicion
adicional primera del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se

regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1 Motivacion.
1.1.1. Causa que motiva la adopcion de lanorma.

El articulo 103.3 de la Constitucion Espafiola establece que la ley regulara el
estatuto de los funcionarios publicos y su articulo 149.1.182 atribuye al Estado la
competencia sobre las bases del régimen estatutario de los funcionarios de las
Administraciones Publicas. Estas previsiones constitucionales culminaron con la
aprobacion en 2007 del Estatuto Basico del Empleado Publico; hoy texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que tiene naturaleza de ley basica

gue necesita de un desarrollo legislativo ulterior.

El articulo 6 de esa norma prevé, en este sentido, que las Cortes Generales y

las asambleas legislativas de las comunidades autbnomas aprobaréan, en el
13
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ambito de sus competencias, las leyes reguladoras de la funcién publica de la

Administracion del Estado y de las comunidades auténomas.

No existe en la actualidad una Unica ley que regule de forma completa la funcién
publica de la Administracion del Estado, manteniendo su vigencia normas que,
en algunos casos, incluso estan parcialmente derogadas o0 se mantenia
temporalmente su vigencia hasta el citado desarrollo normativo. Leyes tales
como la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica o la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, aprobada por Decreto
315/1964, de 7 de febrero.

Decaida su tramitacion parlamentaria, por acuerdo de 1 de junio de 2023 de la
Mesa de la Diputacion Permanente tras la convocatoria de Elecciones
Generales, y tras la aprobaciéon del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre,
es preciso continuar con la tramitacién de las medidas que, no siendo urgentes
para su inclusion en un real decreto-ley, contindan siendo de todo punto
necesario aprobar para cerrar el marco normativo del empleo publico en la

Administracion del Estado.

En consecuencia, la aprobacion de una Ley de Funcion Publica de la
Administracion del Estado incrementaria la seguridad juridica, cubriria vacios
normativos y permitiria la implantacion de aquellos elementos nucleares para la
reforma de la funcion publica recogidos en el texto refundido; elementos que, por
falta desarrollo normativo, no han podido ser puestos en marcha aiin en el ambito

de la Administracion del Estado.

Es por ello que la aprobacion de una ley sobre esta materia Ley ha sido una

demanda constante tanto de las organizaciones sindicales como de los

14
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colectivos de funcionarios publicos, del mundo académico y, en definitiva, de

toda la sociedad a la que la Administracion del Estado presta servicio.

1.1.2. Situacion del empleo publico en la Administracién del Estado.

Perspectivas.

La norma proyectada tiene por objeto regular el empleo publico en la
Administracion del Estado. Por tanto, es preciso en este punto valorar en qué
situacién se encuentra el empleo publico estatal, su evolucion y proyeccién
estimada para el futuro préximo, en tanto que este andlisis proporciona contexto

y motivacion a la nueva regulacion que se plantea en esta norma.
e Principales cifras y distribucion por tipo de personal

Segun los datos del Registro Central de Personal a 1 de enero de 2024, la
Administracion del Estado, sin incluir los efectivos de las Fuerzas Armadas,
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y administracion de justicia, cuenta
con un total de 238.763 empleadas y empleados publicos, que representan el
8,04% del empleo publico de Espafia. De ese personal, casi dos tercios se

concentran en los departamentos ministeriales y organismos autobnomos.

15
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Distribucion del personal al servicio de la
Administracion del Estado.

B Ministerios
B Organismos auténomos
m Entidades publicas
empresariales
Agencias estatales
]
independientes
B Universidades publicas no

B Entidades gestoras y servicios
comunes SS

e Distribucién por tipo de personal.

De esas 238.763 personas, un 58,46% es personal funcionario de carrera y un
33,73% personal laboral. En el ambito de los departamentos ministeriales y

Personal de la dministracién del
Estad

M Personal funcionario  m Personal laboral ~ ® Otro personal

16
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organismos autonomos, el personal interino supone un 2,66% del total y el

personal eventual un 0,35%.

Con respecto del total del sector publico, la distribucion por tipo de personal varia
significativamente al tener la Administracion del Estado una proporcion
ligeramente superior de personal laboral y una proporcion notablemente inferior

de personal interino.
e Distribucion geograficay por sexo.

A nivel geografico los efectivos no se distribuyen de manera uniforme, pues en
la Comunidad de Madrid se agrupa el 37,77% del total del personal de la
Administracion del Estado, en Andalucia un 13,22%, en Catalufia un 6,47%, en
la Comunidad Valenciana un 6,26%, en Castilla y Ledn un 5,13%, y en Galicia
un 4,85%.

Distribucion geogréfica del personal al servicio de la
Administracion del Estado.

40%
35%
30%
25%
2 20%
15%
10%

5%

0%
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Porcentaje del total

Comunidad auténoma.
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La distribucién por sexo es del 49,33% de hombres y el 50,67% de mujeres en

el conjunto de empleadas y empleados publicas.

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

Distribucion por sexos

™

Funcionarios Laborales Otros Total

I Hombres I Mujeres % hombres — ess=% mujeres

e Distribucién por edad.

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Con los datos relativos a la edad del Registro Central de Personal se puede

efectuar la siguiente distribucion por edad del personal a su servicio:
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Edad del personal al servicio de la Administracion del

Estado.

40%
fe

S 30%
]
T

2 20%
8
c

S 10%
o
o

0%

<de 30 30-49 40-49 50-59 60-64 >de 64
Rango de edad

El envejecimiento de las plantillas también se ha puesto de manifiesto también
en el Estudio sobre el envejecimiento de las plantillas en la Administracion
General del Estado 2024 y proyeccion futura a 2024. En €l se sefiala que a enero
de 2024 la edad media de los empleados y empleadas publicas en la AGE es de
50,48 afios. Destaca que por cuarto aio consecutivo se consigue reducir este
valor respecto al afio anterior, fruto de las nuevas incorporaciones que se estan

produciendo estos ultimos afios y que consiguen bajar ligeramente la media.
EFECTIVOS AGE EVOLUCION EDAD MEDIA POR ANOS
51,61
51,30 5163 51,53 51 37

50,69 207 50,94
50,13 50,48

Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente RCP enero

19
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Se aprecian notables diferencias de la edad media segun la tipologia de personal

analizado, como se aprecia en el siguiente gréfico:

La siguiente pirdmide por tramos de edad permite ver la distribucion de efectivos

por intervalos de edad en la AGE:

EFECTIVOS AGE POR INTERVALOS DE EDAD
37,24%

0,
22,20% 19,00%

13,08%
4,77% 3,71%

<de 30 30-39 40-49 50-59 60-64 >de 64
Fuente: RCP enero 2024

Como se aprecia en el grafico, el 59,95% de efectivos tiene 50 afios 0 mas, y el
17,85% tiene menos de 40 afos, porcentaje que se ha incrementado en mas

de un 4% en los ultimos cuatro afios.

20
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e Distribucidon por Subgrupos de clasificacion.

De acuerdo con los mas recientes datos del Registro Central de Personal, la
distribucion del personal funcionario de carrera por subgrupos de clasificacion es

la siguiente:

SUBGRUPOS

Asi, se observa una mayor proporcion de Subgrupos C1y C2, con un porcentaje
de tecnificacion, en global, del 36,9% (porcentaje de efectivos de los Subgrupos
Al y A2 con respecto del total).

Sin embargo, existen variaciones significativas en funcion del tipo de 6rgano. Asi,
el porcentaje de tecnificacion es muy acusado, por encima del 60%, en las
agencias estatales, mientras que este porcentaje se reduce en los

departamentos ministeriales (35,08%) y organismos autonomos (31,28%).

21
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En cuanto a la distribucion por sexos de los distintos Subgrupos de clasificacion

profesional, se puede ver en el siguiente grafico:

Distribucion del personal funcionario por sexoy
Subgrupo de clasificacion.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Al A2 C1 C2 E
‘ W Mujeres 52,00% 58,42% 49,83% 65,36% 60,30%
‘I Hombres 48,00% 41,58% 50,17% 34,64% 39,70%

e Evoluciony perspectivas.

La cifra que de personas al servicio de la Administracion del Estado que se ha
sefialado al principio, de 238.763 efectivos, refleja un mantenimiento de este
namero en los Ultimos afios, tras una evolucion descendente de manera

pronunciada y sostenida desde 2010.

La evolucion del numero de efectivos en la Administracion del Estado puede

verse en el siguiente grafico:

22
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El impacto de la crisis econdmica, y de las medidas de contencidon de gasto que
le siguieron, tuvieron un claro impacto en el corto plazo en la evolucion de las
cifras de efectivos, parcialmente mitigadas con la recuperaciéon de las tasas de
reposicién de efectivos que se realizd, especialmente a partir de 2016.

Ello no obstante, la tendencia a la baja es marcada, y la recuperacion del empleo
perdido no parece que pueda producirse en el corto plazo, aun con la parcial

recuperacion de las tasas de reposicion de efectivos que ha ido teniendo lugar.

Esto es asi puesto que, ademas del impacto de la constriccién de la oferta de
puestos de trabajo en el sector publico, hay que tener en cuenta el propio impacto
demografico en el personal al servicio de la Administracion del Estado, con las

tasas de envejecimiento que se mostraron en el apartado anterior.
1.1.3. Situacién del empleo publico en las Comunidades Autbnomas.

Desde una perspectiva comparada, constitucionalmente las Comunidades

Autonomas estan dotadas de competencias legislativas en materia de funcién
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publica, con el Unico limite de respetar las bases del régimen estatutario

establecidas por el Estado.

Ya la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica establecia la posibilidad para las Comunidades Auténomas de ordenar
mediante ley de las respectivas asambleas legislativas su funcion puablica propia.
En el ejercicio de estas competencias, las diferentes Comunidades Autonomas

elaboraron sus correspondientes leyes de funcién publica.

El TREBEP prevé que en desarrollo del mismo las asambleas legislativas de las
Comunidades Autonomas aprueben, en el marco de sus competencias, leyes

reguladoras de la funcion publica.

Hasta el momento han dictado leyes de funcion publica en desarrollo del EBEP
(dejando a un lado modificaciones puntuales para poder implantar aspectos

contenidos en el mismo) las siguientes Comunidades Auténomas:

e Castilla-La Mancha (Ley 4/2011, de 10 de marzo, de Empleo Publico de
Castilla-La Mancha).

e Extremadura (Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion Publica de

Extremadura).
e Galicia (Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia).

e Comunidad Valenciana (Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica

Valenciana).

e Pais Vasco (Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco)
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No obstante, en lineas generales, las leyes autondmicas anteriores al TREBEP
han seguido el modelo de funcion publica estatal, sin diferencias relevantes en

los aspectos no basicos.

El personal al servicio de la Administracion de las Comunidades Autbnomas
ascendia a 1.862.329 empleados publicos, estando distribuido de la siguiente

forma:

’ Personal
SECTOR PUBLICO CCAA Personal laboral Otro personal TOTAL

funcionario

Administracion General

Consejerias y OOAA 101.976 70.989 56.987 229.952

Docencia no

. o 402.226 53.664 218.627 674.517
Universitaria

Instituciones sanitarias

299.480 11.211 387.402 698.093

SNS
Administracion Justicia 27.084 1.101 13.909 42.094
Fuerzas de Seguridad 26.054 0 927 26.981
Universidades

. 66.067 109.671 10.196 185.934
transferidas
Instituciones

R 3.929 160 669 4.758

penitenciarias
TOTAL 926.816 246.796 688.717 1.862.329
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Personal al servicio del sector piiblico de las CCAA por

areas de actividad
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Por tipologia de personal, y en consonancia con el resto de Administraciones
Pulblicas, el régimen de Funcion Publica es la regla general y el personal
funcionario esta en torno al 50% del total de efectivos. No obstante, el peso del
empleo publico temporal se refleja en el alto porcentaje (mas de un 37% del total)
que tiene el colectivo de “otro personal”’ respecto de la Administracion Publica

estatal o la Administracion local.
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En cuanto a la distribucion por sexos del conjunto del personal, los hombres

ascienden a 574.866, lo que representa un 31% del total, mientras que las
mujeres suponen 1.287.4634 efectivos, un 69% del total. De todas las
Administraciones Publicas, en las Comunidades Auténomas la diferencia de
sexos es mas clara a favor de las mujeres y una observacion mas detallada
atendiendo a la tipologia de personal y al sexo y al area de actividad muestra
como la presencia mayoritaria de mujeres se extiende a todos los tipos de

empleados publicos.
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1.1.4. Situacion del empleo publico en los paises de nuestro entorno

tamafio del empleo publico en la Administracion central varia

significativamente entre los paises de la OCDE, que supone una media del 18%.

En el caso de Espafia, éste se encuentra en un 15,5%.
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Entre 2011 y 2019, el porcentaje de personal empleado publico a nivel central se
ha mantenido relativamente estable en el entorno OCDE, continuando una

tendencia observada durante el periodo 2009-14.

Al igual que ocurre en la mayoria de los paises de la OCDE (68%), la mayoria
del personal de la Administracion del Estado es funcionario de carrera (70,2%),
y se enfrenta a unos retos y desafios comunes, como se ha puesto de manifiesto
en diversos foros internacionales, como la Red EUPAN o European Public
Admnistration Network o la OCDE: captacién y retencion del empleo publico, la
profesionalizacion de la funcidén directiva, establecimientos de un sistema de
gestion de recursos humanos en torno a las competencias, que permitan articular
los procedimientos de seleccién, carrera profesional y evaluacion del

desemperio, asi como reconocer el papel estratégico de la formacion.

Estos retos se aglutinan en la Recomendacion de Liderazgo y Capacidad
aprobada por la OCDE en enero de 2019. El objetivo de esta Recomendacion
era, precisamente, identificar qué implica para el empleo publico estar alineado
con las necesidades del siglo XXI, asi como definir las estrategias necesarias

para lograr y promover un empleo publico de alto rendimiento.

Para ello, la Recomendacion incluye diversos ambitos de actuacion, ordenados
en torno a tres ejes: cultura y liderazgo basado en valores, empleados publicos
efectivos y capacitados y sistemas de empleo publico flexibles y adaptativos.

Estas estrategias para lograr un empleo publico de alto rendimiento ya se han
incluido en el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, de 19 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de

justicia, funcion publica, régimen local y mecenazgo. De esta manera, este
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primer texto normativo es la punta de lanza de un nuevo modelo de empleo
publico que seguird construyéndose con las novedades y contenidos

establecidos en el anteproyecto de ley.
1.1.5. Oportunidad de la propuesta.

Como se ha dicho, sin perjuicio del mandato legal expreso a que atiende la
elaboracion de este anteproyecto de ley, la aprobacion de una Ley de Funcion
Publica de la Administracion del Estado ha sido una demanda constante tanto
de los sindicatos mas representativos como de los colectivos de funcionarios

publicos.

En ese sentido, quince afios después de la aprobacion del Estatuto Basico del
Empleado Publico, cerca de un 30% del articulado de la ley basica ha quedado
en una situacion de “transitoriedad permanente”, en la que permanece vigente el
disperso régimen juridico aprobado para atender a la gestion de los recursos
humanos hace mas de treinta afos, el cual responde a las necesidades de la

Administracion del siglo pasado.

La elaboracion y aprobacion de una Ley de Funcion Publica para la
Administracion del Estado responde a un claro interés publico como es fijar el
marco normativo regulador de la gestion del personal al servicio de una

Administracion del siglo XXI.

De esta manera, la aprobacion del Estatuto Basico en 2007 ya respondia a la
necesidad de coadyuvar a la mejora de la competitividad de nuestro pais a través
de una organizacion administrativa eficaz, objetiva y bien ordenada, en el
contexto de una gobernanza multinivel en el que las relaciones, tanto con el tejido
empresarial, la sociedad civil, asi como con los paises de nuestro entorno no

hacian sino intensificarse. En una sociedad cada vez mas digital y tecnificada, el
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factor humano tiene una importancia capital como auténtica palanca de cambio

y aporte de valor afladido en un entorno cada vez mas competitivo.

Tal y como se reconocia en el informe de preparacion del Estatuto Basico, no
puede existir una buena Administracion alli donde el sistema de empleo publico
es deficiente. Por ello, el régimen juridico aplicable a los empleados publicos
debe hacer posible la seleccidon de los mejores candidatos, proporcionarles unas
oportunidades de promocién profesional y una compensacion por su trabajo que
estimulen su dedicacion al servicio publico, asi como la formacién mas apropiada
para atenderlo. También debe establecer un equilibrio adecuado entre sus
derechos e intereses legitimos y sus deberes, obligaciones y responsabilidades,
teniendo en cuenta que lo primordial es siempre garantizar el mejor servicio al

conjunto de la ciudadania.

Esta ley tiene por objeto lograr no solo la armonizacion del actual y disperso
sistema legal, sino sentar nuevas bases que configuren el punto de partida de
un nuevo sistema juridico integral para la gestion del capital humano acorde con

los desafios del presente y del futuro.

En los ultimos quince afios la Administracion ha visto como ha continuado
aumentando la complejidad de los asuntos y funciones asumidas, a lo cual hay
que afadir la inmediatez que la generalizacion del uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion ha venido a fijar en las relaciones para con la
ciudadania y a nivel interno. También hay que tener en cuenta los desafios que
ello conlleva, en términos de organizacion y de formacién y capacitacion
continua, para poder hacer frente a las necesidades y demandas de una
sociedad no solo més cambiante, sino mas rapidamente cambiante. Igualmente,
el servicio publico se lleva a cabo en un entorno mas tecnologico, en el que las

herramientas digitales estan transformando la forma de organizar el trabajo,
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incluso los mismos puestos de trabajo, dibujando un futuro de importantes

transformaciones en el servicio publico.

La aprobacion de una norma de nuevo cufio no constituye, por tanto, un fin en si
mismo, sino que se plantea a fin de que sirva para la construccion de una base
sélida sobre la que apoyar el ordenamiento juridico de la funcién publica del
futuro, de la mano de un desarrollo reglamentario que modernice las figuras que
subsisten y desarrolle todas aquellas otras figuras de nuevo cufio que se definen
y se delimitan en esta ley.

La oportunidad de la norma propuesta viene dada puesto que el contexto actual
se plantea como una oportunidad inmejorable para dar un decidido paso hacia
la modernizacién de la organizacién del personal al servicio de la Administracion
del Estado.

El impacto de la crisis epidemiolégica por la COVID-19 supuso, ademas de los
desafios sociales, politicos y econdmicos de sobra conocidos, un importante
desafio organizativo en el que quedd de manifiesto la capacidad del personal al
servicio de las administraciones publicas de garantizar la prestacion de los
servicios publicos en contextos de enormes dificultades, al tiempo que se pudo
observar la importancia de dotar a la Administracion de herramientas

organizativas agiles para prestar servicios ante cualquier eventualidad.

La efectiva implementacion del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y
Resiliencia ha ofrecido una ocasion propicia para iniciar las reformas que
quedaron interrumpidas la pasada década. El desarrollo de una Administracion
para el siglo XXI queda fijado como una de las diez politicas palanca de reforma
estructural para un crecimiento sostenible e inclusivo a través de la

modernizacion de las Administraciones Publicas, con el fin de mejorar la

32

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

eficiencia de los recursos humanos reduciendo los altos niveles de temporalidad
y precariedad y flexibilizando la gestion de los recursos humanos a las
administraciones, muestra de la importancia capital del sector publico en la

ejecucion de las reformas estructurales y los programas de inversion.

De acuerdo con lo establecido en el hito 148 se aprobd el Real Decreto-ley
6/2023, de 19 de diciembre. Esta norma ha sentado ya algunas de las bases
esenciales para la reforma de la funcion publica de la Administracién del Estado
como son la planificacién estratégica de los recursos humanos, los procesos
selectivos y la instauracion del concurso abierto y permanente, la carrera
horizontal junto con la evaluacion del desempefio y, por dltimo, un régimen
juridico especifico para el personal directivo publico. Por tanto, estas cuestiones
no aparecen en el anteproyecto de ley.

1.2 Objetivos.

De acuerdo con todo lo expuesto hasta ahora, son varios los objetivos que

persigue la norma proyectada:

i. Avanzar en el proceso de transformacién de la Administracion para
modernizarlay adaptarla al momento presente y futuro.

Este proyecto de ley constituye la segunda fase de un proceso de transformacion
integral de la Administracion del Estado, complementando las modificaciones
introducidas por el Real Decreto-Ley 6/2023, de 19 de diciembre.

Se completa el régimen juridico en desarrollo del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico en acceso, ordenacion, garantia de
igualdad, provision, carrera, retribuciones, aprendizaje, derechos y deberes y
régimen disciplinario.
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Ambas normas definen un modelo que sienta las bases para la transformacion
de la funcion publica, con el objetivo de elevar los niveles de calidad de la
Administracion a niveles comparables a los paises nordicos y modernizar la
Administracion para responder a los retos presentes y futuros, particularmente,
la digitalizacion y el relevo generacional de las plantillas.

Estas dos normas de rango legal, que previsiblemente seran objeto de
refundicion, constituyen un marco normativo completo a través del que se sientan
las bases de la Administracion moderna, resiliente y eficiente con la que hacer
frente a los retos actuales y futuros.

Este marco, junto con los desarrollos reglamentario permitiran avanzar
gradualmente hacia un modelo profesionalizado basado en las areas funcionales
y la gestién por competencias, en convivencia con los elementos clasicos de
nuestra funcion puablica.

ii. Mejora'y modernizacion de los instrumentos de gestion de los recursos

humanos.

En concreto, y en el marco del avance en el proceso de transformacion y mejor
de la calidad de la Administracion, como Ley de la Funcidon Publica de la
Administracion del Estado, la norma proyectada tiene por finalidad propia regular
la organizacion y ordenacion de la Funcion Puablica de la Administracion del
Estado.

De esta forma, y aprovechando la oportunidad de continuar llevando a cabo el
desarrollo del TREBEP en la Administracién del Estado, se introducen elementos
innovadores que, a la luz de la experiencia acumulada en la gestion de los
recursos humanos y a la vista de los principales retos a que se enfrenta, puedan
servir de punto de partida y base normativa para acometer la reforma estructural
del empleo publico en la Administracion del Estado, que sirva para mejorar la
calidad de los servicios publicos en una sociedad abierta y plural.
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Como se ha dicho, esta norma constituye la segunda fase de un paquete
normativo integral que constituya el nuevo ordenamiento juridico de la funcién

publica de la Administraciéon del Estado.

Asi, este objetivo general a su vez muestra objetivos mas concretos en este

anteproyecto de ley:

iii. Mejora en las cualificaciones y competencias del personal al servicio de

la Administracién del Estado.

Uno de los ejes sobre los que ha de asentarse la mejora y modernizaciéon de la
gestion de los recursos humanos pasa necesariamente por la profesionalizacion

y cualificacion de su capital humano.

La gestion por marcos competencias y los itinerarios formativos constituyen

elementos fundamentales del régimen de empleo publico.

Asi, esta norma crea las figuras de los centros de aprendizaje (INAP, IEF, CEJ),
que establecen pautas comunes de la politica de formacién y los promotores de
formacién y aprendizaje. Igualmente configura la formacién como derecho y
como deber, con prevision de la posibilidad de formacion de caracter obligatoria
y abriendo la posibilidad a determinar itinerarios formativos que ofrezcan una
mayor previsibilidad a la carrera, todo ello a fin de que se traduzca en un
aprendizaje a lo largo de toda la carrera profesional, sobre la base de marcos
competenciales, para dar respuesta a los requerimientos del puesto de trabajo
actual y a futuro, asi como cobertura de nuevos puestos que se realice a través

de la carrera profesional.
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iv. Lograr una mayor seguridad juridicay simplicidad normativa.

La situacion actual se caracteriza por la existencia de un marco normativo

compuesto por un complejo sistema de vigencias y aplicaciones transitorias.

El nivel de complejidad del marco normativo actual lo refleja el hecho de que
fuera preciso publicar un conjunto de reglas y criterios interpretativos con que
lograr una actuacion coordinada y homogénea de los responsables de la gestion
de los recursos humanos, a través de las “Instrucciones para la aplicacion del
Estatuto Basico del Empleado Publico en el d&mbito de la Administracién del
Estado y sus Organismos Publicos”, aprobadas por Resolucion de 21 de junio

de 2007, de la Secretaria General para la Administracion Publica.

Por ello, uno de los objetivos de esta norma lo constituye simplificar este
ordenamiento juridico aplicable y ofrecer seguridad juridica a los operadores

juridicos que hayan de aplicarlo.
Para ello, se plantean varios objetivos mas concretos:

iv.1 Conformar un régimen juridico unitario en materia de empleo

publico parala Administracion del Estado.

De esta manera, aprovechando la oportunidad que ofrece el mandato de
desarrollo legal fijado en el TREBEP, la redaccion del presente texto normativo
se realiza con el objetivo de depurar el ordenamiento juridico aplicable en materia
de funcién publica, derogando definitivamente todas las normas con rango legal
dispersas en la actualidad, hasta donde sea posible para evitar vacios

normativos, y simplificando el marco normativo legal aplicable.

El objetivo unificador del régimen juridico de la funcion publica en la
Administracion del Estado implica la simplificacion de los instrumentos
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normativos a los que acudir en la gestion de los recursos humanos, facilitando

su aplicacion por parte de los distintos operadores juridicos.

iv.2. Asegurar el madximo grado aplicabilidad en el momento de la

entrada en vigor de la norma.

En linea con el objetivo anterior, lo que persigue esta norma es dotar a la funcién
publica de la Administracion del Estado de un conjunto normativo unitario y
cohesionado, de sencillo manejo para los empleados publicos y demas
operadores juridicos implicados.

Este objetivo consiste en eliminar la transitoriedad del ordenamiento juridico en
materia de funcion publica, poniendo fin a la situacion que ha seguido a la

aprobacion en 2007 del Estatuto Basico del Empleado Puablico.

Se opta por tanto por disefiar una norma que aproveche en lo posible la
regulacion vigente, de forma que en tanto se terminan de perfilar las novedades
y se desarrollen los oportunos reglamentos de desarrollo, podran seguir
utilizandose la gran mayoria de figuras juridicas previstas en las disposiciones
reglamentarias actualmente en vigor. Se pretende asi poder garantizar la
maxima seguridad juridica y evitar, en la medida de lo posible, un exceso de

complejidad en la entrada en vigor de las nuevas reglas que se incluyen.

iv.3 Dotar a la funcién publica de la Administracion del Estado de un

régimen juridico estable.

La norma proyectada busca asegurar su permanencia en el tiempo sin que tenga
que ser objeto de continuas reformas posteriores. La pervivencia en el tiempo de
una norma suele ser muestra de dos aspectos, o bien de su alta calidad o bien
de la dificultad en su reforma. Con lo primero en mente, se pretende que este
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texto constituya el primer hito de una Administracion del Estado del siglo XXI con

vocacion de permanencia.

Es por ello que se acude a la remisién reglamentaria para la concrecion y
desarrollo de aquellos extremos que se considera que deben acompasarse a las
necesidades de los empleados publicos y los gestores de personal y que
quedarian peligrosamente petrificados, congelacion de rango mediante, en caso

de regularse con excesivo detalle en una ley.

1.3 Analisis de alternativas

De acuerdo con lo que se ha indicado en los puntos anteriores, esta propuesta
obedece al mandato que efectia el TRLEBEP de que en su desarrollo se
aprueben por ley de Cortes Generales y asamblea legislativa de las
comunidades autdonomas, las leyes reguladoras de la Funcion Publica de la
Administracion del Estado y de las comunidades autdnomas, con caracter
general en el articulo 6, y con caracter parcial en multiples apartados de la norma
a los que ya se ha hecho referencia. De tal manera que la consideracion de otros
instrumentos normativos diferentes a una ley de Cortes Generales no tiene
cabida y, por tanto, no pueden valorarse inconvenientes o ventajas de las

alternativas de caracter formal para este anteproyecto de ley.

La alternativa de no llevar a cabo la aprobacion de ley alguna (“alternativa cero”)
en esta materia no debe contemplarse, dada la necesidad impostergable de
complementar la reforma efectuada por el Real Decreto- Ley 6/023, de 19 de
diciembre, como segunda fase de un proceso integral de transformaciéon de la
Administracion que la modernice y dote de herramientas para afrontar los retos

presentes y futuros.
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Este proceso de reforma exige dar desarrollo al texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico y acabar con la situaciéon de transitoriedad

en cuanto al marco juridico aplicable que lleva dandose desde 2007.

Por otro lado, la alternativa de adoptar el desarrollo a través de la modificacién
de normas en vigor, o desarrollos parciales para las materias cuyo desarrollo
expresamente se contemple en el TRLEBEP tampoco debe de valorarse, puesto
gue viene a chocar primero con el mandato del articulo 6 del texto refundido,
cuando establece que se aprobaran “leyes reguladoras de la funcién publica” y
con el caréacter integrador que tenia el Estatuto Basico del Empleado Publico,
descrito en el informe de la Comision para el Estudio y la Preparacion del
Estatuto Basico del Empleado Publico como “Un Estatuto que comprenda, en
suma, todas aquellas reglas y principios de aplicacion comun a todos ellos,
que son ya muchos, sin perjuicio de las normas que convenga establecer

de forma diferenciada para uno u otro colectivo”.

Uno de los objetivos de esta norma, debe necesariamente ser depurar el
ordenamiento juridico en materia de Funcion Publica, derogando todas las
normas de caracter general actualmente dispersas en distintos textos legales,

algunos de ellos anteriores a la Constitucion Espariola.

La dispersion normativa actual en materia de funcién publica supone un
verdadero reto para el trabajo de los diferentes operadores juridicos, tanto dentro
de la Administraciéon como fuera de ella; tal y como se manifesté en su momento
con la necesidad de adoptar un criterio de interpretacion y aplicacion del recién
aprobado Estatuto Basico del Empleado Publico, a través de la Resolucion de
21 de junio de 2007, de la Secretaria General para la Administracién Publica, por

la que se publican las Instrucciones, de 5 de junio de 2007, para la aplicacion del
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Estatuto Basico del Empleado Publico en el ambito de la Administracion del

Estado y sus organismos publicos.

Tal objeto sélo puede lograrse a través de una norma de nuevo cufio como la

que se propone.

Mas alld de estas consideraciones, conviene destacar, no obstante, que el
anteproyecto de ley pretende no extenderse de forma pormenorizada a todos los
elementos que se regulan. Por ello, a lo largo del texto se presentan diversas
remisiones a los reglamentos de desarrollo en diversos articulos en materia de
provision de puestos de trabajo y movilidad, situaciones administrativas, entre
otros. Estas remisiones a normas reglamentarias encuentran su razén en que
los elementos mas novedosos introducidos por el anteproyecto ley se configuren

de manera mas flexible.

1.4 Adecuacion alos principios de buenaregulaciéon

Los criterios seguidos se han basado en los principios de la buena regulacién
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, los principios de necesidad y eficacia vienen justificados por la conveniencia
de llevar a cabo el desarrollo del texto refundido del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, que implemente las figuras de nuevo cufio en él incluidas, y
ponga fin al régimen de transitoriedad de que adolecia el régimen juridico del
empleo publico. Asi, la aprobacion de una Ley de la Funcién Publica para la

Administracion del Estado ha sido una reclamacién constante desde 2007.
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El principio de necesidad se cumple a través de la mejora de los instrumentos de
ordenacion y gestion de los recursos humanos que se incluyen y que en el
Estatuto Basico del Empleado Publico quedaron postergados a la aprobacion de
las leyes de funcion publica de desarrollo de su texto, tales como el cierre del
modelo de grupos y subgrupos de clasificacion, entre otros. También se
desarrollan parcialmente aspectos tales como la regulacion de los restantes tipos
de personal al servicio de la Administracién del Estado, la prolongacion en el
servicio activo de las personas en edad de jubilacion, las modalidades
adicionales de provision, movilidad y situaciones administrativas del personal

funcionario, asi como la regulacion de las faltas disciplinarias graves y leves.

Al obedecer al mandato del TRLEBEP, no caben cauces alternativos para llevar
a cabo este desarrollo que no sean a través de una Ley de Cortes Generales, tal
y como se ha expuesto en el apartado 1.3. No obstante, el principio de eficacia
se cumple igualmente en la medida en que la aprobacion de la Ley de Funcién
Publica de la Administracion del Estado sirve para depurar el ordenamiento
juridico, dando término a la transitoriedad endémica de que ha adolecido el
régimen juridico de la funcion publica desde la aprobacion el Estatuto Basico del

Empleado Publico.

En el apartado 1.2.i, asi como en el apartado 2.1 de este documento se detallan
las novedades que introduce la norma, que huelga reiterar en este punto. Basta
con apuntar que esta norma cumple con el principio de eficacia al ser el cauce
idéneo para el desarrollo de cuestiones tales como el aprendizaje, la formacion

y capacitacion de las empleadas y empleados publico.

El principio de eficiencia tiene por objeto evitar cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los

recursos publicos. En ese sentido, la regulacion incluida en la norma simplifica
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la gestion de los recursos humanos, especialmente en los apartados relativos a
la provision, movilidad y situaciones administrativas, con una regulacion mas

sencilla.

El principio de proporcionalidad se cumple en la medida en que, tal y como se
ha expuesto, se rehuye la mera reproduccion del contenido del TRLEBEP, salvo
en los articulos donde se ha considerado necesario. De esta forma se contiene
la regulacion imprescindible para cumplir con la funcion de desarrollo de la

norma.

Asi, se permite que sea el desarrollo reglamentario el que perfile los aspectos
procedimentales y de gestion de las figuras reguladas, asi como la concrecion
detallada de algunos de ellos, de forma que el ordenamiento juridico de la funcion
publica que entre en vigor con la norma propuesta pueda adaptarse con agilidad

a la cambiante realidad del empleo publico.

Con el fin de generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension, el principio de
seguridad juridica se cumple en la medida en que se garantiza la aplicabilidad
directa de la mayoria del articulado, depurando de forma efectiva y completa los

preceptos actualmente dispersos en diversas normas legales.

En cuanto al principio de transparencia, la norma propuesta ha sido tramitada
siguiendo el cauce previsto por el articulo 26 de la Ley del Gobierno.

A tal fin con fecha 9 de marzo de 2020 se inici6 el tramite de audiencia previa,
que se cerraria con fecha 10 de junio, al venir el plazo suspendido por la
aplicacién del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestidon de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

42

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305



SECRETARIA DE ESTADO DE

FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

Tras la finalizacion del tramite de consulta previa se publicé en el portal, para su

general conocimiento, una nota-resumen (Nota-Cierre-consulta-publica-

LFPAGE.pdf (mpt.gob.es), sintetizando las aportaciones mas relevantes que
fueron recabadas durante el trdmite de consulta previa; habiéndose recibido un
total de 86 aportaciones por parte de 19 particulares y 9 asociaciones y

organizaciones de representacion de empleados publicos.

Asimismo, se sustanci6 el tramite de audiencia publica, conforme a lo dispuesto
en la normativa mencionada. En el plazo establecido se recibieron un total de
1.145 aportaciones a todo el articulado, de las cuales 561 provinieron de
asociaciones, 297 de grupos de particulares, 198 de particulares y 89 de

organizaciones sindicales.

Finalmente, alcanzado Acuerdo sobre las lineas de actuacion de la Ley de
Funcion Publica de la Administracion del Estado con fecha 1 de marzo fue
publicado en la web del departamento:
Acuerdo MGNAGE Art 36_3 TREBEP_lineas_actuacion LFP_1 3 2023.pdf
(digital.gob.es)

1.5. Inclusién en el Plan Anual Normativo 2024

La presente propuesta no se encuentra recogida en el Plan Anual Normativo
2024, aprobado con fecha 26 de marzo de 2024.
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2. CONTENIDO

2.1. Estructura de la norma.

Esta Ley consta de 113 articulos, divididos en once titulos y doce capitulos, ocho
disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion

derogatoria y tres disposiciones finales.

Titulo preliminar. Disposiciones generales.

Articulo 1, que regula el objeto y principios de actuacion.
Articulos 2 y 3, que fijan el ambito de aplicacion.

Titulo I. El personal al servicio de la Administraciéon del Estado y la
estructuracion del empleo publico.

Capitulo I. Clases de personal.

Articulo 4 a 8, relativos a la clasificacion profesional del personal empleado
publico, y el régimen concreto del personal funcionario de carrera, del personal

funcionario interino, del personal laboral y del personal eventual.

Capitulo Il. Estructuracion del empleo publico en la Administracion del
Estado.

Articulo 9, que regula los cuerpos y escalas de personal funcionario.

Articulo 10, que regula los grupos de clasificacion profesional.
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Titulo Il. Garantia de la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de
la Administracién del Estado.

Articulos 11y 12, relativo a los criterios de actuacion en materia de igualdad y a
las unidades de igualdad.

Articulo 13, relativo a los planes de igualdad.

Articulo 14, que recoge la prevencion frente al acoso sexual y al acoso por razén

de sexo.

Articulos 15y 16, referidos a la formacién en igualdad y a la negociacion colectiva

en materia de igualdad.

Titulo 1ll. Acceso al empleo publico, provision de puestos de trabajo y
situaciones administrativas.

Capitulo I. Acceso al empleo publico. Adquisicion y pérdida de la relacion

de servicio.

Articulos 17 a 19, que recogen los requisitos generales, asi como las reglas
especificas para el acceso al empleo publico de personas nacionales de otros
Estados y de personal funcionario con nacionalidad espafiola de Organismos

Internacionales.
Articulos 20 a 23, sobre la adquisicion de la relacion de servicio.

Articulos 23 a 28, que regulan las distintas causas de pérdida de la condicion de
personal funcionario de carrera: renuncia, pérdida de la nacionalidad, jubilacion,
sancion disciplinaria firme de separacion del servicio, asi como la pena principal

0 accesoria de inhabilitacion absoluta o especial para cargo publico.
Articulo 29, relativo a la rehabilitacién de la condicién de personal funcionario.
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Articulo 30, que regula la pérdida de la condicién de personal laboral.
Capitulo II. Provision de puestos de trabajo y movilidad.

Articulos 31 y 32, que establecen los criterios rectores y delimitan los
procedimientos de provision de puestos de trabajo en la Administracién del
Estado.

Articulos 33 y 34, que regulan el concurso y remocion.
Articulos 35y 36, que regulan la libre designacién.

Articulos 37 a 39 relativo a la provision temporal de puestos, la adscripcién

provisional y la atribucion temporal de funciones.

Articulos 40 a 43, que regulan las distintas formas de movilidad, por cambio de
adscripcion, la movilidad extraordinaria y la movilidad voluntaria entre

Administraciones publicas.
Capitulo Ill. Situaciones administrativas.

Articulo 44, que delimita las distintas situaciones administrativas del personal

funcionario.

Articulo 45, que regula la situacioén de servicio activo.

Articulo 46, sobre la situacion de servicios especiales.

Articulo 47, relativo a la situacion de servicio en otras Administraciones Publicas.

Articulos 48 a 54, que regulan las distintas excedencias del personal funcionario:
excedencia voluntaria por interés particular, excedencia voluntaria por

agrupacion familiar, excedencia para el cuidado de familiares, excedencia por
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razon de violencia de género, excedencia por razén de violencia terrorista,
excedencia por prestacion de servicios en el sector publico y excedencia por
desempefio de cargos electivos en las organizaciones sindicales mas

representativas.

Articulo 55, relativo a la suspension de funciones.

Articulo 56, que se refiere al cambio de situaciones administrativas.
Articulo 57, que regula el reingreso al servicio activo.

Titulo IV. Derechos y deberes del personal empleado publico
Capitulo I. Derechos del personal empleado publico.

Articulos 58 y 59, que regulan los derechos individuales, y los derechos

individuales ejercidos colectivamente.

Capitulo Il. Deberes, codigo de conducta y responsabilidades del personal
empleado publico

Articulo 60, que regula los deberes y los cédigos de conducta.
Articulo 61, que regula los distintos tipos de responsabilidad.
Titulo V. Carrera, promocion profesional y retribuciones.
Capitulo I. Carrera'y promocién profesional.

Articulo 62, que determina el concepto y principios de la carrera profesional del

personal al servicio de la Administracion del Estado.
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Articulo 63, que fija las modalidades de la carrera profesional del personal

funcionario de carrera.

Articulos 64 a 66, que regulan las distintas modalidades de carrera profesional:

la carrera vertical, promocion interna vertical y la promocion interna horizontal.
Capitulo II. Retribuciones.
Articulo 67, que establece los principios rectores del sistema retributivo.

Articulos 68 a 73, que regulan las retribuciones del personal funcionario de
carrera de la Administracion del Estado: retribuciones basicas, retribuciones
complementarias, pagas extraordinarias, otras percepciones, Yy las

indemnizaciones por razon del servicio.

Articulo 74, relativo a las retribuciones del personal funcionario interino.
Articulo 75, relativo a las retribuciones del personal eventual.

Articulo 76, relativo a las retribuciones del personal laboral.

Articulo 77, que regula la deduccion de retribuciones.

Titulo VI. Aprendizaje, formacion continua y actualizacién permanente de

las competencias y cualificaciones profesionales.

Articulo 78, que determina la naturaleza de la formacién continua y la

actualizacion permanente de las competencias y cualificaciones profesionales.
Articulo 79, que regula los procesos formativos de caracter obligatorio.

Articulo 80, relativo a las competencias profesionales de las empleadas y los

empleados publicos de la Administracion del Estado.
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Articulo 81, que fija los principios de actuacion.

Articulos 82 y 83, que regulan el papel del INAP y los Centros Especializados de
Aprendizaje, como el Instituto de Estudios Fiscales y el Centro de Estudios
Juridicos y los promotores de formacion y aprendizaje.

Titulo VII. Modalidad de prestacion de servicios, jornada, permisos y

vacaciones.
Capitulo I. Modalidades de prestacién del servicio.

Articulo 84 al 86, que regulan las modalidades de prestacion del servicio y

teletrabajo, ademas de sus condiciones y derechos y deberes.
Capitulo Il. Jornada, permisos y vacaciones.

Articulo 87, que se refiere a la jornada de trabajo del personal al servicio de la
Administracion del Estado.

Articulo 88, que regula las adaptaciones de la jornada y el horario de trabajo.

Articulos 89 y 90, relativos a los permisos y las vacaciones del personal

funcionario al servicio de la Administracion del Estado.

Titulo VIII. Dialogo social. Seguridad, salud e igualdad.

Articulo 91, que establece la garantia del dialogo social.

Capitulo I. Derecho a la negociacion colectiva.

Articulos 92 y 93, que regulan la negociacion colectiva y su estructura.
Articulo 94, relativo a los Pactos y Acuerdos.
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Capitulo 1l. Organos de representacion del personal al servicio de la

Administracion del Estado.

Articulos 95, que regula los distintos érganos de representacion.
Articulo 96, que regula las elecciones a 6rganos de representacion.
Articulo 97, relativo al registro de 6rganos de representacion.

Capitulo IIl. Proteccién de la seguridad y salud de las empleadas y

empleados publicos de la Administracién del Estado.
Articulo 98, relativo a la seguridad y salud laboral y sus principios generales.
Titulo IX. Régimen disciplinario.

Articulos 99 a 101, que se refieren al ambito de aplicacion, la configuracion de la

responsabilidad disciplinaria, y el ejercicio de la potestad disciplinaria.

Articulos 102 a 104, que regulan las faltas disciplinarias, la clasificacion de las

faltas y tipifica las faltas muy graves, las faltas graves y las faltas leves.

Articulos 106 y 107, que regulan los tipos de sanciones, asi como las

disposiciones comunes a las sanciones disciplinarias.

Articulos 108 a 110, que regulan la extincion de la responsabilidad disciplinaria,

la prescripcion de faltas y sanciones y la anotacion y cancelacion de sanciones.
Articulo 111, relativo al procedimiento disciplinario.

Titulo X. Organos competentes en materia de funcion publica
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Articulo 112, que se refiere a los organos superiores en materia de funcién
publica: el Consejo de Ministros y el departamento ministerial que tenga

atribuidas las competencias de funcion publica

Articulos 113, relativo a la Comisién Superior de Personal.
Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales.

Disposicion adicional primera, relativa a aplicacion al personal funcionario de las

ciudades de Ceuta y Melilla.
Disposicion adicional segunda, relativa a reglas especificas de aplicacion.

Disposicion adicional tercera, relativas al régimen estatutario del personal

docente.
Disposicion adicional cuarta, sobre unidades flexibles.

Disposicion adicional quinta, relativa a la validez de las titulaciones previas al
Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior para el acceso al

empleo publico.

Disposicion adicional sexta, sobre la racionalizacion de cuerpos y escalas de la

Administracion del Estado.

Disposicion adicional séptima, sobre retribuciones del personal funcionario en

practicas.

Disposicion adicional octava, sobre el Registro de Personal de la Administracion
del Estado.
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Disposicion transitoria primera, sobre el nombramiento del personal eventual.

Disposicion transitoria segunda, sobre la aplicaciéon de la ley al acceso, la
provision de puestos de trabajo, la movilidad y las situaciones administrativas.

Disposicion transitoria tercera, que prevé el régimen aplicable en materia

disciplinaria.

Disposicion transitoria cuarta, relativa al régimen transitorio de retribuciones y el

establecimiento de la garantia de derechos retributivos.

Disposicion derogatoria unica.

Disposicion final primera, sobre las referencias normativas realizadas en la Ley.
Disposicion final segunda, sobre la habilitacién para el desarrollo de la Ley.

Disposicion final tercera, que establece las reglas relativas a la entrada en vigor

de la ley.

2.2. Contenido del proyecto. Principales novedades.

Vista la estructura del texto y el principal contenido normativo, se analiza a
continuacion las novedades que se han introducido en el contenido del texto

normativo que se propone.
Titulo preliminar

El titulo preliminar se refiere al objeto, principios de actuacion y ambito de

aplicacion.
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Esta norma, mas alla de llevar a cabo el desarrollo de la legislacion basica en
materia de empleo publico, tal y como habilita el articulo 6 del TRLEBEP, tiene
por objeto dar identidad y regulacion a la funcién publica de la Administracion del
Estado.

La Administracion del Estado, de acuerdo con el mandato y principios que recoge
el articulo 103 de la Constitucion Espariola, se constituye como una organizacion
cuyo centro de actuacién es la ciudadania y la satisfaccion de las necesidades
fundamentales de la sociedad.

Para ello esta ley ordena y define el régimen juridico de la funcion publica de la
Administracion del Estado, conjunto de normas y condiciones de trabajo del
personal incluido en su ambito de aplicacion, asi como de elementos

organizativos e instrumentos de gestion necesarios en este ambito.

Como no puede ser menos, ese servicio a la ciudadania lo realiza a través de su
empleo publico, que se define y se enumeran sus principios rectores, con

garantia del didlogo social y la colaboracion entre administraciones publicas.

Destaca igualmente la prevision del ambito de aplicacion de la norma. La
intencidn de la ley proyectada es definir y clarificar el ambito de aplicacion del
empleo publico en la Administracion del Estado, que no se circunscribe
exclusivamente a la Administracion General del Estado en sentido estricto,
siendo la vocacion de la norma, dentro del marco normativo que establece el
TRLEBEP, ser la norma reguladora del empleo publico en la Administracion del
Estado en su conjunto como Administracion territorial. Asi, el articulo 2 delimita
el ambito de aplicacion de la norma a la Administracion General del Estado y
entes con consideracién de administracion publica en los términos previstos por

el articulo 2.3 Ley 40/2015, de 1 de octubre, y a aquellas entidades cuyo régimen
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de ordenacién y gestion de recursos humanos pueda entenderse en todo caso
analogo, como lo es en el caso de las universidades publicas no transferidas. El
articulo 3 recoge aquel personal al que las disposiciones de esta norma se
aplicaran cuando asi lo disponga su legislacion especifica.

El ambito delimitado en los articulos 2 y 3 se completan con la articulacion de
reglas especificas de aplicacion de la norma en la disposicién adicional segunda
y con las disposiciones relativas al régimen estatutario del personal docente, en
la disposicion adicional tercera.

Titulo I. El personal al servicio de la Administracion del Estado y la

estructuraciéon del empleo publico
El Titulo | se refiere a las clases de personal y a su estructuracion.
e Capitulo I. Clases de personal.

El capitulo | se refiere a las clases de personal determinadas por el articulo 8 del
TRLEBEP que son el personal funcionario de carrera, el personal funcionario
interino, el personal laboral y el personal eventual. El texto recoge las siguientes

novedades:

En el caso del personal funcionario, se aborda la delimitacién de funciones entre

el personal funcionario de carrera y el personal laboral. Siguiendo el criterio que
ya quedo fijado con la conocida Sentencia 99/1987, de 11 de junio, del Tribunal
Constitucional, en cuanto al principio general de reserva al personal funcionario
de carrera de los puestos de trabajo, continuada en la Sentencia 37/2002, de 14
de febrero; y de acuerdo con el mandato del articulo 9.2 del TRLEBEP, se
procede a delimitar aquellas funciones que implican la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los
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intereses generales del Estado y, en todo caso, entran dentro del ambito del

articulo 9.2 antes citado.

La regulacion del personal interino recoge varias novedades:

» En el caso del personal interino por vacante, el nombramiento se realizara
en puestos de trabajo correspondientes a las caracteristicas normalizadas
de los puestos de nuevo ingreso del Cuerpo o Escala en el que se les
nombre, teniendo en cuenta que el personal funcionario interino nombrado
para la ejecucion de programas de caracter temporal, o por el exceso o
acumulacion de tareas (articulo 10.1.c) y d) del TRLEBEP) no ocupara

puestos de trabajo.

» Se prevé la posibilidad de que excepcionalmente pueda recurrirse a los
servicios publicos de empleo para realizar la preseleccién de candidatos.

» Se identifican las plazas que puede ocupar el personal interino. En los
supuestos de ejecucion de programas o exceso 0 acumulacion de tareas,
el personal interino no ocupara puestos de trabajo; en contraposicion si lo
haré en el supuesto de personal interino que ocupe plazas vacantes cuando
no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera, supuesto en que
el nombramiento se realizara en puestos de trabajo correspondientes a las
caracteristicas normalizadas de los puestos de nuevo ingreso del cuerpo o

escala en el que se le nombre.

Para el personal laboral, la principal novedad lo constituye la fijacion, de forma

paralela con la regulacién antes referida para el personal funcionario de carrera,
de los puestos que podran ser desempefiados para el personal laboral, en
cumplimiento con el fundamento juridico tercero de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 99/1987, de 11 de junio:
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“...Este apoderamiento indeterminado que la Ley conferia al Ministerio de
la presidencia, a efectos de especificar cuales sean los puestos de trabajo
gue deban quedar reservados a funcionarios publicos, entrafia una patente
conculcacion de la reserva de Ley establecida en el art. 103.3 de la
Constitucion y, de este modo, una plena renuncia del legislador a su tarea
de establecer en este punto, ciertamente crucial para la estructura de las
Administraciones publicas y de la propia Funcién Publica, condiciones y
limites materiales sobre las determinaciones concretas que puedan ser
adoptadas por los o6rganos de la Administracion. Tal necesario
encuadramiento legislativo de las decisiones de quienes hayan de aplicar
o desarrollar las propias normas de la Ley no viene dado en este precepto,
desde luego, por su mencién, como pretendido criterio para las decisiones
sobre esta reserva de puestos de trabajo, a «la naturaleza de su contenido»
propio, imprecisa referencia que no vincula efectivamente a la decision
administrativa. Este Ultimo inciso del art. 15.1 («debiendo especificar
aguellos puestos que, en atencién a la naturaleza de su contenido, se
reservan a funcionarios publicos») es inconstitucional y ha de ser declarado

nulo”.

La figura del personal eventual, por su parte, también incorpora mejoras en el

texto. Asi, se incluye expresamente a los delegados del gobierno entre los altos
cargos en cuyo ambito puede prestar servicios el personal eventual;, y se
establece que, al ser sus funciones las de asesoramiento especial, no les puede
corresponder el ejercicio de potestades publicas o la resolucion de

procedimientos administrativos.

En cuanto a su nombramiento, se introduce, como novedad, que el

nombramiento y cese del personal eventual seran libres, pero habra de llevarse
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a cabo entre personas idoneas, que seran quienes tengan las competencias

adecuadas para el puesto que vayan a desempeniar.

Quien vaya a ocupar puestos de personal eventual debera estar en posesion, al
menos, de la misma titulacién académica exigida para el acceso al subgrupo de
titulacién de personal funcionario al que se asimile su puesto de trabajo a efectos

retributivos.

e Capitulo Il. Estructuracion del empleo publico en la Administracion
del Estado.

Este capitulo comienza con la definicién conceptual de los cuerpos y escalas,
asi como la delimitacion de los grupos de clasificacién profesional en los que
éstos se categorizan.

Otra de las novedades que introduce la ley es el establecimiento del grupo B. La
opcion por la creacion del grupo B obedece a la existencia de necesidades
susceptibles de ser desempefadas por cuerpos de personal funcionario de
carrera, de acuerdo con el articulo 9 TRLEBEP, cuyas funciones se
corresponden con titulaciones de técnico de grado superior de formacion

profesional.

Si bien la incidencia practica de cuerpos del grupo B, al venir referido a
actividades y funciones propias de la formacion profesional es mayor en ambitos
mas especificos, no puede desconocerse que en la Administracion del Estado
también existen actuaciones sectoriales relacionadas con titulaciones de
formacion profesional de grado superior, que son distintas de aquellas de los
cuerpos y escalas del subgrupo C1 y aquellas del subgrupo C2. Por ello, sin que
el grupo B pueda suponer una reclasificacion de todos los cuerpos y escalas

actualmente adscritos al subgrupo C1, corresponde que esta ley sirva para la
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creacion de aquellos cuerpos concretos que son necesarios para la
estructuracion del empleo publico de la Administracion del Estado cuyas
funciones se corresponden enteramente con concretos titulos de formacién

profesional de grado superior.

Titulo Il. Garantia de la igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito de

la Administracion del Estado

Se introducen en este titulo los criterios en materia de igualdad que estaran
presentes en las actuaciones de la Administracion del Estado, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres y el resto de normas y disposiciones vigentes en la materia
gue le sean de aplicaciéon; en concreto, garantizando en todo caso el derecho a
la igualdad de trato y no discriminacion de conformidad con la Ley 15/2022, de

12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.

Asimismo, se establece la base juridico-legal de las unidades de igualdad para
el &mbito de la Administracion del Estado, ya que actualmente se contempla en
la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, y su desarrollo se encuentra en el Real
Decreto 259/2019, de 12 de abiril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad

de la Administracion General del Estado.

Se desarrollan instrumentos de garantia de igualdad, como los planes de
igualdad y, como instrumento de prevencion, el protocolo de actuacion frente al
acoso sexual y al acoso por razén de sexo, y se regulan las actuaciones de
formacién en igualdad por la Direccion General de Funcion Publica y un cauce

especifico de negociacion colectiva para los asuntos de igualdad.

Como novedad, se incluye una referencia a la Ley Organica 3/2007, de 22 de

marzo para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en cuanto a la definicion
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de acoso sexual y acoso por razon de sexo a efectos de esta ley,
particularmente, de la tipificacion de la falta muy grave prevista en el articulo
103.1.b) del texto.

Titulo Ill. Acceso al empleo publico, provision de puestos de trabajo y

situaciones administrativas.

El Titulo Il relativo al acceso al empleo publico, provisiéon de puestos de trabajo

y situaciones administrativas, se estructura en tres capitulos.

e Capitulo I. Acceso al empleo publico. Adquisicion y pérdida de la

relaciéon de servicio.

Los primeros preceptos se dedican a la prevision de los principios rectores
requisitos de acceso al empleo publico, en términos similares a los previstos en
el TRLEBEP, considerandose oportuno su reiteracién en esta norma para una

mejor comprension integral de la misma.

Igualmente, conviene destacar la siguiente novedad, como lo es que el plazo
posesorio se reduce a quince dias naturales a partir del dia siguiente al del
nombramiento nombramiento para el personal funcionario de carrera (que sera
de un mes cuando suponga cambio de localidad de residencia) y a un dia para

el personal funcionario interino y el personal eventual.

Por otro lado, la norma proyectada recoge las causas de pérdida de la condicién
de funcionario de carrera. En concreto se dispone que la jubilacion forzosa del
personal funcionario se producira de oficio al cumplir la edad legalmente
establecida segun el régimen de la Seguridad Social aplicable y a los sesenta y
cinco afos de edad para el personal incluido en Régimen de Clases Pasivas. En

cuanto al personal laboral se remite a las fuentes del Derecho laboral.
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e Capitulo Il. Provisién de puestos de trabajo y movilidad.

Se plantean diversas medidas con las que simplificar la aplicacion de los distintos

mecanismos de provisién de puestos de trabajo y movilidad.

Con caracter general, la provision de puestos y movilidad del personal
funcionario de carrera se realizard de conformidad con lo establecido en el

TRLEBEP, en esta ley y en la normativa reglamentaria de desarrollo.

Ello no obstante, y sin perjuicio del derecho del personal funcionario a la
movilidad, podra establecerse reglas para la ordenacion de la movilidad
voluntaria del personal funcionario cuando se considere que existen sectores
prioritarios de la actividad publica con necesidades especificas de efectivos. La
definicion de los sectores prioritarios con necesidades especificas de efectivos
derivara de los instrumentos que se aprueben en materia de planificacion y

ordenacion de recursos humanos.
Las principales novedades son las siguientes:
En el caso del concurso:

» Se vincula con la evaluacion del desempefio, figurando entre los méritos
valorables y sirviendo de fundamento para una remocion del puesto
concreto de trabajo; y se vincula igualmente con la carrera horizontal,

debiendo figurar entre los méritos a valorar.

» Se establece que la remocién de los puestos obtenidos por concurso solo
podra iniciarse cuando hayan transcurrido 6 meses desde la toma de

posesion en el puesto.

En cuanto a la libre designacion, se refuerzan aspectos técnicos dentro del

nombramiento, asegurando que la discrecionalidad del nombramiento se pueda
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cohonestar con la garantia de experiencia y desempefio. Asi, solo podran
cubrirse por este sistema aquellos puestos singularizados de especial
responsabilidad y confianza para los que asi se determine en las relaciones de
puestos de trabajo.

En concreto, se sefalan las siguientes novedades:

» En la convocatoria se valorara el tramo de carrera profesional reconocido,

la experiencia profesional y formacion para el desempefio del puesto.

» En todo caso, se exigira una antigiedad minima de 2 afios como

funcionario de carrera en el cuerpo o escala desde el que se participe.

Se afiade la precision, en el caso del cese en los puestos obtenidos por libre
designacion que, en el caso del personal en el exterior, la adscripcién provisional
de un puesto tras el cese se regira por las reglas que se determinen en su

normativa.

En cuanto al resto de formas de provision, se ha optado por redefinir el modelo,
enumerando de forma tasada las formas de provision, con cambio de
denominacion en varios casos con el fin de clarificar las figuras, dado que, con
el régimen actual, bajo la figura juridica de “comision de servicios” se engloba

una pléyade absolutamente heterogénea de figuras de provisién y movilidad.

La ley parte de la premisa de que la comisidn de servicios se reserva Unicamente
para los cometidos especiales que circunstancialmente se ordenen al personal y
que deba desempeiiar fuera del término municipal, con o sin derecho a

indemnizacion por razon del servicio.

Igualmente se destaca que la enumeracion exhaustiva de mecanismos de

provision y movilidad implica igualmente la derogacion, por entenderse
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superadas en el modelo de funcidn publica que esta ley dibuja la reasignacion

de efectivos y la redistribucion de efectivos.

Asi, ademas de las formas normales que son el concurso y la libre designacion

son formas de provisién:

a) Provision temporal de puestos.
b) Adscripcion provisional.

c) Atribucion temporal de funciones.

Destaca especialmente la creacion de la figura de la provisién temporal de

puestos, para supuestos anteriormente articulados a través de la figura genérica

de la comision de servicios.

La provision temporal de puestos se regula como una forma provisional de
nombramiento en tanto que se produce la provision definitiva del puesto; con un
plazo maximo de doce meses, en el que deberd proveerse con caracter

definitivo.

La adscripcion provisional tendra una duraciéon maxima de 12 mesesy al finalizar

dicho periodo el puesto ocupado sera objeto de provision definitiva, debiendo el
ocupante participar en la convocatoria correspondiente con caracter obligatorio.

La atribucion temporal de funciones permite dar respuesta a supuestos

anteriormente articulados también con la figura genérica de la comision de
servicios. Asi, bajo la figura de la atribucion temporal de funciones se recogen

dos supuestos:

Por un lado, la participacibn en programas O misiones de cooperacion

internacional al servicio de Organizaciones internacionales, Entidades o
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Gobiernos extranjeros, siempre que conste el interés de la Administracion
durante un periodo que, salvo casos excepcionales y debidamente justificados,
no sera superior a seis meses. Se especifican las reglas retributivas a fin de
clarificar el régimen en cuanto a su potencial incidencia con la normativa en

materia de incompatibilidades.

Por otro lado, en casos excepcionales se podra acudir a esta figura para atribuir
al personal funcionario de carrera el desempefio temporal, a tiempo completo o
parcial, de funciones especiales que no estén asignadas especificamente a los
puestos incluidos en las relaciones de puestos de trabajo, o bien para la
realizacion de tareas que, por razones coyunturales, no puedan ser atendidas
con suficiencia por el personal ordinario. La regulacion que se incluye preve
expresamente la posibilidad de atribuirse funciones a tiempo parcial, y abre la
posibilidad a que se lleve a cabo con caracter interdepartamental, para permitir
ofrecer soluciones juridicas y organizativas ante situaciones excepcionales,
sobre la base de las dificultades organizativas que se constataron en aplicaciéon
de la normativa hasta ahora vigente, especialmente en el funcionamiento

administrativo durante la pandemia por Covid-19.

Se preveé esta figura, por tanto, como elemento de flexibilidad en la gestion de
los recursos humanos en aquellos supuestos en que circunstancias coyunturales

lo exigieran, incluso en un ambito interdepartamental.

Por otro lado, se revisan en profundidad los modelos de movilidad
complementarios, simplificando las figuras a que pueden acudir los funcionarios
ante las distintas eventualidades que pueden ocurrir en el devenir de su
desarrollo profesional en los distintos puestos que ocupen, normalizando los

transitos entre puestos.
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En cuanto a las formas de movilidad, la ley recoge las siguientes:
a) Movilidad por cambio de adscripcion,

b) Movilidad extraordinaria, por violencia de género, por violencia terrorista, por

motivo de salud, o por permuta.
¢) Movilidad voluntaria entre Administraciones publicas.
Como novedades en la regulacion, cabe destacar las siguientes:

Se regula la movilidad por cambio de adscripcidn para aquellos supuestos de

cambio en las estructuras organizativas, reordenacion de las competencias
administrativas, de la forma de prestacion del servicio publico o en el marco de

instrumentos de planificacion.

Esta movilidad se predica igualmente de los supuestos de transferencia de
servicios a las comunidades autbnomas, que en general se produce en el &mbito

del mismo término municipal.

Se regulan igualmente mecanismos extraordinarios de movilidad, destinados a

la proteccion de victimas de violencia de género o terrorista, y por motivo de
salud o rehabilitacién propia, del cényuge o pareja de hecho, o familiar dentro
del primer grado de consanguineidad o afinidad; y se regula igualmente la
permuta de destinos.

Finalmente, y con caracter excepcional, en casos de extraordinaria y urgente
necesidad debidamente acreditados, el articulo 40.2 prevé que el departamento
ministerial con competencias en materia de funcién publica, a través de la
Secretaria de Estado de Funcion Publica, podra acordar, previa negociacion
colectiva, de forma motivada la movilidad del personal de forma temporal,

pudiendo ser voluntaria o, en su caso, forzosa.
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Esta herramienta se articula para permitir canalizar procedimentalmente en una
Gnica figura cuando, por necesidades organizativas extraordinarias, se deba
acudir a mecanismos de movilidad incluso forzosa. En principio se prevé que
esta movilidad debe de tener caracter temporal, pero a esta figura se reconduce
expresamente en los casos de movilidad por cambio de adscripcion cuando
suponga cambio de municipio, sea por reordenacion de competencias o

prestacion de servicios, o por transferencia.

Asi, se reconduce cualquier forma de movilidad forzosa a esta figura, que debera
realizarse en el marco de la planificacidn estratégica de ambito general,
fundamentada en las necesidades del servicio y se llevara a cabo previa
negociacion con las organizaciones sindicales, debiendo respetar las garantias
gue para la misma se establezcan y el abono de las indemnizaciones

correspondientes cuando comporte cambio de localidad.

En el caso de la permuta, la regulacion que se incluye en esta ley tiene por objeto
derogar definitivamente la regulacion hasta ahora incluida en la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado de 1964 de manera que la regulacion legal
incluida en esa norma se entienda sustituida por la actual, permitiendo su
aplicacién inmediata a través del procedimiento actualmente vigente, sin

perjuicio de habilitar su concrecion reglamentaria futura.
e Capitulo Ill. Situaciones administrativas.

Se recogen las contenidas en el TRLEBEP, junto con aquellas que ya venian
recogidas en la regulacion estatal de caracter reglamentario, como lo es la
excedencia por prestar servicios en el sector publico. Ademas, se identifican con
claridad qué situaciones administrativas son predicables del personal funcionario

interino, con respeto al Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/1970/CE y de

65

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

acuerdo con la mas reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo, recogiendo
igualmente la doctrina de la STS de 19 de enero de 2023 (rec num. 4531/2021).

Por la misma razén que en la provision y movilidad, en el caso de las situaciones
administrativas, esta ley supone la derogacion de las figuras de la excedencia

forzosa, la excedencia voluntaria incentivada, asi como la expectativa de destino.
Con caracter concreto, se recogen las siguientes novedades:

En la situacién de servicios especiales, se recogen dos supuestos adicionales.

Por un lado, en el caso de los alcaldes que no tengan dedicacién exclusiva,
permitiendo a esas personas la opcion de continuar en servicio activo, como
ocurre en la actualidad en tales supuestos, u pasar a la situacion de servicios
especiales, cobrando Unicamente las percepciones que se prevean por el

desempeiio de su cargo municipal.

Por otro lado, el personal que preste servicios en puestos o0 cargos en
organismos publicos o entidades, dependientes o vinculados a la Administracion
del Estado, en virtud de un contrato de alta direccion.

Asimismo, se modula el derecho a reingresar al servicio activo, transcurridos al
menos seis meses desde la declaracion de servicios especiales, en la misma
localidad y condiciones y con las retribuciones correspondientes al puesto y
tramo de carrera consolidado; en caso de haber prestado servicios durante
menos de seis meses, el reingreso se producira segun las normas previstas para

la adscripcion provisional del articulo 48.

También se recoge en el texto de la ley la garantia retributiva actualmente
existente, ex art. 33.2 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos

Generales del Estado para 1991, para el personal funcionario de carrera que
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hubiera sido nombrado alto cargo o asimilado en cualquier administracion y
hubiera permanecido en el mismo al menos dos afios continuados o tres con

interrupcion.

En la regulacién de la excedencia voluntaria por interés particular se establece

que, transcurrido el plazo maximo de diez afios de la misma, sin solicitar el
reingreso al servicio activo, se perderan todos los derechos relacionados con la
carrera horizontal y vertical. Esta situacion se declarara de oficio en el caso de
gue el funcionario no tome posesion del puesto adjudicado en un procedimiento

de provision en el plazo reglamentario.

En la regulacion de la excedencia voluntaria por agrupacion familiar se incluye la

pareja de hecho en el supuesto de hecho. Asimismo, se rebaja el periodo

maximo de esta excedencia a diez afos.

En la excedencia para el cuidado de familiares se amplia el periodo de reserva

del puesto desempefiado a toda la duracion de la excedencia, con el maximo de

tres afos.

En la regulacion de las excedencias por razén violencia de género y de la

excedencia por violencia terrorista se prevé, una vez finalizado el derecho de

reserva del puesto, el derecho a reingresar con caracter provisional en un puesto
vacante de concurso en la localidad del ambito nacional que voluntariamente se
solicite. En el caso de la excedencia por violencia de género, se amplian los
plazos de reserva de puestos, hasta los 12 meses, con un maximo de
veinticuatro, asi como el plazo en que la funcionaria tendra derecho a percibir las

retribuciones integras, hasta los 4 meses.

Se incorpora la excedencia por prestacion de servicios en el sector publico para

aguellos supuestos en los que el personal funcionario se encuentre en servicio
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activo en otro cuerpo o escala de cualquier administracion publica o en los que
presten servicios en organismos o entidades del sector publico como personal
funcionario y no les corresponda quedar en servicio activo o servicios especiales.
También quedan englobados en esta excedencia el personal funcionario que
preste servicios como personal laboral de caracter fijo o en entidades del sector
publico institucional o que se encuentre en situacion de servicio en otras
administraciones publicas e ingrese voluntariamente en cuerpos o escalas de
personal funcionario de carrera de otra administracion mediante la superacion

del correspondiente proceso selectivo.

Asimismo, se regula la excedencia por desempeiio de cargos electivos en las

organizaciones sindicales mas representativas, derivada de la regulacion actual

del articulo 9 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical,
para el personal funcionario que ostente un cargo electivo en una de las
organizacion sindicales mas representativas, de acuerdo con los estatutos de la
misma, a nivel provincial, autonémico o estatal, en una de las organizaciones
sindicales mas representativas, que imposibilite el desempefio efectivo de su
puesto de trabajo.

Finalmente, se prevé que el personal funcionario pueda cambiar de situacion
administrativa si retne los requisitos, sin necesidad de reincorporarse al servicio
activo, recogiéndose igualmente el deber del personal funcionario de notificar
cualquier cambio de situacion que no derive de una resolucion expresa adoptada
por la Administracion del Estado. Asimismo, se prevé la forma de reingreso en el

servicio activo cuando el funcionario de carrera no tenga reserva de puesto.
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Titulo IV. Derechos y deberes del personal empleado publico.

El titulo IV, relativo a los derechos y deberes, se subdivide en dos capitulos, uno
relativo a los derechos del personal empleado publico, y otro a los deberes y

responsabilidad.

Se recogen en estos preceptos los derechos individualmente reconocidos a las
empleadas y empleados publicos, asi como aquellos ejercidos colectivamente.
Igualmente se recogen los deberes del personal al servicio de la Administraciéon
del Estado entre los que destaca la inclusion del deber de participacion en las
actividades formativas y la aprobacion de codigos de conducta especificos que
desarrollen principios de actuacion y obligaciones para colectivos de personal

empleado publico.

Se incorpora, ademas, una prevision sobre las distintas modalidades de

responsabilidad de las empleadas y empleados publicos.
Titulo V. Carrera, promocion profesional y retribuciones
e Capitulo I. Carreray promocion profesional.

La principal innovacion que se demandaba de la Ley de Funcion Publica de la
Administracion del Estado era la regulacién de la carrera horizontal, dirigida a
reducir la inflacién organica y la excesiva movilidad voluntaria del personal, que
ha acabado por caracterizar al modelo en vigor, a que se referia la exposicion de
motivos de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado

Publico.

La carrera vertical se establece como el cauce a través del cual el personal

funcionario de carrera puede ascender en la estructura de puestos de trabajo
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mediante el acceso acceder a un puesto de trabajo vacante que figure en las

relaciones de puestos de trabajo distinto de aquel del que es titular.

Los puestos de trabajo se clasificaran en el nimero de niveles, con intervalos
correspondientes por grupo o subgrupo de clasificaciébn, que se fije

reglamentariamente.

La carrera vertical se articula a traves de la figura del grado personal, de la cual
se ofrecen los elementos esenciales sin perjuicio de la concrecion reglamentaria
de la figura, actualmente regulada de manera pormenorizada en el articulo 70
del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo.

El grado es un elemento de carrera administrativa del personal funcionario de
carrera. La carrera administrativa, tal y como recoge el articulo 16 del TRLEBEP,
es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de
progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad,
canalizado a través de uno de los siguientes cauces: carrera horizontal de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17 y 20, carrera vertical, a través de los
procedimientos de provision establecidos en el capitulo Il del titulo V, promocion
interna vertical, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18, y promocion

interna horizontal.

Asi, la carrera administrativa se predica en el marco de la pertenencia a un
Cuerpo o Escala determinado. La Unica salvedad que se prevé a esta regla son
las modalidades de promocion interna, como Unicas formas de carrera

administrativa en la que se prevé el cambio de Cuerpo o Escala.

Coherente con este criterio general es que legalmente Unicamente se
contemplen la conservacién o “arrastre” del grado personal de un Cuerpo o

Escala el supuesto de promocion interna e integracion a otro Cuerpo o Escala,
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ambos hasta ahora recogidos expresamente en la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de medidas para la reforma de la Funcién Publica, como supuestos en los que
se tiene derecho excepcionalmente a conservar el grado consolidado en otro
Cuerpo o Escala o a utilizar el tiempo de servicios prestados en ellos para
adquirir un grado en el Cuerpo o Escala al que se accede, y que han de aplicarse

en los términos estrictos fijados por la Ley.

Asi, esta ley, ademas de recoger lo dispuesto en la Ley 30/1984, de 26 de agosto,
clarifica que el grado personal se consolida en funcién de la pertenencia a un
determinado cuerpo o escala, como premisa ineludible de partida, y recoge las
garantias que supone la adquisicion de un grado personal, tanto en términos de
carrera, como retributivos, como ocurre en el régimen juridico actualmente en

vigor.

Asi, ademas de tenerse en cuenta como mérito en los concursos de provision de
puestos de trabajo, en su vertiente de elemento de carrera, la vertiente de
garantia retributiva implica que, ante supuestos de supresién, cese o remocion
de un puesto de trabajo, el personal funcionario tendra derecho a ser adscrito
provisionalmente a un puesto de trabajo correspondiente a su cuerpo o0 escala

no inferior en mas de dos niveles al de su grado personal en el mismo municipio.

Igualmente, implicara el derecho, cualquiera que sea el puesto de trabajo que
desempeiie, a percibir, al menos, el complemento de destino asignado a los

puestos del nivel correspondiente a su grado personal.

Ademas, quienes cesen por alteracion del contenido o supresion de sus puestos
en las relaciones de puestos de trabajo, continuaran percibiendo, en tanto se les

atribuye otro puesto, y durante un plazo maximo de tres meses, las retribuciones
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complementarias correspondientes al puesto suprimido o cuyo contenido haya

sido alterado.

En cuanto a la promocién interna vertical, la regulacion de la ley propuesta
mantiene las reglas del TREBEP, asi como los elementos esenciales de las
reglas de fomento de la promocion interna previstas por la Ley 30/1984, de 2 de
agosto. En especial se recoge la regla recogida en la disposiciéon adicional
vigésima segunda de esta ley, que prevé que “A estos efectos se requerira la
titulacion establecida en el articulo 25 de esta Ley o una antigiiedad de diez afios
en un cuerpo o escala del grupo D, o de cinco afos y la superacion de un curso
especifico de formacién al que se accedera por criterios objetivos”, toda vez que
la completa derogacién de los preceptos sin caracter basico de esa ley que se
efectla con esta norma suprimirian esa regla, actualmente de uso y aplicacion

en la practica administrativa.

Para acceder a la promocién interna horizontal, es decir, el acceso por un turno

especifico a otro cuerpo o escala del mismo grupo o subgrupo de clasificacion
que el cuerpo de pertenencia, ademas de estar en posesion de la titulacién y la
superacion de las pruebas, se exige una antigiedad de, al menos, dos afios en
el cuerpo o escala de pertenencia. Ademas, la oferta de empleo publico

determinara los cuerpos y escalas en los que se podra efectuar dicho acceso.

e Capitulo Il. Retribuciones.

En este capitulo se acogen las grandes modificaciones que el TRLEBEP
introdujo en el régimen retributivo, conservandose en esencia la vigente

regulacion sobre retribuciones.

Asi, las retribuciones complementarias de caracter fijo y periddico se integran

por el complemento de destino, el especifico, el de carrera, el de desempefio y
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el de servicios extraordinarios. Las principales novedades se encuentran en los

siguientes:

» EI complemento de desempefio, que viene a sustituir al actual
complemento de productividad, y retribuye el rendimiento o el logro de
resultados de las empleadas y empleados publico de acuerdo con el

resultado de la evaluacion del desempefio.

» El complemento por servicios extraordinarios, que retribuye los servicios
prestados fuera de la jornada ordinaria o la actividad extraordinaria
desarrollada que dé lugar a una prolongacion previamente autorizada del
horario realizado. En este Gltimo caso no podra ser ni fijo ni periddico y sin
gue el mero hecho de la existencia de un exceso horario en ningln caso

implicara derecho al abono de este complemento.

Ademas, como otras percepciones, se recogen las indemnizaciones por
residencia en determinadas localidades, las ayudas de accion social, los planes
de pensiones y contratos de seguro colectivo, o las prestaciones que tengan el

caracter de retribuciones en especie.

El anteproyecto de ley, ademas, dedica articulos a las especificidades de las
retribuciones del personal funcionario interino y del personal eventual, al igual

gue establece el regimen juridico de las retribuciones del personal laboral.

Finalmente, se regula la deduccion proporcional de retribuciones cuando exista
una diferencia no justificada entre la jornada reglamentaria de trabajo y la
efectivamente realizada. Se trata de una medida independiente de las
responsabilidades disciplinarias que puedan derivar de los hechos.
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Titulo VI. Aprendizaje, formacion continua y actualizacion permanente de

las competencias y cualificaciones profesionales.

Una de las novedades de entidad cualitativa que incluye la norma proyectada lo
constituye la apuesta decidida por los itinerarios formativos como instrumento
continuo para proporcionar al personal las competencias y conocimientos
necesarios y actualizados para el desempefio del puesto de trabajo actual y
facilitar el desarrollo de la carrera profesional al capacitar para los puestos que
puedan ocuparse en el futuro. Ademas de su inclusiéon especifica en el articulado,
con un titulo dedicado a ella, se le dota un caracter transversal, al igual que a la
planificacion, de forma que se vincula a otras de las figuras juridicas reguladas
por la Ley, como pueda ser la evaluacion del desempefio, la carrera horizontal,

incluso el régimen disciplinario.

Se regula asi, en primer lugar, la naturaleza de la formacidén continua y la
actualizacion permanente de las competencias y cualificaciones profesionales,
gue constituye un derecho y un deber de las empleadas y empleados publicos

de la Administracion del Estado.

En segundo lugar, se prevé la existencia de procesos formativos de caracter
obligatorio, ya sea como consecuencia del ingreso, de los resultados de la
evaluacion del desempefio individual, del cambio de puesto o de la necesidad de

actualizacion por cambios en las funciones atribuidas.

En tercer lugar, se regulan las competencias profesionales de las empleadas y
los empleados publicos de la Administracion del Estado, distinguiendo entre la
cualificacion profesional, consistente en el conjunto de competencias
profesionales adquiridas mediante procesos de formacion y aprendizaje; y la
competencia profesional que es el conjunto de conocimientos y capacidades que

permiten el ejercicio de una tarea o actividad profesional o una serie de ellas.
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Finalmente, ademas de asentar diversos principios de actuacion en cuestiones
formativas y procesos de actuacion, se introducen las figuras de los Centros de
Aprendizaje y los Promotores de formacion y aprendizaje. Dentro de los
primeros, el Instituto Nacional de Administracion Publica tendra la consideracion
de Centro General de Aprendizaje, lo que le faculta a establecer pautas y criterios
comunes para la planificacion estratégica de la politica de formacion y
aprendizaje en la Administracion del Estado y al disefio de procesos formativos
y otras experiencias de aprendizaje. El Instituto de Estudios Fiscales y el Centro
de Estudios Juridicos tendran también la consideracion de Centros
Especializados de Aprendizaje. Ademas, se habilita el establecimiento por via
reglamentaria de los requisitos que deben reunir otros organismos o unidades
administrativas para su consideracion como Centros Especializados de

Aprendizaje.

En cuanto a la promocion del aprendizaje, se podran desarrollar procesos
formativos y otras actividades de promocion del aprendizaje en el ambito de cada
Ministerio y organismo, siempre que no resulte posible 0 no se asegure un mejor

cumplimiento de los principios de calidad y eficiencia de forma centralizada.

Titulo VII. Modalidad de prestacion de servicios, jornada, permisos y

vacaciones.
e Capitulo I. Modalidades de prestacion del servicio.

Una importante novedad que introduce esta ley es la regulacion de las
modalidades de prestacion del servicio y derechos digitales. Asi, se distingue
entre modalidades presenciales y no presenciales, articuldndose las Ultimas a
través del teletrabajo. En todo caso, ambas modalidades deben garantizar los

derechos digitales.
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En concreto, se regula el teletrabajo, en desarrollo de lo previsto por el articulo
47.bis del TRLEBEP. En concreto, en su regulacion destacan las siguientes

notas:

El teletrabajo no constituye un derecho de la empleada o empleado publico y
gueda supeditado a las necesidades organizativas y del servicio.

En todo caso, la prestacion del servicio mediante teletrabajo tendra caracter
temporal, voluntario y reversible salvo en supuestos excepcionales debidamente

justificados.

Se establecen reglas de cara a la determinacién de los puestos de trabajo
susceptibles de ser desempefiado por teletrabajo. Es condicidon necesaria que el
puesto de trabajo pueda ser ejercidos de forma auténoma y no presencial, sin
necesidad de supervisiones presenciales atendiendo a sus caracteristicas
especificas, con los medios requeridos para su desarrollo y siempre que se
pueda realizar las tareas necesarias para el cumplimiento de sus funciones en
las mismas condiciones que en la modalidad presencial, accediendo al puesto
por medios telematicos y garantizando la comunicacion permanente durante la
jornada laboral. A sensu contrario, no seran teletrabajables aquellos puestos de
trabajo o tareas cuya prestacion efectiva solo quede garantizada con la presencia
fisica de la empleada o empleado publico, ni aquellos otros que se determinen

reglamentariamente.

Se recogen también los derechos y deberes de los trabajadores de esta
modalidad. Destacan particularmente la remision a los derechos digitales
recogidos en el Titulo X de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales, tales como el derecho a la intimidad, o el
derecho a la desconexién digital, asi como los deberes relativos a la realizacion
de funciones encomendadas o la presencia de la persona teletrabajadora en el
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centro de trabajo, cuando asi se requiera en los términos establecidos en la

normativa de desarrollo.

Se establecen también previsiones acerca de los medios que deberan
proporcionarse a las empleadas y empleados publicos para trabajar en esta
modalidad.

Se realizara la jornada correspondiente a cada empleada o empleado publico, si
bien esta modalidad de prestacion del servicio permite modulaciones que

deberan incluirse en norma reglamentaria.
e Capitulo Il. Jornada y permisos.

Con respecto de la jornada general de trabajo en la Administracion del Estado,
ésta sera fijada por el departamento ministerial competente en materia de funcion
publica, previa negociacion con las organizaciones sindicales. Cuenta para ello
con dos instrumentos como son la instruccion sobre jornada y horarios de trabajo

del personal y calendario laboral.
En cuanto al régimen de permisos, se recogen diversas novedades.

Para asegurar un mejor manejo de la norma, se han incluido todos los permisos
recogidos en el articulo 48 del TREBEP. Es preciso tener en cuenta que, tal y
como ha tenido ocasién de pronunciarse el Tribunal Constitucional, en Sentencia
156/2015, de 9 de julio de 2015, a través de Recurso de inconstitucionalidad en
relacion con diversos preceptos del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, en su fundamento juridico octavo establece que la enumeracién

y duracién de los permisos tienen caracter basico:
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“(...) Asi, corresponde al Estado fijar los concretos supuestos en los que
cabe reconocer permisos, licencias o vacaciones a los funcionarios
publicos (por fallecimiento, por accidente o enfermedad de familiares, por
traslados de domicilio, para concurrir a examenes efc...) estableciendo un
régimen comun de los diferentes conceptos de ausencia temporal
justificada al puesto de trabajo. Por tanto, en esta materia corresponde al
Estado, en el ejercicio de su competencia para establecer las bases del
régimen estatutario de los funcionarios publicos (art. 149.1.18 CE), la
determinacién de los diferentes supuestos por los que pueden ser
concedidos permisos o licencias a dicho personal del sector publico,
cualquiera que sea la Administracion a la que pertenezcan. En
consecuencia, entra dentro de lo basico y del titulo competencial invocado
la fijacion por el Estado de los diferentes permisos, licencias y vacaciones

gue contiene la nueva redaccion de los arts. 48 y 50 LEEP.

(..)

Sin embargo, la duracion de tales permisos o licencias de los funcionarios
publicos entra dentro de lo basico, correspondiendo al Estado su fijacion,
en la medida en que, a través de las bases, se establece un régimen
comun, tanto de los diferentes conceptos de ausencia temporal justificada
al puesto de trabajo, como de la duracion de aquellos. Con tal
planteamiento no se persigue otro objetivo que lograr una minima y
fundamental homogeneidad en este aspecto sustancial del régimen
funcionarial que es el de los permisos y vacaciones, sin que tal
delimitacion impida a las Comunidades Auténomas el margen de
actuacion necesario para el desarrollo y ejecucion de dichas bases, pues
permite a aquellas optar por fijar la forma y manera de su utilizacion

estableciendo, por ejemplo, si los permisos del art. 48 o los turnos de
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vacaciones del art. 50 LEEP pueden, los primeros, disfrutarse dentro o
fuera de determinadas fechas del calendario anual o sin unirlos a los de
vacaciones; y los segundos, en determinados periodos de tiempo, por
dias sueltos o estableciendo un minimo de dias consecutivos etc. Es decir,
la norma estatal, aun fijando la duracion de los diferentes tipos de
permisos, no cierra toda posibilidad de desarrollo y aplicacion a las

Comunidades Autbnomas de la normativa basica sobre esta materia”.

Por tanto, a priori, no cabe que una ley de desarrollo del TREBEP innove en el
régimen de permisos, en cuanto al establecimiento de nuevos permisos, o la

alteracion de la duracion fijada en la ley basica.

Ello no obstante, en la actualidad subsisten de facto permisos y licencias
recogidas en la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964 cuya
constitucionalidad no ha sido puesta en cuestion tras la aprobacion del Estatuto
Basico del Empleado Publico en 2007 y que desaparecerian en caso de no

incluirse en esta ley, al derogarse la norma que actualmente los recoge.

Por tanto, la solucién que se da en materia de permisos en esta ley es la de la
inclusion de los permisos recogidos en el articulo 48 del TREBEP, asi como
aguellos otros permisos que actualmente estan recogidos en la legislacion

vigente, que son los siguientes:

e Un permiso no retribuido por asuntos propios de hasta seis meses cada
dos afios naturales, cuando se tenga al menos un afio de antigiiedad en
el cuerpo o escala. Se viene a actualizar asi la licencia por asuntos propios
recogida en el aun vigente articulo 73 de la Ley articulada de Funcionarios
Civiles del Estado. Cuando hayan prestado al menos un afio de servicios
efectivos, el personal funcionario interino y el personal temporal podran

solicitar también este permiso.
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e Un permiso para realizar estudios sobre materias directamente
relacionadas con la funcion publica, asi como la prevision de que las
instrucciones de ordenacion de la jornada y horarios del personal
funcionario de la Administracion del Estado recojan permisos especificos

para facilitar la formacion y el desarrollo profesional en horario de trabajo.

Igualmente, se concedera este permiso al personal funcionario en
practicas que ya estuviera prestando servicios remunerados en la
Administracion como personal funcionario de carrera o interino durante el
tiempo que se prolongue el curso selectivo o periodo de practicas,
percibiendo las retribuciones que para el personal funcionario en practicas

establezca la normativa vigente.

Por otro lado, se reconoce también el permiso para la realizacién de examenes
prenatales y técnicas de preparacion al parto a las personas funcionarias trans

gestantes.

Ademas, se recoge el permiso que habilita expresamente el TREBEP en su
disposicion adicional décimosexta, relativa al permiso retribuido para las
funcionarias en estado de gestacion. Se trata de un permiso de las funcionarias
en estado de gestacion a partir del dia primero de la semana 37 de embarazo
hasta la fecha del parto, desarrollando asi lo dispuesto en la disposicion adicional
decimosexta de la norma basica. Ademas, se recoge remision expresa en el caso
de los permisos por motivos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral,
por razon de violencia de género y para las victimas de terrorismo y sus
familiares directos, que se regiran por lo dispuesto en el articulo 49 de la ley

basica.

Se recoge, ademas, la regulacion del TRLEBEP en materia de vacaciones.
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Titulo VIII. Dialogo social, seguridad y salud laboral.

El Titulo VIII, relativo al didlogo social, seguridad y salud en el trabajo, recoge
diversos preceptos a fin de garantizar el dialogo social para la determinacion de

las condiciones de trabajo de las empleadas y empleados publicos.

Se divide en tres capitulos, relativos al derecho a (i) la negociacion colectiva, (ii)
los 6rganos de representacion del personal al servicio de la Administraciéon del
Estado, y (iii) la proteccion de la seguridad, salud e igualdad de las empleadas y

empleados publicos de la Administracion del Estado.

La ley establece la articulacion de la estructura de la negociacion colectiva en el
ambito de la Administracion General del Estado, constituyéndose y regulandose
dos mesas de negociacion: la mesa general y la mesa general de personal

funcionario.

También se regulan los requisitos de validez y eficacia de pactos y acuerdos

sobre la base de lo determinado en el articulo 38 del TRLEBEP.

Ademas, mediante acuerdo con las organizaciones sindicales, se podra dotar a
éstas de recursos para que puedan desarrollar el ejercicio de sus funciones de
representacion y negociacion, permitiendo, al mismo tiempo, a la Administracion

del Estado ordenar y estructurar el ejercicio de dichas funciones.

En segundo lugar, en cuanto a la estructura de la negociacion, ademas de la
Mesa General en la que se negocian las condiciones de trabajo de las empleadas
y empleados publicos de la Administracion General del Estado, existira la

correspondiente al personal funcionario.

Finalmente, la ley contiene una regulacion especifica del derecho a la proteccion

eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, imponiendo a la
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Administracion del Estado, en el marco de su deber de velar por la proteccion de
la salud de los empleados publicos a su servicio, la formalizacion de la
prevencion de riesgos a través de la integracion de la actividad preventiva y la

adopcidén de las medidas preventivas y organizativas necesarias.
Titulo IX. Régimen disciplinario.

El Titulo IX regula la exigencia de responsabilidad disciplinaria en la
Administracion del Estado. Se unifica en un Unico texto, con rango de ley, todas
las previsiones en materia disciplinaria para mayor seguridad juridica, con una

redaccion actualizada incluyendo tipos recogidos en normas mas recientes.
Como principales novedades, destacan las siguientes:

» A las faltas muy graves contenidas en el TREBEP, actualizadas en algun
caso segun la normativa vigente, se afiaden algunas de nuevo cufio que
ya aparecian en el CUAGE o en otras leyes autonémicas recientes.

» Se recogen las faltas graves y leves en una norma con rango de ley.

» Se prevé que el supuesto de suspension del expediente administrativo
disciplinario en el marco de la instruccion de un procedimiento penal no
sera Obice para que se puedan mantener las medidas cautelares que
hayan sido adoptadas o se adopten en el marco del procedimiento
disciplinario.

» Dentro de las sanciones, ademas de las tradicionales (separacion del
servicio, suspension de funciones, traslado forzoso) se recoge el
demérito, que puede consistir en la pérdida de diversos tramos en el
sistema de carrera, la privacion del derecho a solicitar el ascenso de tramo
o la imposibilidad de participar en procedimientos de provisiébn por un

periodo de tiempo.
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» En la suspension de funciones, se establecen distintas horquillas
temporales para faltas leves, graves o muy graves, sobre las que se fijara
la sancion.

» Se regula la anotacion de sanciones en el Registro de Personal de la
Administracion del Estado, asi como las reglas para la cancelacion de la
anotacion, no pudiendo cancelarse la anotacion de la sancion de
separacion del servicio.

Titulo X. Organos competentes en materia de funcion publica.

El Titulo X se refiere a los 6rganos competentes en materia de funcién publica:
tanto el Consejo de Ministros y el departamento ministerial que tenga atribuidas

las competencias de funcion publica, asi como la Comision Superior de Personal.

Este titulo esta dedicado a los citados 6rganos con competencias horizontales
en materia de funcién publica. Asi, no ofrece un listado exhaustivo de los 6rganos
con competencias en materia de personal en el ambito de la Administracion
General del Estado, por cuanto habria que acudir, entre otras normas legales, a
lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico (que incluye competencias en materia de personal de los distintos
organos superiores y directivos regulados en la misma). Tampoco incluye
organos de cooperacibn en materia de empleo publico con otras

Administraciones Territoriales que el propio TRLEBEP menciona.

Igualmente, la norma proyectada recoge un o6rgano ya existente, como lo es la
Comision Superior de Personal, prevista en el articulo 9 de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, y en el Real Decreto 349/2001, de 4 de abril, por el que se regula la

composiciéon y funciones de la Comision Superior de Personal.

Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales.
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La ley se cierra con ocho disposiciones adicionales, cuatro disposiciones

transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

Un primer grupo de disposiciones se refieren a las concretas circunstancias en
la aplicacion de la norma para el personal funcionario de las ciudades de Ceuta
y Melilla, asi como a reglas especificas de aplicacién de la norma a determinadas
entidades y disposiciones relativas al personal docente (entendiendo como tal
tanto al personal docente universitario como no universitario que presta servicios
en el ambito de la ley). Supone asi un cierre de modelo completando el ambito

de aplicacion fijado en el articulo 2.

En la ley proyectada se recogen igualmente algunas disposiciones incluidas en

normas actualmente en vigor que se consideran de necesario mantenimiento.

La primera de ellas, la disposicion adicional tercera, viene a incorporar a esta ley
lo dispuesto con caracter basico en la disposicion adicional decimoquinta de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto.

Tal y como se explicara con mas detalle en los apartados 3.4 y 3.5 de esta
Memoria, esta ley tiene por uno de sus objetos la depuracion de todas las
disposiciones sin caracter basico que actualmente aparecen dispersas en el

ordenamiento juridico.

Es preciso tener en cuenta que las disposiciones de caracter basico de normas
anteriores el TREBEP en su mayoria han sido objeto de derogacion expresa por
la disposicion derogatoria del TREBEP, como ocurre con la disposicion adicional

decimoquinta de la Ley 30/1984, de 2 de agosto.

Esta derogacion se lleva a cabo en los términos de la disposicion final cuarta,

apartado 2, que establece lo siguiente:
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“2. Hasta que se dicten las leyes de Funciéon Publica y las normas
reglamentarias de desarrollo se mantendran en vigor en cada
Administracion Publica las normas vigentes sobre ordenacion,
planificacion y gestion de recursos humanos en tanto no se opongan a lo

establecido en este Estatuto”.

Ha de entenderse, por tanto, que hasta ahora y en virtud de este precepto, la
disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1984, de 2 de agosto ha
permanecido en vigor, pero tras el desarrollo llevado a cabo por esta ley, de no
incorporarse, pasaria a quedar completamente derogada para el ambito de la

Administracion del Estado.

El contenido de la regulacién establece un necesario complemento a las
disposiciones generales recogidas en el articulo 2.3 del TREBEP y reiteradas en
la disposicion adicional segunda, apartado 3, de esta ley, por cuanto al personal
docente, sea este universitario (PDI) o no universitario, en ningln caso les sera
de aplicacion las materias relativas a la carrera y promocion profesional y los
articulos relativas a las retribuciones complementarias. Tampoco sera de

aplicacion la movilidad voluntaria entre Administraciones Publicas.

De esa forma, establece reglas concretas en materia de carrera y jubilacion,
entre otras, para que sean de expresa aplicacién a ese colectivo, tal y como
vienen siendo hasta ahora, con el fin de garantizar la seguridad juridica de ese

personal.

También se incluye en las disposiciones adicionales la prevision sobre la validez
de las titulaciones previas al Marco Espariol de Cualificaciones para la Educacion
Superior para el acceso al empleo publico, de conformidad con lo dispuesto en

la disposicion transitoria tercera del TREBEP.
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Esta disposicion viene a recoger el régimen actualmente vigente, recogido en el
articulo 25 y la disposicion transitoria quinta de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
gue habilita al acceso al empleo publico de las personas que dispongan de titulos
anteriores a la vigencia del Plan Bolonia. Toda vez que el articulo 76 del TREBEP
unicamente hacer referencia, de forma taxativa los titulos de grado (subgrupos
Al y A2), técnico Superior (grupo B), bachiller o técnico (subgrupo C1) o
graduado en Educacion Secundaria Obligatoria (subgrupo C2), la derogacion del
articulo 25 de la citada ley implicaria que las personas con titulos distintos de
grado, no podrian acceder al empleo publico, al dejar de existir una norma que
recoja las reglas con que tales titulaciones pueden servir para el acceso al

empleo publico.

Asi, el articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, recoge la siguiente

distribucion de titulaciones:
Articulo veinticinco. Grupos de clasificacion.

Los Cuerpos, Escalas, Clases y Categorias de funcionarios al servicio de
las Administraciones Publicas se agruparan, de acuerdo con la titulacién

exigida para su ingreso, en los siguientes grupos:
Grupo A. Titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.

Grupo B. Titulo de Ingeniero Técnico, Diplomado Universitario, Arquitecto

Técnico, Formacion Profesional de tercer grado o equivalente.

Grupo C. Titulo de Bachiller, Formacion Profesional de segundo grado o

equivalente.

Grupo D. Titulo de Graduado Escolar, Formacion Profesional de primer

grado o equivalente.
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Grupo E. Certificado de escolaridad.
Disposicion transitoria quinta

A efectos de lo dispuesto en esta Ley, se considerara equivalente al titulo
de Diplomado universitario el haber superado tres cursos completos de

licenciatura.

Esta distribucion es la que, a fecha de hoy, se encuentra en vigor y es la que
sirve para determinar el acceso al empleo publico de todas y cada una de las

titulaciones.

Ha de tenerse en cuenta las previsiones establecidas para los titulos
universitarios oficiales correspondientes a la anterior ordenacion ya que, segun
prevé la disposicion adicional cuarta del Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias
oficiales: «Los titulos universitarios oficiales obtenidos conforme a planes de
estudios anteriores a la entrada en vigor del presente real decreto mantendran

todos sus efectos académicos y, en su caso, profesionales».

El Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la
organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de
aseguramiento de su calidad (que deroga el Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre) mantiene la estructura basica de la oferta académica, actualmente
vigente, configurada en tres etapas: Grado, Master y Doctorado y, sin perjuicio
de otras modificaciones importantes desde el punto de vista académico,
reformula el proceso de verificacién, seguimiento y acreditacién de los titulos

universitarios oficiales.

La disposicion adicional primera sigue manteniendo la ‘Eficacia de los titulos

universitarios oficiales correspondientes a la ordenacién previa al EEES’, sin
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establecer equivalencias ni prever procedimiento de homologacion o

equivalencia de los titulos universitarios actuales con los anteriores.

Lo que hace esta disposicion adicional es salvaguardar los efectos académicos
y profesionales de las titulaciones anteriores y establecer un reconocimiento de
créditos para aquellos que posean titulaciones oficiales espafiolas anteriores al
EEES, por ejemplo, para los que poseen un titulo oficial de Diplomado, y desean
acceder a ensefianzas oficiales de Grado, conforme a los requisitos y

procedimiento alli establecidos.

Es preciso tener en cuenta lo que dispone la disposicion adicional cuarta del Real
Decreto 889/2022, de 18 de octubre, por el que se establecen las condiciones y
los procedimientos de homologacién, de declaracion de equivalencia y de
convalidacion de ensefianzas universitarias de sistemas educativos extranjeros
y por el que se regula el procedimiento para establecer la correspondencia al
nivel del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior de los
titulos universitarios oficiales pertenecientes a ordenaciones académicas
anteriores, en el mismo sentido que realizaba la disposicion adicional octava del

Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, que lo precedio:

“El régimen de titulaciones exigible para el ingreso en las administraciones
publicas se regira, en todo caso, por lo previsto en el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y el resto de su normativa

especifica que resulte de aplicacion”.

Es decir, el ingreso en las Administraciones Publicas, Organismos Publicos y
demas entidades de ellos dependientes a los que resulte de aplicacion lo previsto

en dicho TRLEBEP se regira, en todo caso, por lo previsto en dicha norma, como
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asi se ha expuesto, asi como cualquier otra normativa especifica que resulte de

aplicacion.

Las correspondencias de las titulaciones en el Marco Espafiol de Cualificaciones
para la Educacion Superior (MECES) no tiene mas finalidad que la de facilitar la
movilidad en el Espacio Europeo de Educacién Superior y en el mercado laboral
internacional, sin que en ningun caso se modifiquen los efectos profesionales
que, en su caso, poseen los titulos universitarios oficiales de la anterior

ordenacioén del &mbito nacional.

En este sentido, se entiende que los titulos universitarios oficiales de la anterior
ordenacion siguen siendo validos para el acceso a los Cuerpos o Escalas de
funcionarios en los mismos términos que lo eran de acuerdo con la anterior
ordenacion. Asi, los titulos de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto facultan
también para el acceso a los Cuerpos o escalas incluidos en el Subgrupo Al;y,
los titulos de Diplomado Universitario, Arquitecto Técnico e Ingeniero Técnico,
para el acceso a los cuerpos o escalas incluidos en el Subgrupo A2. Por tanto,
como regla general, para el acceso al Subgrupo Al, sera preciso estar en
posesion del titulo de Grado, Licenciado, Arquitecto o Ingeniero; y, para el
acceso al Subgrupo A2, el titulo de Grado, el de Diplomado Universitario,
Arguitecto Técnico e Ingeniero Técnico.

Asimismo, se introduce una disposicion adicional relativa a las retribuciones del
personal funcionario en practicas que se corresponderan con el sueldo del
subgrupo o grupo al que aspiran ingresar. Si bien se abonaran las retribuciones
complementarias en el caso de que las practicas conlleven el desempefio

efectivo de un puesto de trabajo.

Entre las disposiciones adicionales destaca igualmente aquella dedicada a la
racionalizacion de cuerpos y escalas de la Administracién del Estado.
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Una de las materias de necesaria regulacion en la ley pasa por la estructuracion

de los cuerpos y escalas en el modelo que dibuja la ley que ahora se proyecta.

Asi, en la actualidad existen mas de un centenar de cuerpos y escalas, asi como
especialidades, algunos de los cuales llevan sin ser ofertados desde hace mas
de diez o hasta quince afnos, y algunos carecen de efectivos en la actualidad.

Igualmente, uno de los grandes objetivos de esta ley es poner en marcha el
grupo B, y en ese sentido, es preciso crear aquellos cuerpos que engloban
aguellas funciones que deben ser prestadas por personal funcionario y que
obedecen a actividades profesionales que se corresponden con titulos de técnico
superior, sin que se solapen con los cuerpos y escalas actualmente adscritos en

otros subgrupos de clasificacion.

Como se ha descrito mas arriba, el objeto de la ley con la puesta en marcha del
grupo B no es la duplicacion lineal de los cuerpos y escalas actualmente
existentes en el subgrupo C1, puesto que tales cuerpos y escalas tiene su razén
de ser el marco de la ordenacion y estructuracion del empleo publico. El objetivo
es la creacion individualizada de aquellos cuerpos que cubran necesidades
especializadas que deban ser atendidas exclusivamente por personas con

titulacion superior de formacion profesional.

Asi, los cuerpos del grupo B se crean sin proceder a la integracion automatica
de personal funcionario que actualmente preste servicios en otros cuerpos y
escalas, puesto que no se trata de reclasificar cuerpos existentes en otros
subgrupos en el grupo B. No obstante, y para asegurar la virtualidad de la puesta
en marcha de estos cuerpos, durante los dos primeros afos tras la entrada en
vigor, habran de llevarse a cabo procesos de seleccidon por promocion interna
para permitir el acceso a estos nuevos cuerpos al personal que actualmente

disponga de la titulacion requerida.
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Por otro lado, el apartado tercero procede a suprimir varios cuerpos y escalas
que no han sido objeto de oferta por lo menos en los ultimos 10 afios y en la
actualidad cuentan con cero efectivos, por o que se considera oportuna en
términos de depuracion de la estructuracion de cuerpos y escalas en el modelo

de empleo publico de esta ley.

Ademas, la disposicion adicional, en linea con lo que recogia el articulo 27 y la
disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, recoge

dos habilitaciones al Gobierno.

La primera de ella, procedente de la disposicion adicional vigésima tercera antes
citada, guarda sentido en la medida en que permite al Gobierno adaptar la
nomenclatura de los cuerpos y escalas que vengan referidos a determinados
departamentos ministeriales, organismos o titulaciones, cuando estos cambien

de denominacion.

La segunda, en términos similares a la recogida en el articulo 27, trae causa en
la necesaria continuacion del trabajo de estudio, contacto con departamentos
ministeriales de perfilar la estructura actual de cuerpos y escalas y adecuarlos a
la realidad de la oferta de empleo actual, motivo por el cual la habilitacion tiene
un plazo acotado en el tiempo, sin que suponga una deslegalizacion pro futuro

de la creacion, supresion y modificacion de cuerpos y escalas.

Cabe mencionar, como novedad en la ley, que se regula la posibilidad de crear
unidades organicas flexibles, de caracter temporal, para atender a proyectos o
necesidades sobrevenidas, como herramienta para una mejor ordenacion y

distribucion de los recursos humanos para atender necesidades operativas.

Finalmente, la disposicion adicional octava regula el Registro de Personal de la

Administracion del Estado.
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En cuanto a las nuevas figuras introducidas por la norma, se establecen varias
disposiciones transitorias para fijar el régimen aplicable hasta la completa
implementacion del anteproyecto de ley: la determinacion del nombramiento del
personal eventual, la aplicacion de las nuevas disposiciones en materia de
acceso, provision de puestos de trabajo, movilidad y situaciones administrativas,
la aplicacion del régimen disciplinario y el régimen transitorio de las retribuciones

junto con la garantia de derechos retributivos.

La disposicién derogatoria Unica depura el ordenamiento juridico de empleo
publico en funcidon de las previsiones contenidas en el Anteproyecto de Ley de
Funcion Publica de la Administracion del Estado y la futura refundicion de textos
que deba operarse con respecto del articulado del Real Decreto-ley 6/2023, de

19 de diciembre.

En relacion con las disposiciones finales conviene destacar la introduccion de
una disposicion sobre referencias normativas en aras de la claridad del lenguaje

y congruencia juridica.

Igualmente se incluyen las habilitaciones reglamentarias. Con caracter general,
se habilita al Consejo y de Ministros y departamento ministerial correspondiente
a dictar las disposiciones reglamentarias, que sean necesarias para el desarrollo
del anteproyecto de ley, asi como a acordar las medidas necesarias para

garantizar la efectiva ejecuciéon e implementacion de las previsiones de la ley.

La entrada en vigor de la ley se producira a los seis meses de su publicaciéon en
el BOE.

Igualmente, hasta que se produzca la adaptacién de las normas reglamentarias
en materia de provision de puestos de trabajo y situaciones administrativas, a la
entrada en vigor de esta ley permaneceran en vigor el Real Decreto 364/1995,
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de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del
Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provision de
Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion general del Estado y el Real 365/1995, de 10 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas de los

Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado.

3. ANALISIS JURIDICO.

3.1. Fundamento juridico y rango normativo.

Como ya se ha apuntado, el fundamento principal de la norma que se proyecta
parte del mandato del articulo 6 del TRLEBEP de que, mediante Ley de Cortes
Generales, se lleve a cabo la aprobacion de la ley reguladora de la Funcion
Publica de la Administracion del Estado, tal y como se recoge igualmente en el

articulo 1.1 de la norma propuesta.

3.2. Congruencia con el Derecho de la Unién Europea.

La norma propuesta se dicta en el marco del ordenamiento juridico europeo, asi
como los recientes pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea, asi como de otras esferas de ambito supranacional que cuentan con la

participacion de Espafia.

En concreto, las previsiones del articulo 6 se llevan a cabo en linea con las
modificaciones ya introducidas en el articulo 10 del TRLEBEP, junto con otras
medidas ya adoptadas en relacion con la interpretacion de las de las clausulas
cuarta y quinta de la Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio de 1999,
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relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de
duracion determinada, relativas al principio de no discriminacion y a las medidas
destinadas a evitar la utilizacion abusiva, respectivamente; asi como a la
aplicacion del articulo 7.2 de la Directiva 2003/88/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la

ordenacion del tiempo de trabajo.

Asi, se recoge de manera expresa el régimen expreso que ha de aplicarse en
materia de retribuciones, provisibn de puestos de trabajo, situaciones
administrativas y jornada y horarios, entre otros, al personal laboral, interino y

eventual.

3.3. Congruencia con el ordenamiento juridico espaiiol.

Sin perjuicio de la existencia de una multiplicidad de objetivos perseguidos por
la norma proyectada, su origen trae causa del mandato de desarrollo legislativo
que efectia el TRLEBEP.

Es por ello que la norma proyectada guarda congruencia con el marco normativo
en vigor, compuesto por la ley basica que viene a desarrollar. Se incluyen en la
norma proyectada algunas reiteraciones de la norma basica, en la medida en
gue éstas sirven para mejor definir y conceptualizar las figuras juridicas que son
objeto de desarrollo en esta norma y facilitar la comprension y de su contenido y

el manejo de la misma.

Asimismo, se ha tenido en cuenta el Anteproyecto de Ley de Familias, y las
modificaciones que este preveé realizar en la normativa basica en materia de
funcién publica, en tanto que se trata de un proyecto normativo que afecta a la

normativa basica en materia de funcion publica y su tramitacion se prevé paralela

94

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

y &
3 PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
; Y DE LA FUNCION PUBLICA

con la de esta ley que aqui se proyecta, a fin de asegurar la coherencia de lo que
seria, en caso de aprobarse aquella norma, la nueva redaccion del TREBEP y la

ley de desarrollo aqui proyectada..

De esta forma, el anteproyecto de Ley de Familias modifica la redaccién de los
articulos 48, 57 y 89 TRLEBEP, a los efectos de equiparar el régimen juridico de
las parejas de hecho al del conyuge, asi como en la duracion del permiso por
enfermedad grave del articulo 48 del TRLEBEP.

En coherencia, estas modificaciones de han incluido en los articulos 18 (acceso
al empleo publico de personas nacionales de otros Estados), 49 y 50 (excedencia
voluntaria por agrupacion familiar y excedencia para el cuidado de familiares) y
89 (permisos del personal funcionario al servicio de la Administracion del
Estado).

3.3.1. Relacién con disposiciones de rango legal.

La ley aqui proyectada guarda coherencia con el resto del ordenamiento juridico
espafol, toda vez que viene a insertarse en la posicion que ocupan en la
actualidad las distintas normas reguladoras de la funcion publica de la
Administracion del Estado, como derecho administrativo de caracter especial.

Asi, para el &mbito de aplicacion de esta norma, seran igualmente de aplicacion:

- La Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios
previos en la Administracion Puablica.

- La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas.

- La Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacion,
Determinacion de las Condiciones de Trabajo y Participacion del Personal

al Servicio de las Administraciones Publicas.
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- LaLey 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracion del Estado.

- El Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia,

funcién publica, régimen local y mecenazgo.

Igualmente, otras normas conexas del mismo rango normativo ya sean de
caracter general o sectorial seguiran siendo de aplicacion al personal funcionario
de carrera (cédigo penal, en materia de delitos de los funcionarios, Ley 31/1995,

de 8 de noviembre, de prevencién de Riesgos Laborales, etc.).
3.3.2. Relacién con disposiciones de rango inferior.

Con respecto de la relacion de la norma analizada y otras disposiciones de rango
inferior, conviene sefalar que entre los objetivos de la norma proyectada se
encuentra el de generar un conjunto normativo unitario y cohesionado asentado
en el principio de seguridad juridica que permita su aplicacion sencilla por parte
de los empleados publicos y otros operadores juridicos implicados. Asi, se ha
preferido configurar una norma juridica que aproveche en la medida de lo posible
la regulacién actualmente vigente con el fin de permitir su aplicacion de la forma

mas inmediatamente posible.

De esta forma, sin perjuicio de que la disposicion final segunda habilita al
Gobierno y al departamento competente en materia de funcion publica a dictar
cuantas disposiciones normativas sean necesarias para la aplicacion de la ley,
aquellos aspectos en los que el desarrollo reglamentario fuera necesario para la

ejecucion de la ley se seguiran rigiendo, en todo lo que no contradiga la nueva
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regulacion, por la normativa reglamentaria anteriormente vigente hasta que se

aprueben las normas reglamentarias de desarrollo.

Particularmente, el ultimo parrafo de la disposicion quinta establece que, hasta
la aprobacion de las normas reglamentarias en materia de provision de puestos
de trabajo y situaciones administrativas permanecera en vigor el Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de
Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios
Civiles de la Administracion General del Estado y Real Decreto 365/1995, de 10
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas
de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado, en todo lo

gue no resulte contrario a lo establecido en la ley.

Por tanto, en lo relativo a la provision de puestos y situaciones administrativas,
desde la entrada en vigor de la ley, el desarrollo reglamentario se entiende
cubierto, en tanto no se aprueben nuevos reales decretos y en lo que resulte

compatible con la nueva ley, por medio de los reales decretos mencionados.

En lo relativo a la provision de puestos, lo dispuesto en el Real Decreto 364/1995,
de 10 de marzo, en cuanto al concurso y la libre designacion resulta plenamente
aplicable, pues no se aprecian contradicciones con la diccion de la ley. Si bien
las garantias en caso de remocién de puesto obtenido por concurso o en caso
de cese de puesto obtenido por libre designacion hacen referencia a la “carrera
profesional consolidada”, esta expresion se produce en los términos previstos
reglamentariamente, por lo que se mantienen las garantias previstas en el Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por cuanto con el esquema previsto en la ley
estas garantias se referiran a la carrera vertical y se articularan a través del grado

personal, elemento que vincula la carrera del funcionario con el desempefio de
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concretos puestos de trabajo, pues la carrera horizontal es independiente del
nivel del puesto ocupado, con lo que no se ve afectado en supuestos de

remocion o cese.

En cuanto al resto de formas de provision de puestos, se producen importantes
modificaciones que afectan de forma directa a la aplicabilidad del Real Decreto
364/1995 de 10 de marzo.

En primer lugar, dada la enumeracion del articulo 32, que enuncia los
procedimientos de provision de puestos como numerus clausus, dejara de ser
aplicable lo dispuesto en el Reglamento de provision de puestos respecto de la
reasignacion de efectivos y la redistribucion de efectivos, pues tales
procedimientos no se encuentran previstos ya entre los previstos por el
legislador; de esta forma, su regulacién reglamentaria ha de entenderse

tacitamente derogada, al carecer de cobertura juridica.

En cuanto al resto de figuras previstas reglamentariamente, en la regulacion legal
de la adscripcion provisional no se producen cambios que impliquen la no
aplicabilidad del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo. En contraposicion, Si
se producen cambios en la figura de la comisién de servicios, que desaparece

con ese nombre.

En el Reglamento de provision de puestos se articulan a través de la figura de la
comision de servicios tres supuestos diferenciados: las comisiones de servicios
como procedimiento de provisién de un puesto vacante con caracter urgente y
temporal, las comisiones de servicios como procedimiento para vehicular la
participacion de personal funcionario en misiones de cooperacion internacional
en las que conste el interés de la Administracion del Estado, por un periodo no
superior a seis meses y las comisiones de servicios como procedimiento de

atribucion a personal funcionario del desempefio temporal de funciones que no
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estén asignadas especificamente a los puestos incluidos en las relaciones de
puestos de trabajo, o de tareas que, por causa de su mayor volumen temporal u
otras razones coyunturales, no puedan ser atendidas con suficiencia por el
personal que desempefie con caracter permanente los puestos de trabajo que

las tengan asignadas.
Para evitar la confusion de términos, la ley distingue dos figuras diferenciadas.

En primer lugar, la provision temporal de puestos de trabajo, que vendra a
sustituir a la primera acepcion de la comision de servicios especificada en el
parrafo anterior y a la que se aplicara la regulacién contenida en la norma
reglamentaria para la comision de servicios, con la salvedad de lo que contradiga
lo dispuesto en la ley, particularmente, en cuanto a la duracion y falta de previsiéon
de prérroga, asi como a la falta de prevision legal de reserva del puesto de

trabajo.

Las dos acepciones restantes de la comision de servicios, tal y como esta
regulada en el Real Decreto 364/1995, pasaran a englobarse en la figura juridica

de la atribucion temporal de funciones.

Ademas de lo anterior, se distingue entre provision de puestos y movilidad,
manteniéndose como procedimientos de movilidad la movilidad por cambio de
adscripcion del puesto, la movilidad extraordinaria por violencia de género o por

motivo de salud, y la movilidad voluntaria entre administraciones publicas.

Por otro lado, en cuanto a las situaciones administrativas, se aplicara el Real
Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Situaciones Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracion

General del Estado.
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En cuanto a los servicios especiales, continda siendo de aplicacion la regulacion
reglamentaria. Sin perjuicio de las modificaciones introducidas por la aplicacion
directa del apartado segundo del articulo 46 en cuanto al reingreso tras el cese
de quienes se encuentren en esta situacion administrativa durante un plazo
inferior a seis meses, seguira aplicandose, en aquello que no cambie, la
Resolucion de 15 de febrero de 1996, de la Secretaria de Estado para la
Administracion Publica y de la Secretaria de Estado de Hacienda, por la que se
dictan reglas aplicables a determinados procedimientos en materia de reingreso

al servicio activo y de asignacion de puestos de trabajo.

La incorporacion de nuevos supuestos, tal y como aparecen configurados en la
norma proyectada, implicaria Gnicamente la extension de la situacion de
servicios especiales, en cuanto a los supuestos principales afectados, a las
nuevas situaciones afiadidas, con los efectos y régimen idéntico para el resto de
los casos de la situacion de servicios especiales regulada en ese articulo y en lo

dispuesto con caracter general por el Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo.

En cuanto a la excedencia voluntaria por interés particular, el Reglamento de
Situaciones Administrativos resultara aplicable, si bien en tal normativa no se
prevé una duracibn maxima para esta situacion, a diferencia de la regulacién
legal, por lo que este nuevo plazo méaximo pasaria a ser directamente aplicable

sin alterar el resto de los aspectos de la figura y su regulacion reglamentaria.

En lo relativo a la excedencia voluntaria por cuidado de familiares, se prevé la
posibilidad de que reglamentariamente se fijen las condiciones y modalidades de
declaracion de esta situacion de forma fraccionada, lo que actualmente no esta
previsto en el Reglamento de Situaciones Administrativos; de esta forma, se

podra continuar concediendo esta modalidad, tal y como se viene haciendo,
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siempre que se cumpla con el uUnico requisito preceptivo “sujeta a las

necesidades del servicio”.

Ademas de lo anterior, de forma similar a lo sucedido con la reasignacion de
efectivos y la redistribucion de efectivos, las figuras de la expectativa de destino,
la excedencia forzosa y la excedencia voluntaria incentivada, previstas en el Real
Decreto 365/1995, de 10 de marzo, quedan sin cobertura juridica, dada la
enumeracion de situaciones administrativas como numerus clausus en el articulo
44 de la ley. De esta forma, dejara de aplicarse el Reglamento de situaciones

administrativas en aquellos articulos que las regulan.

Aparte de estas dos normas reglamentarias, expresamente contenidas en la
disposicion final tercera, se prevé la aplicacion directa de la ley en materia
disciplinaria, sin perjuicio de la regla de irretroactividad de aquellas disposiciones
que resulten desfavorables para las personas interesadas, recogida en la
disposicion transitoria cuarta. El procedimiento seguira rigiéndose, mientras no
se produzca la aprobaciéon de un nuevo real decreto, por el Real Decreto
33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen

Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado.
Ademas de las normas ya explicitadas, se mantendran en vigor, entre otras:

- Real Decreto 1084/1990, de 31 de agosto, de redistribucion de
competencias en materia de personal.

- Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del
personal al servicio de la Administracion del Estado, de la Seguridad
Social y de los Entes, Organismos y Empresas dependientes.

- Real Decreto 182/1993, de 5 de febrero, sobre el acceso de funcionarios
de nacionalidad espafola de Organismos internacionales a los Cuerpos y
Escalas de la Administracion General del Estado.
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- Real Decreto 1777/1994, de 5 de agosto, de adecuacion de las normas
reguladoras de los procedimientos de gestion de personal a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Reégimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

- Real Decreto 543/2001, de 18 de mayo, sobre acceso al empleo publico
de la Administracion General del Estado y sus Organismos publicos de
nacionales de otros Estados a los que es de aplicaciéon el derecho a la
libre circulacion de trabajadores.

- Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso
al empleo publico y la provision de puestos de trabajo de las personas con
discapacidad.

- Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon
del servicio.

3.3.3. Relaciéon con la administracion local.

El articulo 92.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen local (LBRL)
recoge el sistema de fuentes del personal funcionario al servicio de la

Administracion local en los siguientes términos:

“1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo
no dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en
materia de funcién publica, asi como por la legislacion de las
Comunidades Autonomas, en los términos del articulo 149.1.18.2 de la

Constitucion”.

Por otra parte, el TREBEP en su articulo 3.1 regula las fuentes aplicables al
personal funcionario de las entidades locales, disponiendo que el personal
funcionario de las entidades locales se rige por la legislacion estatal que resulte
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de aplicacion, de la que forma parte este Estatuto y por la legislacion de las

Comunidades Autbnomas, con respeto a la autonomia local.

La aplicacion del TREBEP requiere de la legislacion de desarrollo —estatal y
autonémica—. En el ambito local sera la legislacion autondémica la que en ultimo
término concrete el modelo de empleo publico, asi como los espacios de
intervencion y desarrollo reglamentario que quedan reservados a las entidades
que integran la Administracion Local, siendo supletoria la normativa del Estado,

en ausencia de desarrollo autonémico. Por tanto:

e Las bases del régimen estatutario de la funcion publica local estan
constituidas, con este orden de prelacion, por la LBRL, por el TREBEP y
por el resto de normativa estatal en materia de funcion publica aprobada
por el Estado.

e El desarrollo de la normativa basica estatal corresponde a las CCAA, y
s6lo, en defecto de ésta, se aplicaria supletoriamente la normativa estatal
de desarrollo de la normativa basica del Estado, es decir, la ley

proyectada.

Por tanto, a algunas entidades locales les resultard de aplicacion de forma
supletoria esta norma, en defecto de normativa autonémica de desarrollo o bien
existiendo ésta, no incluyan en su @mbito de aplicacion a la administracién local.
De otro lado, a otras entidades locales en que exista normativa autonémica de

desarrollo, les sera ésta de aplicacion en lo que proceda.
3.4 Entrada en vigor y vigencia.

e Entrada en vigor de la norma.
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De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, aquellas normas “que impongan nuevas obligaciones a las personas
fisicas o juridicas que desempefien una actividad econdmica o profesional como
consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de
enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion”. Al tratarse esta ley de una
norma que no impone nuevas obligaciones a personas fisicas o juridicas que

desempeirien actividad econdmica o profesional alguna.

Asi, de acuerdo con la disposicion final tercera, se establece una vacatio legis
general de seis meses a contar desde la publicacién de la norma en el “Boletin
Oficial del Estado”. Se fija ese plazo al considerar la entidad del cambio
normativo que se va a producir a través de la norma proyectada, con la
derogacion efectiva de mudltiples normas de uso corriente y extendido, que
recomienda establecer un plazo amplio para asegurar su general conocimiento

con caracter previo al inicio de sus efectos.

La citada vacatio legis general serd de aplicacion a la mayoria del articulado de
la norma, puesto que, tal y como se ha expuesto en los objetivos de la norma,
uno de los criterios que ha presidido la redaccion de la misma lo constituye la
directa aplicabilidad de la mayor parte posible del articulado, que permita una
aplicacion paulatina pero continuada de la misma, garantizando la seguridad

juridica en todo momento.

Tal y como expresa el ultimo parrafo de la disposicion final tercera y como ya se
ha especificado en el andlisis anteriormente realizado, hasta la aprobacion de
las normas reglamentarias en materia de provision de puestos de trabajo y
situaciones administrativas permanecera en vigor el Real Decreto 364/1995, de
10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del
Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provision de
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Puestos de Trabajo y Promociéon Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion General del Estado y Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas de los
Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado, en todo lo que no

resulte contrario a lo establecido en esta ley.

Asimismo, hay que poner en relacion la entrada en vigor con las disposiciones
transitorias. En ellas se prevé que las previsiones relativas a los requisitos para
el nombramiento del personal eventual sean de plena aplicacion a partir del
momento en que se produzcan vacantes en los puestos (disposicién transitoria
primera), se establece un régimen transitorio de retribuciones y se establece el
régimen de transitoriedad en la aplicacion de la ley a la provision de puestos de
trabajo y movilidad (disposicion transitoria segunda), de forma que los
procedimientos de provision de puestos y movilidad iniciados antes de la entrada
en vigor de esta ley se regirdn enteramente por la normativa vigente en el

momento de inicio del procedimiento.

En sintesis, las disposiciones entraran en vigor a los seis meses de la publicacion
de la norma, lo que implica que se aplicaran directamente a partir de ese
momento, con la salvedad de lo dispuesto en las disposiciones transitorias. Esta
aplicacion directa se completa con el desarrollo reglamentario a través de la
normativa vigente en el momento de la entrada en vigor, en lo que no contradijera

lo dispuesto en la ley.

3.5. Derogacion de normas.
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De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion derogatoria, quedan derogadas
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan o
resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley y, en especial: el
Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de
Funcionarios Civiles del Estado; la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas
para la reforma de la Funcion Publica, con excepcion de los preceptos que tienen
naturaleza basica, la disposicién adicional quinta de la Ley 22/1993, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcion
publica y de la proteccion por desempleo, asi como el articulo 33.2 de la Ley

31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991.

En relacion con la Ley 30/1984, de 26 de agosto, hay que tener en cuenta que

multiples disposiciones de la norma tienen caracter basico.
Asi, de acuerdo con el articulo 1.3 de la citada ley:

“Se consideran bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos,
dictadas al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucién, y en
consecuencia aplicables al personal de todas las Administraciones
Pulblicas, los siguientes preceptos: articulos: 3.2.e) y f); 6; 7; 8; 11; 12;
13.2,3y4;14.4y5;16;17;18.1a5;19.1y 3; 20.1.a), b), parrafo primero,
C), €), g) en sus parrafos primero a cuarto, e i), 2y 3; 21; 22.1, a excepcion
de los dos ultimos parrafos; 23; 24; 25; 26; 29, a excepcion del ultimo
parrafo de sus apartados 5, 6 y 7; 30.5; 31; 32; 33; disposiciones
adicionales tercera, 2 y 3, cuarta, duodécima y decimoquinta,;

disposiciones transitoria sequnda, octava y novena”.

A ello hay que afadir las disposiciones adicionales vigésima segunda, vigésima

cuarta y vigésima sexta, introducidas en la Ley con caracter posterior.
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Ninguna de esas disposiciones puede ser derogada con la aprobacion de esta

ley.

Es preciso tener en cuenta que los preceptos enumerados en el articulo 1.3 de
la Ley 30/1984, de 26 de agosto, fueron, en cambio, derogados de manera

expresa por la disposicion derogatoria Unica, letra b), del TREBEP.

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con la disposicion final cuarta, apartado
segundo, del TREBEP, se dispone que: “Hasta que se dicten las leyes de
Funcion Publica y las normas reglamentarias de desarrollo se mantendran en
vigor en cada Administracion Publica las normas vigentes sobre ordenacion,
planificacion y gestion de recursos humanos en tanto no se opongan a lo
establecido en este Estatuto”, cabe entender que la aprobacion de esta ley
supone la efectiva derogacion de esos preceptos para el ambito de la
Administracion del Estado, sin que sea preciso su derogacion expresa por le ley,

dado que ya se encontraban materialmente derogadas.

No obstante lo anterior, todo lo aqui explicado no se predicaria de las
disposiciones adicionales vigésima segunda, vigésima cuarta y vigésima sexta,
introducidas en la Ley con caracter posterior, que continuarian en vigor al no
haber sido expresamente derogadas por una ley de caracter basico posterior, sin

gue esta ley pueda llevar a cabo tal derogacion expresa.

Por tanto, tras la aprobacion de esta ley, aun permaneceran en vigor las
disposiciones adicionales vigésima segunda, vigésima cuarta y vigésima sexta

de la Ley 30/1984, de 26 de agosto, derogandose la ley en todo lo demas.

3.6. Habilitaciones para el desarrollo reglamentario.
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En aras de preservar el principio de seguridad juridica y lograr satisfacer todas
sus manifestaciones, es necesario desarrollar reglamentariamente varias
novedades incluidas en el texto, asi como adaptar las disposiciones actualmente
en vigor.

Asi, se recogen las siguientes habilitaciones para el desarrollo normativo en la
disposicion final segunda se introduce una habilitacién con caracter general para
el desarrollo normativo de la Ley. En este sentido, se faculta al Consejo de

Ministros y al departamento competente en materia de funcién pablica para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para la aplicacion de la
presente ley. Ello también queda referido a cualquier adaptacion normativa que
sea necesaria ante la posible derogacion del contenido vigente por oponerse a
lo establecido en la norma a aprobar.

4. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

La norma propuesta tiene por objeto regular el régimen juridico de la funcion
publica en el ambito de la Administracion del Estado mediante el desarrollo de lo
dispuesto en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Pudblico. Por tanto, no tiene caracter basico, ni, con caracter general, impacto

alguno en el orden de distribucién de competencias.

Asi pues, la norma se dicta al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la facultad de desarrollo de las bases del régimen juridico
de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus para el ambito
de la Administracion del Estado.
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5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS

La tramitacion del anteproyecto se ajusta a lo dispuesto en el Titulo V de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre. No obstante, se autorizdé la tramitacion
administrativa urgente del anteproyecto de ley en virtud del Acuerdo de Consejo
de Ministros, de 20 de diciembre de 2022, y de conformidad con el articulo 47
del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que sefala
que : “el procedimiento de elaboracion de las normas adoptadas en el marco de
la ejecucidn de los fondos europeos, (...), tendra caracter urgente a los efectos
y con el alcance previsto en el articulo 27.2 de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre del Gobierno”.
En particular se han seguido los siguientes tramites:

e Consulta publica previa, realizada con fechas 9 de marzo a 10 de junio de
2020 (articulo 133 Ley 39/2015, de 1 de octubre; articulo 26.2 Ley
50/1997, de 27 de noviembre).

e Elevacion a Consejo de Ministros para informe (primera vuelta), realizado
el 20 de diciembre de 2022 (articulo 26.4 Ley 50/1997, de 27 de

noviembre).

¢ Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad normativa (articulo 26.9
Ley 50/1997, de 27 de noviembre), recibido el 13 de marzo de 2023.

e SGT del Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica (articulo 26.5 Ley
50/1997, de 27 de noviembre), recibido con fecha 3 de marzo de 2023,

sin observaciones.
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¢ Informe de la Direccion General de Régimen Juridico Autondmico y Local
(articulo 26.5.6° Ley 50/1997, de 27 de noviembre), recibido el 23 de
febrero de 2023.

e Informe potestativo (articulo 26.5.12 Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

o Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, solicitado

con fecha 11 de enero de 2023.

o Ministerio de Politica Territorial, recibido con fecha 10 de febrero

de 2023, sin observaciones.

o Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital,

solicitado con fecha 15 de febrero de 2023.

o Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, recibido con fecha
20 de enero de 2023.

o Ministerio de Igualdad, recibido con fecha 6 de febrero de 2023.

¢ Informe del Ministerio de Politica Territorial, conforme a lo dispuesto en el
parrafo sexto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, recibido con fecha 27 de febrero.

e Comisién Superior de Personal (articulo 2 RD 349/2001, de 4 de abril),
celebrada con fecha 28 de febrero de 2023.

e Mesa General de Negociacion. Acuerdo de 1 de marzo de 2023 sobre las
lineas de actuacion de la Ley de la Funcion Publica de la Administracion
del Estado.
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e Audiencia e informacion publica (articulo 26.6 Ley 50/1997, de 27 de
noviembre), realizada entre el 4 y el 13 de enero de 2023.

¢ Informe del Consejo Nacional de la Discapacidad (articulo 2.1 d) del Real
Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre, por el que se regula el Consejo
Nacional de la Discapacidad, recibido con fecha 7 de febrero de 2023.

a) Consulta publica previa.

Con caracter previo a la tramitacion del Anteproyecto de Ley de la Funcion
Publica de la Administracion General del Estado se llevo a cabo el tramite de
consulta publica, conforme al articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre, del Gobierno.

El tramite de consulta publica fue convocado con fecha 9 de marzo de 2020, con
plazo inicial de quince dias naturales, que habria de finalizar el 23 del mismo
mes y afio. Como consecuencia de la aprobacion del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, el plazo quedd
suspendido de acuerdo con la disposicion adicional tercera; hasta su derogacion
por Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

El plazo finalizaria de manera definitiva el 10 de junio de 2020.

Durante ese plazo han realizado aportaciones un total de 19 particulares y 9
asociaciones y organizaciones de representacion de empleados publicos,

realizando un total de 86 aportaciones individuales.

111

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

Las aportaciones se han centrado en cuestiones tales como la regulacion del
teletrabajo y cuestiones relativas a jornada y permisos de los empleados y
empleadas publicos, asi como la regulacion de cuerpos y escalas, de clases de
personal, del acceso y carrera profesional o del régimen retributivo. Gran parte
de las aportaciones individuales, no obstante, se dedicaron a los aspectos
principales de necesario desarrollo por la futura Ley de la Funcién Publica de la
Administracion General del Estado, como lo son la regulacion del personal
directivo publico profesional, la evaluacion del desemperio y la carrera horizontal.

@ Ambito de apiicacion/ciases

Asi, en términos generales en relacion con los objetivos de la futura norma
gue desarrolle el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Puablico, quienes participaron en el tramite de consulta publica consideraron
importante acabar con dispersién normativa, simplificar marco normativo, regular
los nuevos derechos digitales; asi como asegurar las condiciones de igualdad
real en el desarrollo de la carrera de las empleadas publicas, especialmente en
el acceso a puestos de caréacter directivo.
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En cuanto las clases de personal, muchas aportaciones coincidieron en sefialar
la importancia de la delimitacidén de las funciones a realizar por personal laboral

y funcionario y del desarrollo del régimen juridico del personal eventual e interino,

Dentro de las clases de personal, especial interés se ha mostrado por la futura
regulacion de la figura del personal directivo publico profesional,
considerando esencial que la futura ley sirva para el establecimiento de una
direccién publica profesional, claramente diferenciada de la gestién politica y
nitidamente basada en el mérito y la capacidad. La mayoria de las propuestas
se centran en la delimitacion del personal directivo, su proceso selectivo, los

requisitos de acceso, retribuciones y sus funciones.

En concreto, se propone fijar claramente la clasificacion de puestos directivos,
con especial delimitacion entre éstos y los puestos de confianza. En cuanto a su
concreta regulaciéon, algunas propuestas plantean la creaciéon de un Organo
encargado seleccion y evaluacion o la atribucion de tales funciones a un 6rgano
especifico. En todo caso, la mayoria de las aportaciones coinciden en que la
convocatoria de los puestos directivos deba ser publica y estar basada en
meéritos objetivos, valorandose en algunos casos la posibilidad de la certificacion
de competencias directivas. Igualmente se recomienda reiteradamente que el
mandato no coincida con el ciclo politico, asi como que éste vaya ligado al
cumplimiento de objetivos y que se fijen de forma tasada las causas de cese, sin
que quepa la remocion discrecional. En cuanto al sistema retributivo, se propone
gue esté compuesto por un elemento fijo y otro variable, en funciéon del

cumplimiento de objetivos.

En cuanto al acceso, adquisicion y pérdida de la condicién de funcionario,
muchas propuestas muestran la importancia de que se instrumentalicen
mecanismos de planificacion estratégica en materia de personal, para guias las
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politicas de seleccion en el largo plazo; igualmente se aboga por la actualizacion
de los mecanismos de seleccion, con especial referencia a la regulacion del
régimen juridico de los funcionarios en practicas. Se propone igualmente tener
en cuenta las llamadas “soft skills”, asi como las competencias cientificas
(STEM), y la regulacion de las condiciones de la jubilacion voluntaria y parcial y

la prolongacion del servicio activo hasta los 70 afos.

En materia de movilidad y condiciones de trabajo, con caracter general, se ha
planteado la importancia de la incentivacion de la movilidad inter e
intraadministrativa. Igualmente, y dado el contexto epidemiolégico en que se
llevo a cabo el trdmite de la consulta publica, numerosas propuestas han ido en
la linea del impulso a la regulacion del teletrabajo, como mecanismo de futuro
para la ordenacion de la prestacion de servicios en las administraciones publicas.
Se incide igualmente en que la ley proyectada tenga en cuenta las nuevas
necesidades de formacion. En materia retributiva, varias propuestas inciden en
la redefinicion del sistema, o de algunos elementos. En concreto, se ha
considerado importante el estudio de las posibles discriminaciones salariales,
analizando los complementos discrecionales y su impacto en forma de brecha
de género.

En materia de carrera profesional, la mayoria de las propuestas se centran en
la regulacion de la carrera horizontal, con la fijacion de sus requisitos y
sistematica para el cambio de tramos. No obstante, también se han recibido
propuestas para asegurar una mayor agilidad y flexibilidad de los sistemas de

promocién interna.

En cuanto a la evaluacion del desempefio, varias propuestas entendieron
conveniente la vinculacion de la evaluacion con la planificacion estratégica y la
revision de funciones de los puestos de trabajo, asi como tener en cuenta la
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perspectiva de género en la evaluacion, para evitar que la evaluacion pueda
contribuir a la brecha de género antes referida, especialmente en caso de

maternidad.

Al tratarse de un proyecto de norma adoptada en el marco de la ejecucion de los
fondos europeos para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
en los términos del articulo 47 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Puablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, en relacion con el articulo 27.2 de la Ley 50/1997,

de 27 de noviembre, del Gobierno, el plazo para el tramite fue de 7 dias.
Asi, el trdmite de audiencia fue efectuado entre los dias 4 y 13 de enero de 2023.

En ese plazo se recibieron un total de 1.145 aportaciones de 376 particulares y

asociaciones.

Entre las materias mas observadas destacan las siguientes:
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Total

La materia mas observada es la estructuracion del empleo publico, que ocupa el
grueso de las observaciones realizadas por asociaciones. Concretamente, se
realizan numerosas observaciones a los Cuerpos y Escalas y los Grupos de
clasificacion. Ademas, se realizan aportaciones relativas a las relaciones de
puestos de trabajo y los requisitos de titulacion, materias ambas relacionadas

con los Cuerpos y Escalas y los Grupos de clasificacion.

Dentro del acceso y pérdida de la condicion, la mayoria de las observaciones
son relativas a los requisitos para el acceso, los sistemas de seleccion, el acceso

de personas con discapacidad y la jubilacion.

En lo relativo a la provision y movilidad, la mayoria de las observaciones se
concentran en la libre designacion y el concurso, mientras que el cese en caso
de libre designacion y la remocion del puesto obtenido por concurso,

relacionadas con los anteriores, son las siguientes materias mas observadas.
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Destaca, por tanto, que el grueso de las observaciones se refiera a las formas

ordinarias de provision de puestos de trabajo.

Respecto de las situaciones administrativas, la excedencia voluntaria por interés
particular, la excedencia por agrupacién familiar y los servicios especiales

concentran la mayoria de las observaciones.

En cuanto al directivo publico profesional, la delimitacién de los puestos
directivos y los requisitos para el nombramiento en tales puestos, son las
materias mas observadas, quedando no obstante estas materias reguladas en
el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre.

b) Audiencia publica.

Entre los dias 3 y 14 de enero de 2023 se ha sustanciado el tramite de
informacion publica relativa al Real Decreto por el que se regula el teletrabajo en
la AGE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno. En tal periodo, se ha recibido cerca de 400

envios y un total de 1.145 aportaciones.
e Origen aportaciones.

Las 1.145 aportaciones proceden de particulares, asociaciones, grupos de
particulares y organizaciones sindicales (excluyendo las organizaciones
sindicales que forman parte de la Mesa General de Negociacién de la AGE al
participar estas a través de la negociacion del acuerdo firmado con fecha 1 de
marzo). La distribucion de las observaciones entre las anteriores categorias se

ha producido como sigue:
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Origen Numero de

participaciones  aportaciones Total
ASOCIACION 561

GRUPO DE

PARTICULARES 297

PARTICULAR 198

SINDICATO 89

Total general 1.145

Por parte de las asociaciones la participacion ha sido intensa, habiendo
participado casi 40 asociaciones que han planteado mas de 500 observaciones,
por lo que, suponiendo en torno al 10% de los envios recibidos, han supuesto
cerca de la mitad de todas las aportaciones recibidas. Este ha sido el cauce
principal para la participacion de las asociaciones profesionales de diversos
cuerpos funcionariales de la Administracion del Estado.

e Materias de las aportaciones

De las aportaciones recibidas, se evidencia una gran diversidad en cuanto a las
materias sobre las que han versado de aportaciones, habiéndose identificado 25
materias diferentes objeto de observaciones. Esto, obviamente, tiene mucho que
ver con la enorme complejidad y amplitud del proyecto normativo, que toca
aspectos dispares a la vez que importantes.

En todo caso, ha habido cinco materias que engloban mas de la mitad de las
aportaciones, pudiéndose entender que son las que han Illamado mas

intensamente la atencion de quienes participaron en el tramite de audiencia.
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Esas materias son las siguientes:

Nl"mero de TIPO CBZRVANTE =
Materia aportaciones S— MaTERIA Y
. Total
ACCESO Y PERDIDA DE
LA CONDICION 107
AMBITO DE APLICACION 220
ESTRUCTURACION 201
PROVISION Y MOVILIDAD 84
SITUACIONES
ADMINISTRATIVAS 66
Total general 678

En cuanto al ambito de aplicacion, la mayoria de las aportaciones se refieren a
la disposicion adicional segunda, que completa el articulo 2 en cuanto al ambito
de aplicacion de la norma, al regular la aplicacion de la norma al personal con
legislacion especifica. Ese importante marco normativo ha sido revisado,
incorporando al texto la redaccion dada al TRBEP por la Ley 17/2022, de 5 de
septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion, o delimitando la terminologia a fin de asegurar que
responde tanto al marco de la legislacion basica como a la realidad administrativa

que regula.

En lo relativo a la estructuracion del empleo publico, se ha recibido interés en
cuanto a la relacion de la regulacion con el ejercicio de profesiones reguladas, o
la racionalizacion de cuerpos y escalas que se planteaba en el texto sometido a

audiencia. Esas cuestiones, en todo lo que no precisaban de una modificacién
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de la legislacion basica o sectorial, han informado el texto, especialmente en su

disposicion adicional séptima, relativa a la racionalizacion de cuerpos y escalas.

Dentro del acceso y pérdida de la condicion, la mayoria de las aportaciones son
relativas a los sistemas de seleccion y los requisitos para el acceso, seguido del
acceso de personas con discapacidad y la jubilacion.

En lo relativo a la provision y movilidad, la mayoria de las aportaciones se
concentran en la libre designacion y el concurso, mientras que el cese en caso
de libre designacion y la remocion del puesto obtenido por concurso,
relacionadas con los anteriores, son las siguientes materias mas observadas.
Destaca, por tanto, que el grueso de las observaciones se refiera a las formas
ordinarias de provision de puestos de trabajo. El texto ha sido revisado,

enriquecido por las lineas generales de las aportaciones recibidas.

Respecto de las situaciones administrativas, la excedencia voluntaria por interés
particular, la excedencia por agrupacion familiar y los servicios especiales
concentran la mayoria de las aportaciones. Estas materias igualmente han sido

revisadas

Ademas de estas materias, en las aportaciones recibidas de las distintas
asociaciones se han concentrado también en los tipos de personal y la regulacion
del directivo publico. Respecto de los primeros, se realizan aportaciones
respecto de la necesidad de aclarar el régimen juridico de los distintos tipos de
personal, de identificar las funciones reservadas a funcionarios de carrera,
regular con mas detalle el cese del personal funcionario interino y abordar la
idoneidad del personal eventual. En cuanto al directivo publico profesional, la
delimitacion de los puestos directivos y los requisitos para el nombramiento en

tales puestos son lo mas observado.
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c) Informes potestativos.

Durante el tramite de informe previsto en el articulo 26.5 primer parrafo de la Ley
de Gobierno, se han recibido 112 observaciones procedentes de tres centros
directivos, el Ministerio de Igualdad, el ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030 y el Consejo Nacional de Discapacidad. Por otra parte, como se indica mas

arriba, el Ministerio de Politica Territorial ha remitido informe sin observaciones.

En cuanto a las materias observadas, se aprecia que las teméaticas observadas
son variadas, siendo las que mas observaciones concentran la provision y
movilidad, la estructuracion del empleo, el directivo publico profesional y el
acceso y pérdida de la condicion. Se adjunta una tabla con las observaciones
clasificadas por materias:

En cuanto a las materias mas observadas, cuatro de ellas aunan la mitad de las
observaciones realizadas: provision y movilidad, estructuracion del empleo
publico, el directivo publico profesional y acceso y pérdida de la condicion de

empleado publico.

En cuanto a la provision y movilidad, las observaciones se refieren
fundamentalmente a la provision temporal de puestos, figura que vendra a
sustituir a la comision de servicios, a la adscripcion provisional, a la libre

designacion y la remocion del puesto de trabajo.

Respecto de la estructuracion del empleo publico, los instrumentos de
planificacion y gestion de la Oferta de Empleo Publico y las Relaciones de

Puestos de Trabajo son las materias que aunan mas observaciones.

En cuanto al directivo publico profesional, la mayoria de las observaciones se
concentran en el nombramiento, tanto en la creacion del Repertorio de puestos

directivos, como en los requisitos necesarios para ocuparlos.
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En lo relativo al acceso y pérdida de la condicibn de empleado publico, se
realizan aportaciones fundamentalmente en lo relativo a los procesos selectivos
de personal interino, al acceso al empleo publico de personas con discapacidad

y a la jubilacion.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

6.1 Impacto econémico.

En relacién con el impacto econémico, se considera que no es procedente
incorporar indicadores comparativos de reforma en materia de empleo publico.
En primer lugar, porque se comparan modelos de empleo publico distintos, tanto
en su configuracibn como en su estructura, por lo que el resultado de la
comparacion es equivoco. En segundo lugar, porque muchos indicadores versan
sobre materias en la que el modelo de empleo publico no sale bien parado (por
citar alguan ejemplo, estabilidad en puestos directivos, porcentaje de retribucion

variable ligada al rendimiento sobre el total de las retribuciones, etc...).

Sin estar directamente relacionado con el funcionamiento de la funcion publica,
el indice Doing Business del Banco Mundial analiza el impacto del entorno
regulatorio en el desarrollo econémico y empresarial. Uno de los factores que
analiza (aunque no esta directamente incluido en los elementos que conforman
el ranking) es la regulacion y la facilidad para contratar con la Administracién. El
indicador se basa en el procedimiento de contratacion y tiene en cuenta cinco

fases:
- Presupuestacion y andlisis de necesidades.

- Publicidad y presentacién de las licitaciones.

122

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305



SECRETARIA DE ESTADO DE

FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

- Apertura de licitaciones, evaluacion y firma de los contratos.
- Gestion de los contratos.
- Pago.

Ademas de esto, compara el marco regulatorio de los contratos publicos en cada

economia.

No cabe duda de que un empleo publico mas eficiente, mas eficaz, con mejor
formacion, acceso, directivos méas preparados, etc., impactara positivamente en
dicha facilidad para contratar con la Administracion, mejorando tanto la imagen

internacional de Espafia como su desarrollo econémico.

El Banco Mundial ha reiterado que los paises con instituciones mas fuertes
tienen un mayor desarrollo econdmico. En términos generales, la idea es que los
gobiernos (administraciones/instituciones) efectivos son el pilar clave para la

reduccion del desarrollo inclusivo.

Ademas, la OCDE ha sefalado la relacion existente entre la confianza en las
instituciones y en la gestion y el empleo publico y el desarrollo econémico. Un
pais en el que los ciudadanos y los agentes econémicos tengan una mayor
confianza en el nivel de desempefio de la Administracion publica atraera mayor

inversion y, por tanto, mayor crecimiento en el largo plazo.

6.2. Impacto presupuestario.

Al efecto de analizar el potencial impacto presupuestaria de este proyecto, es
preciso analizar previamente qué aspectos de la norma podrian suponer un

incremento de gasto o una minoracion en los ingresos.

En primer lugar, la norma recoge el sistema retributivo. Las principales

novedades ya fueron incluidas en el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de
123

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

diciembre, siendo por tanto que la aprobacion de la norma ahora proyectada no
implica un incremento de gasto con respecto del ordenamiento actualmente

vigente.

En relaciéon con las unidades flexibles de caracter temporal reguladas en la
disposicion adicional cuarta del anteproyecto de ley, tampoco se prevé que
tengan impacto presupuestario en tanto en cuanto se han introducido para
atender proyectos o necesidades sobrevenidas, es decir como herramienta de
gestion organizativa para una mejor ordenacion y distribucion de los recursos
humanos para atender necesidades operativas. Las necesidades de personal y
materiales se cubriran con los recursos existentes del departamento ministerial

en que se creen sin que impliguen el incremento de gasto publico.

Tampoco se debe valorar el impacto presupuestario de la Comision Superior de
Personal. Se trata de un 6rgano colegiado de coordinacién, documentacion y
asesoramiento para la elaboracion de la politica de personal al servicio de la
Administracion del Estado previsto normativamente por primera vez el texto
articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, aprobado por Decreto
315/1964, de 7 de febrero y, actualmente, articulo 9 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica. Asi pues, los vocales
de este 6rgano colegiado son los titulares de los érganos directivos encargados
de los recursos humanos de cada departamento ministerial, de tal manera que
la asistencia a las reuniones de la Comision Permanente y del Pleno forma parte
de sus funciones y, por tanto, no esta retribuido. Ademas, el funcionamiento de
este d6rgano colegiado se apoya en los medios personales, técnicos y
presupuestarios de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, érgano superior

a la que se vincula.

Igualmente, es preciso resefiar que la elaboracion del estudio de los cuerpos y

escalas existentes en la Administracion del Estado y su naturaleza, prevista en
124

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

la disposicion adicional séptima del anteproyecto de ley, se llevara a cabo

mediante medios propios.

6.3 Cargas administrativas

La aprobacion de esta norma no supone la imposicion de nuevas cargas

administrativas ni para ciudadanos ni para las empresas.

6.4 Impacto por razén de género.

En cuanto al impacto por razon de género, la aprobacion de una norma que tiene
entre sus principales objetivos la mejora y modernizacion de los instrumentos de
gestion de los recursos humanos, la perspectiva de género constituye un
elemento capital a la hora de sentar la base sobre la que construir un verdadero

modelo de funcion publica para el siglo XXI.

Asi, y tomando como punto de partida los datos ya mostrados en el apartado
1.1.2 con caréacter general; y teniendo en cuenta, mas en concreto, los resultados
obtenidos en el Informe final de seguimiento del Il Plan de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de la Administracion del Estado, aprobado por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 9 de diciembre de 2020, se puede esbozar el punto de

partida en cuanto a la perspectiva de género.

Asi, con caracter general, y tal y como ya apuntamos, segun los mas recientes
datos del Registro Central de Personal, de las 226.601 personas que integran el
empleo publico en la AGE, el 50,6% son hombres y el 49,4% son mujeres. En el

personal funcionario de carrera, la proporcion es inversa, con un 52,8% de
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mujeres y un 47,2% de hombres; mientras que, en el personal laboral, la

proporcion de hombres asciende al 58,4%.

Entrando en mayor detalle, en cuanto al personal funcionario de carrera, el
informe final de seguimiento del Il Plan de igualdad esbozé datos de los puestos

de mayor nivel en la estructura administrativa.

Asi, se analiza la distribucion del empleo publico por sexo y edad, como puede

verse en la siguiente tabla:

Dsitribucién por sexo e intervalo de edad (en %)

54,2% 56,0% 51,1% 51,9% 48,8%

40,2%

< 30afios 30 - 39 afios 40 - 49 afios 50 - 59 afios 60 - 64 afios >64 afios

% mujeres M % hombres

Asi, la distribucion entre mujeres y hombres, segun intervalos de edad, se
mantiene en equilibrio para todos los grupos. Dicha distribucion tiende a la
paridad en los grupos mas numerosos (intervalo 50-59 afios e intervalo 40-49

afos) con una ligera proporcién mayor de mujeres, en torno al 51%.

Y sin embargo, en las franjas de edad mas jovenes se observa como la presencia
de mujeres aumenta, aunque por debajo del 60%, al compararla con los grupos
de mayor edad. Con entre 4 y 5 puntos de diferencia respecto de los intervalos

de mas edad, se puede identificar una tendencia a la incorporacién de mayo
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porcentaje de mujeres que de hombres en la AGE, esto es, a una tendencia a la

feminizacion del empleo publico en conjunto.

Por su parte, vemos como esta diferencia en el grupo de menores de 30 afios es
de 8 puntos porcentuales de mujeres respecto de hombres y llega a 12 puntos
porcentuales a favor de las mujeres en la franja de 30 a 39 afios. La comparativa
entre ambos grupos también puede reflejar otro hecho a constatar en el acceso
a la AGE, y es que hay una tendencia a ingresar en la Administracion a edades

mas tardias.

Otro elemento importante a tener en cuenta es la proporcion de mujeres por edad

y Subgrupo de clasificacion:

Distribucién de mujeres por edad y grupo o escala de personal funcionario
(% respecto de hombres)

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40%
30%
20% —
10%
0% -
<30 30-39 40-49 50-59 60-64 >65
mAl 55,5% 59,5% 53,5% 44,8% 38,30% 26,4%
A2 60,0% 61,5% 56,7% 51,2% 44,00% 37,1%
mC1 38,7% 42,2% 38,6% 46,5% 47,04% 39,4%
mCc2 46,8% 61,9% 62,2% 68,8% 71,66% 74,2%
BE 42,9% 37,5% 17,58% 0,0%

El porcentaje de mujeres en el grupo A1 aumenta segun disminuye la edad, lo
gue muestra una clara tendencia a romper el techo de cristal y acabar con la
segregacion vertical. La evolucion con los afios, de mantenerse esta tendencia,

lleva a que el porcentaje de mujeres y de hombres en el grupo Al se mantenga
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en el equilibrio, o incluso pueda desequilibrarse a favor de las empleadas

publicas.

Para el grupo A2 esta tendencia es también similar, vemos como aumenta el

porcentaje de mujeres segun disminuye la edad.

El grupo C1 tiene una tendencia distinta, y en términos generales el porcentaje
de mujeres se mantiene en torno al 40-45% en todas las franjas de edad.
Posiblemente esta tendencia esté muy ligada al tipo de cuerpos que conforman
el grupo C1, algunos de ellos de numero muy elevado y altamente
masculinizados (por ejemplo, el cuerpo de ayudantes de instituciones

penitenciarias).

En el caso del grupo C2 se observa como para todos los intervalos de edad se
confirma una presencia desequilibrada a favor de las mujeres (lo que ya se ha
denominado con anterioridad el “suelo pegajoso o de barro”), que contrasta con
la diferente proporcion de mujeres segun se escala en los grupos. Parece existir
una tendencia al cambio en el grupo de menos de 30 afos, sin embargo, este
dato corresponde a un total de 62 efectivos, con obviamente un impacto minimo

respecto del total de 33.781 efectivos que conforman el grupo C2.

En cuanto a la carrera profesional y acceso a puestos directivos, en lineas
generales se observa que, si bien la tendencia es a una presencia equilibrada,
si que se ve en grandes rasgos que a menor nivel se confirma una tendencia a
mayor porcentaje de mujeres respecto de hombres. Al comparar especialmente
niveles en los grupos Al y C2, se significa una clara diferencia que muestra la

ya mencionada segregacion vertical, con mas proporcion de hombres que
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mujeres en los puestos de mayor nivel, y mas representacion femenina en

aguellos puestos de menos valor (niveles inferiores).

Al realizar el andlisis por grupo, se observa que el grupo mas numeroso en el
caso del grupo Al es el de nivel 28, con 7.384 efectivos, de los cuales el 46,5%
son mujeres, este porcentaje disminuye para los niveles superiores (30 con

42,2% de mujeres) y 29, con 39,7% de mujeres.

En concreto, el andlisis de distribucion de hombres y mujeres en puestos 30, 29
y 28 permite profundizar en el analisis de la segregacion vertical por género en
los puestos mas altos de la Administracion, y la existencia de un posible techo

de cristal para las mujeres.

Dsitribucién por sexo e intervalo de edad (en %)

42,4% 39,7% 46,5%

Nivel 30 Nivel 29 Nivel 28

% mujeres M % hombres

En el grupo A2 el nivel mas numeroso es de 26, con 9.566 efectivos, de los
cuales el 52,4% son mujeres. En este grupo, el nivel 21 supera la presencia

equilibrada a favor de las mujeres, con hasta 69,6% de empleadas publicas.

En el caso del C1, vemos disparidad entre unos niveles y otros. El grupo mas

numeroso corresponde al nivel 15, con hasta 15.035 efectivos, de los cuales un
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33,3% son mujeres. Y sin embargo, el nivel 22, con 11.844 efectivos cuenta con

un 49,4% de mujeres respecto de hombres.

Por ultimo, en el grupo C2, se observa que para todos los niveles se rompe la
presencia equilibrada a favor de las mujeres, siendo el grupo mas numeroso el

de nivel 17, con 10.152 efectivos y un 65,8% de mujeres.

En cuanto al personal laboral, por grupos de edad se observa que existe una
mayor proporcion de mujeres jévenes en los grupos G1 y G2 que respecto del
resto de grupos. Sin embargo, en general la proporcién de mujeres para estos
dos grupos es mayor que de hombres para las otras franjas de edad,
especialmente entre los 30 y los 59 afios, llegando a superar la presencia

equilibrada.

Por su parte, vemos que grupos como el G4 o G5 mantienen de forma constante
la proporcion de mujeres por debajo de la de hombres en cualquier franja de
edad, si bien se ve un porcentaje menor para los intervalos de menos de 30 y de

30 a 39 afos, en ambos grupos.

Finalmente, la presencia de las mujeres en los puestos de alto cargo es todavia
una de las principales brechas de género detectadas cuando se analiza la
situacion de la mujer en la Administracion del Estado, si bien esta desigualdad
no esta del todo ubicada en el marco de la Administracion del Estado sino en el
del Gobierno y las decisiones y cuestiones de caracter politico. En todo caso, a
fecha de enero de 2019 habia un total de 425 altos cargos, de los cuales 131

estan ocupados por mujeres, lo que corresponde al 31 % del total.

En ese sentido, la norma propuesta debe considerarse que tiene un impacto
positivo en materia de igualdad de género. Su articulado viene directamente

alineado y da plena cobertura legal a las medidas y actuaciones que se han

130

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305



SECRETARIA DE ESTADO DE

FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

venido llevando a cabo, asi como las recomendaciones incluidas en Informe final
de seguimiento del Il Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres de la
Administracion del Estado, tanto en materia de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, como en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.
Se pueden resefar algunas novedades del texto, que vienen a reforzar la
perspectiva de género del nuevo ordenamiento juridico que surgiria tras su

aprobacion.

El articulo 67 establece la neutralidad de género de las retribuciones del personal
al servicio de la Administracion del Estado, garantizando la igualdad salarial entre

mujeres y hombres.

La regulacion del teletrabajo lo configura como una forma de organizacion del
trabajo, teniendo en cuenta que, sin ser considerada una medida de conciliacién
per se, puede favorecer la mejora de la conciliacién del desarrollo profesional
con la vida personal y familiar. Se establece concretamente que la articulacion
del teletrabajo en la Administracién del Estado habra de hacerse en todo caso
respetando los principios de igualdad de trato entre la mujer y el hombre y de

corresponsabilidad.

Conviene destacar la inclusion en el Titulo 1l de diversas garantias de igualdad
entre mujeres y hombres en el @&mbito de la Administracion del Estado. No sélo
se prevén los criterios que debera tener en cuenta la Administracion del Estado
en sus actuaciones, sino también desarrolla las previsiones existentes, en
materia de prevencion, sobre el protocolo de actuacion frente al acoso sexual y
al acoso por razon de sexo en el articulo 14 y de los planes de igualdad en el
articulo 13. Asimismo, se especifica en el articulo 13 el concepto de acoso sexual
y acoso por razon de sexo que se sostiene en esta norma, a través de una

referencia a la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
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de mujeres y hombres, lo que a su vez habra de tenerse en cuenta a efectos del

régimen disciplinario del Titulo IX.

También se prevén medidas vinculadas a la formacién del personal al servicio
de la Administracion del Estado en materia de igualdad y no discriminacion y un

ambito especifico de igualdad en la negociacion colectiva.

En cuanto a medidas concretas en la ley en materia de violencia de género, se
refuerzan las previsiones al respecto en la gestién de los recursos humanos. Asi,
se regula expresamente la movilidad por razén de violencia de género, que
tendra el caracter de forzosa para hacer efectiva la proteccion del personal al
servicio de la Administracion del Estado. Este supuesto de movilidad se
materializa en el derecho al traslado a otro puesto de trabajo propio de su cuerpo
0 escala, de analogas caracteristicas, incluso en distinta localidad.

En la regulacion de la excedencia por violencia de género se prevé, una vez
finalizado el derecho de reserva del puesto, el derecho a reingresar con caracter
provisional en un puesto vacante de concurso en la localidad del &mbito nacional

gue voluntariamente se solicite.

6.5. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y

accesibilidad universal de las personas con discapacidad

La aprobacién de esta norma tiene un impacto positivo en términos de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, en la medida que lo venian haciendo las normas cuyo

contenido incorpora esta Ley.
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Ademas, se regula expresamente la equiparacion de las parejas de hecho a los
conyuges, de manera que las referencias a los conyuges seran extensibles a las
parejas de hecho debidamente acreditadas para las medidas de movilidad, las
situaciones administrativas, los permisos previstos en esta Ley, asi como para
los permisos del articulo 48 del TREBEP.

Se amplia el ambito objetivo del permiso por fallecimiento, accidente,
enfermedad grave u hospitalizacion; del conyuge o pareja de hecho, para incluir
también la intervencién quirdrgica sin hospitalizacion que precise reposo

domiciliario.

6.6 Impacto en la familia, en la infancia y la adolescencia

Se estima que la aprobacion de esta norma tendra un impacto positivo en la
familia, la infancia y la adolescencia, en sentido similar con lo expuesto en el
apartado anterior, toda vez que se profundiza en la conciliacion de la vida
personal, familiar y profesional con la extension a las parejas de hecho de la
misma consideraciéon que tanto el TREBEP como la ley propuesta les otorgan en

materia de permisos y medidas de conciliacion.

6.7 Impacto medioambiental

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
se considera que esta norma tiene un impacto medioambiental positivo en los
términos de mitigacién y adaptacion establecidos por la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicidn energética.
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Uno de los elementos significativos para ello es la implementacion de la
modalidad del teletrabajo. La reduccion de desplazamientos y de espacio de
oficinas tiene impacto ambiental directo en cuanto a la disminucion de consumo
energeético. En este caso, el impacto indirecto abarca los efectos colaterales a
una posible relocalizacion y cambio de residencia de trabajadores o a los
cambios en pautas de transporte y de consumo, en funcion de las opciones que

se prevean reglamentariamente.

Si bien el impacto indirecto ha sido objeto de un menor estudio, al tratarse de
consecuencias dificiles de identificar y singularizar como consecuencia del
trabajo a distancia, el impacto directo, en cambio, ha sido generalmente mas
estudiado; y su efecto ha sido considerado mayoritariamente positivo, con una
reduccion apreciable de la distancia diaria de desplazamientos de los
trabajadores, asi como la disminucién de consumo energético de las empresas.
En Reino Unido, un estudio llegd a cuantificar la disminucion de distancias en
5.700 kilébmetros por trabajador y afio (Hopkinson et al. 2011). En Suecia un
estudio cuantific6 una disminucion de 80.000 litros de consumo de combustible
en las oficinas y de 1,3 toneladas de papel (Scheele y Ohlson, 1982). Un estudio
en Espafa en los aflos 90 estimd la disminucion del 2% del uso de vehiculo
privado, suponiendo una reduccion de 10.476 kg/dia de monéxido de carbono,
de 538 kg/dia de éxido de nitrdgeno y de 988 kg/dia de compuestos organicos
volatiles (Gray et al. 1995, Pérez et al. 2003).

1 Virtual traffic — Will e-business mean less transport and more sustainable logistics, Digital
Futures Project.
2 Time, efficiency and quality, KFB Report.
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7. EVALUACION EX POST

Este proyecto no ha sido incluido en el Plan Anual Normativo correspondiente al
afio 2024 que el Consejo de Ministros ha aprobado de acuerdo con lo previsto
en el articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES

Y MEMORIA DEMOCRATICA OFICINA DE COORDINACION
Y CALIDAD NORMATIVA

S/Ref.:

N/Ref.: 46/2023
Informe: 26.9 LG
OCCNWAS

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA FUNCION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Remitido por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, el 15 de febrero de 2023 se recibié
para informe el “Anteproyecto de Ley de la Funcién Publica de la Administracién del Estado”
(en adelante, el Anteproyecto).

El Anteproyecto se ha acompafiado de la preceptiva Memoria del andlisis de impacto
normativo (en adelante, la Memoria), tal como exige el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, desarrollado por el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por
el que se regula la elaboracién de dicha memoria.

Examinados el Anteproyecto y su Memoria, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
26.9 de la referida Ley del Gobierno y en el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de
diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacién
y Calidad Normativa, se informa lo siguiente:

1. OBJETO

La norma proyectada tiene por objeto la disposicion, en desarrollo del articulo 6 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, del régimen juridico aplicable a la funcién
publica de la Administracion del Estado, entendida esta expresién como un supraconcepto
que comprende:

a) La Administraciéon General del Estado.
b) Los Organismos Auténomos.

c¢) Las Entidades Publicas Empresariales.
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d) Las Agencias estatales.

CSV : GEN-df2c-2bf4-51d0-81a9-1284-f77e-18d0-4b25
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER ANTA SAAVEDRA | FECHA : 11/03/2023 12:12 | Sin acci6n especifica
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e) Los demas entes de derecho publico, asi definidos en su normativa de creacion.
f) Las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.
g) Las autoridades administrativas independientes.

h) Las universidades publicas no transferidas en relacién con su personal de
administracién y servicios, aplicandose la ley proyectada en lo que no esté previsto en su
normativa especifica.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El anteproyecto consta de una parte expositiva y una parte dispositiva, esta ultima compuesta
por ciento cuarenta y cuatro articulos organizados en trece titulos; diez disposiciones
adicionales, seis disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y seis disposiciones
finales.

La parte expositiva refiere los antecedentes de la propuesta, su objeto y su finalidad.
Asimismo, resume el contenido del anteproyecto y las principales novedades que incorpora,
e incluye una justificaciéon de su adecuacion a los principios de buena regulacion.

La parte dispositiva responde al siguiente esquema de contenidos:

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y principios de actuacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Personal excluido del ambito de aplicacion.

TITULO 1. El personal al servicio de la Administracién del Estado y la estructuracién
del empleo publico

CAPITULO I. Clases de personal

Articulo 4. Clasificacién profesional del personal empleado publico.

Articulo 5. Personal funcionario de carrera.

Articulo 6. Personal funcionario interino.
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Articulo 7. Personal laboral.

Articulo 8. Personal eventual.

CAPITULO II. Estructuracién del empleo publico en la Administracién del Estado
Articulo 9. Cuerpos y escalas de personal funcionario.

Articulo 10. Grupos de clasificacién profesional.

Articulo 11. Puesto de trabajo.

Articulo 12. Adscripcién de puestos.

Articulo 13. Las relaciones de puestos de trabajo.

CAPITULO IIl. El personal directivo publico profesional
Articulo 14. Concepto de personal directivo publico profesional.

Articulo 15. Funcién directiva publica profesional y principios de actuacién del personal
directivo pablico profesional.

Articulo 16. Régimen juridico del personal directivo publico profesional.
Articulo 17. Requisitos para la designacion de personal directivo publico profesional.

Articulo 18. Procedimiento para el nombramiento, duracién y cese del personal directivo
publico profesional.

Articulo 19. Régimen de conflictos de intereses e incompatibilidades del personal directivo
publico profesional.

Articulo 20. Evaluacién del desempeno del personal directivo publico profesional.

Articulo 21. Retribuciones del personal directivo publico profesional.

TITULO II. Planificacién estratégica de los recursos humanos
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Articulo 22. La planificacién estratégica de la Administracién del Estado.
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Articulo 23. La planificacion estratégica de los recursos humanos.

Articulo 24. La planificacién estratégica de recursos humanos de ambito general.
Articulo 25. Los planes especificos de recursos humanos.

Articulo 26. Los planes de reestructuracién de sectores concretos.

Articulo 27. Unidades flexibles.

Articulo 28. Oferta de Empleo Publico.

Articulo 29. El Registro de Personal de la Administracién del Estado.

TITULO lll. Garantia de la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de la
Administracion del Estado

Articulo 30. Criterios de actuacién en materia de igualdad.

Articulo 31. Unidades de igualdad.

Articulo 32. Planes de igualdad.

Articulo 33. Prevencién frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo.

Articulo 34. Formacién en Igualdad.

Articulo 35. Negociacion colectiva en materia de igualdad.

TITULO IV. Acceso al empleo publico, provision de puestos de trabajo y situaciones
administrativas

CAPITULO 1. Acceso al empleo publico. Adquisicion y pérdida de la relacion de servicio
Articulo 36. Principios rectores de acceso al empleo publico.

Articulo 37. Requisitos generales.

Articulo 38. Acceso al empleo publico de personas nacionales de otros Estados.
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Articulo 39. Acceso al empleo publico de personal funcionario con nacionalidad espafiola de

Organismos Internacionales.

Articulo 40. Acceso al empleo publico de personas con discapacidad.
Articulo 41. Sistemas y procesos de seleccién.

Articulo 42. Organos de seleccién.

Articulo 43. Adquisicion de la condicién de personal funcionario de carrera.
Articulo 44. Adquisicion de la condicién de personal funcionario interino.
Articulo 45. Adquisicion de la condicion de personal eventual.

Articulo 46. Adquisicién de la condicién de personal laboral.

Articulo 47. Causas de pérdida de la condicién de personal funcionario de carrera.
Articulo 48. Renuncia.

Articulo 49. Pérdida de la nacionalidad.

Articulo 50. Jubilacién.

Articulo 51. Pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta o especial para cargo
publico.

Articulo 52. Rehabilitaciéon de la condicién de personal funcionario.

Articulo 53. Pérdida de la condicién de personal laboral.

CAPITULO I1. Provisién de puestos de trabajo y movilidad
Articulo 54. Criterios rectores.

Articulo 55. Procedimientos de provisién de puestos de trabajo en la Administracién del
Estado.

Articulo 56. Concurso.
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Articulo 57. Remocién en los puestos de trabajo obtenidos por concurso.
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Articulo 58. Libre designacion.

Articulo 59. Cese en los puestos de trabajo obtenidos por libre designacién.
Articulo 60. Provisién temporal de puestos.

Articulo 61. Adscripcién provisional.

Articulo 62. Atribucién temporal de funciones.

Articulo 63. Movilidad.

Articulo 64. Movilidad por cambio de adscripcién.

Articulo 65. Movilidad extraordinaria.

Articulo 66. Movilidad voluntaria entre administraciones publicas.

CAPITULO lIl. Situaciones administrativas

Articulo 67. Situaciones administrativas del personal funcionario.
Articulo 68. Servicio activo.

Articulo 69. Servicios especiales.

Articulo 70. Servicio en otras administraciones publicas.

Articulo 71. Excedencia voluntaria por interés particular.

Articulo 72. Excedencia voluntaria por agrupacion familiar.

Articulo 73. Excedencia para el cuidado de familiares.

Articulo 74. Excedencia por razén de violencia de género o de violencia sexual.
Articulo 75. Excedencia por razén de violencia terrorista.

Articulo 76. Excedencia por prestacion de servicios en el sector publico.

Articulo 77. Excedencia por desempefio de cargos electivos en las organizaciones sindicales
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mas representativas.
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Articulo 78. Suspensién de funciones.
Articulo 79. Cambio de situaciones administrativas.

Articulo 80. Reingreso al servicio activo.

TITULO V. Evaluacién del desempefio

Articulo 81. La evaluacién del desempefio. Concepto y fines.

Articulo 82. Ambito de aplicacién de la evaluacién del desempefio.

Articulo 83. Principios y criterios orientadores de la evaluacién del desempeno.

Articulo 84. Efectos de la evaluacién del desempefio.

Articulo 85. Requisitos para el establecimiento de un modelo de evaluacién del desempefio.

TITULO VL. Derechos y deberes del personal empleado publico

CAPITULO 1. Derechos del personal empleado piblico.

Articulo 86. Derechos individuales.

Articulo 87. Derechos individuales ejercidos colectivamente.

CAPITULO II. Deberes, codigo de conducta y responsabilidades del personal empleado
publico

Articulo 88. Deberes.

Articulo 89. Responsabilidad.

TITULO VII. Carrera, promocién profesional y retribuciones

CAPITULO 1. Carrera y promoci6n profesional
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Articulo 90. Concepto y principios de la carrera profesional del personal al servicio de la
Administracién del Estado.

Articulo 91. Modalidades de Ia carrera profesional del personal funcionario de carrera.
Articulo 92. Carrera vertical.

Articulo 93. Carrera horizontal.

Articulo 94. Fomento de la promocibn interna vertical.

Articulo 95. Promocién interna horizontal.

CAPITULO Il. Retribuciones
Articulo 96. Principios rectores del sistema refributivo.

Articulo 97. Retribuciones del personal funcionario de carrera de la Administracién del
Estado.

Articulo 98. Retribuciones bésicas.

Articulo 99. Retribuciones complementarias.

Articulo 100. Pagas extraordinarias.

Articulo 101. Otras percepciones.

Articulo 102. Indemnizaciones por razén del servicio.
Articulo 103. Retribuciones del personal funcionario interino.
Articulo 104. Retribuciones del personal eventual.

Articulo 105. Retribuciones del personal laboral.

Articulo 106. Deduccion de retribuciones.
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TITULO VIIl. Aprendizaje, formacién continua y actualizacién permanente de las
competencias y cualificaciones profesionales

Articulo 107. Naturaleza de la formacién continua y la actualizacién permanente de las
competencias y cualificaciones profesionales.

Articulo 108. Actividades formativas obligatorias.

Articulo 109. Las competencias profesionales de las empleadas y los empleados publicos de
la Administracién del Estado.

Articulo 110. Principios de actuacioén.
Articulo 111. Centros de Aprendizaje.

Articulo 112. Promotores de formacién y aprendizaje.

TITULO IX. Modalidad de prestacién de servicios, jornada, permisos y vacaciones

CAPITULO 1. Modalidades de prestacion del servicio
Articulo 113. Modalidades de prestacion del servicio y teletrabajo.
Articulo 114. Condiciones generales del teletrabajo

Articulo 115. Derechos y deberes de las personas teletrabajadoras.

CAPITULO II. Jornada, permisos y vacaciones

Articulo 116. Jornada de trabajo del personal al servicio de la Administracién del Estado.
Articulo 117. Adaptacién de la jornada y el horario de trabajo

Articulo 118. Permisos del personal funcionario al servicio de la Administracién del Estado.

Articulo 119. Vacaciones del personal al servicio de la Administracién del Estado.
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TITULO X. Dialogo social. Seguridad y salud laboral

Articulo 120. Garantia del diadlogo social.
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CAPITULO 1. Derecho a la negociacién colectiva

Articulo 121. Negociacién colectiva.

Articulo 122. Estructura de la negociacién.

Articulo 123. Pactos y acuerdos.

CAPITULO I1. Organos de representacién del personal al servicio de la Administracion del
Estado

Articulo 124. Representacion del personal al servicio de la Administracién del Estado.
Articulo 125. Elecciones a érganos de representacion.

Articulo 126. Registro de 6rganos de representacion.

CAPITULO Ill. Proteccion de la seguridad y la salud de las empleadas y empleados publicos
de la Administracién del Estado

Articulo 127. Seguridad y Salud laboral. Principios generales.

TITULO XI. Régimen disciplinario

Articulo 128. Ambito de aplicacion.

Articulo 129. Responsabilidad disciplinaria.

Articulo 130. Ejercicio de la potestad disciplinaria.
Articulo 131. Clasificacién de las faltas disciplinarias.
Articulo 132. Faltas muy graves.

Articulo 133. Faltas graves.

Articulo 134. Faltas leves.
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Articulo 135. Tipos de sanciones.

Articulo 136. Disposiciones comunes a las sanciones disciplinarias.

10
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Articulo 137. Extincién de la responsabilidad disciplinaria.
Articulo 138. Prescripcién de faltas y sanciones.
Articulo 139. Anotacién y cancelacién de sanciones.

Articulo 140. Procedimiento disciplinario.

TITULO XIl. Organos competentes en materia de funcion piblica
Articulo 141. Organos superiores en materia de funcién publica.
Articulo 142. La Comisién Superior de Personal.

Articulo 143. La Comisién Superior de Retribuciones.

Articulo 144. La Comisién de Coordinacién de la Evaluacién del Desempefio.

Disposicién adicional primera. Personal funcionario de las ciudades de Ceuta y Melilla.
Disposicién adicional segunda. Personal con legislacién especifica.

Disposicién adicional tercera. Aplicacion del régimen de movilidad, situaciones
administrativas y permisos del personal funcionario a parejas de hecho.

Disposicién adicional cuarta. Validez de Ias titulaciones previas al Marco Espariol de
Cualificaciones para la Educacioén Superior para el acceso al empleo publico.

Disposicién adicional quinta. Catalogos de puestos del sector publico institucional estatal.

Disposicién adicional sexta. Determinacién de los resultados de la representatividad de las
organizaciones sindicales en la Administracién General del Estado.

Disposicién adicional séptima. Incompatibilidad de determinados puestos de trabajo.
Disposicién adicional octava. Unidades de inclusién del personal con discapacidad.

Disposicién adicional novena. Racionalizacién de cuerpos y escalas de la Administracién del
Estado.
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Disposicién adicional décima. Retribuciones del personal funcionario en practicas
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Disposicién transitoria primera. Nombramiento y cese del personal eventual.

Disposicién transitoria segunda. Aplicacién de la ley a la provisién de puestos de trabajo y
movilidad.

Disposicién transitoria tercera. Implantacién de la evaluacién del desemperio.
Disposicién transitoria cuarta. Régimen aplicable en materia disciplinatia.

Disposicién transitoria quinta. Régimen transitorio de retribuciones. Garantia de derechos

retributivos.

Disposicién transitoria sexta. Intervalos de niveles.
Disposicién derogatoria Gnica. Derogacién normativa.
Disposicion final primera. Referencias normativas.

Disposicién final segunda. Desarrollo normativo de la Ley.
Disposicién final tercera. Aplicacién en la Administracién local.

Disposicién final cuarta. Entrada en funcionamiento del sistema de carrera horizontal
progresivo.

Disposicién final quinta. Instituto Nacional de Administracién Publica.

Disposicién final sexta. Entrada en vigor.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Fundamento juridico y rango normativo

Desde una perspectiva general, la propuesta tiene su fundamento juridico en los articulos
87 y 88 de la Constitucién, que reconocen la iniciativa legislativa del Gobierno. Asi, el apartado
1 del articulo 87 establece que “[L]a iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso
y al Senado, de acuerdo con la Constitucion y los Reglamentos de las Camaras”, mientras
que el articulo 88 determina que “[L]Jos proyectos de ley seran aprobados en Consejo de
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Ministros, que los sometera al Congreso, acompariados de una exposicién de motivos y de
los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos”.

Por su parte, el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, titulado “Iniciativa legislativa y
potestad para dictar normas con rango de ley’, dispone en su parrafo primero que “[E]/
Gobierno de la Naci6n ejerceré la iniciativa legislativa prevista en la Constitucién mediante la
elaboracion y aprobacién de los anteproyectos de Ley y la ulterior remisién de los proyectos
de ley a las Cortes Generales”.

De forma mas especifica, mediante el Anteproyecto se da cumplimiento a la prevision
contenida en el articulo 6 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP), aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que
dispone que “En desarrollo de este Estatuto, las Cortes Generales y las asambleas legislativas
de las comunidades auténomas aprobaréan, en el ambito de sus competencias, las leyes
reguladoras de la Funcién Publica de la Administracion General del Estado y de las
comunidades autébnomas.”

Finalmente, y en cuanto a las exigencias de rango, la instrumentacion de la propuesta
mediante una norma con rango de ley se justifica por los términos del articulo 6 EBEP que se
acaban de citar y mas principalmente por las exigencias propias del principio de reserva de
ley que se impone en la determinacién del régimen estatutario de los funcionarios publicos de
acuerdo con el articulo 103.3 de la Constitucién, que dispone: “3. La ley regulara el estatuto
de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo con los principios de
meérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el gjercicio de sus funciones.”

3.2. Congruencia con el ordenamiento juridico espaiiol

En el andlisis del engarce de la propuesta con el ordenamiento juridico espariol ha de partirse
de su incardinacion en el grupo normativo al que pertenece en funcién de la materia que
constituye su objeto principal.

Desde esta perspectiva, en primer lugar, y segun se ha dicho ya, la norma se presenta como
un desarrollo del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
previsto expresamente en su articulo 6, y mediante el cual se completa el régimen legal de la
funcién publica estatal.

En lineas generales la propuesta es coherente con el EBEP y procede al desarrollo de los
concretos extremos que este refiere, entre ellos:
- Laduracion de los programas de caracter temporal a ejecutar por funcionarios interinos
(art. 10.1.c)

- Los criterios para la determinacion de los puestos de trabajo que pueden ser
desempefiados por personal laboral (art 11.2)
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- El sistema de carrera profesional (art.16) y la carrera horizontal (art. 17)

- El sistema de promocién interna (art. 18)
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- La estructura del régimen de retribuciones (art. 24)

- La prolongacion del servicio hasta los 70 afios (art. 67)

- Los procedimientos de provisién de puestos de trabajo (art. 78)
- Ofras situaciones administrativas (art.85)

- La declaracién de servicios especiales (art.87)

- Los periodos de excedencia (art.89)

- Elrégimen disciplinario (arts.93 y 95)

Las redacciones de la propuesta se inspiran en buena parte en las propias del EBEP, lo que
facilita el engarce entre una y otra norma, cualidad que resulta imprescindible dada la unidad
que ambas normas constituyen en la conformacién del régimen de la funcién publica estatal.

Sin perjuicio de la anterior valoracién general positiva, se formulan en el apartado 3.5 de este
informe algunas consideraciones técnicas sobre la necesidad de mejorar el engarce entre
ambas normas en algunas situaciones muy concretas.

En segundo lugar, se entiende que la propuesta es coherente con otras normas con rango
de ley en materia de funcién publica, como es el caso, por ejemplo, de la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas. La propuesta no incide sobre este régimen con la salvedad de las reglas especificas
sobre incompatibilidad de determinados puestos de trabajo, que contiene la disposicién
adicional séptima.

En tercer lugar, es preciso aludir a las relaciones de la propuesta con las normas
reglamentarias de su grupo normativo. A este respecto, las novedades en la configuracion
del régimen funcién publica, y principalmente del sistema de provisién de puestos de trabajo
y situaciones administrativas, suponen que a la entrada en vigor de la propuesta quedaran
parcialmente obsoletas las previsiones contenidas en el Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de
la Administracién general del Estado y de Provisién de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado, y en el Real
Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Situaciones
Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado, que no
obstante la norma mantiene vigentes en todo lo que no resulte contrario a lo establecido en
esta ley, hasta la aprobacién de las nuevas normas reglamentarias en la materia.

Finalmente, y al hilo de esto dltimo, se observa que la efectiva aplicacién de la propuesta
queda en la practica condicionada a que se proceda al desarrollo reglamentario de diversos
aspectos de su régimen que el Anteproyecto no perfila de manera completa y que, por su
novedad, la actual normativa de reglamentaria no permite suplir (entre ellos, y aparte de los
ya mencionados, el sistema de carrera horizontal o el régimen de la evaluacion del
desemperio).

En este contexto, esta Oficina considera oportuno destacar la particular importancia de que la
Memoria se complemente con una indicacién de los proyectos normativos que han de
implementar el desarrollo reglamentario de la Ley proyectada, con referencia a su estado
de tramitacion y fecha estimada de aprobacion.
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3.3. Adecuacion al orden constitucional de distribucion de competencias

Respecto de la adecuacion de la propuesta al orden constitucional de distribucién de
competencias se hace remision al criterio expresado al respecto por la Direccién General de
Régimen Juridico Autonémico y Local en su informe de fecha 23 de febrero de 2023, que
figura en el expediente repartido a través de la Comision Virtual.

3.4. Adecuacion a los principios de buena regulacién

La parte expositiva de la norma y su Memoria incorporan una explicacién de la adecuacién de
la norma a los principios de buena regulacién (principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), conforme a lo previsto en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y en el articulo 2.1.a).2° del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre.

Por lo que se refiere a la adecuacién de la propuesta al principio de necesidad, seria
deseable que el contenido de la propuesta partiera de un diagnostico preciso y completo de
la problematica general de la situacién de la funcién publica estatal, que podria apuntarse en
la exposicion de motivos y ser desarrollado en la Memoria. Sobre ello volveremos nuevamente
al tratar de estos dos aspectos.

Algunos extremos concretos de la propuesta podrian resolverse con mayor garantia para la
seguridad juridica. A ellos nos referiremos al hilo de las consideraciones sobre la calidad
técnica de la propuesta, que se exponen en el apartado 3.5 siguiente.

3.5. Calidad técnica

Se formulan a continuacién algunas consideraciones a propésito de la calidad técnica de la
propuesta y su adecuacion a las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, DTN):

A) Consideracién general previa sobre la articulacién temporal de la aplicaciéon de
la norma

Segun se ha sefialado previamente, la efectiva aplicacién de la Ley que se propone queda en
la practica condicionada a que se proceda al desarrollo reglamentario de diversos aspectos
de su régimen que el Anteproyecto no perfila de manera completa y que, por su novedad, la
actual normativa de reglamentaria no permite suplir, al menos de modo completo (entre ellos,
la provision de puestos de trabajo, el régimen del directivo publico, el sistema de carrera
horizontal o el régimen de la evaluacién del desempenio).

En este contexto, resulta de particular importancia que las previsiones que establecen la
articulacion temporal de la aplicacién de la Ley (fundamentalmente la disposicién sobre su
entrada en vigor y las reglas transitorias que afecten a las materias pendientes de ulteriores
desarrollo normativos) se establezcan teniendo en cuenta el estado de tramitacion y la
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previsible fecha de aprobacién de los proyectos normativos que han de implementar el
desarrollo reglamentario de la Ley, en su caso, anudandose su aplicabilidad a la fecha de
entrada en vigor de la norma reglamentaria que haya de desarrollar la Ley en estos extremos.

Se trataria con ello de que la aplicacién de los contenidos de la Ley, aunque no pueda tener
lugar en su conjunto a un mismo tiempo, pueda al menos producirse por bloques de forma
sucesiva en el tiempo de manera previsible, ordenada y clara.

B) Consideraciones particulares

1. Indice

Dada la complejidad y amplitud del Anteproyecto, seria deseable la incorporacién de un indice
a la propuesta -que ha de figurar a continuacion del titulo y antes de la exposicién de motivos-
, pues con ello se facilita el manejo y comprension del texto (DTN 10).

2. Parte expositiva

La propuesta cuenta con una parte expositiva muy extensa, que cumple en lineas generales
su funcion de referir sus antecedentes, objeto y finalidad, y describir su contenido (DTN 12).

Se formulan las siguientes consideraciones sobre su contenido:

a) Como consideracién mas general, seria deseable que la exposicion de motivos
incorporara una explicacion de los problemas generales del actual régimen de la funcién
publica de la Administracién del Estado y el modo en que la propuesta viene a abordarlos,
de forma que con ello se refuerce la evidencia de la necesidad de la norma y se constate
con mas claridad la oportunidad de las novedades que incorpora. Complementariamente,
cabria hacer referencia a aquellos aspectos que se consideren mas positivos del régimen
actual, a los que se darfa continuidad.

Se aclara que no se pretende con ello una exposicién excesivamente desarrollada de
estos aspectos, cuyo lugar apropiado serfa la Memoria (se hara observacién a la misma
en este sentido), sino mas bien un compendio claro, preciso y completo de los principales
aspectos a fratar, que centren la cuestion y puedan ser objeto de un posterior desarrollo
en la Memoria.

b) En el apartado Il, parrafo segundo, se alude a la necesidad de “desarrollar politicas de
reclutamiento y seleccién que aseguren ... la inclusién de grupos infrarrepresentados”.

Para mayor claridad de lo que se expone, cabria concretar en alguna medida a qué tipo
de grupos se refiere este inciso.

¢) En el primer parrafo del apartado V debe tenerse en cuenta que la norma tiene trece
titulos, no doce (concretamente el titulo preliminar y doce titulos mas, numerados del | al
XIl).
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En todo caso, la indicacion de la estructura de la norma que consta en este parrafo habra
de revisarse en funcién de los cambios que pueda experimentar en posteriores versiones
de la propuesta.

d) Se entiende que al final del apartado VI (que es el tltimo de esta parte expositiva) se
deberia hacer mencién al titulo competencial que ampare al Estado para dictar la norma.

En este sentido, y aun cuando el contenido general del Anteproyecto se dirige a
establecer el régimen juridico de la funcién puablica en el ambito especifico de la
Administracién del Estado, ha de tenerse en cuenta que, conforme a su disposicion final
tercera, sus previsiones resultaran de aplicacién con caracter supletorio al personal
funcionario al servicio de la administracién local en los términos previstos en el articulo
92.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.

En consecuencia, esta disposicion final tercera atribuye a la Ley proyectada una
aplicacién que excede del mero ambito de la Administracién del Estado, prevision que por
tanto deberia estar sustentada en el titulo competencial que ampare al Estado para su
disposicién.

3. Articulo1

El articulo 1 se titula “Objeto y principios de actuacién” y su contenido da lugar a algunas
consideraciones:

a) Su apartado 1 expresa:

“1. La Administracién del Estado, que sirve con objetividad los intereses generales y
actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracién y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, se
constituye como una organizacién cuyo centro de actuacion es la ciudadania y la
satisfaccion de las necesidades fundamentales de la sociedad.”

Se observa que el precepto transcrito constituye una proclamacién sobre los principios
generales de funcionamiento de la Administracién del Estado que no contribuye a definir
el objeto de la presente norma. Por ello, y teniendo en cuenta que tales principios tienen
como sede adecuada la Constitucion y las leyes que establecen el régimen juridico de
la Administracion del Estado y su funcionamiento (esto es, las Leyes 39 y 40/2015, de
1 de octubre), se estima que este articulo 1.1 deberia ser suprimido de la propuesta.

b) En el apartado 3, en primer lugar, parece algo innecesaria la definiciéon de “empleo
publico” que se incorpora (“el conjunto de personas que prestan servicios profesionales
retribuidos, de interés general, y en régimen estatutario o laboral”), pues lo relevante a
estos efectos es la delimitacion del personal al que se aplica la ley, y a esto ya se dedican
con mayor propiedad y precision el articulo 2 y la disposicién adicional segunda.
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Se sugiere por ello la omision de esta definicién, que sin embargo, de mantenerse, habria
de ser mejorada (por ejemplo, lo caracteristico del empleado publico es su estado al
servicio de una Administraciéon Publica, elemento que sin embargo se omite).

c) También en este apartado 3, se recomienda revisar la enunciacién formal de los
principios que constan en sus parrafos a) y ss. que deberia responder a un esquema
conceptual mas ordenado (por ejemplo, los parrafos g), h) e 1) aluden a caracteristicas
de la gestion que podrian enunciarse de manera unitaria).

En cambio, en ofras ocasiones la descripcion se hace algo morosa, por el
encadenamiento sucesivo en la misma oracion de elementos complementarios y
subordinadas. Por ejemplo, en el parrafo c) se encadenan varios conceptos (estabilidad
en el empleo, objetividad y profesionalidad, inamovilidad e imparcialidad) que solo tienen
que ver entre si parcialmente.

En otras ocasiones el enunciado se expresa alterando el orden de la frase que seria mas
I6gico. Por ejemplo, en el parrafo f) pareceria preferible expresar “Garantia de-la-no
diseriminasiény-de la igualdad de trato y oportunidades y no discriminacion entre mujeres
y hombres (...)".

d) En el apartado 4, deberia evitarse el hipérbaton, de forma que se exprese: “4. En el
conjunto de su actuacioén, la Admlnlstraclon del Estado garantlzara el dlalogo social y la
negociacion colectiva con las
organizaciones representativas de las empleadas y los empleados publicos en_la
determinacién de las condiciones de trabajo, asi como la colaboracién y lealtad
institucional entre las administraciones publicas”.

4. Articulo 3
El articulo 3 tiene el siguiente contenido:
“Articulo 3. Personal excluido del &mbito de aplicacién.

Se excluye del ambito de aplicacion de la presente ley:

a) Al personal de empresas ejecutoras de obras, prestatarias de servicios y proveedoras
de suministros para la Administracion del Estado, mediante contrato sujeto a la legislacién
de contratos del sector publico.

b) Al personal de entidades privadas que participe en proyectos y programas de actuacién
en los que exista colaboracién publico-privada entre una administracién publica y una
entidad privada ya sea en su financiaciéon ya sea en la realizacién material de sus
actividades.

¢) A quienes, mediante una beca de formacién o un periodo de précticas incluido en un
programa de adquisicién de una titulacién académica o profesional, puedan incorporarse
a la Administracion del Estado con una finalidad formativa o de aprendizaje.”
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Entiende esta Oficina que este precepto esta planteado sobre una base conceptual que no
seria correcta, porque las tres categorias que se enuncian no pueden calificarse en sentido
propio como “personal excluido del ambito de aplicaciéon” de la ley: tales categorias hacen
referencia a sujetos que en ningin caso serian incardinables en la nocién de “personal de la
Administracion del Estado” (sobre la cual el articulo 2 define el &mbito de aplicacién) y por ello
partir de un supuesto que admita conceptualmente su calificacién como “personal” (que en
este contexto solo podria entenderse como “personal de la Administracion del Estado”) seria
ilégico (ademas de potencialmente peligroso por las implicaciones que ello pueda tener en
supuestos de conflicto en los que el sujeto afectado pretenda la existencia de un vinculo
laboral encubierto con la Administracion).

En otras palabras, no seria conceptualmente correcto excluir del ambito de la aplicacién de la
norma a sujetos que, conforme a su articulo 2 no estarian incluidos en dicho ambito (pues no
son personal de la Administracién del Estado).

Por lo expuesto, se recomienda suprimir este articulo 3. Dicha supresién no habra de
comportar cambio en la numeracién de los siguientes articulos si, como se sugerirda mas
adelante (consideracién particular a la disposicién adicional segunda), se ubica como nuevo
articulo 3 la actual disposicién adicional segunda.

No obstante, en caso de que se decidiese su mantenimiento -lo que no se aconseja- se
deberia al menos evitar cualquier expresiéon que presuponga su consideracion como personal
de la Administracién del Estado. Por ejemplo, habria de ajustarse el titulo y el primer parrafo
en el siguiente sentido:

“Articulo 3. Sujetos a los que no es aplicable la presente ley.

La presente ley no es aplicable:

a) Al personal...”

5. Articulo 5.2.b)

El articulo 5.2.b) incluye entre las funciones que implican participacién directa o indirecta en
el ejercicio de las potestades publicas “/a emisién de érdenes de policia”.

El término “policia”, de larga tradicién en nuestro Derecho Publico, se identifica en realidad
con distintos conceptos siendo conveniente especificar en este precepto a cual de ellos se
refiere.

6. Articulo 7.2

El articulo 7.2 determina los puestos que pueden desempefiarse por personal laboral en los
siguientes términos:

“2. En la Administracién del Estado podran desempefiarse por personal laboral los
siguientes puestos de trabajo:
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a) Aquellos que se correspondan con una profesion regulada, los que requieran
conocimientos técnicos especializados, los propios de oficios, asi como los de vigilancia,
mantenimiento y otros analogos, que no estén incluidos en el ambito funcional de ningtn
cuerpo o escala de personal funcionario de carrera al servicio de la Administracién del
Estado ni se incluyan entre las funciones a las que se refiere el articulo 5.2.

b) Los puestos adscritos a la Administracién del Estado en el exterior, cuando se
correspondan con funciones de coordinacién, ejecucion y seguimiento de programas y
actuaciones especificas o funciones de apoyo administrativo.

¢) Los puestos de caracter instrumental para el funcionamiento de la Administracion del
Estado que no tengan efectos juridicos en relacién con la ciudadania o con ofras
administraciones.

d) Los puestos de prevencion de riesgos laborales, seguridad e higiene y vigilancia de la
salud, sin perjuicio de que puedan ser desempefiados igualmente por personal
funcionario.”

La redaccion de este precepto da lugar a las siguientes consideraciones:

a) En primer lugar, se advierte que este precepto, al disponerse de manera general, no
parece tener suficientemente en cuenta que dentro del ambito de aplicacién de la
norma (esto es, como parte de la “Administracion del Estado”) existen algunas
entidades cuyo régimen de personal es eminentemente laboral conforme a la
normativa actualmente aplicable, como es el caso, por ejemplo, de las entidades publicas
empresariales (cfr. articulo 106.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre), y por tanto no se
limita a los puestos de trabajo indicados.

b) En segundo lugar, se observa que el precepto, en su confrontacién con el actual articulo
15.1.c) de la Ley 30/1084, de 30 de agosto, amplia el tipo de puestos que podrian ser
desempeiiados por personal laboral (entre ellos, los que correspondan a profesiones
reguladas siempre que no estén incluidos en el ambito funcional de ningin cuerpo o
escala de personal funcionario de carrera al servicio de la Administracién del Estado ni
se incluyan entre las funciones a las que se refiere el articulo 5.2; los puestos adscritos a
la Administracion del Estado en el exterior, cuando se correspondan con funciones de
coordinacién, ejecucion y seguimiento de programas y actuaciones especificas; se amplia
el ambito de los puestos instrumentales, con el limite de que no tengan efectos juridicos
en relacién con la ciudadania o con otras Administraciones; se hace mencién expresa a
los puestos de prevencion de riesgos laborales, seguridad e higiene y vigilancia de la
salud).

! Articulo 106.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre: “1. El personal de las entidades publicas empresariales se
rige por el Derecho laboral, con las especificaciones dispuestas en este articulo y las excepciones relativas a los
funcionarios publicos de la Administracion General del Estado, quienes se regiran por lo previsto en la Ley 7/2007,
de 12 de abril y demas normativa reguladora de los funcionarios publicos o por la normativa laboral.”
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Teniendo en cuenta este hecho, y también que conforme a la doctrina del Tribunal
Constitucional (cfr. STC 99/1987) la Constitucion ha optado “por un régimen estatutario,
con caracter general, para los servidores publicos”, se recomienda justificar
expresamente los motivos de los nuevos supuestos (incluso aquellos que, en la practica,
no constituirian una novedad) y su adecuacién a las exigencias propias del modelo
constitucional de funcién publica.

c) En tercer lugar, se suscita la cuestién sobre el hecho de que no se incluyan los puestos
de porteo y analogos, si previstos en el articulo 15.1.c) de la Ley 30/1084, de 30 de
agosto, decisién que seria deseable fuera explicada.

7. Articulo9
El articulo 9 se refiere a los Cuerpos y escalas de personal funcionario:

a) En primer lugar, se observa que en la delimitacién de los Cuerpos y Escalas,
tradicionalmente realizada por relacién a las “funciones basicas” que tienen atribuidas, el
Anteproyecto utiliza en su lugar la nocién de “dreas funcionales” asignadas.

Se entiende que el cambio en la terminologia comporta un cambio conceptual cuyos
motivos y alcance merecerian ser explicados en la Memoria con algo mas de amplitud
que la que actualmente consta en la parte expositiva.

b) En segundo lugar, se observa que las reservas legales que se establecen en este
articulo 9 se hacen por referencia a la “ley”, cuando el articulo 75 EBEP, para los mismos
supuestos, remite a la “ley de las Cortes Generales™.

Esta diferente expresion puede suscitar la duda acerca de si el término “ley” que utiliza el
articulo 9 ha de entenderse en el mismo sentido estricto que la expresion “ley de las
Cortes Generales” que emplea el articulo 75 EBEP o si, por el contrario, con ello se ha
querido establecer un criterio distinto, de forma que por ley haya de entenderse, mas
ampliamente, cualquier norma con rango de ley.

En la actual redaccion de la propuesta ambas interpretaciones serian posibles a priori, lo
que supone un riesgo para la seguridad juridica que deberia evitarse.

Por ello, si se pretendiese disponer la reserva en favor de la ley en sentido estricto, lo
adecuado seria mantener la expresion “ley de las Cortes Generales” que emplea el
articulo 75 EBEP. Si, por el contrario, se pretendiese permitir que la reserva abarque
cualquier norma con rango de ley, entonces podria mantenerse la expresién “ley”, si bien,
para mostrar que esta es la interpretacion que pretende el legislador, seria adecuado
explicarlo en la parte expositiva, de forma que esta coadyuve a dar al precepto la
interpretacién que se pretende.

Esta misma consideracién es extensible a otros preceptos que remiten a la “ley” cuando
el EBEP lo hace a la “ley de las Cortes Generales” (por ejemplo, el articulo 38.4 por
relacién a la exencién del requisito de la nacionalidad por razones de interés general para
el acceso a la condicién de personal funcionario; etc.).
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¢) Finalmente, se observa que al final de este precepto se hace una alusién a un anexo que
no consta en la versién del Anteproyecto recibida para informe.

8. Articulo 10.1.a) y b)

En el articulo 10.1.a) y b), convendria unificar la expresion de las referencias que se hacen a
las correspondencias entre cuerpos y escalas y profesiones reguladas, sobre la base de una
redaccién mas propia.

Se sugiere por ejemplo la siguiente:

“En el supuesto de los cuerpos y escalas cuyas funciones sean propias de las profesiones
requladas, el acceso a los mismos solo podra realizarse si la persona aspirante dispone
de la titulacién que habilita para el ejercicio de la profesion regulada correspondiente.”

9. Articulo 13

En el articulo 13, relativo a las relaciones de puestos de trabajo, se deberia concretar la
autoridad a la que corresponda su aprobacién (sin perjuicio de la competencia de coordinacién
que el articulo 143 atribuye a la Comisidon Superior de Retribuciones).

10. Articulo 36.d) y f)

En el articulo 36, parece que los parrafos d) (“d) Accesibilidad, garantizando la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcién publica”) y f) (“f) Promocién de la igualdad de acceso
con independencia de la situacién socioeconémica de las personas aspirantes”) tienen un
contenido muy préximo (de hecho el parrafo f parece una especificacion del parrafo d, en
cuanto hace referencia a la exigencia de igualdad de oportunidades por relacién a la situacién
socioeconémica de las personas aspirantes).

Dada dicha proximidad, se sugiere refundir unificar ambos enunciados en un mismo parrafo
0, alternativamente, expresar uno inmediatamente a continuacién del otro, sin intermedio de
otro principio distinto.

11. Articulo 41

El articulo 41 se refiere a los Sistemas y procesos de seleccién, y su contenido da lugar a
algunas consideraciones:

a) En primer lugar, en su contraste con el articulo 61 EBEP, se observa que el Anteproyecto,
a diferencia del EBEP, no contempla expresamente la posibilidad de que las pruebas
propias de los procesos selectivos puedan completarse con la realizaciéon de entrevistas
o reconocimientos médicos.
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entiende la propuesta ofrece actualmente argumentos que permitirian sostener tanto una
respuesta afirmativa como su contraria, situacién que supone un riesgo para la seguridad
juridica y deberia evitarse (piénsese que puede dar lugar a una conflictividad indeseable
respecto de aquellos procesos selectivos que incorporen este tipo de pruebas).

Por ello, si se entiende que tales pruebas serian admisibles, se aconseja su prevision
expresa -como se hace en el articulo 61.5 EBEP- en su caso concretando los criterios a
que deba atenerse su disposicion y su practica.

Si por el contrario se entiende que tales pruebas habria de quedar excluidas, lo adecuado
seria expresarlo asi, bien en el propio articulo 41, bien en la parte expositiva (de forma
que con ello se descarte que puedan entenderse aplicables estas pruebas por via de
interpretacién sistematica con el articulo 61 EBEP).

b) Se observa que el apartado 8 alude a la posibilidad de que los sistemas de seleccién
puedan incorporar “/a realizacién de un periodo formativo o de préacticas evaluable”.

Como consideracién de técnica normativa, se aconseja hacer mencidn expresa en este
precepto a la figura del “curso selectivo”, pues resulta algo confuso que se haga mencién
a ella en otros preceptos [por ejemplo, en los articulos 41.11.e) y 118.1] y sin embargo se
omita en el articulo 41.8, que es el que habria de referirse mas principalmente a su
posibilidad.

En este sentido, se entiende que no seria suficiente la mencién a un “periodo formativo o
de practicas evaluable”, mencion que no tiene porqué corresponderse necesariamente
con aquella figura.

12. Articulo 50.4

El articulo 50.4 se refiere a la posibilidad de solicitar la prolongaciéon del servicio activo,
disponiendo que “En ausencia de resolucion expresa, se entenderd concedida la
prolongacion”.

Se observa sin embargo que se omite el plazo correspondiente para la resolucién expresa,
que deberia concretarse pues de otro modo no queda claro en qué momento se producira el
silencio positivo. Se recomienda una redaccion similar a la siguiente:

“En ausencia de resolucion expresa_en el plazo de ... desde la presentacién solicitud, se
entendera concedida la prolongacién.”
13. Articulo 53

El articulo 53 se refiere a la Pérdida de la condicién de personal laboral, y dispone:

“La condicién de personal laboral se pierde en los casos y en los términos previstos por
la legislacién laboral y por el convenio colectivo aplicable, sin perjuicio de las
especificidades establecidas en esta ley.”
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Resulta sin embargo dificil discernir cuales sean las especificidades establecidas en esta ley
que deban ser consideradas a estos efectos, por lo que, siendo una cuestién tan relevante,
se recomienda concretarlas, en aras de la seguridad juridica.

14. Articulo 77

El articulo 77 se refiere a la Excedencia por desempefio de cargos electivos en las
organizaciones sindicales mas representativas.

Se observa sin embargo que en el contenido dispositivo de este precepto se omite la
referencia al supuesto que se regula (esto es, una excedencia), que se da por supuesto.

Seria técnicamente mas no eludir el supuesto, de forma que se exprese, en el apartado 1:

“1. Tendré derecho a pasar a esta situacion de excedencia el personal funcionario de
carrera que..."

15. Articulo 93

El articulo 93 se refiere a la Carrera horizontal. Se observa que algunos extremos de su
contenido esencial no aparecen perfilados de modo suficiente, lo que da una impresién algo
incompleta del sistema.

Por ejemplo:

- No queda claro cémo se aplicara el sistema respecto de aquellos funcionarios que
cambien de puesto de trabajo, lo cual, desde la perspectiva de una carrera horizontal,
parece que habria de valorarse de modo diferente en funcién de que dicho cambio se
produzca a un puesto de trabajo que comprenda funciones idénticas, similares o distintas
a las que correspondan al puesto actual, o sean andlogas a otro desarrollado
previamente.

- Enlos términos que se establece, el sistema de ascenso en esta carrera horizontal parece
presuponer la necesidad de especializacion del empleado publico en determinadas
funciones del grupo o subgrupo (por ejemplo, el cumplimiento de un itinerario de
formacién especializada o la valoracion de la adquisicion de competencias y
cualificaciones profesionales que se estimen necesarias por razén de la especificidad de
la funcién desarrollada y de la experiencia adquirida) si bien no queda claro con qué
alcance ni tampoco cudl es el propésito de esta especializacién.

En este sentido, seria conveniente evitar los riesgos que el incentivo de una
especializacién excesiva del empleado publico podria suponer para su formacién integral
y para su carrera vertical (cuyo transito habria de requerir la adquisiciéon de capacidades
y competencias funcionales distintas a las especificas de niveles inferiores) y también
para la propia Administracion como organizacién (pues la multidisciplinariedad de los
equipos es muy necesaria en determinados ambitos).
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- La norma no aclara a qué 6rganos ha de corresponder la evaluacién (¢ ministeriales,
interministeriales?) ni su composicién. Tampoco concreta quien deba aprobar la
convocatoria a la que se refiere el apartado 5.a).

En todo caso, se sugiere que se remita de modo expreso a un futuro reglamento (real decreto)
el desamrollo de aquellos elementos del sistema que no queden predefinidos en la propia ley
que se proyecta.

16. Articulo 94.2.f)

El articulo 94.2.f) dispone que “f) Para acceder por promocién interna a cuerpos o escalas del
subgrupo C1 se requerira la titulacion establecida en la letra c) del articulo 10 de esta Ley o
una antigiiedad de diez afios en un cuerpo o escala del subgrupo C2, o de cinco afios y la
superacién de un curso especifico de formacién al que se accedera por criterios objetivos”
(subrayado en este informe).

Se advierte que el inciso subrayado supone una desviacién de la regla de titulacién que
establece el articulo 18.2 EBEP, conforme a la cual en los procesos de promocién interna “Los
funcionarios deberan poseer los requisitos exigidos para el ingreso”, entre los cuales se
encuentra el requisito especifico de titulacién propio de cada grupo o subgrupo que, en el caso
del C1 es el titulo de Bachiller o Técnico (articulo 76 EBEP).

Aun cuando el EBEP vy la propuesta sean normas del mismo rango, se entiende que el EBEP
preordena el contenido del Anteproyecto que, por razones de coherencia del ordenamiento
juridico no deberia establecer disposiciones contradictorias con aquel. En este sentido la
doctrina ha destacado la preeminencia que en este tipo de situaciones -que se dan con alguna
frecuencia en nuestro ordenamiento juridico- debe darse a la ley preordenadora frente a la ley
posterior.

En consecuencia, desde una perspectiva de técnica juridica, en caso de que se pretenda
mantener la prevision sefialada del articulo 94.2.f), lo adecuado seria disponer una
modificacién del EBEP que permita mantener la debida congruencia entre ambas leyes.

17. Articulo 96

El articulo 96 establece los Principios rectores del sistema retributivo, en los siguientes
términos:

“Las retribuciones del personal al servicio de la Administracién del Estado responden al
principio de no discriminacién por razén de género, garantizando la igualdad salarial entre
mujeres y hombres.

Ademas, el sistema retributivo se fundamentara en los principios de suficiencia,
adecuacion a las responsabilidades y funciones, adecuacién al desempefio realizado en
cada puesto de trabajo, asi como transparencia y publicidad”.
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Por su sentido mas general e intrinseco a los efectos de la determinacién del sistema
retributivo, se recomienda modificar el orden de estos parrafos, de forma que se enuncien
primero los principios que constan en su parrafo segundo (especialmente los relativos a la
suficiencia, adecuacion a las responsabilidades y funciones, y adecuacién al desempefio), a
continuacion los principios de igualdad salarial y no discriminacién por razén de género, y
finalmente los relativos a la transparencia y publicidad.

Se aclara que la alteraciéon de orden que se propone no comporta una diferente valoracién
especifica de los principios enunciados, que parece esencial en todos los supuestos, sino
que simplemente se pretende con ello que su enunciado responda al orden que seria
conceptualmente mas légico a priori.

18. Articulo 100

El articulo 100 establece que “El importe de cada una de las pagas extraordinarias
comprendera una mensualidad de retribuciones basicas y de los complementos de destino,
especifico y, en su caso, de carrera’.

Genera algo de confusion el inciso “en su caso”, pues parece que el complemento de carrera
deberia formar parte de la retribucion en todo caso (lo que no obsta a que no corresponda
abono alguno por este concepto a aquel funcionario que no tenga reconocido este
complemento por no haber progresado en el sistema de carrera).

Se recomienda por ello suprimir el inciso “en su caso” o, alternativamente, precisar el
supuesto, de forma que resulte claro cuando procederia y cuando no.

19. Articulo 110.9
El articulo 110.9, sobre las actividades formativas, establece en su lltimo parrafo:

“Cuando la asistencia a actividades presenciales tenga lugar fuera de la jornada laboral
Y sea autorizada por las administraciones publicas, sera de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 158 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y las normas
correspondientes que procedan en cada caso para el personal adscrito a las diferentes
mutualidades del Régimen especial de Seguridad Social del personal al servicio de la
Administracién del Estado, a efectos de proteccioén por accidente laboral.”

En aras de la mejor comprensién y aplicacién de lo que en él se dispone, se recomienda
aclarar los términos de este articulo, pues resulta dificil comprender el sentido que se pretende
con la remisién al articulo 158 TRLGSS y a la normativa especial correspondiente sobre
seguridad social de los funcionarios, pues lo que regula el articulo 158 TRLGSS es el concepto
de accidente no laboral y de enfermedad comun, sin que del mismo se desprenda de modo
inmediato que el supuesto que refiere este articulo 110.9 deba ser considerado accidente
laboral.
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20. Articulos 114y 115

Los articulos 114 y 115 regulan la prestacién de servicios mediante teletrabajo.

Se observa que la regulacién de esta materia resulta muy genérica, por lo que deberia
completarse, al menos, mediante la previsiébn expresa de su desarrollo reglamentario,
concretando la autoridad que deba aprobar dicho desarrollo (preferentemente, el Gobierno) y
los criterios que deban seguirse en su disposicion.

21. Articulo 127.1
El articulo 127.1 tiene la siguiente redaccion:

“1. De acuerdo con lo establecido en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales, su normativa de desarrollo y el Real Decreto 67/2010, de 29 de
enero, de Adaptaciéon de la Legislacion de Prevencién de Riesgos Laborales a la
Administracién General del Estado, las empleadas y empleados publicos de la
Administracién del Estado tendran derecho a una proteccién eficaz, homogénea y
conjunta en materia de seguridad y salud con motivo del desarrollo del trabajo.”

A propésito de la mencién del Real Decreto 67/2010, de 29 de enero, no resulta técnicamente
apropiado que una Ley se remita a un real decreto en particular, y menos aun que al hacerlo
se aluda a este como base juridica de lo que la Ley disponga (“De acuerdo con lo establecido
en...").

Por ello, se recomienda suprimir la mencién especifica a dicho real decreto, sin perjuicio de la
referencia que se haga a la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, y a su normativa de desarrollo, se entiendan implicitamente comprendidas aquellas
normas que se dicten para adaptar las previsiones de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre en
su aplicacién a la Administracién del Estado.

22, Titulo XI

El titulo Xl regula el Régimen disciplinario. Se formulan tres consideraciones sobre su
contenido:

a) En primer lugar, se observa que el articulo 132 tipifica las faltas muy graves, mediante la
reproduccién de tipos ya establecidos en el articulo 95.2 EBEP y la introduccion de
nuevos tipos de falta.

A criterio de esta Oficina, deberia evitarse la reproduccion de los tipos de faltas previstos
expresamente en el EBEP, pues su regulacién duplicada puede ser fuente de
incoherencias entre ambas normas (especialmente si se diera la modificacion del tenor
de un tipo en solo una de ellas). De darse tal situacién ello tendria efectos muy
perjudiciales para la seguridad juridica precisamente en un ambito, como es el
sancionador, donde esta debe ser especialmente preservada.
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Por ello, se recomienda que la expresiéon de tales tipos de falta en el Anteproyecto se
disponga por remision expresa al articulo 95.2 EBEP, en vez de reproducir en aquel los
tipos correspondientes (sin perjuicio de que puedan afiadirse otros tipos nuevos que se
estimen oportunos).

b) En segundo lugar, se observa que el articulo 140.6 dispone un plazo de tramitacion del
procedimiento disciplinario de doce meses (en el articulo 140.5 se expresa que en el caso
de sanciones por faltas leves el procedimiento serd sumario, pero no se especifica un
plazo distinto).

Se recomienda justificar en la Memoria la extension del plazo que se dispone.

Respecto de los procedimientos sumarios por faltas leves, si dicho plazo no fuera
aplicable (como seria l6gico), se recomienda aclararlo expresamente en el proyecto.

¢) Finalmente, el articulo 140.7 establece que “7. Durante la tramitacién del procedimiento
disciplinario se podréan adoptar mediante resoluciébn motivada medidas de caracter
provisional que aseguren la eficacia de la resolucién final que pudiera recaer.”

A consideracion de esta Oficina, la disposicién de aquellas medidas provisionales que
tengan una incidencia directa sobre los derechos sustantivos de los funcionarios (como
sucede, por ejemplo, con la suspensién de funciones) deberia venir preordenada de modo
completo por la Ley proyectada.

En el caso concreto de la suspensién de funciones, dicha preordenacién deberia hacerse
por remision a su régimen en el articulo 98 del EBEP (ello en linea con las
consideraciones previamente efectuadas sobre la necesidad de evitar discordancias entre
el EBEP y la propuesta).

23. Disposicion adicional segunda

La disposicion adicional segunda establece el régimen de aplicacién de la norma al Personal
con legislacién especifica. Se formulan las siguientes consideraciones sobre su contenido:

a) En primer lugar, como cuestion de sistematica, en tanto esta disposicion forma parte de
las reglas que definen el ambito de aplicacion de la Ley, seria preferible que formara
parte del titulo preliminar, que contiene las disposiciones generales, entre ellas las
relativas al ambito de aplicacién de la norma.

Esta misma sistematica que se propone es la que sigue, por ejemplo, el articulo 4 EBEP,
que tiene el mismo objeto.

Sin perjuicio de que las salvedades que mas adelante se haran respecto de alguna parte
de esta disposicion adicional, que deberia ser objeto de un precepto independiente a esta,
se recomienda trasladar el contenido general de esta disposicién adicional segunda al
titulo preliminar, como nuevo articulo 3 (con renumeracién de los actuales articulos 3 y
ss., en caso de que el actual articulo 3 no se suprima, segin se ha aconsejado
previamente).
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b) En el apartado 1.a), seria preferible escribir:

“A ostos-efectosy-aHosrostantes todos los efectos de esta ley, las referencias a

érganos constitucionales se entenderéan realizadas a la Casa de Su Majestad el
Rey, al Congreso de los Diputados, al Senado, al Consejo General del Poder
Judicial, al Tribunal Constitucional, al Tribunal de Cuentas, al Consejo de Estado y
al Defensor del Pueblo.”

¢) El apartado 2 expresa que “Se regularan por su normativa especifica las peculiaridades
del personal de investigacion”.

Se estima que seria técnicamente preferible, por su mayor claridad y precisién
conceptual, una redaccion de este precepto mas aproximada a la del articulo 2.2 EBEP.
Por ejemplo:

“2. En la aplicacién del régimen establecido en esta Ley al personal de investigacion
se podran dictar normas singulares para adecuarlo a sus peculiaridades.”

d) El apartado 4 expresa (subrayado en este informe): “4. De acuerdo con lo dispuesto en
la_disposicién adicional primera del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, los principios contenidos en los articulos 1, 36 y 40 de esta ley seréan
de aplicacion en las entidades del sector publico estatal, que no estén incluidas en el
articulo 2 de la misma y que estén definidas asf en su normativa especifica.”

Se recomienda suprimir el inciso subrayado, ya que, ademas de que es innecesario el
engarce, la regla que se dispone no es producto de la aplicacion de la disposicion
adicional primera del EBEP, aun cuando estd en linea con su contenido. En
consecuencia, no podria decirse “De acuerdo con...”.

e) El contenido del apartado 6 (“6. Las entidades publicas empresariales, las universidades
no transferidas y demas entes del sector publico estatal podran contratar personal laboral
de acuerdo con lo que establezca su normativa especifica.”) no guarda relacién con esta
disposicién adicional segunda, y no deberia formar parte de su contenido.

En principio, lo que se dispone no serfa materia propia de la ley estatal de funcién publica,
sino de la legislacion que establece el régimen juridico de tales entidades. Por ello, y en
tanto el precepto no aporta un contenido normativo nuevo, este apartado podria ser
simplemente suprimido.

Ello no obstante, de considerarse que debe mantenerse en la ley proyectada, se deberia
establecer en un precepto independiente a la actual disposicién adicional segunda (bien
en una nueva disposicion adicional, bien como disposicién adicional segunda si el
contenido de esta se trasladase al articulo 3, segun se ha recomendado previamente).

24. Disposicién adicional novena
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La disposicién adicional novena, titulada Racionalizacién de cuerpos y escalas de la
Administracion del Estado, establece lo siguiente:
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“En el plazo de seis meses el Gobiemo llevaré a cabo una sistematizacién de los cuerpos
y escalas, atendiendo al principio de especializacion, ordenandolos en subgrupos
pudiendo crear o modificar los existentes a tal objeto.

Transcurrido dicho plazo, la creacién o modificacién de los cuerpos y escalas s6lo podra
realizarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9.2 de esta ley.”

Esta disposicién establece una suerte de deslegalizacién temporal del régimen de creacion,
supresion y supresiéon de cuerpos y escalas, habilitando al Gobierno para en este plazo
proceda ala reordenacién de los actuales.

Entiende esta Oficina que esta forma de proceder es una técnica juridica desaconsejable
desde la perspectiva propia de los principios de legalidad y de seguridad juridica,
advirtiéndose que ademas en este caso ni siquiera se aportan en la Memoria razones de
legalidad y oportunidad suficientes que justifiquen su contenido.

Seria en todo caso mas adecuado que la sistematizacién de los cuerpos y escalas se hiciera
a través del propio Anteproyecto, que podria incorporar un anexo disponiendo la nueva
sistematizacion de cuerpos y escalas.

Subsidiariamente, para el caso de que el 6rgano proponente opte por mantener esta
disposicién adicional -opcién que no se recomienda-, se deberia al menos depurar
técnicamente su contenido, de forma que:

- Se precise lo que deba entenderse a estos efectos por “principio de especializacién”, y
ademas, se establezcan los criterios adicionales a los que en su caso deba atenerse el
Gobierno al disponer la reorganizacion.

- Se concrete el término inicial del cémputo del plazo de seis meses (que podria ser la
fecha de publicacion de la Ley, o la de su entrada en vigor).

- En el parrafo segundo, en consonancia con lo que establece el articulo 9.2, deberia
expresar “la creacién, modificacién o supresién de los cuerpos y escalas...”

25. Disposicién transitoria primera
La disposicion transitoria primera tiene el siguiente contenido:

“Disposicion transitoria primera. Nombramiento y cese del personal eventual.

Las previsiones relativas a los requisitos para el nombramiento del personal eventual
seran de plena aplicacién a partir del momento en que se produzcan vacantes en los
puestos.”

Se observa un desajuste entre el titulo del precepto (que se refiere al nombramiento y cese
del personal) y su contenido (que se refiere solo al nombramiento), que debe subsanarse,
mediante el ajuste de la rubrica (que no habra de aludir al cese en tanto el dispositivo no se
refiera a él).
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26. Disposicion transitoria segunda

La disposicién transitoria segunda, titulada Aplicacién de la ley a la provisién de puestos de
trabajo y movilidad, establece:

“Los procedimientos de provisién de puestos y movilidad iniciados antes de la entrada en
vigor de esta ley se regiran por la normativa vigente en el momento de inicio del
procedimiento.”

En el entendimiento de que el nuevo régimen de provisién de puestos y movilidad que
establece la Ley solo sera de posible aplicacién material desde el momento en que esté
vigente la normativa reglamentaria que lo desarrolle, se deberia ajustar el contenido de esta
disposicién transitoria, de forma que la normativa vigente en la materia prolongue
transitoriamente su aplicabilidad hasta que se produzca aquel hecho.

27. Disposicién transitoria cuarta

La disposicion transitoria cuarta establece (subrayado en este informe):

“Las faltas cometidas hasta la entrada en vigor de esta ley se regiran conforme a la
normativa vigente en el momento de su comision, salvo que las disposiciones de esta ley
fueran mas favorables para la persona que fuera presunta infractora.”

Se debe eliminar el inciso suprimido, pues la ley mas beneficiosa debe aplicarse a efectos de
la imposicién de la sancién, y por tanto solo seria posible su aplicacién al infractor en sentido
propio (y no al “presunto” infractor).

28. Disposicion derogatoria Unica
La disposicion derogatoria Unica establece:

“Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley y, en especial:

a) El Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de
Funcionarios Civiles del Estado.

b) La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcioén Publica en
aquellos preceptos que no tengan caréacter basico.

¢) La disposicién adicional quinta de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcién publica y de la proteccién por
desempleo.

d) El articulo 33. Dos de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1991.”
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Se formulan las siguientes consideraciones sobre esta disposicién;
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a) En el parrafo a), dado que no ha de confundirse el texto articulado de la Ley con el
Decreto que lo aprobd (son dos instrumentos juridicos distintos), es preferible su
expresion mediante una férmula que denote inequivocamente la derogacién de ambos.
Por ejemplo:

“a) La Ley articulada de Funcionarios Civiles del Estado y el Decreto 315/1964, de 7
de febrero, por el que se aprobd.”

b) En el parrafo b), no resulta suficientemente clara la expresion “en aquellos preceptos que
no tengan caracter basico’. en su lugar, se deberian precisar los preceptos que
concretamente quedan derogados (también podria precisarse, complementariamente, los
que queden vigentes, si fuera necesario para mayor claridad).

c) En péarrafo ¢) deroga la disposicién adicional quinta de la Ley 22/1993, de 29 de
diciembre, que dispone:

“Disposicién adicional quinta. Opcién de los funcionarios en los supuestos de traslado
de la sede administrativa.

Los funcionarios destinados en organismos, centros o unidades, dependientes de los
departamentos ministeriales que el Gobierno determine, que trasladen su sede a otro
municipio, manteniendo su actividad y la identidad de sus funciones y las
caracteristicas de su puesto de trabajo, podran optar entre el traslado o el pase a la
situacién de excedencia voluntaria incentivada.

En el caso de que opten por el traslado, los funcionarios afectados percibiran las
indemnizaciones que se prevean en el Plan de Empleo correspondiente y que en
ningun caso seran inferiores a las establecidas para la excedencia voluntaria
incentivada, cuando el traslado suponga cambio de provincia.”

A consideracién de esta Oficina, en aras de la mayor transparencia de la norma, seria
adecuado que dicha derogacion fuera objeto de una mencién especifica en la parte
expositiva y en la Memoria, que haga referencia al contenido del precepto derogado y
motive la decisién de su derogacion.

d) El parrafo d) dispone la derogacién del apartado Dos del articulo 33 de la Ley 31/1990,
de 27 de diciembre, lo que supone el mantenimiento de la vigencia de sus apartados Uno
y Tres.

En aras de la mayor simplicidad del ordenamiento juridico, seria preferible suprimir
también los apartados Uno y Tres (esto es, el articulo 33 en su conjunto), sin perjuicio de
que sus contenidos puedan incorporarse a una disposicion de la parte final del
Anteproyecto, en los términos que demande la situacién actual del supuesto de hecho
regulado.
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29. Disposicién final segunda
La disposicion final segunda tiene el siguiente contenido:

“Disposicion final segunda. Desarrollo normativo de la Ley.

1. Se faculta al Gobiemo y al departamento competente en materia de funcién publica,
para dictar, en el plazo de un afio, cuantas disposiciones normativas sean necesarias
para el desarrollo de la presente ley.

2. Igualmente, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley, se desarrollara
reglamentariamente el régimen juridico aplicable al personal funcionario en practicas,
siéndoles de aplicacién aquellas reglas previstas para el personal funcionario de carrera
que no sean contrarias a su naturaleza y finalidad.

3. Se faculta al Consejo de Ministros y al departamento competente en materia de funcién
publica para acordar las medidas necesarias para garantizar la efectiva ejecucion e
implementacién de las previsiones de esta ley.”

Se formulan las siguientes consideraciones sobre sus apartados:

a) En relacién con el apartado 1, se advierte que el precepto establece una habilitacién
general directa al Gobiemo y al departamento competente en materia de funcién publica
para llevar a cabo el desarrollo normativo de la Ley.

Esta Oficina ya se ha pronunciado en varias ocasiones acerca de la escasa idoneidad de
este tipo de clausulas de habilitacién, que no permiten diferenciar con claridad el sujeto
habilitado, lo que suele resultar un problema en el caso de que haya de ejercerse la
facultad de desarrollo normativo.

Por otra parte, tratdndose de una norma con rango de ley, se entiende que el desarrollo
reglamentario general de sus contenidos deberia encomendarse de forma preeminente
al Gobierno, en cuanto titular original de la potestad reglamentaria, conforme a lo
dispuesto en el articulo 97 de la Constitucion.

Segun una muy reiterada doctrina del Consejo de Estado, la habilitacién directa al titular
de un Ministerio para que mediante orden ministerial lleve a cabo el desarrollo de una
norma con rango de ley (lo que se conoce como orden ministerial “per saltum”) seria
posible siempre que se haga para un precepto o materia concreta de la norma legal; que
dicho desarrollo comporte por su propio contenido una incidencia menor en los derechos
de los particulares y que se determinen en la Ley los criterios para su desarrollo; todo ello
amén de justificar adecuadamente en la Memoria los motivos de la habilitacién per saltum.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta el articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, conforme al cual “Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley
seran conferidas, con caracter general, al Gobiemo.... La atribucién directa a los titulares
de los departamentos ministeriales..., 0 a otros 6rganos dependientes o subordinados de
ellos, tendra caréacter excepcional y debera justificarse en la ley habilitante”. Asimismo, el
articulo 2.1.b) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre establece que “Asimismo, la
atribucién directa de la potestad de desarrollo reglamentario de una ley a un titular de un
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departamento ministerial, a otros érganos dependientes o subordinados de ellos, debera
explicarse en la memoria’.

Por las razones expuestas, y en tanto la habilitacion no tiene un alcance concreto, se
deberia limitar la habilitacion exclusivamente al Gobierno.

En caso de que se pretenda atribuir dicha habilitacién a otra autoridad, no debera ser en
abstracto al “departamento competente en materia de funcién publica”, sino precisamente
a_su titular, y la habilitacion debera delimitarse en su objeto, alcance y desarrollo; y
motivarse, en los términos anteriormente expresados.

b) Respecto del apartado 2, se advierte que podria presentar alguna dificultad interpretativa
el inciso “aquellas reglas previstas para el personal funcionario de carrera que no sean
contrarias a su naturaleza y finalidad”, por lo que se recomienda su aclaracion, en su caso
mediante la precisién de los preceptos aplicables (o no aplicables).

Como cuestion de redaccion, en vez de “siéndoles”, debe escribirse “siéndole”, en
singular (pues se refiere al personal funcionario en practicas).

¢) Por lo que se refiere al apartado 3, se observa que, bajo la apariencia de una clausula
de habilitacién normativa, se formula en realidad en este precepto una clausula de
habilitacién para la mera ejecucion de la ley.

Como ha puesto de manifiesto de forma constante el Consejo de Estado?, no resulta
técnicamente necesario ni apropiado extender el alcance de las clausulas de habilitacién
normativa para englobar la adopcién de otro tipo de medidas de caracter no normativo —
esto es, medidas de mera aplicacién o ejecucién administrativa—, puesto que estas
ultimas pueden ser adoptadas por el 6rgano administrativo que tenga encomendada la
correspondiente competencia sin necesidad de una habilitacién especifica.

En consecuencia, se deberia suprimir este apartado 3.

30. Disposicioén final tercera

La disposicion final tercera, sobre Aplicaciéon en la Administracion local, dispone:

‘Lo dispuesto en esta Ley sera aplicable con caracter supletorio al personal funcionario
al servicio de la administracion local en los términos previstos en el articulo 92.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, de acuerdo con las
peculiaridades del régimen local y la potestad de autoorganizacion, atendiendo a las
disponibilidades presupuestarias.”

Se recomienda que el 6rgano proponente analice y justifique el titulo competencial que habilita
al Estado para dictar este precepto, cuyo alcance no se proyecta sobre la Administracion del
Estado, sino sobre la Administracion Local, ambito cuyas competencias normativas se

2 El Consejo de Estado se ha pronunciado en reiteradas ocasiones en este mismo sentido. Cfr. entre muchos otros
su Dictamen n2 325/2020, de 15 de julio de 2020.

CSV : GEN-df2c-2bf4-51d0-81a9-1284-f77e-18d0-4b25
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER ANTA SAAVEDRA | FECHA : 11/03/2023 12:12 | Sin acci6n especifica

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305



comparten por el Estado y las Comunidades Auténomas, debiendo cuidar que la propuesta
no incurra en un exceso competencial.

31. Disposicioén final cuarta

La disposicién final cuarta, sobre Entrada en funcionamiento del sistema de carrera horizontal
progresivo, dispone:

‘La entrada en funcionamiento del nuevo sistema de carrera horizontal previsto en el
articulo 93 de esta ley tendra lugar de acuerdo con lo que se establezca en las leyes
anuales de Presupuestos Generales del Estado, que acordaran su aplicacion de forma
sucesiva.

Podra contemplarse una primera fase de implantacién de la carrera horizontal en la que,
con caracter excepcional y por una sola vez, el personal funcionario de carrera que retina
los requisitos concretos que se establezcan podra optar al reconocimiento de los dos
primeros framos sin que se considere requisito imprescindible la evaluaciéon del
desempefio prevista en el titulo V de esta ley.

Durante esta primera fase de implantacién y en los términos que reglamentariamente se
determinen, no se les exigira a los miembros de las comisiones técnicas de evaluacién el
poseer el mismo tramo o superior al del personal que se evalia.”

Como consideracién preliminar, se entiende que, desde una perspectiva de estricta técnica
normativa, lo mas adecuado seria que el régimen transitorio de entrada en funcionamiento del
sistema de carrera horizontal se determinase directamente en la propia Ley proyectada,
siendo por ello deseable que se expliquen en la Memoria las circunstancias que a criterio del
érgano proponente dificultarian esta solucién técnica en caso de no llevarse a cabo.

Dicho lo anterior, en caso de mantenerse esta disposicion final en sus actuales términos, seria
en primer lugar recomendable que se justificara expresamente en la Memoria la posibilidad
juridica de la incardinacion de este contenido en las leyes anuales de Presupuestos Generales
del Estado que, como es sabido, tienen importantes peculiaridades en su naturaleza y
tramitaciéon que imponen claros limites al contenido de la regulacién material que pueden
albergar, todo ello conforme a una muy conocida y consolidada doctrina del Tribunal
Constitucional (cfr., entre muchas otras, las SSTC 206 y 217/2013, de 5 y 19 de diciembre,
respectivamente).

En segundo lugar, y en cuanto a sus concretas previsiones, resulta técnicamente
desaconsejable la incorporacion de previsiones especificas (como las que resultan de sus
parrafo segundo y tercero) que anticipen posibles contenidos de la nueva regulacién legal,
pues por la propia naturaleza del instrumento a que se remite, esto es, una Ley, esta podria
atender o0 no a tales previsiones -no cabe que una ley vincule al legislador futuro-, lo que en
este segundo supuesto generaria una falta de coherencia entre ambas normas que deberia
evitarse de antemano por razones de seguridad juridica.

Finalmente, como cuestion formal, se recomienda suprimir en la rubrica del precepto el
término “progresivo”, en la expresidn “sistema de carrera horizontal progresivo”, por mantener
su denominacién tal y como se expresa en el resto de la norma.
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32. Disposicién final quinta

La disposicion final quinta, relativa al INAP, establece que “Se autoriza la transformacién del
actual Instituto Nacional de Administracion Publica en una agencia estatal que tendra
competencias en materia de seleccion y formacioén del personal empleado publico. Hasta la
entrada en funcionamiento efectivo de la agencia estatal, el INAP continuaréa en el ejercicio de
sus funciones”.

En primer lugar, se observa, como cuestion de procedimiento, que en el expediente recibido
en esta Oficina no se ha acompaiiado ni se hace mencién a la documentacién preceptiva
prevista en el articulo 87.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, conforme al cual:

“4. Cuando un organismo auténomo, entidad publica empresarial o Agencias Estatales se
transforme en una entidad publica empresarial, Agencias Estatales, sociedad mercantil
estatal o en una fundacién del sector publico, el Real Decreto o la Ley mediante el que se
lleve a cabo la transformacion debera ir acompariado de la siguiente documentacion:

a) Una memoria que incluya:

1.2 Una justificacion de la transformacioén por no poder asumir sus funciones manteniendo
su naturaleza juridica originaria.

2.° Un andlisis de eficiencia que incluira una prevision del ahorro que generara la
transformacién y la acreditacién de inexistencia de duplicidades con las funciones que ya
desarrolle otro érgano, organismo publico o entidad preexistente.

3.°Un analisis de la situacion en la que quedara el personal, indicando si, en su caso, parte
del mismo se integrard, bien en la Administracién General del Estado o bien en la entidad
publica empresarial, sociedad mercantil estatal o fundaciéon que resulte de Ila
transformacion.

b) Un informe preceptivo de la Intervencién General de la Administracién del Estado en el
que se valorara el cumplimiento de lo previsto en este articulo.”

En consecuencia, se ha de tener en cuenta la necesidad de aportar la referida documentacion
o justificar este extremo del expediente.

Sin perjuicio de lo anterior, se formulan a continuacioén, en segundo lugar, dos observaciones
materiales sobre este precepto:

a) La primera es la recomendacién de la supresion de la Ultima frase (“Hasta la entrada en
funcionamiento efectivo...”), pues su contenido resulta innecesario y ademas no esta
conceptualmente bien expresado (la transformacion supone una continuidad en la
existencia del organismo, que no se interrumpe por la adopcién de su nueva forma
juridica).

b) La segunda observacion consiste en la advertencia de que el régimen aplicable a la
transformacién de un organismo auténomo en agencia estatal esta sujeto a una reserva
de ley (articulo 87.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre), y su contenido general viene
actualmente determinado en el articulo 87.5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. En
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consecuencia, cualquier determinacién especifica que pretenda aplicarse a la
transformacion, deberia establecerse en la ley que se proyecta.

33. Disposicioén final sexta
La disposicion final sexta, relativa a la entrada en vigor de la norma, establece lo siguiente:

“La presente Ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado», a excepcion del capitulo Ill del titulo I, con la excepcién de la duracién del
nombramiento prevista en el articulo 18.4, del titulo V y del articulo 93, que entraran en
vigor cuando se hayan desarrollado reglamentariamente.

Aquellos plazos previstos en esta ley que sean de aplicacién directa tras su entrada en
vigor comenzaran a contarse desde esa fecha, con los efectos previstos en cada caso.

De conformidad con la disposicién final segunda, permanecera en vigor el Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del
Personal al servicio de la Administracién general del Estado y de Provisién de Puestos
de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion
general del Estado y Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Situaciones Administrativas de los Funcionarios Civiles de la
Administracién General del Estado hasta la aprobacién de las normas reglamentarias en
materia de provisién de puestos de trabajo y situaciones administrativas en todo lo que
no resulte contrario a lo establecido en esta ley.”

Se estima que esta disposicion deberia ser objeto de revisién, conforme a las siguientes
consideraciones:

a) Se encarece la conveniencia de revisar la redaccion del primer parrafo, con el fin de
determinar con mayor claridad las partes de la norma que entraran en vigor a los seis
meses de su publicacién, y las que entraran en vigor en el momento en que tenga lugar
su desarrollo reglamentario.

b) La prevision contenida en el segundo parrafo no contribuye a determinar el régimen
de entrada en vigor, sino que se trata de una regla transitoria y por tanto deberia
trasladarse a una nueva disposicién transitoria en la que ademas, en aras de la
claridad y la seguridad juridica, se deberian precisar los supuestos de hecho a los que
se refiere.

c) En el parrafo tercero, debe suprimirse o revisarse, pues resulta incoherente, la
referencia que se hace a la disposicion final segunda, cuyo contenido es ajeno al que
se le atribuye (dicha disposicion contiene la habilitacion para el desarrollo
reglamentario de la Ley).

En todo caso, lo que dispone este parrafo es una salvaguarda de vigencia de las
disposiciones reglamentarias que se citan, y este tipo de contenidos son propios de
las disposiciones derogatorias (no de las disposiciones finales), conforme ala DTN 41:
“Las disposiciones derogatorias contendran unicamente las cléusulas de derogacién
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del derecho vigente, que deberén ser precisas y expresas, y, por ello, habrén de indicar
tanto las normas o partes de ellas que se derogan como las que se mantienen en vigor.

En el caso de que se precisen las normas que mantienen su vigencia, deberé hacerse
en un nuevo apartado de la misma disposicion derogatoria.”

Por lo expuesto, una vez se depure la referencia a la “disposicion final segunda”, el
contenido de este parrafo tercero debe trasladarse a la disposicién derogatoria
tnica, que quedaria asl compuesta de dos apartados: en el apartado 1 se incluira su
contenido actual (no obstante las consideraciones previamente expuestas sobre el
mismo). Y en el apartado 2, la previsién de mantenimiento de vigencia que se dispone
en este parrafo tercero.

C) Otras consideraciones de técnica normativa y de caracter formal

Como primera consideracion, se hace constar que la versién del Anteproyecto que se ha
recibido para informe se corresponde con un borrador provisional, en el cual figuran varios
cambios marcados (en rojo, y con marca de tachado en el caso de las supresiones). Todas
estas marcas deben eliminarse en el texto de la propuesta que se someta a la consideracién
del Consejo de Ministros.

Por lo demas, se recomienda un repaso general de la redaccion de la propuesta para la mejora
de su expresién formal y su mayor adecuacién a las DTN, conforme a las consideraciones
que se exponen a continuacion:

1) Adecuacion a las Directrices de Técnica Normativa

Aun cuando la norma es en general adecuada a las DTN cabria ajustar en mayor medida los
siguientes aspectos:

o Composicion tipografica de los articulos y disposiciones de la parte final: la
composicién tipografica de los titulos, capitulos, articulos y disposiciones de la parte final
deberia adaptarse de manera mas completa a las reglas que a tal efecto contienen las
DTN 29y 37, en cuanto al uso de letra normal, negrita o cursiva en sus rubricas.

Concretamente, el titulo de los articulos y disposiciones de la parte final no debe figurar
en letra negrita y la ribrica se escribira en cursiva y sin negrita.

¢ Conforme ala DTN 33, en la ordenacién de parrafos con letras mintsculas, se usaran
todas las letras simples del alfabeto, incluidas la «fi» y la «w», pero no los digrafos «ch»
y «ll».

Se observa sin embargo que en ocasiones se omite la letra fi. Por ejemplo, en el articulo
86.
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2) Consideraciones generales relativas al lenguaje

o Se recomienda repasar los signos de puntuacion, especialmente el uso de comas, que
debe omitirse en algunos casos, como los siguientes:

- “Son funciones que implican participacién directa o indirecta en el gjercicio de
las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales,
aquellas que materializan el ejercicio de autoridad...” (articulo 5.2, parrafo
segundo).

- “implementen, con caracter previo y de forma efectiva su instrumento de
planificacion estratégica” (articulo 85.1).

- “El personal docente y el personal estatutario de los servicios de salud que
preste servicios en ambitos de aplicacion de esta ley, se regira por..."
(disposicién adicional segunda, apartado 3).

e Se deberian escribir con maydscula inicial las expresiones “Administraciéon’ y
“Administracion Publica” (y sus plurales) en cuanto referidas a las entidades
institucionales publicas (cfr. Diccionario Panhispanico de Dudas?®).

o “Personal empleado publico”: se observa que en varias ocasiones (principalmente en
el titulo VI, pero también, fuera de este, en los articulos 99 y 107 y en la disposici6n final
quinta) la propuesta utiliza la expresion “personal empleado publico”.

A criterio de esta Oficina esta expresion resulta excesivamente artificiosa y no se justifica
su uso. En su lugar, se sugiere, por ejemplo “personal de la Administracién del Estado” o
simplemente “empleados publicos’.

3) Otras consideraciones formales particulares

Se recomienda una revisién general de la redaccién de la norma, a fin depurarla de algunos
defectos formales que se advierten en la misma, y asimismo de mejorar en lo posible los
términos de su expresion. Sin &nimo de exhaustividad, por ejemplo:

e Enla exposicién de motivos:

- Se recomienda revisar la redaccién del parrafo quinto del apartado IV, que resulta
algo confusa, principalmente por el encadenamiento sucesivo de oraciones
subordinadas y defectos en el uso de la coma (“Para ello, la ley apuesta por un modelo
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3 Ver voz “Mayusculas”, entrada 4.28, en DPD: maytisculas | Diccionario panhispanico de dudas | RAE - ASALE.
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de seleccion al empleo publico garantista, fundamentado en los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad; flexible y adaptable a la diversidad
de funciones desarrolladas; mixto basado tanto en los conocimientos como en la
evaluacién de competencias y habilidades; y social, que garantice la diversidad social
y territorial en el acceso al empleo publico”).

- En el parrafo trigésimo octavo del apartado V, en vez de “derogacién” de las figuras
de la reasignacién y redistribucién de efectivos, se deberia hablar de “supresién” de
esas mismas figuras.

Esta misma consideracion es extensible al uso del término “derogacion” que se hace
en otras partes de la exposicion para referirse a la supresion de otros elementos
distintos a una norma (por ejemplo, parrafo cuadragésimo, al referirse a la
derogacién de las figuras de la excedencia forzosa, la excedencia voluntaria
incentivada, asi como la expectativa de destino).

- Etc.

o Se recomienda revisar la redaccién del articulo 23.3, que no concuerda, posiblemente
por algun error de expresion o de puntuacion.

Como alternativa se sugiere, por ejemplo: “3. La planificacién estratégica de los recursos
humanos contendra, al menos, los criterios y las medidas necesarias para articular la
oferta de empleo publico; orientar los mecanismos de movilidad y-, las convocatorias de
provision de puestos y los procesos de promocién interna; proponer los itinerarios
formativos requeridos y establecer objetivos de desemperfio para contar, en todo
momento, con el talento necesario.”

¢ En el articulo 24.2.b), conforme a las recomendaciones de la RAE, se deberia evitar el
anglicismo “y/o”. En su lugar puede decirse simplemente “0” (que carece del sentido
excluyente del inglés “or”) o, si se prefiere, “y".

o En el articulo 41.10, parrafo segundo se deberia escribir “cuando se produzcan
renuncias o el fallecimiento de..."

e En el articulo 41.11 serfa mas correcto escribir: “11. Los proceses procedimientos
selectivos se eeneretaran iniciaran mediante convocatoria publica...” (pues,
técnicamente, la convocatoria es el acto de iniciacién del procedimiento administrativo de
seleccidn del personal).
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En este mismo precepto, se deberia ser mas cuidadoso en la expresion de los contenidos
minimos, de forma que no se omita el articulo determinado (el, la, lo, los,...). Por ejemplo:
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“a) El numero de vacantes, la clasificacion profesional, el cuerpo y, en su caso, la
escala y la especialidad laboral.

b) Los requisitos de acceso.”

Este mismo defecto de redaccion se observa en otros preceptos, como el articulo 56.2,
etc.

o Enlos articulos 44 y 45, conforme al criterio de cita corta y decreciente que establece la
DTN 68, deberia expresarse “requisito establecido entaletra-d)-del el articulo 43.d)".

Por el mismo motivo, en la disposicién adicional octava, apartado 3, se deberia escribir

“en el apartade-5-del articulo 40.5".

o En el articulo 46 parece que se deberia escribir “previa superacién del correspondiente
proceso selectivo y acreditacién de que se reunen los requisitos y condiciones exigidos”.

e En el articulo 65.c), en vez de “consanguineidad’, se recomienda escribir
“consanguinidad’, pues aunque el primer término no es incorrecto, el segundo es el que
se utiliza en el resto de la norma (ocho veces), para referir el mismo supuesto.

o En el articulo 109 hay un salto en la numeracién de sus apartados, pues se omite el
apartado 3 (que figura suprimido).

e En el articulo 141.2 se deberia escribir: “2. Corresponde al Consejo de Ministros la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria en materia de...”.

¢ No se entiende bien la disposicion transitoria cuarta, apartado 4, principalmente en su
inciso final (y configurados los criterios que sefale), cuya redaccién posiblemente
merezca ser revisada (“4. Lo dispuesto en esta disposicion sera compatible con los
complementos personales y transitorios que subsistan creados en virtud de la disposicion
adicional décima de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, y configurados los criterios que
sefiale la Ley de Presupuestos Generales del Estado”).
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4. ANALISIS DE LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Tal como exige el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y el
articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el proyecto se acompafia de una
Memoria del analisis de impacto normativo.

Viene precedida por un resumen ejecutivo y el cuerpo de la Memoria presenta la siguiente
estructura:

1. Oportunidad de la propuesta, que se estructura en cinco subapartados que tratan,
respectivamente, de la motivacion de la norma proyectada; de los objetivos
perseguidos; del andlisis de alternativas; de la adecuacion del anteproyecto a los
principios de buena regulacién; y del Plan Anual Normativo.

2. Contenido y Andlisis juridico, describe el contenido de la norma y sus principales
novedades.

3. Andlisis juridico, compuesto por siete subapartados relativos al fundamento juridico y
al rango de la propuesta normativa; a su congruencia con el Derecho de la Unién
Europea; y con el ordenamiento juridico espafiol; a la entrada en vigor; a las normas
que quedan derogadas; a las habilitaciones para el desarrollo reglamentario que
contiene la propuesta y a su vinculacién al Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

4. Adecuacion al orden de distribucién de competencias, que expresa que carece de
impacto en este ambito.

5. Descripcién de la tramitaciéon y consultas, que resume la tramitacién prevista de la
propuesta.

6. Andlisis de impactos, que se divide en siete subapartados: impacto econémico;
impacto presupuestario; cargas administrativas; impacto por razén de género; impacto
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad; impacto en la familia y en la infancia (sic); impacto
medioambiental (en el que se incluye una referencia al impacto por razén de cambio
climatico).

7. Evaluacion ex post, en el que se indica que la norma habra de ser objeto de una
evaluacién ex post.

La Memoria se completa con un anexo con una tabla de correspondencias entre los
contenidos de la propuesta y los hitos del PRTR que se corresponden con ella.

De la descripcidén precedente puede deducirse que la Memoria incorpora formalmente el
contenido general previsto en las normas que disciplinan su elaboracién, esto es, el articulo
26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y el articulo 2 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre.
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Ello no obstante, esta Oficina estima oportuno poner de manifisesto de la conveniencia de la
revisién de algunos de los analisis que actualmente se exponen al objeto de que su contenido
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ilustre mejor sobre las cuestiones que en cada caso les serian propias, especialmente en la
explicacion de la oportunidad de la propuesta y de los efectos que se esperan de su
implementacién. Siendo ya el actual borrador un documento muy extenso, se aconseja que
en la revision de los argumentos actuales y en la redaccién de los nuevos que se aporten se
prime la precisién y la sintesis de la exposicién, de forma que la argumentacién se centre en
las cuestiones que son mas propias de cada apartado, evitandose toda digresién sobre
aspectos que no tengan una clara conexién con las cuestiones de fondo a tratar en cada uno
de ellos.

Se formulan en este sentido a continuacién algunas consideraciones y recomendaciones, que
se afiaden a las expuestas de modo incidental en apartados previos de este informe y se
refieren a la Memoria, segun se haya indicado expresamente:

4.1. Resumen ejecutivo

En relacion con el resumen ejecutivo de la Memoria se formulan las siguientes
recomendaciones:

- En general, en la confeccién de los apartados del resumen ejecutivo debe tomarse
como referencia la ficha de contenidos que establece el anexo | de la Guia
Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

En la version de la Memoria que se analiza, el resumen ejecutivo omite algunos de los
apartados que forman parte de su contenido (por ejemplo, los apartados “Efectos sobre
la economia en general’, “En relacién con la competencia”, “Otros impactos
considerados” y “Otras consideraciones”).

Todo resumen ejecutivo debe incorporar tales apartados, y expresar si la norma tiene
o no efectos desde la perspectiva propia de cada uno de ellos.

- El contenido del apartado “Situacién que se regula” se desvia de su objeto propio, que
es enunciar los aspectos de la realidad sobre los que la norma incide (en este caso, el
régimen de la funcién publica estatal, debiendo en consecuencia este apartado del
resumen orientar sobre los aspectos de este régimen que son objeto de regulacién).

- El apartado “Objetivos que se persiguen” resulta excesivamente difuso y no siempre
bien orientado (por ejemplo, el segundo parrafo hace referencia a la materia regulada,
no a los objetivos de la norma. Lo mismo sucede con el tercer parrafo, que ademas
resulta de dificii comprension, pues se alude a la introduccién de “elementos
innovadores” que no se identifican).

Los objetivos de la norma son los resultados que se pretende conseguir con su
aplicacién, y han de ser concretos y medibles -0 al menos verificables-.

En este caso, el cuerpo de la memoria, en su apartado 1.2, indica los principales
objetivos de la propuesta, que son los que deberian ser reflejados en su resumen
ejecutivo.
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- En el apartado “Informes recabados” se omite la referencia a varios de los informes
que conforme al apartado 5 de la Memoria si se prevé recabar (entre ellos, varios
informes ministeriales o el informe del Consejo Nacional de la Discapacidad).

Debe hacer una plena correspondencia entre el resumen ejecutivo y el cuerpo de la
Memoria también en este extremo.

- En el apartado “Tramite de audiencia” se expresa: “Recabado tramite de audiencia,
con fechas 4 de enero a 13 de enero de 2022,

Se recomienda revisar la correccién de dicha informacion, que carece de reflejo en el
cuerpo de la Memoria.

- Se observa una duplicacibn de los apartados que se refieren al “Impacto
presupuestario®, cuyo contenido ademas no coincide: en uno se expresa “calculo
estimativo” y en otro que la norma “no afecta a los presupuestos”, afirmacion esta
ultima que se entiende deberia ser matizada, pues el régimen retributivo del personal
de la Administraciéon del Estado tiene una incidencia sobre los presupuestos publicos
que no puede soslayarse, incluso en el caso de que no presuponga aumento de los
créditos disponibles.

- En el apartado relativo al “Impacto medioambiental’ este se valora como positivo,
indicaciéon que actualmente carece de respaldo en el cuerpo de la Memoria, pues en
su apartado 6.7 -como se explicara mas adelante- el analisis de este impacto se
confunde con el impacto por razén de cambio climatico, y la argumentacién que se
ofrece se orienta a justificar un impacto positivo por razén de cambio climatico positivo,
pero por si sola actualmente no permite deducir un impacto medioambiental positivo.
Esta valoracion, por tanto, solo podrfa mantenerse en el caso de que en el cuerpo de
la Memoria se aporte un argumento adicional que la sostenga.

4.2, Oportunidad de la propuesta

Se formulan las siguientes consideraciones en relacién con las cuestiones que son propias
del analisis de la Oportunidad de la propuesta, tratada en el apartado 1 de la Memoria:

a) Motivacidn: el apartado 1.1 se refiere a la motivacion de la propuesta, haciéndose en él
mencion, de forma sucesiva, a la dispersion actual de las normas con rango de ley que
se refieren a esta materia; a la caracterizacion segun distintas variables del personal de
la Administracion del Estado y de las Comunidades Auténomas; a su contraste con el
sistema de empleo de los paises de nuestro entorno (fundamentalmente en los extremos
relativos a su tamano y a la proporcién de personal funcionario) y a las principales
conclusiones de la Recomendacién de Liderazgo y Capacidad aprobada por la OCDE en
enero de 2019; finalizando el apartado con algunas referencias aspiracionales de lo que
deberia comportar un sistema de empleo publico.
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A consideracién de esta Oficina este apartado, aunque muy extenso -quiza en demasia-
, debiera ser replanteado, pues aunque trata de cuestiones varias pierde de vista lo méas
fundamental al exponer la motivacién de toda norma, que es describir la situacién de
hecho que se aborda y su sentido problematico.

En este caso, la Memoria deberia partir en este punto de una exposicién de la situacion
actual del régimen de la funcién publica de la Administracién del Estado, que ponga de
manifiesto de forma sistematica y clara sus fortalezas y debilidades, y también aquellos
hechos de su entorno que resulten relevantes desde la perspectiva de su evolucién
inmediata, como retos que hayan de afrontarse. En definitiva, se trataria de explicar los
problemas generales del actual régimen de la funcién publica de la Administracién del
Estado y el modo en que la propuesta viene a abordarlos, de forma que se pueda percibir
con claridad que la norma es oportuna y supone -al menos a priori- una solucién adecuada
a los problemas generales que se hayan identificado.

b) Andlisis de alternativas: el apartado 1.3, relativo al analisis de alternativas, se limita a
descartar la llamada “alternativa cero” por la existencia de un mandato de aprobacién de
una ley de la funcién publica estatal y a incorporar, como opciones de contraste, algunas
variantes en la articulacion juridica de la propuesta en su labor de desarrollo del EBEP.

Con caracter general, esta Oficina ha venido destacando la importancia de que la
Memoria cuente con un analisis de alternativas adecuado, puesto que ofrece informacién
valiosa sobre el proceso de toma de decisiones, refuerza la justificacién de la opcién
normativa escogida y deja constancia de posibles soluciones alternativas para el futuro si
fuera necesario.

El contenido de este analisis no debe centrarse en consideraciones sobre la articulacién
juridica de la propuesta (aspecto cuyo tratamiento tiene su sede mas adecuada en el
apartado relativo al Andlisis juridico), sino que debe tomar como referencia su contenido
material, esto es, las medidas sustantivas que incorpora y ello por relacién al problema o
situacién que aborda la propuesta, pues de lo que se trata es de identificar distintas
opciones posibles en su resolucion.

Tal es el sentido de la exigencia legal de un analisis de alternativas, tanto del articulo
26.3.b) de la Ley del Gobierno (cuando dispone que la Memoria incorpore las “alternativas
de regulacién estudiadas, lo que debera incluir una justificaciéon de la necesidad de la
nueva norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacién”), como del articulo
2.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre (que establece que la Memoria debe
contener “Un anélisis de alternativas, que comprendera una justificacién de la necesidad
de la norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacién. Con caracter general
se procurara valorar mas de una alternativa®).

En su aplicacién al presente caso, la valoracién, por ejemplo, de la “alternativa cero”
deberia permitir contrastar que la regulacién que se propone supone una mejor solucién
que la actualmente existente desde la perspectiva de los problemas que se hayan
advertido sobre la situacién de la funcién publica.
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Este analisis podria a su vez completarse con una mayor reflexiéon sobre las alternativas
de configuracion de los elementos de nuestro modelo de funcién publica estatal que
eventualmente se hayan valorado para resolver los problemas que acomete la propuesta.

Noétese que con ello no se trataria de hacer un analisis exhaustivo, sino simplemente de
exponer brevemente las principales opciones que se hayan considerado en aspectos
relevantes de la norma. De las valoraciones que se efectuen deberia resultar evidencia
de la superioridad de la propuesta frente a otras opciones de regulacién posibles, incluida
la de no hacer nada.

c) Plan Anual Normativo: en relacion con el Plan Anual Normativo, en el apartado 1.5 de
la Memoria se puede leer: “La presente propuesta se encuentra recogida en el Plan Anual
Normativo 2022, aprobado con fecha 11 de enero de 2022, para su aprobacién como
proyecto de ley durante el sequndo semestre de ese ario.”

Se observa que la referencia debe ser actualizada, pues se encuentra actualmente en
vigor el Plan Anual Normativo de la Administracién General del Estado para 2023,
aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de enero de 2021, y por tanto
la referencia debe hacerse al plan vigente, en el que figura esta propuesta normativa.

4.3. Adecuacion al orden constitucional de distribuciéon de competencias

El apartado 4 “Adecuacion de la norma al orden de distribucién de competencias”, se limita a
expresar que “La norma propuesta tiene por objeto regular el régimen juridico de la funcién
publica en el &mbito de la Administracién del Estado, por tanto, no tiene, con caracter general,
impacto alguno en el orden de distribucién de competencias”.

A juicio de esta Oficina el andlisis que consta en este apartado deberia ser replanteado y
ampliado, conforme a las siguientes consideraciones:

En primer lugar, y aun cuando el objeto del Anteproyecto es efectivamente establecer el
régimen juridico de la funcién publica en el ambito especifico de la Administracion del Estado,
no ha de olvidarse que sus previsiones, conforme a su disposicion final tercera, resultaran de
aplicacién con caracter supletorio al personal funcionario al servicio de la administracién local
en los términos previstos en el articulo 92.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del régimen local.

En consecuencia, esta disposicion final tercera atribuye a la Ley proyectada una aplicacién
que excede del mero ambito de la Administracién del Estado, previsiéon que por tanto debe ser
justificada en cuanto a su adecuacién al orden constitucional de distribucién de competencias,
lo que implica fundamentalmente la necesidad de explicar el titulo competencial que ampare
al Estado en su disposicion.

Se recomienda en consecuencia que el érgano proponente analice el titulo competencial
habilitante.

En segundo lugar, y aun cuando no sea de aplicacién directa a las Comunidades Auténomas,
no ha de olvidarse que la legislacion estatal en materia de funcion publica es sin embargo en
muchas de ellas una normativa de aplicacién supletoria, lo que implica que la ley proyectada
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si podra tener en algunos aspectos de su contenido una incidencia indirecta en el régimen
aplicable en las Comunidades Auténomas, que deberia reconocerse expresamente en la
Memoria.

Asimismo, y aunque dicha incidencia indirecta como régimen supletorio no supone mengua
de la autonomia completa que tiene el Estado para dictar el régimen especifico de funcién
publica de su propia Administracion, en la medida en que la propuesta tendra una incidencia
en las Comunidades Auténomas, seria muy recomendable que se hiciera a estas participes
en el procedimiento de elaboracién de la norma, a fin de que en el marco de la necesaria
colaboracion que se impone entre Administraciones Publicas (articulo 3.k de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre) puedan tomar conocimiento de la propuesta y hacer las valoraciones que
estimen oportunas sobre su contenido

En este sentido, junto al analisis de los titulos competenciales que debe incorporarse, se
recomienda completar el contenido de este apartado de la memoria con una referencia a la
participacion que se haya dado a las Comunidades Auténomas en la elaboraciéon de la
propuesta y a la posicion que estas hayan expresado sobre la misma, y asimismo a los
antecedentes de conflictividad en la materia existentes.

4.4. Descripcion de la tramitacion

El apartado 5 “Descripcion de la tramitacion”, se limita a una mera indicacién de los tramites
previstos, la mayor parte de los cuales figuran ain pendientes de completarse.

La Memoria deberd en consecuencia actualizarse con la referencia a las circunstancias
propias del cumplimiento de cada uno de ellos (fecha de realizacién, etc.), asi como
completarse con el resumen de las aportaciones que se reciban y su valoracién por el érgano
proponente, de forma que su incidencia en la elaboracién de la propuesta quede
correctamente reflejada. Dicho resumen puede remitirse a un anexo de estimarse conveniente
para su mejor presentacion.

Por lo demas, se observa que la referencia a los tramites que se refieren no agota la
tramitacién practicada. En este sentido, en primer lugar, debe hacerse referencia expresa al
acuerdo de tramitacion urgente de la iniciativa adoptado por el Consejo de Ministros el 20
de diciembre de 2022 y a las circunstancias que le sirven de fundamento, tal y como establece
el articulo 27.1 de la Ley del Gobierno (que dispone: “La Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo que acomparie al proyecto mencionaré la existencia del acuerdo de tramitacion
urgente, asi como las circunstancias que le sirven de fundamento”).

En segundo lugar, en el expediente difundido por la Comisién Virtual consta el informe de la
Direccidon General de Régimen Juridico Autonémico y Local del Ministerio de Politica
Territorial, de fecha 23 de febrero de 2023, emitido al amparo del articulo 26.5 de la Ley del
Gobierno, al cual habra de hacerse también referencia expresa.

Por relacion al tramite de audiencia e informacién publica, este apartado se limita a prever
su practica, si bien el resumen ejecutivo expresa que se habria cumplimentado entre el 4 de
enero y el “13 de enero de 2022”. Aparte de revisar la correccién de estas fechas (es posible

=
S
@
c
S
°
@
2
2
2
@
o
5
e
i
]
°
@
n
>
]
=3
2
@
o
]
°
=y
c
2
5]
]
5
9
£
€
S
<
@
kel
@
]
=
P
s
=
=
h=l
3]
(5]
g
=
@
2
c
2
=}
=
7]
e
c
@
)
i}
=
@
g
3
3]
<]
S
]
7]
o
)
-]
°
]
il
=
9]
2
£
Ko}
]
2
=
5]
>
)
S
5]
=}
o
10
N
o
¥
)
=]
®
-
@
2
K
s
<
P
N
i
o)
C]
B
@
=)
S
=
0
h
]
Y
o)
N
X
B
P4
w
V]
c
2
3]
]
2
=
@
>
)
k-]
e
=}
=
5]
7]
o
o
3
0
(]

47

CSV : GEN-df2c-2bf4-51d0-81a9-1284-f77e-18d0-4b25
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER ANTA SAAVEDRA | FECHA : 11/03/2023 12:12 | Sin acci6n especifica

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305




que el afio de su practica sea 2023, en vez de 2022) debe tenerse en cuenta que el plazo
ordinario de este tramite es de 15 dias habiles, y que, conforme a lo previsto en el articulo
26.6 de la Ley del Gobierno, dicho plazo puede ser reducido hasta un minimo de 7 dias habiles
“cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen; asi como cuando se aplique la
tramitacién urgente de iniciativas normativas, tal y como se establece en el articulo 27.2. De
ello debera dejarse constancia en la Memoria del Anélisis de Impacto Normativo®. En
consecuencia, debera dejarse constancia expresa en la memoria de la justificacion
correspondiente a la reduccioén de su plazo, lo que podra hacerse en su caso por referencia
al acuerdo de tramitacion urgente de la iniciativa.

4.5. Analisis de impactos

Se formulan las siguientes consideraciones en relacion con los andlisis de impacto que figuran
en el apartado 6 de la Memoria:

a) Impacto econdémico: por relacién al analisis que se aporta de este impacto, a
consideracion de esta Oficina, parecen prescindibles las valoraciones que se presentan
en los primeros parrafos del apartado 6.1, pues no contribuyen en forma alguna a la
explicacién de la incidencia econémica del Anteproyecto (nos referimos a la
argumentacion mediante la que se pretende justificar la improcedencia de incorporar
indicadores compartidos de reforma en materia de empleo publico -parrafo primero-; y a
la referencia al régimen de contratacién con la Administracién Publica -parrafos segundo
y siguientes-).

Por su parte, los tres ultimos parrafos del apartado redundan en la idea de que un sistema
administrativo dotado de personal mejor cualificado genera confianza en su
funcionamiento, lo que supone un factor que incide positivamente en la atracciéon de
inversiones y por ende en el crecimiento econémico.

Siendo cierto el argumento, seria no obstante deseable que la Memoria justificara con
mayor evidencia la tesis de partida, que se da por supuesta, conforme a la cual la
propuesta contribuird a “un empleo publico més eficiente, mas eficaz, con mejor
formacién, acceso, directivos méas preparados, etc.”. En definitiva, se trataria de
evidenciar que estas cualidades no son una mera aspiracion, sino que la propuesta sienta
las bases para su consecucion efectiva.

b) Impacto por razén de género: se formulan las siguientes consideraciones sobre el
analisis de este impacto, contenido en el apartado 6.4 de la Memoria.

En primer lugar, el andlisis de la situacién de partida resulta muy extenso, al centrarse en
la descripcién de la distribucién de hombres y mujeres en la AGE segun distintos criterios.
Buena parte de esta informacién podria trasladarse a un anexo, de forma que el andlisis
se centre en su lugar en una exposicion mas compendiada de la situacién de hecho
actualmente existente, que ponga de manifiesto sintéticamente los ambitos donde se
observan situaciones de igualdad de oportunidades o su carencia, y explique las medidas
que adopta la norma para remover las situaciones de desigualdad que se observen.
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En segundo lugar, cabria actualizar las referencias y datos de partida. Por ejemplo, las
referencias al Il Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Administraciéon del
Estado deberian ser sustituidas por otras al lll Plan, que fue aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 9 de diciembre de 2020. Asimismo, algunos datos son algo
antiguos (por ejemplo, la cifra de altos cargos y su distribuciéon por sexo se ofrece por
relacion a la existente en enero de 2019), siendo conveniente ofrecer datos mas recientes
en la medida en que se encuentren disponibles.

En tercer lugar, al analizar el efecto de la norma en este ambito debe tenerse en cuenta
que la valoracion de impactos en la Memoria debe hacer sobre la base de un criterio de
efecto neto (esto es, los impactos deben medirse como efecto neto respecto de la
situacién actual o de la que previsiblemente se encontraria en caso de no aplicarse la
propuesta normativa), lo que obligaria a relativizar el efecto positivo que pretenda
atribuirse a la norma por la simple asuncién de medidas ya en vigor.

c) Impacto en materia de iqualdad de oportunidades, no discriminacién y

accesibilidad universal de las personas con discapacidad: se observa la necesidad
de revisar algunos extremos del apartado 6.5, que se refiere a este impacto.

En primer lugar, la Memoria valora este impacto como positivo por la continuidad que da
la propuesta a algunas normas actualmente vigentes en esta materia. Ha de tenerse en
cuenta sin embargo que, como ya se ha dicho, la valoracién de los impactos ha de
hacerse con un criterio de “efecto neto”, lo que obligaria a matizar el efecto positivo que
se pretende deducir de la propuesta con base en la continuidad de las medidas que se
prevén.

En otras palabras, se entiende que se puede destacar la continuidad en las medidas
previstas, pero de valorarse un efecto positivo en este ambito este deberia sustentarse
en alguna novedad que comporte la propuesta a este respecto.

En segundo lugar, se observa que se incluyen al final de este apartado referencias a
algunas medidas (equiparaciéon del tratamiento de las parejas de hecho y de los
conyuges; reconocimiento del permiso por intervencion quirdrgica sin hospitalizacién) que
aparentemente no guardan relacién con la materia propia de este impacto.

Tales medidas, en cambio, si podrian ser relevantes a efectos de la valoracion del
impacto en la familia, que se prevé en el apartado 6.6 de la Memoria, por lo que se
recomienda hacer referencia expresa a ellas en este apartado.

d) Impactos en la familia y en la infancia y en la adolescencia: en el apartado 6.6 se
hace referencia conjunta al impacto en la familia y al impacto en la infancia (sic) (debe

decirse “impacto en la infancia y en la adolescencia”.

Se recomienda un tratamiento separado de estos dos tipos de impactos -incluso
preferentemente en epigrafes distintos- pues responden a bases metodoldgicas
diferentes.
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Por ejemplo, la medida de equiparacién del tratamiento de las parejas de hecho y de los
conyuges tiene, desde la perspectiva del impacto en la familia, una connotacion muy
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especifica sobre el reconocimiento y equiparacién de distintos tipos de familia, que seria
sin embargo ajena conceptualmente al andlisis del impacto en la infancia y en la
adolescencia.

e) Impacto por razén de cambio climético e impacto medioambiental: finalmente, se
observa una confusién de estos impactos en el apartado 6.7 “Impacto ambiental”.

Se expresa en este apartado 6.7 que “En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1.g) del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, se considera que esta norma tiene un impacto medioambiental
positivo en los términos de mitigacién y adaptacion establecidos por la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climéatico y transicion energética”.

El fundamento juridico del andlisis del impacto medioambiental esta previsto en el articulo
2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, y es distinto del Impacto por razén
de cambio climatico, previsto en el articulo 26.3.h) de la Ley del Gobierno*.

Las bases metodoldgicas y conceptuales de estos dos tipos de analisis son también
distintas, pues el impacto medioambiental tiene un sentido mas general que requiere
determinar si la norma tendra impacto o no sobre el medio ambiente y sus elementos
propios.

Por su parte, el impacto por razén de cambio climatico tiene un sentido mas concreto, y
segun lo establecido en el articulo 26.3.h) de la Ley del Gobierno, “deberéa ser valorado
en términos de mitigacion y adaptacion al mismo”.

Se recomienda por ello tratar separadamente ambos impactos (incluso en epigrafes
independientes), y analizar cada uno segin su sentido propio.

Por lo que se refiere al tratamiento particular del impacto por razén de cambio climatico,
se observa que su valoracién se asienta sobre la novedad que suponen dos medidas que
se adoptan: la modalidad del teletrabajo y la descentralizacién territorial de las pruebas
en los procesos selectivos.

Aparte de que la novedad de ambas medidas seria relativa -lo que debiera ser ponderado
en el calculo de efectos netos de la norma-, en el caso del teletrabajo, se observa que los
estudios que se aportan en sustento de la valoracién son antiguos y sin aparente conexion
con la nueva situaciéon a que da lugar la propuesta. Por ello, en la medida en que dicha
conexién no se haga mas evidente, seria quiza preferible omitir la mencién de estos
estudios.
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4 Este impacto por razén de cambio climatico fue introducide mediante la modificacién de la Ley del Gobierno
dispuesta por la disposicién final quinta de Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicién
energética.
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4.6. Evaluacion ex post

El apartado 7 “Evaluacion ex post” se limita a expresar que “La presente norma aparece
identificada entre el conjunto de proyectos que habran de someterse a un anélisis sobre los
resultados de su aplicacion, quedando sujeta a una evaluacién ex posf’.

Cabria expresar con algo mas de precision la sujecién de la norma a este tipo de evaluacion,
pues si bien no esta prevista en la referencia que se hace a ella en el Plan Anual Normativo
de la Administracién General del Estado para 2023, dicha evaluacién resulta obligada en el
caso de las normas vinculadas al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
conforme a lo establecido en el articulo 47.3 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica
y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que dispone que
las normas adoptadas en el marco de la ejecucién de los fondos europeos para el Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia estaran sometidas a la evaluacién a que se
refiere el articulo 28 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Por lo demas, tratdndose de una norma que habra de ser evaluada, la Memoria deberia indicar
los criterios en funcién de los cuales se realizaria la evaluacion; los objetivos y fines de la
norma a estos efectos; los términos y plazos para analizar sus resultados; la sistematica que
se utilizaria y la entidad u érgano que se considera idéneo para llevarla a cabo, todo ello
conforme a lo previsto en el articulo 2.1.j) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

4.7. Revisién formal

Se recomienda una revisiéon pormenorizada de la Memoria, a fin de depurarla de algunos
defectos que se advierten en su redaccién. Por ejemplo:

e Se recomienda revisar todas las concordancias en la cita de preceptos del
Anteproyecto, pues se observan algunos desajustes: por ejemplo, en el apartado 6.5
se indica que “/a disposicioén adicional novena contempla la constitucién de una unidad
de inclusién del personal con discapacidad en cada uno de los departamentos
ministeriales” (en la version del Anteproyecto remitida a esta Oficina, dicha disposicion
adicional seria la octava); etc.

¢ Se recomienda revisar las referencias ministeriales y de otros érganos (por ejemplo,
en el apartado 6.2 se hace alusién al “Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica”, actualmente extinto).

e Enla rabrica del apartado 2 “Contenido y Analisis juridico”, se deberia omitir el inciso
“y Andlisis juridico”, al que no se hace referencia en este apartado, sino en el apartado
3.
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e En el apartado 6.7, debe revisarse la referencia del afio de dos de los estudios que se
citan (“Hopkinson et al. 20011 [sic]", “Scheele y Ohlson, 19982”). En este tipo de citas,
conviene ademas que, bien en una nota al pie de la pagina, bien un anexo, se refieran
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de manera completa los estudios y documentos citados, pues la mera denominacién
del nombre del autor y del afio no resulta suficiente para reconocer la bibliografia
referida.

o Etc.

EL DIRECTOR DE LA OFICINA DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA

Francisco Javier Anta Saavedra

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA
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SOBIERNO  MINISTERIO
£ ESPANA  DE DERECHOS SOTIALES
Y AGENDA 2030
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FRANCISCO JAVIER REBOLLO MORAL, SECRETARIO DEL
CONSEJO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD

CERTIFICA

Que el Consejo Nacional de la Discapacidad (CND) ha sido informado del
anteproyecto de ley de la funcion publica de la administracion del
Estado enviado por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

En virtud del articulo 2.d) del Real Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre,
por el que se regula el Consejo Nacional de la Discapacidad, se remite
certificado en el Anexo adjunto, con las observaciones remitidas en plazo
a esta Secretaria por sendas vocalias integrantes del CND y en el orden de
llegada.

- Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)

- Direccién General de Derechos de las Personas con Discapacidad
(Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030)

- Plena Inclusién Espana

- Plataforma Representativa Estatal de Personas con Discapacidad Fisica
(PREDIF)

- Grupo Social ONCE

- Confederacién Autismo Espaiia (CONFAE)
- Confederacién Estatal de Personas Sordas (CNSE)

- Confederacién Espafiola de Familias de Personas Sordas (FIAPAS)

Y para que conste, expido y firmo electronicamente el presente certificado
en Madrid.
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ANEXO

OBSERVACION 1: Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI)

Al articulo 28 del Anteproyecto de Ley

Se propone modificar el apartado 6 del articulo 28 del Proyecto de Ley, tal como se indica:

“Articulo 28. Oferta de Empleo Publico.

(.)

6. En la oferta de empleo publico se reservara un porcentaje no inferior al diez por ciento de las
plazas convocadas para ser cubiertas entre personas con discapacidad siempre que superen las
pruebas selectivas, acrediten su discapacidad y acrediten igualmente que ésta es compatible con
el desempefio de las tareas y funciones, de forma que progresivamente se alcance el dos por
ciento de los efectivos totales de la Administracion del Estado incluida en el dmbito de
aplicacion de la presente ley. Las plazas que queden desiertas correspondientes a este cupo
podran acumularse al turno libre.

La compatibilidad entre la discapacidad y el desempefio de las tareas y funciones
comporta para la Administracion la realizacion de los ajustes razonables que se
requieran.

La reserva del minimo del diez por ciento se realizard de manera que, al menos el des tres por
ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad
intelectual y el resto de las plazas ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier otro
tipo de discapacidad.

Lareserva se hara sobre el niimero total de las plazas incluidas en la respectiva oferta de empleo
publico, pudiendo concentrarse las plazas reservadas para personas con discapacidad en
aquellas convocatorias que se refieran a cuerpos, escalas o categorias que se adapten mejor a
sus capacidades y competencias.”

Al articulo 40 del Anteproyecto de Ley

Se propone modificar la redaccion del articulo 40 del Anteproyecto, en el sentido que se sefiala:

“Articulo 40. Acceso al empleo piblico de personas con discapacidad.

1. El acceso de las personas con discapacidad al empleo publico, tanto como personal
funcionario como laboral, se inspirard en los principios de igualdad de oportunidades, no
discriminacion, accién positiva y accesibilidad universal.

2. Reglamentariamente se estableceran medidas encaminadas a promover la inclusion de las
personas con discapacidad.

3. A tal efecto, las personas con discapacidad podran participar en los procesos selectivos en
igualdad de condiciones que el resto de las personas aspirantes, siempre y cuando puedan
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acreditar el grado de discapacidad, asi como la compatibilidad con el desempefio de las
funciones y tareas genéricas consustanciales a las mismas, estando la Administracion
obligada a la realizacién de los ajustes razonables que se requieran.

4. El acceso a plazas reservadas a personas con discapacidad se podra llevar a cabo
mediante convocatorias especificas, segiin determine la Oferta de Empleo Ptblico
correspondiente, si se entiende que de este modo se favorece el grado de cobertura de las
plazas ofertadas.

5. El acceso a plazas reservadas a personas con discapacidad intelectual, siempre que éstas
tengan reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 %, se llevara a cabo mediante
la convocatoria de pruebas selectivas especificas ¢ independientes.

6. La Administracion del Estado adoptara las medidas adecuadas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempo, medios y apoyos en los procesos selectivos que
se lleven a cabo y, una vez superados los mismos, realizard las adaptaciones precisas, incluidas
medidas de accesibilidad, ajustes razonables y otros apoyos, en los puestos de trabajo para que
las personas con discapacidad puedan desempefiar adecuadamente sus tareas profesionales.

7. La Administracién del Estado establecerd marcos de colaboracién permanentes con las
organizaciones representativas de personas con discapacidad y sus familias de Ambito
estatal dirigidos a promover el acceso, la participacién, el mantenimiento y el progreso de
las personas con discapacidad en el empleo piiblico.

8. Se crea el Foro Administracién del Estado de Empleo Piublico de Personas con
Discapacidad como dérgano de encuentro, participacién didlogo y consulta entre la
Administracién General del Estado y el sector social representativo de la discapacidad de
aAmbito estatal para la mas eficaz promocién de la inclusion laboral de las personas con
discapacidad como empleados puiblicos.”

A la disposicién adicional novena

Se propone modificar la redaccion de la disposicion adicional novena, en el sentido siguiente:

“Disposicion adicional novena. Unidades de inclusion del personal con discapacidad.

(.)

3. Les corresponde a dichas unidades prestar al 6rgano directivo del que dependan el apoyo
administrativo especializado que precise en materia de inclusion del personal con discapacidad,
asi como asegurar las medidas de adaptacion de puesto de trabajo recogidas en el apartado XXX
del articulo 40 y velar por la plena incorporacion y desarrollo profesional de dicho personal en
su 4mbito laboral, el seguimiento y evaluacion de las medidas en favor de las personas con
discapacidad en las ofertas de empleo publico, asi como la elaboracion de estadisticas relativas
a la efectiva ocupacion de plazas en su correspondiente ambito. Estas unidades prestaran
especial atencion a las situaciones de discapacidad sobrevenida que se produzcan en los
empleados publicos.”

Nueva disposicién adicional

Se propone incorporar una nueva disposicion adicional, la decimosegunda, con este texto:
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“Disposicion adicional decimosegunda. Actualizacion de la regulaciéon reglamentaria del
acceso, permanencia y progreso al empleo piiblico de las personas con discapacidad.

En el plazo de un aiio desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno aprobari una
nueva regulacion reglamentaria del acceso, permanencia y progresion de las personas con
discapacidad en el empleo piiblico, con el fin de adaptar las disposiciones normativas de
ese rango vigentes a los contenidos de esta Ley.”
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OBSERVACION 2: Direccién General de Derechos de las Personas con
Discapacidad (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030)

1: Se sugiere sustituir en los articulos 1.4.d) y 40.2. el término integracién por el de
inclusién, de conformidad con la legislacién vigente.

Justificacion:

La Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de las personas con discapacidad, fue
la primera ley aprobada en Espania dirigida a regular la atencién y los apoyos a las personas
con discapacidad y sus familias, en el marco de los articulos 9, 10, 14 y 49 de la
Constitucion, y supuso un avance relevante para la época. Sin embargo, las normas que
la han sustituido han preferido el término inclusién por considerar la integracién como un
proceso mas ligado a la salud que a la participacién social plena. No en vano, la
Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad propugna
entre sus principios generales (art. 3.¢)) la participacién e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad. Asi se recoge también en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, que define la inclusién social como el principio en
virtud del cual la sociedad promueve valores compartidos orientados al bien comin y a la
cohesién social, permitiendo que todas las personas con discapacidad tengan las
oportunidades y recursos necesarios para participar plenamente en la vida politica,
econdmica, social, educativa, laboral y cultural, y para disfrutar de unas condiciones de
vida en igualdad con los demas.

2: Se insta a eliminar la referencia a la acreditacion de la compatibilidad de la discapacidad
con el desempefio de las tareas y funciones a la que se refiere el parrafo primero del
articulo 28.6:

“Articulo 28. Oferta de Empleo Publico.
[..]

6. En la oferta de empleo publico se reservara un porcentaje no inferior al diez por ciento
de las plazas convocadas para ser cubiertas entre personas con discapacidad siempre
que superen las pruebas selectivas, acredlten su dlscapaCIdad y—aeredften—igualmente
, de forma que
progres:vamente se alcance el dos por c:ento de Ios efectlvos totales de Ia Administracién
del Estado incluida en el &mbito de aplicacién de la presente ley. Las plazas que queden
desiertas correspondientes a este cupo podran acumularse al turno libre”.

Justificacion:

Esta prevision es contraria a la Convencién Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad puesto que es una acreditacion que no se exige en otros casos,
para los que basta la superacion de las pruebas selectivas. La adecuacion a las tareas y
funciones ha de hacerse mediante la correspondiente dotaciéon de apoyos.

3: Se sugiere considerar, para el parrafo segundo del articulo 28.6, la elevacion del cupo
de reserva para personas con discapacidad intelectual:
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“Articulo 28. Oferta de Empleo Publico.
[...]
6.[..]

La reserva del minimo del diez por ciento se realizara de manera que, al menos el des
tres por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que
acrediten discapacidad intelectual y el resto de las plazas ofertadas lo sea para personas
que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad”.

Justificacion:

Puesto que se incrementa el cupo de reserva para las personas con discapacidad en tres
puntos (del siete al diez por ciento) quizas puede considerarse incrementar también la
reserva para personas que acreditan discapacidad intelectual (del dos al tres por ciento).

4: Se sugiere adecuar a la legislacién vigente la referencia a la accesibilidad universal
prevista en el articulo 36.d):

“Articulo 36. Principios rectores de acceso al empleo publico.

La Administracién del Estado seleccionaré a su personal de acuerdo con los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y los principios
recogidos en el articulo 55 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, asi como en el resto del ordenamiento juridico. En particular:

[.]

d) Accesibilidad universal, garantizando la igualdad de oportunidades en el
acceso a la funcién publica’.

El articulo 2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, define la accesibilidad universal como la condiciéon que deben cumplir los
entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos,
herramientas y dispositivos para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas auténoma y natural
posible. En la accesibilidad universal esta incluida la accesibilidad cognitiva para permitir
la facil comprensién, la comunicacién e interaccién a todas las personas.

5: Se insta a eliminar la referencia a la acreditacion de la compatibilidad de la discapacidad
con el desempefio de las tareas y funciones a la que se refiere el parrafo primero del
articulo 40.3:

“Articulo 40. Acceso al empleo publico de personas con discapacidad.

[.]
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3. A tal efecto, las personas con discapacidad podran participar en los procesos selectivos
en jgualdad de condiciones que el resto de Ias personas asplrantes s:empre y cuando
puedan acredltar el grado de dlscapaCIdad m

Justificacion:

Esta prevision es contraria a la Convencién Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad puesto que es una acreditaciéon que no se exige en otros casos,
para los que basta la superacién de las pruebas selectivas. La adecuacién a las tareas y
funciones ha de hacerse mediante la correspondiente dotacién de apoyos.

6: Se sugiere completar el parrafo segundo del articulo 41.3. en los términos siguientes:
“Articulo 41. Sistemas y procesos de seleccién.
[..1]
3.[.]

Se podran utilizar tanto pruebas orales como escritas. Asimismo, podra incluirse en los
procesos selectivos la superacién de pruebas fisicas o de comprobacién del dominio de
lenguas extranjeras o de tecnologias de la informacién y las comunicaciones informaticas
y de telecomunicaciones, siempre que dichas pruebas sean adecuadas y estén
relacionadas con las funciones a desarrollar en los Cuerpos o Escalas a los que se
aspira”.

Justificacion:

Es necesario precisar que la exigencia de pruebas han de estar relacionadas con el
desarrollo de tareas y funciones propias del Cuerpo o Escala de que se trate.

7: Se sugiere la inclusién de una nueva disposicion final, modificativa del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

“Disposicion final XX. Modificacion del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

El articulo 59.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
queda redactado en los siguientes términos:

“1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al diez por
ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad,
considerando como tales las definidas en el apartado 2 del articulo 4 del texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, siempre que superen los procesos selectivos y acrediten su
discapacidad, de modo que progresivamente se alcance el dos por ciento de los
efectivos totales en cada Administracién Publica.

7
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La reserva del minimo del diez por ciento se realizara de manera que, al menos, el
tres por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que
acrediten discapacidad intelectual y el resto de las plazas ofertadas lo sea para
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad”.

Justificacion:

La disposicién modificatoria referida es coherente con las observaciones 2, 3 y 5 previas.
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OBSERVACION 3: Plena Inclusion Espafia

Modificacién Art. 13: Las relaciones de puestos de trabajo.

3.Las relaciones de puestos de trabajo incluiran todos los puestos de trabajo
adscritos a una unidad, 6rgano directivo u 6rgano superior de la Administracion
del Estado.

Los puestos de trabajo se ordenaran atendiendo a denominaciones tipo y a
caracteristicas analogas. Las denominaciones de los puestos usaran lenguaje no
sexista.

Las relaciones de puestos de trabajo se ofreceran en un formato accesible.

JUSTIFICACION:

Las relaciones de puestos de trabajo son de caracter publico. Para garantizar el
derecho al acceso a la informacion de las personas con discapacidad intelectual,
se debera ofrecer esta informacién en formatos que sean accesibles para ellas. La
accesibilidad universal se regula en Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién social. Ademas la accesibilidad
universal incorpora también a la accesibilidad cognitiva tal y como se reconoce en
Ley 6/2022, de 31 de marzo, de modificacion del Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, para establecer y
regular la accesibilidad cognitiva y sus condiciones de exigencia y aplicacion; por
lo que la informacién se debera proveer también en los formatos que se especifican
en esta ley.

Modificacién Art. 15: Funcion directiva publica profesional y principios de
actuacion del personal directivo publico profesional.

2. el personal directivo publico profesional ejercera sus funciones con arreglo a los
siguientes principios de actuacion.

a) Objetividad, imparcialidad, integridad, no discriminacion, inclusion de las
personas con discapacidad y dedicacion al servicio del interés general.
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JUSTIFICACION

El articulo 1 del presente anteproyecto, en su apartado 4 indica entre los principios
rectores del empleo publico el d) Fomento de la diversidad, de los grupos
infrarepresentados y de la inclusion de las personas con discapacidad. Para que
este principio se haga efectivo se considera imprescindible que los profesionales
de la funcién publica encargados de desarrollar funciones directivas también
incorporen entre sus principios de actuacion, los dos principios que hemos afiadido.
En nuestra experiencia acompafiando a personas con discapacidad intelectual
como personal laboral de la administracion publica, es muy importante que los
directivos comprendan las necesidades de apoyo de las personas con discapacidad
y actlen en consecuencia.

Modificacion Art. 25: Los planes especificos de recursos humanos

1. Los planes estratégicos de recursos humanos deberan contener, al menos, los
siguientes extremos.

a) Diagndstico centrado en la evaluacion de efectivos, edad media y tendencias de
movilidad interna, con datos desagregados por sexo y discapacidad (este tltimo
dato seria obtenido bajo consentimiento de las personas trabajadoras).

JUSTIFICACION

La aplicacion de esta ley implicara que a largo plazo un 10% de las plantillas de la
Administracion del Estado, contaran con algun tipo de discapacidad. Es importante
poder contar con informacion sobre la situacion laboral de estas personas para
poder llevar a cabo un correcto disefio, implementacion y evaluacién de estos
planes especificos. La ley de proteccion de datos considera que la informacion
sobre la discapacidad es un dato sensible, por lo que para obtener esta informacion
sera imprescindible contar con el consentimiento de la persona.

Modificaciéon Art. 30: Criterios de actuacion en materia de igualdad

El principio de igualdad entre mujeres y hombres guiard la actuacién de la
Administracion del Estado en materia de empleo publico fomentando la
transformacion de la cultura organizacional hacia entornos igualitarios y seguros,
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libres de sesgos y estereotipos de género, en los que se garantice la igualdad
efectiva de mujeres y hombres en todos los ambitos. (...)

Asimismo, la Administracion del Estado velara por la plena integracidn del principio
de igualdad en el acceso al empleo publico, en la promocién de la carrera, en los
planes de formacién y aprendizaje, en al acceso a los puestos de liderazgo y de
toma de decisiones y en el ambito de la conciliacion y responsabilidad de cuidados,
con tolerancia cero frente al acoso sexual y por razoén de sexo. Este principio se
implantara incorporando criterios de interseccionalidad.

JUSTIFICACION

Las mujeres con discapacidad sufren una doble discriminacion, esto no solo les
ocurre a ellas sino también a otros grupos de mujeres como aquellas de la
comunidad gitana, mujeres con sexualidad no normativa... es importante que este
principio de igualdad incorpore esos criterios para equilibrar esa situacion de
discriminacion. Como ejemplo segun los datos de la “Percepcion Social de la
Violencia Sexual (DGVG, 2018)"” el 77% de las mujeres con discapacidad habian
sufrido alguna accidon de agresion sexual o fisica frente al 64% de mujeres sin
discapacidad.

Modificacion Art. 33: Prevencion frente al acoso sexual y al acoso por razén de
sexo

3. La Administracion General del Estado contara con un protocolo frente al acoso
sexual por razon de sexo que se actualizara cada cuatro afios mediante
negociacion con la representacion legal del personal y comprendera, al menos, los
siguientes principios:

e) El tratamiento reservado y agil de las quejas o denuncias de hechos que
pudieran ser constitutivos de acoso sexual o de acoso por razén de sexo, sin
perjuicio de la aplicacién de la normativa de régimen disciplinario. El procedimiento
de denuncias debera ser accesible para las personas con discapacidad,
incorporando las medidas de accesibilidad universal y cognitiva que se recogen en
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 6/2022, de 31
de marzo.

11
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f) La identificacion de la unidad responsable de atender a quienes formulen una
queja o denuncia y el derecho a obtener una respuesta ante la queja o denuncia
formulada. Estas unidades deberan recibir formacion sobre género incorporando

criterios de interseccionalidad.

JUSTIFICACION

Como se ha expuesto previamente las mujeres con discapacidad tienen una mayor
probabilidad de sufrir situaciones de agresion sexual. Es importante que este tipo
de informacion se pueda ofrecer en formatos accesibles para garantizar su derecho
a la informacién.

Modificacidn Art. 36: Principios rectores de acceso al empleo publico

La Administracion del Estado seleccionara a su personal de acuerdo con los
principios de igualdad, mérito y capacidad y los principios recogidos en el articulo
55 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como
en el resto del ordenamiento juridico. En particular:

c) agilidad y eficiencia, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccidn
promoviendo el uso de medios electronicos. Estos medios electrénicos contaran
con todas las medidas de accesibilidad universal (incluyendo la accesibilidad
cognitiva) necesarias y su uUso no sera Obice para garantizar el acceso a la
informacion de colectivos afectados por la brecha digital.

JUSTIFICACION

Las personas con discapacidad se ven especialmente afectadas por la brecha
digital. Segun los datos de ODISMET estas personas cuentan con
salarios mas bajos que el resto de la poblacidon y un nivel de estudios menor,
cuestiones que afectan al acceso y utilizacion de dispositivos y tecnologias de la
informacion y la comunicacion. Limitar la comunicacion a medios electrénicos que

no sean accesibles es una discriminacién contra estas personas.

Modificaciéon Art. 40: Acceso al empleo publico de personas con discapacidad

12
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1. El acceso de las personas con discapacidad al empleo publico, tanto como
personal funcionario como laboral, se inspirara en los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal.

2. Reglamentariamente se estableceran medidas encaminadas a promover la
inclusién de las personas con discapacidad.

3. A tal efecto, las personas con discapacidad podran participar en los procesos
selectivos en igualdad de condiciones que el resto de las personas aspirantes,
siempre y cuando puedan acreditar el grado de discapacidad, asi—eemo—la

~

JUSTIFICACION

La compatibilidad la debiera acreditar el propio proceso de seleccion mediante
pruebas practicas a tal efecto o lo que se considere oportuno segun el puesto de
trabajo y la discapacidad. A modo de ejemplo, la CCAA de Castilla y Ledn no obliga
a acreditar la compatibilidad, aunque hace mencion a ella.

En Castilla y Leén el DECRETO 24/2022, de 16 de junio, por el que se regula el
acceso de las personas con discapacidad al empleo publico, a la provisién de
puestos de trabajo y a la formacion en la Administracién de Castilla y Ledn:

2. Dichos procedimientos no estableceran exclusiones por limitaciones fisicas,
psiquicas o sensoriales, sin perjuicio de las incompatibilidades con el ejercicio de
las tareas o funciones correspondientes a las plazas o puestos de trabajo objeto
de las convocatorias.

ADICION ART.40

4. Las Unidades de inclusion del personal laboral (descritas en la disposicidn
adicional novena del presente anteproyecto), incorporaran entre sus funciones la
de la elaboracion de un protocolo de incorporacion al puesto de trabajo para el
caso de personas con discapacidad intelectual.

JUSTIFICACION:
Las personas con discapacidad intelectual requieren de un proceso de
acompafiamiento, sensibilizacién y trabajo previo y en las primeras fases de acceso
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a un puesto de trabajo por lo que se considera prioritario la elaboracion de un
protocolo de acceso al empleo publico. La Junta de Castilla y Ledn elabord un
protocolo de estas caracteristicas.

ADICION ART.40

5. El acceso a plazas reservadas a personas con discapacidad intelectual, siempre
gue éstas tengan reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33%, se
llevara a cabo mediante la convocatoria de pruebas selectivas especificas e
independientes. Para llevar a cabo estas convocatorias se contara con el
asesoramiento de las entidades del tercer sector que representan a las personas
con discapacidad.

JUSTIFICACION:

Las entidades del tercer sector que trabajamos con personas con discapacidad,
conocemos bien las necesidades de apoyo de estas personas y las medidas de
accesibilidad cognitiva y universal que pueden favorecer su inclusién laboral.

En la actualidad, el movimiento asociativo Plena inclusion, esta colaborando con
administraciones puUblicas de ambito estatal, autondmico y local en las
convocatorias especificas para personas con discapacidad intelectual ofreciendo
formacion, adaptacion de materiales a lectura facil, asesoramiento a los
tribunales... y esta colaboracion esta resultando en la cobertura del 100% de las
plazas ofertadas para estas personas.

Para consultar

https://www.plenainclusion.org/sites/default/files/protocolo para administracion

es publicas v2-general.pdf

ADICION ART. 40

6. La Administracion del Estado adoptara las medidas adecuadas para establecer
las adaptaciones y ajustes razonables de tiempo y medios en los procesos
selectivos que se lleven a cabo para personas con discapacidad intelectual. Se
incorporardn medidas de accesibilidad cognitiva como las propuestas en la Ley
6/2022, de 31 de marzo, de modificacion del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por
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el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, para establecer y regular
la accesibilidad cognitiva y sus condiciones de exigencia y aplicacion. la
Administracion del Estado adaptara a lectura facil tanto las convocatorias, las
instancias, los temarios y las pruebas, los ejercicios y toda aquella documentacion
que forme parte del proceso selectivo. La Administracidon del Estado realizara las
adaptaciones precisas, incluidas medidas de accesibilidad, ajustes razonables y
otros apoyos, en los puestos de trabajo para que las personas con discapacidad
puedan desempefiar adecuadamente sus tareas profesionales.

JUSTIFICACION:

Las personas con discapacidad intelectual tienen mayores dificultades para
comprender la terminologia juridica que otros colectivos con otras discapacidades,
por lo que es necesario que las adaptaciones y ajustes se refieran también a la
adaptacion de textos, temarios, instancias, examenes, etc. a lectura facil, para que
realmente se puedan cumplir los principios de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal.

Modificacion Art. 42:

Articulo 42. Organos de seleccién.

El Instituto Nacional de Administracion Publica y los Centros Especializados de
Aprendizaje en sus ambitos correspondientes, organizaran u homologaran, en su
caso, actividades formativas para las personas que integren estos drganos,
dirigidos a la obtencion o actualizacion de conocimientos y competencias en
técnicas de seleccion. Dichas acciones formativas también incorporaran formacion
en atencidn a la diversidad.

JUSTIFICACION:

Los drganos de seleccion han de ser especialmente sensibles a la realidad de
colectivos como las personas con discapacidad y a sus necesidades de apoyo, a
los ajustes razonables y a todas las medidas que garantizan su acceso a los
derechos.

Modificacién Art. 65: Movilidad extraordinaria
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c) Por motivo de salud o rehabilitacion propia, del conyuge o pareja de hecho, o
familiar dentro del primer grado de consanguineidad o afinidad. En el caso de las
personas con discapacidad sera motivo de traslado la justificacion por parte de la
persona trabajadora con discapacidad, de su vinculacion con una entidad
(asociacion, fundacién) prestadora de servicios para personas con discapacidad.

JUSTIFICACION:

Las prestaciones sociales y apoyos que reciben las personas con discapacidad
son muy importantes para que las personas con discapacidad puedan ejercer sus
derechos y desarrollar un proyecto de vida de calidad. La Convencion de
Derechos de las Personas con Discapacidad, indica en sus articulos 19 y 30 el
derecho a la Vida Independiente en Comunidad y al acceso a la Cultura y al Ocio.
Las entidades (asociaciones, fundaciones...) que apayan a las personas con
discapacidad lo hacen también para que puedan ejercer estos derechos. Debido a
la diversidad de servicios sociales ofertados en funcién de la comunidad
auténoma, provincia o localidad, no se puede garantizar que las personas con
discapacidad tengan acceso a estos apoyos y por lo tanto deberia tenerse en
cuenta este motivo para favorecer la movilidad si la persona lo solicita.

Modificacion Art. 86: Concepto y principios de la carrera profesional del personal
al servicio de la Administracién del Estado

5. La Administracion del Estado promovera las medidas necesarias para
actualizar y perfeccionar las competencias y cualificaciones de su personal
funcionario de carrera, asi como para incentivar la participacion del mismo en los
procesos selectivos de promocion interna y la progresion en la carrera
profesional. Los procesos selectivos de promocion interna deberan incorporar
medidas de accesibilidad universal incluyendo las medidas de accesibilidad
cognitiva; para ello se podra contar con el apoyo de entidades del tercer sector
representativas de las personas con discapacidad.

JUSTIFICACION
En la actualidad las personas con discapacidad intelectual estan accediendo al
empleo publico como personal laboral. Las convocatorias de promocion interna que

16

CSV : GEN-4422-2c4a-4ce2-6b04-02a8-6¢c84-2ab4-b0f6
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER REBOLLO MORAL | FECHA : 03/02/2023 16:35 | Sin accion especifica

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305



Cadigo seguro de Verificacion : GEN-4422-2c4a-4ce2-6b04-02a8-6¢84-2ab4-b0f6 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

se estan lanzando con reservas del 2% para personas con discapacidad intelectual
estan quedando vacantes en la mayoria de los casos. La falta de medidas de
accesibilidad cognitiva en estos procesos hace que se limite el derecho a
desarrollar una carrera profesional a las personas con discapacidad intelectual.
Desde Plena inclusién Espafia se acompaiid a una persona con discapacidad
intelectual a realizar un recurso administrativo para solicitar la lectura facil en un
proceso de promocion interno y se perdid. Esperamos que con la nueva Ley
6/2022, de 31 de marzo, en la que se establece y regula la accesibilidad cognitiva

esta situacion se modifique.

Modificaciéon Art. 89:

5. Mediante real decreto, a propuesta de la persona titular del ministerio con
competencias en materia de funcién publica, se estableceran los criterios y el
procedimiento para la aplicacién de la carrera profesional horizontal que seguira
las siguientes reglas:

a) Con caracter anual se realizara una convocatoria para el acceso a los distintos
tramos de la carrera horizontal, en la que el personal funcionario de carrera
podra solicitar, con caracter voluntario, la evaluacién de su actividad profesional.
Dicha convocatoria debera cumplir criterios de accesibilidad universal
incorporando también la accesibilidad cognitiva.

JUSTIFICACION

El articulo 21 de la convencion de derechos de las personas con discapacidad habla
del derecho al acceso a la informacion de las personas con discapacidad y de las
diferentes medidas que han de hacerse efectivas para poder cumplir este derecho.

La legislacion espafiola en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre

y le Ley 6/2022, de 31 de marzo ya establecen esas medidas.

Modificacién Art. 90: Fomento de la promocién interna vertical

f) Para acceder por promocién interna a cuerpos o escalas del subgrupo C1 se
requerira la titulacion establecida en la letra c) del articulo 10 de esta Ley o una
antigliedad de diez aifios en un cuerpo o escala del subgrupo C2, o de cinco afios
y la superacion de un curso especifico de formacion al que se accedera por criterios
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objetivos, dicho curso contara con medidas de accesibilidad universal incluyendo
las referidas a accesibilidad cognitiva. En relacion con la antigiiedad indicada,
seran computables los servicios previos reconocidos al amparo de la normativa

que se encuentre en vigor en ese momento.

JUSTIFICACION

El articulo 27 de la Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad,
indica que se debe alentar la promocion profesional de las personas con
discapacidad. Para que esto ocurra se deben poner en marcha diferentes medidas

La legislacion espaiola en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre

y le Ley 6/2022, de 31 de marzo ya establecen esas medidas.

Modificacion Art. 103: Naturaleza de la formacién continua y la actualizacion
permanente de las competencias y cualificaciones profesionales

3. Para garantizar el derecho de las empleadas y empleados publicos con
discapacidad a su actualizacion permanente, se garantizara que todos los procesos
formativos contaran con medidas de accesibilidad universal incorporando la
accesibilidad cognitiva.

JUSTIFICACION

El articulo 27 de la Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad,
indica que se debe alentar la promocién profesional de las personas con
discapacidad. Para que esto ocurra se deben poner en marcha diferentes medidas

La legislacion espafola en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre

y le Ley 6/2022, de 31 de marzo ya establecen esas medidas.

Modificacion Art. 104: Actividades formativas obligatorias

1. Las empleadas y los empleados publicos deberan participa en las actividades
formativas que la Administracién del Estado defina (...), del cambio de puesto o de
la necesidad de actualizacién de cambios del contexto o de las funciones atribuidas.
Se garantizard que todos los procesos formativos contaran con medidas de
accesibilidad universal incorporando la accesibilidad cognitiva.
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JUSTIFICACION

El articulo 27 de la Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad,
indica que se debe alentar la promocion profesional de las personas con
discapacidad. Para que esto ocurra se deben poner en marcha diferentes medidas
La legislacién espafiola en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre

y le Ley 6/2022, de 31 de marzo ya establecen esas medidas.

Modificaciéon Art. 105:; Las competencias profesionales de las empleadas y los
empleados publicos de la Administracion del Estado

3. La evaluacion y la acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a
través de la experiencia laboral o de vias no formales de aprendizaje se
desarrollara siguiendo los criterios que garanticen la fiabilidad, objetividad,
accesibilidad universal, y rigor técnico de la evaluacion.

JUSTIFICACION

El articulo 27 de la Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad,
indica que se debe alentar la promocion profesional de las personas con
discapacidad. Para que esto ocurra se deben poner en marcha diferentes medidas

La legislacion espafola en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre

y le Ley 6/2022, de 31 de marzo ya establecen esas medidas.

Modificacion Art. 106: Principios de actuacion

4. Las actividades formativas programadas por la Administracion del Estado (...)
Se promovera la ensefianza en linea (sin perjuicio para las personas sin
competencias digitales o competencias basicas), el aprendizaje colaborativo (...).

JUSTIFICACION

La brecha digital sigue siendo una realidad que afecta especialmente a las
personas con discapacidad, por falta de formacién accesible, o de recursos para
adquirir productos tecnoldgicos. Es imprescindible que esta barrera no suponga un
impedimento de progresion laboral.

Modificaciéon Art. 107: Centros de Aprendizaje
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2. (...)

Reglamentariamente se estableceran los requisitos que deberan reunir otros
organismos o unidades administrativas para su consideracidon como Centros
Especializados de Aprendizaje. Entre estos requisitos siempre se incorporaran las
condiciones bdsicas de accesibilidad establecidas en la legislacidén espafiola.

JUSTIFICACION

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, establece que, entre
otros, en los Espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion, se
deberan garantizar las medidas especificas para garantizar la igualdad de
oportunidades, la no discriminacion y la accesibilidad universal.

Modificacion Art. 135: Procedimiento disciplinario

2. El procedimiento disciplinario se determinara reglamentariamente, atendiendo
a los principios de eficacia, accesibilidad universal, celeridad y economia procesal,
presuncion de inocencia, impulso de oficio y contradiccion, con pleno respeto a los
derechos y garantias de defensa del presunto responsable.

5. La imposicion de sanciones por faltas leves se llevara a cabo por procedimiento
sumario, que garantizara en todo caso la audiencia a la persona interesada. En el
caso de las personas con discapacidad podran ser acompafiadas por traductores o
facilitadores.

JUSTIFICACION

Facilitar la informacion y el procedimiento de manera accesible deberia ser
obligatorio para garantizar que las empleadas y los empleados con discapacidad
que hayan de participar de estos procedimientos puedan comprender la
informacion y procedimientos. Para las personas con discapacidad puede ser
imprescindible contar con un apoyo humano para garantizar que la informacion es

comprendida y que la persona se puede comunicar.

Modificacion Disposicidon adicional novena: Unidades de inclusién del personal
con discapacidad
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3. Les corresponde a dichas unidades prestar al 6rgano directo del que dependa el
apoyo administrativo especializado que precise en materia de inclusion del
personal con discapacidad, asi como asegurar los ajustes razonables, las medidas
de adaptacion del puesto de trabajo recogidas en el apartado 5 del articulo 40 y
velar por la plena incorporacion y desarrollo profesional de dicho personal en su
ambito laboral, el seguimiento y evaluacién de las medidas en favor de las
personas con discapacidad en las ofertas de empleo publico, asi como la
elaboracion de estadisticas relativas a la efectiva ocupacion de plazas en su
correspondiente ambito. Estas unidades podran recibir asesoramiento de las
organizaciones del tercer sector representantes de las personas con discapacidad.

JUSTIFICACION

Las entidades del tercer sector representantes de las personas con discapacidad,
conocemos bien las necesidades de apoyo, medidas de accesibilidad universal, y
otras herramientas de apoyo que son Utiles para favorecer la vida independiente
de las personas con discapacidad. Nuestro conocimiento puede ser relevante para
estas unidades de nueva creacion.
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OBSERVACION 4: Plataforma (PREDIF)

ARTICULO ENMENDADO: Enmienda 1
ndamero

EXPOCION DE MOTIVOS Adicion X
Modificacién

Punto I. Supresién

Justificaciéon de la enmienda propuesta:

Reclamamos que en la justificacién de motivos se incorpore el concepto de
autodeterminacion, como uno de los motivos para la igualdad en el acceso y
disfrutes de los servicios sociales y en coherencia con la convencion de los
derechos de las personas con discapacidad de la ONU.

Enmienda propuesta:

Los servicios sociales publicos son el conjunto articulado de apoyos profesionales,
en forma de servicios y prestaciones, que brindan las Administraciones Publicas
para garantizar un adecuado desarrollo personal, emocional y social a las personas
a lo largo de su ciclo vital, incrementando su autonomia, autodeterminacion,
mejorando su calidad de vida, sus interacciones con otras y su inclusion en la
comunidad.

ARTICULO ENMENDADO: Enmienda 2
namero
EXPOCION DE MOTIVOS Adicién
Modificacion X
Punto II. Supresi()n

Justificaciéon de la enmienda propuesta:

Consideramos que la Convencién Internacional sobre los derechos de las personas
con discapacidad de la ONU es el marco juridico de referencia de las personas con
discapacidad y que debe suponer cambios en la atencién des de la obligatoriedad
que implica este marco juridico internacional que ha de dictar las politicas publicas,
especialmente en el ambito de los servicios sociales.

Enmienda propuesta:

A nivel internacional existen-también-acuerdesqueformanparte-de existe un
fAuestre marco juridico de obligado cumplimiento y a-Hes-gue-ruevamente al que
se debe dar da-respuesta desde los servicios sociales, que es.-Cabe-destacar la
Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad de
la ONU, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 y ratificada por Espafia
en 2007, e y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
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Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y
ratificada por Espafa en 1990.

ARTICULO ENMENDADO: Enmienda 3
nimero

CAPITULO I. Objeto, definiciones y objetivos Adicién X
Modificacién

Articulo 2. Definiciones Punto e). Supresion

Justificaciéon de la enmienda propuesta:

Reclamamos la incorporacion del concepto de autodeterminacion y proyecto de
vida vinculado al respeto a las decisiones y preferencias de la persona usuaria des
de la coherencia con la Convencion de los Derechos de las personas con
discapacidad de la ONU y el Modelo de ACP.

Enmienda propuesta:

a) “Atencién centrada en la persona”: Modelo profesionalizado de atencién que,
desde un abordaje integral en la provisién de apoyos, aborda los ambitos fisico,
psiquico y social de la persona con el fin de ofrecer una atencion personalizada,
continua y adaptada a sus necesidades, situando como eje central de la actuacion
a la persona, su dignidad, opiniones, preferencias y derechos, fomentando y
respetando su autonomia y autodeterminacién en la toma de decisiones sobre su
proyecto de vida.

ARTICULO ENMENDADO: Enmienda 4
numero
CAPITULOI. Objeto, definiciones y objetivos Adicién X
Modificacion
Articulo 2. Definiciones Punto i). Supresion

ificaciéon la enmien I :

Reclamamos la incorporacion del concepto de autodeterminacion y proyecto de
vida vinculado al respeto a las decisiones y preferencias de la persona usuaria des
de la coherencia con la Convencion de los Derechos de las personas con
discapacidad de la ONU y el Modelo de ACP.

Enmienda propuesta:

i) "Acompafiamiento social”: Labor desarrollada por profesionales de los servicios
sociales en su relacion de apoyo a los proyectos de vida de las personas usuarias;
el acompainiamiento social facilita el desarrollo personal, la interaccion social, la
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autodeterminacion en el proyecto de vida y la autonomia de las personas mediante
el empleo de distintos recursos, métodos y técnicas, respetando las preferencias
y necesidades de la persona.

ARTICULO ENMENDADO: Enmienda 5
ndmero
CAPiTULOI. Objeto, definiciones y objetivos Adicién
Modificacién X
Articulo 2. Definiciones Punto n). Supresién

Justificaciéon de la enmienda propuesta:

Reclamamos que la autodeterminacién se defina des de todos los ambitos de la
vida de la persona.

Enmienda propuesta:

n) “Autodeterminaciéon”: Capacidad y derecho de toda persona a la libertad en la
toma de decisiones sobre todas las cuestiones impertartes-de su vida, asi como
de ser responsable de sus acciones y decisiones. La autodeterminacion de las
personas queda delimitada por el respeto a los derechos de otros y por el Interés
Superior del Menor.

ARTICULO ENMENDADO: Enmienda 6
ndamero
CAPiITULO I. Objeto, definiciones y objetivos Adicién
Modificacién
Articulo 3. Red integrada de sistemas piblicos de |Supresién X
servicios sociales Punto 5.

Justificacion de la enmienda propuesta:

Proponemos suprimir esta frase porque la realidad es que muchas comunidades
autonomas establecen convenios o subvenciones con entidades de iniciativa
social (tercer sector social) para desarrollar servicios sociales publicos.
Reclamamos poner en valor todo el trabajo, experiencia y trayectoria de las
entidades del tercer Sector Social.

Enmienda propuesta:

5. Quedan excluidas de la aplicacién de esta Ley las entidades de indole privada,
que prestan apoyos sociales sin mediar relacién contractual con las

Administraciones Publicas competentes, ast-cemo—aquelos—gue—sepresten—enr—el
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ARTICULO ENMENDADO: Enmienda 7
ndmero
CAPITULO I. Objeto, definiciones y objetivos Adicién X
Modificacién
Articulo 4. Objetivos de la red integral de Supresion

sistemas publicos de servicios sociales. Punto b)

Justificaciéon de la enmienda propuesta:

Proponemos hacer mencién especial al articulo 19 de la Convencién, por la
obligacion de los paises de aplicar y desplegar la Convencidn y en estos momentos
en muchas de las comunidades auténomas no se estd aplicando y por lo tanto
reclamamos que debe ser una prioridad de toda politica publica.

Enmienda propuesta:

b) Al final del apartado incorporar: asi como especialmente el articulo 19 de la
Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad de
la ONU.

ARTICULO ENMENDADO: Enmienda 8
ndmero
CAPITULO I. Objeto, definiciones y objetivos Adicién X

Modificacién
Articulo 4. Objetivos de la red integral de|Supresién
sistemas pablicos de servicios sociales. Punto
entre el b) y c)

Justificaciéon de la enmienda propuesta:

Méas alld de proteger y atender a las personas, nos parece importante como
objetivos, garantizar la mejora de la calidad de vida, autonomia personal, el
derecho a la vida independiente, el empoderamiento y la accesibilidad universal
y el disefio para todas las personas.

Enmienda propuesta:

Proponemos incorporar los siguientes apartados entre el punto b) y c)

c) Mejorar la calidad de vida, promover la autonomia personal y el derecho a vivir
de forma independiente, asi como el empoderamiento de las personas que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad, emergencia, urgencia social, exclusién
social o dependencia.

d) Garantizar la accesibilidad universal y el disefio para todas, como derecho
fundamental de todas las personas.
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ARTICULO ENMENDADO: Enmienda 9
nimero

CAPITULO III. Principios rectores Adicién X

Modificacién

Articulo 7. Principios rectores de caracter|Sypresion
transversal. Punto b)

Justificaciéon de la enmienda propuesta:

Dada la actual infrafinanciacion de los servicios sociales, consideramos
importante reclamar un aumento de los recursos y la financiacion para garantizar
una mejora de la atencién y calidad de los servicios sociales, asi como para que
se constituyan como un auténtico pilar del estado de bienestar y se equipare a
otros sistemas como el de salud y el de prestaciones econémicas.

Enmienda propuesta:

b) Responsabilidad publica. Los poderes pUblicos promoveran la provision de los
apoyos sociales necesarios para cubrir los derechos recogidos en esta ley y
mantendran los servicios sociales por medio de una planificaciéon y gestion
adecuada y la dotacién de personal, infraestructuras, equipamientos y recursos.
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OBSERVACION 5: Grupo Social ONCE

Articulo 28. Oferta de Empleo Publico.

“6. En la oferta de empleo publico se reservara un porcentaje no inferior al
diez por ciento de las plazas convocadas para ser cubiertas entre personas
con discapacidad siempre que superen las pruebas selectivas, acrediten su
discapacidad y acrediten igualmente que ésta es compatible con el
desempefio de las tareas y funciones, de forma que progresivamente se
alcance el dos por ciento de los efectivos totales de la Administracion del
Estado incluida en el ambito de aplicacién de la presente ley. Si las plazas
reservadas y que han sido cubiertas por las personas con
discapacidad no alcanzaran la tasa del cinco por ciento de las plazas
convocadas, las plazas no cubiertas se acumularan al cupo de la
oferta siguiente.

Con el fin de avanzar en el propésito de conseguir la igualdad de
oportunidades, en el supuesto de que alguno de los aspirantes con
discapacidad que se haya presentado por el cupo de reserva de
personas con discapacidad superase los ejercicios
correspondientes, pero no obtuviera plaza y su puntuacion fuera
superior a la obtenida por otros aspirantes del sistema de acceso
general, sera incluido por su orden de puntuacion en el sistema de
acceso general.”

Motivacion:

En aras de alcanzar el objetivo de que el dos por ciento de los efectivos
totales de la Administracion del Estado sean personas con discapacidad, se
hace indispensable establecer acciones positivas que garanticen la no
discriminacion y la igualdad efectiva de oportunidades en el acceso al
empleo publico de este colectivo.

El hecho de que se acumulen las plazas del cupo reservado que no sean
cubiertas por personas con discapacidad a las plazas del turno libre podria
fomentar la existencia de discriminaciéon en el acceso al empleo publico
mediante la no seleccidn de personas de este colectivo, con la intencién de
que sean cubiertas por aspirantes del turno libre que hubieran obtenido una
puntuacién superior en el proceso selectivo. Esto, ademas, implicaria una
minoracidon efectiva del cupo de plazas reservadas para personas con
discapacidad.

En base a lo anterior, se propone que las plazas convocadas para ser
cubiertas entre personas con discapacidad no puedan ser cubiertas en su
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totalidad por personas sin discapacidad. En este sentido, se asegura al
menos la cobertura de un 5% para personas con discapacidad, bien en la
convocatoria, o en el cupo de la oferta inmediata siguiente. Las plazas no
cubiertas hasta el 5% en una convocatoria, se acumularian al cupo de la
oferta siguiente.

Asimismo, para garantizar el acceso al empleo publico de las personas con
discapacidad que superen la fase de oposicion pero que no obtengan plaza
por el cupo de reserva para este colectivo, se propone que sean incluidos
por su orden de puntuacién en el sistema de acceso libre, siempre que su
puntuacion sea superior a la obtenida por otros aspirantes de sistema libre.
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OBSERVACION 6: Confederacién Autismo Espafia (CONFAE)
Articulo 28. Oferta de Empleo Publico.

6. En la oferta de empleo publico se reservara un porcentaje no inferior al
diez por ciento de las plazas convocadas para ser cubiertas entre personas
con discapacidad siempre que superen las pruebas selectivas, acrediten su
discapacidad y acrediten igualmente que ésta es compatible con el
desempeio de las tareas y funciones, de forma que progresivamente se
alcance el dos por ciento de los efectivos totales de la Administracion del
Estado incluida en el ambito de aplicacién de la presente ley. Las plazas que
queden desiertas correspondientes a este cupo podran acumularse al turno
libre.

La reserva del minimo del diez por ciento se realizara de manera que, al
menos el dos por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas
por personas que acrediten discapacidad intelectual o trastorno del espectro
del autismo (véase justificacion art. 40.2) y el resto de las plazas ofertadas
lo sea para personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad.

La reserva se hara sobre el numero total de las plazas incluidas en la
respectiva oferta de empleo publico, pudiendo concentrarse las plazas
reservadas para personas con discapacidad en aquellas convocatorias que
se refieran a cuerpos, escalas o categorias que se adapten mejor a sus
capacidades y competencias.

Articulo 40. Acceso al empleo publico de personas con discapacidad.

3. A tal efecto, las personas con discapacidad podran participar en los
procesos selectivos en igualdad de condiciones que el resto de las personas
aspirantes, siempre y cuando puedan acreditar el grado de discapacidad,
asi como la compatibilidad con el desempefio de las funciones y tareas
genéricas consustanciales a las mismas.

Observacion: Es fundamental que en este aspecto los informes de
idoneidad para el desempefio del puesto no sean excluyentes de forma
genérica valorando sdlo las caracteristicos nucleares de la discapacidad que
se alega, sino que se haga una evaluacién personal de cada candidato para
determinar la posible aptitud o no para las funciones requeridas pues que,
en muchos casos, como ocurre con el autismo, los rasgos diferenciadores
de una persona a otra muestran una realidad muy amplia y diversa.

4. El acceso a plazas reservadas a personas con discapacidad intelectual o
trastorno del espectro del autismo, siempre que éstas tengan reconocido

29

CSV : GEN-4422-2c4a-4ce2-6b04-02a8-6¢c84-2ab4-b0f6
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER REBOLLO MORAL | FECHA : 03/02/2023 16:35 | Sin accion especifica

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305



Cadigo seguro de Verificacion : GEN-4422-2c4a-4ce2-6b04-02a8-6¢84-2ab4-b0f6 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

un grado de discapacidad igual o superior al 33%, se llevara a cabo
mediante la convocatoria de pruebas selectivas especificas e
independientes.

Justificacion: El TEA es un trastorno de origen neurobiolégico que ha
pasado de afectar a un nacimiento cada 5000 en 1975, a un nacimiento
cada 100 en la actualidad, es decir, 4.200 nacimientos al afio, conformando
un colectivo de mas de 450.000 personas con TEA en Espafia y mas de un
millén y medio de personas considerando a sus familias.

Las manifestaciones clinicas del TEA varian enormemente entre las
personas que lo presentan, asi como su funcionamiento intelectual y el nivel
de desarrollo de sus habilidades lingiisticas, sin embargo, todas las
personas con TEA comparten las caracteristicas nucleares que definen este
trastorno y que se manifiestan fundamentalmente en dos areas del
desarrollo y del funcionamiento personal: la comunicacién e interaccién
social y la flexibilidad del comportamiento y del pensamiento.

Estas dificultades afectan a aspectos relacionados tanto con la comprension
como con la expresion de los diferentes elementos que participan en los
procesos de comunicacidon. Ademas de las dificultades que presentan para
responder de manera flexible a las demandas de los diferentes contextos y
situaciones vitales y sociales que se traducen en barreras laborales o de
inclusion, entre otras, hay que afiadir el gran esfuerzo que supone para
estas personas adaptarse a cambios o situaciones imprevistas pudiendo
generar, en la mayoria de los casos, cuadros de angustia, estrés o ansiedad.

Todo ello son elementos que dificultan gravemente la resolucion exitosa de
una entrevista o proceso de seleccién habitual en el ambito privado. Esto,
entre otros motivos, explica que el colectivo se enfrente a unas tasas de
entre 76 y un 90% de desempleo, segun cifras de Autismo Europa, y
considerando el empleo como un derecho recogido en la Constitucional
espafiola y que goza de especial proteccion por su encaje en la Carta Magna,
se hace esencial el establecimiento de medidas que promuevan la insercion,
la estabilidad y el acceso laboral del colectivo de personas con TEA.

En este sentido y puesto que el acceso al empleo publico es una via para
mejorar estos porcentajes, creemos que es fundamental que en la reserva
de plazas prevista para personas con discapacidad intelectual, se
mencione de forma especifica a las personas con trastorno del
espectro del autismo, ya que, en muchos casos, quedan privados de
este derecho, puesto que aun teniendo discapacidad intelectual
asociada, esta realidad no se encuentra reflejada en su certificado
de discapacidad, donde solo se establece de manera especifica que
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tienen TEA, lo que les impide disfrutar de un derecho que aunque
les corresponde, no tiene una aplicacion material efectiva.

La necesidad de recoger en esta reserva de plazas de forma
especifica a las personas con TEA, reside por tanto en reconocer los
derechos que les corresponden a todas aquellas personas que, aun
teniendo discapacidad intelectual asociada, no consta en su
certificado, asi como en la actualizacion de la normativa espaiiola
al DSM-5 y CIE11 que son las clasificaciones internacionales mas
recientes.

5. La Administracién del Estado adoptara las medidas adecuadas para
establecer las adaptaciones y ajustes razonables de tiempo y medios en los
procesos selectivos que se lleven a cabo y, una vez superados los mismos,
realizara las adaptaciones precisas, incluidas medidas de accesibilidad,
ajustes razonables y otros apoyos, en los puestos de trabajo para que las
personas con discapacidad puedan desempeiar adecuadamente sus tareas
profesionales.

Observaciones: Se debera velar por el cumplimiento de estas
adaptaciones generando uniformidad a nivel territorial, sin que pueda
quedar al arbitrio de la administracion titular de la convocatoria o de su
tribunal.

Igualmente, se precisa que los procesos burocraticos para participar en la
convocatoria asi como la solicitud de dichos ajustes sea accesible y sencilla,
asegurando que no supone por si misma una barrera mas para el acceso al
empleo a las personas con discapacidad.

Disposicion adicional novena. Unidades de inclusion del personal
con discapacidad.

1. En cada uno de los departamentos ministeriales se constituira una unidad
de inclusién del personal con discapacidad.

2. Las unidades de inclusion del personal con discapacidad se integraran en
la estructura organica de cada departamento ministerial y quedaran
adscritas a la Subsecretaria a través de alguno de sus dérganos directivos
dependientes, de acuerdo con lo que disponga el real decreto por el que se
desarrolla la estructura organica basica del departamento ministerial.

3. Les corresponde a dichas unidades prestar al érgano directivo del que
dependan el apoyo administrativo especializado que precise en materia de
inclusién del personal con discapacidad, asi como asegurar las medidas de
adaptacidn de puesto de trabajo recogidas en el apartado 5 del articulo 40
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y velar por la plena incorporacion y desarrollo profesional de dicho personal
en su ambito laboral, el seguimiento y evaluacién de las medidas en favor
de las personas con discapacidad en las ofertas de empleo publico, asi como
la elaboracion de estadisticas relativas a la efectiva ocupacion de plazas en
su correspondiente ambito. Asimismo, le correspondera velar por la
inclusidn y participacion activa dentro del ambito laboral, prever e intervenir
en situaciones de falta de adaptacién, acoso o violencia e igualmente
proponer las medidas necesarias para revertir estas situaciones.

Justificacion: En muchas ocasiones las personas con discapacidad tienen
dificultades para adatarse al entorno social de los espacios laborales, esto
es especialmente frecuente para las personas con autismo, debido a las
caracteristicas de este trastorno y sus problemas con la comunicacion y la
interaccion social, lo que se suma al desconocimiento y la incomprensién
social. Esto origina conflictos que pueden terminar conllevando problemas
serios de salud mental para la persona con autismo, asi como resultados
negativos sobre la prestacion y el desempefio y el clima laboral de todos los
implicados, por ello, es fundamental que estas unidades puedan tener
funciones propias para prever y actuar ante situaciones de este tipo.
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OBSERVACION 7: Confederacion Estatal de Personas Sordas (CNSE)

Observacién general:

Las personas sordas acceden a la informacidn y se comunican de diferentes
formas. Para unas la lengua de signos es su primera lengua, su lengua
materna, mientras que para otras lo es la lengua oral. Todas las personas
sordas usuarias de la lengua de signos también son usuarias de la lengua
oral (en su modalidad hablada y escrita) de su entorno social, en nuestro
caso, el castellano y las lenguas cooficiales, segun el lugar de residencia.
En esta heterogeneidad influyen factores relacionados tanto con el tipo de
sordera (momento de aparicién, lugar de la lesién, grado de pérdida
auditiva), como con diversas caracteristicas individuales (edad, etc.)
ademas del contexto familiar, educativo, social, cultural y econémico en el
que se desarrolla la vida de la persona.

Independientemente de lo anterior, todas las personas sordas tienen el
derecho de acceso al empleo publico y, en numerosas ocasiones, se
encuentran con grandes barreras tanto en el acceso como en la adjudicacion
del puesto que les corresponde una vez superadas las pruebas pertinentes.
Muchas personas sordas se enfrentan a los procesos selectivos sin contar
con los recursos de apoyo necesarios para su realizacion y el conocimiento
de las normas de desarrollo de los mismos. Asimismo, una vez superada
estas pruebas, se encuentran con una segunda barrera que es la de pasar
por un nuevo examen médico que acredite la compatibilidad de su
discapacidad con el desempefio de las funciones del puesto solicitado.

La Constitucién Espafiola, en su articulo 9.2, establece que corresponde a
los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitando su participacion en la vida
politica, social y cultural. La misma norma, en su articulo 14 reconoce la
igualdad ante la Ley, sin que pueda existir discriminacion alguna.
Finalmente, el articulo 35 dispone que todos los espafoles tienen el derecho
al trabajo, a la libre eleccién de profesion u oficio y a la promocién a través
del trabajo.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad reconoce en su articulo 27 derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello
incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales
que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad.
Por otro lado, determina la obligacién de los Estados Partes de salvaguardar
y promover el ejercicio del derecho al trabajo adoptando medidas

33

CSV : GEN-4422-2c4a-4ce2-6b04-02a8-6¢c84-2ab4-b0f6
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER REBOLLO MORAL | FECHA : 03/02/2023 16:35 | Sin accion especifica

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305



Cadigo seguro de Verificacion : GEN-4422-2c4a-4ce2-6b04-02a8-6¢84-2ab4-b0f6 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion, sobre la prohibicion de
la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones
de seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la
promocion profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables.

Asi mismo, la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las
lenguas de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la
comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas, determina en su articulo 3.2 que las personas sordas pueden,
libremente, hacer uso de las lenguas de sighos espaiolas y/o de los medios
de apoyo a la comunicacion oral en todos las areas publicas y privadas, con
el fin de hacer efectivo el ejercicio de los derechos y libertades
constitucionales, y de manera especial el libre desarrollo de la personalidad,
la formacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, el
derecho a la educacién y la plena participacion en la vida politica,
econdmica, social y cultural.

El Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en su articulo
4.2.c) reconoce el derecho a los trabajadores a no ser discriminados directa
o indirectamente para el empleo, o una vez empleados, por razones de
sexo, estado civil, edad dentro de los limites marcados por esta ley, origen
racial o étnico, condicion social, religion o convicciones, ideas politicas,
orientacion sexual, afiliacion o no a un sindicato, asi como por razén de
lengua, dentro del Estado espafiol. Determina en su segundo parrafo que
tampoco podran ser discriminados por razén de discapacidad.

Por otro lado, el articulo 14 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, reconoce el derecho individual a los empleados
publicos a la no discriminacién por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, género, sexo u orientacion sexual, religion o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social. El articulo 59, en su segundo apartado, dispone que cada
Administracion Publica adoptara las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en el proceso
selectivo y, una vez superado dicho proceso, las adaptaciones en el puesto
de trabajo a las necesidades de las personas con discapacidad.

Es por tanto necesario que, en desarrollo de este anteproyecto y con el

objetivo de llevar a cabo la practica de acciones que favorezcan la igualdad
de oportunidades, se tengan en cuenta las siguientes OBSERVACIONES:
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1: En la exposicion de motivos del anteproyecto, concretamente en pagina
5 en la que se establece como principios inspiradores lo dispuesto en la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, deben
incluirse la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las
lenguas de signos espafolas y se regulan los medios de apoyo a la
comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas y el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social.

2: El articulo 28.6 debe quedar redactado como sigue:

En la oferta de empleo publico se reservara un porcentaje no inferior al diez
por ciento de las plazas convocadas para ser cubiertas entre personas con
discapacidad siempre que superen las pruebas selectivas, acrediten su
discapacidad y—aerediten—igualmente—que—ésta—es—compatible—con—et
desempefio—detas—tareas—yfunciones, de forma que progresivamente se

alcance el dos por ciento de los efectivos totales de la Administracion del
Estado incluida en el ambito de aplicacion de la presente ley. Las plazas que
queden desiertas correspondientes a este cupo podran acumularse al turno
libre.

La reserva del minimo del diez por ciento se realizara de manera que, al
menos el dos por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas
por personas que acrediten discapacidad intelectual y otro dos por ciento
de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que
acrediten discapacidad sensorial. El resto de las plazas ofertadas lo sea
para personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad.

La reserva se hara sobre el numero total de las plazas incluidas en la
respectiva oferta de empleo publico, pudiendo concentrarse las plazas
reservadas para personas con discapacidad en aquellas convocatorias que
se refieran a cuerpos, escalas o categorias que se adapten mejor a sus
capacidades y competencias.

3: Los apartados 3 y 5 del articulo 40 debe quedar redactado como sigue:

3. A tal efecto, las personas con discapacidad podran participar en los
procesos selectivos en igualdad de condiciones que el resto de las personas
asplrantes, siempre y cuando puedan acredltar el grado de dlscapaC|dad

5. La Administracién del Estado adoptara las medidas adecuadas para
establecer las adaptaciones y ajustes razonables de tiempo y medios en los
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procesos selectivos que se lleven a cabo y, una vez superados los mismos,
realizara las adaptaciones precisas, incluidas medidas de accesibilidad,
ajustes razonables y otros apoyos, en los puestos de trabajo para que las
personas con discapacidad puedan desempefiar adecuadamente sus tareas
profesionales.

Tanto los ajustes de tiempo y medios en los procesos selectivos, como los
ajustes y apoyos en los puestos de trabajo, se pondran a disposicion de la
persona con discapacidad de acuerdo con su solicitud, atendiendo siempre
a los criterios de accesibilidad universal y libertad de eleccidn.
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OBSERVACION 8: Confederacion Espafiola de Familias de Personas
Sordas (FIAPAS)

1: Articulo 28. Oferta de Empleo Publico

6. En la oferta de empleo publico se reservara un porcentaje no inferior al diez por
ciento de las plazas convocadas para ser cubiertas entre personas con discapacidad
siempre que superen las pruebas selectivas, acrediten su discapacidad y acrediten
igualmente que, con los ajustes razonables necesarios, ésta es compatible con el
desempefio de las tareas y funciones, de forma que progresivamente se alcance el
dos por ciento de los efectivos totales de la Administracidén del Estado incluida en el
ambito de aplicacion de la presente ley. Las plazas que queden desiertas
correspondientes a este cupo podran acumularse al turno libre.

JUSTIFICACION: Considerando que la Convencién Internacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad estipula, en su articulo 27, la prohibicion de
discriminacién por motivo de discapacidad con respecto a todas las cuestiones
relativas a cualquier forma de empleo debe preverse la realizacion de ajustes
razonables necesarios para el desempeiio de las tareas y funciones. Sélo en el caso
de que incluso con la realizacién de estos ajustes razonables no se pueda
desempeiiar las funciones, podria considerarse la incompatibilidad.

La reserva del minimo del diez por ciento se realizara de manera que, al menos el dos
por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y el resto de las plazas ofertadas lo sea para personas que
acrediten cualquier otro tipo de discapacidad.

La reserva se hara sobre el nimero total de las plazas incluidas en la respectiva oferta

3

de empleo publico—pudiendse-concenirarse-lasplazasresersadas-para-persoras-con

JUSTIFICACION: Teniendo en consideracion la heterogeneidad de las personas con
discapacidad, incluso dentro de una misma discapacidad, no se puede generalizar sus
capacidades, ni predeterminar a qué cuerpos, escalas o categorias pueden o no optar
a través de la reserva.

Por ejemplo, las personas con sordera, que son usuarias de prétesis auditivas y
comunican en lengua oral, pueden acceder a cualquier nivel de formacion, por lo que,
con los ajustes razonables precisos, pueden desempefiar cualquier funcién en
categorias y escalas de su nivel formativo.
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2: Articulo 40. Acceso al empleo publico de personas con discapacidad

1. Elacceso de las personas con discapacidad al empleo publico, tanto como personal
funcionario como laboral, se inspirara en los principios de igualdad de oportunidades,
no discriminacién y accesibilidad universal.

2. Reglamentariamente se estableceran medidas encaminadas a promover la
inclusién de las personas con discapacidad.

3. A tal efecto, las personas con discapacidad podran participar en los procesos
selectivos en igualdad de condiciones que el resto de las personas aspirantes,
siempre y cuando puedan acreditar el grado de discapacidad, independientemente del
grado que sea, asf como la compatibilidad con el desempefio de las funciones y tareas
genéricas consustanciales a las mismas, con los ajustes razonables que precisen.

JUSTIFICACION. La Convencion Internacional de los derechos de las personas con
discapacidad establece que la definicion de persona con discapacidad incluye a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demé4s.

Por ello, las personas con discapacidad, independientemente del grado de
discapacidad que tengan, tienen derecho a la igualdad de oportunidades a la hora de
participar en un proceso selectivo. Sirva de ejemplo, la previsién de ampliacién de
tiempos que realiza la Orden PRE/1822/2006 para las personas con hipoacusia leve
o media. Con el propésito de facilitar la igualdad de oportunidades en los procesos
selectivos, pueden solicitar una ampliacion de 15’ para la realizacion de las pruebas,
con independencia del grado de discapacidad que tengan.

Por ultimo, insistimos en la necesidad de preverse la realizacion de ajustes razonables
necesarios para el desempefio de las tareas y funciones. Soélo en el caso de que
incluso con la realizaciéon de estos ajustes razonables no se pueda desempenfar las
funciones, podria considerarse la incompatibilidad.

(--)

5. La Administracién del Estado adoptara las medidas adecuadas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempo, metodologia y medios en los procesos
selectivos que se lleven a cabo, permitiéndose, ademas, en todo caso, el uso de
prétesis, incluidas las auditivas, durante la realizacion de los procesos selectivos, una
vez superados los mismos, realizara las adaptaciones precisas, incluidas medidas de
accesibilidad, ajustes razonables y otros apoyos, en los puestos de trabajo para que

38

CSV : GEN-4422-2c4a-4ce2-6b04-02a8-6¢c84-2ab4-b0f6
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER REBOLLO MORAL | FECHA : 03/02/2023 16:35 | Sin accion especifica

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305



Codigo seguro de Verificacion : GEN-4422-2c4a-4ce2-6b04-02a8-6¢84-2ab4-b0f6 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

las personas con discapacidad puedan desempefiar adecuadamente sus tareas
profesionales.

JUSTIFICACION: Consideramos esencial incluir referencia a la posibilidad de utilizar
protesis durante el proceso selectivo ya que son varias las ocasiones en las que
personas con sordera, usuarias de prétesis auditivas, han visto como se les ha negado
su uso durante el examen.

Es necesario recordar que las personas sordas que necesitan prétesis auditivas
(audifonos y/o implantes auditivos) y son usuarias de las mismas (con independencia
del grado de discapacidad que tengan o incluso si no cuentan con él), lo son por
prescripcién facultativa y utilizan estas prétesis para hacer funcional su capacidad de
oir en todas las actividades de su vida diaria. No se trata de un elemento de eleccidn
ni ocasional en algin momento de su dia a dia, como tampoco lo es una prétesis
externa de mano o una silla de ruedas, por ofrecer dos ejemplos muy visibles.

Resulta inconcebible que, durante la realizacién de un examen de acceso al empleo
publico, se haga prescindir a una persona con discapacidad auditiva del elemento
protésico que le permite habilitar uno de sus sentidos y utilizar de una manera
funcional su audicién. A ninguna persona que utilice otro tipo de prétesis u ortesis
externa se le sugeriria ni condicionaria para llevar a cabo una actividad, como un
examen, pidiéndoles hacerlo sin su prétesis de mano, sin la silla de ruedas o hasta sin
las mas simples gafas graduadas.

Sin las prétesis auditivas, a la persona con sordera se le impide acceder a la
informacién y a la comunicacién en igualdad de condiciones que el resto de
aspirantes, limitando o impidiendo también su acceso al conocimiento de cualquier
incidencia, de las instrucciones, etc., ademas de provocar un estado de afectacion
emocional por verse privadas de un sentido que habitualmente utilizan.

3: Articulo 42. Organos de seleccion

1. Los érganos de seleccion, como érganos colegiados, actuaran conforme a los
principios recogidos en el articulo 36 de esta ley y con sujecién a lo dispuesto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Pablico y en las demas disposiciones vigentes.

2. La composicién y funcionamiento de dichos érganos garantizaran los principios de
imparcialidad, profesionalidad y especializacién de sus integrantes, los principios de
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agilidad y celeridad en la realizacion de las pruebas, asi como la paridad entre mujeres
y hombres.

Se promovera, igualmente. la participacion en los mismos de personas con
discapacidad, er—particularen-agqueliospro j

para-este-colective:

JUSTIFICACION: Consideramos que la participacion de personas con discapacidad
en los érganos de seleccién puede darse en cualquier proceso selectivo, en funcién
de su profesionalidad y especializacién, no “particularmente en los que exista turno de
reserva’

4: Articulo 111. Derechos y deberes de las personas teletrabajadoras

1. El personal que preste sus servicios en la modalidad de teletrabajo tendra los
mismos derechos y deberes, individuales y colectivos, que el personal que preste sus
servicios en modalidad presencial, y no sufrirda menoscabo o modificacién alguna en
cualquiera de sus derechos, salvo aquellos que sean inherentes a la realizacién de la
prestacion del servicio de forma presencial.

En concreto, las personas teletrabajadoras tendran los derechos recogidos en el titulo
X de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales. Se debera garantizar el derecho a la intimidad y
la desconexion digital en la prestacién de servicios por medios telematicos.

En la prestacién de servicios mediante teletrabajo debera quedar garantizado el
derecho de las empleadas y empleados publicos a una adecuada proteccién en
materia de seguridad y salud en el teletrabajo.

2. La administracion proporcionara a las personas que trabajen en esta modalidad, los
medios tecnolégicos necesarios para su actividad y su mantenimiento, en los términos
previstos en la normativa de desarrollo del presente capitulo y ofrecera la informacién
sobre manejo de herramientas informaticas y, en particular, sobre las medidas a
adoptar para la proteccion de datos. En el caso de personas con discapacidad que
trabajen en esta modalidad, se asegurara la accesibilidad de los entornos virtuales y
las tecnologias de la informacién y la comunicacién que se utilicen.

JUSTIFICACION: En aras a los principios de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal
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MINISTERIO COMISION SUPERIOR DE
DE HACIENDA PERSONAL

Y FUNCION PUBLICA

D. Carlos Moreno Rodriguez, Subdirector General de Consultoria, Asesoramiento y Asistencia de
Recursos Humanos, como Secretario de la Comision Permanente de la Comisién Superior de Personal, en
su reunion celebrada el 28 de febrero de 2023.

CERTIFICA

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Real Decreto 349/2001, de 4 de abril, por el que
se regula la composicion y funciones de la Comisién Superior de Personal, la Comision Permanente de la
Comisién Superior de Personal ha informado Anteproyecto de Ley de la Funcién Publica de la
Administracién del Estado.

Asimismo, y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 19.5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, se hace constar que el acta de la citada sesion esta pendiente de
aprobacién, lo que se producira, en su caso, en la préxima sesién que celebre la Comisién Permanente de
la Comisién Superior de Personal.

Lo que hace constar a los efectos oportunos en Madrid, a 9 de marzo de 2023.

El Secretario de la Comision Permanente
de la Comisién Superior de Personal

VeB°
La Presidenta de la Comisién Permanente
de la Comisién Superior de Personal
Carlos Moreno Rodriguez

Isabel Borrel Roncalés
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO
IDE HACIENDA Y SECRETARIA GENERAL TECNICA

AT g FUNCION PUBLICA

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica para informe, a efectos de lo
previsto en el articulo 26.5.4° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el
Anteproyecto de Ley de [a Funcién Pablica de la Administracion General del Estado

i.- OBJETO DE LA NORMA.

El articulo 103.3 de la Constitucién Espafiola establece que la ley regulara el
estatuto de los funcionarios publicos y su articulo 149.1.18% atribuye al Estado ia
competencia sobre las bases del régimen estatutario de los funcionarios de las
Administraciones Publicas. Estas previsiones constitucionales culminaron en la
aprobacion en 2007 del Estatuto Basico del Empleado Publico -hoy texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empieado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre-, el cual tiene naturaleza de ley basica que necesita de un
desarrollo legislativo ulterior.

En ese sentido, el articulo 6 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico prevé que las Cortes Generales y las asambleas legislativas de las
comunidades auténomas aprobaran, en el ambito de sus competencias, las leyes
reguladoras de la Funcién Publica de la Administracion General del Estado y de las
comunidades autonomas.

En la actualidad no existe una dnica ley que regule de forma completa la funcidn
publica de la Administracion General del Estado en su conjunto. Asi, esta se somete a
normas -en lo que no se oponga a lo establecido por el texto refundido- que, en algunos
casos, estan parcialmente derogadas o mantienen temporalmente su vigencia hasta tanto
se produzca el desarroilo normativo del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico en la Administracién General del Estado, como la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, y la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado, aprobada por Decreto 315/1964, de 7 de febrero.

Por ello, resulta necesario completar el marco normativo del texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Pulblico para el personal al servicio de la
Administracion General del Estado desarrollando y actualizando su modelo de
organizacién y gestion de la funcién publica, lo que permitiria ademas la implantacion de
determinados aspectos recogidos en dicho Estatuto Basico que, por falta desarrollo
normativo, no han podido ser puestos en marcha en el ambito de la Administracion
General del Estado -funcién directiva pulblica profesional, evaluacion del desempefio,
carrera horizontal, simplificacion de la movilidad o redefinicion del sistema retributivo-.

Consciente de la importancia y necesidad de ultimar dicho desarrollo, el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espafia (PRTR) aborda esta
cuestion dentro de la Politica Palanca IV -“Una Administracién para el Siglo XXI"-, en el
Componente 11, referido a la Modernizacion de la Administraciones Publicas, y asi
establece como hito #148, la entrada en vigor de la Ley de Funcion Publica de la
Administracion del Estado, precisando que “reforzara la capacidad de la Administracion
para atraer y retener el talenfo necesario para llevar a cabo sus fareas actuales, en
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particular en los ambitos de la informacion y las telecomunicaciones. Asimismo incluiréa
fos elementos siguientes: 1) la revitalizacién de los instrumenfos de planificacion,
organizacion y gestion de los recursos humanos; ii) la garantia de la eficacia de los
principios de igualdad, mérito y capacidad de acceso, asi como la transparencia y agifidad
de los procesos de seleccion; iii} la regulacion de la evaluacion y el rendimiento con arreglo
a un marco basado en las competencias, en parficular para la nueva contratacion; y iv} un
acceso a puestos de alfos funcionarios (a saber, directores generales y subdirectores
generales) en funcién del mérito y de la competencia”.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se ha elaborado el presente
anteproyecto de ley que ordena y define el régimen juridico de fa funcion publica de la
Administracion del Estado y articula los elementos organizativos e instrumentos de gestion
propios de este ambito.

Il.- CONTENIDO DEL. ANTEPROYECTO.

El Anteproyecio consta de una exposicién de motivos, ciento cuarenta y cuatro
articulos, nueve disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria Unica, y cinco disposiciones finales.

En cuanto al contenido, el anteproyecto regula los siguientes extremos:

- El Titulo preliminar (articulos 1 a 3) recoge el objeto, los principios rectores de
actuacion en el empleo ptblico, el ambito de aplicacion y el personal excluido del mismo
-el de las empresas vinculadas mediante un contrato administrativo, el de empresas que
participen en proyectos y programas de actuacién en los que exista colaboracion piiblico-
privada y los becarios-.

- El Titulo |, referido al personal al servicio de la Administracion del Estado y la
estructuracion del empleo publico, se organiza en tres capitulos:

a) ElI Capitulo | (articulos 4 a 8) esta referido a la clasificacion profesional del
personal empleado publico -funcionario de carrera, interino, laboral y eventual-, detallando
respecto de cada clase su descripcién, funciones a desarrollar y caracteristicas
principales.

b} El Capitulo H (articulos 9 a 13) se centra en la estructuracion del empleo publico,
regulando la creacién de los cuerpos y escalas de personal funcionario, asi como su
adscripcion y especialidades; la clasificacion de los anteriores en grupos y subgrupos; la
regulacion del puesto de trabajo y su adscripcion de los mismos a éreas funcionales y las
relaciones de puestos de trabajo en tanto que instrumento técnico para la organizacién y
gestion.

¢) El Capitulo_lll (articulos 14 a 21) establece el estatuto del personal directivo
publico profesional: su concepto, la descripcion de la funcién directiva plblica profesional,
el régimen juridico aplicable a este personal, los requisitos y el procedimiento para su
designacion, la duracién del nombramiento, las causas de cese, los conflictos de intereses
e incompatibilidades, la evaluacion del desempefio y lo referido a sus retribuciones,

- El Titulo 1l (articulos 22 a 29) regula la planificacién estratégica de los recursos
humanos determinando, en primer término, su definicién, contenido y objeto, asi como el
Departamento y organo competente para la planificacion de ambito general.
Seguidamente, regula los planes especificos de recursos humanos de los departamentos
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ministeriales u organismos publicos -alcance, objetivos, aprobacidén y conienido-, los
planes de reesfructuracién de sectores concretos, asi como la posibilidad de crear
unidades flexibles de caracter temporal para atender necesidades sobrevenidas. Se
completa este Titulo con la regulacion de la Oferta de Empleo Piablico v el Registro Central
de Personal de la Administracion del Estado.

- El Titulo 11l (articulos 30 a 35) se centra en la garantia de igualdad entre mujeres
y hombres en el ambiio de la Administracion del Estado, para lo cual determina los criterios
de actuacion en materia de igualdad, lo referido a las unidades de igualdad y los planes
de igualdad en el empleo publico, las medidas de prevencion frente al acoso sexual y por
razon de sexo, la formacion en igualdad a través de los correspondientes planes v la
negociacion colectiva en esta materia, que se llevara a cabo a través de la Comision
Técnica de igualdad de oporiunidades y de trato de mujeres y hombres, dependiente de
la Mesa General de Negociacion.

- El Titule 1V, rubricado acceso al empleo publico, provision de puestos de trabajo
y situaciones administrativas, se estructura en tres capitulos:

a) El Capitulo | (articulos 36 a 53) regula el acceso al empleo publico y la
adquisicién y perdida de la relacién de servicio. Enumera los principios rectores de acceso
al empleo publico, los requisitos generales exigidos y las particularidades en dicho acceso
para ciertos colectivos -personas nacionales de otfros estados, personal funcionario de
organismos internacionales de nacionalidad espafiola y personas con discapacidad-. Tras
ello, determina los sistemas y procesos de seleccion, asi como las reglas propias de estos
y los 6rganos de seleccion. Se regulan asimismo los requisitos para la adquisicion de la
condicién de personal funcionario de carrera, interino, personal laboral y eventual, y las
causas que dan lugar a la pérdida de la condicién personal funcionario de carrera
-renuncia, pérdida de la nacionalidad, jubilacion, imposicion de pena principal o accesoria
de inhabilitacion absoluta o especial para cargo publico- y de la condicién de personal
laboral, asi como la rehabilitacion.

b) El Capitulo Il (articulos 54 a 66) relativo a la provision de puestos de trabajo
y movilidad, detalla en primer término los criterios por los gque se han de regir en la
Administracién del Estado estos procesos, tras lo cual se enuncian y disciplinan los
distintos procedimientos de provision de puestos -concurso, libre designacidn, provisién
temporal de puestos, adscripcion provisional y atribucidn temporal de funciones-. Tras
ello, se regulan los supuestos y los procesos referidos a la movilidad, ya sea por cambio
de adscripcion, de caracter extraordinario o voluntaria entre administraciones publicas.

¢) El Capitulo |l {(articulos 67 a 80) ordena las situaciones administrativas del
personal funcionario, tanto de carrera como interino: servicio activo; servicios especiales;
servicio en otras administraciones publicas —aplicable sélc al personal funcionario de
carrera-; las excedencias voluntarias por interés particular, por agrupacién familiar, por
prestacion de servicios en el sector publico, por desempefio de cargo electivo en
organizacién sindical mas representativa -igualmente reservadas al personal funcionario
de carrera- y las excedencias por cuidado de familiares, por violencia de género o de
violencia sexual, de violencia terrorista, asi como la suspension de funciones. En todas
ellas se precisan los supuestos que dan lugar a las mismas, los plazos de permanencia o
duracion maxima, el cambio de situaciones y lo referido al reingreso al servicio activo.

- El Titulo V (articulos 81 a 85), rubricado evaluacién del desempeno, define este
procedimiento, determinando sus fines y ambito de aplicacion; los principios y criterios
orientadores; los efectos en la percepcion de retribuciones complementarias, en la carrera
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profesional, en la provision y continuidad en los puestos de trabajo y en la valoracion de
necesidades formativas;, y los requisitos para el establecimiento de un modelo de
evaluacién del desempefio.

- Bl Tiulo VI se centra en los derechos y deberes del personal empelado publico,
y se estructura en dos capitulos. El Capitulo | (articulos 86 y 87} se refiere a los derechos
de aquellos, enumerando los de caracter individual y los que se gjercen de forma colectiva,
mientras que el Capitulo H (articulos 88 y 89) regula los deberes y responsabilidades del
personal empleado publico.

- EI Titulo Vi viene referido a la carrera, a la promocion profesional y a las
retribuciones. Estd conformado por dos capitulos:

a) Capitulo | (articulos 90 a 95) hace referencia a la carrera y la promocion
profesional. Asi, establece el concepto y los principios aplicables a la carrera profesional
del personal al servicio de la Administracion del Estado, las modalidades de desarrollo
-carrera vertical y carrera horizontal, promocion interna vertical y horizontal-, asi como las
definiciones de cada una de ellas, los requisitos vy las reglas para su aplicacion.

b) Capitulo |l (articulos 96 a 106) relativo a las retribuciones, concreta los principios
rectores del sistema retributivo y regula los diferentes tipos para el personal funcionario
de carrera, a saber, basicas y complementarias (complementos de destino, especifico, de
desempefio, de carrera y por servicios extraordinarios), las pagas extraordinarias y otras
percepciones. Se regulan igualmente las indemnizaciones por razén del servicio de los
empleados publicos, los supuestos de deduccion de retribuciones, asi como las
especificidades en las retribuciones del personal funcionario interino, del personal
eventual y del laboral.

- El Titulo VINl (articulos 107 a 112) se centra en el aprendizaje, la formacion
continua y la actualizacidén permanenie de las competencias y cualificaciones
profesionales, precisando las actividades formativas obligatorias de los empleados
publicos, los principios de actuacion, lo referido a los Centros de Aprendizaje -el Instituto
Nacional de Administracion Publica, como Centro General, y el Instituto de Estudios
Fiscales y el Centro de Estudios Juridicos, como Especializados- y a la promocion de la
formacién y el aprendizaje.

- El Titulo 1X se dedica a la modalidad de prestacidn de servicios, jornada, permisos
y vacaciones, y cuenta con dos capitulos. El Capitulo | (articulos 113 y 115) viene referido
a las modalidades en la prestacion del servicio y fija las condiciones para el teletrabajo,
asi como los derechos y deberes de las personas teletrabajadoras. Por su parte, el
Capitulo Il (articulos 116 a 119) regula la jornada de trabajo del personal al servicio de ia
Administracion del Estado, estableciendo la competencia para su fijacion, el calendario
laboral, los horarios y la adaptacién de jornadag. Enumera también los permisos que se
pueden conceder al personal funcionario y el régimen de las vacaciones del personal al
servicio de la Administracion del Estado.

- Ef Titulo X es el relativo al dialogo social, la seguridad y salud laboral el cual, tras
un primer articulo sobre la garantia del dialogo social del personal empleado publico, se
organiza en tres capitulos:

a) El Capitulo | (articulos 121 a 123) viene referido al derecho a la negociacién
colectiva, la estructura de dicha negociacién —organizada a través de la Mesa General de
la Administracion General del Estado y la Mesa general del personal funcionario,
pudieéndose ordenar por acuerdo de {a Mesa General la estructura de la negociacion
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colectiva en la Administracion General del Estado, la composicion de las Mesas vy sus
reglas de funcionamiento, ademas de crearse comisiones técnicas especializadas-. Se
regula también la adopcion y efectos de los pactos y acuerdos.

b} El Capitulo Il (articulos 124 a 126) ordena los drganos de representacion del
personal funcionario de la Administracion General del Estado -delegados de personal y
juntas de personal-, asi como lo referido a las elecciones a 6rganos de representacion y
al Registro de tales 6érganos, que gestionara el departamento competente en materia de
funcién publica, determinandose los actos objeto de inscripcion.

c) El Capitulo [H (articulo 127) se centra en la seguridad y salud laboral, fijando los
principios generales y atribuyendo a la Direccidn General de Funcidn Publica la
competencia para el impulso y coordinacion en materia preventiva y de seguridad y salud
taboral.

- El Titulo X! (articulos 128 a 140) especifica el régimen disciplinario. Asi tras
determinar el ambito de aplicacién del mismo, regula la responsabilidad de las personas
empleadas publicas, los principios para el ejercicio de la potestad disciplinaria, la
clasificacion de las faltas disciplinarias en muy graves, graves y leves y su concreta
tipificacion, las sanciones a imponer por la comision de las distintas faltas, las causas de
extincién de la responsabilidad disciplinaria, el régimen de prescripcion de las sanciones
y faltas, la anotacion y cancelacion de las sanciones en el RCP y las previsiones generales
en materia de procedimiento sancionador, que se concretaran reglamentariamente.

- Finalmente el Titulo XIl (articulos 141 a 144) se dedica a los érganos competentes
en materia de funcion pulblica. Establece como 6rganos superiores al Consejo de Ministros
y el Departamento ministerial con competencias de funcién ptblica, describiendo sus
funciones, y regula ademas los drganos colegiados principales con competencias en este
ambito: la Comision Superior de Personal, ia Comisidn Superior de Retribuciones y la
Comision de Coordinacion de la Evaluacién del Desempefio, gue se creard como organo
interdepartamental que fijara los criterios comunes en este ambito. La composicion y
funciones de estos tres 6rganos se determinaran reglamentariamente.

En cuanto a la parte final del Anteproyecto, destaca lo siguiente:

l.a disposicion adicional primera extiende la aplicacion de las previsiones de este
Anteproyecto al personal funcionario de las Ciudades de Ceuta y Melilla, mientras que la
disposicion adicional sequnda hace referencia el personal con legislacion especifica al
que, por indicacidon de esta Ultima, se le aplica esta Ley -personal de la Administracion de
Justicia, de los 6rganos constitucionales del Estado, de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, del CNI o de las Fuerzas Armadas, entre ofros-.

La disposicién adicional tercera determina a la validez de las titulaciones previas
al Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES) para el acceso
a empleo publico y su vinculacion a los distintos subgrupos de clasificacion.

La disposicion adicional cuarta prevé la existencia de catdlogos de puestos del
sector publico institucional estatal para aquellas entidades que carezcan de relaciones de
puestos de trabajo.

La disposicion adicional quinta reconoce a la Direccion General de la Funcion
Pablica la facultad para determinar los resultados electorales oficiales a efectos de la
constitucion de los organos de representacion.

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305




La disposicion adicional sexta prevé la no autorizacién de compatibilidad para el
desempefio de una segunda actividad cuando se ocupen puestos de trabajo que tengan
niveles 29 y 30 o encuadrados en Gabinetes de alfos cargos o de miembros del Gobierno,
o bien se desempefien mediante contrato de alta direccion.

La disposicion adicional séptima prevé la existencia de unidades de inclusion de
personal con discapacidad en todos los Ministerios, adscritas a las Subsecretarias.

La disposicidén adicional octava se refiere a la racionalizacion de cuerpos y escalas
existentes, los cuales se declaran subsistentes y se rigen por sus normas de creacion.
Asimismo, crea varios cuerpos y escalas del grupo B y suprime otros tantos. Por ultimo,
autoriza al Gobierno a modificar la denominacién de Cuerpos y Escalas en lo que afecta
a la referencia a departamentos u organismos que cambien su nombre, asi como a
sistematizar los cuerpos y escalas existentes ordenandolos en subgrupos.

la disposicién adicional novena recoge las reglas aplicables a las retribuciones del
personal funcionario en practicas.

En cuanto a las seis disposiciones {ransitorias, se refieren a la aplicacion de los
requisitos establecidos por la Ley para el nombramiento y cese del personal eventual; a
la aplicacién de la Ley en los procedimientos de provision de puestos y movilidad iniciados
con anterioridad, a la implantacién de sistemas de evaluacién del desemperio; al régimen
aplicable a las faltas disciplinarias cometidas hasta la entrada en vigor de la ley; al régimen
transitorio en materia de retribuciones; y a los intervalos de nivel correspondientes a cada
grupo o subgrupo de clasificacién hasta que se desarrollen la previsiones en la materia.

La disposicién derogatoria comprende todas las disposiciones confrarias al
anteproyecto. Sin perjuicio de ello, deroga en particular el Decreto 315/1964, de 7 de
febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios Civiles del Estado, la Ley
30/1984, de 2 de agosto, y dos preceptos de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, y de la
LPGE para 1991, respectivamente.

La disposicidn final primera se refiere a las referencias normativas existentes a las
leyes de empleo publico derogadas, mientras que la disposicién final segunda habilita al
Gobierno y al Departamento competente en materia de funcién Piblica para el desarrollo
normativo de esta Ley en el plazo de un afo -seis meses para la carrera horizontal y
evaluacion del desempefio-, asi como para establecer el régimen juridico del personal
funcionario en practicas.

La disposicién final tercera se refiere a la aplicacion supletoria de esta Ley para el
personal funcionario al servicio de la Administracién Local.

La disposicién final cuarta autoriza la transformacion del Organismo Auténomo
INAP en agencia estatal, adscribiéndola a la Secretaria de Estado de Funcidn Publica. Se
declaran sus fines, relacionados con las politicas de seleccion y de formacion de los
empleados publicos; con la realizacion de estudios, publicaciones e investigaciones sobre
la Administracion Publica; y con la cooperacién y colaboracién con otras Administraciones
y centros de formaciéon de empleados publicos. Se establece también |la normativa por la
que se regira, la asistencia juridica al mismo y la prevision de que en el plazo de un afio
deberan aprobarse sus Estatutos.

Por ultimo, la disposicion final sexta establece la entrada en vigor de la Ley a los
seis meses de su publicacion oficial, salvo lo referido al personal directive ptblico
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profesional, la carrera horizontal y la evaluacion del desempefio que seré de aplicacién
cuando se hayan desarrollado reglamentariamente.

ill.- PROCEDIMIENTO,

El anteproyecto se acompana de una Memoria del Analisis de Impacto Normativo
conforme al articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y del
articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula aguella.

Segtin indica la MAIN, el framite de consulta ptblica previa se efectut entre el 9
de marzo y el 10 de junio de 2020, extendiéndose por encima de los quince dias naturales
inicialmente previstos debido a la suspension operada por el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

El Consejo de Ministros tomoé conocimiento del Anteproyecto a los efecios
previstos en el articulo 26.4 Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en su reunidn
de 20 de diciembre de 2022. En esa misma fecha adoptd el Acuerdo auiorizando la
tramitacién administrativa urgente al amparo del articulo 27.1.b) de la L.ey 50/1997, de 27
de noviembre.

El Anteproyecto ha sido objeto de negociacién en la Mesa General de Negociacion
de la Administracion General del Estado, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 37
del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Igualmente, se ha
sometido a informe de la Comision Superior de Personal, de conformidad con lo previsto
en el articulo 2 del Real Decreto 349/2001, de 4 de abril, por el que se regula la
compaosicion y funciones de este organo colegiado, en la reunion celebrada con fecha 28
de febrero de 2023.

El tramite de audiencia, por su parte, se sustancié entre los dias 4 v 13 de enero
de 2023.

Respecto a los informes recabados, de conformidad con el articulo 26.6, primer
parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se ha solicitado el informe potestativo de
los Ministerios de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; de Politica Territorial; de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital; de Derechos Sociales y Agenda 2030; y
de Igualdad. Asimismo, el Consejo Nacional de la Discapacidad ha evacuado su informe
de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1 d) del Real Decreto 1855/2009, de 4 de
diciembre, por el que se regula dicho Consejo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, sexto parrafo, se ha obtenido el
informe competencial del Ministerio de Politica Territorial. Igualmente, en cumplimiento de
lo dispuesto en el apartado 9 del mismo articulo 26, el anteproyecto de ley se ha remitido
a la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de Presidencia,
Relaciones con las Cortes e Igualdad para la emision de su informe preceptivo, sin que
se haya recibido hasta la fecha.

Resulta necesaria, por ultimo, la emision del preceptivo informe de la Secretaria
General Técnica del Ministerio Hacienda y Funcion Puablica, segun lo dispuesto en el
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ANTEPROYECTO DE LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO.

El informe se emite con el fin de dar cumplimiento al tramite previsto en el articulo 26.5
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, tras la modificacion operada por
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, conforme al
cual, “serd necesario informe previo del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas [Ministerio de Politica Territorial] cuando la norma pudiera afectar a la
distribucion de las competencias entre el Estado y las Comunidades Autbnomas”.

. ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

El Anteproyecto de Ley de Funcion Publica de la Administracion del Estado (en adelante,
APL), procede a la adaptacién del contenido del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico (TREBEP) al &mbito de la Administracion del Estado, aplicando en
este ambito subjetivo, el desarrollo normativo que el Real Decreto Legislativo 5/2015 fijo
como mandato a las distintas administraciones publicas.

De este modo, constituye el objeto del APL regular la organizacién y ordenacion de la
Funcion Publica de la Administracion del Estado.

En cuanto a su estructura, el contenido del APL se divide en once titulos y trece
capitulos, once disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

CORREO ELECTRONICO
rjuridico.autonomico@correo.gob.es
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El titulo preliminar se refiere al objeto de la ley, los principios de actuacidon en materia de
empleo publico y al &mbito de aplicacion para cuya delimitacion se ha seguido la nociéon
de administracion publica determinada en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y conformada en torno al concepto de Administracion del
Estado.

El ambito subjetivo de aplicacion se extiende al personal funcionario y, en lo que
proceda, al personal laboral y al personal eventual al servicio de: a) La Administracion
General del Estado; b) Los Organismos Autonomos; c) Las Entidades Publicas
Empresariales; d) Las Agencias estatales; e) Los demas entes de derecho publico, asi
definidos en su normativa de creacion; f) Las entidades gestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social; g) Las autoridades administrativas independientes en la forma
prevista en sus leyes de creacion y h) Las universidades publicas no transferidas en
relacion con su personal de administracion y servicios, en lo que no esté previsto en su
normativa especifica.

El titulo | se refiere al personal al servicio de la Administracion del Estado y la
estructuracion del empleo publico.

En el capitulo | se establece que el personal empleado publico se clasifica en: a)
Personal funcionario de carrera; b) Personal funcionario interino; c) Personal laboral ya
sea fijo, por tiempo indefinido o temporal y d) Personal eventual.

Se delimitan las funciones entre el personal funcionario de carrera y el personal laboral,
partiendo del criterio fijado por la STC 99/1987, de 11 de junio, Yy el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que reserva al personal funcionario de
carrera el desempefio de los puestos de trabajo que implican la participaciéon directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado.

En cuanto al personal interino y eventual, se concretan aspectos de su régimen juridico
y se introducen nuevos elementos para una mas adecuada delimitacion de la naturaleza
y finalidad de estas clases de personal.

El capitulo Il aborda la estructuracién del empleo publico en la Administracion del
Estado. El modelo diseiiado por el APL apuesta por ordenar al personal funcionario en
cuerpos y escalas, al tiempo que renueva y vincula el sistema de puestos que se
estructuran en las relaciones de puestos de trabajo como herramienta de organizacion.

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305 2



El capitulo 1l contempla la figura del personal directivo publico profesional que se
corresponde con las personas titulares de las subdirecciones generales y puestos
asimilados, teniendo la consideracion de puestos predirectivos los puestos
correspondientes a subdirecciones generales adjuntas y aquellos que se asimilen
expresamente a los anteriores.

El titulo Il se refiere a la planificacion estratégica de los recursos humanos, que se
vincula estrechamente con la planificacion plurianual de la Administracion del Estado,
tanto presupuestaria como funcional. Esta planificacion se llevara a cabo a través de los
planes de recursos humanos de ambito general, los planes especificos de recursos
humanos, los planes de reestructuracion en sectores concretos y las unidades flexibles.

El titulo Il recoge la garantia de la igualdad entre mujeres y hombres en la
Administracion del Estado.

El titulo IV contiene las previsiones relacionadas con el acceso al empleo publico, la
provision de puestos de trabajo y las situaciones administrativas.

En el capitulo | se regula el acceso, la adquisicion y pérdida de la relacion de servicio.
El capitulo Il se refiere a la provision de puestos de trabajo y movilidad del personal al
servicio de la Administracion. La movilidad puede ser voluntaria o forzosa y, ademas,
puede tener caracter colectivo.

Por lo que se refiere a la provisién de puestos, se vinculan los sistemas de concurso y
de libre designacién a la evaluacion del desempefio y a la formacién como garantia de
la profesionalidad de sus titulares. Entre las novedades destaca una nueva figura, la
provision temporal de puestos, que sustituye a la actual comision de servicios, que
tendra una duracién de un afio, en el que debera proveerse con caracter definitivo.

El capitulo Il regula las situaciones administrativas, recogiendo las ya contenidas en el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, a las que se han
afadido otras situaciones introducidas en la legislacién actualmente vigente y en la
regulacion estatal de caracter reglamentario, identificando con claridad qué situaciones
administrativas son predicables del personal funcionario interino.

El titulo V recoge el desarrollo de la regulacion de la evaluacidén del desempefio que esta
ligada a la planificacion estratégica regulada en el titulo Il. Consiste en la valoracion de
la conducta profesional y en la medicidén de los resultados de los empleados publicos
con la finalidad de mejorar la productividad de las diferentes unidades y la calidad de los
servicios publicos.
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La evaluacion del desempefio es obligatoria para todo el personal y tiene efectos
directos en la progresion en la carrera profesional, en los criterios para la provision de
puestos de trabajo, en la continuidad en el puesto de trabajo, en la percepcion del
complemento de desempefio y en la valoracion de las necesidades formativas. Para esta
funcién se crea un o6rgano colegiado que es la Comision de Coordinacion de la
Evaluacion del Desempefio.

El Titulo VI regula la carrera administrativa, la promocién profesional y las retribuciones.
El Capitulo I, sobre la Carrera y promocion profesional.

En este Capitulo se incluye la carrera horizontal que constituye uno de los aspectos mas
novedosos de la ley, disefiado como un modelo complementario a la estructura por
niveles de los puestos de trabajo, basado en la progresion en un itinerario de tramos sin
necesidad de que se produzca un cambio de puesto de trabajo.

El capitulo Il regula las retribuciones, que responden al principio de no discriminacion
por razén de género, garantizandose asi, desde el punto de vista normativo, la igualdad
salarial entre mujeres y hombres. En este ambito, la novedad mas destacable consiste
en la prevision del complemento de carrera, que retribuye la progresion alcanzada en el
sistema de carrera profesional recogido en la ley y la conversion del actual complemento
de productividad en el nuevo complemento de desempefio. De esta forma, las
retribuciones complementarias quedan conformadas por el complemento de destino, el
complemento especifico, el complemento de desempefio, el complemento de carrera 'y
el complemento por servicios extraordinarios, antes conocido como gratificacion por
servicios extraordinarios.

El titulo VIl del APL se dedica al aprendizaje, la formacién continua y la actualizacion
permanente de las competencias y cualificaciones profesionales.

El titulo VIl se refiere a las modalidades de prestacion de servicios, jornadas y permisos.

Con respecto a la regulacion de las modalidades de prestacion de servicios, se incluye
la regulacion del teletrabajo, modalidad de prestacion de servicios a distancia recogida
en el articulo 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Plblico. La ley regula su ambito de aplicacion, condiciones y garantias y criterios
preferentes para la autorizacion de la prestacion del servicio en esta modalidad.
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El titulo 1X, relativo al didlogo social, seguridad y salud en el trabajo, tiene por objeto
reunir en un unico texto disposiciones actualmente recogidas de manera dispersa en la
legislacion vigente.

El titulo X regula la exigencia de responsabilidad disciplinaria en la Administracion del
Estado. En esta materia, la ley unifica en un Unico texto todas las previsiones en materia
disciplinaria para mayor seguridad juridica, con una redaccion actualizada.

El titulo XI recoge los 6rganos competentes en materia de funcién publica de la AGE:
Son organos superiores en materia de funcion publica en la Administracion del Estado
el Consejo de Ministros y el departamento ministerial que tenga atribuidas las
competencias de funcion publica. Ademas, se regulan la Comision Superior de Personal,
la Comision Superior de Retribuciones y la Comision de Coordinacion de la Evaluacion
del Desempefio.

La ley se cierra con once disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

Debe destacarse como una novedad con impacto general que se incorpora en la
Disposicién adicional cuarta (rubricada como “Aplicacion del régimen de movilidad,
situaciones administrativas y permisos del personal funcionario a parejas de hecho”) del
APL es la equiparacion de las parejas de hecho con el conyuge a efectos de permisos,
provision y situaciones administrativas y la creacion en cada uno de los departamentos
ministeriales de una unidad de inclusion del personal con discapacidad, a las que
corresponde prestar el apoyo administrativo especializado en materia de inclusiéon de
este personal, asi como velar por su plena incorporacion y desarrollo profesional en su
ambito laboral.

El Titulo competencial se contiene en la Disposicion final segunda que sefiala lo
siguiente:

“Esta ley no tiene caracter basico y se aplica exclusivamente a la Administracion del
Estado, con la excepcion de la disposicién adicional tercera, que se dicta al amparo de
lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucién Espafiola que atribuye al Estado
competencia exclusiva sobre “as bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas”.
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ll. ADECUACION DEL PROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

a) Titulo competencial prevalente.

El articulo 103.3 de la Constitucion Espafiola establece que la ley regulara el estatuto de
los funcionarios publicos y su articulo 149.1.182 atribuye al Estado la competencia sobre
las bases del régimen estatutario de los funcionarios de las Administraciones Publicas.
Estas previsiones constitucionales culminaron en la aprobacion en 2007 del Estatuto
Basico del Empleado Publico; hoy texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico (TREBEP), aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, que tiene naturaleza de ley basica que necesita de un desarrollo legislativo ulterior.
El articulo 6 de esa norma preve, en este sentido, que las Cortes Generales y las
asambleas legislativas de las comunidades autbnomas aprobaran, en el ambito de sus
competencias, las leyes reguladoras de la funcién publica de la Administracion del Estado
y de las comunidades autonomas.

En materia de “régimen estatutario”, el Tribunal Constitucional ha establecido la siguiente
doctrina: "En el primer inciso de su articulo 103.3 la Constitucién ha reservado a la Ley la
regulacion de la situacion personal de los funcionarios publicos y de su relacion de servicio
0 'régimen estatutario’, por emplear la expresion que figura en el articulo 149.1.182 de la
misma Norma fundamental. Es éste, desde luego, un ambito cuyos contornos no pueden
definirse en abstracto y a priori, pero en el que ha de entenderse comprendido, en principio,
la normacién relativa a la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario, a las
condiciones de promocion en la carrera administrativa y a las situaciones que en ésta
puedan darse, a los derechos y deberes y responsabilidades de los funcionarios y a su
régimen disciplinario, asi como a la creacion e integraciéon, en su caso, de Cuerpos y
escalas funcionariales y al modo de provisiébn de puestos de trabajo al servicio de las
Administraciones Publicas, pues habiendo optado la Constitucion por un régimen
estatutario, con caracter general, para los servidores publicos (arts. 103.3 y 149.1.18%),
habra de ser también la Ley la que determine en qué casos y con qué condiciones puedan
reconocerse otras posibles vias para el acceso al servicio de la Administracion Publica. Las
normas que disciplinen estos &mbitos seran, en el concepto constitucional, ordenadoras
del Estatuto de los funcionarios publicos, pues todas ellos interesan directamente a las
relaciones entre éstos y las Administraciones a las que sirven, configurandose asi el
régimen juridico en el que pueda nacer y desenvolverse la condicion de funcionario y
ordenando su posicion propia en el seno de la Administracion’.

En cuanto al instrumento juridico para su regulacion, sigue diciendo el Tribunal en la misma
STC:
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“Esta normacion, en virtud de la reserva constitucional a la que se viene haciendo
referencia, habra de ser dispuesta por el legislador en términos tales que, de conformidad
con lo antes observado, sea reconocible en la Ley misma una determinacion material
suficiente de los ambitos asi incluidos en el Estatuto funcionarial, descartandose, de este
modo, todo apoderamiento explicito o implicito a la potestad reglamentaria para sustituir a
la norma de Ley en labor que la Constitucion le encomienda” (STC 99/1987, FJ. 3, recaida
sobre el texto inicial de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la reforma de la
Funcion Publica, reiterada posteriormente por la en la reciente STC 1/2003, fj. 3).

Asimismo, en lo que respecta a la normativa aplicable al personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas, resulta de aplicacion el titulo de legislacion laboral del articulo
149.1.7.2 de la Constitucion.

Por su parte, las Comunidades Autdnomas poseen competencias de desarrollo legislativo
y ejecucion de la normativa basica estatal en materia de régimen juridico de las
Administraciones publicas, competencias expresamente asumidas en los correspondientes
Estatutos de Autonomia y, dentro de esta competencia, algunas CCAA han asumido
expresamente la competencia compartida sobre algunos aspectos del régimen estatutario
de los funcionarios publicos (empleo publico; adquisicion y pérdida de la condicion de
funcionario; situaciones administrativas; derechos, deberes e incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma,
competencia que ha sido avalada por el Tribunal Constitucional en la STC 31/2010, FJ.82.

Conforme se especifica en el articulo 1 del APL, esta ley tiene por objeto ordenar y definir
el régimen juridico de la funcién publica de la Administracion del Estado, por lo que no
tendra caracter basico y sera de aplicacion, exclusivamente, a la Administracién del Estado.

Ahora bien, cabe exceptuar de tal consideracion la Disposicion adicional tercera, relativa al
“Reconocimiento de servicios prestados en las Administraciones Publicas de cualesquiera
Estados miembros de la Unién Europea”, que si tendra caracter basico y cuyo tenor literal
se expresa a continuacion:

“l. Se computara a efectos de trienios el periodo de prestacion de servicios en las
Administraciones Publicas de los Estados miembros de la Unidon Europea, previos al
ingreso o reingreso en los correspondientes cuerpos y escalas, clases o categorias de
cualesquiera Administraciones Publicas, excepto aquellos servicios que tuvieran el
caracter de prestaciones obligatorias.

El cdmputo establecido en el parrafo anterior sera, asimismo, de aplicacion a los servicios
prestados en la Administracién Publica de aquellos Estados a los que, en virtud de Tratados
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Internacionales celebrados por la Union Europea y ratificados por Espafa, sea de
aplicacion la libre circulacion de trabajadores en los términos en que ésta se halla definida
en el Tratado de funcionamiento de la Unidén Europea.

2. Los servicios que se reconozcan al amparo de lo dispuesto en el apartado anterior no
seran computables a efectos de derechos pasivos, que se regiran por las previsiones
contenidas en los Reglamentos de la Union Europea sobre coordinacion de los sistemas
de Seguridad Social”.

b) Andlisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el proyecto.

El Texto Refundido por el que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico, no ha
sido objeto de controversias en sede constitucional.

Por su parte, la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el estatuto basico del
empleado publico no ha sido objeto de controversias competenciales. Sin embargo, su art.
48.1 h) ha dado lugar al planteamiento de dos cuestiones de inconstitucionalidad en
relacion con el art. 26 a) de la Ley 8/2006, de 5 de julio, art. 26 a) de la Ley del Parlamento
de Catalufia, de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral del personal al servicio
de las Administraciones publicas, desestimadas por el Tribunal Constitucional (SSTC
191/2012, de 29 de octubre y 181/2012, de 15 de octubre) que ratificd la validez del
precepto legal autonémico por el que se limita el derecho de reduccion de jornada para el
cuidado de los hijos menores de seis afos, reconocido en la legislacion basica estatal para
atender a los menores de doce afios -, por considerar que “el art. 48.1 LEEP es una norma
basica «especialmente abierta» que hace una remision a favor del legislador autonémico y
establece una regulacion supletoria en defecto de normativa propia autonémica”.

c) Andlisis de la participacién autondmica en la elaboracidn del proyecto.

Tal y como se indica en la MAIN, hasta el momento han dictado leyes de funcién publica
en desarrollo del EBEP (dejando a un lado modificaciones puntuales para poder implantar
aspectos contenidos en el mismo) las siguientes Comunidades Autbnomas: Comunidad
Valenciana (Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica Valenciana), Castilla-La
Mancha (Ley 4/2011, de 10 de marzo, de Empleo Publico de Castilla-La Mancha),
Extremadura (Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de Extremadura) y Galicia
(Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia).

Sin embargo, no se menciona en la MAIN que se haya dado participacion autonémica en
la elaboracion del proyecto. EI APL no tiene caracter de ley basica (a excepcion de la
Disposicion adicional tercera) y tiene por objeto regular el empleo publico en la
Administracion del Estado adaptando el contenido del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico a la Administracion del Estado, efectuando el desarrollo
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normativo que fij6 como mandato a las distintas administraciones publicas la norma basica,
sin incidir en el régimen de competencias de las Comunidades Autonomas. No obstante,
teniendo en cuenta el caracter basico de la Disposicion adicional tercera, seria
recomendable garantizar la participacion de las CCAA en la tramitacion.

lIl. ADECUACION DEL PROYECTO A LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO (LGUM).

En cuanto a la adecuacién a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad
de Mercado, no se formulan observaciones a este respecto.

IV. VALORACION Y OBSERVACIONES DE CARACTER COMPETENCIAL.

Conforme se especifica en el articulo 1 del APL, esta ley tiene por objeto ordenar y definir
el régimen juridico de la funcién publica de la Administracion del Estado. Por lo tanto, como
se ha indicado, desde la perspectiva del orden constitucional de distribuciéon de
competencias, la regulacion proyectada implica el ejercicio de la potestad de
autoorganizacion que corresponde a la Administracion General del Estado a excepcion de
la Disposicion adicional tercera, tal y como se ha analizado previamente.

No obstante, cabe formular las siguientes observaciones respecto de la Disposicion Final
segunda, cuyo tenor literal se reproduce a continuacion:

e Disposiciéon final seqgunda. Titulo competencial.

1. Titulo aplicable de laregla 182

El titulo concreto que ha de invocarse de los contenidos en la regla 182 del articulo
149.1 de la Constitucion al referirse a la competencia del Estado para dictar la
disposicion adicional tercera, con caracter basico, deberia ser el titulo referente a “la
competencia exclusiva sobre las bases del régimen estatutario de sus funcionarios”.

El alcance de la competencia estatal reconocida en el articulo 149.1.182 de la
Constitucion, para establecer las bases del régimen estatutario de los funcionarios,
se delimita por el contenido de lo que deba entenderse por "régimen estatutario”. En
este sentido, en la STC 99/1987, FJ.3,c) se expresa que:

“En el primer inciso de su art. 103.3 la Constitucion ha reservado a la Ley la
regulacion de la situacion personal de los funcionarios publicos y de su relacion de
servicio 0 «régimen estatutario», por emplear la expresion que figura en el art.
149.1.18 de la misma Norma fundamental. Es éste, desde luego, un ambito cuyos
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contornos no pueden definirse en abstracto y a priori, pero en el que ha de
entenderse comprendida, en principio, la normacion relativa a la adquisicion y
pérdida de la condicion de funcionario, a las condiciones de promocion en la carrera
administrativa y a las situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y
deberes y responsabilidad de los funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como
a la creacion e integracion, en su caso, de Cuerpos y Escalas funcionariales y al
modo de provision de puestos de trabajo al servicio de las Administraciones
Pulblicas, pues habiendo optado la Constitucion por un régimen estatutario, con
caracter general, para los servidores publicos (arts. 103.3 y 149.1.18), habra de ser
también la Ley la que determine en qué casos y con qué condiciones puedan
reconocerse otras posibles vias para el acceso al servicio de la Administracion
Pdblica. Las normas que disciplinen estos ambitos seran, en el concepto
constitucional, ordenadoras del Estatuto de los funcionarios publicos, pues todas
ellas interesaran directamente a las relaciones entre éstos y las Administraciones a
las que sirven, configurando asi el régimen juridico en el que pueda nacer y
desenvolverse la condicion de funcionario y ordenando su posicion propia en el seno
de la Administracion.

En cambio, respecto del titulo contenido en la regla 18 del articulo 149.1 de la
Constitucion para establecer las bases del régimen juridico de las Administraciones
Pulblicas, en la STC 130/2013, FJ 6, el Tribunal Constitucional insiste en la idea de
que el objetivo fundamental de las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas es el de garantizar a los administrados un tratamiento
comun ante las Administraciones publicas, y afiadia que dicho objetivo, sin embargo,
no es el unico, pues también cabe que las bases respondan a “otros intereses
generales superiores a los de las respectivas Comunidades Autbnomas, que hagan
igualmente necesario y justificado el establecimiento de un comdn denominador
normativo”.

2. Aplicacion del articulo 149.1.72 CE a los empleados publicos de caracter
laboral.

En segundo lugar, teniendo en cuenta que la Disposicion adicional tercera afecta a
todos los empleados publicos, incluyendo los laborales, cabe plantearse si la
Disposicion final segunda del APL, ademas de mencionar la competencia del articulo
149.1.182 CE deberia recoger, ademas, la derivada del articulo 149.1.72 CE, que
atribuye al Estado la “Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los
organos de las Comunidades Auténomas”.
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Por lo tanto, se propone la siguiente redaccion para la Disposicion final segunda:
“Disposicion final segunda. Titulo Competencial

Esta ley se aplica exclusivamente a la Administracion del Estado, con la salvedad de la
disposicion adicional tercera, que tiene caracter basico, y se dicta al amparo del articulo
149.1.18.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre las
bases del régimen estatutario de los funcionarios y al amparo del articulo 149.1.7.2 de la
Constitucion, por lo que se refiere a la legislacion laboral.”
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Anteproyecto de Ley de la Funcién Publica de la Administracion del Estado, de
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- SUBSECRETARIA
Il =, MINISTERIO

™ DE TRANSPORTES, MOVILIDAD

= Y AGENDA URBANA

SECRETARIA GENERAL TECNICA

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE FUNCION PUBLICA DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO.

La Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica ha
remitido dicho anteproyecto de ley para que se emita informe, junto con su memoria
del analisis del impacto normativo (en lo sucesivo, MAIN).

A la vista del expediente y en virtud del articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, esta Secretaria General Técnica emite
el siguiente informe:

1.- ANTECEDENTES Y OBJETO

Segun expresa la propia MAIN del anteproyecto que se informa, el articulo 103.3
de la Constitucidbn Espafiola establece que la ley regulard el estatuto de los
funcionarios publicos y su articulo 149.1.182 atribuye al Estado la competencia
sobre las bases del régimen estatutario de los funcionarios de las Administraciones
Publicas. Estas previsiones constitucionales culminaron en la aprobacién en 2007
del Estatuto Basico del Empleado Publico; hoy texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre (en adelante, TREBEP), que tiene naturaleza de ley basica, y que
necesita de un desarrollo legislativo ulterior.

El articulo 6 de esa norma prevé, en este sentido, que las Cortes Generales y las
asambleas legislativas de las comunidades autonomas aprobaran, en el ambito de
sus competencias, las leyes reguladoras de la funcién publica de la Administraciéon
del Estado y de las comunidades autonomas.

No existe en la actualidad una unica ley que regule de forma completa la funcién
publica de la Administracion del Estado, desplegando efectos en la actualidad
normas que, en algunos casos, incluso estan parcialmente derogadas, o cuya
vigencia se mantiene temporalmente hasta que no tenga lugar el citado desarrollo
normativo. Leyes tales como la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica o la Ley de Funcionarios Civiles del Estado,
aprobada por Decreto 315/1964, de 7 de febrero.

En consecuencia, la aprobacion de una Ley de Funcion Publica de la
Administracion del Estado incrementaria la seguridad juridica, cubriria vacios
normativos y permitiria la implantacion de aquellos elementos nucleares para la
reforma de la funcion publica recogidos en el texto refundido; elementos que, por
falta de desarrollo normativo, no han podido ser puestos en marcha aun en el
ambito de la Administracion del Estado.
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Es por ello que la aprobacion de una Ley de Funcion Publica de la Administracion
del Estado ha sido una demanda constante tanto de las organizaciones sindicales
como de los colectivos de funcionarios publicos, del mundo académico y, en
definitiva, de toda la sociedad a la que la Administracion del Estado presta servicio.

Ademas, la aprobacion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021 incluye, en el
componente 11 sobre la modernizacion de las Administraciones Publicas, la
reforma para la modernizacion y digitalizacion de la Administracion (R1). Entre las
medidas del C11.R1 se encuentra el refuerzo de las capacidades del empleo
publico (C11.R1.2) y la aprobacion de la Ley de Funcion Publica de la
Administracion del Estado se instrumenta como la imprescindible reforma
estructural para este fin. La aprobacion de esta norma en el ultimo trimestre del afio
2022 es el hito CID (Council Implementing Decision) numero 148 para el
desembolso de los fondos previstos en el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, de acuerdo con las disposiciones operativas dictadas en cumplimento
del articulo 20.6 del Reglamento UE 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

2.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO

Esta Ley consta de 139 articulos, divididos en once titulos, once disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete
disposiciones finales. A continuacién, se refiere cuales son cada uno de los titulos,
capitulos y disposiciones del anteproyecto, con una breve alusion de su objeto:

Titulo preliminar. Disposiciones generales.
Articulo 1, que regula el objeto y principios de actuacion.
Articulos 2 y 3, que fijan el &mbito de aplicacion y determinan el personal excluido.

Titulo I. El personal al servicio de la Administracion del Estado y la
estructuracion del empleo publico.

Capitulo I. Clases de personal.

Articulo 4 a 8, relativos a la clasificacion profesional del personal empleado publico,
y el régimen concreto del personal funcionario de carrera, del personal funcionario
interino, del personal laboral y del personal eventual.
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Capitulo Il. Estructuracion del empleo publico en la Administracion del
Estado.

Articulo 9, que regula los cuerpos y escalas de personal funcionario.

Articulo 10, que regula los grupos de clasificacion profesional.

Articulos 11y 12, que regulan los puestos de trabajo y la adscripcion de puestos.
Articulo 13, que regula las relaciones de puestos de trabajo.

Capitulo Ill. El personal directivo publico profesional.

Articulo 14, que establece el concepto de personal directivo publico profesional.

Articulo 15, relativo a la funcién directiva publica profesional y los principios de
actuacion del personal directivo publico profesional.

Articulos 16 a 21, relativos al régimen juridico del personal directivo publico
profesional, regulando los requisitos para la designacion de este personal, su
procedimiento de nombramiento, su duracion y cese, el régimen de conflictos de
intereses e incompatibilidades, la evaluacion del desempefio y sus retribuciones.

Titulo Il. Planificacion estratégica de los recursos humanos.

Articulos 22 a 27, relativos a la planificacion estratégica de la Administracion del
Estado y la planificacién estratégica de los recursos humanos, la planificaciéon
estratégica de recursos humanos de ambito general, los planes estratégicos
especificos de recursos humanos, los planes de reestructuracion en sectores
concretos, asi como las unidades flexibles.

Articulo 28, sobre la Oferta de Empleo Publico.
Articulo 29, relativo al Registro de Personal de la Administracion del Estado.

Titulo lll. Garantia de la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de la
Administracién del Estado.

Articulos 30 y 31, relativo a los criterios de actuacion en materia de igualdad y a las
unidades de igualdad.

Articulo 32, relativo a los planes de igualdad.

Articulo 33, que recoge la prevencion frente al acoso sexual y al acoso por razén
de sexo.
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Articulos 34 y 35, referidos a la formacion en igualdad y a la negociacién colectiva
en materia de igualdad.

Titulo IV. Acceso al empleo publico, provision de puestos de trabajo y
situaciones administrativas.

Capitulo I. Acceso al empleo publico. Adquisicion y pérdida de la relacién de
servicio.

Articulos 36 a 40, que recogen los principios rectores de acceso al empleo publico,
los requisitos generales, asi como las reglas especificas para el acceso al empleo
publico de personas nacionales de otros Estados, de personal funcionario con
nacionalidad espafiola de Organismos Internacionales, y de personas con
discapacidad.

Articulos 41 y 42, relativos a los sistemas, procesos y 6rganos de seleccion.
Articulos 43 a 46, sobre la adquisicion de la relacion de servicio.

Articulos 47 a 51, que regulan las distintas causas de pérdida de la condicion de
personal funcionario de carrera: renuncia, pérdida de la nacionalidad, jubilacién,
sancion disciplinaria firme de separacion del servicio, asi como la pena principal o
accesoria de inhabilitacion absoluta o especial para cargo publico.

Articulo 52, relativo a la rehabilitacion de la condicion de personal funcionario.
Articulo 53, que regula la pérdida de la condicion de personal laboral.
Capitulo II. Provision de puestos de trabajo y movilidad.

Articulos 54 y 55, que establecen los criterios rectores y delimitan los
procedimientos de provision de puestos de trabajo en la Administracion del Estado.

Articulos 56 y 57, que regulan el concurso
Articulos 58 y 59, que regulan la libre designacion.

Articulos 60 a 62 relativo a la provision temporal de puestos, la adscripcion
provisional y la atribucion temporal de funciones.

Articulos 63 a 66, que regulan las distintas formas de movilidad, por cambio de
adscripcion, la movilidad extraordinaria y la movilidad voluntaria entre
Administraciones publicas.

4

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305 OVILIDAD ¥ AGENDA URBANA



FIRMADO por : ANGELICA MARTINEZ ORTEGA. A fecha: 01/03/2023 01:32 PM

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOMO2SF47C8FADC5635B5461416

Verificable en https://sede.mitma.gob.es

Total folios: 35 (5 de 35)

Capitulo Ill. Situaciones administrativas.

Articulo 67, que delimita las distintas situaciones administrativas del personal
funcionario.

Articulo 68, que regula la situacion de servicio activo.
Articulo 69, sobre la situacion de servicios especiales.
Articulo 70, relativo a la situacion de servicio en otras Administraciones Publicas.

Articulos 71 a 77, que regulan las distintas excedencias del personal funcionario:
excedencia voluntaria por interés particular, excedencia voluntaria por agrupacion
familiar, excedencia para el cuidado de familiares, excedencia por razén de
violencia de género o de violencia sexual, excedencia por razén de violencia
terrorista, excedencia por prestacion de servicios en el sector publico y excedencia
por desempefio de cargos electivos en las organizaciones sindicales mas
representativas.

Articulo 78, relativo a la suspensién de funciones.

Articulo 79, que se refiere al cambio de situaciones administrativas.
Articulo 80, que regula el reingreso al servicio activo.

Titulo V. Evaluacién del desempeifio.

Articulos 81 a 85, que regulan la evaluacion del desempefio, determinando su
concepto y fines, &mbito de aplicacién, principios y criterios orientadores, efectos,
asi como los requisitos para el establecimiento de un modelo de evaluacion del
desempeiio.

Titulo VI. Carrera, promocion profesional y retribuciones.
Capitulo I. Carrera'y promocion profesional.

Articulo 86, que determina el concepto y principios de la carrera profesional del
personal al servicio de la Administracion del Estado.

Articulo 87, que fija las modalidades de la carrera profesional del personal
funcionario de carrera.

Articulos 88 a 91, que regulan las distintas modalidades de carrera profesional: la
carrera vertical, la carrera horizontal, promocion interna vertical y la promocion
interna horizontal.
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Capitulo II. Retribuciones.
Articulo 92, que establece los principios rectores del sistema retributivo.

Articulos 93 a 98, que regula las retribuciones del personal funcionario de carrera
de la Administracion del Estado: retribuciones basicas, retribuciones
complementarias, pagas extraordinarias, otras percepciones, Yy las
indemnizaciones por razon del servicio.

Articulo 99, relativo a las retribuciones del personal funcionario interino.
Articulo 100, relativo a las retribuciones del personal eventual.

Articulo 101, relativo a las retribuciones del personal laboral.

Articulo 102, que regula la deduccion de retribuciones.

Titulo VII. Aprendizaje, formacion continuay actualizacién permanente de las
competencias y cualificaciones profesionales.

Articulo 103, que determina la naturaleza de la formacién continua y la actualizacion
permanente de las competencias y cualificaciones profesionales.

Articulo 104, que regula los procesos formativos de caracter obligatorio.

Articulo 105, relativo a las competencias profesionales de las empleadas y los
empleados publicos de la Administracion del Estado.

Articulo 106, que fija los principios de actuacion.

Articulos 107 y 108, que regulan el papel del INAP y los Centros Especializados de
Aprendizaje, como el Instituto de Estudios Fiscales y el Centro de Estudios
Juridicos y los promotores de formacion y aprendizaje.

Titulo VIII. Modalidad de prestacion de servicios, jornaday permisos.
Capitulo I. Modalidades de prestaciéon del servicio.

Articulo 109 al 111, que regula las modalidades de prestacion del servicio y
teletrabajo, ademas de sus condiciones y derechos y deberes.

Capitulo Il. Jornada y permisos.

Articulo 112, que se refiere a la jornada de trabajo del personal al servicio de la
Administracion del Estado.

6
17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305 OVILIDAD ¥ AGENDA URBANA



FIRMADO por : ANGELICA MARTINEZ ORTEGA. A fecha: 01/03/2023 01:32 PM

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOMO2SF47C8FADC5635B5461416

Verificable en https://sede.mitma.gob.es

Total folios: 35 (7 de 35)

Articulo 113, relativo a los permisos del personal funcionario al servicio de la
Administracion del Estado.

Titulo 1X. Dialogo social. Seguridad, salud e igualdad.

Articulo 114, que establece la garantia del dialogo social.

Capitulo I. Derecho ala negociacién colectiva.

Articulos 115y 116 que regulan la negociacion colectiva y su estructura.
Articulo 117, relativo a los Pactos y Acuerdos.

Capitulo 1l. Organos de representacion del personal al servicio de la
Administracién del Estado.

Articulos 118 y 119, que regulan los distintos 6rganos de representacion y las
unidades electorales.

Articulo 120, que regula las elecciones a 6rganos de representacion.
Articulo 121, relativo al registro de 6rganos de representacion.

Capitulo Ill. Proteccion de la seguridad y salud de las empleadas y empleados
publicos de la Administracién del Estado.

Articulos 122, relativos a la seguridad y salud laboral y sus principios generales.
Titulo X. Régimen disciplinario.

Articulos 123 a 125, que se refieren al ambito de aplicacion, la configuracion de la
responsabilidad disciplinaria, y el ejercicio de la potestad disciplinaria.

Articulos 126 a 129, que regulan las faltas disciplinarias: regulan la clasificacién
entre las faltas y tipifica las faltas muy graves, las faltas graves y las faltas leves.

Articulos 130 y 131, que regulan los tipos de sanciones, asi como las disposiciones
comunes a las sanciones disciplinarias.

Articulos 132 a 134, que regulan la extincion de la responsabilidad disciplinaria, la
prescripcion de faltas y sanciones y la anotacion y cancelacion de sanciones.

Articulo 135, relativo al procedimiento disciplinario.
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Titulo XI. Organos competentes en materia de funcién publica

Articulo 136, que se refiere a los 6rganos superiores en materia de funcion publica:
el Consejo de Ministros y el departamento ministerial que tenga atribuidas las
competencias de funcién publica

Articulos 137 a 139, relativos a la Comisién Superior de Personal, la Comisién
Superior de Retribuciones, la Comision de Coordinacion de la Evaluacién del
Desempefio.

Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales.

Disposicién adicional primera, relativa a aplicacion al personal funcionario de las
ciudades de Ceuta y Melilla.

Disposicion adicional segunda, relativa al personal con legislacion especifica.

Disposicion adicional tercera, que regula el reconocimiento de servicios prestados
en las Administraciones Publicas de cualesquiera Estados miembros de la Unidn
Europea.

Disposicion adicional cuarta, que establece la aplicacion del réegimen de movilidad,
situaciones administrativas y permisos del personal funcionario a parejas de hecho.

Disposicion adicional quinta, relativa a la validez de las titulaciones previas al Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior para el acceso al empleo
publico.

Disposicion adicional sexta, que prevé la existencia de catalogos de puestos para
las entidades del sector publico institucional estatal.

Disposicion adicional séptima, que determina los resultados de la representatividad
de las organizaciones sindicales en la Administracion General del Estado.

Disposicion adicional octava, que establece reglas sobre incompatibilidad de
determinados puestos de trabajo.

Disposicion adicional novena, que regula las unidades de Inclusion del personal
con discapacidad.

Disposicion adicional décima, sobre la racionalizacion de cuerpos y escalas de la
Administracion del Estado.

Disposiciéon adicional undécima, sobre retribuciones del personal funcionario en
practicas.
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Disposicion transitoria primera, sobre el nombramiento y cese del personal directivo
publico profesional y el personal eventual.

Disposicion transitoria segunda, sobre el régimen retributivo del personal directivo
publico profesional.

Disposicion transitoria tercera, sobre la implantacion de la evaluacion del
desemperiio.

Disposicion transitoria cuarta, relativa al regimen transitorio de retribuciones y el
establecimiento de la garantia de derechos retributivos.

Disposicion derogatoria unica.

Disposicion final primera, sobre las referencias normativas realizadas en la Ley.
Disposicion final segunda, relativa al titulo competencial.

Disposicion final tercera, sobre el desarrollo normativo de la Ley.

Disposicion final cuarta, sobre la adaptacion de los procedimientos de seleccién de
personal de la Administracion local.

Disposicion final quinta, sobre la entrada en funcionamiento del sistema de carrera
horizontal progresivo.

Disposicion final sexta, que preve la transformacion del INAP en una agencia estatal
con competencias en materia de seleccion y formacion.

Disposicion final séptima, que establece las reglas relativas a la entrada en vigor
de la ley.

3.- TRAMITACION

Segun indica la propia MAIN de manera literal, el Ministerio de Hacienda y Funcion
Pulblica es el departamento proponente de este anteproyecto, y ademas se habrian
cumplido hasta la fecha los siguientes tramites:

e Consulta publica previa, realizada con fechas 9 de marzo a 10 de junio de
2020 (Articulo 133 ley 39/2015, de 1 de octubre; Articulo 26.2 Ley 50/1997,
de 27 de noviembre).

e Elevacion a Consejo de Ministros para informe (primera vuelta), realizado el
20 de diciembre de 2022 (Articulo 26.4 Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

e Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad normativa (Articulo 26.9 ley
50/1997, de 27 de noviembre).
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e Informe de la SGT del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (Articulo
26.5 de la ley 50/1997, de 27 de noviembre).

e Informe potestativo (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre).

e Comision Superior de Personal (Articulo 2 RD 349/2001, de 4 de abril, por
el que se regula la composicién y funciones de la Comisién Superior de Personal).

e Mesa General de Negociacion.

e Audiencia e informacién publica (Articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

e Informe del Consejo Nacional de la Discapacidad (Articulo 2.1 d) del Real
Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre, por el que se regula el Consejo
Nacional de la Discapacidad.

En lo que se refiere al informe de este Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, una vez recibido el texto del anteproyecto y su MAIN, esta
Secretaria General Técnica solicité a su vez informe de SEPES (E.P.E), la
Direccion General de Vivienda y Suelo, la Direccion General de Agenda Urbana y
Arquitectura, la Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda, la Direccion
General de Transporte Terrestre, la Direccion General de Marina Mercante, la
Direccion General de Aviacién Civil, la Secretaria General de Transporte y
Movilidad, la Direccion General de Carreteras, la Direccion General de Planificacion
y Evaluacion de la Red Ferroviaria, la Secretaria General de Infraestructuras, la
Direccion General de Organizacion e Inspeccion, la Direccion General de
Programacion Econdmica y Presupuestos, ADIF (E.P.E), RENFE (E.P.E), AENA
(S.M.E, S.A)), INECO (S.M.E, M.P, S.A), ENAIRE (E.P.E), SEGEGSA, la Unidad
de Emergencias, Seguridad y Gestion de Crisis, CEDEX (O.A), SEITSSA (S.M.E,
S.A), SENASA (S.M.E), SASEMAR (E.P.E), la Direcciébn General del Instituto
Geografico Nacional, la Agencia Espafiola de Seguridad Aérea, la Agencia
Espafiola de Seguridad Ferroviaria, y el organismo publico Puertos del Estado.

De los anteriores 6rganos directivos y entidades instrumentales, formularon informe
en relacion con el anteproyecto ADIF (E.P.E), INECO (S.M.E, M.P, S.A.), ENAIRE
(E.P.E), el organismo publico Puertos del Estado, RENFE-Operadora (E.P.E), la
Direccion General de la Marina Mercante y la Direccion General de Organizacion e
Inspeccion. Unas observaciones fundamentalmente de caracter material de las que
se da traslado, junto con otras de tipo formal, en el siguiente punto de este informe,
con expresion de los preceptos a los que se refieren en cada caso.
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4.- OBSERVACIONES Y VALORACION
a.) En relacion con el anteproyecto.

Observaciones formales.

=>Articulo 21:

En el apartado 2 hay un error de redaccion, al sefialar que “las retribuciones del
personal directivo, publico profesional, estaran seran las establecidas en...”

= Articulo 24:

En relacion con este precepto, y los demas del texto del anteproyecto a los que
podria hacerse extensiva esta observacion, se sugiere considerar la conveniencia
de guardar una homogeneidad en el modo de referirse a los O6rganos
administrativos, sea mediante su designacién genérica por razén de las funciones
gue desempefian, sea mediante la mencion del nombre que poseen en la
actualidad, pero en cualquier caso guardando una uniformidad, de conformidad con
la directriz de técnica normativa (DTN, en lo sucesivo) numero 101.

->Articulo 65:

Se sugiere considerar la conveniencia de revisar la redaccion del parrafo primero
de esta disposicion a fin de aclarar qué o6rganos de los que componen la
Administracion del Estado son los competentes para acordar las medidas de
movilidad extraordinarias que preve el precepto.

=>Articulo 70:

Debe haber un error el apartado 3, ya que no existe correspondencia con el articulo
67.4 del anteproyecto.

->Articulo 76:

De conformidad con la DTN 101, se sugiere considerar la conveniencia de revisar
la redaccion de la letra c) del apartado 1 de este precepto, de modo que se aclare
si tras el inciso “asi como”, se sigue haciendo alusion al personal laboral de caracter
fijo, o si por el contrario se esta haciendo alusion al personal incluido en
cualesquiera de las categorias que enumera el articulo 8 del TREBEP.

=>Articulo 99:

Se sugiere considerar la conveniencia de revisar la redaccion del apartado 3 de
este precepto, de modo que se aclare quién es el 6rgano competente para
determinar las retribuciones del personal interino nombrado para la ejecucion de
programas de caracter temporal, o por exceso o acumulacion de tareas.
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=>Articulo 106:

Se sugiere considerar la conveniencia de revisar la redaccion del apartado 3 de
este precepto, de modo que se aclare quiénes son los érganos competentes para
fijar las pautas y criterios generales que a su vez fundamentaran los catalogos y
marcos de competencias que serviran para fomentar la adquisicion y acreditacion
de competencias profesionales relevantes en funcion de las necesidades
detectadas.

Observaciones materiales.

- Con caracter general en cuanto al texto:
1.- Excesivas remisiones reglamentarias.

De conformidad con el principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 9.3
de la Constitucion, se advierte de la existencia de un gran nimero de remisiones
reglamentarias en el texto del anteproyecto. Y segun determina la propia
disposicion final séptima del anteproyecto, algunas de estas remisiones
reglamentarias condicionan ademas la entrada en vigor de elementos tan
destacables del mismo como son su titulo V, y sus articulos 20, 21 y 89, que se
refieren respectivamente a (i) la evaluacion del desempefio, (ii) la evaluacion del
desempeiio del personal directivo publico profesional, (iii) las retribuciones del
personal directivo publico profesional, y (iv) la carrera horizontal.

En coherencia con lo anterior, se sefiala asimismo que en numerosos preceptos
del TREBEP se hace una remision para el desarrollo de su regulacion a las leyes
de funcién publica que se aprueben con posterioridad (un mandato al que en
principio vendria a dar cumplimiento el anteproyecto que se informa).

Por esta razén, se advierte del riesgo que podria suponer para la seguridad juridica
el establecimiento a su vez de nuevas remisiones reglamentarias en el
anteproyecto de ley de funcion publica de la Administraciéon del Estado,
afiadiéndose por lo tanto a las remisiones reglamentarias que ya prevé el TREBEP,
en lugar de incorporar de manera completa en el anteproyecto de ley todos los
elementos de desarrollo que el articulado del TREBEP encomienda a una norma
con rango legal, ocasionandose de este modo una situacion de encadenamiento de
remisiones de desarrollo reglamentario.

Adicionalmente a lo anteriormente expresado, y haciendo una interpretacion
analogica de la DTN 4, se sugiere evitar la reproduccion literal o casi literal en el
articulado del anteproyecto de las disposiciones ya incluidas en el TREBEP.
Maxime teniendo presente el hecho de que, segun se desprende de sus
disposiciones finales primera y segunda, el TREBEP es una norma de caracter
basico que se aprob6 fundamentalmente al amparo de la competencia exclusiva
gue atribuye el articulo 149.1.182 de la Constitucion al Estado para establecer las
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bases del régimen estatutario de los funcionarios de las distintas administraciones
publicas. En consecuencia, y dado que seria contrario a los principios de unidad,
coherencia y sistematicidad del ordenamiento juridico que el Estado aprobase para
si una normativa de funcion publica diferente a la que con caracter basico rige para
las comunidades auténomas, se sugiere optar por alguna de las siguientes
opciones:

a.) Bien por respetar en todo caso la literalidad del TREBEP cuando éste defina
cualesquiera figuras, instrumentos o procedimientos, sin perjuicio del
desarrollo que de los mismos pueda realizar el anteproyecto.

b.) O bien por introducir modificaciones expresas del TREBEP en aquellos
elementos que se considere oportuno, indicando en la parte final del
anteproyecto el alcance de esas posibles derogaciones y el hecho de que la
nueva regulacion tendria también caréacter basico.

2.- Redaccion armonizada con respecto a la normativa existente.

Tanto los empleados publicos como los 6rganos y organismos gestores estan
habituados a utilizar las expresiones y términos redactadas en normas presentes,
como el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion
general del Estado y de Provisién de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional
de los Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado (en adelante
Reglamento General de Ingreso) o el propio TREBEP. Sin embargo, tales
expresiones y términos son reformulados en el texto del borrador de anteproyecto
sometido a informe.

Ello podria generar problemas interpretativos derivados del mantenimiento de la
vigencia de la normativa enumerada en el parrafo anterior, que emplea
nomenclatura distinta a la empleada en el anteproyecto para designar una misma
situacion.

Por ello, se sugiere que en aquellos casos en los que se desee mantener el actual
marco regulatorio, se reproduzca o se haga referencia a las normas anteriores que
se considere oportuno para evitar situaciones de inseguridad juridica en la
aplicacion de la nueva ley.

3.- Falta de un régimen transitorio claro.

El texto introduce novedades relevantes con respecto al sistema actual, como, por
ejemplo, la desaparicion de determinados sistemas de provisién (comision de
servicios) o la modificacion del régimen de situaciones administrativas.

Sin embargo, no queda claro cudl seria el régimen aplicable a situaciones como las
comisiones de servicio vigentes en el momento de la entrada en vigor de la nueva
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norma; o la situacién administrativa en la que quedarian los nuevos funcionarios
gue pudieran resultar afectados por los nuevos plazos maximos de situaciones
administrativas no recogidas en el TREBEP.

Por lo tanto, parece necesario desarrollar de manera mas pormenorizada un
régimen transitorio acorde con los problemas concretos que la entrada en vigor de
la norma pudiera generar.

4 .- Falta de mencién a la Administracion electrénica.

Se considera que deberia haberse recogido en el texto del anteproyecto la mencion
expresa a la Administracion electrénica, en especial, en lo referido a la regulacion
de las relaciones de la Administracion del Estado con sus funcionarios.

Si bien la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas recoge en su articulo 14 la obligacion de que los
empleados publicos se relacionen con la administracion de manera electronica, los
organos gestores de los distintos departamentos y organismos se enfrentan con
frecuencia a dificultades por no disponer de una norma concreta que regule las
relaciones telematicas entre la Administracion y sus empleados. Esta circunstancia
podria solventarse en el anteproyecto de ley, mediante un desarrollo mas
pormenorizado de los aspectos concretos de esta obligacion y que vaya mas alla
de lo dispuesto en el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios
electronicos.

—Articulo 1. Objeto y principios de actuacion.
Sobre este precepto, se considera necesario trasladar lo siguiente:

a.) El apartado 4, en su letra c) incorpora el principio de fomento del
acceso a la funcion publica de “grupos infrarrepresentados”. Por
motivos de seguridad juridica, y con el fin de evitar interpretaciones que
pudieran suponer un conflicto con el principio de igualdad consagrado
en los articulos 14 y 23.2 de la Constitucion, deberia definirse qué se
entiende por “grupos infrarrepresentados”.

b.) Por otro lado, la mencion a las personas con discapacidad mereceria
una letra diferenciada en atencion a que se trata de un concepto con
entidad legal propia, cuyo contenido resulta claramente definido en la
normativa vigente, especialmente en el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre.
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c.) El concepto legal de atencion a las victimas de violencia de género o
sexual al que hace referencia el apartado 4 en su letra e), va mas alla
de lo que establece el propio articulado del anteproyecto.

d.) El apartado 6, menciona expresamente la promocion del dialogo social
con las organizaciones representativas, variando la férmula hasta ahora
utilizada de “organizaciones mas representativas”. Se desconoce si se
trata de un mero error o si lo que se pretende con ello es ampliar el
dialogo social. Si asi fuese, deberia indicarse como se articularia.

=>Articulo 5. Personal funcionario de carrera.

Los dos primeros apartados reproducen lo establecido en el articulo 9 del EBEP,
pero reformulados. Dado el caracter basico del TREBEP, y considerando que la
definicion de los empleados publicos que son funcionarios de carrera, y de las
funciones cuyo ejercicio se reserva a los mismos, son cuestiones nucleares del
régimen de la funcion publica, se sugiere respetar en todo caso la literalidad del
TREBEP.

->Articulo 9. Cuerpos y escalas de personal funcionario.

En el apartado 3, la consideracidon de “cuerpos y escalas de caracter
interdepartamental” puede resultar ambigua, pues existen cuerpos especiales
adscritos a un departamento, pero que prestan funciones en varios departamentos
de manera ordinaria.

Este articulo parece estar referido unicamente a “cuerpos generales”. En tal caso,
quizas seria mas adecuado usar dicha denominacion.

=>Articulo 11. Puestos de trabajo.

El texto recoge que el puesto de trabajo “articula la atribucion de derechos y
deberes del personal funcionario”. Dicha expresién resulta ambigua, ya que no
gueda claro si se quiere decir que la ocupacién del puesto hara efectiva el ejercicio
de derechos y deberes o que, dependiendo de los puestos, se tendra unos
derechos u otros.

Por otro lado, no se menciona los puestos de personal laboral, por lo que parece
referirse Unicamente al personal funcionario. Sin embargo, el capitulo en el que este
articulo se incardina se denomina “Estructuraciéon del empleo publico en la
Administracion General del Estado”. Silo que se busca es que este capitulo sea de
aplicacion unicamente al personal funcionario, seria oportuno indicarlo.
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Con el mismo argumento, al referirse el Capitulo Ill al personal directivo publico
profesional como una categoria especifica, parece querer indicarse que dicho
personal no se incluye en la estructuracion del empleo publico en la AGE.

-Articulos 11y 13:

El articulo 11.3 alude a que los puestos de trabajo figuraran en la relacion de
puestos de trabajo y que se identificaran determinadas caracteristicas. Sin
embargo, mas adelante el articulo 13.2 del anteproyecto también describe qué
caracteristicas deben recogerse para los puestos de trabajo incluidos en la relacion
de puestos de trabajo. Sin embargo, no coincide el contenido de ambos articulos.
Ouizas lo adecuado seria refundir el contenido de ambas disposiciones en un unico
articulo.

Por otro lado, el texto de este articulo 13 recoge que las relaciones de puestos de
trabajo incluiran tanto puestos de naturaleza funcionarial, como eventual y laboral,
lo que no se menciona en otros articulos, con lo que se echa en falta cierta
sistematica.

->Capitulo Il

A continuacion, se realiza un comentario general en relacion con lo establecido en
el citado capitulo, que versa sobre el personal directivo publico profesional, seguido
por algunos comentarios sobre algunos preceptos concretos.

El concepto de personal directivo publico que se desarrolla en el anteproyecto se
limita a la figura del Subdirector/a General y asimilados expresamente. Se echa en
falta una lista abierta o una definicién de lo que se entiende por asimilados, o la
indicacion del procedimiento y el 6rgano competente para realizar dicha asimilacion
en la Administracion del Estado. En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que,
por seguridad juridica, este personal no puede ser otro distinto al que venga
determinado en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. Por tanto, mas que de puestos “asimilados” deberia hablarse en su lugar
de puestos “con categoria de Subdirector General”’, de conformidad con lo que
venga determinado en el real decreto de estructura de cada departamento
ministerial, o en los estatutos de los organismos del sector publico de caracter
administrativo que cuenten fundamentalmente con personal funcionario.

Por otro lado, no queda claro si se esta creando una relacion especifica de puestos
de trabajo para el personal directivo que se va a denominar “repertorio de puestos
de personal directivo”. De nuevo, los puestos incluidos, en su caso, en dicho
repertorio, deberian ser coherentes con la definicion proporcionada con la Ley
40/2015, de 1 de octubre.
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->Articulo 17. Requisitos para la designacion de personal directivo publico
profesional.

Se sugiere considerar la conveniencia de revisar la redaccién del parrafo segundo
de la letra a) de este precepto, de modo que se precise que el personal laboral sélo
podra ocupar los puestos calificados como propios de personal directivo publico
profesional habilitados al efecto en la relacion de puestos de trabajo o catalogo de
personal correspondiente, y siempre respetando lo dispuesto en el articulo 9.2 del
TREBEP cuando establece que:

“En todo caso, el gjercicio de las funciones que impliquen la participacion
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los
términos que en la ley de desarrollo de cada Administracion Publica se
establezca.”

Adicionalmente a lo anterior, se sefiala que:

a.) No queda claro si los repertorios de puestos de personal directivo van a estar
abiertos por defecto a cualquier funcionario de cualquier administracion.

b.) La experiencia y antigiiedad deberian ir en apartados separados, para su
valoracién de forma independiente.

c.) En cuanto al requisito de formacion, parece que no va vinculado a una titulacion
concreta, sino que se quiere hacer referencia a la necesidad formacion
complementaria. Si ese es el caso, no queda claro si dicha formacioén tiene que ser
previa al acceso al puesto directivo. En el caso de que asi fuese, se deberia
establecer un régimen transitorio, tanto para el personal que ya ocupa dichos
puestos y carece de la formacién que se quiera exigir como para la cobertura de
puestos directivos vacantes con funcionarios que aun no han podido adquirirla.

=>Articulo 18. Procedimiento para el nombramiento, duracion y cese del
personal directivo publico profesional.

En relacion con la duracion del nombramiento y cese recogido en este articulo, se
suscitan las siguientes dudas:

a.) No se entiende cual es el alcance del motivo de cese recogido en la letra f) del
apartado 5, (pérdida de los requisitos previstos en el articulo 17). Dado que estos
requisitos estan referidos a antigiedad, formacion, experiencia y competencias,
resulta dificil plantearse una situacion de pérdida sobrevenida, mas all4 de una
evaluacion negativa del desempefio.
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b.) La letra g) del apartado 5 incluye como causa de cese, de forma excepcional,
la pérdida de la confianza. Se trata de una clausula que podria entenderse contraria
al espiritu del resto del apartado 5 (cuya finalidad parece ser la fijacion de causas
tasadas para el cese del personal directivo publico profesional), y que en todo caso
podria reconducirse a lo dispuesto en la letra c¢) del mismo apartado, donde se
preve la existencia de una evaluacion negativa como una de las causas que podrian
motivar el cese de este personal. En consecuencia, se sugiere revisar la revision
de esta letra g).

Para el caso de que esta observacién no fuera aceptada, se sugiere eliminar la
expresion “excepcional”’ y anadir, a cambio, la necesidad de motivacion.

Adicionalmente a lo anterior, se advierte de que no se recoge si se genera ningun
tipo de proteccion tras el cese el personal funcionario de carrera. Por ello, surgen
dudas de si se seguiria aplicando el actual sistema de garantizar un puesto de
trabajo no inferior en mas de dos niveles al grado consolidado, como dispone
actualmente el articulo 50.5 del Reglamento General de Ingreso, o si por el contrario
esta proteccion se derivaria del sistema de tramos de la carrera horizontal que
introduce el anteproyecto en su articulo 89.

En consecuencia, se sugiere revisar la redaccion de este articulo 18 para hacer
alusion al nuevo sistema de proteccion que supondria, en su caso, la aprobacion
de la carrera horizontal. Un modelo de carrera que, sin embargo, no termina de
regular el anteproyecto de manera completa, haciendo remisiones a su desarrollo
reglamentario en muchos de sus elementos esenciales, razon por la que se sugiere
considerar las siguientes opciones: Bien completar la regulacion de esta figura en
el texto del anteproyecto, o bien establecer un régimen transitorio adecuado a fin
de garantizar la seguridad juridica en relacion con los ceses que se pudieran
producir tras la aprobacion del anteproyecto.

c.) En la letra e) del apartado 5 se incluye como motivo del cese el “despido
disciplinario”. Se entiende que esa expresion deberia circunscribirse a los
supuestos en que, de manera excepcional y cuando asi se especifique en las
correspondientes relaciones de puestos de trabajo o catalogos de personal, se
permita la ocupacion de puestos con categoria de subdirector general por
empleados publicos con la consideracion de personal laboral.

S>TITULO II:

Sobre el mismo, que versa sobre la planificacion estratégica de los recursos
humanos, se realizan las siguientes observaciones:
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a.) En las previsiones sobre la planificacion estratégica en sus diversos
instrumentos, se echa en falta la definicion de la plurianualidad y los
procesos de elaboracion de los diversos instrumentos de planificacion.

b.) En el articulo 27.2, al regular las “unidades flexibles”, se recoge que se
crearan por el departamento ministerial con competencias en materia de
funcién publica estableciéndose su duracion “y competencias”. Al respecto
se deberia decir “tareas” o “funciones”, ya que las competencias serian mas
propiamente las establecidas en el real decreto de estructura de cada
departamento ministerial.

c.) En el articulo 28.4, se fija un plazo maximo de un afo para publicacion de
las convocatorias, a contar desde la fecha de la publicacién en el Boletin
Oficial del Estado de la oferta de empleo publico. Seria oportuno contemplar
la posibilidad de introducir excepciones por circunstancias imprevistas o por
razones de oportunidad. Entre los casos que se podrian contemplar para
excepcionar el plazo podria estar la coincidencia de convocatorias o la
existencia de procesos no finalizados.

STITULO lIl;

Sobre el mismo, que versa sobre la garantia de la igualdad entre mujeres y hombres
en el ambito de la Administracion del Estado, se formulan las siguientes
observaciones:

a.) El articulo 32 cambia la redaccion de las materias recogidas en el articulo
46 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Para evitar dudas interpretativas, quizas seria mas
recomendable hacer un reenvio a la citada ley organica.

b.) En referencia al articulo 33, se debe advertir que el articulo 62 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres ya recoge los principios que deben guiar el protocolo de actuacion
frente al acoso sexual de las Administraciones Publicas.

- Articulo 36. Principios rectores de acceso al empleo publico.

En el mismo se producen alteraciones de orden y omisiones con respecto a lo
dispuesto en el TREBEP, lo que puede generar una cierta confusion interpretativa.
De igual modo, dado el caracter basico del TREBEP, y considerando que los
principios que rigen el acceso al empleo publico son un elemento nuclear del
régimen de la funcién publica, se sugiere respetar en todo caso la literalidad de su
articulo 55.
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—>Articulo 41. Sistemas y procesos de seleccion.

Se sugiere considerar la conveniencia de revisar la redaccion del apartado 1 de
esta disposicion, in fine, de modo que se designe con mayor claridad a qué
normativa de discriminacion positiva se esta haciendo alusion.

En relacién con el apartado 10, se entiende que la intencion del texto es poder
contar con la posibilidad de que se pueda nombrar funcionarios de carrera a
aquellos candidatos que, habiendo superado el proceso selectivo en todas sus
fases, pero sin haber obtenido plaza, puedan obtenerla con posterioridad, mediante
el sistema de ser nombrados, en caso de que se produzca renuncia y/o ausencia
de toma de posesion de quienes si obtuvieron la plaza en un primer momento.

Si esto es asi, en coherencia con lo recogido en el articulo 43 del anteproyecto,
deberia indicarse expresamente que “es necesario haber superado el proceso
selectivo en todas sus fases”, para evitar que el articulo se interprete en el sentido
de que se puede nombrar a aspirantes que no hayan superado el proceso selectivo
en todas ellas.

>Articulo 42. Organos de seleccion

En el mismo no queda claro qué clases de organos de seleccion existen, si se
mantienen los actuales o si se crearan nuevos.

=>Articulo 46. Adquisicion de la condicion de personal laboral.

No se hace ninguna mencion en el articulo al denominado periodo de prueba
regulado, entre otros, en el articulo 32 del IV Convenio colectivo Unico para el
personal laboral de la Administracion General del Estado. En consecuencia, se
deberia incluir la superacion de dicho periodo de prueba, ya que, para el personal
laboral, es el equivalente al curso selectivo en el caso del personal funcionario.

=>Articulo 47. Causas y pérdida de la condicion de personal funcionario de
carrera.

La letra c) hace referencia a la jubilacion como causa de pérdida de la condicion
de funcionario. Se deberia afiadir el calificativo “total”, dado que podrian
desarrollarse mecanismos de jubilacion parcial, que supondrian la extincion de esta
condicion. En ese sentido, y el caso de que se quiera hacer referencia a la
jubilacion parcial, deberia incluirse también en el articulo 50 del anteproyecto,
donde se regula la jubilacion.

=>Articulo 48. Renuncia.

En el caso de que se pertenezca a varios Cuerpos o Escalas, debera recogerse de
manera expresa si la renuncia se refiere a todos o a alguno de ellos.
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=>Articulo 50. Jubilacion.

Como se menciono en referencia al articulo 47 del anteproyecto, se deberia afadir
el término “total” referido a la jubilacion, para no entender que aquellos empleados
acogidos a una eventual jubilacion parcial se vieran afectados por lo regulado en
este articulo.

Por otro lado, el uso del término absentismo en la letra d) del apartado 4 parece
incluir tanto el absentismo justificado como el voluntario o injustificado. Se
considera que el texto debe especificar que se trata Unicamente del voluntario o
injustificado.

=>Articulo 53. Pérdida de la condicion de personal laboral.

Si no se hiciera mencién a la no superacion del periodo de prueba en el articulo 46
del anteproyecto para adquirir la condicion de personal laboral, deberia hacerse en
este articulo una referencia a qué ocurre cuando el personal laboral no supera el
periodo de prueba establecido en la hormativa.

=>Articulo 56. Concurso.

En relacion con los méritos a valorar no se alude expresamente a la antigiiedad, ni
a los méritos especificos. Tampoco al grado personal, aungue quiza se incluye en
la mencidén a la progresion en la carrera profesional.

Tampoco se hace mencion a otras puntuaciones (victimas del terrorismo) recogidas
en el TREBEP.

Adicionalmente, se condiciona la participacion en los concursos a la permanencia
de dos afos en un puesto de trabajo definitivo, con lo que se elimina la excepcion
del &mbito de la misma secretaria de estado, lo que podria llevar a restringir en
exceso la movilidad.

=>Articulo 57. Remocion en los puestos de trabajo obtenidos por concurso.

No se hace referencia expresa al grado consolidado para establecer el puesto al
gue tiene derecho el personal funcionario removido, lo que podria generar
controversias con respecto a la regulacion actual, ya que puede llegar a entenderse
gue la nueva regulacion contradice la naturaleza del puesto de concurso. Para
mayor seguridad juridica, deberia especificarse esta cuestion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 50.5 del Reglamento General de Ingreso, o bien
especificar si esta proteccion se derivaria del sistema tramos de la carrera
horizontal que introduce el anteproyecto en su articulo 89, en cuyo caso se vuelve
a insistir en la necesidad de optar por alguna de las siguientes opciones: Bien
regular de manera completa la carrera horizontal en el articulo 89 del anteproyecto,
eliminando las remisiones a su desarrollo reglamentario, o bien introducir un
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régimen transitorio adecuado a fin de garantizar la seguridad juridica en relacién
con los ceses que se pudieran producir tras la aprobacion del anteproyecto.

—>Articulo 59. Cese de los puestos de trabajo obtenidos por libre designacién.

En linea con anteriores observaciones, no se hace referencia expresa al grado
consolidado para establecer el puesto al que tiene derecho el personal funcionario
cesado, lo que puede generar problemas, entre otros, de inseguridad juridica, sin
perjuicio de la posibilidad de entender subsumido este sistema de proteccion en el
nuevo sistema de tramos de la carrera horizontal que introduce el anteproyecto en
su articulo 89, cuestion que deberia especificarse de un modo equivalente a como
sugiere hacer este informe en relacion con los articulos 18 y 57 del anteproyecto.

->Articulo 60. Provisién temporal de puestos.

En términos generales, el desarrollo de aspectos fundamentales de este articulo
(reserva de puesto, caracteristicas de los puestos que se pueden ocupar) quedan
diferidos a su desarrollo reglamentario. En ese sentido se hace notar que una
demora en la aprobacion de los citados reglamentos, asi como la ausencia de un
régimen transitorio, puede incidir en la eficacia del sistema de provision de puestos.

Asimismo, conviene resefiar que el plazo de un afio puede ser insuficiente para la
provision definitiva del puesto, por lo que se deberia valorar la posibilidad de
establecer una prorroga. En caso contrario, deberia regularse qué sucede en caso
de que no se haya provisto con caracter definitivo.

Finalmente, parece necesario que se indique si se pueden proveer temporalmente
tanto los puestos cuya forma de cobertura sea el concurso, como los de libre
designacion.

—Articulo 61. Adscripcién provisional.
No se regula como se puede cesar a un funcionario en adscripcion provisional.

Ademas, ni en el articulo 60 ni en el 61 se explican los mecanismos para la
revocacion o remocion de las formas de provision provisionales.

=>Articulo 63. Movilidad.

No queda claro si la Secretaria de Estado de Funcion Publica intervendra en
movilidades interdepartamentales o en cualquier movilidad de las reguladas en el
citado articulo.
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—>Articulo 64. Movilidad por cambio de adscripcion.

La redaccion del actual articulo 61 del Reglamento General de Ingreso establece
un marco normativo mas completo sobre la movilidad por cambio de adscripcion
gue el propuesto en el anteproyecto. En particular, prevé las diferencias cuando el
cambio de adscripcion se produce en el mismo municipio u otros.

Ademas, el citado reglamento hace referencia a que solo pueden ser objeto de este
tipo de adscripcion puestos no singularizados, algo que no se recoge en el
anteproyecto.

Tampoco se indica qué ocurre cuando hay un cambio de adscripcion
interdepartamental.

=>Articulo 65. Movilidad extraordinaria.

En cuanto a la letra c), es preciso tener en cuenta que, en este tipo de movilidad
por razones de salud, el principal problema préactico con el que se encuentran las
unidades de gestion es que los servicios de prevencion no pueden hacer una
evaluacion de los empleados que se encuentran en situacion de incapacidad
temporal. Por ello, seguir solicitando como preceptivo el informe del servicio de
prevencion, obliga a que el empleado/a esté incorporado a su puesto de trabajo,
situacion que no siempre ocurre si es precisamente el puesto de trabajo lo que
causa la situacion de problemas de salud.

Podrian articularse otros mecanismos probatorios, como la existencia de informes
médicos externos (que puedan ser valorados por los servicios de prevencion)
aportados por el solicitante que indiquen la relacion directa entre las funciones y
tareas que desempeiia y los motivos de salud aducidos.

Finalmente, en cuanto a la letra d), relativa a la permuta, se deberia indicar que los
solicitantes no pueden estar participando en convocatorias publicas (concursos,
libre designacion) o en procesos de seleccion de cuerpos o escalas de funcionarios.
Esto permitiria evitar situaciones indeseadas derivadas de solicitudes de permuta
en las que los solicitantes estén participando en procesos de cobertura de vacante.

=>Articulo 66. Movilidad voluntaria entre administraciones publicas.

En aras de salvaguardar el respeto del orden de distribuciéon de competencias entre
el Estado y las comunidades autbnomas establecido en las normas integrantes del
bloque de constitucionalidad, y sin perjuicio de las observaciones que pudiera
trasladar en su caso el Ministerio de Politica Territorial, se sugiere considerar la
necesidad de revisar la redaccion del parrafo tercero del apartado 4 de este
precepto, dado que parece atribuir una obligacion a las demas administraciones
publicas con caracter basico, cuando lo cierto es que la disposicion final segunda
sefala que el anteproyecto no tiene caracter basico a excepcion de la disposicion

23

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305 OVILIDAD ¥ AGENDA URBANA



- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02SF47C8FADC5635B5461416

FIRMADO por : ANGELICA MARTINEZ ORTEGA. A fecha: 01/03/2023 01:32 PM
Verificable en https://sede.mitma.gob.es

Total folios: 35 (24 de 35)

final tercera, que si se dicta con este caracter en virtud del articulo 149.1.182 de la
Constitucion.

->Articulo 67. Situaciones administrativas del personal funcionario.

En el apartado 2, referido a las situaciones administrativas del personal funcionario
interino, se recoge que este tipo de personal podra acceder a la situacion
administrativa _de servicios especiales. Dado el caracter temporal que, por
definicion, preside la relacion juridica del personal interino con la Administracion,
resulta extrafia la posibilidad de que se les aplique esta situacion administrativa,
gue lleva aparejada reserva del puesto de trabajo en origen.

> Articulo 69. Servicios especiales.

Quizas se deberia incluir en el texto del anteproyecto una prevision especifica para
dar respuesta a la situacion de los funcionarios que ocupan contratos de agente
temporal, que evitase quedar en situacion de excedencia voluntaria por interés
particular. Esa respuesta podria pasar por incorporar la posibilidad de reconocer
bien una situacion de servicios especiales, bien una comision de servicios.

Por otro lado, en el apartado 3 parece que se hace referencia a que los tres afios
no continuados deben serlo en el mismo puesto (‘en dicho cargo”). Esta
interpretacion podria solucionarse modificando esa expresion por la de “en dicha
situacion”.

—>Articulo 71. Excedencia voluntaria por interés particular.

En el caso del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se estan
suscitando problemas en relacion con determinados procesos de becas para los
gue unicamente aquellos funcionarios que prestan servicios en organismos
publicos de investigacion pueden disfrutar de una exoneracion de los plazos
minimos legales para acceder a la situacion de excedencia voluntaria por interés
particular. Se sugiere dar cobertura a figuras especificas como estancias
investigadoras mediante becas europeas que obligan a adoptar la normativa de
becas existente y, por tanto, a propiciar la renuncia a la condicion de funcionario en
casos en los que la experiencia que vaya a adquirirse en Europa puede resultar de
mucha utilidad para el posterior desempefio del puesto como funcionario.
A tal fin, podria articularse algun mecanismo para la excedencia voluntaria por
interés particular en este tipo de supuestos como medida excepcional, y siempre
gue se trate de programas publicos.

Adicionalmente, tal y como se ha desarrollado en el caso de los agentes
temporales, podria exigirse que, para acceder a este tipo de excedencia se cuente
con el parecer positivo del departamento en el que presta servicios el solicitante y,
en caso de que tuviera algun tipo de reserva de puesto en otro departamento,
también la autorizacion de este ultimo.
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—>Articulo 80. Reingreso al servicio activo.

En general, con respecto al reingreso de aquellas situaciones que no conllevan
derecho a reserva de puesto de trabajo, surgen problemas con el reingreso de los
funcionarios del grupo Al, ya que no en todos los casos cuentan con antigiiedad
suficiente para poder participar en los concursos especificos que convocan los
departamentos.

Adicionalmente, este articulo genera dudas porque, mientras que en la regulaciéon
de algunas de las situaciones administrativas se establece que el reingreso se
efectuard por concurso, el articulo 80 del anteproyecto abre la posibilidad a que
sigan existiendo los reingresos por adscripcion provisional.

Si esto es asi, deberia indicarse de manera expresa en qué casos se puede utilizar
este mecanismo de reingreso.

->Articulo 81. La evaluacion del desempefio. Concepto y fines.

Todo el sistema de evaluacion del desempefio se deriva de la planificacion
estratégica citada en el apartado 1, parrafo segundo de este articulo.

Por la importancia de este instrumento quiza seria conveniente un desarrollo de su
contenido en el cuerpo del anteproyecto.

>Articulo 82. Ambito de aplicacion de la evaluacion del desempefio.

En relacion con este precepto se considera necesario sefialar que el personal al
amparo del convenio colectivo de Adif y Adif Alta Velocidad, entidades publicas
empresariales vinculadas a este ministerio, tienen implantados sistemas de
valoracion de objetivos, productividad e incentivos pactados en convenio colectivo
desde hace varias décadas, que vendrian a evaluar el rendimiento. Estos sistemas
estdn adaptados a las caracteristicas especiales del sector ferroviario y la
idiosincrasia de las funciones que se desarrollan en ambas E.P.E, a la par que
estan acordados con la representacion de los trabajadores y se encuentran
plenamente integrados en las relaciones laborales de estas entidades.

En general, aplicar las mismas medidas a las E.P.E que a la Administracion General
del Estado no en todos los casos es la solucion idonea, porgue la naturaleza de
estas entidades empresariales, la finalidad para las que estan constituidas, su
necesidad de adaptarse de forma flexible al mercado, y el hecho de que no se
encuentren en el ambito de aplicacion del convenio Unico de la Administracion, sino
gue dispongan de sus propios ambitos de negociacion colectiva y convenios
colectivos propios, exigen diferenciacion de tratamiento entre la AGE y el sector
publico institucional.
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Con este motivo, se propone afiadir un segundo parrafo al articulo 82 (que se
subraya), con lo que su redaccion final seria:

“Articulo 82. Ambito de aplicacion de la evaluacién del desempenio.

La participacidon en los procesos de evaluacion del desempefio sera
obligatoria para todo el personal que se encuentre en situacion de servicio
activo o asimilada. Reglamentariamente se regulard su aplicacion al
personal que se encuentre en otras situaciones administrativas.

Respecto del personal de las entidades publicas empresariales, que se rige
por_el Derecho Laboral, les seguird siendo _de aplicacion el sistema de
evaluaciéon de productividad gue se encuentre acordado en Sus propios
convenios colectivos vigentes.”

—>Articulo 85. Requisitos para el establecimiento de un modelo de evaluacién
del desempefio:

Se vincula la evaluacion del desemperio al cumplimiento de planes estratégicos. En
ese sentido, se deberia definir qué se entiende por planificacion estratégica y cudl
deberia ser su contenido. No queda claro si la mencion a los planes estratégicos
de este articulo son los mismos que se menciona en el articulo 25.

=>Articulo 88. Carrera vertical.

El apartado 3 establece que los puestos adjudicados en libre designacion tienen
caracter definitivo, lo que llevaria a considerar que esta prevision también afecta a
los puestos de directivo publico asi ocupados, aunque los nombramientos duren,
inicialmente, cinco afios.

Si esto es asi, se deberia citar expresamente.
->Articulo 90. Fomento de la promocion interna vertical.

En el apartado 2, letra c) se establece que las pruebas de acceso por promocion
interna eximiran de la acreditacion de los conocimientos ya exigidos para el ingreso
en el cuerpo o escala de origen.

Esta redaccion puede generar el problema derivado de que entre los temarios para
el acceso a cuerpos o escalas de los subgrupos Al y A2 existen coincidencias de
conocimientos, ya que se parte de materias comunes (de hecho, algunos titulos de
temas comparten redaccion). Sin embargo, ni el nivel de profundidad ni la forma de
evaluacion es equivalente. Por ello, para evitar que se recurran bases de procesos
selectivos de promocion interna alegando que se incumple este precepto, deberia
desarrollarse mas su contenido.
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Por otro lado, mediante el apartado 3 parece que se modifica lo dispuesto en el
articulo 78.3 del Reglamento General de Ingreso, actualmente vigente. En éste, el
personal funcionario de carrera puede optar, en el momento de su toma de
posesion y, a peticion propia, entre:

e Conservar el grado personal consolidado en el cuerpo o escala de origen

e Conservar el tiempo de servicios prestado en puesto de caracter definitivo
en el cuerpo o escala de origen para la consolidacion del grado personal en
el nuevo cuerpo o escala.

Con la nueva redaccién, parece que se permite que se puedan utilizar las dos
posibilidades de manera simultanea.

Si esto es asi y se elimina la expresion “a peticion propia”, se deberia incluir “el
tiempo de servicios prestado en puestos obtenidos con caracter definitivo”.

En cualquier caso, la consolidacion del grado personal es una de las situaciones
mas variadas en el ambito de la gestion de los recursos humanos, por lo que se
deberia mantener la expresion “a peticion propia”.

->Articulo 99. Retribuciones del personal funcionario interino.

Este articulo regula las retribuciones asignadas al personal interino de forma
distinta a la regulacion realizada por el articulo 25 del TREBEP, lo que podria dar
lugar a problemas interpretativos.

=>Articulo 102. Deduccién de retribuciones.

La deduccion de haberes en caso de ausencias no justificadas esta desarrollada
de manera muy somera.

En el texto del anteproyecto, se cita la existencia de “diferencia no justificada en la
jornada”, pero no se establece si se refiere a la jornada diaria, anual, mensual o
semanal, lo que puede dar lugar a diferencias interpretativas si los calendarios
departamentales no regulan esta materia de forma homogénea.

Por otra parte, se hace notar que el derecho de huelga no es una “situacion”, sino
el ejercicio de un derecho fundamental. La deduccioén de haberes del derecho de
huelga viene regulada tanto para personal laboral como para funcionario en su
normativa especifica.

>TITULO VII:

Sobre el mismo, que versa sobre el aprendizaje, la formacion continua y la
actualizacion permanente de las competencias y cualificaciones profesionales, se
formulan las siguientes observaciones:
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a.) En general, se observa una buena sistematizacion y se establecen nuevas
obligaciones pedagdgicas (guias metodologicas), de planificacion y de
coordinacion.

Sin embargo, se echa en falta una mayor conexion de la formacion y las
competencias con la movilidad y el contenido de los puestos: el texto
menciona catalogos de competencias, pero se pierde la oportunidad de
relacionarlos con las relaciones de puestos de trabajo y con los concursos
(repertorios funcionales).

También se echa en falta criterios mas claros para el reconocimiento de la
formacion realizada fuera de la Administracion del Estado. La regulacion de
los requisitos basicos por los que un curso es valido o no de cara a la
promocioén profesional no deberia confiarse a normas con rango
reglamentario (reglamento del Registro de la Administracion del Estado o el
desarrollo reglamentario de la acreditacion de competencias).

b.) En relacién con algunos preceptos concretos de este titulo VII, se informa lo
siguiente.

=>Articulo 106. Principios de actuacion.

Se deberia incluir en el apartado 9 el término “accidentes en acto de servicio”,
porque en el caso de los funcionarios cuya cobertura sanitaria depende de
MUFACE no se trata de accidentes laborales.

—>Articulo 107. Centros de aprendizaje:

No queda claro, en una lectura conjunta de los articulos 107 y 108 del
anteproyecto, si los departamentos ministeriales tienen competencia para la
acreditacion de competencias o si son solo los Centros Especializados de
Aprendizaje. Y es que en el 107 se dice que los Centros “podran...” y en el 108
que los Departamentos podran desarrollar “procesos formativos y otras
actividades de promocion”, no acreditacion, por tanto. Tal vez convendria
aclararlo.

Por otra parte, existen centros como el Criptolégico Nacional que estan
impartiendo cursos que actualmente son valorados como meritos y que no se
recogen en la relacion de Centros Especializados de Aprendizaje.

Tampoco se esté teniendo en cuenta los cursos de formacidn impartidos por los
Centros de formacion de las comunidades auténomas y sus férmulas de
valoracion en el ambito de la Administracion del Estado.
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>Articulo 113. Permisos de personal funcionario al servicio de la
Administracién del Estado.

Como sugerencia, quizas el anteproyecto podria abordar también de manera mas
especifica los permisos para otro tipo de formacién que, sin estar directamente
relacionados con la funcion publica, puedan ser Utiles para la Administracion.

->Articulo 125. Ejercicio de la potestad disciplinaria.

La redaccion de su apartado 2 deberia adaptarse a lo regulado en el articulo 94.2
del TREBEP.

En todo caso, habria que aplicarle los efectos favorables al “presunto infractor”.

El apartado 4, in fine, parece que se refiere a la prejudicialidad penal, pero no
gueda muy claro en la redaccion. Se podria adoptar una redaccion alternativa como
la que se propone a continuacion:

“‘La existencia de una cuestion prejudicial penal de la que no pueda
prescindirse para dictar la resolucion o que condicione directamente el
contenido de ésta determinara la suspension del procedimiento mientras
aguélla no sea resuelta por los 6érganos penales a quien corresponda.”

=>Articulo 130:

De conformidad con el principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 9.3
de la Constitucion, se sugiere considerar la necesidad de revisar la redaccion de
este precepto de manera que la horquilla temporal establecida para las diferentes
sanciones guarde coherencia con lo dispuesto a tal efecto en el articulo 16 del
Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del
Estado, aprobado por Real Decreto 33/1986, de 10 de enero o bien se aclare los
efectos de la nueva regulacion sobre la vigente, que en principio parece se
mantendria...

- Articulo 134. Anotacion y cancelacion de sanciones.

Se sugiere considerar la conveniencia de revisar la redaccion del tercer parrafo
del apartado 2 de este precepto, de modo que guarde mayor coherencia con lo
dispuesto en el articulo 68.2 del TREBEP, previéndose por lo tanto las
consecuencias que pudieran derivarse, en cuanto a la anotacion de sanciones, del
ejercicio de la potestad que ostentan los oOrganos de gobierno de las
administraciones publicas para conceder, en su caso y con caracter excepcional, la
rehabilitacion, a peticion del interesado, de quien hubiera perdido la condicién de
funcionario por haber sido condenado a la pena principal o accesoria de
inhabilitacion, atendiendo a las circunstancias y entidad del delito cometido.
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->Articulo 135. Procedimiento disciplinario.

Los principios recogidos en el anteproyecto respecto al procedimiento disciplinario
deberian armonizarse con los previstos en los articulos 25 y siguientes de la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

->Disposicion adicional segunda. Personal con legislacion especifica.

Los organismos publicos del sistema portuario de interés general -al igual que otros
organismos publicos, agencias y entidades integrantes del sector publico estatal-
carecen de funcionarios de carrera en sus plantillas, por lo que, en consecuencia y
a pesar de lo dispuesto por el apartado 2 del articulo 9 del TREBEP, las funciones
gue implican participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades
publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las
Administraciones Publicas han de ejercerse por el personal laboral de los
organismos portuarios que al efecto éstos designen.

Por ello, la disposicion adicional vigésima tercera del Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2011, de 5 de septiembre, establece que:

“No sera de aplicacion al personal de los organismos portuarios lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo 9 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico.”

En este sentido, este ministerio considera necesario contemplar esta circunstancia
de modo similar en el anteproyecto de ley de funcion publica en tramitacion, por lo
gue se sugiere incluir en la disposicion adicional segunda del anteproyecto de ley,
un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

“No sera de aplicacion al personal de los organismos portuarios lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo 5 de la presente ley.”

->Disposicion adicional tercera. Reconocimiento de servicios prestados en
las Administraciones Publicas de cualesquiera Estados miembros de la Unidn
Europea.

En relacidon con este precepto, se observa que quizas seria mas adecuado, por
razones de sistematicidad, incorporar en el articulado un precepto regulador del
reconocimiento de servicios previos, y de los servicios reconocibles a efectos de
antigiedad, en lugar de regular lo referido a las administraciones de terceros
estados dejando, ademas, vigente la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de
reconocimiento de servicios previos en la Administracion Publica que ha quedado
anticuada en muchos aspectos.
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- Disposicion adicional sexta. Catadlogos de puestos del sector publico
estatal.

En relacion con esta disposicion, se considera necesario trasladar las siguientes
observaciones.

Primera.

Desde 1984, el articulo 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la Funcién Publica, extiende el sistema de relacién de puestos de trabajo
a los Organismos Autonomos y a las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de
la Seguridad Social, y no al resto de entidades publicas dependientes de la
Administracion del Estado como son las entidades publicas empresariales, caso de
Adif y Adif-Alta Velocidad, con personalidad juridica propia y autonomia en su
gestion.

Adif y Adif AV son entidades publicas empresariales que segun el articulo 28 de la
Ley 38/2015, de 29 de septiembre del Sector Ferroviario, el articulo 106 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y sus Estatutos,
en cuanto a su personal, se rigen por el derecho laboral.

De acuerdo con ello, el instrumento organizativo que aplican las entidades Adif y
Adif AV se encuentra regulado en su propio Convenio Colectivo.

Las relaciones de puestos de trabajo o instrumentos similares, como los catalogos
de puestos de trabajo, son un instrumento organizativo disefiado para la
Administracion General del Estado partiendo la figura funcionarial, pero no es el
mas idéneo para entidades compuestas exclusivamente por personal laboral que
requieren modelos flexibles que permita la adaptacion de sus estructuras
organizativas y profesionales a las condiciones cambiantes del entorno empresarial
y que como Adif y Adif AV desarrollan actividades prestacionales, de gestién de
servicios o de produccion de bienes de interés publico, susceptibles de
contraprestacion.

Sequnda.

Adicionalmente a lo anterior, debe ponerse de manifiesto que en este momento el
servicio de transporte ferroviario vive unas circunstancias criticas, debido al proceso
de liberalizacion que esta teniendo lugar en el transporte interior de pasajeros. Ello
debe tenerse especialmente en cuenta a la hora de imponer cargas a las empresas
publicas, lo que podria disminuir su competitividad.

En el régimen juridico de la funcion publica existen técnicas y procedimientos que
afectan a la gestion de personal funcionario, y asimilados, y que podria entenderse
gue no estan disefiados ni se adaptan facilmente a las necesidades de las
empresas que intervienen en el mercado. Estas empresas publicas, con

31
17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305 OVILIDAD ¥ AGENDA URBANA



- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02SF47C8FADC5635B5461416

FIRMADO por : ANGELICA MARTINEZ ORTEGA. A fecha: 01/03/2023 01:32 PM
Verificable en https://sede.mitma.gob.es

Total folios: 35 (32 de 35)

independencia de su personificacion, han sido creadas para la prestacién de
servicios en el mercado y no para el ejercicio de potestades publicas. Por ello,
seguramente deberia ser mas nitida la separacion en cuanto a régimen de
personal, evitando incoherencias, contradicciones y dificultades afadidas en el
ambito de su gestion laboral especifica.

En este contexto, si bien en el articulo 2, apartado 1, letra c), del anteproyecto,
se incluye al personal funcionario, laboral y eventual al servicio de las entidades
publicas empresariales dentro del ambito de aplicacion de la norma, no es facil en
la practica delimitar con exactitud los preceptos que resultarian de aplicacion a
dichas entidades.

En este sentido, cabe igualmente sefalar que el apartado 4 de la disposicion
adicional segunda del anteproyecto establece que los principios contenidos en los
articulos 1, 36 y 40 del mismo seran de aplicacion a las entidades del sector publico
estatal que no estén incluidas en el articulo 2 y que estén definidas asi en su
normativa especifica. Lo cual no permite tampoco establecer con facilidad cuél es
el régimen juridico que resultara aplicable al personal de las sociedades mercantiles
estatales.

Como se ha planteado con ocasion del referido TREBEP, en el seno de un mismo
grupo empresarial, reestructurado por mandato del legislador, es problematica la
diferenciacion de régimen de obligaciones y derechos entre unos trabajadores y
otros, por el hecho de prestar servicios en la matriz o en una filial.

Siendo ya problematica la afectacion del TREBEP a la gestion de personal de las
entidades publicas empresariales, y recordando que el grupo empresarial de
RENFE-Operadora, E.P.E. incluye sociedades mercantiles estatales, seria
deseable la mayor claridad posible respecto del régimen juridico aplicable al
personal del sector publico.

Al respecto, entendemos que norma proyectada no tienen la suficiente claridad en
la regulacion de categorias muy diferentes de personal. Conteniéndose en el texto
menciones expresas a las entidades publicas empresariales, cabe nuevamente
citar la disposicién adicional segunda, que en su apartado 6 indica que:

«Las entidades publicas empresariales, las universidades no transferidas y
demas entes del sector publico estatal podran contratar personal laboral de
acuerdo con lo que establezca su normativa especifica».

Esta redaccion, unida al sentido que debe darse al concepto de ‘Administracion
General del Estado’ segun el texto del anteproyecto, pone de manifiesto los
problemas advertidos y no se compadece enteramente con la finalidad puesta de
manifiesto en la MAIN de terminar con el elevado volumen de normas con rango
legal actualmente en vigor en la materia y con el complejo sistema de vigencias y
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aplicaciones transitorias, que ha caracterizado tradicionalmente el complejo
régimen juridico del empleo publico en la Administracion del Estado.

Interesa especialmente aclarar si resultaran de aplicacion, y en qué medida, a la
Entidad Publica Empresarial RENFE-Operadora, y a las sociedades mercantiles
estatales que forman su grupo empresarial, las obligaciones relativas a:

i) la evaluacion del desemperio,
i) ii) la planificacién estratégica de los recursos humanos, y
iii) iii) la elaboraciéon de un catalogo de puestos de trabajo.

Al respecto, cabe recordar que en las empresas publicas, sometidas a derecho
privado y con la mision de intervenir en el mercado, resulta siempre problematica
la aplicacion de técnicas que se han disefiado de ordinario para el régimen de la
funcién publica, que atiende a otros objetivos, diferentes a la prestacion de servicios
en mercados plenamente liberalizados.

Tercera.

Por estos motivos, se proponen una serie de modificaciones en la redaccion de la
disposicion adicional sexta, ademas de la inclusion de un nuevo apartado 4, segun
se subraya a continuacién, con lo que su redaccion final seria:

“Disposicion adicional sexta. Catalogos de puestos del sector publico
institucional estatal.

1. Las entidades del sector publico institucional estatal que no dispongan de
relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares
estructuraran su organizacion mediante la elaboraciéon de un catalogo de
puestos de trabajo que sera publico. En este catalogo se identificaran los
puestos, funciones o categorias que, de acuerdo con sus estructuras
salariales, perciban complemento que retribuya el factor de incompatibilidad.

2. El catalogo de puestos de trabajo se elaborara en el plazo de un afio desde
la entrada en vigor de la presente ley y para su confeccion se partira de los
efectivos existentes, incluido el personal directivo, destinados a cubrir las
necesidades de caracter permanente de la entidad en materia de recursos
humanos. La _aprobacion del mismo, asi _como sus _posteriores
modificaciones requeriran, en todo caso, de informe previo favorable de los
Ministerios competentes en materia de Funcion Publica y de Hacienda.

3. Del mismo modo, las entidades y consorcios que ya dispusieran de un
instrumento organizativo de sus recursos humanos lo someteran a informe
de los Ministerios competentes en materia de Funcion Publica y de
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Hacienda, para su convalidacion o adaptacion, excepto los que ya formen
parte de la relacion de puestos de trabajo de la Administracion del Estado.”

4. El contenido de esta Disposicion no sera de aplicacion a las Entidades
Publicas Empresariales y Sociedades Mercantiles Estatales pertenecientes
al sector publico institucional estatal, qgue sequiran rigiéndose por sus propios
instrumentos _de ordenacién, Convenios Colectivos 0 normas laborales
negociadas con la Representacion Legal de los Trabajadores en sus ambitos
respectivos vy sin sujecién a lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo | de esta

Ley.”

->Disposicion adicional novena. Unidades de inclusion del personal con
discapacidad.

Se considera conveniente que, al igual que sucede con las unidades de igualdad,
se regulen también en el articulado y no en una disposicion adicional las unidades
de inclusidbn de personas con discapacidad dotandolas, con ello, de mayor
relevancia.

->Disposicion adicional décima. Racionalizacién de cuerpos y escalas de la
Administracién del Estado:

De conformidad con los principios de jerarquia normativa y seguridad juridica
consagrados en el articulo 9.3 de la Constitucion, asi como con el articulo 75.2 del
TREBEP, se sugiere considerar la necesidad de revisar la redaccion de este
precepto en tanto del mismo parece derivarse que se confiere al Gobierno la
posibilidad de proceder a una racionalizacion de los cuerpos y escalas de la
Administracion del Estado a través de instrumentos diferentes de un proyecto de

ley.

En cambio, se advierte que el articulo 75.2 del TREBEP antes citado es categorico
al disponer que ‘Los cuerpos y escalas de funcionarios se crean, modifican y
suprimen por ley de las Cortes Generales o de las asambleas legislativas de las
comunidades autbnomas”.

->Disposiciones transitorias.

De forma adicional a las disposiciones transitorias ya existentes, al menos deberian
desarrollarse también los siguientes aspectos:

e Reégimen transitorio para las comisiones de servicio vigentes
e Régimen transitorio para los mecanismos de provision existentes hasta

gue no se desarrollen reglamentariamente las disposiciones de la futura
norma.
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e Reégimen transitorio para los procesos selectivos que se hayan
convocado o se esté desarrollando en el momento de entrada en vigor
de la nueva norma.

e Reégimen transitorio para las situaciones administrativas
b.) En relacién con la MAIN.

De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, asi
como con el articulo 2.1.i) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que
se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, se sugiere considerar la
necesidad de incluir en el propio documento de la MAIN una valoracion de las
alegaciones formuladas en los tramites de consulta publica previa, audiencia e
informacion publica, justificando en cada caso las razones que hubiesen llevado al
organo directivo competente a incorporar, no incorporar o incorporar parcialmente
las mismas.

5.- CONCLUSION.

En lo que respecta al ambito competencial de este ministerio, esta Secretaria
General Técnica da traslado de una serie de observaciones sobre el
“Anteproyecto de Ley de Funcidn Publica de la Administracion del Estado”y
su MAIN.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Angélica Martinez Ortega

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y
FUNCION PUBLICA.

35
17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305 OVILIDAD ¥ AGENDA URBANA



SECRETARIA DE ESTADO

t DE DERECHOS SOCIALES
TR o, MINISTERIO DE
MW & DERECHOS SOCIALES Y GABINETE
= “ﬂ,@ 2  AGENDA2030

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO PROMOVIDO POR EL MINISTERIO DE HACIENDA Y
FUNCION PUBLICA (DSA/2/23).

Recibido en esta Secretaria de Estado el Proyecto de ley de referencia, se formulan las siguientes
observaciones al texto del mencionado proyecto normativo.

Observacion 1.

Se insta a eliminar la referencia a la acreditacién de la compatibilidad de la discapacidad con el desempefio
de las tareas y funciones a la que se refiere el parrafo primero del articulo 28.6 (en negrita):

“Articulo 28. Oferta de Empleo Publico.
[..]

6. En la oferta de empleo plblico se reservard un porcentaje no inferior al diez por ciento de las plazas
convocadas para ser cubiertas entre personas con discapacidad siempre que superen las pruebas selectivas,
acrediten su discapacidad y acrediten igualmente que ésta es compatible con el desempeiio de las tareas y
funciones, de forma que progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos totales de la
Administracion del Estado incluida en el dmbito de aplicacion de la presente ley. Las plazas que queden
desiertas correspondientes a este cupo podrdn acumularse al turno libre”.

Justificacién:

La frase “y acrediten igualmente que ésta es compatible con el desemperio de las tareas y funciones” es
contraria a la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad (ratificada
por Espafia el 23 de noviembre de 2007), en concreto a sus articulos 1 “Propdsito”, 4 “Obligaciones generales”
y 27 “Trabajo y empleo”, puesto que es una acreditacion que no se exige en otros casos, para los que basta la
superacién de las pruebas selectivas. La adecuacién a las tareas y funciones ha de hacerse mediante la
correspondiente dotacién de apoyos.

Observacion 2.

Se sugiere considerar, para el parrafo segundo del articulo 28.6, la elevacién del cupo de reserva para personas
con discapacidad intelectual al tres por ciento de las plazas ofertadas:

“Articulo 28. Oferta de Empleo Publico.
[..]

6. [...]. La reserva del minimo del diez por ciento se realizard de manera que, al menos el dos por ciento de las
plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectual y el resto de las
plazas ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad”.

Justificacion:

Puesto que se incrementa el cupo de reserva para las personas con discapacidad en tres puntos, pasando del
siete por ciento presente en el vigente articulo 59.1 del Texto refundido del Estatuto Basico del Empleado
Publico al diez por ciento en la propuesta a examen, se sugiere considerar incrementar también la reserva
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para personas que acreditan discapacidad intelectual para aumentar esta en un punto porcentual, pasando
del dos por ciento vigente en el mencionado articulo al tres por ciento.

Observacion 3.

Se sugiere adecuar a la legislacién vigente la referencia a la “accesibilidad” prevista en el articulo 36.d):

“Articulo 36. Principios rectores de acceso al empleo publico.

La Administracion del Estado seleccionard a su personal de acuerdo con los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad y los principios recogidos en el articulo 55 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico, asi como en el resto del ordenamiento juridico. En particular:

[.]

d) Accesibilidad, garantizando la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica”.

Justificacion:

El articulo 2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, define la accesibilidad
universal como “la condicién que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como
los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos para ser comprensibles, utilizables y practicables por
todas las personas en condiciones de sequridad y comodidad y de la forma mds auténoma y natural posible.
En la accesibilidad universal estd incluida la accesibilidad cognitiva para permitir la facil comprensién, la
comunicacion e interaccion a todas las personas.”

Por lo anterior se propone sustituir “accesibilidad” por “accesibilidad universal” en el articulo 36. d).

Observacion 4.

En sentido analogo a la observacidn 1, se insta a eliminar la referencia a la acreditacion de la compatibilidad
de la discapacidad con el desempefio de las tareas y funciones a la que se refiere el final del parrafo primero
del articulo 40.3:

“Articulo 40. Acceso al empleo publico de personas con discapacidad.

[.]

3. A tal efecto, las personas con discapacidad podrdn participar en los procesos selectivos en igualdad de
condiciones que el resto de las personas aspirantes, siempre y cuando puedan acreditar el grado de
discapacidad, asi como la compatibilidad con el desempeiio de las funciones y tareas genéricas
consustanciales a las mismas.”

Justificacidn:

Como ya se ha explicado, esta previsidn es contraria a la Convencién Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad puesto que es una acreditacion que no se exige en otros casos, para los que basta
la superacién de las pruebas selectivas. La adecuacién a las tareas y funciones ha de hacerse mediante la
correspondiente dotacién de apoyos.

Observacion 5.

Se sugiere completar el parrafo segundo del articulo 41.3. en los términos siguientes:
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“Articulo 41. Sistemas y procesos de seleccion.

[.]
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3. [...] Se podrdn utilizar tanto pruebas orales como escritas. Asimismo, podrd incluirse en los procesos
selectivos la superacion de pruebas fisicas o de comprobacién del dominio de lenguas extranjeras o de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones informdticas y de telecomunicaciones, siempre que dichas
pruebas sean adecuadas y estén relacionadas con las funciones a desarrollar en los Cuerpos o Escalas a los
que se aspira.”

Justificacién:

Es necesario precisar que la exigencia de pruebas han de estar relacionadas con el desarrollo de tareas y
funciones propias del Cuerpo o Escala de que se trate.

Observacion 6.

Se sugiere la inclusién de una nueva disposicion final, modificativa del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico., con
el siguiente texto:

“Disposicién final XX. Modificacion del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

El articulo 59.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, queda redactado en los siguientes términos:

“1. En las ofertas de empleo publico se reservard un cupo no inferior al diez por ciento de las vacantes para ser
cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las definidas en el apartado 2 del articulo
4 del texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que superen los procesos
selectivos y acrediten su discapacidad, de modo que progresivamente se alcance el dos por ciento de los
efectivos totales en cada Administracién Publica.

La reserva del minimo del diez por ciento se realizard de manera que, al menos, el tres por ciento de las plazas
ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectual y el resto de las plazas
ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad”.

Justificacidn:

La disposicién modificatoria referida es coherente con las observaciones 1, 2 y 4 previas.

EL DIRECTOR DEL GABINETE

Ricardo Molero Simarro
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MINISTERIO DE SECRETA’RI'A
IGUALDAD GENERAL TECNICA

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO.

Con fecha 13 de enero de 2023 tuvo entrada en este departamento, proveniente del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, peticion de informe en relacion con el
Anteproyecto de Ley de la Funcidn Publica de la Administracidn del Estado, a efectos
de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

Una vez examinado el texto y la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (MAIN)
remitidos, y consultados los centros directivos de este departamento ministerial, se
informa lo siguiente:

L. Antecedente, objeto y contenido.

Después de quince afios de la aprobacion del Estatuto Basico del Empleado Publico,
cerca de un 30% del articulado de la ley basica ha quedado en una situacion de
“transitoriedad permanente”, en la que permanece vigente el disperso régimen
juridico aprobado para gestionar los recursos humanos hace mas de treinta afios.

Este anteproyecto de ley tiene por objeto regular el empleo publico en la
Administracion del Estado al servicio de una Administracion del siglo XXI, armonizar
el actual y disperso sistema legal, sentar las bases de un nuevo sistema juridico
integral para la gestion del capital humano, mejorando y modernizando de los
instrumentos de gestion de los recursos humanos, asi como desarrollar el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y lograr una mayor
seguridad juridica y simplicidad normativa.

El anteproyecto de ley consta de 139 articulos, divididos en once titulos, once
disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y siete disposiciones finales.

El titulo preliminar se refiere al objeto, principios de actuacién y ambito de aplicacion.

El Titulo | se dedica a las clases de personal, a su estructuracién y a la figura del
directivo publico profesional.

El Titulo Il se refiere a la planificacion estratégica de los recursos humanos, que se
llevard a cabo a través de los planes o directrices de ambito general de Funcidn
Publica, de los especificos de los departamentos ministeriales u organismos publicos
Yy, en su caso, de los planes de reestructuracién en sectores concretos.

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-2399-9fb1-717e-7ff1-8753-5f60-76b2-3eba | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

El Titulo Ill, sobre garantia de la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de la
Administracion del Estado, introduce los criterios en materia de igualdad que estaran
1
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presentes en las actuaciones de la Administracion del Estado, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

Asimismo, se establece la base juridico-legal de las unidades de igualdad para el
ambito de la Administracion del Estado. Se desarrollan instrumentos de garantia de
igualdad, como los planes de igualdad y, como instrumento de prevencion, el
protocolo de actuacion frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo, y se
regulan las actuaciones de formacion en igualdad por la Direccion General de Funcidn
Publica y un cauce especifico de negociacion colectiva para los asuntos de igualdad.

Como novedad, se incluye una referencia a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, en cuanto a la definicion de acoso
sexual y acoso por razon de sexo a efectos de esta ley en relacion con la tipificacion
de la falta muy grave prevista en el articulo 127.1.b) del texto.

El Titulo IV regula el acceso al empleo publico, asi como la provision de puestos de
trabajo y las situaciones administrativas.

El Titulo V recoge la regulacién de la evaluacién del desempefio, que sera anual y
obligatoria para todo el personal que se encuentre en situacién de servicio activo o
asimilado, y tendra efectos en la percepcion de complemento de desemperio, la
progresion en la carrera profesional, la provision de puestos de trabajo y la
continuidad en los puestos ocupados por concurso y los puestos ocupados por el
personal directivo publico profesional; asi como la valoracion de las necesidades
formativas.

El Titulo VI se dedica a la carrera, promocion profesional y retribuciones. Destaca la
regulacion de la carrera horizontal, complementaria a la estructura por niveles de los
puestos de trabajo, consistente en el reconocimiento del desarrollo profesional del
personal funcionario de carrera mediante su progresion a través del ascenso en un
sistema de tramos.

El Titulo VIl regula el aprendizaje, la formacién continua y la actualizacion
permanente de las competencias y cualificaciones profesionales. Distingue entre
modalidades presenciales y no presenciales, articulandose estas ultimas a través del
teletrabajo. En todo caso, ambas modalidades deben garantizar los derechos
digitales. Entre los permisos destaca el de las funcionarias en estado de gestacion a
partir del dia primero de la semana 37 de embarazo hasta la fecha del parto.

El titulo VIII se refiere a las modalidades de prestacidon de servicios, jornadas y
permisos.
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El Titulo IX establece la regulacion sobre el didlogo social, la seguridad y la salud
laboral. Se impone a la Administracion del Estado, en el marco de su deber de velar
2
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por la protecciéon de la salud de los empleados publicos a su servicio, adoptar las
medidas preventivas y organizativas necesarias.

El Titulo X regula la exigencia de responsabilidad disciplinaria en la Administracién del
Estado, unificando las previsiones en materia disciplinaria para mayor seguridad
juridica.

El Titulo Xl se refiere a los érganos competentes en materia de funcién publica.

La parte final consta de 11 disposiciones adicionales, 4 disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y 7 disposiciones finales.

En cuanto a las nuevas figuras introducidas por la norma, se establecen varias
disposiciones transitorias para fijar el régimen aplicable hasta la completa
implementacion del anteproyecto de ley: la determinacion del nombramiento, cese
del personal directivo publico profesional y del personal eventual y del régimen
retributivo del personal directivo publico profesional, la validez de los sistemas de
evaluacion del desempefio que ya estén implementados con anterioridad a la
entrada en vigor de la ley y la garantia de derechos retributivos.

La MAIN prevé un impacto de género positivo en tanto u articulado viene
directamente alineado y da plena cobertura legal a las medidas y actuaciones que se
han venido llevando a cabo, asi como las recomendaciones incluidas en el Informe
final de seguimiento del Il Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres en la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos, tanto en materia de
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, como en materia de conciliacién de la
vida personal, familiar y laboral.

Il. Observaciones.

Se formulan las siguientes observaciones en la medida en que pudieran contribuir al
acierto y a la calidad del texto normativo.

Primera. Al lenguaje inclusivo.
Se reconoce el esfuerzo por utilizar un lenguaje inclusivo, y en esta linea, se propone

sustituir los siguientes términos que aparecen solo en masculino: funcionarios y
trabajadores, por personal funcionario y personas trabajadoras.

De conformidad con el articulo 14.11 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que establece lo siguiente:
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“Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.

CSV : GEN-2399-9fb1-717e-7ff1-8753-5f60-76b2-3eba
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : PABLO LOPEZ PIETSCH | FECHA : 06/02/2023 13:20 | Sin accion especifica

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305




E
=
o
c
o

L
%}

o

L2
c
[}
»

=
<4
o

[y
[}

°
o}
n
=)
154
o

ES
@
@

g
<)
=
c

k)
=}
IS}
=

9

i
IS

k=]
“5.
[

°
a}

o

=
1%
=3

=
c

]
o
o
L

=
0

i}
c

2
3

=2
7]

©
c
[
<)

2
c
[}
1S
=
[}
<}

°
2
17}
o
[

©

O
T

k=]
<)

)
2

£

e
®

2

b=

[}
>
)

©

[}
=

o
]

o
[}

X

N

a

©

~

o

©

L

o

]

0

~

®

o

=

~

)

~

—

~

o~

a

2

@

o

&

»

Q

z

w

[
=

h<]

Q
T

L

=

o

>

[}

©

e
=
>
fa}
»
o

2

S

Q

]

A los fines de esta Ley, serdn criterios generales de actuacion de los Poderes
Publicos:

...11. La implantacidn de un lenguaje no sexista en el dmbito administrativo y
su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas.”

Segunda. Al articulo 1.

Se propone la siguiente redaccion al apartado 4 e) del articulo 1:

“Articulo 1. Objeto y principios de actuacion.

(..)

4. Este empleo publico se regird por los siguientes principios rectores de
actuacion:

(..)

e) Garantia de la igualdad de trato y no discriminacion y en particular, de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como de
la atencidn a victimas de violencia de género o de violencia sexual.

Con esta propuesta se trata de dar cumplimiento a las obligaciones previstas en la
Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion,
aplicable al sector publico, conforme su articulo 2.4 y al ambito del acceso,
promocion, condiciones de trabajo y formacién en el empleo publico, en virtud de su
articulo 3.1 b).

Tercera. Al articulo 30.1y 2.

Se propone la siguiente redaccion:
“Articulo 30. Criterios de actuacion en materia de igualdad.
1. El principio de igualdad entre mujeres y hombres guiard la actuacion de la
Administracion del Estado en materia de empleo publico, fomentando la
transformacion de la cultura organizacional hacia entornos igualitarios y

seguros, libres de sesgos y estereotipos de género, en los que se garantice la
igualdad efectiva de mujeres y hombres en todos los dmbitos.
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Asimismo, la Administracion del Estado velard por la plena integracion del
principio de igualdad en el acceso al empleo publico, en la promocién de la
carrera, en los planes de formacion y aprendizaje, en el acceso a los puestos
de liderazgo y de toma de decisiones y en el dmbito de la conciliacion y
responsabilidad de cuidados, con tolerancia cero frente al acoso sexual y por
razon de sexo.

La Administracion del Estado velard también por la iqualdad de trato y no
discriminacion, adoptando las medidas necesarias para prevenir, eliminar, y
corregir toda forma de discriminacién directa o indirecta.

2. A tal fin, la actuacion de la Administracion del Estado deberé-semeterseg
se guiard por los criterios previstos en la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y garantizard el derecho a la
igualdad de trato y no discriminacion de conformidad con la Ley 15/2022, de
12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.

Estas propuestas responden a la necesidad de hacer referencia a las obligaciones que
impone la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacién. En este sentido, como se ha expuesto, la citada ley resulta aplicable
al sector publico, conforme su articulo 2.4 y al ambito del acceso, promocidn,
condiciones de trabajo y formacion en el empleo publico, en virtud de su articulo 3.1
b).

En particular, en materia de empleo el articulo 9 de la Ley 15/2022, de 12 de julio,
dispone lo siguiente:

“1. No podrdn establecerse limitaciones, segregaciones o exclusiones por
razon de las causas previstas en esta ley para el acceso al empleo por cuenta
ajena, publico o privado, incluidos los criterios de seleccién, en la formacién
para el empleo, en la promocion profesional, en la retribucion, en la jornada y
demds condiciones de trabajo, asi como en la suspension, el despido u otras
causas de extincion del contrato de trabajo.

2. Se entenderdn discriminatorios los criterios y sistemas de acceso al empleo,
publico o privado, o en las condiciones de trabajo que produzcan situaciones
de discriminacion indirecta por razén de las causas previstas en esta ley.

(..)

4. La Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, en los términos previstos en la
normativa aplicable, deberd velar particularmente por el respeto del derecho
a la igualdad de trato y no discriminacion en el acceso al empleo y en las
condiciones de trabajo.
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Para ello, en el ejercicio de su funcion de vigilancia y exigencia del
cumplimiento de las normas de orden social, la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social incluird en su plan anual integrado de actuacion con cardcter
de objetivo de alcance general, el desarrollo de planes especificos sobre
igualdad de trato y no discriminacion en el acceso al empleo y en las
condiciones de trabajo”.

Cuarta. Al articulo 30.3.

Se considera conveniente la modificacion del apartado 3 del articulo 30, relativo a los
criterios de actuacidn en materia de igualdad, al objeto de dar una nueva redaccién
alas letras a) y c), en los siguientes términos:

“Articulo 30. Criterios de actuacion en materia de igualdad.

(..)

3. En particular, la Administracion del Estado desarrollard las siguientes
actuaciones:

a) Velara por la representacion equilibrada entre mujeres y hombres en los
puestos de personal directivo publico profesional y promoverd la presencia de
mujeres en los cuerpos y escalas de personal funcionario, asi como en grupos
y niveles de personal laboral, en los que estén infrarrepresentadas

¢) Promoverd que todas las modalidades de prestacion de servicios, presencial
o mediante teletrabajo, respeten los principios de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres y evaluard la utilizacion que hacen
mujeres y hombres de las distintas modalidades y sus efectos en la
promocion profesional, fomentando su utilizacion equilibrada.

()

En relacién con la propuesta introducida en el apartado a) del articulo 30.3, se
fundamenta en la importancia de visibilizar y abordar la segregacion que existe en
varios cuerpos, escalas y niveles de la Administracion.
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En este sentido, el diagndstico del Il Plan de igualdad de la AGE, en el apartado
“Distribucidn por sexo y cuerpo o area de actividad”, reconoce que “El andlisis de la
presencia de hombres y mujeres entre los diferentes cuerpos del personal funcionario
y en las distintas dreas de actividad del personal laboral permite dar cuenta mds en
detalle sobre la existencia o no de segregacion horizontal en la AGE. En el caso de la
Administracion General del Estado, existe una mayor tendencia a la presencia
equilibrada en los distintos cuerpos o dreas de actividad. No obstante, existen cuerpos
de personal funcionario o dreas de actividad de personal laboral en los que todavia
no se ha alcanzado una presencia equilibrada (entre el 40 % y el 60 %), lo que lleva a
hablar de segregacion laboral u horizontal por sexo en dichos cuerpos”.

En este sentido, el citado plan incluye varias tablas que muestran por grupo o escala,
los cuerpos donde la presencia entre mujeres y hombres no es equilibrada, lo cual
supone una pérdida importante de talento y repercute en la brecha salarial.

Por ello, resulta indispensable reflejar explicitamente la necesidad de seguir llevando
a cabo actuaciones para incrementar la presencia de mujeres en cuerpos y escalas, y
en grupos y niveles, en los que se encuentren infrarrepresentadas, al objeto de atajar
esa segregacion horizontal, bien sea con la redaccidn propuesta o bien con una
alternativa en el sentido indicado.

En cuanto a la propuesta de modificacion del apartado c), esta se introduce porque,
con independencia de que la recientemente aprobada Ley 27/2022, de 20 de
diciembre, de institucionalizacion de la evaluaciéon de politicas publicas en la
Administracion General del Estado, prevea como uno de los criterios evaluables la
igualdad entre mujeres y hombres, resulta fundamental hacer en este anteproyecto
de ley una referencia expresa a la necesidad de evaluar especificamente la
implantacidn de la prestacidn de servicios mediante teletrabajo, como un dmbito
especialmente sensible que es susceptible de reproducir sesgos y estereotipos de
género y que, en el caso de que se produjera un desequilibrio en el nimero de
hombres y mujeres que lo utilizan, podria tener un impacto perjudicial para el
desarrollo profesional de las mujeres.

Quinta. Al articulo 31.

Se propone afadir un apartado 4 al articulo 31 relativo a las unidades de Igualdad.

“Articulo. 31. Unidades de igualdad.

(..)
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4. Las unidades de Iqualdad contardn con medios personales y materiales
suficientes y adecuados para el desempeiio de las funciones. Y se las dotard
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de personal con formacion y experiencia adecuada en materia de iqualdad
entre mujeres y hombres”.

Se considera necesario incluir en este anteproyecto de ley la previsién de que las
unidades de igualdad cuenten con medios personales y materiales suficientes y
adecuados para el desempefio de sus funciones.

En este sentido, debe tomarse en consideracién que la igualdad entre mujeres y
hombres no es solo un principio inspirador de la actuacién de los poderes publicos,
sino también una politica palancay transversal para cumplir no solo con la normativa
nacional y europea, sino también con los compromisos adquiridos por Espaiia en el
ambito de la Agenda 2030.

No obstante, la inexistencia de dotacién adecuada de estas unidades en la practica
estd limitando su efectividad en la aplicacidn trasversal del principio de igualdad. Por
eso, dada la importancia de garantizar la efectividad de estas unidades resulta
relevante que se incluya en este anteproyecto de ley la previsidn propuesta.

Sexta. Al articulo 32.2.

Se propone modificar la redaccion de la letra a) del articulo 32.2, para incluir lo
siguiente:

“Articulo 32. Planes de igualdad.

2. El Plan de Igualdad de mujeres y hombres de la Administracion General del
Estado previsto en la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, que se aprobard al inicio de cada
legislatura, incluird medidas para alcanzar el objetivo de igualdad entre
mujeres y hombres y eliminar la discriminacion por razdn de sexo. Contendrd
entre sus ejes de actuacion medidas para prevenir desigualdades y corregir las
detectadas y al menos:
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a) Medidas relativas al fomento de la igualdad de trato y de oportunidades
en el acceso al empleo publico, carrera y provision y acceso a los puestos
de toma de decisiones, y en los distintos cuerpos y escalas de personal
funcionario, asi como en los grupos y niveles del personal laboral. (...)".

b) Medidas en materia de formacidn en igualdad entre mujeres y hombres.

¢) Medidas en materia de iqualdad en las condiciones de trabajo, incluidas
las condiciones de retributivas.

d) Medidas de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y promocién
de su ejercicio corresponsable.

En relacién con la propuesta de modificacion del apartado a), como se ha indicado
anteriormente, se considera fundamental poner de relieve la necesidad de que los
planes de igualdad prevean la adopcidn de medidas tendentes a atajar la segregacion
horizontal que se produce en algunos cuerpos, escalas, grupos y niveles del personal
de la Administracion publica, que incluyan tanto al personal funcionario como
laboral.

Por otro lado, se propone la introduccién de un nuevo apartado c) habida cuenta de
que un plan de igualdad debe promover la igualdad real y efectiva de mujeres y
hombres en todos los ambitos, también en las condiciones de trabajo, incluidas las
condiciones retributivas.

Asimismo, cabe recordar que la disposicion adicional cuarta del Real Decreto
902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres, se
refiere al personal laboral al servicio de las administraciones publicas, y establece
que: “Al personal laboral al servicio de las administraciones publicas le resultard de
aplicacion lo previsto en el presente reglamento, de acuerdo con las peculiaridades
establecidas en su legislacion especifica.”

Séptima. Afiadir un nuevo articulo 33.

Se propone incluir un nuevo articulo 33, a continuacion del 32, con el texto que se
indica a continuacidn y renumerar los siguientes:

“Articulo 33. Transparencia e Igualdad retributiva.

1. La Administracion del Estado deberd garantizar la aplicacion efectiva del
principio de iqualdad de trato y no discriminacion en materia retributiva
entre mujeres y hombres, y establecer medidas especificas para garantizar
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la transparencia e identificar y, en su caso, corregir posibles desigualdades
en este dmbito.

2. La Administracion General del Estado dispondrd de un registro que incluya
todos los datos retributivos del personal, desagregados por sexo, incluido el
personal directivo y los altos cargos.

3. Este registro_contendrd, convenientemente desglosadas por sexo, la
media aritmética y la mediana de lo realmente percibido por cada concepto
en cada grupo profesional, categoria profesional, nivel, puesto o cualquier
otro sistema de clasificacion aplicable.

4. En caso de detectarse diferencias retributivas entre mujeres y hombres
superiores al 5% deberd analizarse el origen de las mismas y establecerse
medidas para erradicarlas”.

Los pardametros aplicables y exigibles a las administraciones publicas no deberian ser
inferiores a los exigidos en el sector privado. De ahi la necesidad de adecuar la
normativa aplicable en este ambito a lo dispuesto en el Real Decreto 901/2020, de
13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica
el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo y en el Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de
igualdad retributiva entre mujeres y hombres.

Asi mismo, esta propuesta estd también en consonancia con lo dispuesto en la
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se refuerza
la aplicacién del principio de igualdad de retribucién entre hombres y mujeres por un
mismo trabajo o un trabajo de igual valor a través de medidas de transparencia
retributiva y de mecanismos para su efectivo cumplimiento.!

La necesidad de abordar de forma especifica estas desigualdades ha dado lugar, en
el sector privado, al Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva
entre mujeres y hombres, que insiste en la obligacion que tienen los poderes publicos
de garantizar la efectividad del principio de igual retribucidn por trabajos, no solo
iguales, sino de igual valor, y establece medidas especificas para hacer efectivo el
derecho a la igualdad de trato y a la no discriminacidn entre mujeres y hombres en
materia retributiva, desarrollando mecanismos para identificar y corregir la
discriminacion en este ambito y luchar contra la misma.

Si bien es cierto que el principio de transparencia y el de igualdad son principios que
inspiran la ley con caracter transversal, la Administracion Publica no puede obviar la
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persistencia de desigualdades estructurales como la brecha retributiva de género. Y
aunque es cierto que en el dmbito de la Administracidn General del Estado la brecha
salarial de género es menor que en el sector privado, ésta existe.

El mismo diagndstico del lll Plan de Igualdad de la AGE, anteriormente citado, recoge
un apartado referido a “La brecha salarial de género”. En este apartado, tomando
como referencia un estudio realizado por la Direccion General de Funcién Publica se
afirma que “La brecha salarial entre las mujeres y los hombres que trabajan en el
dmbito de la Administracion General del Estado es del 5,2 %, con un salario medio
bruto por hora para los empleados publicos de 18,33 € y de 17,39 € para las
empleadas publicas.” Asimismo, el diagndstico incluye un andlisis de brecha por tipo
de personal y por Ministerios, en el que llama la atencién la existencia de ministerios
con brechas salariales superiores al 10%.

En este sentido, se recuerda que la Administracion ha de ser ejemplar en la
implantaciéon de las medidas necesarias para visibilizarla, cuantificarla
adecuadamente y erradicarla. Algunas de estas medidas pasan necesariamente por
implantar medidas de transparencia como las que se proponen, que ya se exigen a
todas las empresas privadas.

Octava. Al articulo 67.1 g).

Se propone incluir en el articulo 67.1 g) una referencia a las violencias sexuales en los
siguientes términos:

“Articulo 67. Situaciones administrativas del personal funcionario.

1. El personal funcionario de carrera podrd encontrarse, conforme al régimen
juridico que le resulte de aplicacién en cada caso y a la relacion de servicios
que le vincule con la Administracion del Estado, en alguna de las siguientes
situaciones administrativas:

(...)

g) Excedencia por razén de violencia de género o de violencia sexual”.

De este modo, se adapta el anteproyecto de ley a la Ley Orgénica 10/2022, de 6 de
septiembre, de Garantia Integral de la Libertad Sexual, y a la nueva redaccién de la
letra d) del apartado 1 y el primer parrafo del apartado 5 del articulo 89 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, de la misma manera que se ha incluido
en el articulo 67.2.e) para el personal interino.
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Novena. Al articulo 119.1.b).
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Se propone incluir en el articulo 119.1.b), como motivos de discriminacién, la
identidad de género y las caracteristicas sexuales, como sigue:

“b) Toda actuacion que suponga discriminacion por razén de origen racial o
étnico, religion, creencias, discapacidad, edad, orientacion sexual, lengua,
opinidén, nacimiento o vecindad, sexo, o cualquier otra condicidn o
circunstancia personal o social, asi como el acoso por razén de origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad, # orientacion sexual,
identidad de género o caracteristicas sexuales, asi como el acoso moral, y el
acoso sexual o por razon de sexo previstos por el articulo 33 de esta ley”.

El concepto de identidad de género estd asentado tanto en el ambito internacional
como en nuestro ordenamiento interno.

A titulo de ejemplo de textos internacionales, pueden citarse el Comentario General
n2 3 del Comité contra la Tortura; la Observacidn general N2 15, sobre el derecho del
nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud del Comité sobre los Derechos del
Nifio; o la Observacion general n? 20 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, sobre la no discriminacién y los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

En nuestro derecho interno, la exposicion de motivos de la Ley 3/2007, de 15 de
marzo, reguladora de la rectificacidn registral de la mencidn relativa al sexo de las
personas, ya recoge este concepto de identidad de género. Igualmente, en el ambito
autondémico se han aprobado leyes en materia de igualdad de trato y no
discriminacion de las personas LGTBI, en las Comunidades Auténomas de Pais Vasco,
Murcia, Baleares, Canarias, Galicia, Extremadura, Comunidad Valenciana, Madrid,
Navarra, Catalufia, Aragon y Andalucia, que también lo contemplan.

Asimismo, cabe afiadir las caracteristicas sexuales como motivo de discriminacion, en
linea con lo establecido por el Proyecto de Ley para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, que se
encuentra en un avanzado estado de tramitacidn parlamentaria.

Décima. Sobre la creacion de una Escala de Titulados del Instituto de las Mujeres,
O.A.

Se considera necesario crear una Escala de Titulados, superiores y medios, del
Instituto de las Mujeres, O.A., para dotar al organismo especializado de la
Administracion General del Estado, asi como a las unidades de igualdad de los
ministerios, de personal especializado capacitado para ejercer las funciones que les
son propias, en aras a una efectiva aplicacion trasversal del principio de igualdad y al
disefio, implantacién y evaluacion de politicas publicas con perspectiva de género.
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Ello, conforme a lo previsto en el articulo 15 de la Ley 3/2007, de 22 de marzo, por el
cual las Administraciones Publicas deben velar por la integracién y aplicacién
transversal del principio de igualdad entre mujeres y hombres; y en su articulo 77,
por el que se crean las Unidades de Igualdad de los Ministerios, que han sido
reguladas mediante Real Decreto 259/2019, de 12 de abril, por el que se regulan las
Unidades de Igualdad de la Administracion General del Estado.

El Instituto de las Mujeres, conforme a lo previsto en su Ley de creacion ( Ley 16/1983,
de 24 de octubre), es el organismo de igualdad a efecto de las Directivas comunitarias
y organismo especializado de la Administracién General del Estado en la materia cuya
finalidad primordial es la promocion y el fomento de las condiciones que posibiliten
la libertad, la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres y la participacion de
las mujeres en la vida politica, civil, laboral, econémica, social y cultural, asi como la
prevencion y eliminacion de toda clase de discriminacidn de las personas por razén
de sexo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 259/2019, de 12 de abril,
que regula las Unidades de lgualdad, son la Direccion General de Funcién, el Instituto
Nacional de Administracion Publica, el Instituto de las Mujeres y la Delegacién del
Gobierno contra la Violencia de Género, quienes deben desarrollar formacién
especializada destinada al personal adscrito a las Unidades de Igualdad, al objeto de
asegurar la capacitacién y formacion continua para el desarrollo de sus funciones. No
obstante, se puede observar que, en la practica, el personal funcionario especializado
en materia de igualdad es escaso e insuficiente y que la tasa de reposiciéon en el
Instituto de las Mujeres es muy baja desde hace afios, estando actualmente,
alrededor de un 40% de las plazas de su RPT sin cubrir.

Por ello, y sobre todo por la falta de personal especializado y capacitado en la
Administracion General del Estado, y dada la especializacion que requiere la
integraciéon de la igualdad entre mujeres y hombres como principio rector de las
Administraciones Publicas, para dar cumplimiento a la ineludible y necesaria
aplicacién transversal del principio de igualdad en todas las politicas publicas, a los
objetivos de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, y de conformidad con lo
previsto en el apartado 3 del articulo 9 de este Anteproyecto de ley de Funcién
Publica de la Administracion del Estado, es preciso y urgente crear una Escala
especifica de titulados superiores y medios.

Se trataria, por tanto, de crear una Escala especifica, a semejanza de otras ya
existentes, como por ejemplo Escala de Titulados Superiores del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, que ademas de cubrir puestos del propio
organismo auténomo, y garantizar asi la permanencia del organismo, hace posible la
dotacién de personal funcionario especializado en seguridad y salud laboral en todos
los departamentos ministeriales y otros organismos publicos vinculados.

E
=
o
c
o

L
%}

o

L2
c
[}
»

=
<4
o

[y
[}

°
o}
n
=)
154
o

ES
@
@

g
<)
=
c

k)
=}
IS}
=

9

i
IS

k=]
“5.
[

°
a}

o

=
1%
=3

=
c

]
o
o
L

=
0

i}
c

2
3

=2
7]

©
c
[
<)

2
c
[}
1S
=
[}
<}

°
2
17}
o
[

©

O
T

k=]
<)

)
2

£

e
®

2

b=

[}
>
)

©

[}
=

o
]

o
[}

X

N

a

©

~

o

©

L

o

]

0

~

®

o

=

~

)

~

—

~

o~

a

2

@

o

&

»

Q

z

w

[
=

h<]

Q
T

L

=

o

>

[}

©

e
=
>
fa}
»
o

2

S

Q

]

13

CSV : GEN-2399-9fb1-717e-7ff1-8753-5f60-76b2-3eba
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : PABLO LOPEZ PIETSCH | FECHA : 06/02/2023 13:20 | Sin accion especifica

17 JUL. 2024 20:38:25 Entrada: 34305




Se comparte el objetivo del anteproyecto de tratar de racionalizar los Cuerpos y
Escalas de personal funcionario, pero ello no implica que, en un caso necesario, como
el que nos ocupa, no se pueda crear una nueva escala. De hecho, el articulo 9.4 del
anteproyecto establece que “No podrdn crearse cuerpos o escalas para la realizacion
de funciones similares o andlogas a las asignadas a otros ya existentes”. La Escala de
Titulados superiores y medios del Instituto de las Mujeres, O.A. que se propone crear
no tiene paralelismo y no realizaria funciones similares o analogas a las asignadas a
ninguno de los cuerpos o escalas ya existentes.

La inexistencia de esta escala esta limitando la efectividad de un organismo
especializado de la Administracion General del Estado, asi como a las unidades de
igualdad de los ministerios, que precisan de personal especializado capacitado para
ejercer las funciones que les son propias, en aras a una efectiva aplicacion trasversal
del principio de igualdad y al disefio, implantacidn y evaluacion de politicas publicas
con perspectiva de género.

Se recuerda, de nuevo, que la igualdad entre mujeres y hombres es no solo un
principio inspirador de la actuacion de los poderes publicos, sino también una politica

palanca y transversal para cumplir no con la normativa nacional y europea y con los
compromisos adquiridos por Espafia en el ambito de la Agenda 2030.

Es cuanto procede informar por esta Secretaria General Técnica.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Pablo Lépez Pietsch
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