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Titulo de la norma

Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero

Tipo de Memoria

Normal[X] Abreviada ]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

La Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, se debe modificar para transponer en su totalidad
la Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE en lo que respecta a la contribucion de la
aviacion al objetivo de la Unién de reducir las emisiones en el
conjunto de la economia y a la adecuada aplicaciéon de una
medida de mercado mundial y la Directiva (UE) 2023/959, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023,que
modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en la Unién y la Decisién (UE) 2015/1814,
relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva de
estabilidad del mercado en el marco del régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Union. Es necesario introducir determinadas
disposiciones para concretar la regulacion en Espafa del
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC),
conocido en inglés como Carbon Border Adjustment Mechanism
o0 “CBAM’ establecido por el Reglamento (UE) 2023/956 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por
el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono.

Objetivos que se persiguen

Este anteproyecto de Ley tiene por objetivo transponer la
Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 10 de mayo de 2023 y la Directiva (UE) 2023/959, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023,con
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la finalidad de contribuir a la consecucion del objetivo climatico
de la UE de reduccién de las emisiones de la UE en al menos un
55% de aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1990. De este
modo se incorporan en nuestro ordenamiento las nuevas
disposiciones incluidas por la reforma del Régimen de Comercio
de Derechos de Emisién de la Union (en adelante, RCDE UE) en
el marco del paquete de medidas “Objetivo 55” (“Fit for 55”, en
inglés).

Principales alternativas
consideradas

Ha sido considerada tanto la posibilidad de aprobar una nueva
norma con rango de ley que derogue en su totalidad la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, como la opcién de aprobar una norma que
modifique dicha ley. Se ha optado por esta segunda posibilidad,
incorporando en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, nuevos preceptos
introducidos en las Directivas citadas que deben ser objeto de
transposicion, realizando los cambios necesarios y eliminando
disposiciones de la Ley 1/2005 que han quedado obsoletas.

CONTENIDO Y ANALISIS JUR

ibico

Tipo de norma

Ley

Estructura de la Norma

Desde el punto de vista formal, el proyecto normativo consta del
titulo de la disposicién, una parte expositiva, denominada
exposicion de motivos, una parte dispositiva que consta de un
articulo Unico, dividido en sesenta y cinco apartados, y una parte
final que consta de seis disposiciones finales

Informes recabados

En la tramitacion de esta norma se ha recabado informe de los
siguientes Ministerios y organismos publicos:

- Informe 26.5.1° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de las
Secretarias Generales Técnicas del Ministerio de Industria y Turismo
(MITUR), del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa (MECE),
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (MTRM), Ministerio de
Hacienda (MHAC), Ministerio de Defensa (MDEF), Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién (MAEC), Ministerio
de Trabajo y Economia Social (MTES), Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030 (MDSCA), Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades (MCIU), Ministerio de Vivienda y Agenda
Urbana (MVAU), Ministerio de Sanidad (MSND).
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- Informe competencial del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica- MTDF- (informe competencial) previsto en el art. 26.5. 6°
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,

- Informe sobre calidad normativa por parte del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes previsto en el art. 26.9
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre (a la fecha de la memoria no se
ha recibido)

- Informe de la Comision Ministerial de Administracion Digital (CMAD)
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

- Aprobacion previa de la Secretaria de Estado de Funcién Publica del
Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funciéon Publica
(MTDFP) de conformidad con el articulo 26.5. 5° de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico conforme al 26.5. 4° de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Dictamen del Consejo de Estado, previsto en el articulo 21.2 de la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

Tramite de audiencia
participacién publicas

y

- Se ha llevado a cabo la consulta publica previa (articulo 26.2
Ley 50/1997, de 27 de noviembre) asi como siguientes
consultas:

- Audiencia e informacion publicas (art. 26.6 Ley 50/1997 y Ley
27/2006, de 18 de julio) del 14 de noviembre al 4 de diciembre
de 2023

- Consulta al Consejo Nacional del Clima (CNC) y a la Comisién
de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC) el
14 de noviembre de 2023.

- Consulta a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
(AEAT) respecto a la inclusion de un nuevo supuesto de cesion
de datos, una nueva letra 0), relativa a la colaboracién con las
Administraciones publicas para la aplicacién del régimen de
comercio de derechos de emision de la UE en lo que respecta
a las entidades reguladas de conformidad con la definicion
establecida en el articulo 2, letra f) de la Ley 1/2005.

- Elevado el anteproyecto de ley a la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos (CDGAE) el 5 de febrero
de 2024 para informe.

- Remisién al Consejo de Ministros el 20 de febrero de 2024 en
primera vuelta, a efectos del articulo 26.4 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, previo sometimiento a la
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Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.
Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de febrero
de 2024 ha sido declarada la urgencia del procedimiento
administrativo de acuerdo con al articulo 27.1.b) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

- Consulta al Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA) del 28 de
febrero hasta el 8 de marzo de 2024 (8 dias habiles) conforme a la
declaracion de urgencia aprobada por el precitado Acuerdo del Consejo
de Ministros.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

Este anteproyecto de Ley se dicta al amparo de las competencias
exclusivas del Estado previstas en el articulo 149.1. 132 y 232 de la
Constitucion Espanola, en materia de bases y coordinaciéon de la
planificacién general de la actividad econémica y de legislacién basica
sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades que
ostentan las comunidades auténomas para establecer normas
adicionales de proteccion y de gestiéon en materia de proteccién del
medio ambiente.

Asimismo, aquellas materias relacionadas con el transporte maritimo y
la aviacion se dictan también al amparo de la competencia exclusiva
del Estado prevista en el articulo 149.1. 202 de la Constitucion Espafiola
en materia de marina mercante y abanderamiento de buques, control
del espacio aéreo, transito y transporte aéreo. Aquellas materias
relacionadas con la aplicacion del nuevo régimen de comercio de
derechos de emisioén para los edificios, el transporte por carretera y los
combustibles se dictan también al amparo de la competencia exclusiva
del Estado prevista en el articulo 149.1. 252 de la Constitucion Espafiola
en materia de bases de régimen minero y energético.

Se exceptua de la aplicacion del titulo competencial de medio ambiente
(art. 149.1. 232) la disposicion adicional segunda por la que se crea una
comision que ejercera como Autoridad Nacional Designada para los
enfoques de cooperacion voluntaria establecidos en el articulo 6 del
Acuerdo de Paris.

Impacto econémico y
presupuestario

Esta norma puede tener un impacto econdmico y presupuestario
adicional en la medida en que introduce cambios profundos para el
conjunto de la economia, incrementa los ingresos presupuestarios e
incide considerablemente en la carga de trabajo de las unidades
administrativas competentes en la materia.

Efectos sobre la economia
en general

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

Pagina 7 de 108

14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320




X Afecta a los
presupuestos de la
Administracién del Estado

[] Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales

X implica un gasto

Xl implica un ingreso

Impacto de género La norma tiene un impacto de | Negativo []
énero
< Nuo X
Positivo []
Impacto en la infancia y en la | La norma tiene un impacto en | Negativo [|
adolescencia la infancia y en Ila
adolescencia AL X
Positivo []
Impacto en la familia La norma tiene un impacto en | Negativo [_]
la familia
Nulo X
Positivo []
Impacto en materia de | Lanorma tiene unimpacto en | Negativo [ ]
igualdad de oportunidades, | materia de igualdad de NUl X
no discriminacién y | oportunidades, no | WO
accesibilidad universal de | discriminacion Y | Positivo []
las personas con | accesibilidad universal de las
discapacidad personas con discapacidad
Impacto por razén de cambio | La norma tiene un impacto | Negativo [ |
climatico por razon de cambio
climatico AL u
Positivo [X
Impacto medioambiental La norma tiene un impacto | Negativo [ ]
medioambiental
Nulo []
Positivo  [X]
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Impacto social

La norma tiene un impacto
social

Negativo []

Nulo []

Positivo [X

Impacto digital La norma tiene un impacto | Negativo [ ]
digital

: Nulo L]

Positivo [X

Cargas administrativas La norma implica cargas | Negativo [ ]

administrativas cuantificadas NUl 0
en 6.996.120 euros uio

Positivo [X

INTRODUCCION

El contenido de esta Memoria se ajusta a lo dispuesto por el Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo y a la Guia Metodolégica para la elaboracion de la memoria del
analisis de impacto normativo aprobada por el Consejo de Ministros de 11 de
diciembre de 2009.

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. MOTIVACION

La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE del Consejo, ha instaurado el Régimen de Comercio de Derechos de
emision de la Union Europea (en adelante, RCDE UE).

Esta directiva ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de
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emision de gases de efecto invernadero, que ha sido objeto de modificacion en
diversas ocasiones.

La ultima modificacion ha sido llevada a cabo por la Ley 9/2020, de 16 de diciembre,
por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, para intensificar
las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacion con los costes, con la
finalidad de transponer a nuestro ordenamiento juridico la Directiva (UE) 2018/410 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018, por la que se modifica
la Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz
en relacion con los costes y facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbénicas, asi
como la Decision (UE) 2015/1814. Esta Directiva ha instaurado la normativa aplicable
a la cuarta fase del RCDE UE que abarca los afios 2021 a 2030.

El RCDE UE ha sido objeto de una profunda reforma. En particular, en mayo de 2023
ha sido adoptada una pluralidad de normas que forman parte del paquete normativo
conocido como “Objetivo 55” (“Fit for 55” en inglés) de la Unién Europea, que
pretende reforzar la ambicion de este régimen para la consecucion del objetivo
climatico de la UE consistente en reducir las emisiones de la UE en al menos un 55 %
de aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1990. Se trata de un conjunto de medidas
complementarias e interrelacionadas entre si. Muchas de estas medidas que
conforman el paquete normativo han sido aprobadas con anterioridad y otras estan
todavia pendientes de adopcion.

Asi, en el Diario Oficial de la Union Europea (DOUE) de 16 de mayo de 2023 han sido
publicados dos reglamentos comunitarios y dos directivas, de fecha 10 de mayo de
2023, que forman parte del mencionado paquete “Objetivo 55.”

Se trata, por una parte, del Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se establece un Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono y del Reglamento (UE) 2023/957 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2015/757 con el fin de incorporar las actividades de transporte
maritimo al régimen para el comercio de derechos de emisién en la Unién y de
seguir, notificar y verificar las emisiones de gases de efecto invernadero
adicionales y las emisiones procedentes de tipos adicionales de buques.

Por otra parte, se ha adoptado la Directiva (UE) 2023/958, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por la que se modifica la Directiva
2003/87/CE en lo que respecta a la contribucidén de la aviacién al objetivo de la Unidn
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de reducir las emisiones en el conjunto de la economia y a la adecuada aplicacién de
una medida de mercado mundial, asi como la Directiva (UE) 2023/959, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023que modifica la
Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién y la Decisién (UE)
2015/1814, relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad
del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la Unién. Cabe senalar que la Directiva (UE) 2023/959,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023 ha sido objeto de una
correccion de errores publicada en el Diario Oficial de la Union Europea (DOUE) de
22 de marzo de 2023. Se puede consultar dicha correccién en el siguiente enlace
https://www.boe.es/doue/2024/90176/L.00001-00001.pdf

Las nuevas disposiciones de la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, son de aplicacion, con caracter general, a partir del
1 de enero de 2024, con determinadas excepciones.

Como principales caracteristicas de la reforma, hay que destacar las siguientes. Esta
Directiva introduce una reduccion mas rapida de los derechos de emision en el RCDE
UE vy la eliminacion gradual de los derechos gratuitos para algunos sectores. Se
amplia el RCDE UE a las emisiones procedentes del transporte maritimo y establecen
un incremento de la financiacién para el Fondo de Modernizacion y el Fondo de
Innovacion, asi como una revision de la reserva de estabilidad del mercado.

Ademas, se crea un nuevo régimen independiente de comercio de derechos de
emision para distribucion de combustibles para el transporte por carretera y los
edificios. Cabe sefialar que alrededor del 25 % de los ingresos obtenidos de este
régimen independente servira para financiar el Fondo Social para el Clima, que
proporcionara financiacion especifica a los Estados miembros para ayudar a los
ciudadanos a costear inversiones en eficiencia energética, nuevos sistemas de
calefaccion y refrigeracion y una movilidad mas limpia.

Por su parte, la Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10
de mayo de 2023, consolida la aplicacién del Plan de Compensacion y Reduccion del
Carbono para la Aviacion Internacional (CORSIA) a través del RCDE UE a partir de
2024 y se elimina progresivamente la asignacion gratuita de derechos de emision del
RCDE UE incrementando el porcentaje de derechos a subastar.

La necesidad de incorporar al ordenamiento juridico espanol las novedades que
afectan al RCDE UE en el 1 de enero de 2024 incluidas por las Directivas (UE)
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2023/958 y 2023/959, justifica una nueva modificaciéon de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo. En este sentido, el articulo 2 de la Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023 y el articulo 3 de la Directiva (UE)
2023/959, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, obligan a
los Estados miembros a poner en vigor a mas tardar el 31 de diciembre de 2023 |as
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en ambas Directivas, asi como a informar de ello
inmediatamente a la Comision Europea.

El articulo 3 de la Directiva (UE) 2023/959, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
10 de mayo de 2023 precisa que las medidas contenidas en dicha directiva seran
aplicables a partir de 1 de enero de 2024. Sefala, no obstante, el plazo maximo de
30 de junio de 2024 para poner en vigor las disposiciones necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en los siguientes articulos, que se refieren, en particular,
al nuevo régimen independiente de comercio de derechos de emision para los
edificios, el transporte por carretera y los combustibles para otros sectores: a) el
articulo 1, punto 3, letra d), de la Directiva, en relacion con el articulo 3, letras ae) a
ai), de la Directiva 2003/87/CE, afiadidas por dicho punto; b) el articulo 1, punto 29, a
excepcion del articulo 30 septies, apartado 4, de la Directiva 2003/87/CE, insertado
por dicho punto, y c) el articulo 1, punto 31, relativo a los anexos Il y Il bis de la
Directiva 2003/87/CE, insertados por dicho punto.

En definitiva, deben ser incorporadas en nuestro ordenamiento juridico sin mayor
dilacion la totalidad de las nuevas disposiciones que requieren transposicion. Al igual
que en ocasiones anteriores, esta transposicion debe llevarse a cabo modificando la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero en Espana.

2. OBJETIVOS

El objetivo general de la politica de cambio climatico de la Unién Europea y del RCDE
UE como su instrumento clave es contribuir al cumplimiento del objetivo del Acuerdo
de Paris de limitar el incremento de la temperatura media global en 2°C respecto de
los niveles pre-industriales y proseguir los esfuerzos para limitar aun mas el aumento
de la temperatura a 1,5° C. La reforma del RCDE UE introducida por el paquete de
medidas “Objetivo 55” (“Fit for 55” en inglés) aspira a lograr una reduccion de las
emisiones en la UE en 2030 plenamente alineada con los objetivos del Acuerdo
de Paris. Pretende la reduccién de las emisiones de la UE en al menos un 55 % de
aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1990. Esto supone reducir las emisiones
de los sectores sujetos al RCDE UE en un 62 % de aqui a 2030, en comparacién
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con los niveles de 2005 dado que el objetivo anterior de reducciéon del 43% de las
emisiones para 2030 respecto a los niveles de 2005 resultaba insuficiente.

Conseguir estas reducciones es crucial para que Europa se convierta en el primer
continente climaticamente neutro del mundo de aqui a 2050 y hacer realidad el Pacto
Verde Europeo. Mediante la aprobacién de este anteproyecto de Ley, se pretende
transponer en su totalidad las Directivas (UE) 2023/958 y 2023/959, que forman parte
del conjunto de medidas “Objetivo 55" que reforman el RCDE UE a partir del 1 de
enero de 2024, y contribuir de este modo a la consecucion del objetivo de reduccion
establecido por la Union Europea.

Como obijetivos especificos, la norma proyectada pretende:

Lograr la contribucién de todos los sectores sujetos al RCDE UE en Espafia
(instalaciones y operadores aéreos, y ahora también las emisiones del
transporte maritimo), asi como los sujetos al nuevo régimen de comercio
de derechos de emision para la distribucion de combustibles para el transporte
por carretera y los edificios, para cumplir con el objetivo asumido por la Union
de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero un 55 por ciento en
2030 respecto de las emisiones del afio 1990. Ademas de ampliar los sectores
sujetos, se adoptan medidas concretas como el incremento del factor de
reduccion lineal y se reforman las normas de asignacion gratuita, entre otras
medidas.

Contribuir a la descarbonizacion de la Economia espafola intentando que
las inversiones en combustibles fésiles se desplacen hacia tecnologias limpias
e innovadoras que permitan que las reducciones de emisiones se produzcan al
menor coste posible y de la forma mas eficiente. Para ello se ha aumentado el
tamarno y la cobertura del Fondo de Innovacién, que puede también apoyar
los esfuerzos de descarbonizacion de los nuevos sectores afectados por el
RCDE UE, como el maritimo.

Mantener la competitividad internacional de los sectores y subsectores
industriales que estén sometidos a un riesgo de fuga de carbono. A tal fin,
el nuevo Mecanismo de Ajuste en Frontera del Carbono (MAFC) pondra
precio al carbono en las importaciones de una seleccion concreta de productos
y con ello también se animara a la industria de fuera de la UE y a nuestros
socios internacionales a adoptar medidas en la misma direccion.
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- Mejorar la eficacia y la eficiencia en la gestion del RCDE UE respeto de las
fases o periodos de comercio anteriores, limitando las cargas administrativas a
las imprescindibles para el cumplimiento de las obligaciones a las que estan
sujetos los sectores incluidos en el RCDE UE y en el nuevo régimen de
comercio.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Se ha descartado la alternativa consistente en no aprobar ninguna norma en
tanto que supondria el incumplimiento del deber de transposicion de la Directiva (UE)
2023/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por la
que se modifica la Directiva 2003/87/CE en lo que respecta a la contribucion de la
aviacion al objetivo de la Union de reducir las emisiones en el conjunto de la economia
y a la adecuada aplicacion de una medida de mercado mundial, asi como la Directiva
(UE) 2023/959, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023que
modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién y la Decision (UE)
2015/1814, relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad
del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la Unidén. Se veria considerablemente afectada la
seguridad juridica de todos los sectores sujetos al RCDE UE y al nuevo régimen de
comercio de derechos de emision para la distribucion de combustibles para el
transporte por carretera y los edificios.

Se ha descartado la opcion de aprobar una nueva norma que derogue a la actual
Ley 1/2005, de 9 de marzo. Dado que esta ley es la norma de cabecera del RCDE UE
en Espafa, con mas de quince anos de andadura, se ha considerado mas acertada
la opcién de seguir realizando las modificaciones oportunas en la misma, de la
misma manera que, mediante Directivas, se modifica y se actualiza la Directiva (UE)
2003/87/CE que ha instaurado el régimen de comercio de derechos de emision en la
Unién Europea.

La modificacién de la Ley 1/2005 se propone llevar a cabo mediante una norma del
mismo rango introduciendo nuevas disposiciones y eliminando aquellas que han
quedado obsoletas tras la reforma del RCDE UE que, con caracter general, opera a
partir del 1 de enero de 2024. La modificacion implica, asimismo, afiadir nuevos
capitulos y anexos en la norma modificada para establecer la regulacion especifica
que aplica a los nuevos sectores que contribuyen a la reduccién a la que aspira la
reforma.
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4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El contenido de este anteproyecto de ley se ajusta a los principios de buena regulacion
descritos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, esta norma se justifica en
la necesidad de transponer en nuestro ordenamiento juridico las disposiciones
especificas introducidas por la normativa de la Unién Europea en materia de comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero mediante las Directivas (UE)
2023/958 y 2023/959, que reforman el RCDE UE a partir de 2024.

El principio de seguridad juridica queda garantizado asegurando la coherencia de
esta materia con el resto del ordenamiento juridico para generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento,
comprensién y aplicacion y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de
las personas, empresas y 6érganos autondmicos.

Se cumple igualmente con el principio de proporcionalidad ya que la regulaciéon se
limita al minimo para atener la necesidad a cubrir, esto es la transposicidn de las
Directivas (UE) 2023/958 y 2023/959. No se incluyen aquellas previsiones que deben
ser objeto de concrecion y actualizacién mediante otras normas comunitarias. A estos
efectos, en la norma proyectada se hacen remisiones a la normativa de la Unién
Europea que se adopte, logrando asi una mayor flexibilidad en la regulacion del RCDE
UE en Espanfa.

La norma proyectada cumplira, asimismo, con el principio de transparencia,
fomentando el conocimiento general del funcionamiento y aplicacion del RCDE UE en
Espana. En lo que se refiere a su tramitacion, ademas de la consulta publica previa y
la audiencia e informacién publicas, se consultara a las Comunidades Auténomas a
través de los 6érganos colegiados creados al efecto en la materia de cambio climatico
(Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico). Se recabaran,
asimismo, los informes de los Departamentos Ministeriales, asi como la consulta al
Consejo Nacional del Clima y al Consejo Asesor de Medio Ambiente.

En aplicacion del principio de eficiencia, se limitan las cargas administrativas a las
imprescindibles para la consecucién de los fines descritos, siempre dentro del marco
del ordenamiento juridico nacional, de la Unidn Europea e internacional.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO

Esta iniciativa normativa no ha sido incluida en el Plan Anual Normativo.
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Il. CONTENIDO

El presente anteproyecto de Ley consta de una parte expositiva, denominada
exposicion de motivos, una parte dispositiva que consta de un articulo unico, dividido
en sesenta y cinco apartados, y una parte final que consta de seis disposiciones
finales.

Se describen ahora las modificaciones en la Ley 1/2005 llevadas a cabo por el articulo
unico de la norma proyectada.

Las modificaciones introducidas en el capitulo | de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
que contienen las disposiciones generales de la Ley, incluyen la actualizacion del
objeto de la norma, en el articulo 1, conforme a lo establecido en la Directiva (UE)
2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, haciéndola
aplicable al comercio de derechos de emision para edificios, transporte por carretera
y sectores adicionales. Se incluyen nuevas definiciones en el articulo 2 entre las que
destaca la terminologia especifica del transporte maritimo al que le es aplicable el
RCDE UE a partir del 1 de enero de 2024. Asimismo, se incluyen diversas definiciones
relativas al nuevo régimen de comercio de derechos de emisién, entre las que cabe
destacar la de “entidad regulada”, que hace referencia al sujeto obligado en dicho
régimen, y que se regula en capitulo Xl de esta Ley. Cabe mencionar también la
definicion sobre los efectos de la aviacion no derivados del CO2 para los que se
debera realizar un seguimiento, notificacion y verificacién a partir del 1 de enero de
2025. En el articulo 3 se mejora la redaccion respecto de la Comision de Coordinacién
de Politicas de Cambio Climatico.

En el articulo 3 bis se mantiene la referencia al Consejo Nacional del Clima como el
organo responsable de garantizar la participacién de las organizaciones sindicales y
asociaciones empresariales en el seguimiento del impacto de la normativa relacionada
con la lucha contra el cambio climatico y las politicas de transicion ecolégica en la
competitividad, el empleo y la cohesion social y territorial.

El capitulo Il regula el régimen de las autorizaciones de emision de gases de efecto
invernadero con las que deben contar las instalaciones sometidas al ambito de
aplicacion de la ley y cuyo otorgamiento corresponde al 6rgano competente que
designe la comunidad auténoma en la que se ubique la instalacion. Se adecua la
redacciéon del articulo 4 para mencionar el nuevo plazo de entrega de derechos de
emision establecido por la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, que se retrasa a 30 de septiembre de cada afo
natural.

En el capitulo Ill, que contiene la regulacion general de los derechos de emision, se
modifica el articulo 9 sobre la naturaleza juridica de los derechos de emision
precisando que los mismos son validos a efectos del cumplimiento de los requisitos
de la presente ley. Se depura asimismo la redaccion del articulo 11 en relaciéon con
la adquisicion de los derechos de emision.

El capitulo IV dedicado a la asignacién de derechos de emision se divide en dos
secciones. En la seccién primera, relativa a la subasta de derechos de derechos de
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emision, destaca en el articulo 14 la referencia entre los principios generales a los
esfuerzos que debera hacer el Gobierno para garantizar la visibilidad de la fuente de
financiacion de las acciones o proyectos que se financien con cargo a los ingresos
procedentes de las subastas de derechos de emision. En la seccidon segunda se
aborda exclusivamente la asignacion gratuita transitoria para las instalaciones fijas.

El articulo 16 se modifica ampliamente para reflejar los casos en que no se expedira
asignacion gratuita de derechos de emision de acuerdo con la normativa de la Unién.
Se trata de aquellas instalaciones en sectores o subsectores que estén cubiertos por
otras medidas para abordar el riesgo de fuga de carbono establecidas en el
Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de
2023, por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono. Del
mismo modo, se indica expresamente la produccién de las mercancias enumeradas
en el anexo | de dicho Reglamento veran reducida gradualmente su asignacién anual
de derechos de emision hasta su eliminacion por completo en 2034 conforme a los
porcentajes establecidos en la normativa de la Union. En concreto, se aplicara un
factor que reducira la asignacion gratuita de derechos (en lo sucesivo, “factor MAFC”).
Los derechos no asignados a las instalaciones que produzcan estas mercancias se
destinaran a apoyar la innovacion.

Ademas, se hace mencidén expresa en el articulo 16 a las instalaciones sujetas a
obligaciones de auditoria energética o a aplicar algun sistema de gestidon de energia
certificado con arreglo al articulo 8 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que
se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las
Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE en su version publicada en el BOE el 14 de
noviembre de 2012. Con caracter general, en caso de incumplir las recomendaciones
contenidas en el informe de auditoria o del sistema de gestion de la energia certificado,
estas instalaciones sufriran una reduccion de su asignacién gratuita de derechos de
emision de acuerdo con la normativa de la Unién y la normativa de desarrollo de esta
Ley.

Se introduce, asimismo, la referencia a los planes de neutralidad climatica. Deberan
ser elaborados de acuerdo con la normativa de la Unién Europea por los titulares de
instalaciones cuyas emisiones superen el percentil 80 de los niveles de emisién para
los parametros de referencia de producto pertinentes. Los planes incluiran metas e
hitos intermedios para medir, a mas tardar el 31 de diciembre de 2025 vy, en lo
sucesivo, a mas tardar el 31 de diciembre de cada quinto afo, los avances realizados
hacia la consecucion de la neutralidad climatica. La presentacion del plan sera un
requisito necesario para recibir la asignacion gratuita completa de derechos de
emision que corresponda de acuerdo con la normativa de la Unién Europea. Una vez
adoptada la normativa de la Unién, se regularan a nivel interno los aspectos relativos
a su presentacion y otras cuestiones necesarias mediante una norma de caracter
reglamentario.

Es necesario destacar, asimismo, en el articulo 19, sobre las reglas de asignacién, la
introduccién de un apartado final que habilita para desarrollar reglamentariamente el
procedimiento para la correccidon de la asignacion gratuita de derechos de emision en
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los casos se detecten errores por parte de la Comisidon Europea o de la Oficina
Espanola de Cambio Climatico. Con esta actuacion administrativa se permite que los
titulares de las instalaciones puedan recibir la asignacion que les corresponde lo antes
posible.

El capitulo V se dedica a la regulacion de los ajustes y la devolucién de la asignacion
gratuita de derechos de emisidén por parte de las instalaciones fijas en el RCDE UE.
Este capitulo, ampliamente modificado mediante la Ley 9/2020, de 16 de diciembre,
por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, para intensificar
las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacion con los costes, no ha
experimentado cambios con la nueva regulacion. Es preciso adelantar que las
cuestiones referentes a la devolucion de la asignacion gratuita por parte de los
operadores aéreos se abordan por primera vez en el capitulo IX dedicado al sector de
la aviacion.

El capitulo VI regula las obligaciones de seguimiento y notificacion de las emisiones
para las instalaciones fijas y de los niveles de actividad, asi como la verificacion de
datos y acreditacion de los verificadores. Este capitulo se divide en dos secciones y
afecta exclusivamente a las instalaciones fijas. Este capitulo de la Ley fue
ampliamente modificado en la transposiciéon de la Directiva (UE) 2018/410, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018, por la que se modifica
la Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz
en relacion con los costes y facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbénicas, asi
como la Decision (UE) 2015/1814. Sus disposiciones no se ven alteradas con la
Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de
2023 y Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo
de 2023. Se mantienen las obligaciones de seguimiento de las emisiones y de
seguimiento de los niveles de actividad en las subinstalaciones en las que esté dividida
cada instalacién. Asimismo, junto a la obligacidén de presentar el informe verificado
correspondiente a las emisiones del ano precedente, el titular de la instalacién debe
presentar también, el 28 de febrero de cada ano, un informe verificado anual sobre los
datos del nivel de actividad del afno precedente correspondientes a las
subinstalaciones en las que esté dividida la instalacién.

Por lo que se refiere a las disposiciones del capitulo VIl de la Ley, sobre la regulacion
del Registro de la Unién Europea y las obligaciones de entrega de derechos de
emision, se modifica el articulo 25 para extender la obligacion de abrir una cuenta de
haberes en el area espafnola del Registro de la Unidén Europea a las empresas
navieras y a las entidades reguladas definidas en el articulo 2 de la Ley. En el articulo
26 de la Ley, es importante la modificacion de la fecha de la transferencia de derechos
de emisién que, conforme a la Directiva (UE) 2023/959, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, tendra lugar como tarde el 30 de junio de cada afio.
En el articulo 26 bis se hace constar que, al igual que para los titulares de
instalaciones y operadores aéreos, la transmision de derechos de emision por parte
de las entidades navieras y entidades reguladas esta condicionada a la inscripcion del
dato de emisiones en la cuenta de haberes. Se modifica en el articulo 27 el plazo en
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que los titulares de instalaciones, los operadores aéreos y las empresas navieras
deben realizar la entrega de derechos de emision para rendir cuenta por sus emisiones
del afio anterior. Se debera efectuar a mas tardar el 30 de septiembre de cada afio en
lugar de realizarse a 30 de abril. En cuanto a la fecha de entrega por parte de las
entidades reguladas, es el 31 de mayo de cada afio de acuerdo con la normativa de
la Union Europea. Este plazo ha sido establecido por el articulo 30 sexies de la
Directiva UE 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023.
Se advierte, no obstante, que la primera entrega de derechos por las entidades
reguladas podra ser retrasada al 31 de mayo de 2029, en relacion con las emisiones
de 2028, en el caso de que los precios de la energia fueran excepcionalmente
elevados de acuerdo con lo previsto en el articulo 30 duodecies de la Directiva
2003/87/CE.

Por lo que se refiere a los operadores aéreos, se afade en el articulo 27 apartado 4
que éstos no estan obligados a entregar derechos de emision en relacion con la
emisiones de vuelos con destino y origen en paises menos adelantados y pequefios
Estados insulares en desarrollo, segun la definicion de las Naciones Unidades,
distintos de los que figuran en el acto de ejecucion de la Comisién Europea previsto
en el articulo 25 bis apartado 3 de la Directiva 2023/958 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, y de aquellos Estados cuyo PIB per capita sea igual
o superior a la media de la Union. Como novedad, se aflade que no se entregaran
derechos de emision respecto de las emisiones de gases de efecto invernadero que
se consideren, de acuerdo con la normativa de la Unién, capturadas y utilizadas
cuando resulten quimicamente fijadas de forma permanente a un producto, de manera
qgue no entren en la atmdsfera en condiciones normales de uso, incluida toda actividad
normal que tenga lugar tras el final de la vida util del producto.

Destaca, asimismo, el reconocimiento expreso de los derechos de emision expedidos
por una autoridad competente de otro Estado miembro a efectos del cumplimiento de
las obligaciones de los titulares de las instalaciones fijas, operadores aéreos o
empresas navieras.

Se modifica ampliamente el capitulo VIII que contiene el régimen sancionador para
hacerlo aplicable a todos los sujetos afectados por el RCDE UE. Se introduce una
modificacion en el apartado 2 del articulo 29 de la ley para anadir en el punto 5° un
nuevo tipo de infracciéon por incumplimiento de la obligacién de entrega de derechos
referida en el articulo 13.1 del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, por el que se
desarrollan aspectos relativos a la asignacion gratuita de derechos de emision para
los afios 2026-2030 y otros aspectos relacionados con el régimen de exclusion de
instalaciones a partir de 2026. Para el sector de la aviacidn, se tipifica una nueva
infraccion en el articulo 29 bis consistente en el incumplimiento de la obligacion de
compensacion exigida en el articulo 41.2 de la Ley. Se crean dos nuevos articulos, los
articulos 29 ter y 29 quater, para la tipificacion de infracciones en el transporte
maritimo y las entidades reguladas.

Es preciso apuntar que el régimen sancionador del sector maritimo conlleva la
introduccién de nuevos tipos de infracciones y supone la modificacion de
determinados preceptos del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por
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el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante. A ello se hace referencia en particular en la disposicion adicional décima
de la Ley.

Respecto de las entidades reguladas, las infracciones mantienen cierto paralelismo
con respecto a las infracciones propias de las instalaciones fijas. No obstante, se
incluye una nueva infraccion consistente en el incumplimiento de la obligacion de
informar sobre el porcentaje medio de los costes relacionados con la entrega de
derechos de emisidn que repercutieron a los consumidores de acuerdo con el articulo
57 de la Ley.

Se afade una nueva disposicion, el articulo 31 bis, para regular, por una parte, las
ordenes de expulsion de buques responsabilidad de una empresa naviera que haya
incumplido las obligaciones de entrega de derechos de emisién durante dos o mas
periodos de notificacién consecutivos cuando hayan fracasado otras medidas para
garantizar la conformidad, asi como, por otra parte, los supuestos de inmovilizacion
de barcos, como consecuencia de la recepciéon de una notificacién de emisiéon de
orden de expulsion o de inmovilizacion por parte de otro Estado Miembro en tanto la
empresa naviera no cumpla con sus obligaciones de entrega de derechos. Ambas
actuaciones competen al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. El articulo
35 se modifica para atribuir el ejercicio de la potestad sancionadora sobre las
empresas navieras y sobre las entidades reguladas al titular de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente.

El capitulo IX, dedicado a la aviacién, contiene la regulacién especifica del sector
aéreo bajo el RCDE UE. En él se describe la normativa de aplicacion a las
obligaciones de seguimiento y notificacion de las emisiones de los operadores aéreos.
Se eliminan las referencias a los planes de seguimiento de los datos de toneladas-
kilometro transportadas que han sido la base para determinar la asignacién gratuita
de los derechos de emision hasta el 31 de diciembre de 2023.

En este sentido, se modifica el articulo 38 que regula la asignacion de derechos de
emision de los operadores aéreos. A partir de 2024, la asignacion gratuita se distribuye
de manera proporcional a las emisiones verificadas correspondientes al afio 2023,
aplicando el factor de reduccion lineal y los porcentajes de eliminacion gradual
previstos en la normativa de la Union Europea.

Se elimina la regulacion sobre la asignacién de derechos gratuitos procedentes de la
reserva especial y se introduce, en su lugar, en el articulo 39 la reserva de derechos
gratuitos para el uso de combustibles de aviacion sostenibles y de otros combustibles
de aviacion no derivados de combustibles fosiles, que estara disponible para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2030 para
los vuelos subsonicos para los que deban entregarse derechos de emisién en el RCDE
UE. De conformidad con la normativa de la Union, esta asignacion de derechos cubrira
una parte o la totalidad de la diferencia de precio entre el uso de queroseno fosil y el
uso de los combustibles de aviacion admisibles pertinentes, teniendo en cuenta los
incentivos basados en el precio del carbono y en los niveles minimos armonizados de
imposicion sobre los combustibles fosiles. El articulo 40 describe el procedimiento
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para la solicitud, con caracter anual, de dicha asignacion procedente de esta nueva
reserva, que debe ser aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros. Se crea un
nuevo articulo 40 bis para regular el procedimiento de devolucion de la asignacion
gratuita de derechos de emision por los operadores aéreos para los casos en que se
constate que se ha transferido la asignacién de un afio concreto a un operador aéreo
que no esta sujeto al cumplimiento de obligaciones bajo el RCDE UE en ese afio en
cuestion.

El articulo 41 transpone la regulacién introducida por la Directiva (UE) 2023/958 en
relacion con las obligaciones de compensacion del Plan de Compensacion y
Reduccién de Carbono para la Aviacién Internacional (en adelante, CORSIA) de la
Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI). Con caracter general, los
operadores aéreos con una licencia de explotacion valida concedida por el Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible con emisiones anuales de CO2 superiores a
10 000 toneladas procedentes del uso de aviones con una masa maxima certificada
de despegue superior a 5 700 kg que efectuen los vuelos contemplados en el anexo
I, distintos de los que tienen origen y destino en el mismo Estado miembro, incluidas
las regiones ultraperiféricas del mismo Estado miembro, estan obligados a compensar
dichas emisiones. Para ello deberan cancelar un determinado numero de unidades en
relacion con la cantidad de emisiones notificada con respecto al periodo de
cumplimiento de CORSIA. Para las emisiones del periodo 2021-2023, la cancelacion
tendra lugar a mas tardar el 31 de enero de 2025 y a mas tardar el 31 de enero de
2028 para las emisiones del periodo 2024-2026. Los tipos de unidades que pueden
ser utilizadas para la cancelacion debe ser concretados por la normativa de la Unién
Europea.

Finalmente se introducen dos nuevos articulos sobre obligaciones de informacion. El
articulo 41 bis se refiere al procedimiento para solicitar por parte de los operadores
aéreos la no divulgacién de determinados datos relacionados con las obligaciones de
informacion sobre emisiones de CO2 cuando concurran circunstancias especificas. El
articulo 41 ter establece la obligacién de los operadores aéreos de informar con
caracter anual sobre los efectos sobre el clima distintos a los que se derivan de las
emisiones de CO2. Asi, a partir del 1 de enero de 2025 esta nueva obligacion debera
llevarse a cabo con arreglo a la normativa que se adopte a nivel de la union que
establecera el marco de seguimiento, notificacion y verificacion de estos efectos.

Se afiade un nuevo capitulo X dedicado al transporte maritimo, que comprende los
articulos 42 a 48. Se trata de un nuevo sector incluido en el RCDE UE a partir del 1
de enero de 2024. Este sector no recibe asignacion gratuita de derechos de emision.
Otra caracteristica destacable es que el seguimiento de las emisiones y la aplicacion
de las obligaciones de entrega respecto de las actividades de transporte maritimo se
aplican teniendo en cuenta diversos porcentajes. Asi, se tiene en cuenta el 50% de
las emisiones procedentes de los buques que realicen viajes con origen en un puerto
de escala bajo la jurisdicciéon de un Estado miembro y que lleguen a un puerto de
escala situado fuera de la jurisdiccion de un Estado miembro, el 50% de las emisiones
procedentes de buques que realicen viajes desde un puerto de escala situado fuera
de la jurisdiccién de un Estado miembro y que lleguen a un puerto de escala bajo
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jurisdiccién de un Estado miembro, el 100% de las emisiones procedentes de buques
que realicen viajes desde un puerto de escala bajo jurisdiccién de un Estado miembro
y que lleguen a un puerto de escala bajo jurisdiccién de un Estado miembro, y 100%
de las emisiones procedentes de buques que se encuentren en un puerto de escala
bajo jurisdiccion de un Estado miembro. El seguimiento, la verificacidn y la notificacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del transporte maritimo
se realizaran de conformidad a lo establecido en la normativa de la Unién Europea,
en particular en el Reglamento (UE) 2015/757, o las norma que lo sustituyan, y, en su
caso, en la normativa de desarrollo de esta Ley. Sin perjuicio de las competencias del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico respecto al RCDE UE,
el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible aprobara los planes de
seguimiento y controlara el cumplimiento de las obligaciones de seguimiento,
notificacion y verificacion de sus emisiones de gases de efecto invernadero y aplicara
las medidas correctoras pertinentes en relacion con los buques de compafiias
navieras responsabilidad de Espafa. Las empresas navieras, por los motivos
convenientemente recogidos en el considerando 32 de la Directiva (UE) 2023/959, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, podran reclamar el
reembolso de los costes derivados de la entrega de derechos de emisién a la entidad
directamente responsable de las decisiones que afecten a las emisiones de gases de
efecto invernadero del buque.

El capitulo Xl — articulos 49 a 61 - contiene la regulacion del nuevo régimen
independiente de comercio de derechos de emision para edificios, transporte por
carretera y otros sectores denominados “sectores adicionales.” A partir del 1 de enero
de 2025, las entidades reguladas que desarrollen alguna de las actividades y que
generen las emisiones especificadas en el anexo Il bis deberan contar con
autorizacion de emision de gases de efecto invernadero expedida en su favor y realizar
el seguimiento de sus emisiones. A partir de 2026 notificaran antes del 30 de abril de
cada afo, el informe anual correspondiente a sus emisiones anuales. Asimismo,
deberan presentar, el 30 de abril de cada afio entre 2028 y 2030, el porcentaje medio
de los costes relacionados con la entrega de derechos de emision con arreglo al
presente capitulo que repercutieron a los consumidores el afio anterior, de
conformidad con la normativa de la Unién. Hay que destacar, para el caso de los
hospitales, la posibilidad de establecer compensaciones financieras para aquellos que
no dispongan de autorizaciéon de emision o no estén excluidos del RCDE UE en virtud
de la disposicion adicional cuarta, por los costes que se les traspasen como
consecuencia de la entrega de derechos de las entidades reguladas. Se habilita al
Gobierno para llevar a cabo mediante Real Decreto la regulaciéon sobre
compensaciones financieras.

Se introduce un nuevo capitulo XIl (articulos 62 a 67 del anteproyecto de ley) sobre
disposiciones especificas referentes al Mecanismo de Ajuste en Frontera por carbono
(MAFC) establecido por el Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono. Este mecanismo se erige como un complemento del RCDE UE
al aplicar una serie de normas equivalentes a las importaciones en el territorio
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aduanero de la Unién de las mercancias a que se refiere el articulo 2 del dicho
Reglamento.

En el caso de Espana, se designa al Ministerio para la Transicién Ecologica y del Reto
Demogréafico como autoridad competente para cumplir las funciones y obligaciones
derivadas del MAFC. La aplicacion de este mecanismo requiere de la estrecha
colaboracion entre las autoridades aduaneras y el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y del Reto Demografico junto con la Comision Europea.

La aplicacion del MAFC se inicia mediante un periodo transitorio que se extiende
del 1 de octubre de 2023 al 31 de diciembre de 2025. En el articulo 64 se describe el
procedimiento a seguir durante este periodo para la correccion de los informes que
deben ser presentados por importadores o representantes aduaneros indirectos. Los
articulos 65 a 67 establecen el régimen sancionador de aplicacion durante el periodo
transitorio. El titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente ejerce la potestad
sancionadora sobre los importadores o, en las situaciones a las que se aplica el
articulo 32 del Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
10 de mayo de 2023, sobre los representantes aduaneros indirectos establecidos en
Espafia. Cuando el Ministerio para la Transicion Ecologica y del Reto Demografico
inicie un procedimiento de correccion segun lo dispuesto en el articulo 63 y determine
que el importador o el representante aduanero indirecto no ha tomado las medidas
necesarias para corregir el informe MAFC, o cuando el Ministerio para la Transicion
Ecologica y del Reto Demografico determine, habida cuenta de la informacion recibida
de conformidad con el apartado 3 del articulo 35 del Reglamento (UE) 2023/956, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se establece
un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono que el importador o el representante
aduanero indirecto ha incumplido la obligacién de presentar un informe, el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y del Reto Demografico impondra una sancién efectiva,
proporcionada y disuasoria al importador o al representante aduanero indirecto de
conformidad con la normativa de la Unién.

Existen dos categorias de infracciones reguladas en el articulo 67, de caracter grave
y leve. En cuanto a las sanciones, las infracciones graves se sancionan como multa
desde 30 a 50 euros por tonelada de emisiones no notificada y la publicacién de las
sanciones impuestas una vez que éstas hayan adquirido firmeza, asi como los
nombres, apellidos o razén social de las personas fisicas o juridicas responsables y
la indole de las infracciones. Las infracciones leves, por su parte, son sancionables
con multas desde 10 a 29 euros por tonelada de emisiones no notificada.

Respecto a las disposiciones adicionales de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, se modifica
la disposicion adicional primera para afadir la referencia expresa a que, en el caso
de las instalaciones del ambito de aplicacion de esta ley que lleven a cabo actividades
contempladas en el anexo | de la Directiva 2010/75/UE, las autoridades competentes
deben adoptar medidas necesarias para que las condiciones y el procedimiento de
expedicion de la Autorizacidn de Emision de Gases de Efecto Invernadero se
coordinen con los correspondientes de la expedicion de la Autorizacion Ambiental
Integrada.
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Se modifica la disposicion adicional segunda por la que se crea una comisién que
ejercera como Autoridad Nacional Designada para los enfoques de cooperacion
voluntaria establecidos en el articulo 6 del Acuerdo de Paris, cuya composicion y
funciones se determinaran mediante Real Decreto. Se eliminan las referencias en esta
disposicion a la antigua comisién que ha ejercido como Autoridad Nacional Designada
para los mecanismos basados en proyectos del Protocolo de Kioto y sus funciones.
Se suprime igualmente la disposicién adicional tercera, referida a los proyectos de
desarrollo limpio y de aplicacion conjunta por no ser de aplicacion.

En la disposicidon adicional cuarta de la Ley que pasa a ser la tercera, se modifica
el apartado 7 de forma que el informe sobre la aplicacion del régimen de exclusién de
las instalaciones de bajas emisiones debera realizarse en el afo intermedio de cada
periodo de asignacién. A la vista de los resultados de este, el Gobierno,
reglamentariamente, podra extender la aplicacion del régimen de exclusion durante el
periodo de asignacioén siguiente, y establecer su alcance y reglas de aplicacién para
dicho periodo.

La disposicion adicional cuarta mantiene su redaccion enfocada a la reduccién de
gases de efecto invernadero procedentes de actividades no sujetas al régimen de
comercio de derechos de emisién. Se modifica la anterior disposicién adicional
sexta, que pasa a ser la quinta, en su apartado 1, precisando que el mecanismo de
compensacion de costes indirectos no debe compensar los costes indirectos incluidos
en la asignaciéon gratuita de conformidad con los parametros de referencia
establecidos de acuerdo con la normativa de la Unién.

Tras la disposicidon adicional séptima, que no se modifica salvo en su numeracion
ordinal, sobre practicas contrarias a la libre competencia, actividades relacionadas con
el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo o abuso de mercado, se afiade
la disposicién adicional séptima, para introducir las obligaciones sobre el
seguimiento, notificaciéon y verificacion de las emisiones de las instalaciones de
incineracion de residuos urbanos con una potencia térmica nominal total superior a 20
MW a partir de 1 de enero de 2024. Se afiade la sujecidn de estas instalaciones al
régimen de infracciones y sanciones previsto en el capitulo VIII.

Se introduce la disposicion adicional octava con objeto de que, a partir de 2027, el
Gobierno pueda ampliar la actividad a que se refiere el anexo |l bis a sectores que no
estén enumerados en dicho anexo y aplicar el régimen de comercio de derechos de
emision de conformidad con lo dispuesto en el capitulo Xl de esta Ley a dichos
sectores. La ampliacion se llevaria a cabo con arreglo a lo dispuesto en la normativa
vigente y siempre que la Comision apruebe la ampliacion de la actividad.

La disposicidon adicional novena se refiere al tratamiento de los casos en que una
instalacion que esta incluida en el ambito de aplicacién del Régimen de Comercio de
Derechos de Emision de la Union Europea debido al funcionamiento de unidades de
combustion con una potencia térmica nominal total superior a 20 MW, modifique la
titularidad de sus dispositivos de combustion y deje de alcanzar dicho umbral, sin
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en conjunto.
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En la disposiciéon adicional decima se prevé la realizacién de las modificaciones
presupuestarias necesarias para incrementar los gastos de personal del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible para la provisidbn de los puestos de trabajo
requeridos para la realizacion de las nuevas funciones de la Direccion General de
Marina Mercante.

Se eliminan las disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley 1/2005,
que establecian, respectivamente, el régimen transitorio para cumplimiento de las
obligaciones de entrega hasta el 30 de abril de 2021 y una referencia al uso de créditos
internacionales para el periodo de comercio 2013-2020, por lo que también se
reordenan los ordinales de estas disposiciones transitorias.

Se modifica la anterior disposicién transitoria tercera, que pasa a ser la primera,
regulando el régimen transitorio para la aviacién durante los afios 2021-2026. La
disposicidn transitoria segunda contiene, por su parte, el régimen transitorio para
el transporte maritimo durante el periodo 2024- 2030, que, entre otros aspectos,
introduce el incremento gradual de la obligacidon de entrega de derechos de emision y
recoge la exencion aplicable a los puertos situados en regiones ultraperiféricas, como
son las Islas Canarias. La disposicion transitoria tercera establece que a partir de
2021 no se asignaran derechos de emision de forma gratuita a los generadores de
electricidad. No obstante, se asignaran derechos de emisién de forma gratuita a la
calefaccion urbana y a la cogeneracion de alta eficiencia, tal y como se define en la
Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, respecto de la produccion de calor o refrigeraciéon con objeto de satisfacer una
demanda justificada desde el punto de vista econdmico. En cada anualidad, se
adaptara la asignacion total a este tipo de instalaciones para la produccion de calor
de acuerdo con las normas de la Union Europea.

La disposicién transitoria cuarta precisa que las cuestiones referidas al consumo
de biomasa y a sus emisiones asociadas, reflejadas en los parrafos 1y 3 del Anexo |
de esta ley, se aplicaran a partir del 1 de enero de 2026.

La disposicidn transitoria quinta faculta a la Autoridad Nacional Designada para
los enfoques de cooperacion voluntaria establecidos en el articulo 6 del Acuerdo de
Paris para realizar las funciones relacionadas con los mecanismos basados en
proyectos del Protocolo de Kioto, hasta que el gobierno, mediante real decreto,
desarrolle las funciones de la Autoridad Nacional Designada.

El articulo unico del anteproyecto de ley incluye dos apartados por los que se
modifican dos disposiciones finales de la Ley 1/2005 asi como nueve apartados que
afiaden o modifican anexos en la Ley 1/2005. Asi, se modifica la disposicion final
segunda para recoger expresamente la incorporacioén total de la Directiva (UE)
2023/958 asi como la Directiva (UE) 2023/959. Se modifica la disposicién final
tercera habilitando al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo de la ley, asi como sus anexos para adecuarlos a los cambios que
introduzca la normativa de la Unidén Europea en materia de comercio de derechos de
emision.
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En cuanto a los anexos, se introducen las modificaciones pertinentes en el anexo |
relativo a las “categorias de actividades y gases incluidos en el ambito de aplicacion”
incluyendo cambios en la tabla sobre actividades y gases de efecto invernadero para
acomodarla a la nueva regulacion. Se crea, asimismo, un nuevo anexo Il bis al que
remiten expresamente determinadas disposiciones de la norma, en particular, las
contenidas en el capitulo XI dedicado a la regulacién del nuevo régimen independiente
de comercio de derechos de emision para edificios, transporte por carretera y otros
sectores denominados “sectores adicionales.” Este anexo contiene la descripcion de
la “actividad incluida en el capitulo XI de la Ley 1/2005.”

Por lo que se refiere al anexo lll, se modifica el apartado 2 de la Parte A “Seguimiento
y notificacion de las emisiones de instalaciones fijas”. En la Parte B “Seguimiento y
notificacion de las emisiones de las actividades de aviacién” de dicho anexo se
modifica el apartado 1y se suprimen los apartados 3 y 4.

Se incluyen nuevos apartados (Partes) en los anexos lll y IV. Asi, en el anexo lII,
se introduce la Parte C sobre “seguimiento y notificacion de las emisiones
correspondientes a la actividad mencionada en el anexo Il bis”. En el anexo IV, se
suprimen en la Parte B las “Disposiciones adicionales relativas a la verificacion de
datos sobre toneladas kildbmetro presentados a efectos de las solicitudes de
asignacion a los operadores aéreos.” Todo ello en consonancia con los cambios
realizados en el articulado. En el anexo IV, se incluye la Parte C sobre “comprobacion
de las emisiones correspondientes a la actividad mencionada en el anexo Il bis”.

Finalmente, se modifica la tabla del Anexo V sobre “sujetos afectados por las
disposiciones de la ley” que incluye ahora a las empresas navieras y a las entidades
reguladas.

En cuanto a la parte final del anteproyecto de ley, éste concluye con seis
disposiciones finales. La disposicion final primera modifica el Régimen
Sancionador del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre. En la
disposicion final segunda se incluye la modificacion del apartado 1 del articulo 95
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, afnadiendo un nuevo
supuesto de cesion de datos, una nueva letra o), relativa a la colaboracién con las
Administraciones publicas para la aplicacion del régimen de comercio de derechos de
emision de la Unién Europea en lo que respecta a las entidades reguladas de
conformidad con la definicion establecida en el articulo 2, letra f) de la Ley 1/2005. En
la disposiciéon final tercera se incluye una habilitacion al Gobierno para la
elaboracién de un texto refundido en el plazo de 24 meses a partir de la entrada en
vigor de la norma. La disposicién final cuarta contine la referencia a los titulos
competenciales: 149.1. 132, 203, 232 y 252 de la Constitucion Espafiola. Se establece
expresamente que se exceptua de la aplicacion del titulo competencial de medio
ambiente la disposicidn adicional segunda por la que se crea una comision que
ejercera como Autoridad Nacional Designada para los enfoques de cooperacion
voluntaria establecidos en el articulo 6 del Acuerdo de Paris. Se precisa, asimismo,
que el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
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objeto de modificacion por la disposicion final primera seguira amparandose en los
titulos competenciales previstos en la norma objeto de modificacion. Del mismo modo,
se indica que la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, objeto de
modificacion por la disposicidon final segunda, seguira amparandose en los titulos
competenciales previstos en la norma objeto de modificacion. En la disposicion final
quinta se incluye la referencia a la incorporacion del Derecho de la Union Europea de
la Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de
2023, y de la Directiva (UE) 2023/959, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10
de mayo de 2023. Por ultimo, en la disposicién final sexta se indica que la norma
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado.

Ill. ANALISIS JURIDICO
1. FUNDAMENTACION JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO

El presente proyecto normativo encuentra su justificacion en la necesidad de
transponer al ordenamiento juridico espafiol dos Directivas, de fecha 10 de mayo de
2023, que forman parte del paquete de medidas “Objetivo 55” (“Fit for 55” en inglés),
gue modifican la Directiva 2003/87/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la
que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

Se trata de la Directiva (UE) 2023/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10
de mayo de 2023, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE en lo que respecta
a la contribucién de la aviacion al objetivo de la Unidn de reducir las emisiones en el
conjunto de la economia y a la adecuada aplicacién de una medida de mercado
mundial, asi como la Directiva (UE) 2023/959, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que
se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero en la Unién y la Decision (UE) 2015/1814, relativa al
establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en
el marco del régimen para el comercio de derechos de emisiéon de gases de
efecto invernadero en la Unién.

De conformidad con el principio de jerarquia normativa, la norma proyectada tiene
rango y forma de ley ya que pretende modificar una ley ordinaria. La concrecion de
determinados aspectos abordados en la norma modificada podran ser objeto de un
desarrollo reglamentario posterior. Se ha incluido expresamente en la disposicion final
tercera de la norma modificada la habilitacion al Gobierno para modificar los anexos
de la Ley de acuerdo con la normativa de la Union. Ademas, el Mecanismo de Ajuste
en Frontera por Carbono (MAFC) o, en inglés, “Carbon Border Adjustment
Mechanism” (CBAM) creado por el Reglamento UE 2023/956 del Parlamento

Pagina 27 de 108

14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320



Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se establece un
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono requiere el establecimiento del
régimen sancionador concretando tanto las autoridades sobre las que recae la
potestad sancionadora como la tipificacion de las infracciones y las sanciones que les
son aplicables, por lo que para ello es necesario una norma legal (articulo 25 de
Constitucion Espanfola y articulo27.1 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico).

2. ENGARCE CON EL DERECHO NACIONAL

El presente anteproyecto de Ley engarza con el Derecho nacional en tanto constituye
la modificacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emisidon de gases de efecto invernadero.

La norma proyectada pretende llevar a cabo una modificacion de esta Ley para
incorporar al ordenamiento juridico la reforma del RCDE UE introducida por las
Directivas 2023/958 y 2023/959. Podra ser necesario llevar a cabo un desarrollo
reglamentario posterior para aclarar o perfilar determinados aspectos que deben ser
concretados por la normativa de la Unién.

Es preciso apuntar que este anteproyecto de ley contribuye al cumplimiento de los
objetivos establecidos por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética, en materia de reduccion de gases de efecto invernadero con
miras a lograr la plena descarbonizacion de nuestra economia en 2050. Estos
objetivos se encuentran enumerados en el articulo 3 de la norma. Establece como
objetivos la reduccion en el afio 2030 de las emisiones de gases de efecto invernadero
del conjunto de la economia espafola en, al menos, un 23 % respecto del afio 1990,
asi como alcanzar en el afio 2030 una penetracion de energias de origen renovable
en el consumo de energia final de, al menos, un 42 % asi como un sistema eléctrico
con, al menos, un 74 % de generacion a partir de energias de origen renovables.
Finalmente, introduce el objetivo de mejorar la eficiencia energética disminuyendo el
consumo de energia primaria en, al menos, un 39,5 %, con respecto a la linea de base
conforme a la normativa comunitaria.

Estos objetivos se encuentran estrechamente vinculados con el régimen de comercio
de derechos de emision que se reforma en el sentido de que este constituye uno de
los instrumentos que se han implementado para dar efectivo cumplimiento a aquellos.

Procede indicar, asimismo, que la afeccion de los ingresos procedentes de las
subastas de derechos de emision de gases de efecto invernadero se encuentra
regulada en el articulo 30.4 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo.
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A nivel interno, la Ley 1/2005, de 9 de marzo, ha sido objeto de desarrollo por varias
disposiciones reglamentarias, como el Real Decreto 18/2019, de 25 de enero, por el
que se desarrollan aspectos relativos a la aplicaciéon del régimen de comercio
de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030,
el Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos
relativos al ajuste de la asignacion gratuita de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en el periodo 2021-2030, o el Real Decreto 309/2022, de 3 de
mayo, por el que se establece el mecanismo de compensacion de costes
indirectos para los sectores y subsectores industriales a los que se considera
expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono durante el periodo 2021-
2030.Es necesario advertir, asimismo, que la tramitacién de este anteproyecto de ley
que modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, ha discurrido en paralelo con la tramitacién
de otro proyecto normativo de rango reglamentario que afecta también a la fase IV del
RCDE UE que ha sido ya aprobado. Se trata del Real Decreto 203/2024, de 27 de
febrero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacién gratuita de
derechos de emision para los ainos 2026-2030 y otros aspectos relacionados con
el régimen de exclusion de instalaciones a partir de 2026. Se refiere a concrecion
de determinados aspectos relacionados con la asignacion gratuita de derechos de
emision de los anos 2026 a 2030 y de la exclusion de instalaciones durante este
periodo. Este real decreto complementa la regulacién establecida, con caracter
general, para los afios 2021- 2030 de la cuarta fase del RCDE UE y que se centraba
especificamente en los afios 2021-2025, por el Real Decreto 18/2019, de 25 de enero,
por el que se desarrollan aspectos relativos a la aplicacion del régimen de comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030 asi
como en relacién con los ajustes de la asignacion. El anteproyecto de ley hace
referencia expresa al Real Decreto 2023/2024, de 27 de febrero, para tipificar la
infraccion correspondiente al incumplimiento de la obligacion de entrega de derechos
referida en el articulo 13.1 de dicho real decreto. De este modo, en el apartado
veintiuno del articulo unico del anteproyecto de ley se incluye una modificacion del
articulo 29 apartado 2 punto 6° de la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

Sera necesario igualmente llevar a cabo un desarrollo reglamentario de la Ley
modificada, en relacidén con los ajustes que deban realizarse en la asignacion gratuita
de derechos de emisidn para las instalaciones fijas en los afios 2026-2030,
complementando asi la regulacion dada por Real Decreto 1089/2020, de 9 de
diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos al ajuste de la asignacion
gratuita de derechos de emision de gases de efecto invernadero en el periodo
2021-2030. Dicha modificacion debera estar en linea con las novedades introducidas
en Directiva 2003/87/CE por la Directiva (UE) 2023/958 y la Directiva (UE) 2023/9509.
Para ello es necesario que se adopte a nivel de la Unién Europea la modificacion del
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Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018,
por el que se determinan las normas transitorias de la Uniéon para la
armonizacién de la asignacion gratuita de derechos de emisién con arreglo al
articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.
Consta que este reglamento ha sido modificado mediante el Reglamento Delegado
(UE) 2024/873 de la Comision, de 30 de enero de 2024, por el que se modifica el
Reglamento Delegado (UE) 2019/331 en lo que respecta a las normas transitorias
de la Unién para la armonizaciéon de la asignacion gratuita de derechos de
emisién (Publicado en DOUE 4 abril de 2024).

Por ultimo, es preciso sefialar que no quedara derogada disposicién normativa
alguna como consecuencia de la aprobacion de este anteproyecto de ley por el
que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

3. ENGARCE CON EL DERECHO DE LA UE

Este anteproyecto de ley se encuentra alineado con la normativa de la Unién
Europea en materia de Cambio Climatico. Es preciso recordar que la regulacion de
la Fase IV del RCDE UE, que abarca los afios 2021-2030, dio lugar a la aprobacion
de la Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
marzo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para intensificar
las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacion con los costes y
facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbénicas, asi como la Decisiéon
(UE) 2015/1814. Fue publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea el 19 de marzo
de 2018 y entré en vigor el 8 de abril de 2018. La Directiva (UE) 2018/410 fue
transpuesta en nuestro ordenamiento juridico mediante una pluralidad de normas,
entre las que destaca la modificacion llevada a cabo por la Ley 9/2020, de 16 de
diciembre, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero, para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en
relacion con los costes. Se adoptaron también normas de desarrollo a nivel nacional
que han incidido particularmente en la regulacién de los afios 2021-2025 de la fase IV
del RCDE UE.

Con posterioridad, el Pacto Verde Europeo, aprobado en diciembre de 2019,
establecié una nueva estrategia de crecimiento de la Uniéon Europea situando la
sostenibilidad en el centro de las politicas europeas con el objetivo de hacer de la
Unién el primer continente climaticamente neutro en el ano 2050. Dicho objetivo
ha sido recogido en la Ley Europea del Clima en concreto, en el Reglamento (UE)
2021/1119, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n.o 401/2009 y (UE) 2018/1999 y plasmado en el afio 2023 en un
ambicioso conjunto de expedientes legislativos conocido como paquete de medidas
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«Objetivo 55» que busca reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero
de la Unién en al menos un 55 % para 2030, con respecto a los valores de 1990.
Forman parte de este paquete las dos directivas comunitarias de fecha 10 de mayo
de 2023 («DOUE» num. 130, de 16 de mayo de 2023) que modifican la Directiva
2003/87/CE y que deben ser transpuestas a nuestro ordenamiento juridico mediante
una nueva modificacion de la Ley 1/2005. Como ya se ha indicado, se trata de la
Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de
2023 por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE en lo que respecta a la
contribucion de la aviacion al objetivo de la Unidn de reducir las emisiones en el
conjunto de la economia y a la adecuada aplicacién de una medida de mercado
mundial, y la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo de
10 de mayo de 2023 que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en
la Unién y la Decision (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento y funcionamiento de
una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Union. La version espanola
de la Directiva (UE) 2023/959, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo
de 2023, ha sido objeto de una correccion de errores, publicada en el Diario Oficial de
la Unién Europea (DOUE) de 22 de marzo de 2024. Se puede consultar en el siguiente
enlace https://www.boe.es/doue/2024/90176/L00001-00001.pdf

Ambas Directivas son de aplicacion con caracter general a partir del 1 de enero de
2024, en la cuarta fase del RCDE UE y deben ser objeto de transposicion modificando
la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

Hay que destacar que existen determinadas cuestiones clave en la configuracion del
RCDE UE que deben ser objeto de concrecion posterior por la normativa de la
Uniéon Europea. Por ese motivo, en el anteproyecto de Ley estas cuestiones se
abordan mediante una remision general a la normativa de la Unidn Europea.

Recientemente ha sido publicada en el DOUE de 4 de abril de 2024 la modificacion
del Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisién, de 19 de diciembre de
2018, por el que se determinan las normas transitorias de la Unién para la
armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emision con arreglo al articulo
10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. Se trata del
Reglamento Delegado (UE) 2024/873 de la Comision, de 30 de enero de 2024, por el
que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2019/331 en lo que respecta a las
normas transitorias de la Unidon para la armonizacién de la asignacion gratuita de
derechos de emision

Se encuentra pendiente de modificacion la regulacion de los Reglamentos
comunitarios sobre Seguimiento y Notificacion, Verificacion y Acreditacién, y el
Reglamento de Subastas. Estos reglamentos estan siendo objeto de modificaciones
por bloques de materias. A finales del afio 2023, ha sido aprobado el Reglamento de
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Ejecucion (UE) 2023/2122 de la Comision, de 17 de octubre de 2023, por el que se
modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 en lo que respecta a la
actualizacion del seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero en aplicacién de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo. En materia de registros, se puede citar igualmente la modificacion operada
por el Reglamento Delegado (UE) 2023/2904 de la Comisidn de 25 de octubre de 2023
por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2019/1122, que completa la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al
funcionamiento del Registro de la Union.

A su vez, la Comisién Europea estd elaborando diversas normas nuevas que
desarrollan la Directiva 2003/87/CE modificada. Se trata, en particular, de actos
delegados y de ejecucion.

4. ENTRADA EN VIGOR Y VIGENCIA

La disposicién final tercera del presente anteproyecto de ley sefiala que su entrada en
vigor se producira al dia siguiente al de su publicacién en el BOE.

Es preciso indicar que el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, establece que, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cédigo
Civil, las disposiciones de entrada en vigor de las leyes o reglamentos, cuya
aprobacion o propuesta corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que impongan
nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempenen una actividad
econdmica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el
comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion. Sin
embargo, el mismo articulo 23 precisa que el comienzo de la vigencia anteriormente
sefialado no sera de aplicacion a los reales decretos-leyes ni cuando el cumplimiento
del plazo de transposicién de directivas europeas u otras razones justificadas asi lo
aconseje.

Por lo que se refiere a los plazos de transposicion, el articulo 2 de la Directiva (UE)
2023/958 y el articulo 3 de la Directiva (UE) 2023/959 obligan a los Estados miembros
a poner en vigor a mas tardar el 31 de diciembre de 2023 |las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en
ambas Directivas, asi como a informar de ello inmediatamente a la Comisién Europea.

El articulo 3 de la Directiva (UE) 2023/959 precisa que las medidas contenidas en la
Directiva (UE) 2923/959 seran aplicables a partir de 1 de enero de 2024. Sefiala, no
obstante, el plazo maximo de 30 de junio de 2024 para poner en vigor las
disposiciones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en los siguientes
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articulos, que se refieren, en particular, al nuevo régimen independiente de
comercio de derechos de emisién para los edificios, el transporte por carretera
y los combustibles para otros sectores:

a) el articulo 1, punto 3, letra d), de la Directiva, en relacién con el articulo 3,
letras ae) a ai), de la Directiva 2003/87/CE, anadidas por dicho punto (tal y como
consta en la correccion de errores de la version espafola de la Directiva (UE)
2023/959, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, publicada
en el DOUE de 22 de marzo de 2024).

b) el articulo 1, punto 29, a excepcion del articulo 30 septies, apartado 4, de la
Directiva 2003/87/CE, insertado por dicho punto, y

c) el articulo 1, punto 31, relativo a los anexos Il y Il bis de la Directiva
2003/87/CE, insertados por dicho punto.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Los titulos competenciales son los establecidos en el articulo 149.1. 132 por el que
corresponde al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econémica, y en el articulo 149.1. 232 de la
Constitucion Espafiola, en relacién con la legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion.

No obstante lo anterior, aquellas materias relacionadas con el transporte maritimo y
la aviacion se dictan también al amparo de la competencia exclusiva del Estado
prevista en el articulo 149.1. 202 de la Constitucion Espanola en materia de marina
mercante y abanderamiento de buques, control del espacio aéreo, transito y transporte
aéreo. Aquellas materias relacionadas con las entidades reguladas se dictan también
al amparo de la competencia exclusiva del Estado prevista en el articulo 149.1.25% de
la Constitucion Espafiola en materia de bases de régimen minero y energético.

Al igual que en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que este anteproyecto modifica, se
exceptua de la aplicacion del titulo competencial de medio ambiente la disposicion
adicional segunda por la que se crea una comision que ejercera como Autoridad
Nacional Designada para los enfoques de cooperacién voluntaria establecidos en el
articulo 6 del Acuerdo de Paris.
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V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

La tramitacion de la norma proyectada se rige por el procedimiento de elaboracion de
normas con rango de Ley establecido en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

V.1. Tramite de consulta publica previa

La consulta publica previa, regulada en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, se realiza entre el 11 y el 26 de septiembre de 2023.

En dicha consulta se recaba la opinidon de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
Se han recibido observaciones por parte de las siguientes entidades:

- Asociacién Espafiola de Banca (AEB)

- Asociacién de Navieros Espafoles (ANAVE)

- CEPSA, SA.

- ENDESA

- Iberdrola Espana, S.A.U.

- International Swaps and Derivatives Association (ISDA)
- Naturgy Energy Group, S.A.

Las observaciones han sido valoradas de la siguiente manera:

Se propone modificar el articulo quinto (contenido de los acuerdos de compensacion
contractual) del Real Decreto- Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para
el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacién publica, con el fin de
que las operaciones de contado sobre derechos de emisién queden claramente
incorporadas entre aquéllas para las que es posible aplicar la compensacion
contractual. La valoracion de esta observacion queda pendiente ya que la propuesta
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va a ser objeto de consulta por parte de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico con
los Departamentos Ministeriales competentes.

Por lo que se refiere a las observaciones relacionadas con el RCDE UE, se han
estimado las observaciones relativas a simplificar las cargas administrativas, asi
como también la observacion sobre la agilizacion del procedimiento para asignar
derechos procedentes de la reserva de nuevos entrantes disponible
concediendo derechos gratuitos a las instalaciones que produzcan hidrégeno
renovable (electrolizadores) desde 2024. Con respecto a esta propuesta, se hara lo
posible por agilizar toda la tramitacién administrativa a nivel nacional tan pronto como
esté adoptada la normativa de desarrollo de la UE.

No se ha estimado la observacion que recomienda la inclusién del sector ferroviario
espafol en el comercio de derechos de emision. Ha sido descartada (opt in) por el
momento a nivel nacional dado que se debe empezar progresivamente estableciendo
la regulacién de los nuevos sectores.

Siguiendo con las observaciones del RCDE UE, han quedado pendientes de valorar
aquellas que recomiendan no extender al periodo 2026- 2030 la exclusién del
RCDE UE de instalaciones conforme a los articulos 27 y 27 bis de la Directiva
UE 2023/959. No se pueden valorar de momento ya que a la vista de los resultados
del informe al que se refiere la D.A.42, apartado 7, de la Ley 1/2005, podria ser
pertinente prorrogar la exclusion del RCDE UE respecto de determinado tipo de
instalaciones. Cabe sefalar que, en relacion con la exclusidn, se ha estimado la
observacion segun la cual se recomienda no apoyar la exencién del RCDE UE
contenida en el apartado 3 del articulo 27 bis.

En cuanto a las observaciones que recaen sobre la regulaciéon del nuevo régimen
independiente de comercio de derechos de emision para los edificios, el
transporte por carretera y otros sectores, se han estimado las observaciones que
proponen que el nuevo régimen sea gestionado por la Administracion General del
Estado asi como la propuesta consistente en establecer el 30 de abril como la fecha
limite para presentar los informes sobre los datos de emisiones del afio anterior.

Se ha estimado parcialmente la propuesta consistente en la publicacion de informes
anuales por parte del MITECO explicando el funcionamiento del sistema. Por lo que
se refiere a la observacion sobre los cambios en la autorizacidon de emisiones de gases
de efecto invernadero, se intentara concretar el contenido de la autorizacién de modo
que los cambios en los planes de seguimiento afecten lo menos posible a la
autorizacion.
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Se ha desestimado una observacion que trasciende el alcance propio de la norma a
transponer y que sera abordada en la regulacion del Reglamento sobre Seguimiento
y notificaciéon. La observacion consiste en asegurar el mismo tratamiento para los
biocombustibles, bioliquidos y combustibles de biomasa utilizados para la combustion
y para el biogas afadido en la red de gas natural que el otorgado por el Reglamento
de Ejecuciéon (UE) 2018/2066 de la Comision.

Por lo que se refiere a las observaciones que afectan a los sectores maritimo y de
la aviacion, se han estimado las observaciones que recomiendan establecer
exenciones para el trafico de conformidad con la normativa de la UE. Se ha estimado,
asimismo, la propuesta consistente en incluir una disposicion especifica en el
anteproyecto de Ley relacionada con la transferencia de costes del fletador al armador
asi como la que recomienda incluir la medida prevista en el considerando 34 de la
Directiva UE 2023/959.

Se ha desestimado la propuesta consistente en preestablecer la utilizacién de los
fondos que proponen incluir convocatorias anuales especifica para el transporte
maritimo con el fin de acelerar la transicion energética e incentivar la renovacién de la
flota. Se debe tratar la cuestion con otros Departamentos ministeriales implicados. Se
han desestimado observaciones que constituyen el objeto de otros reglamentos de la
Unioén tales como Fuel EU Maritime y Refuel para el sector de la aviacion.

Por lo que se refiere a las observaciones sobre el Mecanismo de Ajuste en Frontera
por Carbono, se han estimado las observaciones que recomiendan la implantacion
de un régimen sancionador en el anteproyecto de ley y la aplicacion por Espafa del
MAFC en toda su extensidn notificando a la Comision Europea de practicas de elusion
por parte de los importadores.

En la medida en que trascienden el alcance de la transposicion se han desestimado
observaciones relacionadas con la regulacion del Fondo Social para el Clima y el
Fondo de Innovacién.

V.2. Tramite de audiencia e informacioén publica

Este anteproyecto de ley ha sido sometido al tramite de audiencia e informacion
publicas previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, entre los dias 14 de noviembre y 4 de diciembre de 2023, mediante la
publicacion del mismo en el portal web del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico (https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-
publica/ip-antepry-ley-mod-ley-1-2005.html)
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Las entidades que han realizado observaciones son las siguientes:

- Subdireccion General de Eficiencia Energética. MINECO.

- Federaciéon Espanola de Asociaciones de Fundidores (FEAF)

- Asociacion de Empresas de Energia Eléctrica (AELEC)

- Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA)

- Confederacion Espariola de Organizaciones Empresariales (CEOE)

- ENDESA

- International Swaps & Derivatives Association (ISDA)

- UPI — Unién de Petroleros Independientes

- Asociacion Espanola de Banca (AEB)

- Asociacion de Grandes Industrias del Campo de Gibraltar (AGI)

- Alianza Net-Zero MAR

- ANAVE - Asociacién de Navieros Espafioles

- Junta de Andalucia. DG Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico-
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

- AOP

- APPA Biocarburantes

- Asociacion Gas Licuado

- Autoridad Portuaria Bahia de la Algeciras

- Autoridad Portuaria de Ceuta

- Autoridad Portuaria de las Palmas

- Autoridad Portuaria de Valencia

- Autoridad Portuaria de Melilla

- Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion del Campo de
Gibraltar

- CEPSA

- Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha. Consejeria de Desarrollo
Sostenible.

- Comunidad de Madrid. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
Secretaria General Técnica.

- Confederacion Espafola de Transporte en Autobus (CONFEBUS)

- Disa Gas, SAU

- ENUSA, INDUSTRIAS AVANZADAS, S.A, S.M.E.

- FEIQUE (Federacion Empresarial de la Industria Quimica Espafiola)

- Instituto de las Mujeres

- Naturgy Energy Group

- REPSOL
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- Grupo IAG

- Asociacion Esparfiola de Cogeneracion (ACOGEN).

- Cogen Espafia (Asociacién Espanola para la promocién de la cogeneracion)

- Direccidon General de Tributos. Ministerio de Hacienda

- Ministerio de Sanidad. Subdireccion General de Sanidad Ambiental y Salud
Laboral. Direccion General de Salud Publica

Todas las observaciones han sido objeto analisis y valoracién, incluidas aquellas que
han sido presentadas fuera del plazo establecido. Se han recogido en el cuadro
resumen de observaciones que se incluye en el expediente.

A continuacion, se presenta el resultado de la valoracién agrupado por materias:
Sector aéreo:

- En relacion con la solicitud de asignacion gratuita procedente de la reserva
para el uso de combustibles de aviacion sostenibles y de otros combustibles de
aviacion no derivadas de combustibles fosiles, se ha modificado la redaccion
del articulo 40 haciendo remision expresa al apartado primero de la disposicion
transitoria tercera. De este modo, solo quedan excluidos de asignacion los
vuelos con destino u origen en aerdodromos situados en Estados no
pertenecientes al Espacio Econémico Europeo (a excepcion de los vuelos con
destino en aerédromos situados en el Reino Unido o Suiza). Queda claro que
pueden solicitar asignacion por SAF (Sustainable Aviation Fuels) aunque no
estén sujetas a la obligacion de entrega de derechos de emision los vuelos
referidos en el apartado 4 de la disposicidn transitoria tercera, esto es, vuelos
entre un aerdédromo situado en una regién ultraperiférica de un Estado miembro
y un aerédromo situado en el mismo Estado miembro, incluido otro aerédromo
situado en la misma regién ultraperiférica o en otra regién ultraperiférica del
mismo Estado.

- Se han llevado a cabo modificaciones en determinados preceptos para aclarar
cuestiones competenciales:
- Articulo 36 ter. Este precepto no era objeto del APL, pero, como
consecuencia de una observacion recibida, se modifica la redaccion
vigente. Con caracter general, la estimacién de emisiones corresponde
al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible a peticién del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Afecta a
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las emisiones sujetas a las obligaciones del art.41 del presente
anteproyecto.

- Articulo 41. Requisitos de compensacion y obligacién de cancelacion
de unidades: El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréafico y el Ministerio de Transporte y Movilidad Sostenible
calculan los requisitos de compensacion. Le corresponde al Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico informar a 30 de
noviembre a los operadores aéreos de las obligaciones de
compensacion. En cuanto a la obligacion de cancelacion, se establece
expresamente que los operadores deben acreditar la cancelacién ante
el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.

- Anexo |. Mejoras en la redaccién del punto 29 referente a Aviacién en
relacion con los vuelos a Estados distintos de los que figuran en el acto de
ejecucion que la Comision Europea debe adoptar anualmente — conforme al
art. 25 bis apartado 3 de la Directiva 2003/87/CE — que contiene el listado de
Estados sujetos a CORSIA.

Se introducen, asimismo, las letras I) y m) en el punto 29 que habian sido
incluidas en la Directiva 2003/87/CE mediante la Decision Delegada (UE)
2020/1071 de la Comisién de 18 de mayo de 2020 por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta
a la exclusion de los vuelos procedentes de Suiza del régimen de comercio de
derechos de emision de la UE y el Reglamento Delegado (UE) 2021/1416 de
la Comisién de 17 de junio de 2021 por la que se modifica la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la
exclusion de los vuelos procedentes del Reino Unido del régimen de comercio
de derechos de emision de la UE.

-En el Anexo lll Parte B se introduce expresamente que el factor de emisién
del queroseno de aviacién (Jet-A1 o Jet-A) sera de 3,16 (t CO2/t de
combustible). Es aplicable a las emisiones del sector que se produzcan a partir
del 1 de enero de 2024, equiparando asi el factor del RCDE UE con el factor
de CORSIA a partir de dicha fecha.

Sector Maritimo:
- Derecho de reembolso. Se ha incluido en la parte expositiva una referencia

expresa, asi como también en el articulo 44 del anteproyecto. Se hace constar

el derecho de las entidades navieras a reclamar el reembolso de los costes
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derivados de la entrega de derechos de emision a la entidad directamente
responsable de las decisiones que afecten a las emisiones de gases de efecto
invernadero del buque.

- En este sentido, se ha simplificado la redaccién del articulo 44 del
anteproyecto. Ha sido desestimada la observacion que propone hacer mencién
expresa al fuero aplicable en caso de conflicto judicial ya que las posibles
controversias estan cubiertas por las reglas de competencia del articulo 469.2
de la Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegacion Maritima.

- En la parte expositiva de la norma se ha citado claramente a las Islas
Canarias para remarcar que les son aplicables las exenciones a los
puertos situados en las mismas. Se indica que “la disposicién transitoria
cuarta contiene, por su parte, el régimen transitorio para el transporte maritimo
durante el periodo 2024- 2030, que, entre otros aspectos, introduce el
incremento gradual de la obligacion de entrega de derechos de emisién y
recoge la exencién aplicable a los puertos situados en regiones ultraperiféricas,
como son las Islas Canarias.”

- Se ha recibido la peticion por parte de determinadas autoridades portuarias
consistente en reflejar el posible impacto negativo de la inclusién del transporte
maritimo en el RCDE UE en la MAIN.

- Régimen sancionador: Se ha modificado la redaccién del articulo 29 ter que
se estructura ahora en dos apartados. En el primer apartado de dicho articulo
se tipifican las infracciones muy graves. El segundo apartado se refiere a las
infracciones leves. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el titulo IV del libro
tercero del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre.

ETS2 (Comercio de derechos de emision para edificios, transporte por
carretera y sectores adicionales):

- Observaciones con numerosas propuestas de correccion/ mejoras de
redaccion que han sido tenidas en cuenta tanto en el articulado como en el
Anexo Il bis. Se han introducido modificaciones en el texto para regular
separadamente el contenido de la solicitud de AEGEI (art. 50) y el
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procedimiento de solicitud de dicha autorizacion (art. 51) por parte de las
entidades reguladas.

- Destaca, en particular, la observacién recibida de la DG Tributos, Misterio
de Hacienda por la que recomienda solicitar informe a la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria (AEAT) y mejorar, en su caso, la redacciéon del
precepto por el que se introduce una nueva excepcién para permitir la cesion
de datos tributarios a la Oficina Espariola de Cambio Climatico (OECC) para la
correcta gestion de las entidades reguladas. Advierte que dicha disposicion
deberia ser una disposicion final y no una disposicion transitoria (DT13). Dicha
observacion ha sido tenida en cuenta y se ha solicitado informe a la AEAT.

En su informe de fecha 19 de enero de 2024, la AEAT confirma la necesidad
de ceder datos tributarios a la OECC para la identificacion de las entidades
reguladas y considera oportuna la inclusién de una nueva letra adicional (letra
0) en el apartado 1 de articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, que habilite esta cesion.

Desde la OECC se ha procedido a modificar ligeramente la redaccion de la
nueva letra 0) para una mejor adecuacion a lo dispuesto en los articulos 75
undecies y 75 quatervicies apartado 2 del Reglamento de Ejecucién (UE)
2023/2122 de la Comisidén, de 17 de octubre de 2023, por el que se modifica el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 en lo que respecta a la actualizacion
del seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo.

Tratamiento de la biomasa:

- Se ha aclarado en la Disposiciéon Transitoria sexta la nueva regulacion
introducida en los parrafos 1 y 3 del Anexo | por el presente anteproyecto de
ley. Se indica expresamente que “Hasta el 31 de diciembre de 2025 sera de
aplicacién la redaccion anterior a la modificacion de esta ley respecto de las s
cuestiones referidas al consumo de biomasa y a sus emisiones asociadas
reflejadas en los parrafos 1 y 3 del Anexo |. A partir del 1 de enero de 2026
surtira efecto la redaccién dada mediante la presente Ley en los mencionados
parrafos 1y 3 del Anexo |.”

Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC):
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Se ha reflejado expresamente en la parte expositiva del anteproyecto de ley
que la produccién de las mercancias enumeradas en el anexo | de dicho
Reglamento vera reducida gradualmente su asignacion anual de derechos de
emision hasta su eliminacion por completo en 2034, “conforme a los
porcentajes establecidos en la normativa de la Unién”.

Seguimiento, notificacion y verificacion (MRV):

Han sido estimadas las observaciones que se refieren a la correccion de
referencias/remisiones incorrectas a determinados preceptos. (ej. Referencias
incorrectas al art. 14, que han sido sustituidas en el Anexo IV por las referencias
al art. 57 de la norma proyectada).

Con caracter general, no se han podido estimar aquellas observaciones que
van mas alla del objeto del presente anteproyecto de ley que tiene por finalidad
transponer las Directivas UE 2023/958 y 959. Tampoco han sido estimadas
aquellas observaciones que modifican sustancialmente la literalidad de
determinados apartados de la Directiva 2003/87/CE en su version consolidada
(ej. Observaciones referidas al anexo |, punto 29, que pretende afadir
determinados supuestos de excepciones que constan en las SARPS
(Standards and Recommended Practices) de CORSIA y que no han sido
incluidas en dicho listado por el legislador comunitario).

En fecha 4 de diciembre de 2023 se han recibido observaciones del Instituto
de las Mujeres. No se han podido reflejar los cambios propuestos en esta
modificacion parcial de la Ley 1/2005, debido a la urgencia en la transposicion,
pero se implementaran en la proxima modificacion de la ley que se lleve a cabo.
. En concreto, lo que se propone es la modificacion de términos que abundan
en la norma de referencia: “a titularidad” en vez de ‘los titulares” o “el titular’;
‘la propiedad” en vez de ‘“los propietarios” o “el propietario”; “las personas
participantes” en vez de “los participantes”; “la persona verificadora” en vez de
“el verificador”; “quienes consumen” en vez de “el consumidor”. El alcance de
los cambios afectaria a un numero muy elevado de articulos de la Ley 1/2005
que no es posible abordar mediante la presente modificaciéon dada la
urgencia de la transposicion. No obstante, las observaciones formuladas se
tendran especialmente en cuenta en la siguiente modificaciéon que se lleve a

cabo de la norma mediante un texto refundido.

Pagina 42 de 108

14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320



Tampoco ha podido estimarse la observacion presentada por ISDA y AEB.
Proponen la implementacion de modificaciones en el parrafo 2.c) del articulo 5
del Real Decreto-ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el
impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion publica. Platean
la inclusién de una Disposicién Adicional Decimoquinta en el texto del presente
anteproyecto Ley. Solicita extender en la misma Disposicion Adicional
Decimoquinta el ambito de aplicacién del articulo 5 del Real Decreto-ley 5/2005
a las operaciones de contado sobre los derechos de emision de terceros paises
ajenos al Registro de la Unidn, toda vez que, entre otras razones, dichas
operaciones se contratan por las entidades financieras y otras empresas de la
Unién Europea al amparo de los mismos acuerdos de compensacion
contractual que las compraventas de derechos de emision que figuran en dicho
Registro de la Unién. Ha sido desestimada ya que no guarda relacion directa
con el objeto del anteproyecto, esto es, la transposicion de las Directivas UE
2023/958 y 959, que se considera urgente. Se estima mas oportuno que se
aborde esta cuestion desde una norma del ministerio con competencias mas
sustantivas (Ministerio de Economia, Comercio y Empresa).

V.3. Consultas sustanciadas

Este proyecto ha sido sometido a consulta del Consejo Nacional del Clima y de la
Comisiéon de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico el 14 de noviembre
de 2023.

Se han recibido respuestas por parte de miembros de la Comisiéon de Coordinacion
de Politicas de Cambio Climatico:

En fecha 22 de noviembre de 2023 se ha recibido la contestacion del Ministerio
de Sanidad por la que manifiesta no tener observaciones.

El 30 de noviembre de 2023 se han recibido observaciones por parte de la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) que han sido objeto de analisis
y valoracion.

Con fecha 4 de diciembre se ha recibido la contestacién por parte de la Junta
de Andalucia (Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente vy

Economia Azul de Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul) formulando observaciones que han sido objeto de analisis y valoracion.
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- Con posterioridad, en fecha 5 de diciembre de 2023 ha tenido entrada en esta
Oficina la contestacion de la Direccion General de Tributos en relacién con
dicho tramite de audiencia formulando observaciones.

- Enfecha 19 de diciembre de 2023 se ha solicitado a la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria el informe recomendado por la Direccién General
de Tributos en su informe para que se pronuncie sobre la oportunidad de la
medida. En su informe de fecha 19 de enero de 2024, la AEAT ha confirmado
la necesidad de ceder datos tributarios a la OECC y considerado oportuna la
inclusion de una nueva letra adicional (letra 0) en el apartado 1 de articulo 95
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que habilite esta
cesion.

En el marco de este procedimiento, en fecha 5 de febrero de 2024 ha sido elevado el
anteproyecto de ley para informe a la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos. Con posterioridad, el anteproyecto ha sido remitido el 20 de
febrero de 2024 al Consejo de Ministros en primera vuelta (a los efectos del articulo
26.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre), previo sometimiento a la Comisién
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios. Cabe sefalar que el 20 de
febrero de 2024 se ha aprobado el Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se
autoriza la tramitacion administrativa urgente prevista en el articulo 27.1.b) de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, del presente anteproyecto de ley.

En cuanto a la consulta al Consejo Asesor del Medio Ambiente, ésta se ha llevado
a cabo por procedimiento escrito en virtud del articulo 13 de su reglamento de
funcionamiento entre el 28 de febrero y el 8 de marzo de 2024 (8 dias habiles
conforme a la declaracién de urgencia). Se han recibido observaciones por parte de
la Confederacion Espafola de Organizaciones Empresariales (en adelante, CEOE) y
por el Fondo Mundial para la naturaleza (en adelante, WWF), que han sido objeto de
valoracion y se describen a continuacion.

Por lo que se refiere a las observaciones de CEOE de fecha 8 marzo de 2024, se
reproducen determinadas observaciones que han sido valoradas en el tramite de
audiencia e informacion publicas en relacion con los siguientes apartados o articulos
del Anteproyecto de Ley: Exposicion Motivos |, parrafo 5°; Exposicion de Motivos Xl;
articulo 16.4, articulo 26.1, articulo 36 bis; articulo39.2, Anexos IlIA, IlIC y articulo 45,
articulo 54.1. d), articulo 68, Disposicion adicional 9 y Disposicion transitoria 3
apartado 4. La valoracion de estas observaciones consta en el Excel que recoge de
forma integra todas las observaciones recibidas durante dicho tramite y se incluye
como anexo de esta memoria.
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En cuanto a las nuevas observaciones, CEOE solicita la inclusién de un segundo
parrafo con la siguiente redaccion en el articulo 14.5: En particular, se debera analizar
la conveniencia de convocatorias especificas para descarbonizar el sector maritimo,
mediante la mejora de la eficiencia energética de los buques, los puertos, las
tecnologias e infraestructuras innovadoras y los combustibles alternativos sostenibles,
como el hidrogeno y el amoniaco producidos a partir de energias renovables, y
tecnologias de propulsion de cero emisiones. No es posible estimar esta observacion
ya que trasciende el objeto de este anteproyecto dedicado a la transposicién de las
Directivas (UE) 958/2023 y 959/2023. Cabe apuntar igualmente que el uso de los
ingresos se regula en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética. En particular, el articulo 30.4 de dicha Ley establece al respecto que los
ingresos procedentes de las subastas de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero seran empleados para el cumplimiento de los objetivos en materia de
cambio climatico y transicion energética. Las leyes de Presupuestos Generales del
Estado de cada afo recogeran los créditos correspondientes en el presupuesto del
Ministerio para la Transicion Ecoldégica y el Reto Demografico, destinandose al
sistema eléctrico al menos 450 millones de euros para financiar los costes del sistema
eléctrico previstos en la Ley del Sector Eléctrico, referidos a fomento de energias
renovables, y pudiendo destinarse hasta el 30 % de los ingresos totales a medidas
con incidencia social para paliar situaciones provocadas por la transicion hacia una
economia descarbonizada, o relacionadas con la vulnerabilidad a los impactos del
cambio climatico. Sefiala, asimismo, que cada afo, previo informe del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, conforme a la normativa comunitaria
en vigor se podra destinar hasta un 25 % de los ingresos procedentes de las subastas
de los derechos de emision de gases de efecto invernadero para la compensaciéon de
los efectos de los costes indirectos por las emisiones de COz2, ligadas al consumo de
electricidad, para las instalaciones en riesgo de fuga de carbono. En definitiva, esta
disposicion es plenamente coherente con lo establecido en la Directiva 2003/87/CE
en su version actual.

En el articulo 25.2 del texto proyectado CEOE propone afiadir la siguiente redaccion
(en negrita): «2. Los titulares de instalaciones fijas, los operadores aéreos las
empresas navieras y las entidades reguladas de las que se derive la obligacion de
entrega de derechos de emision en virtud del articulo 27 tendran la obligacion de abrir
una cuenta de haberes de ftitular en el area espariola del Registro de la Union
Europea.» La CEOE considera que el texto propuesto es demasiado taxativo por lo
que considera importante aclarar este punto. Se estima parcialmente y se modifica la
redaccion como sigue «2. Los titulares de instalaciones fijas y entidades reguladas
con autorizacion de emision de gases de efecto invernadero, asi como los operadores
aéreos y empresas navieras de las que se derive la obligacion de entrega de derechos
de emision en virtud del articulo 27 tendran la obligacién de abrir una cuenta de
haberes de titular en el area espafola del Registro de la Unién Europea de
conformidad con la normativa comunitaria en materia de Registro.
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Por lo que se refiere al articulo 30.3 del anteproyecto de ley, CEOE propone la
correccion de dos errores tipograficos en la redaccion. Advierte al respecto que en la
nueva version del anteproyecto el articulo 29 ter no cuenta con apartados 3 y 4.
Asimismo, el apartado 29 ter.2.1°. de la versién anterior se corresponde con el 29
ter.1. de la nueva version. Se ha estimado esta observacion y procedido a realizar las
correcciones indicadas.

Finalmente, CEOE propone afadir el siguiente término en el articulo 44.2: El operador
comercial es el responsable ultimo de la compra de combustible, de la explotacion
del buque o de ambas.» La CEOE considera conveniente matizar que el operador
comercial del articulo se refiere a la figura que ostenta la responsabilidad ultima de la
compra de combustible, de la explotacion del buque o de ambas, como se establece
en el articulo 3 octies quarter de la Directiva. Se considera que la redaccion informada
es suficientemente clara y es acorde con el sentido de la Directiva.

En segundo lugar, por lo que se refiere a los comentarios procedentes de la WWF en
respuesta al procedimiento escrito del Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA).
Con caracter general, WWF considera que debe adelantarse la fecha final de la
asignacion gratuita derechos de emision a 2026 para todos los sectores “pudiendo,
por razones de impacto potencial en la economia doméstica, extender la asignacion
gratuita en el sector de la calefaccion urbana hasta el aino 2030 y atendiendo, en todo
caso, a una reduccion progresiva de asignaciones durante el periodo 2026-2030.”
Considera, asimismo, que la obligacion de elaborar planes de neutralidad climatica
deberia extenderse a todos los actores recogidos dentro del sistema. En cuanto a los
ingresos obtenidos por parte de las Administraciones publicas como consecuencia de
la aplicaciéon de los sistemas de comercio de derechos de emisién y de ajuste en
frontera de carbono, WWF opina que deberan ser empleados en su totalidad para
fines climaticos. WWF manifiesta que lamenta que la aplicacion del Mecanismo de
Ajuste en Frontera para el Carbono (CBAM) deba convivir con la asignaciéon gratuita
de derechos de emision en la UE, ya que resulta, segun afirma, contraproducente a
los efectos de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

En linea con estas consideraciones generales, WWF ha presentado comentarios
especificos sobre determinados articulos del anteproyecto de ley:

- Propone un cambio de redaccion del articulo 14.5 con el fin de garantizar que todos
los ingresos publicos, derivados del sistema de comercio de derechos de emision y del
ajuste en frontera de carbono se destinan, integramente, a causas climaticas. No es
posible estimar esta propuesta ya que el uso de ingresos de subasta es objeto de la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética, que en su
redaccion actual es plenamente coherente con las ultimas reformas de la directiva, ya
que prevé que todos los ingresos se destinen a la lucha contra el cambio climatico,

con la excepcién de la compensacién de costes indirectos.
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Se propone eliminar el punto 1 del articulo 16, a fin de que las instalaciones expuestas
a riesgos de fugas de carbono no cuenten con un tratamiento especial frente a otras
que queden recogidas dentro del ETS evitando, asi, que puedan beneficiarse de recibir
el 100% de su derecho de emision a través de la asignacion gratuita de derechos. Esta
propuesta no se puede estimar ya que contraviene lo dispuesto en la normativa de la
Union Europea.

Por el mismo motivo tampoco es posible estimar la observacion que propone modificar
el articulo 16.2 para eliminar la asignacion gratuita de derechos de emisidon no mas
tarde del afo 2026, y no en el afio 2030 pudiendo, en todo caso, extenderse la
asignacion de derechos en el sector de la calefaccién urbana hasta el afio 2030 y no
hasta el afno 2034 y atendiendo, en todo caso, a una reduccidon progresiva de
asignaciones durante el periodo 2026-2030.

Tampoco es posible estimar — por ser contrario al porcentaje indicado en la normativa
a transponer - la propuesta de redaccion respecto del articulo 16.5 consistente en
reducir de la asignacion en casos de incumplimiento de obligaciones en materia de
eficiencia energética a cero derechos gratuitos o una cantidad no inferior al 50%.

Lo mismo sucede con la propuesta de modificacion del articulo 16.6 por la que propone
exigir la elaboracion de un plan de neutralidad climatica a los titulares de las
instalaciones incluidas en RCDE independientemente de si superan o no el percentil
80 de emision y que propone excluir cualquier asignacion de derechos gratuitos en los
supuestos en los que se produzca un incumplimiento de dicha obligacion. Cabe incidir
especialmente aqui en que no se puede negar a los titulares de las instalaciones un
derecho que la directiva les reconoce, sobre todo cuando ello supondria una clara
distorsion del mercado interior, alterando la competencia entre instalaciones del mismo
sector industrial en funcién del Estado miembro de ubicacién. El régimen de comercio
de derechos de emisidn persigue un grado maximo de armonizacion territorial en el
conjunto de la Unién Europea.

Por lo que se refiere a la observacion referente al articulo 30.1 a) del anteproyecto,
WWEF propone que la multa, derivada del incumplimiento de la obligacién que se refiere
a la entrega de derechos exigida en el articulo 27.3., establezca un precio base de
100€ por cada tonelada emitida en exceso durante el afio de entrada en vigor de la
presente Ley estableciendo, a su vez, un % de crecimiento anual en el precio de la
tonelada (independiente al ajuste del IPC) que refleje el coste climatico acumulado, y
que permita activar de forma efectiva una mayor ambicién en la reduccién de
emisiones por parte de los sectores afectados que, de forma reiterada, no cumplan
con las obligaciones establecidas. Cabe sefalar al respecto que de acuerdo con la
Directiva 2003/87/CE la sancion por exceso de emisiones toma en consideracion el
afio 2013. Establece en el articulo 16.4 (y asi consta en el articulo 30.5 parrafo
segundo del anteproyecto de ley) que dicha sancion en relacion con derechos de
emision expedidos a partir del 1 de enero de 2013 aumentara de acuerdo con el indice
de Precios al Consumo Europeo.

No se considera oportuna la propuesta referente al articulo 35.1 que propone que, en
lo que corresponde a las instalaciones fijas sujetas al sistema europeo de comercio de
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derechos de emision, sea la propia Secretaria de Estado de Medio Ambiente quién,
de igual manera que para el resto de los supuestos recogidos en la Ley, ejerza la
potestad sancionadora, y no las Comunidades Autonomas, a fin de asegurar una
igualdad de criterios de sancién aplicables en todo el territorio nacional. Las CCAA han
asumido desde el inicio la potestad sancionadora respecto de determinadas materias
del RCDE.

En cuanto a la observacion que afecta al articulo 39.2, no es posible alterar el sentido
de la redaccion ya que se transpone la Directiva (UE) 958/2023 en lo referente a la
reserva de derechos gratuitos para el uso de combustibles de aviacion sostenibles y
de otros combustibles de aviacién no derivadas de combustibles fosiles.

Del mismo modo, no se puede modificar la redaccion del articulo 41 bis letra d) en el
sentido propuesto por WWF ya que la normativa a transponer establece expresamente
la posibilidad de solicitar por el operador aéreo de forma justificada la no divulgacion
de datos determinados en el caso de que dafie sus intereses comerciales.

No es posible estimar la observacion que propone eliminar en la disposicion transitoria
quinta a la cogeneracion de alta eficiencia de la asignacion de derechos gratuitos de
emisién ni tampoco, como supuesto de minimos, a aquellas instalaciones de
cogeneracion de alta eficiencia cuya produccién principal de energia vaya destinado
al consumo eléctrico. Esto supondria contravenir de forma expresa las reglas de
asignacion armonizadas aplicables al periodo 2021-2025.

Finalizado el tramite de audiencia, consta que la Asociacion Espafola de Operadores
de Productos Petroliferos (AOP) ha presentado alegaciones al anteproyecto de ley de
fecha 8 de mayo de 2024 dirigidas al Consejo de Estado:

AOP ha advertido de un error en la nueva redaccion dada al punto 3°) del art. 30.4.a)
de la Ley 1/2005, de marzo. De este error ha informado el Consejo de Estado en su
dictamen y se ha procedido a la correccion.

AOP ha solicitado mencionar en los correspondientes Anexos y en el articulo 45 de la
Ley 1/2005 el acto de ejecucion al que se hace referencia en el articulo 14.1 de la
Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero en la Unidn, en su redaccion dada por la
Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de
2023. Se trata de una observacion que ha sido desestimada en el tramite de audiencia
e informacién publica pues no se considera necesario hacer una remision expresa a
dicho acto en el texto.

Por ultimo, AOP ha manifestado que la transposicion de la Directiva (UE) 2023/959 al
ordenamiento juridico espafiol deberia contemplar los términos de la aplicacion del RCDE 2
en las Islas Canarias. Expone que en su redaccion actual el Anteproyecto incorpora el literal
de la Directiva (UE) 2023/959, que no incluye ninguna prevision expresa sobre la eventual
singularidad territorial de los Estados miembros, incluida las Islas Canarias. Esto genera -
segun afirma- una incertidumbre interpretativa sobre el ambito territorial de aplicacion del
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RCDE 2 en Espana que deberia, a su juicio, ser evitada en la redaccién definitiva de la Ley.
A este respecto hay que indicar que la Directiva no ha introducido ningun tipo de
excepcion para las regiones ultraperiféricas. Por ello el anteproyecto de ley no ha
reflejado ninguna particularidad respecto de las Islas Canarias.

V.4. Informes recabados

Remitido el anteproyecto de ley a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Economicos (CDGAE), se han recibido observaciones del Ministerio de Transportes
y Movilidad Sostenible de fecha 26 de enero de 2024. Analizadas las mismas, se
ha simplificado la redaccion del apartado 5 de la disposicidén transitoria cuarta del
anteproyecto de ley. Se han recibido, asimismo, observaciones del Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades, de fecha 29 de enero de 2024, que no han
podido ser estimadas en la medida en que el anteproyecto de ley no modifica la Ley
1/2005 en lo que respecta al tratamiento de las instalaciones para investigacion,
desarrollo y experimentacion, que siguen excluidas. En cuanto a las que queman
exclusivamente biomasa, la Directiva que se transpone ha incluido modificaciones que
deben trasladarse necesariamente a la Ley 1/2005. Ha sido desestimada igualmente
la observaciéon referente al informe verificado anual sobre los datos del nivel de
actividad del afno precedente correspondientes a las subinstalaciones en las que esté
dividida la instalacion, ya que no queda justificado en qué medida el contenido podria
tener implicaciones sobre la Oficina de Control de las Emisiones de las Grandes
Instalaciones de Combustién. Se recuerda que las obligaciones que constan en el
capitulo VI se producen ya desde el afio 2005. Asimismo, por resultar contrario a lo
establecido en la Directiva UE 2023/958 ha sido desestimada asimismo la observacion
que propone que se revise la eliminacion de la regulacién sobre la asignacién de
derechos gratuitos procedentes de la reserva especial.

Asimismo, se han recibido observaciones por parte de la Direccidon General de la
Marina Mercante de fecha 31 de enero de 2024. Tras su analisis, se ha modificado
la definicidn de “puerto de escala” contenida en el articulo 2 letra ad) del anteproyecto
de ley. Se ha procedido a la sustitucion del término “buque de alta mar” por “buque de
operaciones en medio marino” por resultar este ultimo término, procedente de la
traduccién del término inglés "offshore ship", impreciso y ambiguo, y por coherencia
con la terminologia empleada en materia de hidrocarburos en Real Decreto-ley
16/2017, de 17 de noviembre, por el que se establecen disposiciones de seguridad en
la investigacion y explotacion de hidrocarburos en el medio marino. Se ha aclarado
este cambio de terminologia en la exposicion de motivos. Asimismo, se han
realizado cambios de caracter formal o subsanaciones en la redaccién de los articulos
1; 31 bis; 36; 43; 45.1 y 47 asi como en el anexo V del anteproyecto de ley.
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Con fecha 31 de enero de 2024 se ha recibido una observacion del Ministerio de
Economia y Empresa que considera que el analisis de impacto debe ser reforzado
para poner de manifiesto las implicaciones econdmicas para los nuevos sectores
sujetos al comercio de derechos de emision. En atencion a esta observacion, este
aspecto ha sido abordado en profundidad en el apartado correspondiente al impacto
econdmico de la presente memoria.

Con posterioridad, han sido analizadas las observaciones de fecha 2 de febrero de
2024 por parte del Ministerio de Hacienda. Se ha desestimado la observacién que
propone incluir “Unicamente” en el articulo 63.2 del anteproyecto de ley (en relacion
con la responsabilidad de las autoridades aduaneras de gestionar el acceso al registro
transicional MAFC en Espafia) dado que la introduccidon de este adverbio podria dar
lugar a la exclusidn de otras tareas o funciones que no vienen incluidas de forma
explicita en el anteproyecto. Se han estimado el resto de las observaciones
formuladas referidas a la correccion de erratas en la exposicion de motivos y en el
articulo 2 del anteproyecto asi como a la redaccion de la disposicion final sexta del
anteproyecto de ley, que modifica el apartado 1 del articulo 95 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria.

Con posterioridad, se han recibido nuevas observaciones del Ministerio de
Hacienda de fecha 7 de febrero de 2024 por las que solicita suprimir la disposicion
adicional decimosegunda del anteproyecto, asi como la necesidad de hacer una
valoracion lo mas ajustada posible de los costes de personal y de acreditar que se
cuenta con la disponibilidad presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos
del Capitulo | detallando, en su caso, las medidas a adoptar para la total
compensaciéon de dicho incremento de costes de personal. Se ha procedido a incluir
en esta memoria una valoracion ajustada y detallada de los costes de personal en el
apartado correspondiente al impacto presupuestario.

Se ha recibido el informe de fecha 15 de febrero de 2024 de la Comision
Ministerial de Administracién Digital (CMAD) del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico. Ha informado favorablemente el anteproyecto de
ley con observaciones. Confirma el impacto digital positivo del anteproyecto dado que
se introducen nuevos sujetos objeto de regulacion y nuevos procedimientos de
tramitacién. Considera que se deberian incorporar las adaptaciones necesarias a los
procedimientos electrénicos modificados por la ley, asi como incorporar los nuevos
procedimientos a los que hace referencia, previa a su entrada en vigor. Sugiere el
informe que se realice un estudio mas detallado por personal mas proximo al ambito
de negocio regulado.

Asimismo, desde la Direccion General de Servicios del Ministerio para la
Transicién Ecoldégica y el Reto Demografico se han elevado observaciones de
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caracter material en el informe de fecha 15 de febrero de 2024. Por la parte del gasto,
informa que se debe incluir el personal administrativo que asumira nuevas funciones
en relacion con la nueva regulacion del RCDE y el coste de las cotizaciones a la
seguridad social de los niveles N26 y N28 ya incluidos. Se han tenido en cuenta estas
observaciones y se ha modificado la memoria en el sentido indicado. Se realiza una
observacion sobre la disposicion adicional decimosegunda que establecia una
excepcion al principio general establecido en la disposicion adicional trigésima tercera
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2023, en relacién con los costes de personal. Considerando el informe de
Hacienda de fecha 5 de marzo de 2024 se ha procedido a eliminar dicha disposicion.
Asimismo, en cuanto a la observacion sobre la disponibilidad presupuestaria, se hace
constar al respecto que si existe disponibilidad presupuestaria.

Se ha recibido el informe de fecha 27 de febrero de 2024 de la Secretaria de
Estado de Funcién Publica del Ministerio para la Transformacién Digital y de la
Funcién Publica en relacidén con la aprobacién previa a que se refiere el articulo
26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Estima que, en tanto no
se atienda a las observaciones formuladas, no procede conceder la aprobacion previa
al anteproyecto de ley. En concreto, informa que en la memoria se incluye el estudio
de las cargas administrativas que se derivan del proyecto de norma en relacién con la
regulacion anterior, conforme a lo establecido en el articulo 2.1 e) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo. Advierte que la metodologia aplicada utiliza el Modelo de Costes Estandar
de la Unién Europea, cuando deberia utilizarse el Método Simplificado de Medicién de
Cargas Administrativas y su reduccion. Asimismo, precisa que se consideran cargas
administrativas las obligaciones de tipo administrativo que impone la norma a
ciudadanos y empresas. Dichas obligaciones son las relacionadas en la Tabla | del
Método Simplificado de Medicién de Cargas Administrativas y su reducciéon. Por
ultimo, recomienda incluir el apartado de cargas administrativas en el resumen
ejecutivo. Se han tenido en cuenta estas observaciones y se ha procedido a modificar
esta memoria, en particular, el apartado sobre cargas administrativas — incluyendo las
cargas concretas a las que el informe expresamente refiere- y la ficha del resumen
ejecutivo.

Mediante oficio de fecha 28 de febrero de 2024, la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 ha manifestado que no
se formulan observaciones. Asimismo, mediante oficio de 29 de febrero de 2024 |a
Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad ha informado que no existen
observaciones por parte de dicho Ministerio.

Se ha recibido el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion de fecha 1 de marzo de 2024. Las
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observaciones contenidas en dicho informe son de caracter formal referidas a esta
memoria y todas ellas han sido tenidas en cuenta y se han realizado los cambios de
redaccién sugeridos.

En el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Ciencia, Innovacion
y Universidades de fecha 1 de marzo de 2023 se recoge una observacion al
apartado treinta y cuatro del articulo unico por el que se modifica el articulo 39 de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo. Expone que se deberia revisar la eliminacién de la
regulacion sobre la asignacion de derechos gratuitos procedentes de la reserva
especial introduciendo, en su lugar, la reserva de derechos gratuitos para el uso de
combustibles de aviacidon sostenibles y de otros combustibles de aviacion no
derivados de combustibles fésiles (que estara disponible para el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2030 para los vuelos subsonicos
para los que deban entregarse derechos de emision en el RCDE UE). Considera que
esto podria afectar a las lineas de investigacion relacionadas con las emisiones de
aviacion ya que podrian verse afectadas de manera indirecta. Esta observacion, ya
formulada en un momento anterior, no puede ser estimada ya que, como ya se explico,
ello iria en contra de la Directiva (UE) 2023/958 que se debe transponer en este
anteproyecto. Establece expresamente la eliminacion progresiva de la asignacion
gratuita a la aviacion y la creacion de un mecanismo nuevo de apoyo al uso de
combustibles sostenibles de la aviacion.

Por su parte, mediante informe de fecha 4 de marzo de 2024, |a Secretaria General
Técnica del Ministerio de Defensa ha realizado una observacion al apartado sesenta
y cuatro del anteproyecto de ley, relativa a la tabla sobre actividades (punto 1 ultimo
parrafo). En concreto propone afiadir: “Quedan excluidas las instalaciones de
incineracion de residuos peligrosos y aquellas actividades de combustion que apoyan
a las operaciones militares”. No es posible estimar esta observacion ya la exencion
gue solicita incluir no se encuentra prevista en el texto de la Directiva (UE) 2023/959
que esta transponiendo este anteproyecto. Es mas, ello supondria contravenir la
Directiva en cuestion.Se ha recibido el informe del Ministerio de Politica Territorial
y Memoria Democratica de fecha 4 de marzo de 2024, previsto en el articulo 26.5
parrafo 6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Formula dos observaciones de
caracter competencial que han sido tenidas en cuenta tanto en la redaccion del
anteproyecto de ley como de la memoria efectuando los cambios oportunos.

En primer lugar, con respecto a la disposicion final primera del anteproyecto de
ley, se ha exceptuado de la aplicacion del titulo competencial de medio ambiente la
disposicion adicional segunda por la que se crea una comisidn que ejercera como
Autoridad Nacional Designada para los enfoques de cooperacién voluntaria
establecidos en el articulo 6 del Acuerdo de Paris. Ello se debe a que la disposicion
adicional segunda de la Ley 1/2005, crea la Autoridad nacional de los mecanismos
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basados en proyectos del Protocolo de Kioto, antigua comisién que el anteproyecto
de ley suprime creando a su vez la nueva autoridad nacional anteriormente citada en
el apartado 44 del articulo unico. Esta observacién se ha trasladado, asimismo, a la
cita del titulo competencial que se efectua en el preambulo y en la memoria.

En segundo lugar, en relacibn con la disposicion adicional décima del
anteproyecto de ley, con el fin de evitar inseguridad juridica respecto al régimen
competencial aplicable al régimen sancionador incluido en el Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, se ha afadido a la disposicion
final primera del anteproyecto de ley el parrafo propuesto en el informe: “El Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, objeto de
modificacion por la disposicion adicional décima afiadida por el apartado cincuenta del
articulo unico seguira amparandose en los titulos competenciales previstos en la
norma objeto de modificacion.”

Posteriormente, se ha recibido el informe de fecha 5 de marzo de 2024 de la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda que formula dos
observaciones referentes a aspectos presupuestarios y a la modificacion del articulo
95.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria prevista en el apartado
sesenta y dos del anteproyecto de ley.

Por lo que se refiere a aspectos presupuestarios, considera que existe un riesgo
potencial de que la recaudacién de ingresos sea inferior a las dotaciones que se prevé
financiar mediante los ingresos de subastas de derechos de emision. Entienden que,
segun avance el ejercicio 2024, se dispondran de una mejor estimacion de la
recaudacion de estos ingresos. Informa, asimismo, que se desconoce si a la fecha
actual se encuentra operativo el “nuevo recurso propio de la UE” que se cita en la
memoria dado el impacto que puede suponer en el ejercicio 2024, en particular, si esta
prevista su puesta en marcha y si esta previendo su aplicacién de forma retroactiva.
Al respecto, procede indicar que este expediente se encuentra en fase de negociacion
en el Consejo y que el Departamento que lo lidera es el Ministerio de Hacienda.

Por lo que se refiere a los gastos de personal, respecto a incorporacion de nuevos
efectivos de la Direccidn General de Marina Mercante, debe valorarse la posibilidad
de la total compensacion el incremento de los costes de personal mediante los
mecanismos disponibles tales como el cambio de adscripcion de puestos, la
redistribucién de efectivos o la atribucion temporal de funciones. Advierte que en lo
que se refiere a la creacidn de nuevos puestos de trabajo, hay que esperar a la
aprobacion de los presupuestos de 2024. Insisten en suprimir la disposicion adicional
12 que establece una excepcidn al principio general de prohibicién de incremento neto
de los gastos de personal establecido en la disposicién adicional trigésima tercera de
la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
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afo 2023, prorrogada para 2024. Se ha procedido a la eliminacion de dicha
disposicion.

Por lo que se refiere a la modificacién de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria prevista en el apartado sesenta y dos del anteproyecto de ley, se propone
un cambio de redaccion de la letra o) del articulo 95.1 Se ha estimado esta
observacion y se ha procedido a modificar la redaccion con los cambios indicados. Se
ha estimado la observacién que considera que se debe introducir la modificacion del
articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, como una disposicion final del
anteproyecto de ley. Se ha procedido a la correccién de la referencia en el preambulo
al articulo 2, letra af) de la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

Con posterioridad, se ha recibido el informe de fecha 8 de marzo de 2024 de la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria y Turismo por el que formula
observaciones. Siguiendo las recomendaciones efectuadas se ha revisado todo el
texto del anteproyecto para ajustar la redaccidén del mismo a las Directrices de Técnica
Normativa (en adelante, DTN) aprobadas por Acuerdo de Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, y se han realizado los cambios de redaccién oportunos. Asimismo,
se ha sustituido, con caracter general, la referencia Unién por “Unién Europea” a lo
largo del texto normativo. Se ha llevado a cabo la revision del texto teniendo en cuenta
la DTN 61. Asi, en el apartado uno del articulo unico se ha reproducido integramente
el nuevo articulo 1.

En el apartado cuatro del articulo unico se ha especificado que la modificacion de la
letra d) se refiere al apartado 1 del articulo 3. En el apartado treinta y siete se ha tenido
en cuenta la redaccion propuesta para introducir la modificacion del articulo 41.

En relacion con el apartado cincuenta, por el que se procede a anadir una disposicion
adicional en virtud de la cual se modifica el Régimen Sancionador del Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, se ha estimado la
observacion que plantea como alternativa introducir una disposicién final en el
anteproyecto de ley que operase la modificacion pretendida.

En relacién con el apartado cincuenta y dos, que introduce una disposicién adicional
por la cual “Se establece una excepcion al principio general establecido en la
disposicion adicional trigésima tercera de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre”, cabe
sefalar que se ha procedido a su supresion por lo que no se ha estimado la
observacion que proponia concretar a qué se refiere la excepcion.

En relacion con el apartado cincuenta y tres, que introduce la disposicion adicional

decimotercera, por la que se habilita al Gobierno para la elaboracion de un texto
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refundido, se ha articulado esta medida en el propio anteproyecto de ley objeto de
informe mediante una disposicion final.

Se ha estimado la observacion formulada sobre el apartado sesenta, por el que se
modifica la disposicion final segunda de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, para recoger
expresamente la incorporacion total de la Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, y de la Directiva (UE) 2023/959 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de2023. Propone que el contenido
al que se refiere figure en el propio anteproyecto de ley de forma completa (ampliando
el contenido de la disposicién final segunda del APL).

En relacion con el apartado sesenta y dos, que afnade la disposicion final sexta, por la
que se modifica el articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, para afadir un nuevo supuesto de cesidn de datos, en el supuesto de
colaboracion con las Administraciones publicas para la aplicacion del régimen de
comercio de derechos de emision de la UE en lo que respecta a las entidades
reguladas de conformidad con la Ley 1/2005, de 9 de marzo, se ha estimado la
observacion que propone incluir el contenido en una disposicion final del propio
anteproyecto de ley, en lugar de introducirlo como disposicion final de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo.

Por lo que se refiere a la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, el informe de
Ministerio de Industria y Turismo indica que la memoria ha debe ser presentada con
SUS anexos que sera necesario incorporar. Solicita, finalmente, que se incluya en el
presente apartado de esta memoria el listado de todos los departamentos ministeriales
a los que se les ha solicitado informe indicando si han formulado observaciones,
mencionando en particular al MINTUR.

Se ha recibido el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa de 14 de marzo de 2024 que ha formulado
observaciones tanto a la parte expositiva como a la parte dispositiva del anteproyecto
de ley. Estas observaciones han sido tenidas en cuenta y se han introducido los
cambios propuestos.

A estos efectos, se ha reforzado la justificacion ofrecida en el anteproyecto de los
principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En
cuanto al articulado, se ha modificado la redacciéon del apartado uno referente al
articulo 1 de la Ley 1/2005. Respecto de la observacién sobre el apartado veinticuatro
(articulo 29 ter) y veintiséis (articulo 30), se ha procedido a revisar la redaccion del
articulo 30.3, haciendo referencia expresa al articulo 29 ter eliminando asi las
referencias a los apartados 2,3 y 4 que han sido eliminados en la version informada.
Se corrige, asimismo, la errata en la redaccion del articulo 30.3. a) 2°. Ademas, en la
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medida en que en el articulo 29 ter solo se tipifica una infraccion muy grave por falta
de entrega de derechos y no existen infracciones graves, se modifica la redaccién y
la estructura del articulo 30.3.

Se han estimado las observaciones relativas a los apartados cincuenta (disposicion
adicional décima, por la que se modifica el Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de
5 de septiembre), cincuenta y tres (disposicion adicional decimotercera) y setenta y
dos (disposicion final por la cual se modifica la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria). Estas modificaciones se instrumentan ahora por la via de
disposiciones finales al anteproyecto que ahora se tramita.

No ha podido ser estimada la observacién que advierte del complejo entrecruzamiento
entre los regimenes sancionadores del anteproyecto de ley y del Texto Refundido de
la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, ya que no hay otra forma posible
de regular los tipos y las sanciones correspondientes y asi se asegura el principio “non
bis in idem.”

Finalmente, se ha estimado la observacion que aconseja incluir en la habilitacién
normativa la autorizacion para consolidar en un texto unico las modificaciones
incorporadas, desde su entrada en vigor, en la Ley 1 /2005, de 9 de marzo, indicando
de forma expresa y genérica que la autorizacion incluye la facultad de regularizar,
aclarar y armonizar los textos legales que deban ser refundidos.

Por lo que se refiere a las observaciones sobre la memoria, el informe de Ministerio
de Economia, Comercio y Empresa considera conveniente la realizacién de un
analisis pormenorizado de la posible superposicion del RCDE con otras cargas
fiscales en los sectores afectados por el anteproyecto, con el objetivo de detectar y
abordar la posible existencia de una doble carga para las empresas. No se ha podido
estimar esta observacion ya que trasciende el objeto de este anteproyecto de ley, cuyo
fin es la correcta transposicion de las nuevas Directivas relativas al régimen de
comercio de derechos de emision.

Se ha recibido el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible de fecha 21 de marzo de 2023. Mediante el
mismo, dicho Departamento solicita ser coproponente del anteproyecto de ley
examinado a la vista del contenido de las modificaciones que afectan a los sectores
de aviacion y marina mercante, y siendo competencia de dicho Ministerio las “politicas
de transporte terrestre de competencia estatal, aéreo y maritimo, a fin de garantizar
una movilidad justa y sostenible” de acuerdo con el articulo 7 del Real Decreto
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829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales.

No se puede estimar esta solicitud por distintos motivos. En primer lugar, se trata de
un proyecto de caracter eminentemente medioambiental, cuyo principal objetivo es
promover la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero para que la UE
cumpla los compromisos asumidos en materia de cambio climatico. En segundo lugar,
si se aceptara la coproponencia por los motivos indicados, deberian ser
coproponentes también los Ministerios de Industria y Turismo, en lo que respecta a
las instalaciones fijas industriales que se incluyen en el RCDE desde el inicio de este
sistema, asi como el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, en tanto que la
normativa afecta, con caracter general, al sector empresarial, al conjunto de la
economia y, en tanto regula algunos aspectos del Mecanismo de Ajuste en Frontera
por Carbono, al comercio; o al Ministerio de Hacienda, ya que hay un impacto
presupuestario. Por otro lado, es preciso apuntar que durante la tramitacién del mismo
se han tenido en cuenta las observaciones de todos los ministerios afectados, no
solamente en los tramites de consulta e informacidn publica, sino también en la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos en fecha 5 de febrero de
2024. Se han incorporado los cambios propuestos tanto en la redaccion de la norma
como en esta memoria. Por ultimo, la aceptacién de la coproponencia ralentizaria
innecesariamente la tramitacion de esta norma cuya aprobacion no puede demorarse
mas. Los textos se deben remitir a la mayor brevedad al Consejo de Estado para
Dictamen y a la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios para su
posterior remisién al Consejo de Ministros. En este sentido, cabe recordar que
mediante acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de febrero de 2024 ha sido declarada
la urgencia del procedimiento.

Asimismo, se hace una observacion sobre la prevision de la memoria de analisis de
impacto normativo respecto a la estimacion de dotar de 22 nuevos puestos de trabajo
a la Direccién General de Marina Mercante. Manifiesta que no se recoge en la
memoria la procedencia de la financiacion para este incremento de personal por lo
qgue es posible que, cuando se tramiten las correspondientes modificaciones de la RPT
del Ministerio para crear los puestos, no exista crédito presupuestario en la envolvente
del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible para realizar las retenciones de
crédito necesarias para tramitar estas modificaciones. Con respecto a esta afirmacion,
hay que advertir que en la version de la memoria que se ha enviado a las Secretarias
Generales Técnicas de los Ministerios si se han desglosado en detalle los costes de
personal. En el caso de la Direccion General de Marina Mercante se estima en
902.666,32 euros.

Considera que se deberia mencionar la fuente de financiacion de estos nuevos
puestos necesarios, teniendo en cuenta que no podran ser financiados integramente
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por la envolvente del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. Por lo que se
refiere a la propuesta de inclusibn de una prevision sobre modificaciones
presupuestarias, se ha incluido en la MAIN la propuesta consistente en incluir la
prevision de que se realizaran las modificaciones presupuestarias necesarias para
incrementar los gastos de personal de dicho Ministerio para alcanzar la cantidad
estimada para la provision de los puestos requeridos para la realizacion de las nuevas
funciones de la Direccion General de Marina Mercante, en el numero estimado en la
memoria.

En cuanto al texto del anteproyecto, en el mencionado informe del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible se efectian determinadas observaciones que
han sido estimadas. Se ha incorporado integramente el articulo 1 en el apartado uno
del articulo unico del anteproyecto de ley. En el apartado cuarto, se ha especificado
que la modificacidon recae en el articulo 3 apartado 1 letra d). En el apartado trece, se
reproduce de forma integra el articulo 19, de conformidad con la Directriz de Técnica
Normativa numero 61, y se modifica la numeracion de los apartados del articulo unico.

El informe hace una observacién sobre el apartado veinticuatro del articulo unico, en
el que se anade un nuevo articulo 29 ter a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, relativo a la
tipificacion de infracciones para el transporte maritimo. En concreto, advierte que, en
su segundo apartado, se tipifica como infraccion administrativa leve el incumplimiento
de “cualesquiera otras obligaciones establecidas en esta ley cuando dicho
incumplimiento no haya sido tipificado como infraccién administrativa muy grave en el
apartado precedente y no haya sido tipificado como infraccion administrativa en el
titulo IV del libro tercero del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante”. Puesto que se trata de ejercicio de potestad sancionadora,
considera que se trata de un tipo demasiado genérico, ya que no todo incumplimiento
de ley ha de suponer per se una infraccién administrativa. Por ello, se sugiere detallar
mas la definicion del tipo. Se hace extensiva esta observacién al apartado 4. 3° del
nuevo articulo 29 quater introducido en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por el apartado
veinticinco del articulo unico del anteproyecto de ley. No es posible estimar esta
observacion por razones de coherencia ya que ésta es la formulacion empleada en la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, con caracter general, para la tipificacion de infracciones
de caracter leve para el resto de entidades sujetas al cumplimiento de las obligaciones
del comercio de derechos de emision.

Advierte el informe que mediante el apartado treinta y dos del articulo unico del
anteproyecto, se da nueva redaccién al articulo 37 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo.
Sin embargo, no se aprecian cambios de redaccién a la vista del actual contenido de
dicho precepto. Se comprueba que, efectivamente, este precepto no ha
experimentado cambios, por lo que se ha procedido a su eliminacion del anteproyecto
de ley.
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Del mismo modo, constata que en el nuevo articulo 51.1 de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, parece haber una errata pues se hace referencia a los “apartados a) a f)
anteriores”, que no aparecen en el mismo. Se procede a la correccion de esta errata.
Similar apreciacion se realiza respecto de los nuevos articulos 53 y 68.2 de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, en los que se recoge un listado de supuestos y factores,
respectivamente, pero sin numeracion. Se corrigen estas erratas en los articulos
sefalados, asi como en el articulo 66. En el articulo 66.2 se procede a sustituir la cita
del articulo 64 por el articulo 65 que se refiere al procedimiento de correccion del
informe MAFC durante el periodo transitorio.

Se estima la observacion referente a la disposicién adicional décima contenida en el
apartado cincuenta del articulo unico del anteproyecto. De acuerdo con la DTN 59, se
procede a su inclusion como una disposicion final en el anteproyecto de ley. Lo mismo
con respecto a la disposicion adicional décima que se afade a la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, para modificar el Texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante. Se incluye como una disposicion final en el anteproyecto de ley.

Se estima la observacion en relacion con el apartado cincuenta y tres que introduce
una nueva disposicion adicional decimotercera en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que
contiene una habilitacién para la elaboracion y aprobacion de un texto refundido y se
mejora la redaccion en base a los criterios propuestos. Se incluye como una
disposicion final del anteproyecto de ley de conformidad con la observacion formulada.

En cuanto a la observacién sobre la disposicion transitoria tercera de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, modificada por el apartado cincuenta y cinco del articulo Unico del
anteproyecto de ley, que prevé un régimen transitorio para la aviacién de 2021 a 2026,
advierte que contiene previsiones desde 2013, se procede a modificar el titulo de la
disposicion como “Régimen transitorio para la aviacion.”

Se ha estimado la observacion sobre el apartado sesenta del articulo unico del
anteproyecto de ley que modifica la disposicién final segunda de la Ley 1/2005, de 9
de marzo, relativa a la incorporacion del Derecho de la Unién Europea, para recoger
las nuevas Directivas de 2023. Afirma que no consta la transposicion de la Directiva
original: Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
octubre de 2003. En realidad, tal y como se recoge en la actual disposicion final
segunda del anteproyecto de ley, es esta norma la que incorporaria las nuevas
Directivas modificativas. La Ley 1/2005, de 9 de marzo, incorporé en su momento la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre, y asi
ha de constar en su disposicion final correspondiente. Por ello, se sugiere no modificar
la redaccién de la Ley 1/2005, de 9 de marzo.
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Del mismo modo, se estima la observacién en relacién con el apartado sesenta y uno
del articulo unico que modifica la disposicion final tercera de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, ampliando la habilitacién a favor del Gobierno para modificar los anexos de la
Ley “de acuerdo con la normativa de la Union”. Se ha procedido a detallar y a concretar
la habilitacion para la modificacién de los anexos de la ley por via reglamentaria.

Se ha estimado parcialmente la observacion que hace referencia a la remision general
a la “normativa de la Unién” en varias de las modificaciones del articulo unico. No se
ha podido especificar la normativa de la Union Europea referente a la aviacion a la
que remite el articulo 41 sobre requisitos de compensacion y obligacién de
cancelacion de unidades ya que la misma todavia no ha sido objeto de concrecién. Si
se ha especificado la normativa para el articulo 61 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
en materia de acreditacion de verificadores.

Se ha estimado la observacion en relacion con el apartado setenta del articulo unico.
Advierte que se suprimen los puntos 15y 16 del Anexo IV de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, que corresponden a las “Disposiciones adicionales relativas a la verificacion
de datos sobre toneladas-kildbmetro presentados a efectos de las solicitudes de
asignacion a los operadores aéreos”. Se sugiere detallar que dichas disposiciones que
se suprimen corresponden a esos puntos 15y 16.

Se estima, asimismo, la observacion referente a la nueva Parte C del Anexo IV que el
apartado setenta y uno del articulo unico afiade a la Ley 1/2005, de 9 de marzo. Se
completa el nombre de la Comisién del punto 12.a). Se trata de la Comision Europea.

Se atiende igualmente la observacion que propone la revisidon de las citas normativas
a lo largo del texto del proyecto, de acuerdo con la Directriz de Técnica Normativa 80.
Se efectuan los cambios oportunos en todo el texto y en esta memoria. Se corrigen,
asimismo, las erratas detectadas en el anteproyecto.

Finalmente, por lo que se refiere a las observaciones sobre la memoria de analisis de
impacto normativo, ha sido ajustada esta memoria a las observaciones realizadas
sobre el texto del anteproyecto de ley. Si bien, se ha desestimado la inclusién del
papel del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible como coproponente por los
motivos expuestos anteriormente. Se han incluido los informes de los ministerios del
articulo 26.5 en el cuerpo de la memoria y se han adecuado las denominaciones de
los Ministerios en funcién del momento en que se solicitara el informe y los cambios
operados en el Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales, tanto en el cuerpo de la memoria como
en el resumen ejecutivo.
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Se ha recibido el informe del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana de fecha 25
de marzo de 2024. Senala que la Directiva (UE) 959/2023, del del Parlamento Europeo
y del Consejo de 10 de mayo de 2023, viene a reconocer el posible incremento de los
costes de la energia y mandata a los Estados que deben tomar medidas para paliar
la pobreza energética. Afirma que este tipo de medidas no son descritas o recogidas
en el texto, por lo que se considera que debe producirse una plasmacion de éstas, en
la manera en la que el Ministerio para la Transicién Energética y el Reto Demografico,
en el ejercicio de sus competencias, considere oportuno. En este sentido, consideraria
aceptable que fuera recogida en la parte expositiva de la norma y la MAIN la forma en
la que el Departamento proponente piensa tomar medidas para reducir el impacto
negativo que la repercusién de los costes puede tener en los consumidores finales, tal
y como mandata la Directiva transpuesta. Se ha procedido a incluir una referencia al
Fondo Social para el Clima en la exposiciéon de motivos del anteproyecto de ley.

Finalmente, se ha recibido informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Trabajo y Economia Social de fecha 1 de abril de 2024. Informa el anteproyecto
en sentido favorable sin observaciones al contenido de la norma proyectada.

Con posterioridad a la remision de los textos a la Secretaria General Técnica del
MITECO para continuar con la tramitacidon del anteproyecto, se ha recibido el informe
de fecha 9 de abril de 2024 de la Direccion General de Politica Energética y Minas
adscrita a la Secretaria de Estado de Energia del MITECO. En su informe realiza
una serie de observaciones.

El informe de la Direccién General de Politica Energética y Minas considera que
cualquier referencia que recoja el anteproyecto de ley a los combustibles de aviacion
debe realizarse en los términos “combustibles sostenibles de aviacion” definidos en el
Reglamento (UE) 2023/2405 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre
de 2023, relativo a la garantia de unas condiciones de competencia equitativas para
un transporte aéreo sostenible (ReFuelEU Aviation). Del mismo modo, para los
combustibles sostenibles maritimos, se debe realizar la referencia en los términos del
Real Decreto 376 /2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de los
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema de
garantias de origen de los gases renovables, y de la Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables. No resulta posible estimar esta
observacion ya que el anteproyecto de ley transpone la terminologia exacta contenida
en la Directiva (UE) 958/2023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo
de 2023. Se trata de una terminologia muy medida.

Por otra parte, se formula una observacion que pone de manifiesto las dificultades
para establecer la comparativa entre el calculo reduccion de emisiones y la reserva
de derechos de asignacion gratuita. Indica que el articulo 40 permite a los operadores
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solicitar derechos de asignacion gratuita al consumir combustibles sostenibles de
aviacion y maritimos. Al respecto, el informe considera oportuno tener en cuenta que
los combustibles sostenibles de aviacion y maritimo generan emisiones de gases de
efecto invernadero, aunque sean reducidos. Sefiala que se debe establecer el
mecanismo que permitira comprobar que los combustibles sostenibles de aviacion y
maritimos cumplen con las pruebas de sostenibilidad y con los requisitos de reduccion
de emisiones establecidos al amparo de Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables (DERII), o al menos, la habilitacion para la
definicion de dicho mecanismo. Cabe sefalar al respecto que la Directiva (UE)
2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023, faculta a la
Comisién Europea a adoptar actos delegados para abordar las cuestiones indicadas
(en los articulos 3 quater.6 y 14.1). Ademas, procede indicar que en el anteproyecto
de ley ya se hace referencia a la normativa de la Unién y no es posible profundizar al
respecto en el texto pues se trata de evitar conflictos con el marco europeo.

Con posterioridad, se hace una observacion respecto de las obligaciones de eficiencia
energética contenidas en el articulo 16. Se observa que si bien cuando se aprobaron
las directivas objeto de trasposicion aun no se habia aprobado la Directiva 2023/1791
del Parlamento Europeo y del Consejo, 13 de septiembre de 2023, relativa a la
eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/955, a partir
del 10 de octubre de 2023, esta ultima ya esta en vigor, por lo que el informe considera
conveniente tenerla en cuenta. En cuanto a dicha observacion, cabe sefalar que el
articulo 16 transpone literalmente articulo 10 bis apartado 1 modificado por la Directiva
UE 2023/959 que cita expresamente el articulo 8 de la Directiva 2012/27/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energeética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la
que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE. Se comprueba que esta
norma se encuentra, actualmente, en vigor y no se considera oportuno hacer
referencia a otras normas que, aunque sean posteriores, no aparezcan expresamente
en la normativa a transponer.

En idéntico sentido, el informe de la Direccion General de Politica Energética y Minas
emite una observacion respecto a la asignacion gratuita de derechos a la calefaccién
urbana y cogeneracion de alta eficiencia que se regula en la disposicion transitoria
quinta. Indica que cuando se aprobaron las directivas objeto de trasposicion en este
anteproyecto de ley sometido a informe aun no se habia aprobado la Directiva
2023/179, del Parlamento Europeo y del Consejo, 13 de septiembre de 2023. Indica
que seria conveniente tenerla en cuenta dado que ya se encuentra en vigor. Pues
bien, la remision en la disposicion transitoria quinta a la Directiva 2012/27/UE se
considera suficiente para definir la cogeneraciéon de alta eficiencia a la que se refiere
dicha disposicién. Es mas, la redaccién dada se corresponde con la literalidad del
articulo 10bis apartado 4, primer parrafo, de la Directiva 2003/87/CE, en su redaccion
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anterior a la modificacion operada por las Directivas (UE) 2023/958 y 2023/959. Esta
disposicion se mantiene en vigor hasta 2025 incluido, y es preciso mantener en los
mismos términos que la Directiva 2003/87/CE la referencia que se hace a la definicion
de cogeneracion de alta eficiencia que se establecié en la Directiva 2012/27/UE.

Se ha recibido el informe de la Secretaria de Estado de Funcién Publica del
Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica de fecha 17 de
abril de 2024 por el que se otorga la aprobacién previa al anteproyecto de ley de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

En fecha 18 de abril de 2024 desde la Oficina Espafola de Cambio Climatico se ha
solicitado a la Secretaria General Técnica del MITECO la continuacion de la
tramitacion y la remisidn urgente de los textos al Consejo de Estado. Se ha adjuntado
la memoria actualizada, asi como el texto del anteproyecto de ley que incluye un
cambio en el apartado treinta y ocho del articulo unico del anteproyecto de ley. En
concreto, se modifica ligeramente el articulo 44.3 para aclarar que el derecho al
reembolso de la empresa naviera surge respecto a las emisiones que se produzcan
desde el 1 de enero de 2024. Se aclara, de este modo, la fecha en la que nace dicha
obligacion para que no sea necesario deducirla de la conexién entre el articulo 27.2
dedicado a la obligaciéon de entregar derechos de emision y la disposicion transitoria
cuarta que establece el régimen transitorio para el transporte maritimo durante los
afios 2024 a 2026. Ambos preceptos transponen, respectivamente, los articulos 12.3
y 3 octies ter introducidos en la Directiva 2003/87/CE por la Directiva (UE) 2023/959,
del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023.

V.5. Dictamen del Consejo de Estado

El Consejo de Estado ha emitido con caracter urgente el Dictamen n°® 752/2024 relativo
al presente anteproyecto de ley a fin de que pueda seguir la tramitacion del objeto de
la consulta formulada. Dictamina que el anteproyecto sometido a consulta puede ser
elevado al Consejo de Ministros para su aprobacion como proyecto de Ley una vez
tenidas en cuenta las observaciones formuladas con caracter esencial a la
proyectada tabla de actividades del anexo | y a la proyectada Parte B del anexo
Ill de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, y consideradas las restantes, en especial, las
contenidas en las letras C.3), C.4) y E.) de la consideracién V de dicho dictamen.

Las observaciones formuladas han sido tenidas en cuenta y se han introducido los
cambios en la redaccion del anteproyecto y de esta memoria de la siguiente manera:

A. Por lo que se refiere a las observaciones relativas a la memoria, se ha incluido
en el apartado Il de la misma que no quedara derogada disposicion normativa alguna
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y se analizado en el apartado IV el impacto de la norma sobre la competencia y la
unidad de mercado y sobre las pequefas y medianas empresas, dejando claro que
en el analisis por sectores realizado en los parrafos anteriores se ha hecho especial
hincapié al impacto que la modificacion proyectada tendra en sectores especificos del
trafico maritimo y en regiones muy dependientes de esta actividad.

Desde el punto de vista del impacto social, se ha analizado el impacto de la norma
proyectada desde la perspectiva de la Agenda 2030 con especial referencia al
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 13 que consiste, precisamente, en
tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Se han eliminado las incorrecciones advertidas por el Consejo de Estado como la
afirmacion de que el Anteproyecto no esta contemplado en el Plan Anual Normativo
de la Administracion General del Estado para el afo 2024. Se ha seguido la
recomendacion del Consejo de Estado de realizar una evaluacion ex post. Se acota
eso si, la evaluacion a las normas adoptadas en materia de comercio de derechos de
emision para el periodo 2026-2030. Se ha completado, asimismo, la memoria con una
referencia mas amplia ala Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energeética.

Por lo que se refiere a la observacion sobre el impacto presupuestario de la norma, se
ha trasladado la cuestion planteada a la Direccién General de Marina Mercante. En su
contestacion de fecha 30 de mayo de 2024, dicha Direccidn General ha propuesto la
inclusion en el anteproyecto de ley de una disposicion adicional (que se ha introducido
como disposicion adicional decimoprimera) para llevar a cabo las modificaciones
presupuestarias necesarias para incrementar los gastos de personal del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible para la provisidon de los puestos de trabajo
requeridos para la realizacion de las nuevas funciones de la Direccion General de
Marina Mercante.

B. En cuanto a las observaciones formuladas que afectan al texto normativo, se
ha sustituido la cita de las directivas de la Union Europea por una referencia a las
normas de derecho interno que las han incorporado al ordenamiento juridico espafol.
Se han corregido, asimismo, determinadas citas que deben hacerse a la Directiva
2003/87/CE en su version consolidada.

En la exposicion de motivos, se ha tratado de realizar un ejercicio de simplificacion
de aquellos parrafos que poseen un grado de detalle mas propio de una memoria del
analisis de impacto normativo que de la exposicién de motivos de una ley. Se ha citado
brevemente el Fondo de Innovacion en su papel de fondo de inversién que ha sido
reforzado por la Directiva 2023/959/UE. Se han citado los objetivos que la Ley de
Cambio Climatico y Transicién Energética ha fijado en su articulo 3, los cuales estan
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estrechamente vinculados con el régimen de comercio de derechos de emisién que
se reforma, recordando que la afeccion de los ingresos procedentes de las subastas
de derechos de emision de gases de efecto invernadero esta regulada en el articulo
30.4 de dicho cuerpo normativo.

En cuanto al articulado, en el articulo 16.5 se ha modificado el tiempo verbal en
consonancia con el articulo 10 bis apartado 1 de la Directiva 2003/87/CE. En atencion
a la observacion del Consejo de Estado se ha suprimido la modificacion del
apartado 5 del articulo 23.

Respecto a la observacibn que afecta a la disposicion final primera del
anteproyecto que modifica los articulos 307.4 y 308.4 del Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, se ha trasladado la misma a
la Direccion General de Marina Mercante. Segun argumenta el Consejo de Estado es
necesario que la autoridad consultante extreme la cautela al delimitar los regimenes
sancionadores aplicables a las empresas navieras, evitando tipos parcialmente
coincidentes y/o abstractos que puedan dar lugar a problemas aplicativos o,
eventualmente, incluso a la vulneracién del principio del non bis in idem. A tal efecto,
indica que se debe concretar el tipo descrito en la nueva letra c.bis) del apartado 4 del
articulo 307 del texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante.

En su respuesta de fecha 30 de mayo de 2024, la Direcciéon General de Marina
Mercante considera, entre otros, que debe hacerse referencia expresa en el
Preambulo de la norma anteproyectada y en la memoria al Reglamento (UE) 2015/757
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, relativo al seguimiento,
notificacion y verificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes del transporte maritimo y por el que se modifica la Directiva 2009/16/CE.
Este cambio ha sido reflejado en el sentido indicado. Respecto a la redaccion de los
articulos sobre el régimen sancionador, ha quedado confirmada la nueva redaccion
del articulo 29 ter y la introduccién de un nuevo tipo de infraccion (nueva letra f) en el
articulo 308.4 del Texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, para los casos de incumplimiento deliberado de las normas vigentes sobre
seguimiento, notificacién y verificacion de las emisiones procedentes del transporte
maritimo.

Por lo que se refiere a la redaccion del articulo 29 quater del anteproyecto de ley,
el Consejo de Estado aconseja configurar la falta de presentacion de la modificacion
del plan de seguimiento como infraccion administrativa, distinguiendo, en su caso,
entre aquella que tenga incidencia en la determinacion del volumen de los derechos
asignados -infraccién muy grave-, la que se considere significativa de acuerdo con el
derecho de la Unién pero carezca de incidencia en la determinacion del volumen de
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los derechos asignados -infraccion grave- y la que no sea significativa segun el
derecho de la Union -infraccidon leve-, en linea con lo establecido en los apartados
2.9.°, 3.6.°y 4.4.° del articulo 29 para las instalaciones fijas. No se ha podido atender
esta observacion dado que las entidades reguladas no reciben asignacién gratuita de
derechos de emisidén y se ha comprobado que para la tipificacion de la infraccién se
ha tenido en cuenta la redaccién dada por el articulo 29 bis para los supuestos de
incumplimiento de obligaciones de seguimiento por parte de los operadores aéreos,
distinguiendo como infraccion muy grave la falta de presentacién del plan de
seguimiento y como infracciones graves y leves el incumplimiento de las condiciones
de seguimiento establecidas en el plan.

Se ha aclarado la redaccién de los articulos 36 ter y 41 de la norma proyectada
estableciendo que la estimacion de las emisiones que serviran de base para calcular
los requisitos de compensaciéon compete al Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible en todo caso cuando el operador aéreo no haya presentado en plazo el
informe verificado sobre las emisiones del afio precedente. Se aclara igualmente en
el articulo 41 que las emisiones que se tienen en cuenta para el calculo de la
compensacion son las verificadas o estimadas a las que se refiere el articulo 36 ter de
la norma proyectada.

En cuanto a la observacion sobre el articulo 51.1 del anteproyecto, se ha hecho
remision expresa en dicho articulo al articulo 54 (antes, articulo 55 del texto sometido
a consulta) sobre planes de seguimiento en el que se ha incluido la referencia expresa
al Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2066 de la Comisién, de 19 de diciembre de
2018, sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en aplicacién de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comision.

Conforme a la observacién del Consejo de Estado, se ha suprimido el articulo 54
(comunicaciones al 6rgano competente en materia de registro) que resulta superfluo
en tanto que el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico es giuen
otorga la autorizacién (articulo 50.2.iii) a las entidaes reguladas, acuerda su
modificacion (articulo 52) y declara su extincion (articulo 53).

Por lo que se refiere a la observacion sobre los articulos 65 y 66 (ahora, articulos
64 y 65 tras la renumeracion llevada acabo como consecuencia de la supresion
del articulo 54 indicada en el parrafo anterior) no se ha podido estimar ya que la
redaccion es conforme con el procedimiento descrito en el articulo 35 del Reglamento
(UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023 por el
qgue se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono.
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En la disposicion final sexta se ha optado por mantener la referencia a “la presente
ley” en lugar de “ley anteproyectada” para evitar correr el riesgo de que dicha formula
pueda quedar asi reflejada en el texto definitivo que se apruebe.

En cuanto a la observacion en el Anexo |, que tiene caracter esencial, segun la cual,
la correccion de errores Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, anunciada por el érgano instructor no ha sido
publicada hasta la fecha, se ha comprobado que si ha sido publicada en el DOUE de
22 de marzo de 2024 accesible en el siguiente enlace
https://www.boe.es/doue/2024/90176/L00001-00001.pdf

Respecto a la observacion formulada al Anexo Ill, con caracter esencial, se ha
procedido a modificar la redaccion del apartado 1 de la Parte B del anexo lII,
consagrado al seguimiento y notificacion de las emisiones de las actividades de
aviacion tras comprobar que, efectivamente, el Anexo Il bis, punto 4) letra b) establece
que sustitye en la parte B, seccidn «Seguimiento de las emisiones de didxido de
carbonoy, en el parrafo cuarto, la ultima frase «El factor de emision de la biomasa sera
cero» por «El factor de emisiobn de la biomasa que cumpla los criterios de
sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de efecto invernadero para el uso de
biomasa establecidos en la Directiva (UE) 2018/2001, con los ajustes necesarios para
su aplicacion en virtud de la presente Directiva, tal y como establecen los actos de
ejecucion a que se refiere el articulo 14 de la presente Directiva, sera cero.»

En la disposicidn final tercera se ha aclarado exprsamente el significado y el alcance
de la delegacion legislativa que se hace a favor del Gobierno. Se ha precisado que
ésta tiene por unico objeto regularizar, aclarar y armonizar las previsiones de la Ley
1/2005, de 9 de marzo.

En la disposicion final cuarta se ha anadido el parrafo con el tenor indicador por el
Consejo de Estado, indicando que la Ley General Tributaria, objeto de modificacion
por la disposicidn final segunda, seguira amparandose en los titulos competenciales
previstos en la norma objeto de modificacion.

C. Por lo que se refiere a las omisiones en la transposicion:

- Se ha afiadido un nuevo apartado 7 en el articulo 16 en relacion con los ajustes de
conformidad que las instalaciones que hayan recibido asignaciones gratuitas de
derecho de emision tienen que soportar cuando la suma de asignaciones
gratuitas no respete el porcentaje de derechos de emisiéon que tienen que ser
sacados a subasta, a menos que sus emisiones sean inferiores a la media del 10
% de las instalaciones mas eficientes de un sector o subsector de la Unién para
los parametros de referencia pertinentes, y sin perjuicio de las exenciones que
eventualmente puedan derivar de la aplicacion de las reducciones de derechos de

Pagina 67 de 108

14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320



emision que se hayan producido (apartados 1 y 5 del articulo 10 bis de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003).

- Se ha reflejado, igualmente, al final de la Parte C del Anexo lll la obligacion de los
Estados miembros de adoptar medidas para coordinar los requisitos de
notificacion con cualquier requisito vigente de notificacion, para reducir la carga
administrativa que ello pueda suponer para las empresas. Esta referencia ha sido
introducida por Directiva (UE) 959/2023 que anade una parte C en el anexo IV de la
Directiva 2003/87/CE.

- Se ha transpuesto, asismismo, en la disposicion transitoria tercera la excepcion a
la obligacion de presentar planes de seguimiento respecto a los vuelos con destino u
origen en aerdodromos situados en Estados no pertenecientes al Espacio Econémico
Europeo, a excepcion de los vuelos con destino en aerédromos situados en Reino
Unido o Suiza, y a los vuelos entre un aerédromo situado en una regién ultraperiférica
y un aerédromo situado en otra regidn del Espacio Econdmico Europeo, que se puede
aplicar con caracter transitorio en el sector de la aviacion. Se ha comprobado, en ese
sentido, que el apartado 3 del articulo 28 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, establece al respecto que “Como
excepcion a lo dispuesto en el articulo 3 octies, no se pedira a los operadores de
aeronaves que presenten planes de seguimiento en los que se establezcan medidas
para vigilar y notificar las emisiones respecto de vuelos a los que se apliquen las
excepciones contempladas en el apartado 1, letras a) y b), del presente articulo.”

D. Finalmente, se han tenido en cuenta y se ha procedido a la correccion de las
observaciones identificadas como formales advertidas por el Consejo de Estado
en su dictamen.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS
1. IMPACTO ECONOMICO
a) Efecto sobre la economia en general y los sectores afectados

En cuanto al impacto directo de este anteproyecto de ley sobre la Economia en
general, la transposicién de las Directivas introduce en nuestro ordenamiento juridico
la reforma acometida en el RCDE UE por el paquete normativo “Fit for 55” aprobado
en mayo de 2023. Se trata de un conjunto de medidas interrelacionadas entre si que
conllevan cambios profundos y se espera que positivos para el conjunto de la
Economia: la innovacion, la inversion y el empleo y para la proteccion de los derechos
de las generaciones futuras.

Este paquete normativo pretende proporcionar un marco coherente y equilibrado para
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alcanzar los objetivos climaticos de la UE que garantice una transicion equitativa y
socialmente justa, mantenga y refuerce la innovacion y la competitividad de la industria
de la UE garantizando al mismo tiempo unas condiciones de competencia equitativas
con respecto a los operadores econdmicos de terceros paises y sustente la posicidon
de liderazgo de la UE en la lucha mundial contra el cambio climatico.

Es relevante hacer referencia aqui a las evaluaciones de impacto que realizé la
Comision Europea en relacion con las Directivas (UE) 2023/958 y 2023/959 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023, y la Comunicacién de la
Comision sobre el Plan Objetivo Clima (COM(2020) 562 final), antecedente directo
del paquete normativo “Objetivo 55”. En estos documentos se puede encontrar un
analisis detallado. Aqui solo se van a apuntar algunos datos significativos.

Los diferentes modelos predicen una variaciéon del PIB de la UE que oscila entre
una pérdida del 0,3% en el peor de los escenarios hasta una ganancia del 0,5%
en el mas optimista. Todo ello medido con respecto al escenario de referencia en
que no implanta el paquete normativo “Objetivo 55”. La variabilidad responde a la
utilizacion de distintos modelos macroecondémicos o a la eficiencia (o falta de ella) en
la utilizacion de los recursos que se generan al reforzarse el régimen de comercio de
derechos de emision o la implantacion de regimenes de este tipo nuevo.

En materia energética, se prevé que la implantacion y refuerzo de las politicas de
precio al carbono se traduzcan en importantes ahorros en la importacion de
combustibles fésiles (de unos 83.000 millones de euros en el periodo 2021-2030).

Asimismo, tendran como consecuencia una mejora en seguridad energética, al
reducir la dependencia de la UE desde un 54,5% en el escenario de referencia, a un
52,9% en el escenario “Objetivo 55”.

Finalmente, también cabe referirse a las evaluaciones realizadas en la actualizacién
del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, que en parte responde al nuevo
marco normativo creado por el paquete “Objetivo 55”, del que las Directivas 2023/958
y 2023/959 forman parte. El Plan actualizado impulsa la modernizacion de la
Economia espafiola, la proteccion del medioambiente, la creacién de tejido productivo
y empleo y la mejora de la salud de los ciudadanos. Se puede consultar a estos efectos
la web de MITECO: https://www.miteco.gob.es/eu/prensa/ultimas-
noticias/2023/06/el gobierno incrementalaambiciondelplannacionalintegradodeener

gi.html y, en particular, la seccién 4 del borrador de Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima.

Seguidamente se profundiza algo mas en el impacto de los grandes bloques de
sectores afectados, con una breve introduccién sobre la tendencia que ha seguido el
derecho de emision en los ultimos meses y su posible desarrollo futuro.
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Precio del derecho de emision

Un elemento fundamental en cualquier evaluaciéon de impacto del comercio de
derechos de emision es la evolucién del precio del derecho de emisidn, que esta sujeto
a una variabilidad significativa, como puede verse en la grafica siguiente.

Precio derecho de emision
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Desde hace un par de meses sigue una tendencia a la baja. El precio actualmente
oscila entre los 60 y los 65 euros. En la evaluacién de impacto que elaboré la Comision
cuando presentd su propuesta de modificacion de la Directiva, eligio 55 EUR para
2026-2030 y 48 EUR para el nuevo RCDE2 (edificacién, transporte por carretera y
otros sectores). Notese que este segundo régimen es totalmente independiente del
existente en la actualidad, y la incertidumbre sobre el nivel de precios futuros es
todavia mayor. No obstante, la Directiva (UE) 2023/959, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, preve, entre otras medidas, la inyeccion de
volumenes adicionales de derechos en el mercado si se supera el umbral de los 54
EUR.

Sector de generacion eléctrica

En lo que respecta a la generacion de electricidad, la nueva directiva no introduce
novedades. El unico elemento relevante es la evolucion del derecho de emisién (véase
arriba).

Industria
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Como consecuencia de la participacion en el comercio de derechos de emision la
industria debe afrontar los costes asociados a sus emisiones, mediante la entrega de
los derechos de emision que corresponda. Asimismo, si se trata de un sector electro-
intensivo, también se vera afectado por los costes de emision de CO2 que los
generadores trasladan al coste de la electricidad. Estos costes se reducen
sustancialmente por dos vias: la asignacién gratuita de derechos de emisién y la
recepcion de subvenciones para compensar el extracoste de la electricidad.

En 2021-2022 (datos disponibles), la industria espafiola, en su conjunto, recibid
asignacion gratuita de derechos de emisién por el 81,3% de sus necesidades; el resto,
un 18,7%, debié cubrirlo acudiendo al mercado secundario o a las subastas. En
términos econdémicos, la industria recibié derechos por un valor de 2.700 millones de
euros anuales y tuvo unos costes de 620 millones de euros al afo (se ha usado el
precio medio del derecho en 2021-2022, 66,80 EUR). La situacién especifica de cada
sector se muestra en el siguiente grafico.
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Cobertura relativa de la asignacion a lo largo del periodo: (A-
E)/E | | |
1.a Generacion: carbén -69,5% C—]
1.a Generacion: ciclo combinado -100,0% —————
1.a Generacion: extrapeninsular | -100,0% C———]
1.a Generacion: termosolar | -100,0% C—/————]
1.b-1.c Combustion -71,6% =—43
2. Refineria de petroleo -27,0% =3
3. Produccién de coque — 50,1%
5. Produccién de arrabio o acero -32,4%
6. Produccién o transformacion de metales férreos -25,2%
7. Produccion de aluminio primario 0 4,5%
8. Produccion de aluminio secundario -26,5%
9. Produccién o transformacion de metales no.. 3 19,5%
10. Fabricacion de cemento 0,4%
11. Produccioén de cal o calcinacion de dolomita o.. -22.7% &3
12. Fabricacion de vidrio -29,6%
13. Fabricacion de productos ceramicos -34,2% 3
14. Fabricacion de lana mineral -15,7% O
15. Secado o calcinacion de yeso -78,0% ——
16. Fabricacion de pasta de papel -41,7% —
17. Fabricacion de papel o cartén -41,9%
18. Produccion de negro de humo -25,8%
19. Produccion de 4cido nitrico -0,2%
22. Produccion de amoniaco 0 12,2%
23. Fabricacion de productos quimicos en bruto D 4.2%
24. Produccion de hidrogeno -26,3%
25. Produccion de carbonato y bicarbonato sddico -33,5%
Subtotal Generacion -92,9% ———]
Combustion (1.b - 1.c) -71,6% —]
Subtotal Industria -18,7% O
TOTAL -51,1% o

La Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de
2023, introduce como novedades principales en lo que afecta a este analisis: 1) una
reduccién mas rapida del numero de derechos de emision que se expide cada afo, lo
que podria afectar al volumen de derechos de emision disponible para asignar
gratuitamente; 2) la eliminacién progresiva de la asignacion gratuita en los sectores
afectados por el nuevo mecanismo de ajuste en frontera por carbono (MAFC); 3) la
introduccién de condicionalidades para la recepcion de la asignacion gratuita.

Respecto de la primera cuestion senalada en el parrafo anterior, la Comisién
europea ha estimado que la disminucién progresiva del volumen de derechos
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de emisién no afectara a la cantidad disponible para asignar gratuitamente antes
de 2030.

Respecto de la segunda novedad, debe sefalarse en primer lugar que los sectores
afectados por el MAFC son: cemento, aluminio, hierro y acero, fertilizantes,
hidrogeno y electricidad. Como se indicaba, la reduccion de la asignacion gratuita sera
progresiva. Se empezara a reducir en 2026, con un recorte del 2,5%, en 2030
alcanzara el 48,5% y se habra eliminado por completo en 2034. La senda de
disminucién de la asignacién gratuita tiene un paralelismo perfecto con la introduccion
de obligaciones a los importadores de productos MAFC. Asi pues, la industria de
estos sectores podra incrementar progresivamente el traslado de costes al
consumidor, pues no se vera en desventaja competitiva respecto a los
productos importados.

En cuanto a las condicionalidades, nos referimos a la obligacién de determinadas
instalaciones industriales a aplicar las recomendaciones recogidas en sus auditorias
de eficiencia energética o a elaborar un Plan de Neutralidad Climatica. Si bien, la
implementacion de medidas asociadas puede suponer costes para estas instalaciones
concretas, a medio/largo plazo se producira un ahorro, por la reducciéon de
consumos energéticos por unidad de producto y/o por la menor cantidad de
derechos de emisidon que deberan entregarse al disminuirse las emisiones, que
podra compensarlos.

Finalmente, otra cuestién principal en todo este analisis es en qué medida la industria
sera capaz de reducir sus emisiones. En la medida en que lo haga estara reduciendo
sus costes bajo el comercio de derechos de emision y mejorando su competitividad.
A este respecto, recordemos que el borrador de PNIEC estima una reduccion del
13% en 2030 respecto a 2020, lo que supondria una disminucion significativa de
los costes.

Sector maritimo

Durante el tramite de audiencia e informacién publica, las Autoridades Portuarias de
Algeciras, Ceuta, Melilla y Las Palmas, la Camara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion del Campo de Gibraltar y la Asociacién de Grandes Industrias
del Campo de Gibraltar, han argumentado que seria aconsejable que la Memoria
reflejase el impacto negativo que la modificacién proyectada tendra en sectores
especificos del trafico maritimo y en regiones muy dependientes de esta actividad,
como Algeciras por su cercania con Tanger y Nador.
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Cabe senalar al respecto, en primer lugar, que la Comision europea encargoé al
consorcio Ricardo, E3Modelling and Trinomics el informe “Study on EU ETS for
maritime transport and possible alternative options”. Es un estudio muy completo,
que evaluo el impacto medioambiental, econdmico y social de distintas opciones de
politicas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte
maritimo, incluyendo la que al final fue aprobada con la adopcién de la Directiva.

El transporte maritimo se integra en el régimen de comercio de derechos de emision
en 2024. La implantacién es progresiva: solo se requerira la entrega de derechos
de emision por el 100% de las emisiones sujetas a este régimen a partir de 2026. Al
igual que ocurre con otros sectores, no habra asignacién gratuita de derechos de
emision. Cabe esperar que las compafiias navieras trasladen, al menos parcialmente,
los costes asociados a la participacion en el régimen de comercio de derechos de
emision, como puede ser el debido a la compra de los derechos de emisién, a la
utilizacion de combustibles alternativos o a la inversion en soluciones tecnolégicas
para reducir las emisiones. A este respecto, en el informe Ricardo, E3Modelling and
Trinomics se hace una estimacion del impacto en el precio de determinados
productos. El resumen de los resultados se presenta en la siguiente tabla.

En segundo lugar, hay que destacar que la evaluacion de impacto de la Directiva (UE)
2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, reconoce
la posibilidad de practicas evasivas debido a la inclusion del transporte maritimo en el
RCDE UE. El riesgo se estima en un 8,2% con un precio del derecho de emision de
50 euros (actualmente el precio se situa en el entorno de los 65 euros). No obstante,
esta estimacion no tiene en cuenta que en la versién definitiva de la Directiva se
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introdujeron medidas especificas para reducir este riesgo, como es la definicion
de “puerto de trasbordo”. La Comisién también estimaba el impacto de integrar el
transporte maritimo en el RCDE UE en la subida de los precios de diversos productos,
que para 2030 se situaban en el intervalo 0,0%-0,6%, segun el producto de que se
tratase. Por otro lado, la Comisioén llama la atencién sobre las exenciones fiscales
gue actualmente aplican a los combustibles utilizados en el transporte maritimo, lo que
puede entenderse como una subvencion de facto a combustibles fosiles contraria a
los objetivos del Pacto Verde Europeo. Al igual que con el resto de los asuntos
afectados por la transposicion de estas Directivas, los detalles se encuentran en las
evaluaciones de impacto de la Comision Europea referidas mas arriba y citadas en el
Impact Assesment Report que acompano a la propuesta que luego se convirtié en la
Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de
2023. Asimismo, cabe hacer referencia a dos estudios mas por su relevancia en este
campo y que incluyen en su andlisis el caso del puerto de Algeciras y otros puertos
espanoles:

e “All aboard! Too expensive for ships to evade the EU carbon market”. Diciembre de
2020. Elaborado por Transport and Environment. Como puede deducirse del propio
titulo de este estudio, en él la conclusion principal es que el riesgo de evasién es
limitado.

o “Study of the effects of the EU ETS regulation in the distribution of container traffic in
spanish ports”. Diciembre de 2022. Encargado por Puertos del Estado a la consultora
CENIT. En este caso se estudian rutas especificas transoceanicas (trasatlanticas y de
lejano oriente). La conclusion general es que a medio-largo plazo, con precios en el
nivel 150€-250€ (recordemos que actualmente nos movemos en torno a 65 euros),
resulta rentable un cambio de modelo con desplazamiento de la actividad hacia
puertos vecinos de terceros paises.

Finalmente, es preciso sefialar que en el caso del transporte maritimo se prevé una
bateria de exenciones que van a aplicar, hasta 2030, y que son de especial
interés para Espafa. Afectan a los viajes que conectan la peninsula con las Islas
Canarias y con las islas de menos de 200.000 habitantes (todas menos Mallorca).

Aviacion

En el caso de la aviacion, la principal novedad es la eliminacion progresiva de la
asignacion gratuita de derechos de emision. En 2024, la reduccion de la asignacion
gratuita alcanzara el 15%, en 2025 el 50% y en 2026 habra desaparecido. Este cambio
en el tratamiento del sector de la aviacién se justifica en la capacidad del sector para

trasladar el coste del derecho de emision al usuario, al menos para los vuelos de radio
largo, donde no hay una alternativa de transporte claro. Para los vuelos de radio corto,
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se pone en plano de igualdad al transporte aéreo y el ferrocarril en cuanto se da
cuenta por completo de los costes medioambientales del primero.

Veamos un ejemplo del impacto de esta medida en el precio de los billetes de avidn.
Tomando aqui como referencia los 55 euros que se mencionaban en el primer
apartado, un vuelo Madrid-Berlin, por ejemplo, tendria a partir de 2026 un sobrecoste
de 14 euros para el billete de ida y vuelta. Desde un punto de vista practico, debe
tenerse en cuenta que actualmente la asignacion gratuita solo cubre alrededor de un
35% de las emisiones que se producen. Ello significa que, de esos 14 euros de
sobrecoste, el 65% (unos 9 euros), ya esta siendo repercutido por el operador en el
precio del billete.

Asimismo, la ampliacion del ambito del RCDE UE a partir del aiio 2024, que incorpora
vuelos de ambito internacional entre un aerédromo situado en una regidn
ultraperiférica en el sentido del articulo 349 del TFUE y un aer6dromo situado en otra
region de un Estado del Espacio Econdmico Europeo, implicara un sobrecoste del
billete directamente proporcional a las emisiones de tales vuelos. Hasta el 31 de
diciembre de 2023 estas emisiones estaban exentas respecto de la obligacién de
entregar una cantidad de derechos de emision equivalente a las emisiones
producidas. Desde un punto de vista econémico el precio del billete de un vuelo Gran
Canaria — Frankfurt se vera incrementado en 25 euros aproximadamente por billete
de ida y vuelta considerando el precio del derecho en 55 euros. Por ultimo, debe
recordarse que los vuelos que conectan la peninsula con las Islas Canarias estan
exentos de la obligacion de tener que entregar derechos de emision.

Por otro lado, en la reforma de la Directiva se crea una bolsa de 20 millones de
derechos de emision (1.100 millones de euros) que se van a repartir entre los
operadores aéreos que utilicen combustibles sostenibles de aviacion.

Sectores afectados por el RCDE2

En el nuevo régimen de comercio de derechos de emisién para la edificacion, el
transporte por carretera y otros sectores (principalmente, pequefia industria), no habra
asignacion gratuita de derechos de emisién. Al mismo tiempo, se trata de sectores en
los que, con caracter general, no hay un riesgo de fugas de carbono, es decir, de
deslocalizacion de la actividad: las necesidades de climatizacién o de movilidad no
se pueden desplazar a terceros paises. Ello implica que la consecuencia fundamental
de la implantacion de este nuevo régimen sera el traslado del coste asociado a la
emision de CO2 al consumidor final.

Tomando como referencia un valor del derecho de emisién de 48 euros (véase
discusién arriba), el impacto en el precio del litro de gasolina seria de 11 céntimos, lo

que equivale, aproximadamente a una subida del 9%. En el caso del gas natural,
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estariamos hablando de un coste adicional de 0,008737 EUR/kWh, que incrementaria
la factura final en un 12%. Légicamente, en la medida en que el transporte y la
climatizacién se produzca mediante formas de energia descarbonizadas (movilidad
eléctrica, bomba de calor), estos sobrecostes no se produciran, del mismo modo, no
se deberian producir cuando se utilice, como combustible, biomasa que cumpla con
los criterios de sostenibilidad y reduccién de emisiones de la normativa europea.
Recordemos que el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima incluye objetivos muy
ambiciosos de penetracion del vehiculo eléctrico y de rehabilitacion de viviendas.
En este contexto es interesante advertir que el anteproyecto de Ley transpone la
obligacion de las entidades reguladas de informar sobre el porcentaje medio de costes
relacionados con los derechos de emisién que se repercuten a los consumidores. La
Comision Europea debe evaluar los informes presentados e informar anualmente al
Parlamento y Consejo Europeo.

Dado que el nuevo régimen de comercio de derechos de emisién trasladara el coste
directamente sobre los usuarios finales, es critico vigilar que no se producen efectos
regresivos sobre los colectivos mas vulnerables. Con este fin se ha creado el Fondo
Social para el Clima. Se ha establecido para el periodo 2026-2032, con un volumen
total estimado de 65.000 millones de euros, de los que algo mas de 6.800
corresponderan a Espana. Cada Estado miembro debera elaborar un plan social
para el clima, que incluira medidas e inversiones para reducir la dependencia de
combustibles fésiles y puede también incluir apoyo en forma de ayuda directa a la
renta, hasta un total del 37,5% del plan. Asimismo, cada Estado miembro debera
cofinanciar su Plan aportando un 25% de los recursos requeridos. Hasta el 15% del
montante nacional se puede transferir a otros fondos (cohesién, por ejemplo), siempre
que se mantenga la finalidad de luchar contra el cambio climatico. Asi pues, a través
de este Fondo parte de los ingresos que se obtengan en el nuevo régimen de comercio
de derechos de emision se destinaran a reducir, de forma estructural o coyuntural,
las emisiones de los sectores afectados y, en consecuencia, los costes para los
consumidores.

b) Efecto sobre la competencia

Siguiendo el Anexo IV de la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo de 2005 se puede afirmar que no se derivan impactos
significativos sobre la competencia por los siguientes motivos:

- No se limita el nimero o la variedad de los operadores en el mercado: No
se otorgan derechos de forma exclusiva a un unico operador; no se establece
un sistema de licencias, permisos o autorizaciones para operar en el mercado,
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si bien si que se exige, pero de forma sistematica para las actividades
reguladas, disponer de una autorizacion de emisiones de gases de efecto
invernadero; no se limita la capacidad de ciertos tipos de operadores para
ofrecer sus productos; no se eleva de forma significativa los costes de entrada
o de salida del mercado para un operador y no se crea una barrera geografica
a la libre circulacion de bienes y servicios.

- No se limita la capacidad de los operadores para competir: No se controla
o influye mediante la regulacion, de forma sustancial, sobre los precios de los
productos; no se limita a los operadores las posibilidades de comercializar o
promocionar sus productos; no se exigen normas técnicas o de calidad de los
productos que resultan mas ventajosas para algunos operadores que para
otros y no se otorga a los operadores actuales en el mercado un trato
diferenciado con respecto a los nuevos entrantes.

- No se reducen los incentivos de los operadores para competir:
Logicamente, se introduce de forma intencionada la variable medioambiental
como un elemento que puede suponer una ventaja competitiva en la medida
en que el operador realice su actividad con un impacto menor en términos de
emisiones de gases de efecto invernadero. No se genera un régimen de
autorregulacién o corregulacion; no se exige o fomenta la publicacién de
informacion sobre produccion, precios, ventas o costes de los operadores; no
se incrementan los costes para el cliente de un cambio de proveedor,
reduciendo la movilidad del consumidor y no se genera incertidumbre
regulatoria para los nuevos entrantes.

c) Efecto sobre la unidad de mercado y la competitividad

De conformidad con lo establecido en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, en el analisis del
efecto sobre la unidad de mercado se tendran en cuenta los principios de unidad de
mercado, y de buena regulacion, en particular el principio de necesidad y
proporcionalidad, previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado.

Con caracter general, en la norma proyectada se preserva el principio de necesidad
y proporcionalidad establecido en el articulo 5 de la Ley 20/2013, en tanto que la
exigencia de requisitos para el desarrollo de una actividad que genere las emisiones
especificadas en el anexo |, en términos, por ejemplo, de establecimiento de las
obligaciones de seguimiento, notificacidn y verificacion, se justifica en la necesidad de
la salvaguarda, una razén imperiosa de interés general de las comprendidas en el
articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
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actividades de servicios y su ejercicio, en particular, la proteccién del medio ambiente.
Dichos requisitos son proporcionados a la razén imperiosa de interés general
invocada, la proteccion del medio ambiente.

Cabe senalar que en la letra a) de este apartado de la memoria se ha reflejado de
forma pormenorizada el impacto en todos los sectores afectados por la reforma
del RCDE UE. Entre otros aspectos, se han puesto de manifiesto y han sido objeto de
analisis los relativos a la unidad de mercado y a la competencia en base al Impact
Assesment Report que acompafnd el borrador de lo que luego se convirtié en la
Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de
2023.

d) Efecto sobre la pequeiia y mediana empresa

Con caracter general, no se establecen disposiciones que conduzcan a considerar
que la aplicacion del RCDE UE se traduce en una incidencia diferente en las empresas
en funcién de su tamafo. No obstante, si hay algunas consideraciones que deben
realizarse y que pueden entenderse como positivas para las PYMES:

e Definicion _de las actividades afectadas: En la mayoria de los casos, las
actividades afectadas por el régimen de comercio de derechos de emision se
definen aplicando umbrales relacionados con la capacidad de produccion,
numero de vuelos realizados, emisiones anuales, o tamafo del buque. El
propésito es regular el maximo de emisiones con la menor carga administrativa
posible.

e Exclusion de pequerios emisores: La norma proyectada mantiene la posibilidad
de optar por la exclusion en favor de las pequefias instalaciones para el periodo
de asignacion 2026-2030. De este modo, para el préximo periodo de asignacion
que comienza en 2026, Espana continua haciendo uso de la posibilidad de
exclusion de pequehos emisores que permiten los articulos 27 y 27 bis de la
Directiva 2003/87(CE). La disposicidon adicional cuarta ha sido desarrollada
reglamentariamente a través del Real Decreto 503/2024, de 21 de mayo.

Los regimenes de exclusion — de aplicacion a las instalaciones de menor
tamano (articulos 27 y 27 bis de la Directiva)- tienen entre sus objetivos reducir
las cargas de las instalaciones de pequefio tamafo, por ejemplo, evitando las
cargas asociadas a tener cuenta en el Registro de la Unién o simplificando las
obligaciones seguimiento, notificacion y verificacion asociadas a la
participacion en el RCDE UE. En términos de cargas, éstas se reducen tanto
para la Administracién como para los pequenos emisores.
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¢ Normas simplificadas para el seguimiento, notificacion y verificacion de las
emisiones. En el régimen de comercio de derechos de emision (sea en la propia
Ley o en reglamentos delegados de la Comision Europea) se prevé la
aplicaciéon de requisitos simplificados para el seguimiento, notificacion vy
verificaciéon de las emisiones cuando se trate de pequefios emisores. Esta
simplificacion es independiente de la relativa a los regimenes de exclusion,
pues afecta a instalaciones industriales que no han sido excluidas, a
operadores aéreos y a entidades reguladas.

Las cuestiones que se acaban de indicar hacen referencia al volumen de emisiones,
capacidad de produccion, tamafio del buque... no al tamafo de la empresa. No
obstante, dado un sector o actividad, en muchos casos habra correlacién entre esos
parametros y el tamafo de la empresa. En base los argumentos sefialados en los
parrafos anteriores, cabe considerar que la norma proyectada presenta un impacto
positivo sobre las PYME.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Esta normal puede tener un impacto presupuestario adicional, tanto desde el
punto de vista de los gastos como de los ingresos.

1. Ingresos

En lo que respecta al impacto presupuestario en los ingresos, seguidamente se
presentan varias simulaciones de los recursos que obtendra el Estado en las subastas
de derechos de emisién. Debe en primer lugar advertirse que la incertidumbre
asociada es muy grande. Los datos definitivos de ingresos van a depender del precio
del derecho de emisién en el régimen actual y en el que se crea para la edificacion y
el transporte carretera. Asimismo, el volumen de derechos a subastar dependera de
la operacion de la reserva de estabilidad del mercado (Decision (UE) 2023/852, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de abril de 2023 por la que se modifica la
Decisién (UE) 2015/1814 en lo relativo a la cantidad de derechos de emision que
deben incorporarse a la reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen
de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Union hasta
2030) y, por tanto, de la evolucién futura de las emisiones de gases de efecto
invernadero sujetas a estos regimenes.
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Abajo se muestran dos graficas con estimaciones de los ingresos por las subastas de
derechos de emision. En la primera, el precio del derecho de emisién del régimen
existente es de 83,60 euros (precio medio en el afio 2023) y el del nuevo régimen es
de 48 euros (valor usado por la Comision Europea en la evaluacién de impacto). Se
presentan dos curvas, siendo la unica diferencia entre ellas que en uno de los casos
se asume que a partir de 2024 se aplicara un descuento del 30% sobre los ingresos
del régimen de comercio de derechos de emision existente por la creacién de un nuevo
recurso propio de la UE.

7 000N

1.000

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 20259 2030

= S - ingresos totales sin descontar recurso propio

ES - ingresos totales descontando recurso propio

En la siguiente grafica se repite el ejercicio, pero esta vez tomando como precio del
derecho de emision del régimen existente 65 euros (valor actual en el mercado). El
resto de las hipotesis se mantienen.
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Logicamente, en el primer caso las cifras de ingresos resultantes son mayores. Por lo
demas, el comportamiento a lo largo de los afios es parecido. La disminucion inicial
de los ingresos, en 2024-2026, se debe a la reduccion neta de ingresos en el sistema
actual, a pesar de la ampliacion de su alcance. Por un lado, se incorpora el transporte
maritimo desde 2024, sector en el que no habra asignacion gratuita de derechos de
emision, y se eliminara la asignacion gratuita de derechos de emision en la aviacion
ya en 2026; todo ello apunta a un aumento del volumen de derechos a subastary, por
tanto, de los ingresos. Sin embargo, por otro lado, se ira reduciendo de forma gradual
el volumen total de derechos de emision que se expiden, de conformidad con el
aumento de la ambicion climatica. También afecta al nivel de ingresos que parte de lo
que hubiera correspondido a los EEMM se va a destinar al instrumento REPowerEU
(para el conjunto de la UE, 8.000 millones). Por otra parte, tras la reduccién anual de
ingresos que se observa en 2024-2026, los ingresos aumentan de forma muy notable.
Aqui la clave esta en la puesta en marcha del nuevo sistema de comercio de derechos
de emisién para la edificacion, el transporte por carretera y otros sectores.

En definitiva, en el escenario en que el precio del derecho de emision del régimen de
comercio de derechos de emisién que cubre energia, industria, aviacion y transporte
maritimo se mantiene en promedio como en 2023 y no hay recursos propios, los
ingresos a lo largo del periodo 2024-2030 se situan en el entorno de 4.700
millones/ano. Por otro lado, si hubiera que descontar un 30% por la creacién de un
nuevo recurso propio de la UE, entonces los ingresos serian del orden de 3.800
millones/afo. En ambos casos, el perfil temporal responde a una caida de ingresos
en 2024-2026 seguido de un fuerte aumento.
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2. Costes de personal

Los procedimientos que se regulan en este anteproyecto de ley tienen un impacto muy
significativo en las unidades responsables de gestionarlos. En concreto, en la Oficina
Espafola de Cambio Climatico (en adelante, OECC) del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico y en la Direccidon General de Marina
Mercante (en adelante, DGMM) del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible. En particular, suponen un aumento considerable de la carga de trabajo
en estas unidades, que asumen la gestion de la ampliacién del régimen existente asi
como del nuevo régimen de comercio y del mecanismo de ajuste en frontera por
carbono. Estos procedimientos deben ser atendidos incrementando necesariamente
el personal actualmente al servicio en las mismas.

1) Oficina Espariola del Cambio Climatico. Ministerio para la Transicién

Ecolégica y el Reto Demogriafico.

Como ya se ha senalado a lo largo de esta memoria, el Anteproyecto de Ley por la
que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, transpone al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2023/958, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 10 de mayo de 2023 vy la Directiva 2023/959, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 10 de mayo de 2023 ademas de adecuar dicho ordenamiento a las
novedades introducidas por el Reglamento (UE) 2023/956, Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono.

En cuanto a su contenido, este Anteproyecto de Ley:

1. Introduce nuevas reglas para la industria y sector de generacion de eléctrica con vistas a
adaptar su contribucion al objetivo de la UE de reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero en un 55% en 2030.

2. Crea un régimen de comercio de derechos de emisién paralelo para los sectores de
transporte por carretera y edificacion, que afecta a los distribuidores de combustibles, no
a los usuarios finales. Arranca en 2024 con obligaciones relacionadas con el seguimiento

de las emisiones de gases de efecto invernadero.

3. Integra al transporte maritimo de pasajeros y mercancias en el comercio de derechos de

emision desde 2024.
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4. Crea un nuevo mecanismo de ajuste en frontera por carbono (MAFC) que gravara las
emisiones implicitas en los productos intensivos en carbono que sean importados en la
UE.

Corresponde a la Oficina Espafola de Cambio Climatico (OECC) la aplicacion,
gestion y supervision de las nuevas reglas y regimenes que se regulan en el

Anteproyecto de Ley.

A) Ampliaciéon del ambito de aplicacién del comercio de derechos de emisién

para instalaciones fijas.

Como consecuencia del aumento del ambito de aplicacion del RCDE UE para
instalaciones fijas se espera que se incluyan en este sistema 288 instalaciones mas,
entre 2024 y 2026.

Para cada una de estas instalaciones, la OECC tendria que asumir funciones de
gestion administrativa (planes metodolégicos de seguimiento, informes de nuevo
entrante, informes de verificacion, procedimientos de ajuste de la asignacién gratuita
de derechos de emisidn, seguimiento del Registro de la Unién Europea), las derivadas
del régimen sancionador y las vinculadas al seguimiento de los correspondientes
grupos de trabajo en el marco del Consejo de la UE, asi como la coordinacién con la
Comision Europea.

La OECC estima que la carga de trabajo, en numero de horas, debido a la asuncion
de estas nuevas funciones implica la creacién de 2 nuevos puestos de trabajo
distribuidos en:

e 2 puestos de trabajo A1 N26.

Dicha configuracién conlleva la siguiente estimacion del coste en retribuciones:

N°y Nivel Salario anual Total

2 x N26 A1 40.755,78 euros | 81.511,56 euros

B) Nuevo régimen de comercio de derechos de emision para edificios,

transporte por carretera y otros sectores
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La OECC asume nuevas funciones de gestion administrativa (planes de seguimiento
de GElI, autorizaciones de emision, informes anuales de emision de GEI, cumplimiento
de las obligaciones de entrega de derechos de emisién, seguimiento del Registro de
la Unidén Europea), las derivadas del régimen sancionador y las vinculadas al
seguimiento de los correspondientes grupos de trabajo en el marco del Consejo de la
UE, asi como la coordinacién con la Comision Europea.

Se han identificado, preliminarmente, alrededor de 1000 entidades reguladas en
base al analisis previo realizado junto con la AEAT, organismo competente para la
aplicacion de la Directiva de impuestos especiales en la mayoria del territorio nacional.

La OECC estima que la carga de trabajo, en numero de horas, debido a la asuncion
de estas nuevas funciones implica la creacion implica la creacion de 6 nuevos
puestos de trabajo distribuidos en:

e 1 puestos de trabajo A1 N28 y 5 puestos de trabajo A1 N26.

Dicha configuracién supone la siguiente estimacion del coste en retribuciones:

N°y Nivel Salario anual Total
1 x N28 47.568,74 euros | 47.568,74 euros
5 x N26 A1 40.755,78 euros 203.778,90
euros
TOTAL 251.347,64
euros

C) Integracidn del transporte maritimo de pasajeros y mercancias en el comercio de

derechos de emision desde 2024.

Las obligaciones resultantes de la integracion del sector maritimo en RCDE UE
afectaran, de acuerdo con el analisis previo realizado por la Agencia de Seguridad
Maritima Europea, a unos 95 buques operados por 25 navieras espanolas, asi
como alrededor de 500 empresas navieras (compaiias) que operan mas de 3.000
buques extranjeros.
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La OECC asume nuevas funciones de gestion administrativa (seguimiento de cuentas
de empresas navieras, registro de emisiones de GEI y seguimiento anual de las
mismas, coordinacion con la DG de Marina Mercante, area espanola del Registro de
la Unidén Europea), las derivadas del régimen sancionador y las vinculadas al
seguimiento de los correspondientes grupos de trabajo en el marco del Consejo de la
UE, asi como la coordinacién con la Comision Europea.

La OECC estima que la carga de trabajo, en numero de horas, debido a la asuncién
de estas nuevas funciones implica la creacion 4 nuevos puestos de trabajo
distribuidos en:

e 1 puestos de trabajo A1 N28 y 3 puestos de trabajo A1 N26.

Dicha configuracién permite la siguiente estimacion del coste en retribuciones:

N°y Nivel Salario anual Total
1 x N28 47.568,74 euros | 47.568,74 euros
3 x N26 A1 40.755,78 euros 122.267,34
euros
TOTAL 169.836,08
euros

D) Creacion de un nhuevo mecanismo de ajuste en frontera por carbono (MAFC)

que gravara las emisiones implicitas en los productos intensivos en carbono

que sean importados en la UE

Durante el periodo transitorio entre el 1 de octubre de 2023 al 31 de diciembre de
2025), la OECC asume nuevas funciones de gestion administrativa (“servicio de
atencion al usuario” para todos los declarantes MAFC, coordinacién con Aduanas,
seguimiento y gestion relativa a los informes trimestrales de los declarantes), las
derivadas del régimen sancionador y las vinculadas al seguimiento de los
correspondientes grupos de trabajo en el marco del Consejo de la UE, asi como la
coordinacion con la Comision Europea. Estas funciones iran asociadas a una mayor
incidencia y carga de trabajo en preparacién del periodo definitivo que comienza el 1
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de enero de 2026 (medidas a implementar durante 2025), asi como durante el periodo
definitivo que comienza el 1 de enero de 2026, incluyendo todo el proceso de solicitud
y otorgamiento de autorizaciones MAFC para todos aquellos importadores de
productos MAFC, acceso al Registro MACF, venta de certificados MAFC y supervision
del cumplimiento de las obligaciones y correspondiente régimen sancionador.

En base al analisis previo realizado junto con la AEAT y Aduanas, organismo
competente en la identificacion de las importaciones que se realizan en Espafia y que
estan sujetas a este nuevo mecanismo, se identificaron, preliminarmente, alrededor
de 1300 importadores que podrian estar sujetos a este nuevo Mecanismo, sin
embargo, tras el primer trimestre desde su comienzo, desde aduanas se ha informado
de mas de 8.000 importadores afectados por este nuevo mecanismo.

Este es un mecanismo completamente nuevo. La OECC estima que la carga de
trabajo en numero de horas debido a la asuncion de estas nuevas funciones implica
la creacion de 6 nuevos puestos de trabajo distribuidos en:

e 2 puestos de trabajo A1 N28 y 4 puestos de trabajo A1 N26.

Dicha configuracién permite la siguiente estimacion del coste en retribuciones:

N°y Nivel Salario anual Total
2 x N28 47.568,74 euros | 95.137,48 euros
4 x N26 A1 40.755,78 euros 163.023,12
euros
TOTAL 258.160,60
euros

E) Cuadro resumen de necesidades de la OECC

Se deberia poder contar con personal administrativo para apoyar en la gestion de las
nuevas tareas que asume la OECC. Se requiere un minimo de 3 puestos de trabajo
C1C2 N18.

A continuacion, se presenta el cuadro resumen de las necesidades de la OECC.

Cabe senalar que, a fecha de la presente actualizacién, se ha dotado a la OECC
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de tres nuevos puestos de trabajo: 1N28 vy 2N26, por lo que se procede a

descontarlos del total de puestos y costes resultantes:

N°y Nivel Salario anual Total
3 x N28 47.568,74 euros 142.706,22
euros
12 x N26 A1 40.755,78 euros 489.069,36
euros

3xN18 C1C2 | 28.016, 06 euros | 84.048,18 euros

TOTAL 715.823,76

euros

En cuanto a los costes de las cotizaciones a la Sequridad Social, estos supondrian

aproximadamente un 30% de coste adicional (30% * 715.823,76 euros) es decir
214.747.13 euros.

Finalmente, es preciso advertir que existe en el Departamento disponibilidad

presupuestaria.

2) Direccion General de Marina Mercante (DGMM). Ministerio de Transportes,
Movilidad Sostenible.

Correspondera al Ministerio de Transporte y Movilidad Sostenible - a través de la
Direccion General de la Marina Mercante - la responsabilidad de gestion de las
obligaciones de seguimiento, verificacion y notificacion (MRV) de las emisiones de
GElI definidas en el Reglamento (UE) 2015/757 (Reglamento MRV), de las empresas
navieras. Las nuevas funciones que la Administracién maritima respecto a las

empresas navieras asignadas se concretan en las siguientes funciones y tareas:

i.  Revisary aprobar los planes de seguimiento de las emisiones de GEI de los buques.
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Controlar el cumplimiento de las obligaciones de seguimiento, verificacion y
notificacion/registro de las emisiones; asi como la revisién de los informes de

emisiones de los buques y de emisiones agregadas de las empresas navieras.

Control de cumplimiento y aplicacion de medidas sancionadoras, de acuerdo con lo
establecido en la nueva Ley. En particular, se debera realizar el calculo de la
estimacion de emisiones en caso de empresas havieras incumplidoras, la expulsion
e inmovilizacién de sus buques, la tramitacion de procedimientos administrativos

sancionadores y la gestidon econdmica de las sanciones impuestas.

Del analisis del impacto en los recursos realizado por la DGMM sobre la base de la

carga de trabajo en numero de horas en relacién con las nuevas funciones vy el

incremento de empresas navieras y buques para gestionar (Impacto en la

Administracion maritima de la nueva normativa europea sobre emisiones de gases

de efecto invernadero en el transporte maritimo), se estima que son necesarios 22

nuevos puestos de trabajo distribuidos en:

Subdireccion General de Seguridad, Contaminacion e Inspeccion Maritima: 2 puestos
de trabajo A1 N28 y 12 puestos de trabajo A1 N26.

Subdireccidon General de Normativa Maritima y Cooperacion Internacional: 1 puestos
de trabajo A1 N28 y 2 puestos de trabajo A1A2 N26.

Servicios periféricos de la DGMM (Capitanias Maritimas): 5 puestos de trabajo A1A2
N26.

Dicha configuraciéon permite la siguiente estimacion del coste en retribuciones:

N°y Nivel Salario anual Total

3 x N28 47.568,74 euros 142.706,22 euros

12 x N26 A1 40.755,78 euros 489.069,36 euros

7 x N26 A1A2 38.698,72 euros 270.891,04 euros

TOTAL 902.666,62 euros
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En cuanto a los costes de las cotizaciones a la Sequridad Social, estos supondrian

aproximadamente un 30% de coste adicional (30% * 902.666.,62 euros) es decir
270.799,99 euros.

Se realizaran las modificaciones presupuestarias necesarias para incrementar los
gastos de personal de dicho Ministerio para alcanzar la cantidad estimada para la
provision de los puestos requeridos para la realizacion de las nuevas funciones de la

Direccion General de Marina Mercante, en el nimero estimado en la memoria.

3. ANALISIS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

El calculo de las cargas administrativas se realiza conforme a lo previsto en relacion
con la deteccién y medicion de las cargas administrativas en el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo y en la Guia Metodolégica para la elaboracion de la Memoria del
Analisis de impacto Normativo. Se consideran cargas administrativas las obligaciones
de tipo administrativo que impone la norma a ciudadanos y empresas. Dichas
obligaciones son las relacionadas en la Tabla | del Método Simplificado de Medicion
de Cargas Administrativas y su reduccion.

Las cargas administrativas que prevé el anteproyecto de ley afectan a los titulares de
las instalaciones fijas, los operadores aéreos y a las entidades navieras incluidos
en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, y a los
importadores que tienen actividad con los productos del Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono (MAFC),asi como también a las entidades sujetas al nuevo
régimen independiente de comercio de derechos de emision para los
combustibles consumidos en edificios, el transporte por carretera y otros
sectores adicionales.

A continuacién, se analizan las cargas administrativas que afectan a los sujetos
citados.

1. Instalaciones fijas

En la actualidad, existen unas 900 instalaciones sujetas al RCDE UE. De estas 900
instalaciones, actualmente 280 estan en régimen exclusién y 620 estan incluidas en
el régimen general. Estos grandes numeros podrian, en principio, seguir siendo
validos en el futuro inmediato, y son los que se van a utilizar en el analisis que sigue
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mas abajo. No obstante, hay algunas novedades en cuanto a la definicion del alcance,
y también podrian adoptarse un enfoque distinto en cuanto a qué tipologia de
instalacion debe ser excluida.

Como novedad, cabe sefialar que la Directiva (UE) 2023/959 ha introducido en el
RCDE UE a las instalaciones de tratamiento de residuos sélidos urbanos. En los
préximos meses es probable que se consiga informacién y se pueda cuantificar el
numero aproximado. Estas instalaciones, al igual que el resto, deberan presentar un
informe verificado de sus datos emisiones con caracter anual.

Asimismo, se incorporaran también algunas instalaciones de produccién de
hidrégeno renovable. Todavia no se puede cuantificar el total, pero se tratara de un
numero que se estima reducido frente al total numero actual de instalaciones
afectadas. Estas instalaciones tendran autorizacion de emision de gases de efecto
invernadero AEGEI y podran solicitar asignacion gratuita. Deberan presentar un
informe verificado sobre datos de emisiones.

En cuanto a los distintos procedimientos administrativos a los que estan sujetos las
instalaciones fijas actualmente cabe sefalar los siguientes, advirtiendo que son
procedimientos que se aplican ya en estos momentos, por lo que no imponen, como
tal, nuevas cargas administrativas:

e Obligacién_de solicitar_una_autorizacién_de emision _de gases de efecto
invernadero (AEGEI) de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1/2005.

Todas las instalaciones incluidas en el régimen general deben contar con autorizacién
de emisioén de gases de efecto invernadero (AEGEI) que otorga el érgano autondmico
competente. El articulo 5 establece que el titular de la instalacién debera dirigir la
solicitud de autorizacion al 6rgano competente que designe la Comunidad Auténoma
en cuyo territorio se ubique la instalacion. Este precepto concreta el contenido de la
solicitud. Debe contener la siguiente informacion:

a) Identificacion y acreditacion de ser titular de la instalacion a los efectos de lo
previsto en esta Ley.

b) Identificacién y domicilio de la instalacion.

c) Descripcion de la instalacion para la que se solicita autorizacién, asi como de
sus actividades, incluyendo la tecnologia utilizada.

d) Las materias primas y auxiliares empleadas cuyo uso pueda producir emisiones
de gases incluidos en el anexo |.

e) Las fuentes de emisién de gases enumerados en el anexo | existentes en la
instalacion.

f) Una propuesta de plan de seguimiento de emisiones que cumpla los requisitos

exigidos por la normativa de la Unién Europea y nacional vigentes en cada momento.
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La solicitud se acompafiara de un resumen explicativo de las indicaciones
especificadas en el parrafo anterior.

La poblacion, entendida como los titulares de las instalaciones incluidas en el
RCDE UE comprende en torno a 620 instalaciones. La frecuencia es unica. En
cuanto a los costes unitarios de la documentacion que ha de acompanar dicha
solicitud, cada instalacion ha de elaborar, entre otros, una propuesta de plan de
seguimiento de emisiones.

Con arregla al Método Simplificado de Medicion de Cargas Administrativas y su
reduccion, las cargas administrativas se cuantifican de la siguiente forma:

Presentacion de la documentacion:, supone un total estimado de 500€ por instalacion

(carga 10 de la tabla para la medicién de costes)

Dado que los titulares obligados son personas juridicas, deben relacionarse a
través de medios electrénicos con las Administraciones Publicas para la
realizacidon de cualquier tramite de un procedimiento administrativo de conformidad
con el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La presentacion
telematica de la solicitud generara un coste para el administrado de 5€ (carga 2
segun la tabla para la medicién del coste directo de las cargas administrativas de
la Guia Metodoldgica).

Cargas administrativas conforme al procedimiento de solicitud de la AEGEI del
articulo 5 de la Ley modificada

POBLACION

620 solicitantes

FRECUENCIA

1 solicitud

COSTE UNITARIO

Presentacion documentacién: 500 euros
Presentacioén telematica: 5 euros
Total coste unitario: 505 euros

COSTE TOTAL
ADMINISTRATIVAS

DE

CARGAS | 313.100 euros

e Solicitud de exclusion del RCDE UE

De conformidad con la disposicidn adicional cuarta de la Ley 1/2005, todas las
instalaciones excluidas requieren algun tipo de resolucién de la CA aprobando la
exclusién. Para ello deberan presentar una solicitud de exclusion.
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La poblacion, entendida como titulares de instalaciones que solicitan la exclusién son
280 instalaciones. En lo que se refiere a la frecuencia, la solicitud seria unica en el
periodo 2026-2030 sin necesidad de renovacion, por lo que la frecuencia es 0,2 (ya
que dicha solicitud es suficiente para los 5 afios que abarca dicho periodo) de
conformidad con el Método Simplificado. Corresponde al 6rgano autondmico
competente determinar el contenido de la solicitud de exclusién, asi como, cuando
corresponda, la informacion y documentacion necesaria para completar la solicitud de
exclusion. Asi consta en el proyecto, que va a ser objeto de tramitacion, de Real
Decreto por el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacion gratuita de
derechos de emision para los afos 2026-2030 y otros aspectos relacionados con el
régimen de exclusion de instalaciones a partir de 2026. Se puede estimar la carga
administrativa en unos 28.280 euros considerando los costes de presentacion de la
documentacion que supondrian un total estimado de 500 euros (carga 10 con arreglo
a la tabla del método simplificado) y la presentacion de la misma por medios
telematicos al tratarse de sujetos obligados conforme al articulo 14.2 de la Ley
39/2005. La presentacién telematica supone un coste para el administrado de 5 euros
(carga 2).

Cargas administrativas conforme al procedimiento de solicitud de exclusion
previsto en la DA4? de la Ley modificada

POBLACION 280 solicitantes
FRECUENCIA 0,2
COSTE UNITARIO Presentacion documentacion: 500 euros

Presentacion telematica: 5 euros
Total coste unitario: 505 euros
COSTE TOTAL DE CARGAS | 28.280 euros
ADMINISTRATIVAS

e De conformidad con el articulo 27.2 y la DA 4 en su apartado 3 todas las
instalaciones tienen que presentar un informe de emisiones verificado.

La poblacién afectada comprende la totalidad de las instalaciones, esto es, unas 900
instalaciones. La frecuencia es una vez cada ano. En cuanto a los costes, para una
instalacion, el coste medio seria el siguiente:

e Auditoria o controles por organizaciones o profesiones externas ( con arreglo a
la carga 16 de la tabla para la medicién): 1.500 euros_por instalacion.
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e El coste de la presentacion telematica es de 5 euros. El total de cargas
administrativas que conlleva este procedimiento sobre una poblacién estimada
de 900 instalaciones asciende a 454.500 euros.

Cargas administrativas conforme al procedimiento de presentacion de informes sobre
datos de emisiones verificados previstos en el art. 27.2 y en la DA4 apartado 3 de la Ley

modificada
POBLACION 900 instalaciones fijas
FRECUENCIA 1
COSTE UNITARIO Auditoria: 1.500

Presentacion telematica: 5 euros
Total coste unitario: 1.505 euros
COSTE TOTAL DE CARGAS | 1.354.500 euros
ADMINISTRATIVAS

e Solicitudes de asignacion gratuita de derechos de emisidon conforme al
articulo 19 de la Ley 1/2005.

En cuanto a la poblacién, se estima que unas 740 instalaciones solicitaran asignacién
gratuita de derechos de emision. En cuanto a la frecuencia, se prevé una unica
solicitud de asignacién por periodo de asignacidon (2026-2030), sin necesidad de
renovacion, por lo que la frecuencia es 0,2 (ya que dicha solicitud es suficiente para
los 5 afos que abarca dicho periodo).

En cuanto a la informacién y documentos que resultan necesarios para calcular la
asignacion de conformidad con lo exigido por la normativa comunitaria y que
acompanan la solicitud de asignacién, se concretan en el proyecto de real decreto por
el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacién gratuita de derechos de
emision para los afios 2026-2030 y otros aspectos relacionados con el régimen de
exclusién de instalaciones a partir de 2026.

En cuanto a los costes unitarios de la documentacién que ha de acompafar dicha
solicitud, cada instalacion ha de compilar un informe de recogida de datos, en base a
un Plan Metodoldgico de Seguimiento que ha de desarrollar. Por otro lado, ambos
documentos han de ser verificados por un verificador con una acreditacién concreta
que ha de emitir un informe de verificacion.

En la medida en que este informe debe estar auditado, el coste es de 1.500 euros
(carga 16 de la tabla para la medicion). La presentacion telematica generara un
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coste para el administrado de 5€ segun la Tabla para la medicion del coste directo de
las cargas administrativas de la Guia Metodoldgica.

Teniendo en cuenta la poblacion referida anteriormente de 740 instalaciones, el coste
total de las cargas administrativas que conlleva el procedimiento de asignacion
gratuita para el periodo 2026-2030 se situa en 222.740 euros

Cargas administrativas conforme al procedimiento de solicitud de asignacion
gratuita de derechos establecido en el articulo 19 de la Ley 1/2005

POBLACION 740 solicitantes

FRECUENCIA 0,2

COSTE UNITARIO DE Presentacion de documentacion (carga 10):
PRESENTACION DE LA 1.500 euros

SOLICITUD Presentacion telematica (carga 2): 5 euros

Total coste unitario: 1.505 euros
COSTE TOTAL DE CARGAS |222.740 euros
ADMINISTRATIVAS

A pesar de todo lo sefialado anteriormente, es necesario recalcar que la solicitud de
asignacion es un acto de caracter voluntario para las instalaciones que cumplan
con las condiciones de elegibilidad. Si bien implica los costes sefalados en el apartado
anterior, también conlleva beneficios econdmicos claros. Aunque la asignacion
gratuita que recibiran las instalaciones dependera de diversos factores que no se
conocen aun, tomando como base la situacion actual, las instalaciones podrian recibir
asignaciones promedio de unos 75.000 derechos/ano (el valor individual varia
mucho de un tipo a otro de instalacion y circunstancias). A un valor actual de 86,21
euros el derecho de emision, las instalaciones podrian recibir, en promedio, un bien
econdmico por valor de 6,4 millones de euros/afio. La asignacion gratuita permitira
hacer frente a las obligaciones de entrega de derechos de emisién al final de cada
periodo o bien ser objeto de transmision de acuerdo con la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

2. Operadores aéreos

En total, existen cerca de 40 operadores aéreos gestionados por Espaia sujetos al
RCDE UE que tienen obligaciones de seguimiento y notificacion de derechos de
emision, asi como de entrega de derechos de emision.

Deben contar con una cuenta de haberes de operador aéreo en el area espanola del
Registro de la Union Europea para realizar la entrega de derechos. Todos ellos
pueden solicitar asignacién gratuita de derechos de emision. La principal novedad es
que la asignacion (vid. Art. 38 del anteproyecto de ley) se distribuira a los operadores
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de aeronaves de manera proporcional a su porcentaje de emisiones verificadas
procedentes de actividades de aviacidn notificadas correspondientes a 2023 aplicando
el factor de reduccidn lineal y los porcentajes de eliminacion gradual previstos en la
normativa de la Unién Europea.

Ademas, conforme a lo previsto en el articulo 39 de la norma proyectada, pueden
solicitar asignacién gratuita procedente de la reserva de derechos gratuitos para el
uso de combustibles de aviacion sostenibles y de otros combustibles de aviacion no
derivadas de combustibles fésiles. Pueden solicitar derechos procedentes de esta
reserva todos los operadores aéreos que gestiona Espana bajo el RCDE UE

Las cargas administrativas para los operadores aéreos son las siguientes:

o Los operadores aéreos estan sujetos a la obligacion de presentar plan de
seguimiento de emisiones con arreglo al articulo 36 del anteproyecto de

ley.

El coste estimado es unos 3.000 euros en caso de que no dispongan de plan de
seguimiento segun las estimaciones de la Comisién Europea referidas en
apartados anteriores: Recogida de datos y elaboracion de informe: 10 dias de una
persona a un coste de 300€ el dia, supone un total estimado de 3.000€ por
instalacion.

Cargas administrativas conforme al procedimiento de presentacién de planes de
seguimiento previsto en el articulo 36 de la Ley modificada

POBLACION 40

FRECUENCIA 1

COSTE UNITARIO DE Presentacion documentaciéon: 500
PRESENTACION DEL PLAN Presentacion telematica: 5 euros

Total coste unitario: 505 euros
COSTE TOTAL DE CARGAS |20.200 euros
ADMINISTRATIVAS

e EIl articulo 36 bis del anteproyecto de ley establece la obligacion de
presentar un informe verificado de emisiones con caracter anual.

Asi, la Comision Europea estima, en base a la metodologia aplicada que utiliza el
Modelo de Costes Estandar de la Union Europea, que, para una instalacion, el coste
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medio seria el siguiente. En la medida en que el informe debe ser auditado, el coste
es de 1.500 euros (carga 16).

- Presentacién de informe (carga 10): 500 €.
En cuanto a los costes de presentacién, se debe presentar por medios telematicos
por lo que el coste es de 5 euros (carga 2). El total de cargas administrativas que
conlleva este procedimiento sobre una poblacién estimada de 40 operadores aéreos
asciende a 60.200 euros.

Cargas administrativas conforme al procedimiento de presentacion de informes sobre
datos de emisiones verificados previstos en el articulo 36 bis de la Ley modificada

POBLACION 40
FRECUENCIA 1
COSTE UNITARIO Auditoria (carga 16): 1.500 euros

Presentacion telematica: 5 euros
Total coste unitario: 1.505 euros
COSTE TOTAL DE CARGAS |60.200 euros
ADMINISTRATIVAS

e Procedimiento para solicitar asignacion gratuita previsto en el articulo 38.

Como ya se ha indicado, en base al informe verificado de emisiones del afio 2023 se
distribuira la asignacion de derechos del ano 2024. La carga administrativa que
conlleva la elaboracién y presentacion de dicho informe ya ha sido cuantificada en el
apartado correspondiente.

e Procedimiento para solicitar asignacién gratuita procedente de la reserva de
derechos gratuitos para el uso de combustibles de aviacion sostenibles y de
otros combustibles de aviacion no derivadas de combustibles fésiles
previsto en el articulo 40 del anteproyecto de ley.

Se desconoce el contenido que debe acompafar la solicitud de asignacion que debe
ser concretado a nivel de la Unidén Europea. Se puede realizar la siguiente estimacion.
La poblacién afectada son los operadores aéreos comerciales (gestionados por
Espana bajo el RCDE UE). Se puede estimar en unos 20 operadores comerciales. A
falta de mas informacion, el coste unitario por la presentacion de documentacion se
puede cuantificar con arreglo a la carga 10. La presentacién de la documentacion se
debe efectuar telematicamente (carga 2).
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Cargas administrativas conforme al procedimiento de presentacion de informes sobre
datos de emisiones verificados previstos en el articulo 40 de la Ley modificada

POBLACION 20
FRECUENCIA 1
COSTE UNITARIO Documentacién (carga 10): 500 euros

Presentacion telematica (carga 2): 5 euros
Total coste unitario: 505 euros

COSTE TOTAL DE CARGAS | 10.100 euros

ADMINISTRATIVAS

En cualquier caso, al igual que para las instalaciones fijas, es preciso apuntar que la
solicitud de asignacion es un acto de caracter voluntario. Si bien implica los
costes, también conllevara beneficios econdmicos claros, que el operador aéreo
valorara en el momento de decidir si solicita o no. La asignacién gratuita permitira
hacer frente a las obligaciones de entrega de derechos de emisién al final de cada
periodo o bien ser objeto de transmision de acuerdo con la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

3. Entidades navieras

En cuanto a la poblacién afectada, se estima un total de 500 empresas navieras,
1400 buques y unos 50 buques con bandera espafola. Debe advertirse de que hay
una gran incertidumbre sobre estas cifras, en tanto la afeccion del RCDE UE a este
tipo de sujetos, que en muchos casos tendran sede fuera de la UE, es completamente
nueva.

e Obligacion de presentar un plan de sequimiento de emisiones, conforme
establece el articulo 45.2.

El coste estimado es unos 500 euros segun las estimaciones referidas en apartados
anteriores en relacion con la presentacion del informe (carga 10 de la tabla para la
medicion de costes).

Cargas administrativas conforme al procedimiento de presentacioén de planes de
seguimiento previsto en el articulo 45.2 de la Ley modificada

POBLACION 1.500
FRECUENCIA 1
COSTE UNITARIO Elaboracion: 500
Presentacion telematica: 5 euros
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Total coste unitario: 505 euros
COSTE TOTAL DE CARGAS | 757.500 euros
ADMINISTRATIVAS

e Obligacién de presentar informe anual verificado los datos agreqgados sobre
emisiones por empresa naviera verificados, establecida en el articulo 45.3.

Al igual que para los otros sectores, en base al Modelo de Costes Estandar de la Unién
Europea, el coste medio seria el siguiente.

Dado que el informe debe ser auditado, el coste es de 1.500 euros. La documentacion
se presenta por medios telematicos, por lo que su coste es de 5 euros. En este sentido
el articulo 45.4 sefala que el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y como
el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico tendran acceso al
sistema de notificaciones habilitado, en su caso, por la Comision Europea relativo a la
presentacion de los planes de seguimiento, los informes de emisiones y los datos
agregados sobre emisiones por empresa naviera.

Cargas administrativas conforme al procedimiento de presentacion de informes sobre
datos de emisiones verificados previstos en el articulo 45.3 de la Ley modificada

POBLACION 500
FRECUENCIA 1
COSTE UNITARIO Auditoria (carga 16): 1.500

Presentacion telematica (carga 2): 5 euros
Total coste unitario: 1.505 euros

COSTE TOTAL DE CARGAS |752.500 euros

ADMINISTRATIVAS

4. Entidades sujetas al nuevo régimen independiente de comercio de derechos
de emision para los combustibles consumidos en edificios, el transporte por
carretera y otros sectores adicionales.

En cuanto a la poblacién, se estima que unas 750 entidades reguladas estan sujetas
al nuevo régimen independiente de comercio de derechos de emision para edificios,
transporte por carretera y otros sectores denominados “sectores adicionales". Al
tratarse de un régimen nuevo, existe incertidumbre sobre la cifra exacta.
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En cuanto a las cargas administrativas generadas por los procedimientos
administrativos que conlleva el cumplimiento de las obligaciones a las que estan
sujetas:

e Obligacion de solicitar autorizacion de emision de gases de efecto
invernadero junto con un plan de seguimiento de emisiones (arts. 51 y 55 del
presente anteproyecto de ley).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 del anteproyecto de Ley, a partir
del 1 de enero de 2025, las entidades reguladas que desarrollen alguna de las
actividades y que generen las emisiones especificadas en el anexo Il bis deberan
contar con autorizacién de emision de gases de efecto invernadero expedida en su
favor.

La AEGEI debe ser solicitada por las entidades presentando la documentacion a la
que se refiere el articulo 51 del anteproyecto de Ley. El articulo 55 indica que, junto
a su solicitud de AEGEI, deberan presentar un plan de seguimiento de emisiones.

En cuanto a los costes unitarios de la presentacion de la documentaciéon que ha
de acompafar dicha solicitud, se puede cuantificar en unos 500 euros segun la carga
10 de la tabla para la medicion referida en apartados anteriores:

Dado que los titulares obligados son personas juridicas, se encuentran obligados a
relacionarse a través de medios electronicos, por lo que deberan realizar la
presentacion de la solicitud junto con el plan de seguimiento por medios
electrénicos (carga 2 de la mencionada tabla) siendo el coste de 5 euros.

Considerando que la poblacién afecta es un total de 750 entidades reguladas, el
coste total de cargas administrativas asciende a 378.750 euros.

Cargas administrativas conforme al procedimiento de solicitud de AEGEI
establecido en los articulos 51 y 55 de la Ley 1/2005

POBLACION 750 solicitantes
FRECUENCIA 1 solicitud
COSTE UNITARIO DE Recogida de datos: 500
ELABORACION Y PRESENTACION | Presentacion telematica: 5 euros
DE LA SOLICITUD Y PLAN DE Total coste unitario: 505 euros
SEGUIMIENTO
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COSTE TOTAL DE CARGAS |378.750 euros
ADMINISTRATIVAS

e Obligacion de presentar un informe verificado de sus emisiones con caracter
anual (art. 57 del presente anteproyecto de Ley).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57 del anteproyecto de ley, las entidades
reguladas deberan presentar ante el érgano competente, antes del 30 de abril de cada
afo, a partir de 2026, el informe anual correspondiente a sus emisiones anuales
verificado de conformidad con lo dispuesto en el anexo IV.

Para una instalacién el coste medio seria el siguiente:

e Auditoria del informe (carga 16): 1.500 euros

e En cuanto a la presentacion de la solicitud, debera realizarse por medios
electrénicos por lo que el coste unitario es de 5 euros.

Considerando que la poblacion afecta es un total de 750 entidades reguladas, el
coste total de cargas administrativas asciende a 1.128.750 euros.

Cargas administrativas conforme al procedimiento de presentacion de informes en
el articulo 51 de la Ley 1/2005

POBLACION 750 solicitantes

FRECUENCIA 1 solicitud

COSTE UNITARIO DE Recogida de datos: 1.500
ELABORACION Y PRESENTACION | Presentacion telematica: 5 euros
DEL INFORME Total coste unitario: 1.505 euros
COSTE TOTAL DE CARGAS | 1.128.750 euros
ADMINISTRATIVAS

5. Importadores sujetos al Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono

(MAFC)

Durante el periodo transitorio que abarca desde el 1 de octubre de 2023 a 31 de
diciembre de 2025 del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC), se
estima que existen unos 1.300 importadores que realicen actividades con los
productos MAFC y que, por tanto, estaran afectados al citado Mecanismo.
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e Obligacion de presentar el informe trimestral denominado “informe MAFC”.

El articulo 65 del anteproyecto de Ley se refiere a la obligacion de presentar el
informe trimestral conocido como “informe MAFC” al que se refiere el articulo 35.1
del Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
10 de mayo de 2023, por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera
por Carbono.

El coste asociado a elaboracion de dicho informe trimestrales, por analogia, puede
ser estimado en 500 euros. (carga 10 de la tabla para la medicién del coste).

En la medida que los sujetos obligados son personas juridicas, la presentacion de
dicho informe debe realizarse por medios telematicos, por lo que el coste de su
presentacion es de 5 euros.

Considerando que la poblacion afectada es un total de 1.300 importadores y su
frecuencia es trimestral el coste total de cargas administrativas asciende a
1.969.500 euros .

Cargas administrativas conforme al procedimiento de presentacion de informes
trimestrales referido en el art. 65 del presente proyecto normativo
POBLACION 1.300 solicitantes
FRECUENCIA 3
COSTE UNITARIO DE Recogida de datos: 500
ELABORACION Y PRESENTACION | Presentacion telematica: 5 euros
DEL INFORME Total coste unitario: 505 euros
COSTE TOTAL 1.969.500 euros
ADMINISTRATIVAS

DE CARGAS

El resultado final se obtiene de la suma de las cargas administrativas que introduce
la norma:

Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero.
Tipo
Obligaciones de tipo administrativo (tabla | Articulo de Coste
1 del método simplificado) carga | Unitario Frecuencia | Poblacién Coste anual
- . . 5
Solicitud AEGEI (instalaciones) 10 500 1 620 310000
- . . 5
Solicitud AEGEI (instalaciones) 2 5 1 620 3100
. DA4
Solicitud exclusion (instalaciones) 10 500 0,2 280 28000
) DA4
Solicitud exclusion (instalaciones) 2 5 0,2 280 280
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Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Tipo

Obligaciones de tipo administrativo (tabla | Articulo de Coste
1 del método simplificado) carga | Unitario Frecuencia | Poblaciéon Coste anual
Presentacion informe de emisiones 27.2y DA4
verificado (instalaciones) ' 16 1500 1 900 1350000
Presentacion informe de emisiones 27.2y DA4
verificado (instalaciones) ' 2 5 1 900 4500

- L - . 19
Solicitud asignacion gratuita (instalaciones) 16 1500 0,2 740 222000

] 19

Solicitud asignacion gratuita (instalaciones) 2 5 0,2 740 740
Presentacidn plan de seguimiento 36
(operadores aéreos) 10 500 1 40 20000
Presentacion plan de seguimiento 36
(operadores aéreos) 2 5 1 40 200
Presentacion informe de emisiones 36 bis
verificado (operadores aéreos) 16 1500 1 40 60000
Presentacidn informe de emisiones 36 bis
verificado (operadores aéreos) 2 5 1 40 200
Solicitud asignacidn gratuita SAF 40
(operadores aéreos) 10 500 1 20 10000
Solicitud asignacidn gratuita SAF 40
(operadores aéreos) 2 5 1 20 100
Presentacion plan de seguimiento 45.2
(entidades navieras) ' 10 500 1 1500 750000
Presentacidn plan de seguimiento 452
(entidades navieras) ' 2 5 1 1500 7500
presentacién informe de emisiones 453
verificado (entidades navieras) ' 16 1500 1 500 750000
presentacion informe de emisiones 453
verificado (entidades navieras) ' 2 5 1 500 2500
Solicitud AEGEI y plan de seguimiento 51y 55
(entidades RCDE2) 10 500 1 750 375000
Solicitud AEGEI y plan de seguimiento 51y 55
(entidades RCDE2) 2 5 1 750 3750
Presentacion informe de emisiones 57
verificado (entidades RCDE2) 16 1500 1 750 1125000
Presentacion informe de emisiones 57
verificado (entidades RCDE2) 2 5 1 750 3750
Presentacion informe MAFC (importadores 65
MAFC) 10 500 3 1300 1950000
Presentacion informe MAFC (importadores 65
MAFC) 2 5 3 1300 19500
TOTAL CARGAS ADMINISTRATIVAS 6996120

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO
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No se deriva ningun impacto por razén de género de los aspectos que se regulan en
esta norma. A los efectos de lo dispuesto en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno, se informa que el presente proyecto normativo
no contiene ninguna medida discriminatoria por razén de género.

La valoracién del impacto de género en relacion con la eliminacion de desigualdades
entre mujeres y hombres, asi como en relacion con el cumplimiento de los objetivos
de politicas de igualdad es nula, toda vez que no se deducen del propio objeto de la
norma ni tampoco de su aplicacion desigualdades en la citada materia.

5. IMPACTO EN LA INFANCIAY EN LA ADOLESCENCIA

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22
de la Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor de
modificacion parcial del Cédigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, igualmente
introducido por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia.

6. IMPACTO EN LA FAMILIA

No se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas, introducida por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccién a la infancia y a la adolescencia.

7. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Con base en lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, este anteproyecto de ley no
supone, ni en el fondo ni en la forma, impacto por razén de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

8. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

Esta norma tiene un claro impacto positivo en materia de cambio climatico, en tanto
es un elemento necesario para completar la arquitectura normativa que permitira la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE en un 55% en
2030 respecto a los niveles de 1990. Asimismo, y de manera mas concreta, aborda
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aspectos esenciales del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Unidn
Europea, medida principal de la UE para conseguir sus objetivos en materia de cambio
climatico. Para los sectores afectados por este régimen, se espera que la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero alcance el 62% en 2030 respecto a
2005.

9. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

El impacto medioambiental de este proyecto normativo es positivo. Al margen de la
relacion evidente entre cambio climatico y medio ambiente, la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y de consumo de combustibles fosiles que se incentiva
mediante el RCDE UE tendra como efecto colateral una reduccion significativa de
emisiones de contaminantes atmosféricos, como SO2, NOx y particulas en
suspension.

En la evaluacién de impacto del Plan Objetivo Clima, la Comisién europea estima que
la reduccion de emisiones de SO2 podria alcanzar el 17%, las de NOx un 7% y las de
particulas en suspension un 4%, en todos los casos respecto al escenario de
referencia, en el que el paquete Objetivo 55 no se implanta. Asimismo, la Comision
estima en 10.000 a 15.000 millones de euros los ahorros asociados a la reduccion de
costes de control de la contaminacién y la disminucion de los dafios que ella causa.

Es importante destacar que esta reduccion aplica al conjunto de la Unién Europea.
10. IMPACTO SOCIAL

Si bien es cierto que los consumidores tendran que soportar los aumentos del precio
de aquellos productos y servicios que hasta ahora estaban excluidos del RCDE o se
hallaban sometidos a un régimen menos estricto, se considera, no obstante, que el
impacto social de este proyecto normativo es positivo con caracter general.

Tal y como apunta el considerando 4 de la Directiva UE 2023/959, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023, las medidas contempladas por la
reforma del RCDE se encuentran en linea con las medidas e iniciativas del Pacto
Verde Europeo, que aspira, precisamente, a proteger, mantener y mejorar el capital
natural de la Unidn, asi como a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos
frente a los riesgos y efectos medioambientales. Se trata de medidas destinadas a
alcanzar el objetivo de desarrollo sostenible n°13 (ODS 13) enfocado a la accién
por el clima, esto es en tomar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Cabe recordar en este sentido que la finalidad perseguida por los
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diecisiete objetivos de desarrollo sostenible es precisamente la llamada a la accién de
todos los paises con el fin de erradicar la pobreza y proteger el planeta, asi como
garantizar la paz y la prosperidad.

En este sentido, el considerando 4 de la Directiva UE 2023/959, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023, sefala, en particular, que la transicion
afecta de manera diferente a los trabajadores de distintos sectores. Al mismo tiempo,
dicha transicion tiene aspectos de igualdad de género, asi como un efecto concreto
sobre algunos colectivos desfavorecidos y vulnerables, como son las personas
mayores, las personas con discapacidad, las personas pertenecientes a minorias
raciales o étnicas y las personas y los hogares con ingresos bajos y medios. Asimismo,
impone, por ese motivo, mayores desafios a determinadas regiones, en particular a
las estructuralmente desfavorecidas y a las periféricas, asi como a las islas.

Hay que destacar, asimismo, que los ingresos obtenidos con las subastas de
derechos de emisién se podran utilizar para fines que tengan un impacto social
positivo. Con caracter general, todos los ingresos procedentes de las subastas que
no se atribuyan al presupuesto de la Unidén en forma de recursos propios, o el valor
financiero equivalente de dichos ingresos procedentes de las subastas, deben
utilizarse con fines relacionados con el clima, a excepcion de los ingresos utilizados
para la compensacién de los costes indirectos del carbono.

En este sentido, la lista de fines relacionados con el clima — que figura en el articulo
10, apartado 3, de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de octubre de 2003, - ha sido ampliada para incluir otros fines con un impacto
medioambiental positivo. Tal y como recuerda el considerando 40 de la Directiva (UE)
2023/959, del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023, esto debe
incluir el uso de apoyo financiero para abordar los aspectos sociales de los hogares
de renta media y baja mediante la reduccién de los impuestos con efecto
distorsionador y reducciones especificas de los impuestos y los gravamenes
sobre la electricidad renovable. Asimismo, otro de los posibles destinos, relevante
en esta discusién, a que hay que dirigir los ingresos de las subastas de derechos de
emision: para promover la formacion y reubicacion de la mano de obra a fin de
contribuir a una transicion equitativa a una economia climaticamente neutra, en
particular en las regiones mas afectadas por la reconversion laboral, en estrecha
coordinacion con los interlocutores sociales, y para invertir en el reciclaje profesional
y la mejora de las cualificaciones de los trabajadores potencialmente afectados por la
reconversion, incluidos los trabajadores del transporte maritimo.
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Es también preciso mencionar en este punto al Fondo Social para el Clima que se
erige como un nuevo instrumento para prestar ayuda financiera a las personas y
empresas mas afectadas por la introducciéon del nuevo régimen de comercio de
derechos de emision. Ayudara a combatir la pobreza energética y mejorar el
acceso a sistemas de movilidad y transporte de cero o bajas emisiones en la
Unién Europea. Los Estados podran destinar los ingresos asignados al Fondo para
realizar medidas e inversiones a quienes mas lo necesiten mediante medidas e
inversiones concretas para la mejora de eficiencia energética o renovacion de
edificios, descarbonizar la calefaccién, asi como adoptar otro tipo de medidas como
ayudas directas a la renta de los hogares.

Finalmente, otros instrumentos especificos, de caracter europeo o nacional, abordan
de manera enfocada las cuestiones sociales ligadas a la lucha contra el cambio
climatico.

11. IMPACTO DIGITAL

El impacto que tendra para la ciudadania y para la Administracion el desarrollo o uso
de los medios y servicios de la Administracion digital que conlleva la norma es
positivo. Como se ha indicado en el apartado sobre analisis de cargas
administrativas, la presentacién de las solicitudes se hace de forma telematica, con
caracter general, y las comunicaciones y notificaciones se realizaran también
electronicamente.

Se trata de una exigencia acorde con la normativa administrativa sobre procedimiento
administro comun. En concreto, el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, identifica
expresamente aquellos sujetos que estan obligados a relacionarse a través de medios
electronicos con las Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite
de un procedimiento administrativo. En el caso del RCDE UE y del nuevo régimen
independiente de comercio de derechos de emision para los edificios, el transporte
por carretera y los combustibles para otros sectores, los solicitantes son, con caracter
general, personas juridicas o sus representantes, por lo que estan sujetos al
cumplimiento de esta obligacion.

VIl. EVALUACION EX POST

Esta iniciativa normativa se encuentra incluida en el Plan Anual Normativo del afio
2024 (disponible en https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:00e03e20-
a2c7-46¢b-a482-00f487896469/PAN_2024.pdf ) por lo que esta sujeta a evaluacion
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normativa en virtud del articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el
que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa
de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacién y
Evaluacion Normativa.

La evaluacion ex post de la norma se llevara a cabo junto con otras disposiciones en
materia de régimen de comercio de derechos de emision adoptadas para regular el
periodo 2026-2030, como es el caso del Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, por
el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacion gratuita de derechos de
emision para los afos 2026-2030 y otros aspectos relacionados con el régimen de
exclusién de instalaciones a partir de 2026.
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7 « MINISTERIO PARA LA
/e TRANSICION ECOLOGICA SECRETARIA DE LA COMISION MINISTERIAL

‘;""hv ']E Y EL RETO DEMOGRAFlCO DE ADMINISTRACION DIGITAL
sy =

Informe de la CMAD para el expediente 224.032

La Comisién Ministerial de Administracion Digital del Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (CMAD MITECO), en base a su labor como
responsable del impulso y coordinacién interna en materia de administracion digital de
todos sus organos departamentales y organismos publicos adscritos, y una vez analizada
la documentacién propuesta para el expediente 224.032;

“Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regula el régimen del comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto
invernadero”.

Considera que es acorde con las directrices y pautas de actuacién recogidas en la
Estrategia TIC de la Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos
aprobada por el Gobierno. Y por este motivo informa FAVORABLEMENTE con
observaciones.

OBSERVACIONES

- Se trata de una modificacion a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero para
transponer al ordenamiento juridico espafiol las Directivas Europeas 2023/959 y
2023/958, y las disposiciones asociadas al Reglamento UE 2023/956.

- Tal y como se indica en la memoria de analisis de impacto normativo, tiene un
impacto digital positivo dado que se introducen nuevos sujetos objeto de regulacion
y nuevos procedimientos de tramitacion.

- Se considera que se deberian incorporar las adaptaciones necesarias a los
procedimientos electrénicos modificados por la ley, asi como incorporar los nuevos
procedimientos a los que hace referencia, previa a su entrada en vigor.

- Sugerimos que se realice un estudio mas detallado por personal mas proximo al
ambito de negocio regulado.

La Secretaria de la Comision Ministerial de Administracién Digital
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SECRETARIA DE ESTADO
MINISTERIO DE FUNCION PUBLICA

PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 1/2005, DE 9 DE MARZO, POR
LA QUE SE REGULA EL REGIMEN DEL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION DE GASES
DE EFECTO INVERNADERO.

Examinado el proyecto de referencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, procede otorgar la aprobacion previa solicitada.

EL MINISTRO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

P.D. LA SECRETARIA DE ESTADO DE FUNCION PUBLICA
(Orden HFP/1500/2021, de 29 de diciembre, B.O.E. del 31)
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LEE = MINISTERIO CONSEJO ASESOR DEL MEDIO AMBIENTE

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA L
Y EL RETO DEMOGRAFICO SECRETARIA

D. JACOBO MARTIN FERNANDEZ, SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO,
Y SECRETARIO DEL CONSEJO ASESOR DE MEDIO AMBIENTE

CERTIFICO:

Que con fecha 27 de febrero de 2024 se solicit6 someter a informe por escrito del
Consejo Asesor de Medio Ambiente el “anteproyecto de Ley por la que se modifica
la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero’.

En aplicacién del articulo 13 del Reglamento de funcionamiento del Consejo Asesor
de Medio Ambiente, relativo al procedimiento escrito, se ha remitido el texto del
anteproyecto de ley, acompafiado de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo,
a todos los miembros del Consejo Asesor para que pudieran formular observaciones
hasta el 8 de marzo de 2024, dada la declaracidon de urgencia del procedimiento
administrativo conforme al articulo 27.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, aprobada por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de febrero de
2024.

En el plazo citado se han recibido observaciones de los siguientes miembros del
Consejo Asesor de Medio Ambiente: WWF Espafia y Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE).

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido y firmo la presente
certificacion en Madrid a la fecha de la firma electrénica.

CSV : GEN-b5bd-d00c-3401-f27b-968d-f06c-d9cf-af 7f
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : JACOBO MARTIN FERNANDEZ | FECHA : 18/04/2024 13:26 | Sin accién especifica

14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320



Cadigo seguro de Verificacion : GEN-b5bd-d00c-3401-f27b-968d-f06¢c-d9cf-af 7f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

Marzo de 2024

COMENTARIOS DE WWF A

Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero

CONSIDERACIONES GENERALES

Desde WWF se considera que, para establecer un marco efectivo de descarbonizacion en los
sectores econdmicos de nuestra sociedad, es imprescindible abandonar la asignacién gratuita
de derechos de emisidn que actualmente se otorgan a los sectores mas contaminantes. Dicha
asignacién no hace mas que incentivar la emisién de los gases de efecto invernadero que estan
siendo soportados por el propio sistema de asignacidn gratuita y que, en ningun caso, favorece
la reduccién de dichas emisiones. Esto es especialmente relevante en un contexto en el que la
reduccion de emisiones, a nivel nacional y europeo, no estd a la altura de lo requerido para
limitar el incremento medio de la temperatura a 1.52C. En todo caso, y alternativamente a la
eliminacién inmediata de asignaciones gratuitas de derechos de emisiéon, desde WWF
proponemos adelantar la fecha final de dicho mecanismo en Espafia al afio 2026 para todos los
sectores incluidos de forma vinculante en el sistema europeo de comercio de derechos de
emisién (ETS), pudiendo, por razones de impacto potencial en la economia doméstica, extender
la asignacién gratuita en el sector de la calefaccién urbana hasta el afio 2030 y atendiendo, en
todo caso, a una reduccién progresiva de asignaciones durante el periodo 2026-2030.

Por su parte, desde WWF se considera que la obligacidon de elaborar planes de neutralidad
climatica deberia extenderse a todos los actores recogidos dentro del sistema ETS, y no
unicamente a las instalaciones mas emisoras, y que dichos planes deberian, en todo caso,
plantear su neutralidad climatica para el horizonte 2040; en linea con limitar el incremento
medio de temperaturas a 1.52C. Asi mismo, en el caso de no cumplir con dicha obligacién, se
considera que no deberia otorgarse ninguna asignacion gratuita de derechos de emisién hasta
gue haya sido subsanado dicho incumplimiento. Por otro lado, se considera que todos los
ingresos obtenidos por parte de las Administraciones publicas como consecuencia de la
aplicacién de los sistemas de comercio de derechos de emisién y de ajuste en frontera de
carbono deberdan ser empleados, en su totalidad, para fines climaticos; aquellos derivados del
sistema ETS para luchar contra el cambio climatico dentro del marco de la Unién Europea (UE),
y aquellos derivados del Mecanismo de Ajuste en Frontera para el Carbono (CBAM) para luchar,
en su totalidad, contra el cambio climatico fuera de las fronteras de la UE.

Con respecto al CBAM, desde WWF lamentamos que su aplicacion, si bien necesaria, deba
convivir con la asignacion gratuita de derechos de emision en la UE, resultando
contraproducente a los efectos de mitigaciéon de emisiones de gases de efecto invernadero.
Dado que el coste en frontera deberd ajustarse necesariamente al nivel de asignaciones
gratuitas dentro de la UE para competir en igualdad de condiciones, esto supone reducir
significativamente el coste econdmico real asociado al cambio climdtico; esto es, el precio
“sombra” que realmente deberian pagar las industrias afectadas si no percibieran asignaciones
gratuitas. Este hecho, por tanto, no es efectivo de cara a incentivar la necesaria reduccion de
emisiones, tanto dentro como fuera de las fronteras de la UE, tal y como ya establecié la propia
Comisién Europea (CE) en su evaluacién de impacto sobre la medida, ni tampoco para
aprovechar el potencial de ingresos pablicos que, de aplicarse efectivamente estos mecanismos,
contribuirian a incrementar significativamente la inversién disponible para la lucha climética.
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Marzo de 2024

COMENTARIOS ESPECIFICOS
Articulo 14.5.

Se propone sustituir la presente redaccién por la que sigue a continuacién, con el fin de
garantizar que todos los ingresos puablicos, derivados del sistema de comercio de derechos de
emision y del ajuste en frontera de carbono se destinan, integramente, a causas climaticas:

El Gobierno debera garantizar la visibilidad de la fuente de financiacion de las acciones o
proyectos que haya decidido financiar con cargo a los ingresos procedentes de las subastas y
que, en todo caso, deberdn ir destinadas, en su totalidad, a la financiacion de la lucha contra el
cambio climdtico.

Articulo 16.1.

Se propone eliminar el punto 1 del articulo 16, a fin de que las instalaciones expuestas a riesgos
de fugas de carbono no cuenten con un tratamiento especial frente a otras que queden
recogidas dentro del ETS evitando, asi, que puedan beneficiarse de recibir el 100% de su derecho
de emisién a través de la asignacidn gratuita de derechos.

Articulo 16.2.

Se propone eliminar la asignacion gratuita de derechos de emisién no més tarde del afio 2026,
y no en el afio 2030 pudiendo, en todo caso, extenderse la asignacion de derechos en el sector
de la calefaccién urbana hasta el afio 2030 y no hasta el afio 2034 y atendiendo, en todo caso, a
una reduccién progresiva de asignaciones durante el periodo 2026-2030.

Articulo 16.5.

Se propone que, en los supuestos en los que las instalaciones sujetas a obligaciones en materia
de eficiencia energética no cumplan con las mismas, las asignaciones gratuitas a percibir se vean
reducidas a cero hasta que haya sido subsanado dicho incumplimiento o, en un supuesto de
minimos, que las asignaciones se vean reducidas, al menos, en una cantidad no inferior al 50%.

Articulo 16.6.

Se propone sustituir la presente redaccién por la que sigue a continuacién, con el fin de
garantizar que todos los sectores e instalaciones recogidos dentro del sistema europeo de
comercio de derechos de emisién elaboran un plan de neutralidad climatica,
independientemente de si superan o no el percentil 80 de emisidn. Asi mismo, se propone
excluir cualquier asignacién de derechos gratuitos en los supuestos en los que se produzca un
incumplimiento de dicha obligacion:

Todos los titulares de instalaciones recogidas dentro del sistema europeo de comercio de
derechos de emision deberdn establecer un plan de neutralidad climdtica para sus actividades
reguladas por esta ley, elaborado de acuerdo con la normativa de la Unién Europea, y
presentarlo de acuerdo con la normativa de desarrollo de esta ley [...]. No se asignardn derechos
de emision gratuitos si no se presenta el Plan en el plazo indicado en la normativa de desarrollo
de esta Ley o si no se ha verificado la consecucion de las metas y los hitos intermedios con
respecto al periodo que dura hasta finales de 2025 o con respecto al periodo comprendido entre
2026'y 2030.

CSV : GEN-b5bd-d00c-3401-f27b-968d-f06¢c-d9cf-af 7f

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : JACOBO MARTIN FERNANDEZ | FECHA : 18/04/2024 13:26 | Sin accién especifica

14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320



Cadigo seguro de Verificacion : GEN-b5bd-d00c-3401-f27b-968d-f06¢c-d9cf-af 7f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

Articulo 30.1.a.

Marzo de 2024

Se propone que la multa, derivada del incumplimiento de la obligacién que se refiere a la entrega
de derechos exigida en el articulo 27.3., establezca un precio base de 100€ por cada tonelada
emitida en exceso durante el afio de entrada en vigor de la presente Ley estableciendo, a suvez,
un % de crecimiento anual en el precio de la tonelada (independiente al ajuste del IPC) que
refleje el coste climatico acumulado, y que permita activar de forma efectiva una mayor
ambicion en la reduccién de emisiones por parte de los sectores afectados que, de forma

reiterada, no cumplan con las obligaciones establecidas.

Articulo 35.1.

Se propone que, en lo que corresponde a las instalaciones fijas sujetas al sistema europeo de
comercio de derechos de emisién, sea la propia Secretaria de Estado de Medio Ambiente quién,
de igual manera que para el resto de supuestos recogidos en la Ley, ejerza la potestad
sancionadora, y no las Comunidades Auténomas, a fin de asegurar una igualdad de criterios de

sancién aplicables en todo el territorio nacional.

Articulo 39.2.

Se considera que la asignacidn de derechos de emision en el sector de la aviacion no puede servir
como instrumento para cubrir el coste asumido por el cambio en el uso de combustibles, pues
esto no incentiva necesariamente el cambio esperado y la reduccion efectiva de emisiones. Se
propone modificar el punto 2 del articulo 39 a fin de que la asignacién de derechos empleada
en este supuesto se destine a cubrir Gnicamente las emisiones producidas por los combustibles
alternativos y no parte (o la totalidad) de los combustibles tradicionales; incentivando un cambio
efectivo hacia combustibles con menor carga de emisiones a la vez que se favorece la reduccién

en el uso de los combustibles mas contaminantes.

Articulo 41 bis.d.

Se considera que, en ninguln caso, podra un operador aéreo ocultar su informacidn relativa a la
emisién de gases de efecto invernadero por intereses comerciales, o cualquier otro interés
particular. La informacién debera ser publica y accesible para la consulta de cualquier persona
interesada. Los Ministerios competentes en la materia deberan asegurar, en todo caso, que no
existen desigualdades ni competencia desleal en la publicacién de dicha informacién por parte
de los distintos operadores aéreos, garantizando que la informacién publicada por parte de
todas las compafiias aéreas, nacionales y europeas, se presenta en las mismas formas, tiempos

y condiciones.

Disposicion transitoria quinta.

Se propone eliminar a la cogeneracién de alta eficiencia de la asignacién de derechos gratuitos
de emisidn, a fin de no generar desigualdades de competencia entre las distintas tecnologias
que contribuyen a la produccidn de energia eléctrica del sistema peninsular; incentivando, de
esta forma, un cambio efectivo hacia tecnologias de produccién térmica y eléctrica bajas en
emisiones de gases de efecto invernadero. Alternativamente, y como supuesto de minimos, se
propone eliminar la asignacién de derechos gratuitos a aquellas instalaciones de cogeneracién
de alta eficiencia cuya produccidn principal de energia vaya destinado al consumo eléctrico.
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SECRETARIA DE ESTADO DE
MEDIO AMBIENTE

Oficina Espafiola de Cambio
Climatico

TABLA PARA LA REMISION DE APORTACIONES Y OPINIONES

ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 1/2005, DE 9 DE MARZO, POR LA QUE SE
REGULA EL REGIMEN DEL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

En el marco del trdmite de audiencia e informacién publicas, establecido en el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de octubre, del Gobierno, se publica el texto de la futura norma con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse
por otras personas o entidades.

Las observaciones deberdn ser formuladas cumplimentando la tabla que figura a continuacién y
remitidas a la siguiente direccién de correo electrénico bzn-ip-ets@miteco.es

Las observaciones deberan realizarse identificando el articulo del proyecto normativo al que se
refieren. Para que las observaciones formuladas sean consideradas como confidenciales,
las entidades que formulen observaciones deben indicarlo de manera expresa en el correo
electrénico habilitado.

Nombre de la CEOE

organizacién/persona

remitente

Teléfono de contacto 915663441

Correo electronico iemac@ceoe.es

Articulo (en su caso, exposicién de motivo |, parrafo 5°

apartado también) sobre
el que se redliza la
observacién

Observacion -Fomentar la participaciéon de proyectos de transporte sostenible
en autobls y autocar en el Fondo de Innovacién de la UE. La
Directiva (UE) 2023/959 establece como novedad el refuerzo del
Fondo de Innovacién de la UE, uno de los mayores programas de
financiacién para el despliegue de tecnologias innovadoras y
cero. Adema@s, se mejora la gobernanza y el papel de los Estados
miembros en el mismo. El @mbito de aplicacién del Fondo de se
ha ampliado con la Directiva (UE) 2023/959 para apoyar la
innovacién en tecnologias y procesos con emisiones de carbono
bajas o nulas que afecten al consumo de combustibles en el
transporte por carretera, incluidas especificamente las formas de

Plaza San Juan de la Cruz
n°10

28071-Madrid

TEL:(34) 91 597 68 22/48
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transporte colectivo como el transporte pablico y los servicios de
autocar.

-Fomentar la participacién proyectos que contribuyan a la
descarbonizacién del transporte maritimo en el Fondo de
Innovacién de la UE. Por lo que se refiere al transporte maritimo,
con la introduccién del sector en el RCDE, la Directiva establece
convocatorias especificas del Fondo de Innovacién para apoyar
las inversiones destinadas a descarbonizar el sector maritimo,
incluidas las inversiones en favor de la eficiencia energética de
los buques, los puertos y el transporte maritimo de corta
distancia, de la electrificacién del sector, de combustibles
alternativos sostenibles, como el hidrégeno y el amoniaco,
producidos a partir de energias renovables, de tecnologias de
propulsién de cero emisiones, como las tecnologias edlicas, e
innovaciones relacionadas con buques de clase de hielo. Debe
prestarse especial atencién a los proyectos innovadores que
contribuyan a descarbonizar el sector maritimo y a reducir todas
sus repercusiones climdaticas, incluidas las emisiones de carbono
negro. Adema@s, con respecto a las convocatorias especificas al
transporte maritimo, la Directiva amplia el @mbito de aplicacién
para subvencionar los proyectos con un claro valor afiadido para
la Unién.

La Directiva también establece que la Comisién Europea prestard
asistencia técnica a los Estados miembros con escasa
participacion efectiva en proyectos en el marco del Fondo de
Innovacién con el fin de aumentar las capacidades de esos
Estados miembros solicitantes para ayudar a los promotores de
proyectos en sus respectivos territorios a presentar solicitudes de
financiacién con cargo al Fondo de Innovacién. El Anteproyecto
de Ley debe sentar las bases para fomentar la participacién de
proyectos espafioles en las convocatorias de ayudas con cargo
al Fondo de Innovacién.

(Eliminacién segunda propuesta relacionada con la exposicién de motivos XI)

Articulo (en su caso,
apartado también) sobre
el que se redliza la
observacion

Articulo 14.5

Observacion

Pagina 23. Afadir un segundo pdrrafo a continuacién del
apartado 5 (texto negrita a continuacién):

«b, El Gobierno se esforzara por garantizar la visibilidad de la
fuente de financiacién de las acciones o proyectos que haya
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decidido financiar con cargo a los ingresos procedentes de
las subastas.

En particular, se debera analizar la conveniencia de
convocatorias especificas para descarbonizar el sector
maritimo, mediante la mejora de la eficiencia energética de
los buques, los puertos, las tecnologias e infraestructuras
innovadoras y los combustibles alternativos sostenibles,
como el hidrégeno y el amoniaco producidos a partir de
energias renovables, y tecnologias de propulsién de cero
emisiones.»

Justificacién:

Articulo 10 apartado 3f de la Directiva. En consonancia con las
propuestas, y teniendo ademds en cuenta que Espariqa, por su
situacién geogrdfica, gestionard los derechos de emisién de un
considerable nimero de empresas navieras extracomunitarias,
se considera fundamental que parte de esos ingresos
provenientes del sector del transporte maritimo se utilicen para
proyectos de transicion energética del sector. Este tratamiento
especial al sector del transporte maritimo también lo ha asumido
la Comisién a través del fondo de innovacién, dedicando 20
millones de derechos de emisién a convocatorias especificas
para este sector.
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Articulo (en su caso,
apartado también) sobre
el que se redliza la
observacién

Articulo 16.4

Observacion

El texto de la ley no incluye la provisién de la Directiva donde se
indica que los derechos de emisién resultantes de la reduccién
de la asignacién gratuita resultantes de la aplicacion del factor
MAFC se pondrén a disposicién para apoyar la innovacién.

Para proporcionar claridad y teniendo en cuenta que en Espana
existen compariias cuyas mercancias estdn cubiertas por el
MAFC, creemos que seria necesario incluir en el punto 4 del
articulo 16 la referencia explicita al factor MAFC, sus
correspondientes porcentajes de reduccién de la asignacién
gratuita tal y la forma de reduccién de la asignacién gratuita tal
y como estd detallada en el articulo 10bis, parrafo 1bis, segundo y
tercer subparrafos. (ver a continuacién).

“Se aplicar@ un factor que reduzca la asignacién gratuita de
derechos de emisién para la produccion de dichas mercancias
(en lo sucesivo, “factor MAFC”). El factor MAFC serd igual al 100 %
para el periodo entre la entrada en vigor de dicho Reglamento y
el final de 2025, y a reserva de la aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 36, apartado 2, letra b), de dicho Reglamento, serd igual
al 97,56 % en 2026, al 95 % en 2027, al 90 % en 2028, al 77,5 % en
2029, al 51,5 % en 2030, al 39 % en 2031, al 26,56 ¥ en 2032y al 14 %
en 2033. A partir de 2034, no se aplicara ningan factor MAFC.”

“La reduccién de la asignacién gratuita se calculard anualmente
como el porcentaje medio de la demanda de asignacién gratuita
para la fabricacién de las mercancias enumeradas en el anexo |
del Reglamento (UE) 2023/956 en comparacién con la demanda
total de derechos de emisién gratuita calculada para todas las
instalaciones, para el periodo pertinente a que se refiere el
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articulo 11, apartado 1 de la presente Directiva. Para este céiculo
se aplicaré el factor MAFC.”

Articulo (en su caso,
apartado también) sobre
el que se redliza Ila
observacién

Articulo 25.2

Observacion

Pagina 25. Sustituir el apartado 2 del articulo 25 del Capitulo V:

«2, Los titulares de instalaciones fijas, los operadores aéreos
las empresas navieras y las entidades reguladas tendran la
obligacién de abrir una cuenta de haberes de titular en el Grea
espariola del Registro de la Unién Europea.»

Por:

«2. Los titulares de instalaciones fijas, los operadores aéreos
las empresas navieras y las entidades reguladas de las que
se derive la obligacién de entrega de derechos de emision en
virtud del articulo 27 tendran la obligacién de abrir una
cuenta de haberes de titular en el Grea espariola del Registro
de la Unién Europea.»

Justificacién:

La disposicidn transitoria cuarta establece, entre otros aspectos,
las exenciones de entrega de derechos de emisién aplicable a
determinados buques y tréficos maritimos. Como consecuenciq,
habrd empresas navieras cuyos buques Gnicamente operen en
traficos exentos y no tendrédn que entregar derechos de emision.
Y como consecuencia tampoco tendrdn la necesidad de abrir
una cuenta de haberes de operador maritimo. El texto propuesto
es demasiado taxativo por lo que consideramos importante
aclarar este punto.

Articulo (en su caso,
apartado también) sobre
el que se redliza Ila
observacién

Articulo 26.1

Observacion

El anteproyecto de ley indica que la Oficina Espafiola de Cambio
Climético comunicaré a la Comisién Europea la cantidad de
derechos de emisibn que deben expedirse ese afo, de
conformidad a los articulos 19,38 y 39.
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Creemos que en este parrafo se deberia volver a incluir la
referencia al articulo 14 tal y como estd en la actual Ley 1/2005
para también tener en cuenta las condiciones generales de
subasta.

Articulo  (en
apartado también) sobre

el que se
observacién

Articulo 30.3
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Observacion

Pagina 31. Sustituir el apartado 3 del articulo 30 del Capitulo 5:

«3. Las infracciones tipificadas en los apartados 2, 3 y 4 del
articulo 29ter darén lugar a la imposicién de todas o alguna
de las siguientes sanciones para las empresas navieras:

a) En el caso de infraccién muy grave:
1° Multa desde 15.001 hasta dos millones de euros.

2°En los supuestos previstos en el articulo 29ter.2. 1. multa de
100 euros por cada tonelada emitida en exceso y la
publicacién, a través de los medios que la autoridad
competente considere oportunos, de las sanciones impuestas
una vez que éstas hayan adquirido firmeza, asi como los
nombres, apellidos o razén social de las personas fisicas o
juridicas responsables y la indole de las infracciones.»

Por:

«3. Las infracciones tipificadas en el articulo 29ter darén lugar
a la imposicién de todas o alguna de las siguientes sanciones
para las empresas navieras:

a) En el caso de infraccién muy grave:
1° Multa desde 15.001 hasta dos millones de euros.

2° En los supuestos previstos en el articulo 29ter.1, multa de
100 euros por cada tonelada emitida en exceso y la
publicacién, a través de los medios que la autoridad
competente considere oportunos, de las sanciones impuestas
una vez que éstas hayan adquirido firmeza, asi como los
nombres, apellidos o razén social de las personas fisicas o
juridicas responsables y la indole de las infracciones.»

Justificacién:

Se trata de dos errores tipogréficos debido a la modificacién de
la redaccién del articulo 29ter. En la nueva versién, el articulo 29ter
no cuenta con apdrtados 3 y 4. Asimismo, el apartado 29ter.2.1°.
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de la versién anterior se corresponderia con el 29ter.l. de la nueva
version.

Articulo (en su caso,
apartado también) sobre
el que se redliza Ila
observacién

Articulo 36.bis

Observacion

Demorar la fecha de entrega del Informe de Emisiones para los
operadores de aeronaves hasta el 31 de marzo, en linea con lo
establecido en el Reglamento de ejecucion 2018/2066, sobre
seguimiento y notificacién de emisiones GEl.

Justificacién:

Dadas las dificultades para cumplir los plazos e incrementindose
con |los nuevos requisitos establecidos con la entrada en vigor de
la normativa de ReFuel EU, se solicita modificar la fecha, de
presentacién de los informes de verificacion a la autoridad
competente, de 28 de febrero, en linea con lo establecido en otros
EEMM.

Articulo (en su caso,
apartado también) sobre
el que se redliza Ila
observacién

Articulo 39.2

Observacion

Para dar certidumbre a los operadores aéreos creemos que es
fundamental que el texto de la ley incluya el detalle del reparto de
los 20 millones de derechos de emisién disponibles para el uso de
combustibles de aviacién sostenibles y de otros combustibles de
aviacién no derivadas de combustibles fosiles combustibles de
aviacion sostenibles y de otros combustibles de aviacién no
derivados de combustibles fésiles.

Esto es, incluir el detalle que si aparece en la Directiva Arti 3
quarter apartado 6, pérrafo 3 a), b), c) y d).

“[..]Jlos derechos de emisién asignados en virtud del presente
apartado comprenderan:

a) el 70 % de la diferencia de precio restante entre el uso de
queroseno f6sil y de hidrégeno procedente de fuentes de energia
renovables;

b) el 95 % de la diferencia de precio restante entre el uso de
queroseno fésil y combustibles renovables de origen no biol6gico
conformes con el articulo 25 de la Directiva (UE) 2018/2001;

c) el 100 % de la diferencia de precio restante entre el uso de
queroseno f6sil y cualquier combustible de aviacién admisible no
derivado de los combustibles fésiles contemplados en el parrafo
primero del presente apartado, en aeropuertos situados en islas
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menores de 10 000 km2 y sin conexién por carretera o ferrocarril
con el continente, en aeropuertos que no sean lo suficientemente
grandes como para ser definidos como aeropuertos de la Unién
de conformidad con un reglamento relativo a la garantia de unas
condiciones de competencia equitativas para un transporte
aéreo sostenible, y en aeropuertos situados en regiones
ultraperiféricas;

d) en casos distintos a los contemplados en las letras a), b) y c),
el 50 % de la diferencia de precio restante entre el uso de
queroseno fésil y cualquier combustible de aviacién admisible
que no derive de combustibles fésiles contemplados en el
parrafo primero del presente apartado.”

Articulo (en su caso,
apartado también) sobre
el que se redliza Ila
observacion

Articulo 44.2

Observacion

Pagina 40. Sustituir el apartado 2 del articulo 44 del Capitulo X:

«2. El operador comercial es el responsable de la compra de
combustible, de la explotacién del buque o de ambas.»

Por:

«2. El operador comercial es el responsable Gitimo de la
compra de combustible, de la explotacién del buque o de
ambas.»

Justificacién:

Consideramos conveniente matizar que el operador comercial
del articulo se refiere a la figura que ostenta la responsabilidad
Gitima de la compra de combustible, de la explotacién del buque
o de ambas, como se establece en el articulo 3 octies quarter de
la Directiva.

Articulo (en su caso,
apartado también) sobre
el que se redliza Ila
observacién

Anexo lIl, parte A “Seguimiento y notificacién de las emisiones de
instalaciones fijas”

Anexo I, parte C : “Seguimiento y notificacién de las emisiones
correspondientes a la actividad mencionada en el anexo llbis”,.

Articulo 45. “Seguimiento, verificaciéon y notificacion de las
emisiones”

Observacion

De cara a aportar certidumbre sobre los factores de emisién a
emplear en el caso de la combustién de RFNBOs y RCF tanto en el
caso de instalaciones fijas como de las actividades cubiertas en
el Anexo Il bis, creemos que es importante incluir la mencién al
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acto de implementacién que se recoge en el articulo 14.1. (ver
extracto a continuacién)

“La Comisién adoptarG actos de ejecucién relativos a los
mecanismos concretos de seguimiento y notificacién de las
emisiones y, en su caso,

[..] . También especificarGn cémo contabilizar las emisiones
procedentes de combustibles renovables de origen no biol6gico
y combustibles de carbono reciclado, y velaran por que se
contabilicen dichas emisiones y se evite el doble computo.”

Articulo (en su caso,
apartado también) sobre
el que se redliza Ila
observacién

Articulo 51.], letra d)

Observacion

El apartado d) del articulo 511 establece que, en la solicitud de
autorizacién de emision, las entidades reguladas deberdn indicar
el uso o usos finales de los combustibles despachados para
consumo en actividades especificadas en el anexo libis, si bien no
siempre es posible conocer el uso final que le da el cliente al
combustible vendido. Por lo tanto sugerimos que se incluya una
prevision que recoja estos casos (e.g. emplear un valor por
defecto en cuanto al % de combustible que se dedica al uso
cubierto por el Anexo libis).

Articulo (en su caso,
apartado también) sobre
el que se redliza la
observacién

Articulo 68

Observacion

Todas las referencias incluidas en la Parte C del Anexo IV al
articulo 14 y sus apartados deben modificarse por referencias al
articulo 22 y sus apartados.

Articulo (en su caso,
apartado también) sobre
el que se redliza la
observacién

Disposicién adicional novena.

Observacion

El Anteproyecto introduce la disposicién adicional novena con
objeto de que, a partir del 2027, el Gobierno pueda ampliar el
régimen de comercio de derechos de emisién de la UE a sectores
que no estén enumerados en la norma y aplicarle el régimen (si
bien necesita la autorizacién de la Comisién Europea para poder
hacerlo).
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En todo caso debe matizarse en el Anteproyecto que la Directiva
(UE) 2023/959 establece esta posible a ampliacién a otros
sectores no cubiertos en base a criterios como la incidencia en el
mercado interior, los posibles falseamientos de la competencia,
la integridad medioambiental del régimen de comercio de
derechos de emision y la fiabilidad del sistema previsto de
seguimiento y notificacién.

Por ello, el Anteproyecto debe detallar ese procedimiento de
inclusién y cémo se justifica para que no parezca una decisién
unilateral.

La posibilidad de que el Gobierno de Espana pueda ampliar la
actividad de esta manera puede crear desigualdad con respecto
a otros Estados miembros de la Unién y por tanto distorsién en el
mercado interior.

Articulo (en su caso,
apartado también) sobre
el que se redliza Ila
observacién

Disposicion transitoria tercera

Observacion

Aradir en el punto 4 lo siguiente:

4. Durante cada afio natural, en lo que respecta a las emisiones
liberadas entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2030
no serdn aplicables las obligaciones de entrega de derechos de
emisién establecidas en los articulos 36bis y 27.2 a los vuelos
entre un aerédromo situado en una regién ultraperiférica de un
Estado miembro y un aerédromo situado en el mismo Estado
miembro, incluido otro aerédromo situado en la misma regién
ultraperiférica o en otra regién ultraperiférica del mismo Estado
miembro.

Los operadores aéreos deberén reportar las emisiones relativas
a estos vuelos para poder acogerse a la reserva de derechos
gratuitos para el uso de combustibles de aviacién sostenible
expuesto en el Articulo 39 con el objetivo de apoyar la
descarbonizacion del sector en la Unién Europea.

Ya que los vuelos de la Peninsula a Canarias van a estar muy
expuestos al mandato de SAF, pero no podréin acceder a ninguna
herramienta para mitigar el impacto econémico por estar fuera
del ETS. Es relevante dada la dependencia que tienen estas
regiones del transporte aéreo y lo importante que es que la
conexién entre la Peninsula y Canarias mantenga un precio
asequible.
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SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICA TERRITORIAL

MINISTERIO DE
POL[T|CA TERRITORIAL SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION
Y MEMORIA DEMOCRATICA TERRITORIAL
DIRECCION GENERAL DE REGIMEN JURIDICO
AUTONOMICO Y LOCAL
— O F | (o] | (o} |7 —|
S/REF. : . . .
D2 MARIA GONZALEZ FERNANDEZ
N/REF. : SECRETARIA GENERAL TECNICA
FECHA: MINISTERIO DE POLIT!CA TERRITORIAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA
ASUNTO:
DESTINATARIO:

Se adjunta informe, a efectos del articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, relativo al
Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
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invernadero.
EL DIRECTOR GENERAL,
Gonzalo Diaz Millan
CORREO ELECTRONICO SOR ANGELA DE LA CRUZ, 9
s . 28071 MADRID
rjuridico.autonomico@correo.gob.es TEL: 91 273 3909/32
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SECRETARIA DE ESTADO DE
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL

POLITICA TERRITORIAL Y eereTARiA CENERAL OE
MEMORIA DEMOCRATICA COORDINACION TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE
REGIMEN JURIDICO AUTONOMICO Y LOCAL

N/REF:
FECHA: 04.03.2024

ASUNTO: Mted 022401

ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 1/2005, DE 9 DE MARZO,
POR LA QUE SE REGULA EL REGIMEN DE COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO.

El informe se emite con el fin de dar cumplimiento al tramite previsto en el articulo 26.5 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, tras la modificacion operada por la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, conforme al cual, “sera
necesario informe previo del Ministerio Politica Territorial -Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democrética-, cuando la norma pudiera afectar a la distribucion de las
competencias entre el Estado y las Comunidades Autbnomas”.

. ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

La Directiva 2003/87/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003,
por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del
Consejo ha instaurado el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Union
Europea (en adelante, RCDE UE) con el fin de fomentar la reduccion de las emisiones de
estos gases de una forma eficaz, en relacion con el coste y econdmicamente eficiente. Dicha
Directiva ha sido modificada en sucesivas ocasiones con el fin de mejorar y ampliar el RCDE
UE.

En el caso del comercio de derechos de emision en la UE, las instalaciones fijas y operadores
aéreos y, con la modificacion del régimen aprobada en 2023 (Directiva 2023/959 de
modificacion de la Directiva 2003/87/CE), las empresas navieras y las entidades reguladas,
deberan entregar, en el Registro de la Union para el comercio de derechos de emision, un
numero de derechos de emision igual a las emisiones anuales comunicadas en su informe
anual de emisiones (IAE), que tiene que haber sido verificado por un tercero independiente.

CORREO ELECTRONICO
rjuridico.autonomico@correo.gob.es
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Las emisiones seran validadas e inscritas en el Registro por el organismo competente segun
el caso. Con el comercio de derechos de emisién de la UE se pretende reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero a nivel de la Union Europea y asi contribuir a los objetivos
de reduccion de emisiones de GEI adquiridos por la Unidn. El objetivo en vigor para la UE es
alcanzar una reduccion de GEls de al menos un 55% en 2030 con respecto a los niveles de
1990.

La necesidad de incorporar al ordenamiento juridico espafiol las novedades que afectan al
RCDE UE en el 1 de enero de 2024 incluidas por las Directiva (UE) 2023/958 y 2023/959,
justifica una nueva modificacién de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, lo que
constituye el objeto del presente anteproyecto (en adelante, APL), que se dicta en
transposicion de las dos Directivas antes citadas.

Desde la perspectiva competencial interesa sefalar que, entre las novedades introducidas
en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, el articulo 2 incluye diversas definiciones relativas al nuevo
régimen de comercio de derechos de emision, entre las que cabe destacar la de “entidad
regulada”. A partir del 1 de enero de 2025, las entidades reguladas que desarrollen alguna
de las actividades y que generen las emisiones especificadas en el anexo Il bis deberan
contar con autorizacion de emisién de gases de efecto invernadero expedida en su favor y
realizar el seguimiento de sus emisiones que hace referencia al sujeto obligado en dicho
régimen, y que se regula en capitulo XI de la Ley. Asimismo, se aflade un nuevo capitulo X
dedicado al transporte maritimo. Se trata de un nuevo sector incluido en el RCDE UE a partir
del 1 de enero de 2024. A diferencia del resto de sujetos obligados, este sector no recibe
asignacion gratuita de derechos de emision. Otra caracteristica destacable es que el
seguimiento de las emisiones y la aplicacion de las obligaciones de entrega respecto de las
actividades de transporte maritimo se aplican teniendo en cuenta diversos porcentajes.

Il. ADECUACION DEL PROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

a) Titulo competencial prevalente.

La Disposicién final primera del APL establece que “Esta ley se dicta al amparo de las
competencias exclusivas del Estado previstas en el articulo 149.1.13% y 232 de la
Constitucion, en materia de bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad
econdmica y de legislacién basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades que ostentan las comunidades autonomas para establecer normas adicionales de
proteccion y de gestion en materia de proteccion del medio ambiente.
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No obstante lo anterior, aquellas materias relacionadas con el transporte maritimo y la
aviacion se dictan también al amparo de la competencia exclusiva del Estado prevista en el
articulo 149.1. 202 de la Constitucién en materia de marina mercante y abanderamiento de
buques, control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo. Aguellas materias
relacionadas con las entidades reguladas se dictan también al amparo de la competencia
exclusiva del Estado prevista en el articulo 149.1. 252 de la Constitucion en materia de bases
de régimen minero y energético”.

La finalidad de la Ley 1/2005 que el APL pretende modificar al establecer un mercado
europeo de venta de los derechos de emisién a los participantes del sistema, es procurar
gue las empresas generen una actividad econémica baja en carbono y contribuyan asi al
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por Espafia sobre reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero por lo que en el APL tiene incidencia la
competencia estatal de “bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
economica” del articulo 149.1.132 CE.

No obstante, el objeto directo y primordial perseguido por la Ley 1/2005 es reducir las
emisiones a la atmdsfera de gases de efecto invernadero, por lo que la norma proyectada se
ampara, con caracter prevalente, en el titulo competencial del articulo 149.1.232 CE, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de "legislacién basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion”.

La vinculacién de estos dos titulos competenciales ha sido puesta de relieve por el TC al
manifestar, en la STC 87/2019, que “Las partes discrepan, en cambio, sobre la incidencia del
titulo relativo a las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica
(art. 149.1.13 CE), que el abogado del Estado considera igualmente aplicable puesto que en
€l se ampara también la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero (disposicion final
segunda), que invoca como parametro de constitucionalidad mediata de la ley impugnada,
mientras que los representantes del ejecutivo y legislativo autonémicos rechazan esta
cobertura competencial.

Pronunciamientos anteriores de este Tribunal han encuadrado competencialmente planes y
programas de ayudas publicas dirigidas a generar actividad econdémica baja en carbonoy a
contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por Espafia sobre
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en el art. 149.1.23 CE. En concreto,
la STC 15/2018, de 22 de febrero, FJ 5, dispuso que “si bien” esta actuacion publica
“atiende... a la finalidad de impulsar el transito hacia una economia baja en carbono —por lo
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gue no se puede negar su importancia sobre la actividad econdmica, ni su vinculacién con el
titulo recogido en el nimero 13 del articulo 149.1 CE—, es evidente que sus disposiciones
presentan una conexion mas estrecha con la materia medioambiental —en donde se
enmarca la disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero a la que atiende
dicho transito—, de suerte que la regla competencial del articulo 149.1.23 CE es la que
hemos de considerar mas especifica y, por tanto, de aplicacién preferente en lo que a la
determinacion de los titulos competenciales estatales respecta”. Y en los mismos términos
se han pronunciado las SSTC 62/2018, de 7 de junio, FJ 3, y 64/2018, también de 7 de junio,
FJ 3”. (FJ.4)

Y en la STC 15/2018, el Tribunal afirma que “La confluencia de estos dos titulos
competenciales, en materia de medio ambiente y economia, resulta esencial para la
concrecion del principio de desarrollo sostenible, en la lucha contra el cambio climético a
través de actuaciones que impulsen modelos de actividad econémica baja en carbono en
Espafia. Ambos se caracterizan, ademas, por su caracter transversal: pueden proyectarse
sobre competencias sectoriales que una Comunidad Autbnoma haya asumido incluso como
exclusivas en su Estatuto (asi, en relacion con el art. 149.1.13 en la STC 74/2014, de 8 de
mayo, FJ 3, y las alli citadas; y en relacién con el art. 149.1.23, en la STC 102/2013 y las alli
citadas)”. (FJ. 5).

Y mas adelante sefiala que “En el caso del Real Derecho 1494/2011, si bien atiende como
ya hemos sefialado a la finalidad de impulsar el transito hacia una economia baja en carbono
-por lo que no se puede negar su importancia sobre la actividad econémica, ni su vinculacién
con el titulo recogido en el numero 13 del articulo 149.1 CE-, es evidente que sus
disposiciones presentan una conexion mas estrecha con la materia medioambiental -en
donde se enmarca la disminucién de las emisiones de gases de efecto invernadero a la que
atiende dicho transito-, de suerte que la regla competencial del articulo 149.1.23 CE es la
gue hemos de considerar mas especifica y, por tanto, de aplicacion preferente en lo que a la
determinacién de los titulos competenciales estatales respecta”. (FJ.5).

Por lo que se refiere a los contenidos relacionados con el transporte maritimo y la aviacion
se dictan también al amparo de la competencia exclusiva del Estado prevista en el articulo
149.1.202 de la Constitucion en materia de marina mercante y abanderamiento de buques,
control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo.

Dentro de la competencia que al Estado atribuye el articulo 149.1.202 CE, en la STC 68/1984,
el Tribunal sefiala que “lo que se refiere a las competencias para el control del espacio aéreo
y el transito y transporte aéreo, ninguna disposicion se incluye en el Estatuto de Autonomia
de Catalufia (E.A.C.)...” y, mas adelante, en el FJ. 6, aclara que en lo que respecta a las
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competencias en materia de aeropuertos de interés general, control del espacio aéreo y
trdnsito y transporte aéreo, “cabe distinguir los siguientes grupos de servicios: 1) los servicios
aeronauticos relacionados con el control del espacio aéreo; 2) los servicios aeronauticos
relacionados con el transito y el transporte aéreo; 3) los demas servicios aeroportuarios
estatales, como los aduaneros, de policia, correos, seguridad exterior e interior y
cualesquiera otros que, por su naturalezay funcion, estdn encomendados a autoridad publica
no aeronautica; 4) los servicios que, no siendo estrictamente aeronauticos, puedan tener
incidencia en ellos y que, por el volumen del trafico del aeropuerto de que se trate, se
declaren imprescindibles para su buen funcionamiento, y 5) las actividades no comprendidas
en los numeros anteriores que se realicen en el recinto aeroportuario y que tengan
transcendencia para la explotacion econémica del aeropuerto. De estos grupos (sobre todos
los cuales tiene el Estado competencia exclusiva con arreglo al art. 149.1.20 de la C.E.), ya
vimos (fundamento 1) que los dos primeros escapan a cualquier competencia de la
Generalidad. (...)". (FJ.6) .

Por lo que respecta a la competencia del Estado en materia de marina mercante (art.
149.1.20 CE), el Estado tiene competencia exclusiva sobre "marina mercante y
abanderamiento de buques; iluminacién de costas y sefiales maritimas". El Tribunal ha
reflexionado respecto al concepto de marina mercante al manifestar que “Como ocurre con
tantos otros conceptos utilizados para delimitar competencias, la Constitucién no dice qué
sea la marina mercante por lo que, en principio, cabria entender que el constituyente no ha
hecho sino asumir el concepto vigente en el momento de elaborarse la Constitucion. (...).

En efecto, cabe observar que tanto en nuestro Derecho como en otros europeos la "marina
mercante" ha estado tradicionalmente referida a un cierto tipo de buques, los que el art. 573
del Codigo de Comercio califica como "mercantes”, asi como a una especifica actividad
mercantil, "el comercio maritimo" (rabrica del Libro Ill del mismo Cédigo). (...) Por tanto, en
una primera aproximacion la "marina mercante" se ha caracterizado tradicionalmente por
constituir la navegacion entre dos 0 mas puertos, para el transporte maritimo de personas o
mercancias; diferenciandose asi claramente de otras actividades de navegacion que también
se realizan en dicho medio, como las puramente recreativas, o las relacionadas con la
pesca...”. (STC 40/1998, FJ.44).

Finalmente, los contenidos que regulan aspectos relacionados con el comercio de emisiones
de las entidades reguladas se dictan al amparo de la competencia exclusiva del Estado
prevista en el articulo 149.1. 252 de la Constitucidbn en materia de bases de régimen minero
y energético.
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En primer lugar, debe aclararse que, de acuerdo con la definicibn dada al articulo 2,
subapartado af) de la Ley por el APL se entiende como “entidad regulada” af),a efectos del
capitulo Xl,” toda persona fisica o juridica, con excepcion de cualquier consumidor final de
los combustibles, que ejerza la actividad contemplada en el anexo Il bis y que pertenezca a
una de las categorias siguientes (...)".

El APL crea un anexo Il bis que contiene la descripcion de la “actividad incluida en el capitulo
Xl de la Ley 1/2005.” Asimismo, el APL afiade un Capitulo Xl rubricado “Comercio de
derechos de emisién para edificios, transporte por carretera y sectores adicionales”.

En definitiva, las entidades reguladas son aquellas que despachan a consumo los
combustibles que producen gases de efecto invernadero a los sectores afectados por este
Capitulo.

En la Sentencia 197/96 (FJ 2), que resolvié el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por
la Generalidad de Catalufia contra la Ley 34/1992, de Ordenacion del Sector Petrolero, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que:

‘los titulos competenciales correspondientes al Estado respecto a la ordenacion del sector
petrolero (...) serian los de las reglas 13 ("bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econdmica") y 25 ("bases del régimen minero y energético") del art. 149.1 CE
(...) Los titulos competenciales de la Generalidad de Catalufia sobre esta materia serian los
de los arts. 9.16 (sobre "instalaciones de produccién, distribucién y transporte de energia,
cuando este transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra
Provincia o Comunidad Auténoma”) ...”.

No obstante su caracter basico, el TC ha enfatizado que “No debe olvidarse que cuando la
Constitucion atribuye al Estado una competencia, en este caso la fijacion de las bases del
régimen minero y energético, lo hace porgue bajo la misma subyace un interés general que
debe prevalecer sobre los que puedan tener otras entidades territoriales afectadas, asi como
que la atribucién de esta facultad al Estado no limita mas de lo necesario la competencia
autonomica en materia de otorgamiento de concesiones mineras (art. 10.1.7 EAE, en relacion
con el Real Decreto 1136/1984, de 29 de febrero, sobre valoracion definitiva y ampliacion de
funciones y medios adscritos a los servicios traspasados y adaptacion de los transferidos en
fase preautonémica a la Comunidad Autbnoma de Extremadura en materia de industria,
energia y minas). [...]” (STC 123/2023, FJ.3).
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b) Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el proyecto.

Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, antecedente del APL no ha sido objeto de recursos
en sede constitucional.

c) Andlisis de la participacién autondmica en la elaboracidn del proyecto.

El apartado 4 de la MAIN sefiala que “En lo que se refiere a su tramitacion, ademas de la
consulta publica previa y la audiencia e informacion publicas, se consultara a las
Comunidades Autdnomas a través de los 6rganos colegiados creados al efecto en la materia
de cambio climatico (Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico)”.

lI. ADECUACION DEL PROYECTO A LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO (LGUM).

En cuanto a la adecuacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, no se formulan observaciones a este respecto.

IV. VALORACION Y OBSERVACIONES DE CARACTER COMPETENCIAL.

El Estado tiene competencia para dictar el presente anteproyecto Ley al amparo de las
competencias exclusivas del Estado previstas en el articulo 149.1.132 y 23.2 de la
Constitucion, en materia de bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad
econdmica y de legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, a excepcién de la
disposicion adicional segunda, sin perjuicio de las competencias de ejecucién que ostentan
las comunidades autbnomas en materia de legislacion de medio ambiente. No obstante,
aquellas materias relacionadas con el transporte maritimo y la aviacion se dictan al amparo
de la competencia exclusiva del Estado prevista en el articulo 149.1.202 de la Constitucion
en materia de marina mercante y abanderamiento de buques, control del espacio aéreo,
transito y transporte aéreo. Y las materias relacionadas con las entidades reguladas se dictan
al amparo de la competencia exclusiva del Estado prevista en el articulo 149.1.252 de la
Constitucion en materia de bases de régimen minero y energético.

Sin perjuicio de los titulos competenciales de que dispone el Estado para dictar el

Anteproyecto examinado, resulta conveniente formular las observaciones que se recogen a
continuacion.
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e Disposicién final primera. Titulos competenciales.

La Disposicion de referencia establece que “Esta ley se dicta al amparo de las
competencias exclusivas del Estado previstas en el articulo 149.1.13% y 232 de la
Constitucion, en materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econdmica y de legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades que ostentan las comunidades autbnomas para establecer
normas adicionales de proteccion y de gestibn en materia de proteccion del medio
ambiente.

No obstante lo anterior, aquellas materias relacionadas con el transporte maritimo y la
aviacion se dictan también al amparo de la competencia exclusiva del Estado prevista en
el articulo 149.1.202 de la Constitucion en materia de marina mercante y abanderamiento
de buques, control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo. Aquellas materias
relacionadas con las entidades reguladas se dictan también al amparo de la competencia
exclusiva del Estado prevista en el articulo 149.1.252 de la Constitucion en materia de
bases de régimen minero y energético”.

Al igual que se hace en la Ley 1/2005 asi como en el preambulo y MAIN del APL examinado,
debera exceptuarse de la aplicaciéon del titulo competencial de medio ambiente la disposicién
adicional segunda por la que se crea una comisién que ejercerd como Autoridad Nacional
Designada para los enfoques de cooperacion voluntaria establecidos en el articulo 6 del
Acuerdo de Paris.

Ello se debe a que la disposiciéon adicional segunda de la Ley 1/2005, crea la Autoridad
nacional de los mecanismos basados en proyectos del Protocolo de Kioto, antigua comision
que el APL suprime creando a su vez la nueva Autoridad Nacional anteriormente citada en
el apartado 44 del articulo Unico.

Esta observacién debera trasladarse asimismo a la cita del titulo competencial que se efectia

en el predmbulo y en la MAIN.

e Disposicién adicional décima. Modificaciéon del Régimen Sancionador del Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

El régimen sancionador del sector maritimo conlleva la introduccion de nuevos tipos de
infracciones lo que supone la modificacion de determinados preceptos del Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el
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Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre. Ello se lleva a cabo en el apartado
50 del articulo unico del APL que afiade una disposicion adicional décima.

La Disposicion final primera del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
por el que se aprueba el ampara esta norma en ‘las competencias que corresponden al
Estado en materia de legislacion laboral, Hacienda del Estado, Marina Mercante y
puertos de interés general, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149.1.72,
149.1.14.2, y 149.1.20.2 de la Constitucion”.

De acuerdo con las Directrices de técnica normativa competencial constituye una
practica habitual no exigir la invocacion expresa de titulos competenciales en las
disposiciones modificativas, sobre la premisa de que el fundamento de la norma estatal
no podré ser diferente al de la disposicion modificada siempre que la norma reformada
hubiera recogido expresamente su fundamento competencial, como sucede con el Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Teniendo en cuenta este razonamiento y con el fin de evitar inseguridad juridica respecto
al régimen competencial aplicable al régimen sancionador incluido en el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, se sugiere afadir a la
Disposicion final primera del APL un parrafo igual o similar al que se propone a
continuacion:

“El Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, objeto de
modificacidn por la disposicion adicional décima afadida por el apartado cincuenta del
articulo unico seguira amparandose en los titulos competenciales previstos en la norma
objeto de modificacion”.
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MINISTERIO
3 PARA LA TRANSICION ECOLOGICA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

Ref. SGLDN/SC-6/24

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA
LEY 1/2005, DE 9 DE MARZO, POR LA QUE SE REGULA EL REGIMEN DEL
COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Con fecha 8 de febrero de 2024, se ha recibido en esta Secretaria General Técnica,
procedente de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico el "anteproyecto de Ley por
la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero”, solicitando
la emision del informe previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de

27 de noviembre, del Gobierno.

El proyecto se acompanié de la preceptiva Memoria de Analisis del Impacto Normativo
(MAIN), tal y como exige el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
desarrollado por el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula dicha

memoria.

Recabados los distintos informes y cumplidos los distintos tramites procedimentales,
con fecha 18 de abril de 2024, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico remiti6é a esta
Secretaria General Técnica nuevo texto del anteproyecto de ley para continuar con su

tramitacion.

De acuerdo con lo anterior, se emite el presente informe.

1. ANTECEDENTES Y OBJETO

A. Antecedentes.
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El cambio climatico es un fenémeno meteoroldgico que tiene como causa principal la
accién del hombre por la produccién de CO2 y otros gases de efecto invernadero que
retienen el calor del sol en la atmésfera terrestre e impiden que escape al espacio. Para
tratar de contener este problema publico global, la comunidad internacional ha adoptado
desde hace décadas diversos instrumentos juridicos.

Espafa es uno de los Estados parte de unos de los mas importantes instrumentos
juridicos citados: el Protocolo de Kioto, ratificado en la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico el 30 de mayo de 2002. Este tratado también fue
ratificado por la Unién Europea e incluye el compromiso por parte de los firmantes de

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

La traslacién juridica al area de la Union Europea del Protocolo se llevd a cabo a través
de la Directiva 2003/87/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre
de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién
de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE.

El Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero
(RCDE) es la principal herramienta con la que cuenta la UE para reducir de forma
sostenible y eficaz sus emisiones. Consiste en la fijacion de un limite maximo de
emisiones para toda la UE a través de un cupo maximo de derechos. Cada derecho de
emision representa una tonelada de diéxido de carbono o su equivalente en otros gases.
Estos derechos se ponen en circulacion en el mercado, pudiendo obtenerse por parte
de estados o particulares, a lo que también se afiade un sistema de asignaciones
gratuitas de derechos a determinados operadores.

El RCDE en la Unién Europea se ha dividido temporalmente en diferentes fases, siendo
la actual la cuarta y extendiéndose desde el 2021 hasta 2030.

En esta cuarta fase la Directiva 2003/87/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de octubre de 2003, ha sido modificada por los instrumentos juridicos contenidos en
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el denominado paquete «Objetivo 55» de la UE, cuyo objetivo es garantizar que las
politicas de la UE estén en consonancia con los compromisos y objetivos climaticos de
la Ley Europea del Clima en el marco del Pacto Verde Europeo y el Acuerdo de Paris.
Entre estos compromisos, La Unién se comprometié a reducir, de aqui a 2030, sus
emisiones netas de gases de efecto invernadero en el conjunto de la economia en un
55 % como minimo, con respecto a los niveles de 1990.

Dentro de este paquete se encuentran la Directiva (UE) 2023/958, por la que se modifica
la Directiva 2003/87/CE en lo que respecta a la contribucién de la aviacién al objetivo
de la Unién de reducir las emisiones en el conjunto de la economia y a la adecuada
aplicaciéon de una medida de mercado mundial, asi como la Directiva (UE) 2023/959
que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién y la
Decisién (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva
de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en la Unién. Estas dos directivas se acompaiian
de dos reglamentos comunitarios: el Reglamento (UE) 2023/956 por el que se establece
un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono y el Reglamento (UE) 2023/957 por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2015/757 con el fin de incorporar las actividades
de transporte maritimo al régimen para el comercio de derechos de emisién en la Unién
y de seguir, notificar y verificar las emisiones de gases de efecto invernadero adicionales
y las emisiones procedentes de tipos adicionales de buques.

Entre las novedades de este nuevo paquete regulatorio se establecen obligaciones para
una reduccion mas rapida de los derechos de emisién en el RCDE, la eliminacion
gradual de los derechos de asignacién gratuita y la ampliacion del régimen de comercio
a un nuevo sector: el transporte maritimo. También se establece un incremento de la
financiacién para el Fondo de Modernizacién y el Fondo de Innovacién (ambos ligados
al RCDE) y la creacién de un nuevo régimen independiente de comercio de derechos
para los combustibles consumidos en edificios, el transporte por carretera y otros
sectores adicionales.
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Estas modificaciones se consideran por las instituciones comunitarias y los estados
miembros como esenciales para que la UE contribuya a la consecucién de sus objetivos
de reduccion de emisiones netas de gases de efecto invernadero de aqui a 2030 y
alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050.

B. Objeto

Constituye el objeto de este anteproyecto la transposiciéon al ordenamiento juridico
espaniol de la Directiva (UE) 2023/958, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE
en lo que respecta a la contribucion de la aviacién al objetivo de la Unién de reducir las
emisiones en el conjunto de la economia y a la adecuada aplicacién de una medida de
mercado mundial, asi como la Directiva (UE) 2023/959 que modifica la Directiva
2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero en la Unién y la Decisién (UE) 2015/1814,
relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado
en el marco del régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto

invernadero en la Unién.

Esta transposicién se llevara a cabo mediante la modificacion de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases

de efecto invernadero.

Con esta modificacion, aparte de la transposicion de la normativa comunitaria al
ordenamiento espafiol, se espera conseguir una reduccidon mas rapida en nuestro pais
de las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyendo a la mejora de los
niveles de contaminacién atmosférica y por tanto a la proteccion del medio ambiente,
obligacion asumida por los poderes publicos segln se establece en el articulo 45 de la
Constitucién Espafiola.

La transposicién asegura que Esparfia contribuye al cumplimiento del objetivo del
Acuerdo de Paris de limitar el incremento de la temperatura media global en 2°C
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respecto de los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar aan mas el
aumento de la temperatura a 1,5° C.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

A. Estructura.

El anteproyecto de ley que se informa consta de una exposicién de motivos, un articulo
Unico con sesenta y seis apartados y seis disposiciones finales.

En la parte expositiva de la disposicién normativa se describe su objeto y finalidad, asi
como sus antecedentes, el contenido principal de la norma y los principios de buena
regulaciéon enumerados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Dentro del articulado, destacan como parte del articulo Unico los siguientes apartados:

Los apartados uno a cinco introducen modificaciones en el Capitulo | de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, que afectan principalmente al &mbito de aplicacién (que se amplia a
nuevos sectores econdmicos), al régimen de definiciones y a las funciones de la
Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico y del Consejo Nacional del
Clima.

Los apartados seis y siete modifican la denominacion del Capitulo 1l de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, asi como el articulo 4, que regula las instalaciones sometidas a

autorizacion de emision.

Los apartados ocho y nueve abordan modificaciones en el Capitulo Ill de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, dando una nueva definicién al concepto de derecho de emisién

y a su régimen de transmision.
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Los apartados diez a trece acometen reformas en el Capitulo IV de la Ley 1/2005, de
9 de marzo. Entre estas modificaciones destaca la introduccién de un mandato al
Gobierno para hacer visible la fuente de financiacién de los proyectos ejecutados con
cargo a los ingresos procedentes de las subastas de derechos de emision; el
establecimiento de 2030 como fecha en la que no se asignard ningin derecho de
emision de forma gratuita, a excepcion de la calefaccion urbana o la habilitacién al
Gobierno para que reglamentariamente desarrolle un procedimiento para la correccién
de la asignacion gratuita de derechos.

Los apartados catorce y quince modifican tanto el Capitulo V de la ley como el titulo
de su articulo 21, relativos tanto a los ajustes como a la devolucion de los derechos de
asignacion gratuita.

El apartado dieciséis del anteproyecto de ley modifica las funciones de la Comisién de
Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico en relacién con su competencia de
peticion de informacién. Esta modificacién afecta al Capitulo VI de la Ley 1/2005, de 9

de marzo.

Los apartados diecisiete a veinte reforman el Capitulo VIl de la ley en cuestiones
como el registro de derechos de la UE o las fechas para la expedicién de derechos de
emision. De esta forma la Oficina Espafiola de Cambio Climatico tendra hasta el 30 de
junio de cada afio para proponer al administrador central del Registro de la Unién
Europea la ejecucién automatica de la transferencia, desde la cuenta de asignacién de
la Unién Europea correspondiente a la cuenta de haberes de cada titular y operador
aéreo, por la cantidad de derechos de emisién otorgados gratuitamente.

Los apartados veintiuno a veintiocho introducen modificaciones en el Capitulo VIl de
la ley 1/2005, de 9 de marzo, en lo relativo a la tipificacién de nuevas infracciones, el
establecimiento de nuevas sanciones o el reparto de competencias en materia
sancionadora, introduciendo a la Direccién General de Marina Mercante como 6rgano

informante en materia de sanciones a las empresas navieras.
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Los apartados veintinueve a treinta y siete modifican en Capitulo IX, relativo al
régimen de comercio para la aviacidn mediante, entre otras medidas, la introduccién en
el articulado de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, del factor de reduccién lineal de emisiones
previsto en la normativa de la Unién Europea (en la norma actualmente en vigor esta
circunstancia figura en una disposicién transitoria). Ademas, se afiade un nuevo articulo
41 bis relativo a la solicitud de no divulgacion de datos relacionados con las obligaciones
de informacién sobre emisiones cuando se den determinadas circunstancias.

El apartado treinta y ocho, en coherencia con la introduccién del transporte maritimo
como nuevo sector obligado a cumplir con el régimen del comercio de derechos de

emisién en la normativa comunitaria, crea un nuevo Capitulo X relativo a ello.

El apartado treinta y nueve introduce un nuevo Capitulo Xl a la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, con el objeto de recepcionar en el ordenamiento juridico espafiol el nuevo
régimen independiente de comercio de derechos de emision para edificios, transporte
por carretera y sectores adicionales fijado en las nuevas directivas comunitarias que
modifican el RCDE. El apartado cuarenta, por su parte, introduce también un nuevo
Capitulo XII para abordar el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono, designando
al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y del Reto Demografico como autoridad
competente en la materia.

Los apartados cuarenta y uno a cuarenta y ocho modifican las disposiciones
adicionales de la Ley 1/2005, de 9 de marzo. Puede destacarse la eliminacién de la
disposicién adicional tercera o la creacién de tres nuevas disposiciones adicionales
(octava, novena y décimo primera). Los apartados cuarenta y nueve a cincuenta y
cuatro afectan al régimen de las disposiciones transitorias y los apartados cincuentay
cinco y cincuenta y seis modifican las disposiciones finales; entre ellas las relativas a

la habilitacién al Gobierno para modificar los anexos de la ley.

Los apartados cincuenta y siete a sesenta y seis abordan la cuestion de los anexos
a la ley, entre los que cabe destacar la introduccién de un nuevo Anexo Il bis relativo a
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las actividades incluidas en el régimen independiente del comercio de derechos de
emisidn para edificios, transporte por carretera y sectores adicionales.

Las disposiciones finales primera y segunda modifican respectivamente el régimen
sancionador del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante (aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre) y el
articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Esta dltima
modificacién se lleva a cabo para garantizar la colaboracién de la Oficina Espariola de
Cambio Climético con la Administracién tributaria en materia de identificacién de las
nuevas entidades obligadas en el régimen independiente de comercio de derechos de
emisién para los combustibles consumidos en edificios, el transporte por carretera y
otros sectores adicionales para su correcta gestion.

La disposicion final tercera contiene una habilitacion al Gobierno para aprobar un
texto refundido de la Ley 1/2005, de 9 de marzo. La disposicién final cuarta recoge
los titulos competenciales que permiten la aprobacién de la norma, mientras que las
disposiciones finales quinta y sexta son las relativas a la incorporacion del Derecho
de la Unién Europea al ordenamiento juridico espafiol y a la entrada en vigor de la

norma.

B. Memoria del anilisis de impacto normativo

El anteproyecto de ley se acomparia de la memoria de andlisis de impacto normativo
(MAIN) de conformidad con el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y cumple los requisitos
establecidos en el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

La MAIN presentada incluye un resumen ejecutivo, asf como la memoria que contempla
la oportunidad de la norma, el contenido, el analisis juridico, el andlisis sobre la
adecuacion de la propuesta de norma al orden de distribucion de competencias, la
descripcion de la tramitacion, el andlisis de impactos y la evaluacion ex post. El
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documento se acomparfia de dos anexos: el primero, en el que se valoran las
observaciones recibidas durante la consulta publica previa, y el segundo, en el que se
abordan las recibidas en el tramite de audiencia e informacién publica.

Entre los impactos que se analizan debe destacarse la incidencia positiva en el medio
ambiente, ya que las modificaciones planteadas a la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
redundaran en una mayor calidad del aire debido a las reducciones de emisiones que
se esperan y cuya estimacioén se realiza en la propia memoria.

3. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO

A. Fundamento juridico y rango normativo.

Desde un punto de vista formal, el anteproyecto es conforme con la atribucidn genérica
al Gobierno de la iniciativa legislativa prevista en el articulo 87 de la Constitucion,
concretada a favor del Gobierno de la Nacion en el articulo 127 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, y en el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Asi, el apartado 1 del articulo 87 de la Constitucion establece que “La iniciativa
legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la
Constitucion y los Reglamentos de las Camaras”, el cual se complementa con el articulo
88 que determina que “Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros,
que los sometera al Congreso, acompafados de una exposiciéon de motivos y de los
antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos”.

Por su parte, el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, titulado “Iniciativa legislativa y
potestad para dictar normas con rango de ley”, dispone en su parrafo primero que “El
Gobierno de la Nacién ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucion
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mediante la elaboracién y aprobacion de los anteproyectos de Ley y la ulterior remision
de los proyectos de ley a las Cortes Generales”.

Por lo que se refiere al rango normativo de la propuesta, el respeto al principio de
jerarquia normativa que consagra el articulo 9.3 de la Constitucién obliga a que la
modificacién de una ley sélo pueda realizarse a través de otra ley o0 norma con rango
de ley.

Por todo ello, el rango normativo de la norma que se informa se considera adecuado.

B. Régimen competencial.

El anteproyecto normativo, de conformidad con su disposicion final primera, se dicta al
amparo de los articulos 149.1.132 y 149.1.23? articulo 149.1.8.2 de la Constitucién
Espaiiola, por el que se atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia bases
y coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica y de legislacion
basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades que ostentan
las comunidades auténomas para establecer normas adicionales de proteccién y de

gestién en materia de proteccién del medio ambiente, respectivamente.

Los preceptos de la norma que abordan materias relacionadas con el transporte
maritimo y la aviacién se dictan al amparo de la competencia exclusiva del Estado
prevista en el articulo 149.1.20? de la Constitucién Espaiiola en materia de marina
mercante y abanderamiento de buques, control del espacio aéreo, transito y transporte
aéreo. Aquellas materias relacionadas con las entidades reguladas se dictan al amparo
de la competencia exclusiva del Estado prevista en el articulo 149.1.25% de la
Constitucién Espaiiola en materia de bases de régimen minero y energético.

De estos preceptos constitucionales, es el articulo 149.1.232 el que tiene caracter
prevalente sobre los demas.
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El Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica estimé adecuados, en su
informe de 4 de marzo de 2024, los titulos competenciales esgrimidos en el
anteproyecto de ley.

C. Ordenamiento juridico de la Unién Europea.

Las modificaciones incluidas en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, con motivo de este
anteproyecto de ley responden a la necesidad de transponer las directivas europeas
dictadas en 2023 citadas anteriormente para actualizar el régimen del comercio de
derechos de emision. El articulo 2 de la Directiva (UE) 2023/958 y el articulo 3 de la
Directiva (UE) 2023/959 obligan a los estados miembros a poner en vigor las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en ambas, asi como a informar de ello inmediatamente a

la Comisién Europea.

4. TRAMITACION

El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 20 de febrero de 2024, autoriza la tramitacién
administrativa por la via de urgencia prevista en el articulo 27.1.b), de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

La tramitacion de este anteproyecto normativo con la mayor celeridad posible es
necesaria para que la Directiva 2023/958, del Parlamento Europeo y del Consejo de 10
de mayo de 2023 y la Directiva 2023/959, del Parlamento Europeo y del Consejo de 10
de mayo de 2023 se transpongan al ordenamiento juridico espariol a la mayor brevedad
posible. Se posibilitara con ello la recepcién en Espafia de los huevos sectores incluidos
en el RCDE, asi como el nuevo régimen independiente de comercio de derechos de
emision para los combustibles consumidos en edificios, el transporte por carretera y
otros sectores adicionales.
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La tramitacién se ha realizado conforme a lo previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, asi como en el resto de normativa aplicable, teniendo en cuenta
que la tramitacién por via de urgencia implica la reduccién de los plazos previstos a la
mitad de su duracién, asi como la continuacidon del procedimiento ante la falta de
emisién de un dictamen o informe preceptivo en plazo, sin perjuicio de su eventual
incorporacion y consideracion cuando se reciba. Teniendo esto en cuenta, los
principales hitos de la tramitacién se enumeran a continuacion:

1.- El anteproyecto de ley se acompafia de la preceptiva Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo (en adelante, MAIN), conforme a lo establecido en el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo.

2.- Se ha llevado a cabo el tramite de consulta piiblica previa previsto en el articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, entre los dias 11 y 26 de septiembre de
2023.

3.- De conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, el texto del anteproyecto de ley se ha sometido al tramite de informacién
publica a través de la pagina web' de este departamento ministerial durante el periodo
comprendido entre el 14 de noviembre y el 4 de diciembre de 2023.

4.- En virtud del deber de cooperacidn regulado en el articulo 3.1.k) de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, este anteproyecto de ley se
ha sometido a trdmite de audiencia a las comunidades auténomas a través de la
Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico. El anteproyecto también
fue sometido a la consideracion del Consejo Nacional del Clima, de conformidad con lo
previsto en el articulo 2 del Real Decreto 415/2014, de 6 de junio, por el que se regula
la composicion y funciones del Consejo Nacional del Clima. A ambos 6rganos se les
remitié informacién sobre la norma que ahora se informa el 14 de noviembre de 2023.

! https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/ip-antepry-ley-mod-ley-1-2005.html
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5.- EI 5 de enero de 2024 el anteproyecto fue sometido a la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.6 del Real Decreto 1/2024, de 9 de enero, por el que se establecen las Comisiones
Delegadas del Gobierno.

6.- El anteproyecto de ley se incluyd en la Comisién General de Secretarios de
Estado y Subsecretarios de 15 de febrero de 2024, que lo examind en primera vuelta.

7.- El 20 de febrero de 2024 el anteproyecto fue sometido a la consideracién del
Consejo de Ministros en primera vuelta, de conformidad con lo previsto en el articulo
26.4 de la Ley 50/1997, del Gobierno.

8.- El 27 de febrero de 2024 se someti6 el anteproyecto a la consideracién del Consejo
Asesor de Medio Ambiente a través del procedimiento escrito, de conformidad con lo
previsto en el articulo 13 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Asesor de
Medio Ambiente.

9.- El 21 de febrero de 2024 se solicit6 informe a la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes de
conformidad con lo establecido en el parrafo sexto del articulo 26.9 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre. Hasta la fecha no se ha recibido informe de este érgano.

10.- En fecha 4 de marzo de 2024, el Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica emitié informe competencial de conformidad con lo establecido en el
parrafo sexto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

11.- Esta Secretaria General Técnica, segun lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo
primero de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, ha considerado
conveniente recabar los siguientes informes de Ministerios, con el fin de garantizar el
acierto y legalidad de la norma:

13
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Ministerio de Derecho Sociales, Consumo y Agenda 2030, que emiti6 informe
el 28 de febrero de 2024.
Ministerio de Sanidad, que emitié su informe el 29 de febrero de 2024.

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, que emitié
informe el 1 de marzo de 2024.
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades cuyo informe fue emitido

el 1 de marzo de 2024.

Ministerio de Defensa, que ha emitido informe de fecha 4 de marzo de 2024.
Ministerio de Hacienda, cuyo informe fue emitido el 5 de marzo de 2024.
Ministerio de Industria y Turismo, que ha emitido informe de fecha 8 de marzo
de 2024.

Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, que emitié informe el 14 de
marzo de 2024.

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, cuyo informe data del 21
de marzo de 2024.

Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, que emitié informe el 25 de marzo
de 2024.

Ministerio de Trabajo y Economia Social, cuyo informe es de fecha 1 de abril
de 2024.

12.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo quinto de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, se ha obtenido la aprobacién previa del Ministerio de

Transformacién Digital y Funcién Publica.

13.- Por ultimo, mediante este informe se da cumplimiento a lo establecido en el parrafo
cuarto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, que prevé la emisién
con caracter preceptivo del informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio

proponente del proyecto normativo.

Una vez realizados los tramites anteriores, el anteproyecto debera someterse a
dictamen del Consejo de Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo
21.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.
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Tras el tramite en el Consejo de Estado, el anteproyecto se sometera nuevamente a la
Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios y se elevara en segunda
vuelta al Consejo de Ministros para su aprobacién como proyecto de ley. Posteriormente
se remitird al Congreso de los Diputados para su tramitacién parlamentaria.

Esta norma figura entre las propuestas normativas incluidas en el Plan Anual Normativo
de la Administraciéon General del Estado para 2024.

5. VALORACION Y OBSERVACIONES

Examinado el anteproyecto de ley recibido el 18 de abril de 2024, esta Secretaria
General Técnica considera que desde el punto de vista juridico se circunscribe a las
competencias del Estado y se ajusta a la legalidad vigente.

Es cuanto cabe informar por esta Secretaria General Técnica.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO,

Jacobo Martin Fernandez

15

CSV : GEN-e3ad-e5bd-c2e5-08fc-4bd2-29e2-belb-5472
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : JACOBO MARTIN FERNANDEZ | FECHA : 19/04/2024 12:28 | Sin accién especifica

14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320



Codigo seguro de Verificacion : GEISER-4d21-a63c-f112-4c61-ad8c-c9fe-30f0-dbba | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https:/sede.administracionespublicas.gob.es/valida

DE ESPANA PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL

¥ DE LA FUNCION PUBLICA (. S[R

_& GOBIERNO MINISTERIO

JUSTIFICANTE DE REGISTRO EN OFICINA DE REGISTRO

Oficina: Registro Auxiliar de la Secretaria General Técnica - 0©00002071
Fecha y hora de registro en 05/03/2024 17:32:20 (Horario peninsular)

Fecha presentacion: 05/03/2024 17:29:54 (Horario peninsular)

Numero de registro: REGAGE24s00017134620

Tipo de documentacion fisica: Documentacion adjunta digitalizada

Enviado por SIR: Si

Informacion del registro

Tipo Asiento: Salida

Resumen/Asunto: Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Unidad de tramitacion origen/Centro Subdireccion General de Informes y Relaciones Internacionales - EA0044688 / Ministerio de Hacienda y Funcién

directivo: Publica - E05188501

Unidad de tramitacién Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréafico - EO5068001 / Ministerio para la Transicién Ecolégica

destino/Centro directivo: y el Reto Demogréfico - E05068001

Ref. Externa:

N°. Expediente:

Adjuntos

Nombre: 02JN2400226 FIRMADO.PDF
Tamafio (Bytes): 2.278.408

Validez: Copia Electrénica Auténtica

Tipo: Documento Adjunto

CsV: GEISER-8ffa-f5aa-cadf-2bc4-3153-0c0b-e068-9223

Hash: d0d50416268ec46520069fb616f636d33d95bae128f28c84308e2bd578f085a3c79f1f14360373bc4af18014f620ae697494530519216e
4cfb97990cd41aclbf

Observaciones:

La Oficina de Registro Registro Auxiliar de la Secretaria General Técnica declara que las imagenes electronicas anexadas son imagen fiel e integra de los documentos en
soporte fisico origen, en el marco de la normativa vigente.

El registro realizado esta amparado en el Articulo 16 de la Ley 39/2015.

De acuerdo con el art. 31.2b de la Ley 39/15, a los efectos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacién en un dia
inhabil se entendera realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita expresamente la recepcion en dia inhabil.

Podran consultar el estado de su registro en Carpeta ciudadana. https://sede.administracion.gob.es/carpeta/

La documentacién adjunta estara disponible para su consulta y descarga durante un periodo de un afio.

AMBITO-PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-4d21-a63c-f112-4c61-ad8c-c9fe-30f0-dbba 05/03/2024 17:32:20 (Horario peninsular)
N° REGISTRO DIRECCION DE VALIDACION VALIDEZ DEL DOCUMENTO

REGAGE24s00017134620  https://sede.administraclaffesHulbas20Pe4/Ad2 3:09 Entrada: 30326



14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320



14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320



14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320



14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320



14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320



SUBDEF

SEGENTE
MINISTERIO
DE DEFENSA VICESEGENTE
] | MINISDEF-SEGENTE
FIRMA ELECTRONICA MINISDEF-EC-WPG-PKI: FECHA DE REGISTRO {CET):
SECRETARIO GENERAL TECNICO SALIDA 04/03/2024 17:11:46

José Luis Garcia Castell
FECHA DE LA FIRMA: 04/03/2024

D-OC-SB-420000-S-24-004629

ESCRITO-GEISER

S/REF.
N/REF. 421-AJ 24/0053
FECHA 04/03/2024
ASUNTO Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero
DESTINATARIO MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO [INTERESADO], SECRETARIA GENERAL TECNICA.

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DE [REPRESENTANTE]

En cumplimiento del trdmite previsto en el parrafo primero del articulo 26.5, parrafo primero de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, una vez consultados los 6rganos directivos
de este Departamento que pudieran tener competencias sobre esta materia, esta Secretaria
General Técnica realiza la siguiente observacién al proyecto de disposicion del "asunto":

P4&gina 60. Apartado Sesentay cuatro: TABLA (ACTIVIDADES/ PUNTO 1, altimo pérrafo)
DONDE DICE:

“Quedan excluidas las instalaciones de incineracién de residuos peligrosos”.

DEBE DECIR:

“Quedan excluidas las instalaciones de incineracion de residuos peligrosos vy aquellas
actividades de combustién que apoyan a las operaciones militares”.

JUSTIFICACION:

En algunas Unidades del Ejército del Aire, como la Base Aérea de Torrejon, existen
instalaciones de combustidén cuya Potencia Térmica Nominal se encuentra proxima a los 20

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION: No disponible <USO OFICIAL>

URL de verificacion: http://sede.defensa.gob.es
(documentos clasificados o de uso oficial no pueden verificarse)

MW por lo que precisaria autorizacion de emision de gases de efecto invernadero.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

- José Luis Garcia Castell -

Los datos de caracter personal que puedan aparecer en este escrito o sus anexos deberan ser tratados conforme a lo establecido en la legislacién vigente en materia de Proteccién de Datos, debiendo ser empleados tinicamente

para la finalidad con que fueron comunicados y mantenidos durante no méas tiempo del necesario para los fines del tratamiento.

CORREO ELECTRONICO: P° Castellana 109
28071 (Madrid)
secretariasgt@oc.mde.es TEL: 913955686/87

FAX: 913955169
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA SECRETARIA GENERA
Y COOPERACION TECNICA

INFORME DEL ARTICULO 26.5 DE LA LEY 50/1997, DE 27 DE NOVIEMBRE, DEL
GOBIERNO, AL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 1/2005, DE
9 DE MARZO, POR LA QUE SE REGULA EL REGIMEN DEL COMERCIO DE DERECHOS DE
EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Il. ANTECEDENTES.

Con fecha 22 de febrero de 2024 procedente de Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico tuvo entrada en esta Secretaria General Técnica oficio por el que se remitié
Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, asi como su
correspondiente Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), para informe del articulo
26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, cuya emisién se
solicita con caracter de urgencia.

Il. OBJETO Y ESTRUCTURA.

El objetivo general de la politica de cambio climatico de la Unién Europea y del RCDE UE como
su instrumento clave es contribuir al cumplimiento del objetivo del Acuerdo de Paris de limitar el
incremento de la temperatura media global en 2°C respecto de los niveles pre-industriales y
proseguir los esfuerzos para limitar ain mas el aumento de la temperatura a 1,5° C. La reforma
del RCDE UE introducida por el paquete de medidas “Objetivo 55” (“Fit for 55” en inglés) aspira
a lograr una reduccién de las emisiones en la UE en 2030 plenamente alineada con los
objetivos del Acuerdo de Paris. Pretende la reduccion de las emisiones de la UE en al menos
un 55 % de aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1990. Esto supone reducir las emisiones
de los sectores sujetos al RCDE UE en un 62 % de aqui a 2030, en comparacioén con los
niveles de 2005 dado que el objetivo anterior de reduccion del 43% de las emisiones para 2030
respecto a los niveles de 2005 resultaba insuficiente.

Conseguir estas reducciones es crucial para que Europa se convierta en el primer continente
climaticamente neutro del mundo de aqui a 2050 y hacer realidad el Pacto Verde Europeo.
Mediante la aprobacion de este anteproyecto de Ley, se pretende transponer en su totalidad las
Directivas (UE) 2023/958 y 2023/959, que forman parte del conjunto de medidas “Objetivo 55"
que reforman el RCDE UE a partir del 1 de enero de 2024, y contribuir de este modo a la
consecucién del objetivo de reduccién establecido por la Unién Europea.

Como objetivos especificos, la norma proyectada pretende:

- Lograr la contribucién de todos los sectores sujetos al RCDE UE en Espafia
(instalaciones y operadores aéreos, y ahora también las emisiones del transporte
maritimo), asi como los sujetos al nuevo régimen de comercio de derechos de emision

para la distribucién de combustibles para el transporte por carretera y los edificios, para
PLAZA MARQUES DE SALAMANCA, N° 8,

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-e222-f691-73c4-755d-1ab1-057a-7b59-32e3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

28071, MADRID
www.exteriores.gob.es TEL: 91 379 9446
sgt@maec.es FAX: 91 394 8675

CSV : GEN-e222-f691-73c4-755d-1ab1-057a-7b59-32e3
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
% FIRMANTE(1) : ROSA VELAZQUEZ ALVAREZ | FECHA : 01/03/2024 14:15 | Sin accion especifica

14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320




=
S
@
c
S
°
@
2
2
g
@
o
5
e
i
]
kel
@
n
>
]
=3
2
@
o
]
°
=y
=
2
5]
]
5
9
£
€
S
<
@
S
b
=
P
s
=
=
h=l
3]
(5]
g
5
@
2
=
2
=}
=
7]
e
c
@
)
i}
=
@
g
3
3]
<]
S
&
7]
o
)
-]
°
]
il
=
9]
2
£
Ko}
]
2
=
5]
>
)
ko]
5]
=}
o
™
@
o
w
o)
)
e}
~
©
<
)
<
=
9
<
|
=]
is)
)
~
<
3
I
~
=
o
©
b
N
N
BN
¢
P4
w
U]
c
2
3]
]
2
=
@
>
)
k-]
e
=}
=
5]
7]
o
2
5
0
(]

cumplir con el objetivo asumido por la Unién de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero un 55 por ciento en 2030 respecto de las emisiones del afio 1990. Ademas
de ampliar los sectores sujetos, se adoptan medidas concretas como el incremento del
factor de reduccién lineal y se reforman las normas de asignacién gratuita, entre otras
medidas.

- Contribuir a la descarbonizacion de la Economia espafola intentando que las
inversiones en combustibles fosiles se desplacen hacia tecnologias limpias e innovadoras
que permitan que las reducciones de emisiones se produzcan al menor coste posible y de
la forma mas eficiente. Para ello se ha aumentado el tamafio y la cobertura del Fondo de
Innovacién, que puede también apoyar los esfuerzos de descarbonizacién de los nuevos
sectores afectados por el RCDE UE, como el maritimo.

- Mantener la competitividad internacional de los sectores y subsectores industriales
que estén sometidos a un riesgo de fuga de carbono. A tal fin, el nuevo Mecanismo
de Ajuste en Frontera del Carbono (MAFC) pondra precio al carbono en las
importaciones de una seleccién concreta de productos y con ello también se animara a la
industria de fuera de la UE y a nuestros socios internacionales a adoptar medidas en la
misma direccion.

- Mejorar la eficacia y la eficiencia en la gestion del RCDE UE respeto de las fases o
periodos de comercio anteriores, limitando las cargas administrativas a las imprescindibles
para el cumplimiento de las obligaciones a las que estan sujetos los sectores incluidos en
el RCDE UE y en el nuevo régimen de comercio.

Desde el punto de vista formal, el anteproyecto de ley se estructura, siguiendo las Directrices de
Técnica Normativa, a saber: titulo de la disposicién, una parte expositiva, denominada exposicién
de motivos, una parte dispositiva que consta de un articulo unico, dividido en setenta y dos
apartados, y una parte final que consta de tres disposiciones finales.

Las modificaciones introducidas en el capitulo | de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que
contienen las disposiciones generales de la Ley, incluyen la actualizacién del objeto de la norma,
en el articulo 1, conforme a lo establecido en la Directiva (UE) 2023/959, haciéndola aplicable al
comercio de derechos de emision para edificios, transporte por carretera y sectores adicionales.
Se incluyen nuevas definiciones en el articulo 2 entre las que destaca la terminologia especifica
del transporte maritimo al que le es aplicable el RCDE UE a partir del 1 de enero de 2024.
Asimismo, se incluyen diversas definiciones relativas al nuevo régimen de comercio de derechos
de emisién, entre las que cabe destacar la de “entidad regulada”, que hace referencia al sujeto
obligado en dicho régimen, y que se regula en capitulo Xl de esta Ley. Cabe mencionar también
la definicion sobre los efectos de la aviacion no derivados del CO2 para los que se debera realizar
un seguimiento, notificacion y verificacion a partir del 1 de enero de 2025. En el articulo 3 se
mejora la redaccién respecto de la Comision de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico.

En el articulo 3 bis se mantiene la referencia al Consejo Nacional del Clima como el érgano
responsable de garantizar la participacién de las organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales en el seguimiento del impacto de la normativa relacionada con la lucha contra el
cambio climatico y las politicas de transicion ecolégica en la competitividad, el empleo y la
cohesion social y territorial.
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El capitulo Il regula el régimen de las autorizaciones de emisién de gases de efecto invernadero
con las que deben contar las instalaciones sometidas al ambito de aplicacién de la ley y cuyo
otorgamiento corresponde al 6rgano competente que designe la comunidad auténoma en la que
se ubique la instalacién. Se adecua la redaccién del articulo 4 para mencionar el nuevo plazo de
entrega de derechos de emisién establecido por la Directiva (UE) 2023/959 que se retrasa a 30
de septiembre de cada afio natural.

En el capitulo I, que contiene la regulacion general de los derechos de emision, se modifica el
articulo 9 sobre la naturaleza juridica de los derechos de emision precisando que los mismos
son validos a efectos del cumplimiento de los requisitos de la presente ley. Se depura asimismo
la redaccion del articulo 11 en relacion con la adquisicién de los derechos de emision.

El capitulo IV dedicado a la asignacién de derechos de emision se divide en dos secciones. En
la seccién primera, relativa a la subasta de derechos de derechos de emisién, destaca en el
articulo 14 la referencia entre los principios generales a los esfuerzos que debera hacer el
Gobierno para garantizar la visibilidad de la fuente de financiacién de las acciones o proyectos
que se financien con cargo a los ingresos procedentes de las subastas de derechos de emisién.
En la secciéon segunda se aborda exclusivamente la asignacién gratuita transitoria para las
instalaciones fijas.

El articulo 16 se modifica ampliamente para reflejar los casos en que no se expedira asignacion
gratuita de derechos de emisién de acuerdo con la normativa de la Unién. Se trata de aquellas
instalaciones en sectores o subsectores que estén cubiertos por otras medidas para abordar el
riesgo de fuga de carbono establecidas en el Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 10 de mayo de 2023 por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono. Del mismo modo, se indica expresamente la produccién de las mercancias
enumeradas en el anexo | de dicho Reglamento veran reducida gradualmente su asignacién
anual de derechos de emision hasta su eliminacién por completo en 2034 conforme a los
porcentajes establecidos en la normativa de la Unién. En concreto, se aplicara un factor que
reducira la asighacién gratuita de derechos (en lo sucesivo, “factor MAFC”). Los derechos no
asignados a las instalaciones que produzcan estas mercancias se destinaran a apoyar la
innovacion.

Ademas, se hace mencién expresa en el articulo 16 a las instalaciones sujetas a obligaciones
de auditoria energética o a aplicar algun sistema de gestién de energia certificado con arreglo al
articulo 8 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en su versién
publicada en el BOE el 14 de noviembre de 2012. Con caréacter general, en caso de incumplir las
recomendaciones contenidas en el informe de auditoria o del sistema de gestion de la energia
certificado, estas instalaciones sufriran una reduccion de su asignacion gratuita de derechos de
emisién de acuerdo con la normativa de la Unién y la normativa de desarrollo de esta Ley.

Se introduce, asimismo, la referencia a los planes de neutralidad climatica. Deberan ser
elaborados de acuerdo con la normativa de la Unién Europea por los titulares de instalaciones
cuyas emisiones superen el percentil 80 de los niveles de emision para los parametros de
referencia de producto pertinentes. Los planes incluirdn metas e hitos intermedios para medir, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2025 y, en lo sucesivo, a mas tardar el 31 de diciembre de cada
quinto afio, los avances realizados hacia la consecucién de la neutralidad climatica. La
presentacion del plan sera un requisito necesario para recibir la asignacién gratuita completa de
derechos de emision que corresponda de acuerdo con la normativa de la Unién Europea. Una
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vez adoptada la normativa de la Unién, se regularan a nivel interno los aspectos relativos a su
presentacion y otras cuestiones necesarias mediante una norma de caracter reglamentario.

Es necesario destacar, asimismo, en el articulo 19, sobre las reglas de asignacién, la introduccién
de un apartado final que habilita para desarrollar reglamentariamente el procedimiento para la
correccion de la asignacion gratuita de derechos de emision en los casos se detecten errores por
parte de la Comisién Europea o de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico. Con esta actuacién
administrativa se permite que los titulares de las instalaciones puedan recibir la asignacién que
les corresponde lo antes posible.

El capitulo V se dedica a la regulacién de los ajustes y la devolucién de la asignacion gratuita de
derechos de emisién por parte de las instalaciones fijas en el RCDE UE. Este capitulo,
ampliamente modificado mediante la Ley 9/2020 de diciembre, no ha experimentado cambios con
la nueva regulacién. Es preciso adelantar que las cuestiones referentes a la devolucién de la
asignacion gratuita por parte de los operadores aéreos se abordan por primera vez en el capitulo
IX dedicado al sector de la aviacién.

El capitulo VI regula las obligaciones de seguimiento y notificacion de las emisiones para las
instalaciones fijas y de los niveles de actividad, asi como la verificaciéon de datos y acreditacion
de los verificadores. Este capitulo se divide en dos secciones y afecta exclusivamente a las
instalaciones fijas. Este capitulo de la Ley fue ampliamente modificado en la transposicién de la
Directiva (UE) 2018/410, y sus disposiciones no se ven alteradas con las nuevas Directivas (UE)
2023/958 y 2023/959. Se mantienen las obligaciones de seguimiento de las emisiones y de
seguimiento de los niveles de actividad en las subinstalaciones en las que esté dividida cada
instalacion. Asimismo, junto a la obligacion de presentar el informe verificado correspondiente a
las emisiones del afio precedente, el titular de la instalacién debe presentar también, el 28 de
febrero de cada afio, un informe verificado anual sobre los datos del nivel de actividad del afio
precedente correspondientes a las subinstalaciones en las que esté dividida la instalacion.

Por lo que se refiere a las disposiciones del capitulo VII de la Ley, sobre la regulacién del
Registro de la Unién Europea y las obligaciones de entrega de derechos de emisién, se modifica
el articulo 25 para extender la obligacién de abrir una cuenta de haberes en el area espafiola del
Registro de la Unién Europea a las empresas navieras y a las entidades reguladas definidas en
el articulo 2 de la Ley. En el articulo 26 de la Ley, es importante la modificacién de la fecha de
la transferencia de derechos de emisién que, conforme a la Directiva (UE) 2023/959, tendra lugar
como tarde el 30 de junio de cada afio. En el articulo 26 bis se hace constar que, al igual que
para los titulares de instalaciones y operadores aéreos, la transmision de derechos de emisién
por parte de las entidades navieras y entidades reguladas esta condicionada a la inscripcién del
dato de emisiones en la cuenta de haberes. Se modifica en el articulo 27 el plazo en que los
titulares de instalaciones, los operadores aéreos y las empresas navieras deben realizar la
entrega de derechos de emision para rendir cuenta por sus emisiones del afio anterior. Se debera
efectuar a mas tardar el 30 de septiembre de cada afio en lugar de realizarse a 30 de abril. En
cuanto a la fecha de entrega por parte de las entidades reguladas, es el 31 de mayo de cada afio
de acuerdo con la normativa de la Unién Europea. Este plazo ha sido establecido por el articulo
30 sexies de la Directiva UE 2023/959. Se advierte, no obstante, que la primera entrega de
derechos por las entidades reguladas podra ser retrasada al 31 de mayo de 2029, en relacion
con las emisiones de 2028, en el caso de que los precios de la energia fueran excepcionalmente
elevados de acuerdo con lo previsto en el articulo 30 duodecies de la Directiva 2003/87/CE.
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Por lo que se refiere a los operadores aéreos, se afiade en el articulo 27 apartado 4 que éstos
no estan obligados a entregar derechos de emisién en relacion con la emisiones de vuelos con
destino y origen en paises menos adelantados y pequefios Estados insulares en desarrollo, segln
la definicién de las Naciones Unidades, distintos de los que figuran en el acto de ejecucién de la
Comision Europea previsto en el articulo 25 bis apartado 3 de la Directiva 2023/958 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, y de aquellos Estados cuyo PIB per
capita sea igual o superior a la media de la Unién. Como novedad, se afiade que no se entregaran
derechos de emisidén respecto de las emisiones de gases de efecto invernadero que se
consideren, de acuerdo con la normativa de la Uni6n, capturadas y utilizadas cuando resulten
quimicamente fijadas de forma permanente a un producto, de manera que no entren en la
atmésfera en condiciones normales de uso, incluida toda actividad normal que tenga lugar tras el
final de la vida util del producto.

Destaca, asimismo, el reconocimiento expreso de los derechos de emisién expedidos por una
autoridad competente de otro Estado miembro a efectos del cumplimiento de las obligaciones de
los titulares de las instalaciones fijas, operadores aéreos o empresas navieras.

Se modifica ampliamente el capitulo VIl que contiene el régimen sancionador para hacerlo
aplicable a todos los sujetos afectados por el RCDE UE. Para el sector de la aviacion, se tipifica
una nueva infraccién en el articulo 29 bis consistente en el incumplimiento de la obligacién de
compensacion exigida en el articulo 41.2 de la Ley. Se crean dos nuevos articulos, los articulos
29 ter y 29 quater, para la tipificacién de infracciones en el transporte maritimo y las entidades
reguladas.

Es preciso apuntar que el régimen sancionador del sector maritimo conlleva la introduccién de
nuevos tipos de infracciones y supone la modificacién de determinados preceptos del Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. A ello se hace referencia en particular en la
disposicién adicional décima de la Ley.

Respecto de las entidades reguladas, las infracciones mantienen cierto paralelismo con respecto
a las infracciones propias de las instalaciones fijas. No obstante, se incluye una nueva infraccion
consistente en el incumplimiento de la obligacién de informar sobre el porcentaje medio de los
costes relacionados con la entrega de derechos de emisién que repercutieron a los consumidores
de acuerdo con el articulo 57 de la Ley.

Se afiade una nueva disposicion, el articulo 31 bis, para regular, por una parte, las érdenes de
expulsion de buques responsabilidad de una empresa naviera que haya incumplido las
obligaciones de entrega de derechos de emisién durante dos o mas periodos de notificacion
consecutivos cuando hayan fracasado otras medidas para garantizar la conformidad, asi como,
por otra parte, los supuestos de inmovilizacion de barcos, como consecuencia de la recepcién de
una notificacion de emision de orden de expulsion o de inmovilizacién por parte de otro Estado
Miembro en tanto la empresa naviera no cumpla con sus obligaciones de entrega de derechos.
Ambas actuaciones competen al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. El articulo 35
se modifica para atribuir el ejercicio de la potestad sancionadora sobre las empresas navieras y
sobre las entidades reguladas al titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

El capitulo IX, dedicado a la aviacién, contiene la regulacién especifica del sector aéreo bajo el
RCDE UE. En él se describe la normativa de aplicaciéon a las obligaciones de seguimiento y
notificacion de las emisiones de los operadores aéreos. Se eliminan las referencias a los planes
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de seguimiento de los datos de toneladas-kilometro transportadas que han sido la base para
determinar la asignacion gratuita de los derechos de emision hasta el 31 de diciembre de 2023.

En este sentido, se modifica el articulo 38 que regula la asignaciéon de derechos de emision de
los operadores aéreos. A partir de 2024, la asignacion gratuita se distribuye de manera
proporcional a las emisiones verificadas correspondientes al afio 2023, aplicando el factor de
reduccion lineal y los porcentajes de eliminacién gradual previstos en la normativa de la Unién
Europea.

Se elimina la regulacién sobre la asignacion de derechos gratuitos procedentes de la reserva
especial y se introduce, en su lugar, en el articulo 39 la reserva de derechos gratuitos para el uso
de combustibles de aviacién sostenibles y de otros combustibles de aviacion no derivados de
combustibles fésiles, que estara disponible para el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2024 y el 31 de diciembre de 2030 para los vuelos subsénicos para los que deban entregarse
derechos de emisién en el RCDE UE. De conformidad con la normativa de la Unidn, esta
asignacion de derechos cubrird una parte o la totalidad de la diferencia de precio entre el uso de
queroseno fésil y el uso de los combustibles de aviaciéon admisibles pertinentes, teniendo en
cuenta los incentivos basados en el precio del carbono y en los niveles minimos armonizados de
imposicion sobre los combustibles fésiles. El articulo 40 describe el procedimiento para la
solicitud, con caracter anual, de dicha asignacién procedente de esta nueva reserva, que debe
ser aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros. Se crea un nuevo articulo 40 bis para
regular el procedimiento de devolucién de la asignacién gratuita de derechos de emisién por los
operadores aéreos para los casos en que se constate que se ha transferido la asignacién de un
afo concreto a un operador aéreo que no esta sujeto al cumplimiento de obligaciones bajo el
RCDE UE en ese aiio en cuestion.

El articulo 41 transpone la regulacién introducida por la Directiva (UE) 2023/958 en relacién con
las obligaciones de compensacién del Plan de Compensacién y Reduccion de Carbono para la
Aviacién Internacional (en adelante, CORSIA) de la Organizacion de la Aviaciéon Civil
Internacional (OACI). Con caracter general, los operadores aéreos con una licencia de
explotacién valida concedida por el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible con
emisiones anuales de CO2 superiores a 10 000 toneladas procedentes del uso de aviones con
una masa maxima certificada de despegue superior a 5 700 kg que efectlen los vuelos
contemplados en el anexo |, distintos de los que tienen origen y destino en el mismo Estado
miembro, incluidas las regiones ultraperiféricas del mismo Estado miembro, estan obligados a
compensar dichas emisiones. Para ello deberan cancelar un determinado nimero de unidades
en relacién con la cantidad de emisiones notificada con respecto al periodo de cumplimiento de
CORSIA. Para las emisiones del periodo 2021-2023, la cancelacién tendra lugar a mas tardar el
31 de enero de 2025 y a mas tardar el 31 de enero de 2028 para las emisiones del periodo 2024-
2026. Los tipos de unidades que pueden ser utilizadas para la cancelaciéon debe ser concretados
por la normativa de la Unién Europea.

Finalmente se introducen dos nuevos articulos sobre obligaciones de informacién. El articulo 41
bis se refiere al procedimiento para solicitar por parte de los operadores aéreos la no divulgacién
de determinados datos relacionados con las obligaciones de informacion sobre emisiones de CO2
cuando concurran circunstancias especificas. El articulo 41 ter establece la obligacién de los
operadores aéreos de informar con caracter anual sobre los efectos sobre el clima distintos a los
que se derivan de las emisiones de CO2. Asi, a partir del 1 de enero de 2025 esta nueva
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obligacion debera llevarse a cabo con arreglo a la normativa que se adopte a nivel de la unién
que establecera el marco de seguimiento, notificacion y verificacion de estos efectos.

Se afiade un nuevo capitulo X dedicado al transporte maritimo, que comprende los articulos 42
a 48. Se trata de un nuevo sector incluido en el RCDE UE a partir del 1 de enero de 2024. Este
sector no recibe asignacién gratuita de derechos de emision. Otra caracteristica destacable es
que el seguimiento de las emisiones y la aplicacién de las obligaciones de entrega respecto de
las actividades de transporte maritimo se aplican teniendo en cuenta diversos porcentajes. Asi,
se tiene en cuenta el 50% de las emisiones procedentes de los buques que realicen viajes con
origen en un puerto de escala bajo la jurisdiccién de un Estado miembro y que lleguen a un puerto
de escala situado fuera de la jurisdiccion de un Estado miembro, el 50% de las emisiones
procedentes de buques que realicen viajes desde un puerto de escala situado fuera de la
jurisdiccién de un Estado miembro y que lleguen a un puerto de escala bajo jurisdiccion de un
Estado miembro, el 100% de las emisiones procedentes de buques que realicen viajes desde un
puerto de escala bajo jurisdiccion de un Estado miembro y que lleguen a un puerto de escala bajo
jurisdiccién de un Estado miembro, y 100% de las emisiones procedentes de buques que se
encuentren en un puerto de escala bajo jurisdiccién de un Estado miembro. El seguimiento, la
verificacién y la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del
transporte maritimo se realizaran de conformidad a lo establecido en la normativa de la Union
Europea, en particular en el Reglamento (UE) 2015/757, o las norma que lo sustituyan, y, en su
caso, en la normativa de desarrollo de esta Ley. Sin perjuicio de las competencias del Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréafico respecto al RCDE UE, el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible aprobara los planes de seguimiento y controlara el
cumplimiento de las obligaciones de seguimiento, notificacion y verificacion de sus emisiones de
gases de efecto invernadero y aplicara las medidas correctoras pertinentes en relaciéon con los
buques de compaiiias navieras responsabilidad de Espafia. Las empresas navieras, por los
motivos convenientemente recogidos en el considerando 32 de la Directiva (UE) 2023/959,
podran reclamar el reembolso de los costes derivados de la entrega de derechos de emisién a la
entidad directamente responsable de las decisiones que afecten a las emisiones de gases de
efecto invernadero del buque.

El capitulo XI — articulos 49 a 62 - contiene la regulacién del nuevo régimen independiente de
comercio de derechos de emisiéon para edificios, transporte por carretera y otros sectores
denominados “sectores adicionales.” A partir del 1 de enero de 2025, las entidades reguladas que
desarrollen alguna de las actividades y que generen las emisiones especificadas en el anexo
libis deberan contar con autorizacién de emision de gases de efecto invernadero expedida en su
favor y realizar el seguimiento de sus emisiones. A partir de 2026 notificaran antes del 30 de abril
de cada afo, el informe anual correspondiente a sus emisiones anuales. Asimismo, deberan
presentar, el 30 de abril de cada afio entre 2028 y 2030, el porcentaje medio de los costes
relacionados con la entrega de derechos de emision con arreglo al presente capitulo que
repercutieron a los consumidores el afio anterior, de conformidad con la normativa de la Unién.
Hay que destacar, para el caso de los hospitales, la posibilidad de establecer compensaciones
financieras para aquellos que no dispongan de autorizacién de emision o no estén excluidos del
RCDE UE en virtud de la disposicion adicional cuarta, por los costes que se les traspasen como
consecuencia de la entrega de derechos de las entidades reguladas. Se habilita al Gobierno para
llevar a cabo mediante Real Decreto la regulacién sobre compensaciones financieras.

Se introduce un nuevo capitulo Xl (articulos 63 a 68 del anteproyecto de ley) sobre
disposiciones especificas referentes al Mecanismo de Ajuste en Frontera por carbono (MAFC)
7
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establecido por el Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de
mayo de 2023 por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono. Este
mecanismo se erige como un complemento del RCDE UE al aplicar una serie de normas
equivalentes a las importaciones en el territorio aduanero de la Unién de las mercancias a que
se refiere el articulo 2 del dicho Reglamento.

En el caso de Espafia, se designa al Ministerio para la Transicidn Ecolégica y del Reto
Demografico como autoridad competente para cumplir las funciones y obligaciones derivadas del
MAFC. La aplicacién de este mecanismo requiere de la estrecha colaboracién entre las
autoridades aduaneras y el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y del Reto Demogréfico junto
con la Comisién Europea.

La aplicacién del MAFC se inicia mediante un periodo transitorio que se extiende del 1 de octubre
de 2023 al 31 de diciembre de 2025. En el articulo 65 se describe el procedimiento a seguir
durante este periodo para la correccién de los informes que deben ser presentados por
importadores o representantes aduaneros indirectos. Los articulos 66 a 68 establecen el régimen
sancionador de aplicacion durante el periodo transitorio. El titular de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente ejerce la potestad sancionadora sobre los importadores o, en las situaciones a
las que se aplica el articulo 32 del Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 10 de mayo de 2023, sobre los representantes aduaneros indirectos establecidos en
Espafia. Cuando el Ministerio para la Transicion Ecolégica y del Reto Demografico inicie un
procedimiento de correccién segun lo dispuesto en el articulo 64 y determine que el importador
o el representante aduanero indirecto no ha tomado las medidas necesarias para corregir el
informe MAFC, o cuando el Ministerio para la Transicion Ecolégica y del Reto Demografico
determine, habida cuenta de la informacién recibida de conformidad con el apartado 3 del articulo
35 del Reglamento (UE) 2023/956, que el importador o el representante aduanero indirecto ha
incumplido la obligacion de presentar un informe, el Ministerio para la Transicién Ecolégica y del
Reto Demografico impondra una sancién efectiva, proporcionada y disuasoria al importador o al
representante aduanero indirecto de conformidad con la normativa de la Unién.

Existen dos categorias de infracciones reguladas en el articulo 68, de caracter grave y leve. En
cuanto a las sanciones, las infracciones graves se sancionan como multa desde 30 a 50 euros
por tonelada de emisiones no notificada y la publicacién de las sanciones impuestas una vez que
éstas hayan adquirido firmeza, asi como los nombres, apellidos o razén social de las personas
fisicas o juridicas responsables y la indole de las infracciones. Las infracciones leves, por su
parte, son sancionables con multas desde 10 a 29 euros por tonelada de emisiones no notificada.

Respecto a las disposiciones adicionales de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, se modifica la
disposicion adicional primera para afadir la referencia expresa a que, en el caso de las
instalaciones del ambito de aplicacién de esta ley que lleven a cabo actividades contempladas en
el anexo | de la Directiva 2010/75/UE, las autoridades competentes deben adoptar medidas
necesarias para que las condiciones y el procedimiento de expedicion de la Autorizacién de
Emision de Gases de Efecto Invernadero se coordinen con los correspondientes de la expedicion
de la Autorizacién Ambiental Integrada.

Se modifica la disposicién adicional segunda por la que se crea una comisién que ejercera
como Autoridad Nacional Designada para los enfoques de cooperacién voluntaria establecidos
en el articulo 6 del Acuerdo de Paris, cuya composicién y funciones se determinaran mediante
Real Decreto. Se eliminan las referencias en esta disposicién a la antigua comisiéon que ha
ejercido como Autoridad Nacional Designada para los mecanismos basados en proyectos del
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Protocolo de Kioto y sus funciones. Se suprime igualmente la disposiciéon adicional tercera,
referida a los proyectos de desarrollo limpio y de aplicaciéon conjunta por no ser de aplicacion.

En la disposicion adicional cuarta de la Ley se modifica el apartado 7 de forma que el informe
sobre la aplicacion del régimen de exclusién de las instalaciones de bajas emisiones debera
realizarse en el aiio intermedio de cada periodo de asignacién. A la vista de los resultados de
este, el Gobierno, reglamentariamente, podra extender la aplicacién del régimen de exclusién
durante el periodo de asignacion siguiente, y establecer su alcance y reglas de aplicacién para
dicho periodo.

La disposicién adicional quinta mantiene su redaccién enfocada a la reduccidon de gases de
efecto invernadero procedentes de actividades no sujetas al régimen de comercio de derechos
de emisién. Se modifica la disposicién adicional sexta, en su apartado primero, precisando que
el mecanismo de compensacion de costes indirectos no debe compensar los costes indirectos
incluidos en la asignacién gratuita de conformidad con los parametros de referencia establecidos
de acuerdo con la normativa de la Union.

Tras la disposicion adicional séptima, que no se modifica, sobre practicas contrarias a la libre
competencia, actividades relacionadas con el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo o abuso de mercado, se afiade la disposicién adicional octava, para introducir las
obligaciones sobre el seguimiento, notificacion y verificacién de las emisiones de las instalaciones
de incineracion de residuos urbanos con una potencia térmica nominal total superior a 20 MW a
partir de 1 de enero de 2024. Se afiade la sujecién de estas instalaciones al régimen de
infracciones y sanciones previsto en el capitulo VIII.

Se introduce la disposicién adicional novena con objeto de que, a partir de 2027, el Gobierno
pueda ampliar la actividad a que se refiere el anexo llbis a sectores que no estén enumerados en
dicho anexo y aplicar el régimen de comercio de derechos de emisién de conformidad con lo
dispuesto en el capitulo Xl de esta Ley a dichos sectores. La ampliacién se llevaria a cabo con
arreglo a lo dispuesto en la normativa vigente y siempre que la Comisién apruebe la ampliacién
de la actividad.

Mediante la disposicion adicional décima se modifica el régimen sancionador contenido en el
Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, introduciendo de este modo las nuevas
infracciones en transporte maritimo en las materias del RCDE UE.

La disposicion adicional decimoprimera se refiere al tratamiento de los casos en que una
instalacion que esta incluida en el ambito de aplicacién del Régimen de Comercio de Derechos
de Emisién de la Unién Europea debido al funcionamiento de unidades de combustién con una
potencia térmica nominal total superior a 20 MW, modifique la titularidad de sus dispositivos de
combustion y deje de alcanzar dicho umbral, sin reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero en conjunto.

La disposicién adicional decimosegunda introduce una excepcién al principio general
establecido en la disposicién adicional trigésima tercera de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 en relacién con los costes de personal.

La disposicion adicional decimotercera habilita al Gobierno para la elaboracién de un texto
refundido en el plazo de 12 meses desde la entrada en vigor de la Ley.
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Se eliminan las disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley 1/2005, que
establecian, respectivamente, el régimen transitorio para cumplimiento de las obligaciones de
entrega hasta el 30 de abril de 2021 y una referencia al uso de créditos internacionales para el
periodo de comercio 2013-2020.

Se madifica la disposicion transitoria tercera regulando el régimen transitorio para la aviacion
durante los afios 2021-2026. La disposicién transitoria cuarta contiene, por su parte, el régimen
transitorio para el transporte maritimo durante el periodo 2024- 2030, que, entre otros aspectos,
introduce el incremento gradual de la obligacién de entrega de derechos de emision y recoge la
exencion aplicable a los puertos situados en regiones ultraperiféricas, como son las Islas
Canarias. La disposicién transitoria quinta establece que a partir de 2021 no se asignaran
derechos de emision de forma gratuita a los generadores de electricidad. No obstante, se
asignaran derechos de emision de forma gratuita a la calefaccién urbana y a la cogeneracién de
alta eficiencia, tal y como se define en la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, respecto de la produccién de calor o refrigeracién con objeto
de satisfacer una demanda justificada desde el punto de vista econémico. En cada anualidad, se
adaptara la asignacion total a este tipo de instalaciones para la produccion de calor de acuerdo
con las normas de la Unién Europea.

La disposicion transitoria sexta precisa que las cuestiones referidas al consumo de biomasa y
a sus emisiones asociadas, reflejadas en los parrafos 1 y 3 del Anexo | de esta ley, se aplicaran
a partir del 1 de enero de 2026.

La disposicion transitoria séptima faculta a la Autoridad Nacional Designada para los enfoques
de cooperacién voluntaria establecidos en el articulo 6 del Acuerdo de Paris para realizar las
funciones relacionadas con los mecanismos basados en proyectos del Protocolo de Kioto, hasta
que el gobierno, mediante real decreto, desarrolle las funciones de la Autoridad Nacional
Designada.

Finalmente, la disposicion final primera, relativa a los titulos competenciales, precisa que la Ley
se dicta al amparo de las competencias exclusivas del amparo de las competencias exclusivas
del Estado previstas en el articulo 149.1.13.2 y 23.2 de la Constituciéon Espafiola, en materia de
bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdémica y de legislacién basica
sobre protecciéon del medio ambiente, a excepcién de la disposicién adicional segunda, sin
perjuicio de las competencias de ejecucién que ostentan las comunidades autbnomas en materia
de legislacion de medio ambiente. Sefiala asimismo que, no obstante lo anterior, aquellas
materias relacionadas con el transporte maritimo y la aviacién se dictan también al amparo de la
competencia exclusiva del Estado prevista en el articulo 149.1.20? de la Constituciéon Espafiola
en materia de marina mercante y abanderamiento de buques, control del espacio aéreo, transito
y transporte aéreo. Aquellas materias relacionadas con las entidades reguladas se dictan también
al amparo de la competencia exclusiva del Estado prevista en el articulo 149.1.252 de la
Constitucion en materia de bases de régimen minero y energético.

La disposicién final segunda recoge expresamente la incorporacion total de la Directiva (UE)
2023/958 asi como la Directiva (UE) 2023/959. Se modifica la disposicién final tercera
habilitando al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo de la ley, asi
como sus anexos de acuerdo con la normativa de la Unién Europea. La disposicién final cuarta
establece que la entrada en vigor de la norma se hara efectiva el dia siguiente al de su publicacién
en el Boletin Oficial del Estado. La disposicion final quinta concreta que los sujetos afectados
por las distintas disposiciones de la ley se especifican en el cuadro contenido en el anexo V, que
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se modifica. La disposicién final sexta modifica el apartado 1 del articulo 95 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, afiadiendo un nuevo supuesto de cesion de datos, una
nueva letra o), relativa a la colaboracién con las Administraciones publicas para la aplicacion del
régimen de comercio de derechos de emisién de la UE en lo que respecta a las entidades
reguladas de conformidad con la definicion establecida en el articulo 2, letra f) de la Ley 1/2005.

Se introducen las modificaciones pertinentes en el anexo | relativo a las “categorias de
actividades y gases incluidos en el ambito de aplicaciéon” incluyendo cambios en la tabla sobre
actividades y gases de efecto invernadero para acomodarla a la nueva regulacién. Por lo que se
refiere al anexo lll, se modifica el apartado 2 de la Parte A “Seguimiento y notificacion de las
emisiones de instalaciones fijas”. En la Parte B “Seguimiento y notificacién de las emisiones de
las actividades de aviacion” de dicho anexo se modifica el apartado 1 y se suprimen los apartados
3y4. En el anexo IV, se suprimen en la Parte B las “Disposiciones adicionales relativas a la
verificacion de datos sobre toneladas kildmetro presentados a efectos de las solicitudes de
asignacion a los operadores aéreos.” Todo ello en consonancia con los cambios realizados en el
articulado.

Se crea, asimismo, un nuevo anexo Il bis al que remiten expresamente determinadas
disposiciones de la norma, en particular, las contenidas en el capitulo Xl dedicado a la regulacion
del nuevo régimen independiente de comercio de derechos de emisién para edificios, transporte
por carretera y otros sectores denominados “sectores adicionales.” Este anexo contiene la
descripcién de la “actividad incluida en el capitulo XI de la Ley 1/2005.”

Se incluyen nuevos apartados (Partes) en los anexos lll y IV. Asi, en el anexo lll, se introduce
la Parte C sobre “seguimiento y notificacion de las emisiones correspondientes a la actividad
mencionada en el anexo Il bis”. En el anexo IV, se incluye la Parte C sobre “comprobacién de las
emisiones correspondientes a la actividad mencionada en el anexo Il bis”.

Finalmente, se modifica la tabla del Anexo IV sobre “sujetos afectados por las disposiciones de
la ley” que incluye ahora a las empresas navieras y a las entidades reguladas.

ll. BASE JURIDICA Y RANGO DE LA NORMA.

El proyecto normativo encuentra su justificacion en la necesidad de transponer al ordenamiento
juridico espaniol dos Directivas, de fecha 10 de mayo de 2023, que forman parte del paquete de
medidas “Objetivo 55" (“Fit for 565" en inglés), que modifican la Directiva 2003/87/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por
la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

Se trata de la Directiva (UE) 2023/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo
de 2023, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE en lo que respecta a la contribucién de
la aviacién al objetivo de la Unién de reducir las emisiones en el conjunto de la economia y a la
adecuada aplicacién de una medida de mercado mundial, asi como la Directiva (UE) 2023/959,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, que modifica la Directiva
2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero en la Unién y la Decisién (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento
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y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Unién.

De conformidad con el principio de jerarquia normativa, la norma proyectada tiene rango y forma
de ley ya que pretende modificar una ley ordinaria. La concrecion de determinados aspectos
abordados en la norma modificada podran ser objeto de un desarrollo reglamentario posterior. Se
ha incluido expresamente en la disposicién final tercera de la norma modificada la habilitacién al
Gobierno para modificar los anexos de la Ley de acuerdo con la normativa de la Unién. Ademas,
el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC) o, en inglés, “Carbon Border
Adjustment Mechanism” (CBAM) creado por el Reglamento UE 2023/956, de 10 de mayo de
2023, requiere el establecimiento del régimen sancionador concretando tanto las autoridades
sobre las que recae la potestad sancionadora como la tipificaciéon de las infracciones y las
sanciones que les son aplicables, por lo que para ello es necesario una norma legal (art. 25
Constitucion Espariola y art. 27.1 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico) .

El anteproyecto de ley engarza con el Derecho nacional en tanto constituye la modificacién de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regqula el régimen del comercio de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero.

La norma proyectada pretende llevar a cabo una modificacién de esta Ley para incorporar al
ordenamiento juridico la reforma del RCDE UE introducida por las Directivas 2023/958 y
2023/959. Podra ser necesario llevar a cabo un desarrollo reglamentario posterior para aclarar o
perfilar determinados aspectos que deben ser concretados por la normativa de la Unién.

Es necesario advertir, asimismo, que la tramitacion de este anteproyecto de ley discurre en
paralelo con la tramitacién de otro proyecto normativo que afecta también a la fase IV del RCDE
UE. Se refiere a concrecién de determinados aspectos relacionados con la asignacién gratuita de
derechos de emision de los afios 2026 a 2030 y de la exclusion de instalaciones durante este
periodo. Este proyecto normativo de caracter reglamentario complementa la regulacién
establecida, con caracter general, para los afnos 2021- 2030 de la cuarta fase del RCDE UE y que
se centraba especificamente en los afios 2021-2025, por el Real Decreto 18/2019, de 25 de
enero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la aplicacién del régimen de comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030 asi como
en relacion con los ajustes de la asignhacién.

Sera necesario igualmente llevar a cabo un desarrollo reglamentario de la Ley modificada, en
relacion con los ajustes que deban realizarse en la asignacion gratuita de derechos de emisién
para las instalaciones fijas en los afios 2026-2030, complementando asi la regulacién dada por
Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos al
ajuste de la asignacion gratuita de derechos de emision de gases de efecto invernadero en
el periodo 2021-2030. Para ello es necesario que se adopte a nivel de la Unién Europea la
maodificacién del Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisidn, de 19 de diciembre de
2018, por el que se determinan las normas transitorias de la Union para la armonizacion de
la asignacion gratuita de derechos de emision con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. Dicha modificacion debera estar en linea
con las novedades introducidas en Directiva 2003/87/CE por las Directivas (UE) 2023/958 y
2023/959.
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Este anteproyecto de ley se encuentra alineado con la normativa de la Unién Europea en
materia de Cambio Climatico. Es preciso recordar que la regulacién de la Fase IV del RCDE
UE, que abarca los afios 2021-2030, dio lugar a la aprobacion de la Directiva (UE) 2018/410 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en
relacion con los costes y facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbénicas, asi como
la Decisién (UE) 2015/1814. Fue publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea el 19 de
marzo de 2018 y entr6 en vigor el 8 de abril de 2018. La Directiva (UE) 2018/410 fue transpuesta
en nuestro ordenamiento juridico mediante una pluralidad de normas, entre las que destaca la
maodificacion llevada a cabo por la Ley 9/2020, de 16 de diciembre, por la que se modifica la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, para intensificar las reducciones de emisiones de
forma eficaz en relacién con los costes. Se adoptaron también normas de desarrollo a nivel
nacional que han incidido particularmente en la regulacién de los afios 2021-2025 de la fase IV
del RCDE UE.

Con posterioridad, el Pacto Verde Europeo, aprobado en diciembre de 2019, establecié una
nueva estrategia de crecimiento de la Unién Europea situando la sostenibilidad en el centro de
las politicas europeas con el objetivo de hacer de la Uni6n el primer continente climaticamente
neutro en el afio 2050. Dicho objetivo ha sido recogido en la Ley Europea del Clima en
concreto, en el Reglamento (UE) 2021/1119, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican
los Reglamentos (CE) n.0 401/2009 y (UE) 2018/1999 y plasmado en el afio 2023 en un ambicioso
conjunto de expedientes legislativos conocido como paquete de medidas «Objetivo 55» que
busca reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero de la Unién en al menos un
55 % para 2030, con respecto a los valores de 1990. Forman parte de este paquete las dos
directivas comunitarias — Directivas UE 2023/958 y 2023/959- de fecha 10 de mayo de 2023
(«DOUE» num. 130, de 16 de mayo de 2023) que modifican la Directiva 2003/87/CE y que deben
ser franspuestas a nuestro ordenamiento juridico mediante una nueva modificacién de la Ley
1/2005.

Ambas normas son de aplicacion con caracter general a partir del 1 de enero de 2024, en la
cuarta fase del RCDE UE y deben ser objeto de transposicion modificando la Ley 1/2005, de 9 de
marzo.

Hay que destacar que existen determinadas cuestiones clave en la configuraciéon del RCDE UE
que deben ser objeto de concrecién posterior por la normativa de la Unién Europea. Por ese
motivo, en el anteproyecto de Ley estas cuestiones se abordan mediante una remisién general
a la normativa de la Unién Europea.

En concreto, se encuentra pendiente de modificacién, a estos efectos, el Reglamento Delegado
(UE) 2019/331 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018, por el que se determinan las normas
transitorias de la Unién para la armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emision
con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.
Lo mismo sucede con la regulacién de los Reglamentos comunitarios sobre Seguimiento y
Notificacion, Verificacion y Acreditacion, el Reglamento de Registros y el Reglamento de
Subastas.

A su vez, la Comisién Europea esta elaborando diversas normas nuevas que desarrollan la
Directiva 2003/87/CE modificada. Se trata, en particular, de actos delegados y de ejecucién.
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Los titulos competenciales son los establecidos en el articulo 149.1. 132 por el que corresponde
al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacién de la planificacién general
de la actividad econdmica, y en el articulo 149.1. 232 de la Constitucién, en relacién con la
legislacién basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.

No obstante lo anterior, aquellas materias relacionadas con el transporte maritimo y la aviacion
se dictan también al amparo de la competencia exclusiva del Estado prevista en el articulo
149.1.202 de la Constitucion Espafiola en materia de marina mercante y abanderamiento de
buques, control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo. Aquellas materias relacionadas
con las entidades reguladas se dictan también al amparo de la competencia exclusiva del Estado
prevista en el articulo 149.1.252 de la Constitucién Espafiola en materia de bases de régimen
minero y energético.

IV. TRAMITACION.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
el proyecto de real decreto viene acompafiado de la correspondiente Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, que se redacta en su version abreviada al amparo del articulo 3 del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre. Segtin consta en la MAIN:

La tramitacion de la norma proyectada se rige por el procedimiento de elaboracién de normas con
rango de Ley establecido en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

La consulta publica previa, regulada en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, se realiza entre el 11
y el 26 de septiembre de 2023.

Este anteproyecto de ley ha sido sometido al tramite de audiencia e informacién publicas previsto
en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, entre los dias 14 de
noviembre y 4 de diciembre de 2023, mediante la publicaciéon del mismo en el portal web del
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico
(https://ww.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/ip-antepry-ley-mod-ley-1-
2005.html)

Este proyecto ha sido sometido a consulta del Consejo Nacional del Clima y de la Comision
de Coordinacion de Politicas de Cambio Climético el 14 de noviembre de 2023.

Remitido el anteproyecto de ley a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos
(CDGAE), se han recibido observaciones del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
de fecha 26 de enero de 2024. Analizadas las mismas, se ha simplificado la redaccién del
apartado 5 de la disposicién transitoria cuarta del anteproyecto de ley. Se han recibido, asimismo,
observaciones del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, de fecha 29 de enero
de 2024, que no han podido ser estimadas en la medida en que el anteproyecto de ley no modifica
la Ley 1/2005 en lo que respecta al tratamiento de las instalaciones para investigacién, desarrollo
y experimentacion, que siguen excluidas. En cuanto a las que queman exclusivamente biomasa,
la Directiva que se transpone ha incluido modificaciones que deben trasladarse necesariamente
a la Ley 1/2005. Ha sido desestimada igualmente la observacion referente al informe verificado
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anual sobre los datos del nivel de actividad del afio precedente correspondientes a las
subinstalaciones en las que esté dividida la instalacién, ya que no queda justificado en qué medida
el contenido podria tener implicaciones sobre la Oficina de Control de las Emisiones de las
Grandes Instalaciones de Combustién. Se recuerda que las obligaciones que constan en el
capitulo VI se producen ya desde el afio 2005. Asimismo, por resultar contrario a lo establecido
en la Directiva UE 2023/958 ha sido desestimada asimismo la observacion que propone que se
revise la eliminacién de la regulacién sobre la asignacién de derechos gratuitos procedentes de
la reserva especial.

Asimismo, se han recibido observaciones por parte de la Direccién General de la Marina
Mercante de fecha 31 de enero de 2024. Tras su analisis, se ha modificado la definicién de
“puerto de escala” contenida en el articulo 2 letra ad) del anteproyecto de ley. Se ha procedido
a la sustitucién del término “buque de alta mar” por “buque de operaciones en medio marino” por
resultar este Ultimo término, procedente de la traduccién del término inglés "offshore ship”,
impreciso y ambiguo, y por coherencia con la terminologia empleada en materia de hidrocarburos
en Real Decreto-ley 16/2017, de 17 de noviembre, por el que se establecen disposiciones de
seguridad en la investigacién y explotacién de hidrocarburos en el medio marino. Se ha aclarado
este cambio de terminologia en la exposicién de motivos. Asimismo, se han realizado cambios
de caracter formal o subsanaciones en la redaccién de los articulos 1; 31 bis; 36; 43; 45.1y 47
asi como en el anexo V del anteproyecto de ley.

Con fecha 31 de enero de 2024 se ha recibido una observaciéon del Ministerio de Economia y
Empresa que considera que el andlisis de impacto debe ser reforzado para poner de manifiesto
las implicaciones econdémicas para los nuevos sectores sujetos al comercio de derechos de
emision. En atencién a esta observacion, este aspecto ha sido abordado en profundidad en el
apartado correspondiente al impacto econémico de la presente memoria.

Con posterioridad, han sido analizadas las observaciones de fecha 2 de febrero de 2024 por
parte del Ministerio de Hacienda. Se ha desestimado la observaciéon que propone incluir
“anicamente” en el articulo 63.2 del anteproyecto de ley (en relacién con la responsabilidad de
las autoridades aduaneras de gestionar el acceso al registro transicional MAFC en Espaiia) dado
que la introduccion de este adverbio podria dar lugar a la exclusién de otras tareas o funciones
que no vienen incluidas de forma explicita en el anteproyecto. Se han estimado el resto de las
observaciones formuladas referidas a la correccion de erratas en la exposiciéon de motivos y en
el articulo 2 del anteproyecto asi como a la redaccién de la disposicion final sexta del

anteproyecto de ley, que modifica el apartado 1 del articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

Con posterioridad, se han recibido nuevas observaciones del Ministerio de Hacienda de fecha
7 de febrero de 2024 por las que solicita suprimir la disposicién adicional decimosegunda del
anteproyecto, asi como la necesidad de hacer una valoracién lo mas ajustada posible de los
costes de personal y de acreditar que se cuenta con la disponibilidad presupuestaria adecuada y
suficiente en los presupuestos del Capitulo | detallando, en su caso, las medidas a adoptar para
la total compensacién de dicho incremento de costes de personal. Se ha procedido a incluir en
esta memoria una valoracion ajustada y detallada de los costes de personal en el apartado
correspondiente al impacto presupuestario.
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Dentro del ambito competencial del Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniébn Europea y
Cooperacidn, a efectos de realizar este informe se ha remitido el texto y su correspondiente MAIN
a los Gabinetes del Ministro, de los Secretarios de Estado y del Subsecretario, con el objeto de
recabar el criterio de sus respectivos centros directivos y organismos vinculados o dependientes

V. OBSERVACIONES.

Una vez recabada la opinién de los diferentes centros directivos y organismos vinculados o
dependientes de este Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, se
formulan las siguientes observaciones:

RESPECTO DE LA MAIN:

En primer lugar, en la pagina 5 del Resumen Ejecutivo, apartado “Estructura de la Norma”, donde
ahora dice: “Este anteproyecto de Ley consta de un articulo tnico (setenta y dos apartados) y res
disposiciones finales”, se sugiere que se modifique, para lo cual se propone la siguiente
redaccion alternativa:

“Desde el punto de vista formal, el proyecto normativo consta del titulo de la disposicién,
de una parte expositiva, denominada exposicién de motivos, de una parte dispositiva que
consta de un articulo Unico, dividido en setenta y dos apartados, y una parte final que
consta de tres disposiciones finales”.

En segundo lugar, también en la pagina 5, apartado “Informes recabados”, se sugiere que se
revise, para su acomodacion a la actual division departamental, las denominaciones de los
Ministerios “Hacienda y Funcién Puablica” y “para la Transicién Ecolégica’”.

En tercer lugar, en la pagina 6, apartado “Tramite de audiencia y participacién puiblicas”, se
sugiere en la primera linea, cuando se dice “... (Art. 26. 2 Ley 50/1997) ...” , se sugiere que se
modifique de la siguiente forma: “ .... (articulo 26.2 Ley 50/1997, de 27 de noviembre) ...". Esta
sugerencia seria aplicable, también, en relacién con la pagina 29, apartado “V. Descripcién de la
tramitaciéon” y apartado “V.1. Tramite de consulta publica previa”.

En cuarto lugar, en la pagina 6, apartado “Adecuacién al orden de competencias”, segundo
parrafo, lineas tres y nueve, se sugiere que cuando se hace mencién a la “Constitucién”, se haga
mencién a la “Constitucién Espafnola’. En igual sentido, procederia esta sugerencia para el
contenido del primer péarrafo del apartado “IV Adecuacién de la norma al orden de distribucién de
competencias”.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Rosa Velazquez Alvarez
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE
LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 1/2005, DE 9 DE MARZO, POR LA QUE SE
REGULA EL REGIMEN DEL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO.

Desde el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico se ha remitido a
esta Secretaria General Técnica el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, a los efectos previstos en el articulo 26.5,
parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Dicho proyecto se ha recibido junto con su Memoria del Analisis de Impacto Normativo
(MAIN), de acuerdo con el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, desarrollado
por el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula dicha Memoria.

El anteproyecto fue informado por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos el pasado 5 de febrero de 2024. Asimismo, fue elevado al Consejo de Ministros
el 20 de febrero de 2024, de acuerdo con el articulo 26.4 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

De acuerdo con lo anterior, una vez consultados los érganos superiores y directivos de este
Departamento, se emite el informe solicitado.

.- OBJETO Y CONTENIDO.

1.1. Objeto.

El proyecto normativo tiene por objeto la modificacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por
la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero.

La finalidad de la modificacion acometida es la de transponer en su totalidad las Directivas
(UE) 2023/958 y 2023/959, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023,
que han modificado la Directiva (UE) 2023/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la
Directiva 96/61/CE del Consejo.

1.2. Contenido.

El anteproyecto de Ley se estructura en un articulo Unico (setenta y dos apartados) y tres
disposiciones finales. En relacion con su contenido, se destaca lo siguiente:

- Las modificaciones en el capitulo | de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que contiene las
disposiciones generales, incluyen la actualizacién del objeto de la norma conforme

Paseo de la Castellana, 63
CORREO ELECTRONICO 28071 MADRID
TEL: 91363 00 13
sgt@mites.gob.es FAX: 91363 02 40
Cédigo DIR3: E04940304

CSV : PTF-0f1c-de8f-b2b5-1d5b-a505-dc79-b8d2-c3f5
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : CONSOLACION RODRIGUEZ ALBA | FECHA : 01/04/2024 12:18 | Sin accion especifica

14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320



Cadigo seguro de Verificacion : PTF-0flc-de8f-b2b5-1d5b-a505-dc79-b8d2-c3f5 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

a lo establecido en la Directiva (UE) 2023/959, haciéndola aplicable al comercio de
derechos de emisién para edificios, transporte por carretera y sectores adicionales.

Asimismo, se da nueva redaccion al apartado relativo al Consejo Nacional del Clima
que garantizara la participacion de las organizaciones sindicales, empresariales y
ambientales en el seguimiento de la aplicacion del régimen de comercio de derechos
de emision en cuanto a sus efectos en la competitividad, la estabilidad del empleo,
la cohesidn social y la coherencia ambiental.

- En cuanto a las modificaciones del capitulo I, se regula el régimen de autorizaciones
de emision de gases de efecto invernadero con las que deben contar las
instalaciones incluidas en el ambito de aplicacién y cuyo otorgamiento corresponde
al érgano competente que designe la comunidad auténoma en la que se ubique la
instalacion. Se adecua el plazo de entrega de derechos de emisién establecido por
la Directiva (UE) 2023/959 que se retrasa a 30 de septiembre de cada afo.

- En relacion con el capitulo I, regulacion general de los derechos de emision, se
modifica la naturaleza juridica de dichos derechos, precisando que los mismos son
validos a efectos del cumplimiento de los requisitos de la presente ley.

- En el capitulo IV dedicado a la asignacion de derechos de emision, las
modificaciones se refieren a la subasta de derechos de derechos de emisién y a la
asignacion gratuita transitoria para las instalaciones fijas. Se introduce, asimismo, la
referencia a los planes de neutralidad climatica.

- En el capitulo V, se realizan modificaciones puntuales que afectan a su titulo
(“Ajustes y devolucion de la asignacion gratuita de derechos de emision para
instalaciones”) y al del articulo 21 (“Devolucion de derechos de emisién por las
instalaciones fijas”).

- En relacién con el capitulo VI, las modificaciones se refieren a las obligaciones de
seguimiento y notificacion de las emisiones para las instalaciones fijas.

- En cuanto al capitulo VII, relativo a la regulacion del Registro de la Unién Europea y
las obligaciones de entrega de derechos de emision, se destaca la modificacion de
la fecha de la transferencia de derechos de emisién que, conforme a la Directiva (UE)
2023/959, tendra lugar como tarde el 30 de junio de cada afio.

- En relacion con el capitulo VI, se modifica el régimen sancionador para hacerlo
aplicable a todos los sujetos afectados por el RCDE UE.

- El capitulo IX, dedicado a la aviacion, contiene la regulacion especifica del sector
aéreo bajo el RCDE UE. A partir de 2024, la asignacion gratuita se distribuye de
manera proporcional a las emisiones verificadas correspondientes al afio 2023,
aplicando el factor de reduccion lineal y los porcentajes de eliminacion gradual
previstos en la normativa de la Unidn Europea. Se transpone la regulacién

2

CSV : PTF-0f1c-de8f-b2b5-1d5b-a505-dc79-b8d2-c3f5
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : CONSOLACION RODRIGUEZ ALBA | FECHA : 01/04/2024 12:18 | Sin accion especifica

14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320



Cadigo seguro de Verificacion : PTF-0flc-de8f-b2b5-1d5b-a505-dc79-b8d2-c3f5 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

introducida por la Directiva (UE) 2023/958 en relacién con las obligaciones de
compensacion del Plan de Compensacion y Reduccion de Carbono para la Aviacion
Internacional.

- El capitulo X trata sobre el transporte maritimo, nuevo sector incluido en el RCDE
UE a partir del 1 de enero de 2024. Este sector no recibe asignacion gratuita de
derechos de emision.

- En relacién con el capitulo Xl, se destaca la regulaciéon del nuevo régimen
independiente de comercio de derechos de emisién para edificios, transporte por
carretera y otros sectores denominados “sectores adicionales”.

- Finalmente, el capitulo XIlI recoge disposiciones especificas referentes al MAFC,
como un complemento del RCDE UE, al aplicar normas equivalentes a las
importaciones en el territorio aduanero de la UE de las mercancias. En el caso de
Espana, se designa al MTED como autoridad competente para cumplir las funciones
y obligaciones derivadas del MAFC.

- Se madifican, asimismo, las disposiciones adicionales primera, segunda, cuarta,
sexta, octava, novena, décima, decimoprimera, decimosegunda y decimotercera de
la Ley 1/2005, de 9 de marzo. Ademas, la modificacién alcanza a las disposiciones
transitorias tercera y quinta, y a las disposiciones finales segunda y sexta.

- En el anexo | se modifica la tabla sobre actividades y gases de efecto invernadero, y
se afiade un anexo Il bis, “Actividad incluida en el capitulo XI”. Se modifica el
apartado 2 de la Parte A del anexo lll, asi como el apartado 1 de la Parte B del anexo
[ll; se suprimen los apartados 3 y 4 de la Parte B del anexo lll; se anade la Parte C
en el anexo lll; en la parte B del anexo IV se suprimen las “Disposiciones adicionales
relativas a la verificacion de datos sobre toneladas kildbmetro presentados a efectos
de las solicitudes de asignacién a los operadores aéreos”; se anade la Parte C del
anexo 1V; y se modifica la tabla del anexo V.

En cuanto a la parte final:

- Ladisposicion final primera recoge los titulos competenciales en virtud de los cuales
se dicta la norma, con cita al articulo 149.1.13.2, 20.2, 23.2 y 25.2 de la Constitucion.

- La disposicién final segunda se refiere a la transposicion de las Directivas (UE)
2023/958 y 2023/959, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de
2023, por las que se modifica la Directiva 2003/87/CE.

- Laley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el BOE.

I.- VALORACION.

Examinado el anteproyecto de ley, se constata que el mismo responde al objetivo principal
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resefiado en su exposicion de motivos y en la MAIN, consistente en la transposicion de la
Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023,
asi como de la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de
mayo de 2023.

En tanto que la materia relativa al régimen de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero se encuentra regulada en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, se considera
apropiada la modificacion de dicha norma para la transposicion de las resefiadas directivas,
por mediante una norma del mismo rango, en ejercicio de la iniciativa legislativa que
corresponde al Gobierno, de acuerdo con la Constitucion y conforme a lo previsto en el
articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Adicionalmente, se constata que el proyecto se adecua a los principios de buena regulacién
(de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia)
regulados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En relacion con el procedimiento de elaboracion, debe seguirse el establecido en el articulo
26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en este caso, referido a una norma con rango
de ley. La MAIN recoge un apartado relativo a la descripcion de la tramitacion, que debera
completarse con los informes recabados, incluyendo el que corresponde a este
Departamento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

En cuanto a la posible incidencia en las competencias de este Ministerio de Trabajo y
Economia Social, tras la consulta realizada a los érganos superiores y directivos del mismo,
no se formulan observaciones al contenido de la nhorma.

Finalmente, desde un punto de vista formal, su estructura y redaccién se adecuian a las
Directrices de técnica normativa (DTN), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 22 de julio de 2005.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esta Secretaria General Técnica emite el
informe que le ha sido solicitado, en virtud del articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, en sentido favorable.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Consolacion Rodriguez Alba

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL
DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO TECNICA
Y AGENDA 2030
-— O F I C 1 O
N/REF: N-24-019
ASUNTO: Remisién de informe de conformidad con el art. 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997
DESTINATARIO: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico -. Secretaria General Técnica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, en relacién al anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, desde esta Secretaria General Técnica no se formulan observaciones.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA,
Elisa Darias Valenciano
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SUBSECRETARIA

SECRETARIA GENERAL TECNICA
INISTERIO

E CIENCIA, INNOVACION
UNIVERSIDADES

o F | C | o

SIREF: SGLDN/ASC/Expte. 6/24

N/REF: 2024 APL COMERCIO GASES EFECTO INVERNADERO
FECHA: 01.03.2024

ASUNTO: Solicitud de informe 26.5.1 Ley 50/1997

DESTINATARIO:  Secretaria General Técnica
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico

Se remite informe del “Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero” de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

Firmado electrénicamente en Madrid por el Secretario General Técnico,

Ignacio Hermoso Contreras

P.° de la Castellana |62
www.ciencia.gob.es 28046 Madrid
vicesgt@Eciencia.gob.es TEL: 91 603 8268
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SECRETARIA GENERAL TECNICA

VICESECRETARIA GENERAL TECNICA
MINISTERIO

DE CIENCIA, INNOVACION
Y UNIVERSIDADES

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y
UNIVERSIDADES AL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 1/2005, DE 9 DE MARZO, POR
LA QUE SE REGULA EL REGIMEN DEL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica, para informe, de conformidad con lo previsto en el articulo
26.5, primer parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el anteproyecto de ley por la que
se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién
de gases de efecto invernadero.

Examinado el proyecto de orden y su memoria de analisis de impacto normativo y consultadas las distintas
unidades de este departamento con competencias en la materia, se formula la siguiente observacién:

- Al apartado treinta y cuatro del articulo tnico, por el gque se madifica el articulo 39. Deberia revisarse la
eliminacidn de la regulacién sobre la asignacién de derechos gratuitos procedentes de la reserva especial
introduciendo, en su lugar, la reserva de derechos gratuitos para el uso de combustibles de aviacion
sostenibles y de otros combustibles de aviacion no derivados de combustibles fésiles (que estara
disponible para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2030 para los
vuelos subsénicos para los que deban entregarse derechos de emisién en el RCDE UE). Esto puede afectar
a las lineas de investigacion relacionadas con las emisiones de aviacién, que si podrfan verse afectadas de
manera indirecta.

Es cuanto cabe informar por parte de esta Secretaria General Técnica al anteproyecto de ley por la que se
modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero.

Firmado electrénicamente en Madrid por el Secretario General Técnico,

Ignacio Hermoso Contreras

P.° de la Castellana 162
www.ciencia.gob.es 28046 Madrid
vicesgt@ciencia.gob.es TEL: 91 603 8268
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL TECNICA
DEVIVIENDA

Y AGENDA URBANA

INFORME DEL ARTICULO 26.5 PRIMER PARRAFO DE LA LEY 50/1997, DE 27 DE NOVIEMBRE, DEL
GOBIERNO, SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 1/2005, DE 9
DE MARZO, POR LA QUE SE REGULA EL REGIMEN DE COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO.

1. NORMAS EUROPEAS OBJETO DE TRANSPOSICION
El Anteproyecto de Ley se presenta para transponer las siguientes normas de la UE:

- Reglamento (UE) 2023/956 por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por

Carbono.

- Reglamento (UE) 2023/957 por el que se modifica el Reglamento (UE) 2015/757 con el fin de
incorporar las actividades de transporte maritimo al régimen para el comercio de derechos de emision en
la Union.

- Directiva (UE) 2023/958, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE en lo que respecta a la
contribucién de la aviacion al objetivo de la Unién de reducir las emisiones en el conjunto de la economia

y a la adecuada aplicacién de una medida de mercado mundial.

- Directiva (UE) 2023/959 que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién y la Decisiéon (UE)
2015/1814, relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el

marco del régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Union.

2. AMBITO

Entre las novedades de la modificacion esta la ampliacion de su ambito de ampliacién al comercio
de derechos de emision para edificios, transporte por carretera y sectores adicionales, al que dedica un

nuevo capitulo, el XI, en el que se establecen obligaciones para las entidades reguladas.

Asi, se modifica el articulo 1, conforme a lo establecido en la Directiva (UE) 2023/959, ampliando el
ambito del anteproyecto de ley al comercio de derechos de emision para edificios, transporte por carretera

y sectores adicionales.
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Se modifica igualmente el articulo 2, también siguiendo lo establecido en la Directiva (UE) 2023/959,
introduciendo como nueva definicion la de «entidad regulada», entendiéndose como tal aquella que genera
emisiones para las actividades del anexo Il bis, salvo los consumidores finales.

El anexo Il bis concreta la actividad incluida en el capitulo XI:

«Despacho a consumo de combustibles que se utilizan para la combustién en los sectores de los
edificios, el transporte por carretera y otros sectores. Esta actividad no incluira:

a) el despacho a consumo de combustibles utilizados en las actividades enumeradas en el anexo |,
excepto si se utilizan para la combustién en actividades de transporte de gases de efecto invernadero con
fines de almacenamiento geolégico tal y como se dispone en el cuadro, fila veintisiete, de dicho anexo o
si se utilizan para la combustién en instalaciones excluidas en virtud del apartado 6 de la disposicion
adicional cuarta;

b) el despacho a consumo de combustibles cuyo factor de emision sea cero;
c) el despacho a consumo de residuos peligrosos o residuos urbanos utilizados como combustible.

Los sectores de los edificios y el transporte por carretera corresponderan a las siguientes fuentes
de emisiones, definidas en las Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de

efecto invernadero con las modificaciones necesarias de dichas definiciones que figuran a continuacion:

a) generacion combinada de calor y electricidad (cddigo de categoria de fuente 1A1a ii) y plantas
térmicas (cédigo de categoria de fuente 1A1a iii), en la medida en que producen calor para las categorias
contempladas en las letras ¢) y d) del presente parrafo, ya sea directamente o a través de redes de

calefaccion urbana;

b) transporte por carretera (codigo de categoria de fuente 1A3b) a excepcién del uso de vehiculos
agricolas en carreteras pavimentadas;

c¢) comercial o institucional (codigo de categoria de fuente 1A4a);
d) residencial (c6digo de categoria de fuente 1A4b).

Oftros sectores corresponderan a las siguientes fuentes de emisiones, definidas en las Directrices
del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero:
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a) industrias de la energia (cddigo de categoria de fuente 1A1), a excepcién de las categorias

definidas en el parrafo segundo, letra a), del presente anexo;
b) industrias manufactureras y de la construccién (cédigo de categoria de fuente 1A2).»

De esta forma, las entidades reguladas seran las empresas suministradoras de energia, entre otros
sectores, al residencial (codigo de categoria de fuente 1A4b), al comercial o institucional (cédigo de
categoria de fuente 1A4a) y a las industrias manufactureras y de la construccion (cédigo de categoria de
fuente 1A2), estando siempre excluido el consumidor final.

3. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES REGULADAS

Las obligaciones establecidas en el nuevo capitulo XI para las entidades reguladas son las
siguientes:

- Desde el 01/01/2025 han de contar con una autorizacion de emision de gases de efecto, otorgada
por MITERD siempre que la entidad demuestre que es capaz de garantizar el seguimiento y notificacion
de las emisiones.

- Desde el 01/01/2025 han de presentar un plan de seguimiento en el que se establezcan medidas
para realizar el seguimiento y la notificacién de sus datos de emisiones anuales, que debe ser verificado
por verificadores acreditados segun la normativa de la UE.

- Desde 01/01/2026 han de presentar un informe anual.

4. CONCLUSIONES

En relacion con el «anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernaderoy, y a efectos de lo dispuesto en el articulo 26.5 parrafo 1 de la Ley 50/1997, de 26 de
noviembre, del Gobierno, esta Secretaria General Técnica informa que, una vez consultados los érganos
competentes del Departamento, no se formulan observaciones al texto del mencionado proyecto
normativo, mas alla de las siguiente consideraciones:
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La Directiva transpuesta incluye la necesidad de la previsién de una compensacién social efectiva,
especialmente teniendo en cuenta los niveles existentes de pobreza energética, en relacién con posibles

incrementos en los costes:

Considerando 75: la Comunicacién de la Comisién, de 17 de septiembre de 2020, titulada
«Intensificar la ambicién climatica de Europa para 2030: Invertir en un futuro climaticamente neutro en
beneficio de nuestros ciudadanos» subrayaba el reto concreto de reducir las emisiones en los sectores de
los edificios y el transporte por carretera. Por consiguiente, la Comisién anuncié que una mayor ampliacion
del comercio de derechos de emision podria incluir las emisiones procedentes de los edificios y el
transporte por carretera, indicando al mismo tiempo que cubrir todas las emisiones resultantes de quemar
combustible aportaria notables beneficios.

Considerando 76: la expedicion de derechos de emisidn y las obligaciones de cumplimiento de
dichas entidades deben ser aplicables a partir de 2027. Esta secuenciacion permitiria que el comercio de
derechos de emision en dichos sectores se iniciara de manera ordenada y eficiente. También permitiria
que las medidas estuvieran en marcha para garantizar una introduccién justa desde el punto de vista social
del comercio de derechos de emision en los sectores de los edificios, el transporte por carretera y otros
sectores, con el fin de aliviar el efecto del precio del carbono en los hogares vulnerables y los usuarios del
transporte.

Considerando 81: (...) los derechos de emisién para los edificios y el transporte por carretera
unicamente deben asignarse mediante subasta, sin asignacién gratuita.

Considerando 84: (...) la introduccién del precio del carbono en los sectores de los edificios y el

transporte por carretera debe ir acompafiada de una compensacion social efectiva, especialmente
teniendo en cuenta los niveles existentes de pobreza energética.

Por este motivo, la propia Directiva viene a reconocer el posible incremento de los costes de la
energia y mandata a los Estados que deben tomar medidas para paliar la pobreza energética.

Este tipo de medidas no son descritas o recogidas en el texto, por lo que se considera que
debe producirse una plasmacioén de éstas, en la manera en la que ese Ministerio, en el ejercicio de
sus competencias, considere oportuno. En este sentido, se consideraria aceptable por parte de este
Ministerio que fuera recogida en la parte expositiva de la norma y la MAIN la forma en la que el
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Departamento proponente piensa tomar medidas para reducir el impacto negativo que la repercusién de

los costes puede tener en los consumidores finales, tal y como mandata la Directiva transpuesta.

El Secretario General Técnico. — D. Pablo Torres Paniagua
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ccrn SUBSECRETARIA

st
MINISTERIO
DE TRANSPORTES SECRETARIA GENERAL
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE TECNICA

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA
LEY 1/2005, DE 9 DE MARZO, POR LA QUE SE REGULA EL REGIMEN DEL
COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO

La Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demografico, ha remitido el citado proyecto acompafnado de la memoria del analisis
de impacto normativo, al objeto de que se emita el informe previsto en el parrafo
primero del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

A la vista del expediente, esta Secretaria General Técnica emite el siguiente informe:

1. Antecedentes normativos y analisis juridico

/sede.mitma.gob.es

El anteproyecto de ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, es un proyecto normativo modificativo de una Ley ya existente, como
correctamente se indica en su denominacion.

La Ley 1/2005, de 9 de marzo, incorporé al ordenamiento nacional la Directiva
2003/87/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por
la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del
Consejo. Esta Ley es la norma nacional principal reguladora del Régimen de
Comercio de Derechos de Emision de la Unidon Europea (RCDE UE) y ha sido
modificada en diversas ocasiones, como también lo ha sido la Directiva 2003/87/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre.

En esta ocasion, la modificacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, obedece a
necesidad de transponer al ordenamiento dos directivas modificativas de la anterior:
la Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de
2023 por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE en lo que respecta a la
contribucion de la aviacion al objetivo de la Union de reducir las emisiones en el
conjunto de la economia y a la adecuada aplicacion de una medida de mercado
mundial, y la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10
de mayo de 2023 que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero
en la Union y la Decision (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento y
funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
uUnion.

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02528B519BE23BB5D3E66F30. Verificable en https:/

Ademas, el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Union Europea se
ha reforzado, sentando objetivos méas ambiciosos, con dos nuevos Reglamentos
comunitarios: el Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo
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de 10 de mayo de 2023 por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera
por Carbono, y el Reglamento (UE) 2023/957 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 10 de mayo de 2023 por el que se modifica el Reglamento (UE) 2015/757 con el
fin de incorporar las actividades de transporte maritimo al régimen para el comercio
de derechos de emision en la Union y de seguir, notificar y verificar las emisiones de
gases de efecto invernadero adicionales y las emisiones procedentes de tipos
adicionales de buques.

Si bien estos Reglamentos son de aplicacion directa, de acuerdo con el Derecho
Comunitario, es necesario adoptar los mecanismos para la gestion de las funciones
en ellos previstos.

Al tratarse de una materia medioambiental que afecta directamente a los sectores
economicos, el anteproyecto de ley se ampara en las competencias exclusivas del
Estado del articulo 149.1.13%2 y 232 de la Constitucion Espafola: bases y
coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica, y legislacion
basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion.

No obstante, puesto que los sectores mas afectados por las novedades introducidas
son los de la aviacion y transporte maritimo, la regulacion del régimen de comercio
de derechos de emision en estos sectores se dicta también al amparo de las
competencias exclusivas del Estado previstas en el articulo 149.1.20% de la
Constitucion: marina mercante y abanderamiento de buques, y aeropuertos de
interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo. Asimismo, lo
referente a entidades reguladas se ampara en la competencia exclusiva del Estado
sobre bases de régimen minero y energético, del articulo 149.1.252 de la
Constitucion.

Al tratarse de un proyecto modificativo de una norma con rango de ley, requiere su
mismo rango, por lo que el anteproyecto de ley examinado posee el adecuado.

El anteproyecto de ley establece la entrada en vigor el dia siguiente al de publicacion
en el Boletin Oficial del Estado. Segun se explica en la memoria de analisis de
impacto normativo y a pesar de las cargas administrativas, no se aplican los plazos
del articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, tal y como éste prevé, por la
necesidad de transponer Directivas comunitarias.

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02528B519BE23BB5D3E66F30. Verificable en https://sede.mitma.gob.es

2. Objeto y finalidad

El anteproyecto de ley recibido es un proyecto normativo modificativo, que da nueva
redaccion a numerosos preceptos de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, y amplia su
articulado. De esta manera, contiene el nuevo Régimen de Comercio de Derechos
de Emision de gases de efecto invernadero de la Unién Europea, que ha sido
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actualizado mediante los dos Reglamentos y las dos Directivas comunitarios ya
referenciados.

Con ello se busca transponer las citadas Directivas y adaptar la normativa nacional
a lo dispuesto en los nuevos Reglamentos comunitarios, recogiendo asi las
novedades del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE.

3. Contenido y estructura de la propuesta

El anteproyecto de ley es una norma modificativa que consta de un Unico articulo y
tres disposiciones finales, precedidos todos ellos de la correspondiente exposicion
de motivos.

En el articulo Unico se realiza una extensa modificacion de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, a través de sus setenta y dos apartados.

Los apartados uno a cinco del articulo Unico introducen modificaciones en el Capitulo
| de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, para ampliar su objeto y definiciones aplicables,
necesarios para aplicar el régimen de comercio de derechos de emision a los nuevos
sectores incluidos en aquel.

Los apartados seis y siete, modifican el Capitulo Il de la referida Ley para adecuar
el plazo de entrega de los derechos de emision establecido por la Directiva (UE)
2023/959, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo.

Los apartados ocho y nueve modifican el Capitulo Ill, precisando la redaccién de los
articulos 9y 11 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

Los apartados diez a catorce realizan modificaciones sobre el Capitulo IV de la Ley
citada, reforzando los principios aplicables a la asignacién de los derechos de
emision y reformando la asignacion gratuita para las instalaciones fijas.

Los apartados quince y dieciséis modifican los titulos del Capitulo V y el articulo 21
de la Ley, cuyo contenido, sin embargo, no queda afectado.

El apartado diecisiete introduce en el articulo 23.5 la mencion especifica al Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréafico.

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02528B519BE23BB5D3E66F30. Verificable en https://sede.mitma.gob.es

Los apartados dieciocho a veintiuno modifican la regulacion del Registro de la Union
Europea y las obligaciones de entrega de derechos de emision para incluir a las
empresas navieras y entidades reguladas, asi como para modificar distintas fechas
en relacion con la entrega de derechos de emision de acuerdo con la Directiva
2023/959, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo.

Los apartados diecinueve a veintinueve modifican el Capitulo VIl de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, sobre el régimen sancionador. Se extiende a todos los sujetos
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sometidos al régimen de comercio de derechos de emision y se tipifican nuevas
infracciones para transporte maritimo y entidades reguladas, asi como una nueva
infraccion en el sector de la aviacion.

Los apartados treinta a treinta y nueve introducen las novedades en el régimen de
derechos de emision para el sector de la aviacion. Se modifica el régimen de
asignacion de derechos de emision a partir del 1 de enero de 2024, sustituyéndose
el sistema de toneladas-kilometro por una asignacion proporcional a las emisiones
verificadas en el afio 2023. Esta asignacion proporcional se hallara aplicando el
factor de reduccion lineal y los porcentajes de eliminacion gradual establecidos en
la normativa de la Union.

Asimismo, la actual reserva especial se sustituye, para el nuevo periodo de entrega
de derechos de emision del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2030, por una
reserva de derechos gratuitos cuando en los vuelos se utilicen combustibles
sostenibles o combustibles no procedentes de combustibles fosiles. No obstante, la
asignacion gratuita solo se aplicara hasta el aflo 2026, de acuerdo con la nueva
redaccion de la disposicion transitoria cuarta de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, dada
por el apartado cincuenta y cinco del articulo unico del anteproyecto de ley.

Estas modificaciones afectan a los operadores, manteniendo los Ministerios para la
Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico y de Transportes y Movilidad Sostenible,
sus respectivas funciones de registro, autorizacion, estimaciones e informes, que ya
venian desarrolando.

Se incorporan las obligaciones de compensacion y cancelacion emisiones, de
acuerdo con el Plan de Compensacion y Reduccion de Carbono para la Aviacion
Internacional de la OACI. Corresponderd a los Ministerios para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico y de Transportes y Movilidad Sostenible el célculo
anual de los requisitos de compensacion, de acuerdo con la normativa de la Union.
Los operadores deberan proceder a la cancelaciéon de las unidades de emision
correspondientes a mas tardar el 31 de enero de 2025 para el periodo 2021-2023 y
el 31 de enero de 2028 para el periodo 2024-2026, acreditandose ante el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

También se introducen novedades respecto a las obligaciones de informacion. Por
un lado, se permite la no divulgacion de determinados datos cuando concurran en la
actividad de los operadores aéreos las circunstancias previstas en el nuevo articulo
41 bis de la Ley 1/2005, de 9 de marzo. Por otro, se establece una obligacion de
informacion anual para los operadores aéreos, aplicable a partir del 1 de enero de
2025, sobre los efectos de la aviacion sobre el clima distintos de los derivados del
CO2.

El apartado cuarenta incluye en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, un nuevo Capitulo X,
relativo al transporte maritimo, como nuevo sector incluido en el Régimen de
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Comercio de Derechos de Emision de Gases de Efecto Invernadero. De acuerdo con
la regulacién contenida en este nuevo Capitulo, a partir del 1 de enero de 2024, las
empresas navieras estan sujetas a obligaciones de entrega de derechos de emision,
siendo responsabilidad de Espafia la gestion de las navieras registradas en territorio
espafol, pero también de aquellas cuya gestion le sea asignada de acuerdo con la
normativa comunitaria.

Esta gestion incluye aprobar los planes de seguimiento de los buques, controlar el
cumplimiento de las obligaciones de seguimiento, notificacion y verificacion de
emisiones de gases de efecto invernadero y aplicar las medidas correctoras o
sancionadoras. En este sector de transporte maritimo, corresponden estas funciones
al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, sin perjuicio de las competencias
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

Se establece, no obstante, una aplicacion gradual de las obligaciones de entrega de
derechos de emision, de acuerdo con la nueva disposicion transitoria cuarta, afladida
a través del apartado cincuenta y seis del articulo Uunico del anteproyecto examinado.

Los apartados cuarenta y uno y cuarenta y dos afiaden también dos nuevos capitulos
a la Ley que se modifica: el Capitulo XI sobre edificios, transporte por carreta y
sectores adicionales, y el Capitulo XIl sobre el Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono. En la relacion con el transporte por carretera, las obligaciones afectan a
los distribuidores de carburante, siendo el Ministerio responsable de la gestion
administrativa de las mismas, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico.

El apartado cuarenta y tres modifica la disposicion adicional primera de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, manteniendo la coordinacion entre la Autorizacion de
Emision de Gases de Efecto Invernadero y la expedicion de la Autorizacion
Ambiental Integrada.

El apartado cuarenta y cuatro modifica la disposicion adicional segunda, mientras
que el apartado cuarenta y cinco suprime la disposicién adicional tercera, ambas de
la Ley 1/2005, de 9 de marzo, para adaptarlas al nuevo contexto internacional. Se
crea una nueva Autoridad Nacional Designada para la cooperacion voluntaria de los
Acuerdos de Paris, que sustituird a la que hasta ahora ha ejercido como tal para los
mecanismos basados en proyectos del Protocolo de Kioto, mientras que los
proyectos de desarrollo limpio y de aplicacion conjunta desaparecen por no ser ya
de aplicacion. Como novedad, la Autoridad Nacional Designada no se regula en la
Ley, sino que se defiere al desarrollo reglamentario; mientras que la Autoridad
Nacional Designada para los proyectos del Protocolo de Kioto se regula actualmente
en la propia Ley.

El apartado cuarenta y seis modifica la disposicion adicional cuarta de la Ley anterior
para actualizar las obligaciones de informacion a 2024.

14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320



El apartado cuarenta y siete modifica la disposicion adicional sexta de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, especificando que el mecanismo de compensacion de costes
indirectos no compensara los de asignacion gratuita.

Los apartados cuarenta y ocho a cincuenta y tres afiaden seis nuevas disposiciones
adicionales a la Ley 1/2005, de 9 de marzo. Entre ellas destacan la nueva disposicion
adicional séptima, que modifica el Texto refundido de la Ley de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5
de septiembre; la disposicion adicional decimosegunda, que establece una
excepcion al principio general de no incremento de gastos de personal, y la
disposicion adicional decimotercera, que recoge una habilitacion para la aprobacion
de un texto refundido.

Los apartados cincuenta y cuatro a cincuenta y nueve modifican las disposiciones
transitorias de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, afectando, entre otros, al régimen
transitorio para el sector de la aviacion y al régimen transitorio para el transporte
maritimo, como ya se ha mencionado.

El apartado sesenta modifica la disposicion final segunda de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, relativa a la incorporaciéon del Derecho Comunitario. El apartado sesenta y
uno modifica la disposicion final tercera, incluyendo una habilitacion para la
modificacion de los anexos de la Ley “de acuerdo con la normativa de la Unién”.

El apartado sesenta y dos afiade una disposicion final a la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, modificativa de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Los apartados sesenta y tres a setenta y dos modifican los anexos de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo.

Finalmente, las disposiciones finales del anteproyecto de ley recogen los titulos
competenciales, la incorporacion del Derecho Comunitario y la entrada en vigor, el
dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

4. Tramitacion
El anteproyecto de ley ha sido sometido a los tramites de participacion previstos en

el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, segun se detalla en la memoria
de analisis de impacto normativo.

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02528B519BE23BB5D3E66F30. Verificable en https://sede.mitma.gob.es

Fue sometido a consulta publica previa, de acuerdo con el apartado 2 del citado
articulo, entre el 11 y el 26 de septiembre de 2023. Posteriormente, se sometio a
audiencia e informacion publica entre 14 de noviembre y el 4 de diciembre del mismo
afo, siguiendo lo estipulado en el apartado 6 del articulo 26. Las observaciones
recibidas en ambos tramites se analizan y responden en la memoria.

=
<
o
N
~
o~
o
~
~
m
o
=
~
©
=
[v]
L
—
<
<
Q
Ll
'_
o
(=)
~N
[
=
'_
o
<
=
<T
b=
]
i
L)
=
<
.
Q
o
o
(]
<
=
o
(.

Total folios: 14 (6 de 14)

14 JUN. 2024 21:23:09 Entrada: 30320




El anteproyecto fue sometido a Consejo de Ministros el 20 de febrero de 2024, que
declar6 su tramitacion urgente.

Consta en la memoria de andlisis de impacto normativo la remision del anteproyecto
a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos, antes del 26 de
enero de 2024. Sin embargo, no se recoge en la memoria el tramite del articulo 26.4
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de sometimiento del proyecto al Consejo de
Ministros tras la elaboracion del primer texto.

En la memoria se indica que el anteproyecto de ley ha sido sometido a consulta del
Consejo Nacional del Clima y de la Comision de Coordinacion de Politicas de
Cambio Climético. Consta como pendiente la consulta al Consejo Asesor del Medio
Ambiente.

En el resumen ejecutivo se recoge que se recabara informe de los Ministerios
afectados por la norma, en virtud el parrafo primero del articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre. Ademas de solicitarse informe de este Departamento,
se solicitara a los Ministerios de: Industria y Turismo; Economia, Comercio y
Empresa; Hacienda y Funcion Publica; Defensa; Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacién, y Trabajo y Economia Social.

Asimismo se indica que se solicitara informe competencial al Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica, de conformidad con el articulo 26.5, sexto
parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y aprobacion previa de conformidad
con su parrafo quinto. Se entiende que hay una errata en cuanto al ministerio
competente para la emitir la aprobacion previa, ya que se indica que es el Ministerio
de Politica Territorial y Memoria Democratica.

La Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico emitird el informe previsto en el articulo 26.5, cuarto parrafo de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, como Ministerio proponente.

Consta en el cuerpo de la memoria y en el resumen ejecutivo que se solicitara
dictamen del Consejo de Estado sobre el anteproyecto de ley, al tratarse de una
norma con rango de ley que incorpora derecho comunitario, de conformidad con el
articulo 21.2 de su Ley Organica 3/1980, de 22 de abril.

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02528B519BE23BB5D3E66F30. Verificable en https://sede.mitma.gob.es

Se ha solicitado informe a esta Secretaria General Técnica, segun lo previsto en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en lo que pudiera afectar al
ambito de competencias de este Ministerio. Para atender esta solicitud, se ha
trasladado la peticion a su vez a: la Direccion General de Aviacion Civil, la Direccion
General de Marina Mercante, la Direccion General de Carreteras, la Direccion
General de Transporte por Carretera, la Direccion General de Sector Ferroviario, la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea, la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria,
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SASEMAR, Adif, Renfe, AENA SME SA, Enaire, Puertos del Estado, y la Division de
Estudios y Tecnologia del Transporte.

Han emitido informe con observaciones la Direccién General de Marina Mercante y
de la Direccion General de Organizacion e Inspeccion.

5. Observaciones

Examinado el texto del anteproyecto de ley y su memoria de analisis de impacto
normativo, vistos los informes recibidos, se han de realizar las siguientes
observaciones.

En primer lugar y a la vista del contenido de las modificaciones, que afectan
significativamente a los sectores de aviacion y marina mercante, se considera que
este Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible ha de ser coproponente del
anteproyecto de ley. En la propia disposicion final primera del anteproyecto, se indica
que “las materias relacionadas con el transporte maritimo y la aviacion se dictan
también al amparo de la competencia exclusiva del Estado prevista en el articulo
149.1.202 de la Constitucion en materia de marina mercante y abanderamiento de
buques, control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo”. Las modificaciones
operadas en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, (procedentes de las normas
comunitarias), afectan en su mayor parte a dichas materias, habiéndose modificado
todos los articulos de su Capitulo IX, Aviacién, salvo uno, y habiéndose afiadido un
nuevo Capitulo X, Transporte Maritimo. Es mas, segun se indica en la memoria de
analisis de impacto normativo, los cambios del anteproyecto de ley en materia de
transporte maritimo requieren un incremento de los recursos humanos de la
Administracion General del Estado dedicados al sector de Marina Mercante,
perteneciente a este Ministerio.

Dado el peso de estas materias en el anteproyecto de ley y siendo competencia del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible las “politicas de transporte terrestre
de competencia estatal, aéreo y maritimo, a fin de garantizar una movilidad justa y
sostenible”, de acuerdo con el articulo 7 del Real Decreto 829/2023, de 20 de
noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, se solicita
que este Departamento sea coproponente del anteproyecto de ley examinado.

Asimismo, se ha de resaltar que la prevision de la memoria de analisis de impacto
normativo respecto a la estimacion de dotar de 22 nuevos puestos de trabajo a la
Direccién General de Marina Mercante es un requisito necesario para que ésta
pueda realizar las nuevas tareas derivadas de la aprobacion del anteproyecto de ley.
El aumento de carga de trabajo que suponen para dicha Direccion General
desbordarian su actual estructura.

A Espafa se le atribuye la responsabilidad de gestion de la entrega de derechos de
emision sobre las empresas navieras registradas en territorio espafol y también
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sobre aquellas registradas en un tercer pais asignadas de conformidad con las
normas desarrolladas por la Union Europea (Reglamento de Ejecucion (UE)
2023/2599 de la Comision, de 22 de noviembre de 2023, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo relativo a la gestion de las empresas navieras por las autoridades
responsables de la gestidn con respecto a una empresa naviera). Esto supone mas
de 400 empresas navieras que operan mas de 3.000 buques extranjeros.

Sin embargo, la Direccion General de Marina Mercante estd dimensionada para
realizar las tareas de ordenacion de la flota civil espafiola, gestionando actualmente
las obligaciones MRV de 95 buques operados por 25 navieras espariolas.

Por ello, es particularmente importante que se dote a esta Direccidon General del
personal necesario para asumir las obligaciones derivadas de la normativa
comunitaria. Esto supondra, como se recoge en la memoria de analisis de impacto
normativo, un considerable coste de personal, que se estima en 902.666,32 euros,
gue se deberian incluir en el Capitulo | del Presupuesto del Ministerio de Transportes
y Movilidad Sostenible, al que es necesario dotar de personal.

No se recoge en la memoria, sin embargo, la procedencia de la financiacion para
este incremento de personal. En consecuencia y a la vista de la elevada cuantia, es
posible que, cuando se tramiten las correspondientes modificaciones de la RPT del
Ministerio para crear los puestos, no exista crédito presupuestario en la envolvente
del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible para realizar las retenciones de
crédito necesarias para tramitar estas modificaciones.

En consecuencia, se considera que en el analisis de impacto presupuestario de la
memoria del anteproyecto de ley se deberia mencionar la fuente de financiacion de
estos nuevos puestos necesarios, teniendo en cuenta que no podran ser financiados
integramente por la envolvente del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
Se propone, en consecuencia, incluir en la memoria la prevision de que se realizaran
las modificaciones presupuestarias necesarias para incrementar los gastos de
personal de dicho Ministerio para alcanzar la cantidad estimada para la provision de
los puestos requeridos para la realizacion de las nuevas funciones de la Direccion
General de Marina Mercante, en el nimero estimado en la memoria.

En cuanto al texto del anteproyecto, en relacion con la modificacion del articulo 1 de
la Ley 1/2005, de 9 de marzo, se ha de dar nueva redaccién a todo el articulo, de
acuerdo con la Directriz de Técnica Normativa numero 61 y ajustar el texto marco
correspondiente. En dicho texto marco se indica que se modifica la redaccion los
parrafos segundo y tercero del articulo 1, que actualmente solo consta de dos
parrafos. Puesto que se esta alterando la redaccion del segundo y afiadiendo un
tercero, se sugiere considerar modificar el articulo completo.
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En el apartado cuatro del articulo Unico, se ha de especificar el apartado del articulo
3 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, cuya letra d) se estda modificado. Se
sobreentiende que se trata del apartado 1.

La Directriz de Técnica Normativa numero 61 seria también aplicable a los apartados
trece y catorce del articulo Unico, ya que ambos modifican el articulo 19 de la Ley
1/2005, de 9 de marzo. Puesto que, ademas, la primera de las modificaciones se
refiere a una letra de uno de sus apartados, teniendo dicha letra varios parrafos, se
sugiere atender la modificacion del articulo 19 a través de la reproduccion integra
del mismo y en un solo apartado del articulo unico del anteproyecto de ley.

Mediante el apartado veinticuatro del articulo Unico se afiade un nuevo articulo 29
ter a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, relativo a la tipificacion de infracciones para el
transporte maritimo. En su segundo apartado, se tipifica como infraccion
administrativa leve el incumplimiento de “cualesquiera otras obligaciones
establecidas en esta ley cuando dicho incumplimiento no haya sido tipificado como
infraccion administrativa muy grave en el apartado precedente y no haya sido
tipificado como infracciébn administrativa en el titulo 1V del libro tercero del Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante”. Puesto que se
trata de ejercicio de potestad sancionadora, parece un tipo demasiado genérico, ya
gue no todo incumplimiento de ley ha de suponer per se una infraccién
administrativa. Por ello, se sugiere detallar méas la definicién del tipo.

Se hace extensiva esta observacion al apartado 4.3° del nuevo articulo 29 quater
introducido en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por el apartado veinticinco del articulo
unico del anteproyecto de ley.

Mediante el apartado treinta y dos del articulo Unico del anteproyecto, se da nueva
redaccion al articulo 37 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo. Sin embargo, no se
aprecian cambios de redaccion a la vista del actual contenido de dicho precepto, por
lo que se solicita aclaracion al respecto.

En el nuevo articulo 51.1 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, parece haber una errata,
pues se hace referencia a los “apartados a) a f) anteriores”, que no aparecen en el
mismo. Sin embargo, si existe una enumeracién, no numerada ni por letras ni
nameros, de cinco elementos (que serian las letras “a” hasta la “e”), a los que se
entiende gque esta haciendo alusion. En todo caso, se propone la correccién que
proceda.

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02528B519BE23BB5D3E66F30. Verificable en https://sede.mitma.gob.es

Similar apreciacién se ha de realizar respecto de los nuevos articulos 53 y 68.2 de
la Ley 1/2005, de 9 de marzo, en los que se recoge un listado de supuestos y
factores, respectivamente, pero sin numeracion.
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En el nuevo articulo 66.2 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, se ha detectado también
una errata al remitirse el apartado 2 al procedimiento de correccion del articulo 64,
cuando es el articulo 65 el que se refiere a dicho procedimiento.

A través del apartado cincuenta del articulo Unico del anteproyecto, se ha afiadido
una nueva disposicion adicional décima a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, modificativa
del Texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. De
acuerdo con la Directriz de Técnica Normativa numero 59, las disposiciones
modificativas de otras normas han de incluirse, en su caso y de modo excepcional,
a través de las disposiciones finales, no adicionales. Por lo tanto, la disposicion que
se aflade a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, para modificar una tercera norma, el Texto
refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, deberia ser una
disposicion final. Se propone modificar el tipo de disposicion y reubicarla en el orden
correspondiente, tanto en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, como en el anteproyecto de

ley.

El apartado cincuenta y tres del articulo Unico introduce una nueva disposicion
adicional decimotercera en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que contiene una
habilitacion para la elaboracion y aprobacion de un texto refundido. Segun su
redaccién, se otorga al Gobierno un plazo de doce meses desde “la entrada en vigor
de esta ley” para la aprobacién. No se indica qué normas ni qué materia es objeto
de refundicién. Al tratarse de una disposicién adicional de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, y no de la ley modificativa, la prevision del plazo queda desfasada. Por ello,
se sugiere que, si se desea elaborar un texto refundido, se incluya una disposicién
en la propia ley modificativa que autorice la elaboracién y aprobacion de un texto
refundido, especificando la materia objeto de refundicién, de conformidad con el
articulo 85.3 de la Constitucion. De acuerdo con la Directriz de Técnica Normativa
nuamero 42, las autorizaciones para la producciéon de normas juridicas han de
contenerse en disposiciones finales, por lo que esta habilitacion habria de incluirse
en una nueva disposicién final tercera en el propio anteproyecto de ley, pasando la
entrada en vigor a una nueva disposicion final cuarta.

La disposicion transitoria tercera de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, modificada por el
apartado cincuenta y cinco del articulo Unico del anteproyecto de ley, prevé un
régimen transitorio para la aviacion de 2021 a 2026. Sin embargo, contiene
previsiones desde 2013, lo cual es coherente con la actual disposicion transitoria
tercera, que parte de dicho afio. Se sugiere mantener el régimen transitorio desde
2013, para evitar la laguna entre 2013 y 2021.

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02528B519BE23BB5D3E66F30. Verificable en https://sede.mitma.gob.es

El apartado sesenta del articulo Unico del anteproyecto de ley modifica la disposicién
final segunda de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, relativa a la incorporacion del
Derecho de la Unidn Europea, para recoger las nuevas Directivas de 2023. Sin
embargo, con la redaccion elegida, ya no consta la transposicion de la Directiva
original: Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos
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de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad. En realidad, tal y como
se recoge en la actual disposicion final segunda del anteproyecto de ley, es esta
norma la que incorporaria las nuevas Directivas modificativas. La Ley 1/2005, de 9
de marzo, incorpor6 en su momento la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre, y asi ha de constar en su disposicion final
correspondiente. Por ello, se sugiere no modificar la redaccion de la Ley 1/2005, de
9 de marzo.

El apartado sesenta y uno del articulo unico modifica la disposicion final tercera de
la Ley 1/2005, de 9 de marzo, ampliando la habilitacion a favor del Gobierno para
modificar los anexos de la Ley “de acuerdo con la normativa de la Union”. Al tratarse
de una habilitacion para modificar reglamentariamente una norma con rango de ley,
se ha de especificar su alcance, sin que la remision general a la normativa de la
Unioén sirva para acotar qué se puede modificar, con qué causa y para qué fin. Por
ello, se sugiere detallar la habilitacion para la modificacion de los anexos de la ley
por via reglamentaria.

Esta remision general a la “normativa de la Union” se realiza en varias de las
modificaciones del articulo Gnico. Sirvan de ejemplo la nueva redaccion del articulo
41 y el nuevo articulo 61 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, introducidos por los
apartados treinta y siete y cuarenta y uno, respectivamente, del articulo unico del
anteproyecto de ley. Pese al amplio espectro de la configuracion del Régimen de
Comercio de Derechos de Emision, se sugiere especificar, por seguridad juridica,
cual es la normativa concreta aplicable.

El apartado setenta del articulo Unico suprime los puntos 15y 16 del Anexo IV de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, que corresponden a las “Disposiciones adicionales
relativas a la verificacion de datos sobre toneladas-kilometro presentados a efectos
de las solicitudes de asignacion a los operadores aéreos”. Se sugiere detallar que
dichas disposiciones que se suprimen corresponden a esos puntos 15y 16.

En la nueva Parte C del Anexo IV que el apartado setenta y uno del articulo Gnico
afiade a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, se propone completar el nombre de la
Comisién del punto 12.a).

Se propone la revision de las citas normativas a lo largo del texto de proyecto, tanto
la inicial en el preambulo como las citas posteriores, siendo completa la primera y
abreviadas las siguientes, de acuerdo con la Directriz de Técnica Normativa numero
80. Sirvan de ejemplo el “Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 10 de mayo de 2023 por el que se establece un Mecanismo de Ajuste
en Frontera por Carbono”, cuando se cita en el cuarto parrafo del preambulo, o la
“Ley 9/2020, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz
en relacién con los costes”, en el segundo parrafo. Asimismo, el “Reglamento (UE)

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02528B519BE23BB5D3E66F30. Verificable en https://sede.mitma.gob.es
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2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril”, que en las citas
posteriores a las primeras solo incluye su niumero (articulos 45 y 47 modificados). La
primera cita de este Reglamento, en el modificado articulo 2.ab) de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, ha de adecuarse, ademas, a su nueva denominacion: “Reglamento
(UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015,
relativo al seguimiento, notificacion y verificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes del transporte maritimo y por el que se modifica la
Directiva 2009/16/CE”. Esta denominacion ha sido modificada por el Reglamento
(UE) 2023/957, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo. En esta linea,
la “Directiva 2010/75/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre
de 2010, sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la
contaminacion)”, no se llega a citar completa (preambulo, disposicién adicional
primera modificada y Parte A del Anexo Ill modificada).

También se han detectado algunas erratas en el texto del anteproyecto:

o En el apartado uno del articulo unico, el nuevo tercer péarrafo del articulo 1 de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, deberia decir: “dara al titular la opcidn de permanecer
en el ambito de aplicacion de esta ley hasta el final del periodo de asignacion de
cinco afos en marcha y hasta el final del siguiente periodo”.

o En el apartado doce el articulo Unico, en el modificado articulo 16.3, deberia
decir: “De acuerdo con los establecido...”

o En el apartado veinticuatro del articulo unico, en el nuevo articulo 29 ter. 2, hay
una duplicacion: “infraccion administrativa en el en-el titulo IV”

o Enlos nuevos articulos 38.2 y 40.1 (apartados treinta y tres y treinta y cinco del
articulo Unico del anteproyecto), se ha de corregir el nombre de este Ministerio:
“de Transportes y; Movilidad Sostenible”.

La memoria de analisis de impacto normativo, muy detallada en todos sus puntos,
se ha de ajustar a las observaciones realizadas sobre el texto del anteproyecto de
ley. Particularmente, se ha de incluir el papel de este Ministerio como coproponente,
segun lo expuesto. Asimismo, se han de incluir los informes de los ministerios del
articulo 26.5 en el cuerpo de la memoria (recogidos solo en el resumen ejecutivo),
aunque se da por supuesto que no se han incluido aun por estar en proceso de
emisién. Se han de adecuar las denominaciones de los Ministerios en funcién del
momento en que se solicitara el informe y los cambios operados en el Real Decreto
829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales, tanto en el cuerpo de la memoria como en el resumen ejecutivo. En
concreto, en las paginas 57 y 68 de la memoria se ha de corregir el nombre de este
Ministerio, que aparece como Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02528B519BE23BB5D3E66F30. Verificable en https://sede.mitma.gob.es
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Examinado el contenido de la propuesta normativa, esta Secretaria General Técnica
en el ambito de competencias de este Ministerio, sin entrar a valorar el contenido
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técnico y de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 26.5 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, informa que, una vez sean tenidas
en cuenta las observaciones formuladas, no tiene objecion en la aprobacion de la
misma.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Angélica Martinez Ortega

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02528B519BE23BB5D3E66F30. Verificable en https://sede.mitma.gob.es

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO
DE SANIDAD
SECRETARIA GENERAL TECNICA
SIREF.
N/REF. DG/11/24

DESTINATARIO  SECRETARIA GENERAL TECNICA
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

De conformidad con lo establecido en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, en relacién con el texto recibido relativo al Anteproyecto de Ley por
laque se modificalaLey1/2005,de 9 de marzo, porla que seregula el régimendelcomercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero, una vez consultados los centros
directivos y organismos adscritos de este Departamento, se informa de que no existen
observaciones al mismo por parte del Ministerio de Sanidad.

Firmado electrénicamente por EL SECRETARIO GENERAL TECNICO,

Jacobo Fernandez Alvarez

P°DEL PRADO, 18-20
- 28014 MADRID
| sgnorm@sanidad.gob.es TEL: 915964468

CSV : GEN-0072-34c8-23f1-364e-2e5e-7d7e-16d3-f2e6
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
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FIRMADO por : LUCIA ZABIA MATA. A fecha : 14/03/2024 11:05:33

MINISTERIO SUBSECRETARIA
DE ECONOMIA, COMERCIO
Y EMPRESA P ]
SECRETARIA GENERAL TECNICA
22E-24

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica solicitud de informe, de acuerdo con el
articulo 26.5, primer parrafo, de la Ley 50/1997, de 26 de noviembre, del Gobierno, sobre
el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se

regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

En relacién con dicha solicitud se informa que, una vez consultados los érganos superiores
y directivos de este departamento, se realizan las siguientes observaciones al contenido

del proyecto:
1. Observaciones a la parte expositiva.

En lo referente a la adecuacién de la norma a los principios de buena regulacién, y

particularmente en el caso de los principios de seguridad juridica, transparencia y

eficiencia, se sugiere la posibilidad de reforzar la justificacién ofrecida, evitando la simple
transcripcion de las definiciones contenidas en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas.

En este sentido, y como ha indicado en diversas ocasiones el Consejo de Estado (dictdmenes
806/2018, de 4 de octubre y 96/2020, de 21 de mayo, entre otros) tales principios “no son
meros enunciados retéricos que hayan de reproducirse formulariamente en los
preambulos” ni simples “clausulas de estilo”, debiendo verificarse su especifica concrecion
en el supuesto que en cada caso ocupe. Asi, por ejemplo, en el caso del principio de
transparencia, podria hacerse referencia a la sustanciacién de los trdmites de consulta
publica previa y de audiencia e informacién publica, asi como a la consulta efectuada a
aquellos érganos que vehiculan la participacién de organizaciones, colectivos o entidades
cuyos intereses se ven directamente afectados por la norma, como el Consejo Nacional del

Clima o el Consejo Asesor de Medio Ambiente.

Paseo de la Castellana, 162
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2. Observaciones a la parte dispositiva.

Los comentarios al articulado del texto se efectuardn haciendo referencia al apartado
correspondiente del articulo unico del anteproyecto modificativo, indicando entre

paréntesis el articulo de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que se introduce, suprime o modifica.
2.1. Apartado uno (articulo 1).

El apartado uno comienza indicando que “Los pdrrafos segundo y tercero del articulo 1
quedan redactados en los siguientes términos”. Sin embargo, el actual articulo 1 de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, consta tinicamente de dos parrafos, por lo que el texto marco
deberia indicar que “se modifica el parrafo segundo y se afiade un nuevo parrafo tercero

al articulo 1" u otra expresion de sentido similar que refleje adecuadamente las
modificaciones efectuadas.

2.2. Apartados veinticuatro (articulo 29 ter) y veintiséis (articulo 30).

Los apartados veintidds y siguientes se ocupan de introducir modificaciones en el régimen

sancionador establecido por la ley, con la finalidad principal de extender dicho régimen a
los nuevos sujetos incluidos en el ambito de aplicacién del Régimen de Comercio de
Derechos de Emisién (en adelante, RCDE). En el caso de las empresas navieras —en tanto
que sujetos afectados por las disposiciones de la ley relativas al transporte maritimo— el
apartado veinticuatro introduce en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, un nuevo articulo 29 ter,

con el siguiente tenor:
Articulo 29 ter. Tipificacion de las infracciones para el transporte maritimo.

1. A los efectos de esta ley, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa de
la Unién Europea, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles u otras

administrativas a que hubiere lugar, se considera infraccion administrativa muy grave
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el incumplimiento de la obligacién de entregar derechos exigida en el articulo 27.2 de

esta ley.

2. Se considera infraccion administrativa leve el incumplimiento de cualesquiera
otras obligaciones establecidas en esta ley cuando dicho incumplimiento no haya sido
tipificado como infraccion administrativa muy grave en el apartado precedente y no
haya sido tipificado como infraccién administrativa en el en el titulo IV del libro tercero
del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

Este precepto debe ponerse en conexioén con el apartado cincuenta —al que se hara
referencia en el siguiente epigrafe—a través del cual se instrumenta la modificacién del
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre), asi como con el apartado veintiséis,
que modifica el articulo 30 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, a efectos de tipificar las
sanciones aplicables a las empresas navieras. El apartado tercero de dicho articulo 30

queda redactado de la siguiente forma:
Articulo 30. Sanciones.

3. Las infracciones tipificadas en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 29 ter dardn
lugar a la imposicién de todas o alguna de las siguientes sanciones para las empresas

navieras:
a) En el caso de infraccién muy grave:
12 Multa desde 15.001 hasta dos millones de euros.

22 En los supuestos previstos en el articulo 29 ter.2. 1.2, multa de 100 euros por
cada tonelada emitida en exceso y la publicacion, a través de los medios que la

autoridad competente considere oportunos, de las sanciones impuestas una vez que
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éstas hayan adquirido firmeza, asi como los nombres, apellidos o razén social de las

personas fisicas o juridicas responsables y la indole de las infracciones.
b) En el caso de infraccién grave: multa desde 5.001 hasta 15.000 euros.
¢) En caso de infraccién leve: multa de hasta 5.000 euros.

El precepto transcrito parece trasladar directamente al ambito del transporte maritimo lo
dispuesto en el actual articulo 30.2 respecto de las sanciones aplicables a los operadores

aéreos. Sin embargo, su estructura y contenido no se corresponden con lo dispuesto en el

nuevo articulo 29 ter respecto de las empresas navieras. En este sentido, ni el articulo 29

ter cuenta con cuatro apartados, ni tipifica infraccién alguna de naturaleza muy grave (no
existiendo el articulo 29 ter.2. 1.2 al que remite el articulo 30.3 a) 12). Seria necesario, por
tanto, revisar el conjunto de este precepto, a efectos de ajustar sus remisiones y adaptar

las sanciones a las infracciones efectivamente tipificadas por el nuevo articulo 29 ter.
2.3. Apartado cincuenta (disposicion adicional décima)

El apartado cincuenta serd examinado desde el punto de vista de la técnica normativa

utilizada y también de su contenido material.

En el primer sentido, el centro proponente opta por incluir en el articulo tinico del
anteproyecto un apartado por el cual se afiade a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, una
disposicién adicional décima modificativa del Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre. Tal decision, consistente en introducir la disposicion modificativa de una
tercera norma en la parte final de la principal norma modificada por el anteproyecto,
resulta poco comun, siendo asimismo anémala la utilizacién de la figura de la disposicién
adicional —en lugar de la final— a la luz de lo establecido en la Directriz de Técnica

Normativa nimero 42.
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Se sugiere, como alternativa, la instrumentacién de esta modificacién por via de una
disposicion final al anteproyecto que ahora se tramita, ubicada por tanto en la parte final
de la norma, situandose al margen (y a continuacién) del articulo Gnico que agrupa las
modificaciones de la Ley 1/2005, de 9 de marzo. La misma observacién es aplicable al
apartado setenta y dos, que introduce una disposicion —en este caso final— por la cual se

modifica la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

En segundo lugar, y por lo que se refiere al contenido de la disposicién proyectada, las

modificaciones introducidas en el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante aparecen orientadas a coordinar el régimen sancionador que esta norma
establece con el que ahora se introduce en la Ley 1/2005, de 9 de marzo. De este modo, el
apartado uno de la disposicién adicional décima afiade una nueva letra c bis) al apartado
4 del articulo 307 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina

Mercante, tipificando como infraccién grave:

«c bis) El incumplimiento de las normas vigentes sobre seguimiento, notificacion

y verificacién de las emisiones procedentes del transporte maritimo».

A dichas obligaciones en materia de seguimiento, notificacidn y verificacién hace referencia
el articulo 45 del anteproyecto, que atribuye las competencias en este &mbito al Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible, “sin perjuicio de las competencias del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico respecto al régimen del comercio de
derechos de emision”. Tales obligaciones se rigen, de acuerdo con el mismo precepto, “por
lo establecido en la normativa de la Unién Europea, en particular en el Reglamento (UE)
2015/757, o las normas que lo sustituyan, y, en su caso, en la normativa de desarrollo de

esta ley”.

Tales preceptos deben examinarse, a su vez, desde el punto de vista de su vinculacién con

los mencionados articulos 29 ter y 30.3, y en particular con el apartado segundo del
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proyectado articulo 29 ter, que tipifica como infraccién administrativa leve, “el
incumplimiento de cualesquiera otras obligaciones [distintas a la obligacién de entrega de
derechos de emisién] establecidas en esta ley cuando dicho incumplimiento no haya sido
tipificado como infraccién administrativa muy grave en el apartado precedente y no haya

sido _tipificado como _infraccion administrativa en el titulo IV del libro tercero del Texto

Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real

Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre”.

Se produce, por tanto, un entrecruzamiento complejo entre ambos regimenes
sacionadores, que adolecen de una indefinicién considerable como consecuencia del
empleo conjunto y encadenado de las técnicas de la tipificacion residual y la tipificacion
por remisién. Hay que tener en cuenta, ademds, que ambas normas difieren en la
identificacion de los sujetos infractores (dado que la definicion de empresa naviera a
efectos de la Ley 1/2005, de 9 de marco, no coincide completamente con la establecida en
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante y en la Ley
14/2014, de 24 de julio, de Navegacién Maritima), y en la atribucién de la competencia
para el ejercicio de la potestad sancionadora (que se reparte entre el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible y el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto

Demogréfico).

En definitiva, si bien las tipificaciones residuales y por remisién no estdn en si mismas
proscritas, el examen conjunto de los preceptos que se acaban de transcribir hace

aconsejable una mayor concrecién y taxatividad en la descripcién de las conductas

constitutivas de infraccién (tanto en el articulo 307.4 c bis) del Texto Refundido de la Ley

de Puertos del Estado y de la Marina Mercante como en el apartado segundo del nuevo
articulo 29 ter de la Ley 1/2005, de 9 de marzo). Para ello, seria conveniente indicar de

forma expresa los preceptos legales cuya contravencién se sanciona, a efectos de cumplir
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con las exigencias derivadas del principio de tipicidad y evitar el bis in idem en la aplicacién

de los distintos regimenes sancionadores que afectaran a las empresas navieras.
2.4. Apartado cincuenta y tres (disposicion adicional decimotercera)

El apartado cincuenta y tres introduce en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, una disposicién
adicional decimotercera que habilita al Gobierno para la elaboracién de un texto refundido.

De nuevo, por tanto, suscita dudas la técnica normativa utilizada, resultando aplicable la

observacion realizada en el apartado 1.3 del presente informe respecto de la disposicion

adicional décima.

En cuanto al contenido de la habilitacién, el apartado de la Memoria de Andlisis de Impacto

Normativo (en adelante, MAIN) relativo al andlisis de alternativas afirma que “Se ha
descartado la opcion de aprobar una nueva norma que derogue a la actual Ley 1/2005, de
9 de marzo. Dado que esta ley es la norma de cabecera del RCDE UE en Esparia, con mds de
quince afos de andadura, se ha considerado mds acertada la opcion de seguir realizando
las modificaciones oportunas en la misma, de la misma manera que, mediante Directivas,
se modifica y se actualiza la Directiva (UE) 2003/87/CE que ha instaurado el régimen de

comercio de derechos de emisién en la Unién Europea”.

Se opta por tanto por continuar con la técnica de las modificaciones. Sin embargo, al
mismo tiempo el anteproyecto incluye una autorizacién al Gobierno “para aprobar un
texto refundido en el que se armonicen términos y conceptos de acuerdo con la normativa

vigente en el plazo de doce meses a partir de la entrada en vigor de esta ley.”

Al margen de las limitaciones intrinsecas que afectan a toda delegacién legislativa

orientada a la aprobacién de un texto refundido, lo cierto es que el tenor literal de la

habilitacién que finalmente se apruebe por las Cortes Generales determinara el alcance de

las facultades que el Gobierno pueda ejercitar a la hora de llevar a cabo la refundicién.
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En este sentido, teniendo en cuenta las diversas modificaciones que la norma ha
experimentado desde su aprobacién, se estima que puede tener sentido emplear este
vehiculo —como se ha hecho en muchas otras ocasiones, a pesar de no ser esta la

funcién propia del texto refundido— para integrar en un texto unico las distintas
modificaciones que se han ido incorporando a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, desde su

entrada en vigor.

Adicionalmente, la autorizacién expresa para “regularizar, aclarar y armonizar” los textos
refundidos —a la cual hace referencia el articulo 82.5 de la Constitucién Espafiola— se
circunscribe en esta habilitacién a la armonizacién de “términos y conceptos de acuerdo
con la normativa vigente”. Si bien se desconoce el objetivo concreto que se persigue con
tal referencia y si la misma agota o no las necesidades normativas del centro proponente,
se advierte de nuevo sobre el hecho de que esta redaccién limita el alcance de la
refundicién que el Gobierno podra realizar, y en ningun caso la referencia genérica a la
“normativa vigente” permitird integrar en el texto Unico disposiciones no incluidas
expresamente en la habilitacion ni introducir en la norma género alguno de innovacién

juridica.

Se sugiere, por todo ello, la posibilidad de incluir en la presente habilitacién la autorizacién

para consolidar en un texto tinico las modificaciones incorporadas, desde su entrada en

vigor, en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, indicando de forma expresa y genérica que la

autorizacion incluye la facultad de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que

deban ser refundidos.
3. Observaciones a la MAIN

A la ficha ejecutiva:

Tanto en la ficha ejecutiva como en el cuerpo de la Memoria, la referencia al Ministerio de

Hacienda y Funcion Publica deberia adaptarse a la nueva planta ministerial establecida por
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el Real Decreto 1230/2023, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos

ministeriales.

En el caso del tramite de aprobacion previa, que la memoria atribuye al Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democrética, la referencia deberia efectuarse a la Secretaria
de Estado de Funcién Publica, a tenor de lo dispuesto en el Real Decreto 210/2024, de 27
de febrero, por el que se establece la estructura organica basica del Ministerio para la

Transformacién Digital y de la Funcién Publica.

Al cuerpo de la MAIN:

En lo referente al andlisis del impacto econémico de la norma, se considera conveniente

la realizacién de un andlisis pormenorizado de la posible superposicién del RCDE con otras

cargas fiscales en los sectores afectados por el anteproyecto, con el objetivo de detectary

abordar la posible existencia de una doble carga para las empresas. A estos efectos, se
presenta a continuacién un resumen de los tributos que recaen sobre los sectores

afectados por el RCDE.

e Transporte maritimo: Estd sujeto, pero exento del impuesto especial sobre
hidrocarburos (articulo 9.1 e) de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales). Con la revisién de la Directiva sobre Fiscalidad de la Energia, se

suprimira dicha exencién.

e Transporte aéreo: Estd sujeto, pero exento del impuesto especial sobre
hidrocarburos (articulo 9.1 f) de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre). Con la revision

de la Directiva sobre Fiscalidad de la Energia, se suprimira dicha exencién.
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o Transporte por carretera: Estd sujeto al impuesto especial sobre hidrocarburos,
pero se prevé la devolucién parcial por el gaséleo de uso profesional (articulo 52 bis
de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre). También esta sujeto al impuesto especial
sobre determinados medios de transporte, que grava la primera matriculacién en
Espafia de diversos vehiculos. Este impuesto no responde exclusivamente al
gravamen de la capacidad contributiva puesta de manifiesto en su adquisicion, sino
a las implicaciones de su uso en la produccién de costes sociales especificos en el
ambito de, entre otros, el medio ambiente. De hecho, el tipo de gravamen varia
segun el tipo de vehiculo y el nivel de emisiones de CO,. Por ultimo, también existen
impuestos en el ambito autonémico como el impuesto municipal sobre vehiculos
de traccién mecénica, que tiene bonificaciones medioambientales. A estos tributos,
habria que afiadir los potenciales efectos del Fondo para la Sostenibilidad del

Sistema Eléctrico en caso de que se opte por retomar su tramitacion.

Edificios: Estd sujeto al impuesto especial sobre hidrocarburos y al impuesto

especial sobre el carbén.

o Industrias de la energia: A nivel estatal, estd sujeto al impuesto sobre el valor
afiadido, al impuesto especial sobre la electricidad y al impuesto sobre el valor de
la produccion de la energia eléctrica. También conviene mencionar el impuesto
sobre la produccién de residuos radiactivos y su almacenamiento, y el canon por
utilizacién de aguas continentales para la produccién de electricidad, que grava el
valor de la energia hidroeléctrica producida. En el &mbito autonémico existen
tributos propios con efectos sobre la generacién y distribucién de electricidad que
son aplicados por 11 Comunidades Auténomas, en forma de impuestos sobre
emisiones atmosféricas, sobre instalaciones, generacién de electricidad, aguas

embalsadas y energia edlica.
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Pese a que la Comision Europea considera que los derechos de emisién y los impuestos
especiales tienen una finalidad complementaria (los primeros dirigidos a reducir las
emisiones de CO: y los segundos a reducir el consumo de combustibles y aumentar la
eficiencia energética), lo cierto es que ambas figuras parecen solaparse al tener como
finalidad com(n la de conseguir la sustitucién de combustible fésiles por combustible
limpios. Ademds, se debe considerar la traslacién de precios al consumidor final de todas
estas cargas que recaen sobre el sector, prestando especial atencién a los impactos

distributivos.

Firmado electrénicamente por la Secretaria General Técnica

Lucia Zabia Mata

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO. MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL
RETO DEMOGRAFICO.
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wwdy MINISTERIO
DE INDUSTRIA SECRETARIA GENERAL TECNICA

[ Y TURISMO

N/Ref.PN 14/2024.Informe 26.5.1° LG
SGDNIP/AN

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA
LA LEY 1/2005, DE 9 DE MARZO, POR LA QUE SE REGULA EL REGIMEN
DEL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO

Se ha recibido escrito de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréafico solicitando la emision de informe sobre el
“Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero”, acompafiado de su correspondiente Memoria del Analisis de Impacto

Normativo (en adelante, MAIN).

El anteproyecto ha sido declarado de tramitacion urgente mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 20 de febrero de 2024, por el que se autoriza la tramitacion
administrativa urgente prevista en el articulo 27.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre, del Gobierno.
A la vista del expediente y en virtud del articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997,

de 27 de noviembre, del Gobierno, esta Secretaria General Técnica emite el siguiente

informe:

1.- ANTECEDENTES Y OBJETO

1.1 Antecedentes

La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE del Consejo, cre6 el Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la
Unién Europea (en adelante, RCDE UE) como una de las medidas a adoptar para el
cumplimiento de los objetivos climaticos de la UE y fue transpuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el

régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Paseo de la Castellana, 160
28071 MADRID
TEL: 91349 46 36

Codigo: 14554871-3116704F Ut lidBokRBr0 Altediitiédd Jarkitsad an: a3 drviciosmin.gob.es/arce

Documento electrénico, pagina 1 de 16.




Firmado el 08/03/2024 10:28:01 : NURIA GARCIA GONZALEZ, Secretaria General Tecnica de Secretaria General Tecnica.

Ambas normas han sido objeto de varias modificaciones desde su aprobacién para
adaptarlas a los sucesivos cambios introducidos por la politica europea de lucha contra
el cambio climatico. Uno de los dltimos cambios en esta politica se ha producido en el
afio 2023 con la aprobacién del paquete normativo conocido como “Objetivo 557, que
supone una profunda reforma del RCDE UE para hacerlo mas ambicioso en la
consecucion del objetivo climatico de la UE de reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero en al menos un 55% para el afio 2030 con respecto a los niveles de 1990.

El paquete normativo “Objetivo 55” consta de un conjunto de normas complementarias e
interrelacionadas entre si, algunas de las cuales ya han sido aprobadas y otras estan
todavia pendientes de aprobacién. Entre las normas ya aprobadas se encuentran:

e La Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de
2023, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE en lo que respecta a la
contribucién de la aviacion al objetivo de la Union de reducir las emisiones en el
conjunto de la economia y a la adecuada aplicacion de una medida de mercado

mundial, y

e La Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de
2023, que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para
el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién y la
Decisién (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva
de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de

emision de gases de efecto invernadero en la Unién.

Mediante la Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de
mayo de 2023, se consolida la aplicacion del Plan de Compensacion y Reduccion del
Carbono para la Aviacion Internacional (CORSIA) a través del RCDE UE a partir de 2024
y se elimina progresivamente la asignacion gratuita de derechos de emision del RCDE

UE para los operadores aéreos, incrementando el porcentaje de derechos a subastar.

Por su parte, las disposiciones de la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 10 de mayo de 2023, introducen una reduccién mas rapida de los
derechos de emisién en el RCDE UE y la eliminacién gradual de los derechos gratuitos
para algunos sectores. Ademas, se amplia el RCDE UE a las emisiones procedentes del
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transporte maritimo y se establece un incremento de la financiacion para el Fondo de
Modernizacion y el Fondo de Innovacion, asi como una revision de la reserva de
estabilidad del mercado. Por dltimo, se crea un nuevo régimen independiente de
comercio de derechos de emisidon para los combustibles consumidos en edificios, el

transporte por carretera y otros sectores adicionales.

Las nuevas disposiciones introducidas por ambas Directivas son de aplicacion en los
Estados miembros, con caracter general, a partir del 1 de enero de 2024, con

determinadas excepciones.

En consecuencia, se hace necesaria la modificacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero, para transponer al ordenamiento juridico espafiol las
modificaciones introducidas por la Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, y por la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, en el RCDE UE.

1.2 Objeto

Teniendo en cuenta todo lo anterior, este proyecto normativo tiene por objeto la
modificacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, para transponer
al ordenamiento juridico espafiol las modificaciones introducidas en el RCDE UE por la
Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023,
y por la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo
de 2023.

Con la transposicion de dichas Directivas se pretende:

e Lograr la contribucion de todos los sectores sujetos al RCDE UE en Espafia
(instalaciones y operadores aéreos, y ahora también las emisiones del transporte
maritimo), asi como los sujetos al nuevo régimen de comercio de derechos de
emision para la distribucién de combustibles para el transporte por carretera y los

edificios.
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e Contribuir a la descarbonizacion de la Economia espafiola intentando que las
inversiones en combustibles fésiles se desplacen hacia tecnologias limpias e
innovadoras que permitan que las reducciones de emisiones se produzcan al menor
coste posible y de la forma mas eficiente. Para ello se ha aumentado el tamafio y la
cobertura del Fondo de Innovacion, que puede también apoyar los esfuerzos de
descarbonizacion de los nuevos sectores afectados por el RCDE UE, como el

maritimo.

e Mantener la competitividad internacional de los sectores y subsectores industriales
gue estén sometidos a un riesgo de fuga de carbono. A tal fin, el nuevo Mecanismo
de Ajuste en Frontera del Carbono (MAFC) pondra precio al carbono en las
importaciones de una seleccién concreta de productos y con ello también se animara
a la industria de fuera de la UE y a nuestros socios internacionales a adoptar

medidas en la misma direccion.

e Mejorar la eficacia y la eficiencia en la gestion del RCDE UE respeto de las fases o
periodos de comercio anteriores, limitando las cargas administrativas a las
imprescindibles para el cumplimiento de las obligaciones a las que estan sujetos los

sectores incluidos en el RCDE UE y en el nuevo régimen de comercio.

El objetivo ultimo de todos estos objetivos especificos es facilitar la consecucién del
objetivo asumido por la UE de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero un
55% en 2030 respecto de las emisiones del afio 1990.

2.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1. Estructura

El proyecto normativo se estructura en una parte expositiva, otra dispositiva —con un

articulo Unico- y una parte final -con tres disposiciones finales-.
2.2. Contenido

2.2.1 Articulo Unico
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El articulo Unico modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, y consta de 72

apartados:

e Los apartados uno a cinco modifican el capitulo | de la Ley 1/2005, de 9 de marzo:

o El apartado uno modifica el articulo 1 para actualizar el objeto de la norma
conforme a lo establecido en la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, haciéndola aplicable al comercio de
derechos de emisién para edificios, transporte por carretera y sectores
adicionales.

o El apartado dos incluye nuevas definiciones en el articulo 2 entre las que
destaca la terminologia especifica del transporte maritimo al que le es aplicable el
RCDE UE a partir del 1 de enero de 2024.

o Los apartados tres, cuatro y cinco actualizan y mejoran la redaccion de los

articulos 2 bis, 3 y 3 bis, respectivamente.

e Los apartados seis y siete modifican el capitulo Il de la Ley 1/2005, de 9 de marzo:

o El apartado seis modifica el titulo del capitulo II.

o El apartado siete adecua la redaccion del articulo 4 para mencionar el nuevo
plazo de entrega de derechos de emision establecido por la Directiva (UE)
2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, que se

retrasa a 30 de septiembre de cada afio natural.

e Los apartados ocho y nueve modifican el capitulo 11l de la Ley 1/2005, de 9 de

marzo:

o El apartado ocho modifica el articulo 9, sobre la naturaleza juridica de los
derechos de emision, precisando que los mismos son vdlidos a efectos del

cumplimiento de los requisitos de la presente ley.
o El apartado nueve actualiza la redaccion del articulo 11 en relacion con la

adquisicion de los derechos de emision.

e Los apartados diez a catorce maodifican el capitulo IV de la Ley 1/2005, de 9 de

marzo:
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o El apartado diez modifica el articulo 14 para introducir una referencia, entre los
principios generales, a los esfuerzos que debera hacer el Gobierno para
garantizar la visibilidad de la fuente de financiacion de las acciones o proyectos
gue se financien con cargo a los ingresos procedentes de las subastas de

derechos de emision.
o El apartado once modifica el titulo de la seccién 2.2,

o El apartado doce modifica el articulo 16 para reflejar los casos en que no se
expedira asignacion gratuita de derechos de emisién de acuerdo con la normativa
de la UE.

Ademas, introduce la mencién expresa de las instalaciones sujetas a obligaciones
de auditoria energética o a aplicar algin sistema de gestiobn de energia
certificado.

Por dltimo, introduce, asimismo, la referencia a los planes de neutralidad
climética, que deberan ser elaborados de acuerdo con la normativa de la UE por

los titulares de determinadas instalaciones.

o Los apartados trece y catorce modifican la redaccién del articulo 19 para
actualizarla y para introducir un apartado final que habilita para desarrollar
reglamentariamente el procedimiento para la correccién de la asignacion gratuita
de derechos de emision en los casos se detecten errores por parte de la
Comisién Europea o de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico. Con esta
actuacién administrativa se permite que los titulares de las instalaciones puedan
recibir la asignacion que les corresponde lo antes posible.

e Los apartados quince y dieciséis modifican el capitulo V de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo:
o El apartado quince modifica el titulo del capitulo V.

o El apartado dieciséis modifica el titulo del articulo 21.

e El apartado diecisiete introduce una pequefia modificacion en la redacciéon del
articulo 23 del capitulo VI de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que regula las

obligaciones de seguimiento y notificacion de las emisiones para las instalaciones
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fijas y de los niveles de actividad, asi como la verificacion de datos y acreditacion de

los verificadores.

e Los apartados dieciocho a veintiuno modifican el capitulo VIl de la Ley 1/2005, de

9 de marzo:

o El apartado dieciocho madifica el articulo 25 para extender la obligacién de abrir
una cuenta de haberes en el area espafola del Registro de la Unién Europea a
las empresas navieras y a las entidades reguladas definidas en el articulo 2 de la

Ley.

o El apartado diecinueve modifica el articulo 26, para actualizar la fecha de la
transferencia de derechos de emisién que, conforme a la Directiva (UE) 2023/959
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, tendra lugar

como tarde el 30 de junio de cada afio.

o El apartado veinte modifica el articulo 26 bis para hacer constar que, al igual que
para los titulares de instalaciones y operadores aéreos, la transmisiéon de
derechos de emision por parte de las entidades navieras y entidades reguladas
esta condicionada a la inscripcion del dato de emisiones en la cuenta de haberes.

o El apartado veintiuno modifica el articulo 27 para actualizar el plazo en que los
titulares de instalaciones, los operadores aéreos y las empresas navieras deben
realizar la entrega de derechos de emisién para rendir cuenta por sus emisiones
del afio anterior.

Ademas, se introduce el reconocimiento expreso de los derechos de emision
expedidos por una autoridad competente de otro Estado miembro a efectos del
cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las instalaciones fijas,

operadores aéreos 0 empresas navieras.
e Los apartados veintidés a veintinueve modifican el capitulo VIII de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo:
o Elapartado veintidés modifica el titulo del articulo 29.

o El apartado veintitrés tipifica una nueva infraccion en el articulo 29 bis
consistente en el incumplimiento de la obligacion de compensacién exigida en el

articulo 41.2 de la Ley.

Codigo: 14554871-3116707 Ul skRBklo Adiediriédd Jaritedid an: B33 #drviciosmin.gob.es/arce

Documento electrénico, pagina 7 de 16.




Firmado el 08/03/2024 10:28:01 : NURIA GARCIA GONZALEZ, Secretaria General Tecnica de Secretaria General Tecnica.

o Los apartados veinticuatro y veinticinco crean dos nuevos articulos, los
articulos 29 ter y 29 quater, para la tipificacién de infracciones en el transporte

maritimo y las entidades reguladas.

o El apartado veintiséis modifica el articulo 30 para actualizar el régimen

sancionador de las instalaciones.

o El apartado veintisiete afiade el nuevo articulo 31 bis para regular, por una
parte, las ordenes de expulsion de buques responsabilidad de una empresa
naviera que haya incumplido las obligaciones de entrega de derechos de emision,
asi como, por otra parte, los supuestos de inmovilizacién de barcos, como
consecuencia de la recepcion de una notificacion de emisién de orden de
expulsion o de inmovilizacion por parte de otro Estado Miembro.

o El apartado veintiocho modifica la redaccién del articulo 32 para introducir una

referencia a las nuevas infracciones tipificadas.

o El apartado veintinueve modifica el articulo 35 para atribuir el ejercicio de la
potestad sancionadora sobre las empresas navieras y sobre las entidades
reguladas al titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

e Los apartados treinta a treinta y nueve modifican el capitulo IX de la Ley 1/2005,

de 9 de marzo, dedicado a la aviacion:

o Los apartados treinta a treinta y dos modifican los articulos 36, 36 ter y 37 se
eliminan las referencias a los planes de seguimiento de los datos de toneladas-
kilometro transportadas que han sido la base para determinar la asignacion

gratuita de los derechos de emision hasta el 31 de diciembre de 2023.

o El apartado treinta y tres modifica el articulo 38 que regula la asignacion de
derechos de emision de los operadores aéreos. A partir de 2024, la asignacién
gratuita se distribuye de manera proporcional a las emisiones verificadas
correspondientes al aflo 2023, aplicando el factor de reduccién lineal y los
porcentajes de eliminacion gradual previstos en la normativa de la UE.

o El apartado treinta y cuatro modifica el articulo 39 para eliminar la regulacién
sobre la asignacion de derechos gratuitos procedentes de la reserva especial y
se introduce, en su lugar, la reserva de derechos gratuitos para el uso de
combustibles de aviacion sostenibles y de otros combustibles de aviacion no

derivados de combustibles fésiles, que estara disponible para el periodo
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comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2030 para los
vuelos subsonicos para los que deban entregarse derechos de emision en el
RCDE UE.

o Elapartado treinta y cinco modifica el articulo 40 para describir el procedimiento
para la solicitud, con caracter anual, de dicha asignacién procedente de esta
nueva reserva, que debe ser aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros.

o El apartado treinta y seis crea un nuevo articulo, el 40 bis, para regular el
procedimiento de devolucion de la asignaciéon gratuita de derechos de emision
por los operadores aéreos para los casos en que se constate que se ha
transferido la asignacion de un afio concreto a un operador aéreo que no esta
sujeto al cumplimiento de obligaciones bajo el RCDE UE en ese afio en cuestion.

o El apartado treinta y siete modifica el articulo 41 para transponer la regulacién
relativa a las obligaciones de compensacion del Plan de Compensacion y
Reduccion de Carbono para la Aviacion Internacional (en adelante, CORSIA) de

la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI).

o El apartado treinta y ocho crea un nuevo articulo, el 41 bis, que se refiere al
procedimiento para solicitar por parte de los operadores aéreos la no divulgacion
de determinados datos relacionados con las obligaciones de informacién sobre

emisiones de CO2 cuando concurran circunstancias especificas.

o El apartado treinta y nueve crea un nuevo articulo, el 41 ter, que establece la
obligacion de los operadores aéreos de informar con caracter anual sobre los

efectos sobre el clima distintos a los que se derivan de las emisiones de CO2.

e El apartado cuarenta afiade un nuevo capitulo X a la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
dedicado al transporte maritimo, que comprende los articulos 42 a 48. Se trata de un

nuevo sector incluido en el RCDE UE a partir del 1 de enero de 2024.

e El apartado cuarenta y uno afiade un nuevo capitulo XI a la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, que contiene la regulacién del nuevo régimen independiente de comercio de
derechos de emision para edificios, transporte por carretera y otros sectores

denominados “sectores adicionales” y comprende los articulos 49 a 62.

e El apartado cuarenta y dos afiade un nuevo capitulo XIl a la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, sobre disposiciones especificas referentes al MAFC, que abarca los articulos

63 a 68. Este mecanismo se erige como un complemento del RCDE UE al aplicar
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una serie de normas equivalentes a las importaciones en el territorio aduanero de la
UE.

e El apartado cuarenta y tres modifica la disposicién adicional primera para afiadir la
referencia expresa a que, en el caso de las instalaciones del ambito de aplicacion de
esta ley que lleven a cabo actividades contempladas en el anexo | de la Directiva
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
sobre las emisiones industriales, las autoridades competentes deben adoptar
medidas necesarias para que las condiciones y el procedimiento de expedicién de la
Autorizacion de Emision de Gases de Efecto Invernadero se coordinen con los

correspondientes de la expedicion de la Autorizacion Ambiental Integrada.

e El apartado cuarenta y cuatro modifica la disposicion adicional segunda por la que
se crea una comision que ejercera como Autoridad Nacional Designada para los
enfoques de cooperacion voluntaria establecidos en el articulo 6 del Acuerdo de
Paris, cuya composicion y funciones se determinaran mediante Real Decreto.
Ademas, se eliminan las referencias en esta disposicion a la antigua comisién que ha
ejercido como Autoridad Nacional Designada para los mecanismos basados en

proyectos del Protocolo de Kioto y sus funciones.

e El apartado cuarentay cinco suprime la disposicién adicional tercera, referida a los

proyectos de desarrollo limpio y de aplicacion conjunta por no ser de aplicacion.

e El apartado cuarenta y seis modifica la disposicion adicional cuarta de forma que el
informe sobre la aplicacion del régimen de exclusion de las instalaciones de bajas

emisiones debera realizarse en el afio intermedio de cada periodo de asignacion.

e El apartado cuarenta y siete modifica la disposicion adicional sexta precisando que
el mecanismo de compensacion de costes indirectos no debe compensar los costes
indirectos incluidos en la asignacién gratuita de conformidad con los parametros de

referencia establecidos de acuerdo con la normativa de la UE.

e EIl apartado cuarenta y ocho afade la nueva disposicion adicional octava para
introducir las obligaciones sobre el seguimiento, notificacién y verificacion de las
emisiones de las instalaciones de incineracion de residuos urbanos con una potencia
térmica nominal total superior a 20 MW a partir de 1 de enero de 2024.
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e El apartado cuarenta y nueve introduce la nueva disposicién adicional novena con
objeto de que, a partir de 2027, el Gobierno pueda ampliar la actividad a que se
refiere el anexo Il bis a sectores que no estén enumerados en dicho anexo y aplicar
el régimen de comercio de derechos de emision de conformidad con lo dispuesto en

el capitulo XI de la Ley a dichos sectores.

e El apartado cincuenta introduce la disposicién adicional décima, que modifica el
régimen sancionador contenido en el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, introduciendo de este modo las nuevas infracciones

en transporte maritimo en las materias del RCDE UE.

e El apartado cincuenta y uno introduce la disposicién adicional decimoprimera, que
se refiere al tratamiento de los casos en que una instalacion que esta incluida en el
ambito de aplicacién del RCDE UE, debido al funcionamiento de unidades de
combustion con una potencia térmica nominal total superior a 20 MW, modifique la
titularidad de sus dispositivos de combustién y deje de alcanzar dicho umbral, sin

reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en conjunto.

e El apartado cincuenta y dos introduce la disposicion adicional decimosegunda, que
introduce una excepcion al principio general establecido en la disposicion adicional
trigésima tercera de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023, en relacién con los costes de personal.

e El apartado cincuenta y tres introduce la disposiciéon adicional decimotercera, que
habilita al Gobierno para la elaboracion de un texto refundido en el plazo de 12

meses desde la entrada en vigor de la ley.

e EIl apartado cincuenta y cuatro elimina las disposiciones transitorias primera y
segunda de la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

e El apartado cincuenta y cinco modifica la disposicién transitoria tercera regulando

el régimen transitorio para la aviacion durante los afios 2021-2026.

e El apartado cincuenta y seis introduce la disposiciéon transitoria cuarta, que
contiene el régimen transitorio para el transporte maritimo durante el periodo 2024-
2030.

11
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e El apartado cincuenta y siete introduce la disposicion transitoria quinta, que
establece que a partir de 2021 no se asignaran derechos de emisién de forma

gratuita a los generadores de electricidad.

e El apartado cincuenta y ocho introduce la disposicion transitoria sexta, que precisa
gue las cuestiones referidas al consumo de biomasa y a sus emisiones asociadas se
aplicaran a partir del 1 de enero de 2026.

e El apartado cincuenta y nueve introduce la disposicion transitoria séptima, que
faculta a la Autoridad Nacional Designada para los enfoques de cooperacion
voluntaria establecidos en el articulo 6 del Acuerdo de Paris para realizar las
funciones relacionadas con los mecanismos basados en proyectos del Protocolo de
Kioto, hasta que el gobierno, mediante real decreto, desarrolle las funciones de la

Autoridad Nacional Designada.

e ElI apartado sesenta modifica la disposicion final segunda para recoger
expresamente la incorporacion total de la Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, y de la Directiva (UE) 2023/959 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023.

e El apartado sesenta y uno modifica la disposicién final tercera habilitando al
Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo de la ley, asi

como sus anexos de acuerdo con la normativa de la UE.

e El apartado sesenta y dos afiade la disposicion final sexta, que modifica el articulo
95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, para afiadir un nuevo
supuesto de cesion de datos, en el supuesto de colaboracién con las
Administraciones publicas para la aplicacion del régimen de comercio de derechos de
emision de la UE en lo que respecta a las entidades reguladas de conformidad con la
Ley 1/2005, de 9 de marzo.

e El apartado sesenta y tres y sesenta y cuatro modifican el anexo |, relativo a las
“categorias de actividades y gases incluidos en el ambito de aplicacion”, y su tabla
para incluir los cambios sobre actividades y gases de efecto invernadero para

acomodarla a la nueva regulacion.

12
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e EIl apartado sesenta y cinco afade un anexo Il bis, relativo a las actividades
incluidas en el nuevo régimen de comercio de derechos de emision contenido en el

capitulo XI.
e Los apartados sesentay seis a sesenta y nueve modifican el anexo Il
e Los setentay setentay uno modifican el anexo IV.

e Finalmente, el apartado setenta y dos modifica la tabla del Anexo IV sobre “sujetos
afectados por las disposiciones de la ley” que incluye ahora a las empresas navieras

y a las entidades reguladas.
2.2.2 Partefinal
Las tres disposiciones de la parte final se refieren, respectivamente, a los titulos
competenciales (primera), a la incorporacion del Derecho de la UE (segunda) y a la

entrada en vigor (tercera).

3. VALORACION Y OBSERVACIONES

3.1 Consultas internas

Esta Secretaria General Técnica ha solicitado informes a las Secretarias de Estado de
Industria y de Turismo y a la Subsecretaria. Ninguno de estos centros directivos ha
formulado observaciones.

3.2 Valoracion

Examinado el proyecto normativo de referencia, esta Secretaria General Técnica,
formula las siguientes observaciones relativas tanto al texto del anteproyecto de ley
como a la MAIN, con el ruego de que sean tenidas en cuenta por esa Secretaria General

Técnica.

3.3 Observaciones al texto

13
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e Se recomienda una revision completa del texto normativo teniendo en cuenta las
Directrices de técnica normativa (en adelante, DTN), aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, y, en particular, las siguientes

directrices:

o DTN 80, 78y 68, relativas a las citas normativas.

o DTN 24 y 54, en lo que respecta a la composicion de las secciones y de las

disposiciones modificativas, respectivamente.
o DTN 31, relativo a la forma de dividir un articulo.

o Hay que revisar los entrecomillados de los textos de regulacién, de acuerdo con
la DTN 56.

e Se recomienda sustituir la referencia “Unién” por “Unién Europea” a lo largo del texto

normativo.

e De acuerdo con la DTN 61, en el apartado uno del articulo Unico se recomienda la
reproduccion integra del nuevo articulo 1 y la modificacion de la redaccion del
apartado en consonancia. Este mismo criterio se podria ponderar en el texto, pues se
observa que, en ocasiones, se emplean varios apartados para modificar un solo

precepto o anexo.

e En el apartado cuatro del articulo Unico es necesario especificar si la modificacion de

la letra d) se refiere al apartado 1 o al apartado 2 del articulo 3.

e En el apartado treinta y siete se recomienda la siguiente redaccion:

“Se modifica el articulo 41 que queda medificade redactado como sigue:”

e Enrelacién con el apartado cincuenta, por el que se procede a afadir una disposicion
adicional en virtud de la cual se modifica el Régimen Sancionador del Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, cabe plantearse
si no seria preferible introducir una disposicion final en el anteproyecto de ley que
operase la modificacion pretendida.
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e En relacién con el apartado cincuenta y dos, que introduce una disposicion adicional
por la cual “Se establece una excepcién al principio general establecido en la
disposicion adicional trigésima tercera de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre”,

pareceria procedente expresar a qué se refiere esa excepcion.

e En relacion con el apartado cincuenta y tres, que introduce la disposicion adicional
decimotercera, por la que se habilita al Gobierno para la elaboracion de un texto
refundido en el plazo de 12 meses desde la entrada en vigor de la ley; cabe
plantearse si no seria preferible articular esta medida en el propio anteproyecto de
ley objeto de informe mediante una disposicién final, pues el plazo de doce meses
parece tener sentido si se refiere a la entrada en vigor de la ley que sera objeto de
aprobacion, en lugar de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que se publicé en el BOE del
10 de marzo de 2005.

e En relaciéon con el apartado sesenta, por el que se modifica la disposicion final
segunda de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, para recoger expresamente la
incorporacién total de la Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, y de la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023; cabe plantearse si no seria
preferible que el contenido al que se refiere figure en el propio anteproyecto de ley,

de forma completa (ampliando el contenido de la disposicion final segunda del APL).

e Enrelacién con el apartado sesenta y dos, que afiade la disposicion final sexta, por la
qgue se madifica el articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, para afiadir un nuevo supuesto de cesion de datos, en el supuesto de
colaboracion con las Administraciones publicas para la aplicacion del régimen de
comercio de derechos de emision de la UE en lo que respecta a las entidades
reguladas de conformidad con la Ley 1/2005, de 9 de marzo; cabe plantearse si ho
seria preferible incluir el contenido en una disposicion final del propio anteproyecto de

ley, en lugar de introducirlo como disposicion final de la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

3.3.2 Ala MAIN

e La MAIN se ha presentado sin sus anexos, que serd necesario incorporar.

15
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e En el apartado V.4 de la memoria, “Informes recabados”, hay que citar todos los
departamentos ministeriales a los que se ha solicitado informe, indicando si se han
formulado observaciones, y, en particular, mencionar al Ministerio de Industria y

Turismo.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Nuria Garcia Gonzalez

-Firmado electrénicamente-

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.
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