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Agoues Mendizabal, C. (2021). El acceso a la Jurisdiccion contencioso-administrativa de las
asociaciones titulares de intereses legitimos colectivos de caracter ambiental. A propésito de
la STC 15/2021. Revista Aranzadi de urbanismo y edificacion, 47, 1-31

La configuracion del medio ambiente como bien juridico colectivo, determina la legitimacion activa
de las organizaciones defensores del medio ambiente en el proceso contencioso-administrativo. El
trabajo pone de relieve los obstdculos con los que todavia se encuentran algunas asociaciones
ambientales cuando pretenden defender los intereses recogidos en sus estatutos. Aun quedan
cuestiones debatidas, como el alcance de los intereses legitimos colectivos o la accion popular.

Bermudez Grasa, A. F. (2020). Efectos de la nulidad de planeamiento: Soluciones y perspectivas
legales. Revista de derecho, agua y sostenibilidad, 4, 1-34

Se analiza la doctrina sobre anulacion de los Planes Generales, asi como sus efectos juridicos en
licencias, instrumentos de planeamiento, obras y convenios. Se proponen posibilidades legales que
permitan reducir las nulidades de pleno derecho y sus efectos, derivados de errores en la tramitacion
de los planes, analizando la doctrina del Tribunal Constitucional en relacion a la anulacion de una
norma, la Proposicion de Ley para reforzar la Seguridad Juridica en la Ordenacion Urbanistica de
Fomento y el estudio de modelos comparados de Ordenacion. Estudiadas las soluciones, se plantea
la casuistica de distintos Planes anulados y los efectos juridicos con la aplicacion de estas propuestas.

Efectos sobre un convenio urbanistico de la anulacién del instrumento de planeamiento en
base al que se suscribié: «nulidad en cascada». (2023). Prdctica Urbanistica, 181,1-3

Sentencia del Tribunal Supremo n® 1551/2022 de 23 de noviembre de 2022, recurso 7929/2021. La
sentencia constituye una manifestacion mds de los efectos de la declaracion de nulidad de un
instrumento de planeamiento y su proyeccion en cascada, respecto de los instrumentos de
planeamiento de desarrollo o de ejecucion del plan anulado.

Fernandez Valverde, R. (2023). ¢ De nuevo, la inseguridad urbanistica?. Prdctica Urbanistica, N.2
181, 1-11

El trabajo analiza de manera detenida los problemas principales que atraviesa el urbanismo en el
momento presente. Asi, estudia con cardcter previo la evolucion normativa y las sentencias
constitucionales mds relevantes para, a continuacion, destacar el papel de la autonomia local de la
decision y de la discrecionalidad técnica en la ejecucion en el camino de la imprescindible
regeneracion y evolucion del urbanismo.
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Gorriz Gdmez, B. (2021). Urbanismo: Plan General: Nulidad en cascada (STS de 29 de abril de
2021). Diario La Ley, 9882, 1-3

La sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2021
(Sec. 59, rec. casacion 218/2020, ponente D.2 Angeles Huet de Sande), declara que «el denominado
efecto de nulidad en cascada que la declaracion jurisdiccional de nulidad de un Plan General
despliega sobre sus instrumentos de desarrollo, dado sus efectos ex tunc, es aplicable a aquéllos de
los mismos que no hayan sido directa o indirectamente impugnados».

Hernandez Jiménez, H.M. (2022). Manifiesto por la seguridad juridica ante los perversos
efectos de la anulacién de instrumentos de planeamiento. Actualidad administrativa, 7-8, 1-3

La anulacion de los instrumentos de planeamiento produce efectos muy perjudiciales desde el
momento en que se produce, por cuanto el desarrollo urbanistico a que se refieren ha podido estar
comenzado o en avanzado estado de ejecucion. La seguridad juridica necesaria para
Administraciones, operadores urbanisticos y ciudadanos exige una necesaria y pronta respuesta del
legislador.

Martin Ros, S. y Martin Valdivia, S.M. (2021). Los efectos de la nulidad en cascada de los planes
de desarrollo sobre los instrumentos de gestion urbanistica directamente impugnados: (A
propdsito de la sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 29 de abril de 2021; recurso
218/2020). Revista Aranzadi de Urbanismo y Edificacion, 47, 217-230

La sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2021 viene a confirmar una doctrina ya asentada
por el propio Alto Tribunal en anterior resolucidn judicial (de 4 de marzo de 2020, recurso 2560/2017)
y por la que el llamado “efecto en cascada” de la nulidad de pleno derecho de un Plan General no
sélo afecta a los planes de desarrollo, hayan sido o no impugnados, sino a los instrumentos de
gestion urbanistica y otros actos administrativos que hayan sido —esta vez si- directamente
impugnados en sede jurisdiccional contenciosa administrativa, declardndolos nulos de pleno derecho
al no gozar de la necesaria cobertura normativa. Esta decision judicial, con los efectos ex tunc que
lleva aparejados, produce no pocas consecuencias juridicas y econdmicas a los promotores
urbanisticos y agentes urbanizadores que, por ejemplo, en los sistemas de actuacion de cooperacion
y compensacion invierten para desarrollar dmbitos de actuacion que, a la postre, son declarados
nulos de pleno derecho, en su mayor parte como consecuencia de la comision de vicios
procedimentales del instrumento de planeamiento general que le sirve de cobertura; abocando
tanto a los terceros propietarios de buena fe de las parcelas resultantes creadas a una situacion de
fuera de ordenacion que impide el pleno uso edificatorio de las mismas, asi como la consecuente
afectacion de todas las inscripciones registrales que se han producido como consecuencia de la
nulidad del instrumento de gestion urbanistica directamente impugnado. Esta decision judicial de
confirmar los efectos ex tunc de la nulidad de pleno derecho de los instrumentos de planeamiento y
su negativa repercusion sobre los instrumentos de gestion urbanistica 'y, en general, los actos
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dictados en su desarrollo, merece un detenido andlisis por los devastadores perjuicios en materia
econdémica que se causa con estas doctrinas que tan hondamente afectan al principio de seguridad
juridica. Sobre todo cuando comparamos esta decision con otros pronunciamientos del propio
Tribunal Supremo -y también del Constitucional-, en otros ambitos materiales (en relacion a
disposiciones reglamentarias e, incluso, respecto a Leyes), en los que se ha aplicado un dogma mucho
menos restrictivo en consonancia con lo previsto en derecho comparado (ej. el Cédigo Urbanistico
francés), permitiendo la suspension de los efectos del instrumento impugnado por causa de nulidad
de pleno derecho hasta tanto se subsane el defecto formal que ha provocado tal declaracion, en aras
de garantizar principios fundamentales de todos los afectados por la eventual declaracion de
nulidad.

Menéndez Rexach. A. (2023). Propuestas para reforzar la seguridad juridica de los planes de
ordenacion. Ciudad y territorio, 217, 713-724

Las multiples sentencias judiciales anulatorias de planes de ordenacion dictadas en los ultimos afios
han suscitado un vivo debate doctrinal sobre la configuracion y el contenido de los planes; su
naturaleza juridica; la doctrina de la nulidad radical de las disposiciones y sus consecuencias (la
imposibilidad de subsanar los vicios formales, la nulidad en cascada de los planes de desarrollo y los
actos de ejecucion, la reviviscencia automdtica del plan anterior al anulado). El trabajo se centra en
los planes generales municipales, pero las causas de anulacion de estos instrumentos son también
aplicables a los de ordenacion del territorio. No se tratan algunas cuestiones de indole procesal
(propuestas de reforma de la accion publica, impugnacion indirecta de los planes), que no encajan
bien en el marco de esta revista.

Montero Parapar, M. F. y Dominguez Blanco, J.M. (2020). La accién publica urbanistica y el
estatuto juridico del denunciante. Prdctica Urbanistica, 167, 1-11

En este articulo se aborda la posicion juridica que pueden adoptar los denunciantes urbanisticos,
que, en el ejercicio de la accion publica, instan y demandan de la Administracion una cierta actividad
administrativa, proponiendo respuestas y conclusiones a preguntas tan frecuentes como si el
denunciante puede recurrir la resolucion de archivo o si puede recurrir contra la inactividad
administrativa.

Palomar Olmeda, A. (2021). La nulidad «en cascada» del planeamiento urbanistico. La STS de
29 de abril 2021. Diario La Ley, 9890, 1-10

Se plantea en el presente trabajo el andlisis de la STS de 29 de abril de 2021 que aborda la cuestion
de los efectos de la declaracion de nulidad de pleno derecho de un plan general de urbanismo sobre
los instrumentos de desarrollo que se habian plasmado en un plan parcial y que nunca fue objeto de
impugnacion por ninguna de las partes. La STS mantiene, con motivo de la aplicacion de este, que la
nulidad del plan general alcanza sin género de dudas, a los instrumentos parciales que no pueden
ser aplicados cuando se ha producido la declaracion de nulidad del plan general. Unicamente se
mantiene la vigencia —a salvo de la utilizacion de la técnica de revision de oficio— de los actos
administrativos firmes dictados en aplicacion de uno u otro.

Departamento de Documentacién


https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/98351/73983
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/98351/73983

e
? % CONGRESO DE

LOS DIPUTADOS Estudios

Palomar Olmeda, A. (2023). La tramitacion de los instrumentos de ordenacion del territorio y
los informes preceptivos. La STS de 4 de septiembre de 2023. Diario la ley, 10395, 1-12

Se plantea en el presente trabajo el andlisis y la evolucion que sobre el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones generales que afectan a la ordenacion del territorio debe tener la inexistencia
de informes, previstos en normativas sectoriales, o que, adjuntados al propio expediente no cumplen
por su configuracion o grado de redaccion y alcance puede entenderse que no cumplen la finalidad
esencial para la que fueron creados. La STS matiza el efecto invalidante de la elusion o de la falta de
complitud de los mismos.

Parejo Alfonso, L. (2020). La actuaciéon administrativa a caballo de la division entre normacion
y simple ejecucion y el caso de la planificacion y el plan. Revista de Derecho Publico, 1, 7-20

Partiendo del andlisis de la produccion normativa y la aplicacion como una de las dicotomias que
estructuran nuestro Derecho y tras comprobar su persistencia inercial a pesar de las profundas
transformaciones experimentadas por el Estado y su Derecho, el trabajo postula la diferenciacion
entre aplicacion y ejecucién (administrativa) teniendo a la vista el desarrollo de formas de actuacicn
del poder publico administrativo de dificil encuadre en la clasificacion bipartita norma-acto, y
sostiene la procedencia del reflejo de la singularidad de aquellas formas en el régimen comun de
invalidez de la actuacion administrativa con apoyo en el caso testigo de la planificacion.

Parejo Alfonso, L. (2024). Precisiones significativas en la doctrina jurisprudencial sobre la
cuestion de la nulidad de los planes, los efectos de su declaracion y el momento procesal valido
para aducir motivos de nulidad por razén de impacto de género. Prdctica Urbanistica, 187, 1-8

Se trata en esta nota de dar cuenta de pronunciamientos judiciales que, sin perjuicio de reiterar la
doctrina consolidada sobre la nulidad de los planes y sus efectos (y las modulaciones posibles de los
mismos), abordan cuestiones que — a propdsito del impacto de género— dan pie a aclarar tanto
alguna cuestion procesal, como la de la posibilidad o no de aducir nuevos motivos de nulidad por tal
razon ya en trdmite de conclusiones, como otras vinculadas a la posible reconsideracion de extremos
ya establecidos por aquella doctrina, como los del sentido, momento y alcance de la evaluacion
ambiental estratégica y la potencia del principio de no regresiéon para, en caso de infraccion,
determinar la nulidad (véase la nota de actualidad del num. 186), en este ultimo caso para establecer
si, en su caso, puede otorgar soporte a una modulacion de los efectos de la declaracion de dicha
nulidad.
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Parejo Alfonso; L. (2023). Doctrina jurisprudencial sobre la relacién entre los procedimientos
administrativo comun y de aprobacidon de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica; inaplicabilidad del primero, salvo remisién al él del segundo. Prdctica urbanistica,
184, 2023, 1-7

Se analizan varias SSTS de este mismo afio de interés para la ordenacion de dmbitos costeros: dos
que, incidiendo de nuevo sobre el Plan de Accion Territorial de Infraestructura Verde del Litoral y el
Catdlogo de Playas de la Comunidad Valenciana (PATIVEL) clarifican la relacion entre los
instrumentos de ordenacion territorial y los de la urbanistica, extrayendo conclusiones para el
contenido y la evaluacion de los primeros, y una que, analizando la alteracion del planeamiento
urbanistico municipal, fija doctrina sobre el respeto por este ultimo de las limitaciones derivadas de
la Ley de costas para los predios colindantes con el dominio publico y, en concreto, de las que resultan
de la llamada zona de influencia.

Parejo Alfonso, L. (2020). El giro jurisprudencial, con autoimposicion de limites, en materia de
nulidad de los planes urbanisticos. Prdctica Urbanistica, 166, 1-31

En este articulo se analizan detenidamente dos destacables sentencias del Tribunal Supremo sobre
la invalidez de los planes urbanisticos que han sentado una transcendente doctrina jurisprudencial
para la prdctica del planeamiento urbanistico. Una de ellas afirma la posibilidad de limitacion de la
anulacion, por vicio de nulidad, a parte del planeamiento urbanistico impugnado. La segunda,
confirma esta doctrina y ademds, impone preventivamente un freno a todo posible desarrollo
ulterior de ésta mediante el afiadido de importantes precisiones en cuanto a las consecuencias de la
anulacicén en el plano procedimental.

Parejo Alfonso, L. (2023). Novedades normativas y jurisprudenciales relacionadas con el
régimen de invalidez de los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica. Prdctica
Urbanistica, 181, 1-4

Analizamos dos importantes novedades relacionadas con el régimen de invalidez de los instrumentos
de ordenacion territorial y urbanistica: la modificacién de la reciente Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y La sentencia del Tribunal Supremo de
29 de septiembre de 2022.

Suay Rincén, J. (2023). Avances en la amortiguacion de los efectos de la declaracion de nulidad
de los planes (de nuevo sobre la anulacién de los planes de ordenacién). Revista Vasca de
Administracion Publica, 125, 129-178

Este estudio se detiene en el examen de las piezas maestras sobre las que se articula la respuesta
judicial a la problemdtica que plantea la impugnacionde los planes de urbanismo. Repasa las
iniciativas legislativas emprendidas hasta ahora y las que actualmente estdn en curso de tramitacion
para amortiguar los efectos derivados de la anulacion de los planes. Y, en fin, las mds recientes
resoluciones judicial son objeto de atencidon con vistas a poner de manifiesto los avances que resultan
de la evolucion de la jurisprudencia del Tribunal Supremo.
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Taboas Bentanachs, M. (2023). La accidon publica en materia de urbanismo. Cuadernos de
derecho local, 62, 266-327

El legislador, consciente de la situacion de indisciplina urbanistica generada a lo largo de los afios y
de la —en muchos casos— pasividad de la Administracion a la hora de reaccionar frente a los ilicitos
urbanisticos o la falta de medios, decide en concreto alumbrar la accion publica urbanistica desde la
Ley del Suelo, de 12 de mayo de 1956, hasta nuestros dias.

Igualmente es cierto que la accion publica ha dado lugar a la aparicion de una picaresca forense
personificada por el profesional de la accion publica, que busca tunicamente la obtencion de una
compensacion econémica y, obtenida esta, desiste de la accién interpuesta.

A ello obedecen las iniciativas de su modificacion, bien para suprimir esa accion, o limitandola
debidamente.
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