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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

5 de febrero de

Fech
eena | 5024

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Titulo de la norma

Anteproyecto de Ley por la que se modifican el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y otras disposiciones en materia
laboral, para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a
unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union
Europea.

Tipo de Memoria

24 [ ]

Normal Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Se regulan los cambios necesarios para garantizar que las personas

trabajadoras reciban informacion y conozcan de manera efectiva sus

Situacion que se . . _—
ik condiciones de trabajo asegurando, asimismo, que estas sean
previsibles.
Cumplir con el mandato de transposicion al ordenamiento interno
Objetivos que se | contenido en la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del
persiguen Consejo, de 20 de junio de 2019.
Principales Se ha descartado la alternativa de no elaborar la norma en atencién a la

alternativas
consideradas

obligacion de transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158, de 20 de
junio de 2019.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley

Estructura de

norma

La norma se compone de un articulo unico, tres disposiciones

adicionales, dos disposiciones transitorias y cinco disposiciones finales.
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Informes recabados

Se ha recabado informe de acuerdo con el articulo 26.5, parrafo primero,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de los siguientes Ministerios:

- Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

- Ministerio de Igualdad

- Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

- Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

- Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

- Ministerio de Justicia.

Asimismo, y de acuerdo con el articulo 26.9 LG, se ha emitido el informe
de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa (Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica).

Se ha emitido el dictamen del Consejo Econémico y Social.

Se ha recibido dictamen del Consejo de Estado (1.02.2024), de acuerdo
con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de
abril.

Tramite de consulta,
audiencia e
informacion publicas

Se ha realizado el tramite de consulta publica previa a la redaccion del
texto de la iniciativa (articulo 26.2 LG) del 14 al 28 de junio de 2022.

El Anteproyecto ha sido objeto de audiencia e informacién publicas
durante 7 dias habiles, del 14 al 23 de septiembre de 2022. Ademas,
han sido consultadas directamente las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas.

Se aprobo el Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de agosto de 2022,
por el que se autoriza la tramitacion administrativa urgente prevista en el
articulo 27.1. a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
del Anteproyecto de Ley para la transposicién de la Directiva (UE)
2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles
en la Unidén Europea, y la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion
de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

La norma se dicta al amparo del titulo competencial recogido en el
articulo 149.1.7.2 y 182 de la Constitucion Espanola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en la materia de legislacion laboral, sin
perjuicio de su ejecucidon por los organos de las Comunidades
Auténomas, asi como las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios
que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento
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comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio

de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las

Comunidades Auténomas.

CARGAS
ADMINISTRATIVAS

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

Se prevén nuevas cargas

[l supone una reduccioén de

cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

. Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

[] no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma carece de
impacto presupuestario

[|Afecta a los presupuestos de la
Administracion del Estado.

[ ] Implica un gasto.

[ ] Implica un ingreso.

IMPACTO
ECONOMICO Y | [] Afecta a los presupuestos de
PRESUPUESTARIO otras Administraciones territoriales.
En cuanto a los efectos sobre la
economia  son positivos  al
incrementar la transparencia en las
condiciones de trabajo y dar
mayores dosis de seguridad a las
empresas.
Negativo |:|
IMPACTO DE | La norma tiene un impacto de
GENERO género Nulo []
Positivo .
IMPACTO EN LA | Lanorma tiene unimpacto NegativoD
INFANCIA Y LA Nulo |:|
ADOLESCENCIA.

Positivo .
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IMPACTO EN LA | Lanorma tiene unimpacto Negativo i
FAMILIA.

Nulo

Positivo
IMPA:CTO POR | La norma tiene un impacto Ve |:|
RAZON DE CAMBIO Nulo
CLIMATICO. <O

Positivo
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Memoria del analisis de impacto normativo del Anteproyecto de ley por la que se
modifican el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y otras disposiciones en
materia laboral, para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea

I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

La presente norma tiene la finalidad de transponer al ordenamiento espafiol la Directiva
(UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa
a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea. Esta
norma de la Uniéon Europea introduce una nueva vision de los derechos y garantias
laborales en nuestro sistema productivo y de relaciones laborales. Se trata de una
directiva de gran alcance que aspira a configurar nuevos ejes en los que se asienten las
relaciones laborales, arrastrando a su vez cambios culturales en la forma de entender
los derechos y obligaciones de ambas partes de la relacién laboral.

2. OBJETIVOS

La Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, tiene como objetivo inmediato actualizar la lista de elementos esenciales del
contrato de trabajo en relacion con los cuales las personas trabajadoras deben recibir
informacioén por escrito, en consonancia con lo establecido por el principio nimero 7 del
pilar europeo de derechos sociales, que dispone que las personas trabajadoras tienen
derecho a ser informadas por escrito al comienzo del empleo sobre sus derechos y
obligaciones derivados de la relacion laboral.

Configura la directiva un marco informativo adecuado a las nuevas realidades
productivas y empresariales, siendo de particular interés que su titulo no haga referencia
al derecho de informacién como su predecesora, sino al derecho de transparencia, lo
que muestra abiertamente la concepcion de que la anterior Directiva 91/533/CEE del
Consejo, de 14 de octubre de 1991, relativa a la obligacién del empresario de informar
al trabajador acerca de las condiciones aplicables al contrato de trabajo o a la relacion
laboral, resultaba insuficiente.

Acerca de la necesidad de adecuar a las nuevas circunstancias las obligaciones de

informacién sobre los elementos esenciales del contrato se pronuncia el considerando
cuarto de la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
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junio de 2019, en el que se sefiala que «[a]lgunas formas nuevas de empleo pueden
divergir significativamente, por lo que respecta a su previsibilidad, de las relaciones
laborales tradicionales, lo que genera incertidumbre respecto de los derechos y la
proteccion social aplicables para los trabajadores afectados. En este entorno laboral
cambiante, existe por tanto una creciente necesidad de que los trabajadores dispongan
de informacion completa respecto de sus condiciones de trabajo esenciales, informacion
que debe facilitarse a su debido tiempo y por escrito de una forma facil acceso».

Es absolutamente prioritario que se tenga en cuenta que los objetivos de la Directiva -y,
por consiguiente, del mandato de transposicién- no son solo expandir los contenidos
informativos o reducir los plazos de transmision, sino ademas «mejorar las condiciones
de trabajo mediante la promocién de un empleo que ofrezca una transparencia y una
previsibilidad mayores, a la vez que se garantiza la capacidad de adaptacion al mercado
laboral» (articulo 1.1).

El segundo contenido de la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, es el derecho a la previsibilidad de las condiciones de
trabajo. La aparicion de nuevas formas empresariales y productivas, asi como el cambio
en los habitos de consumo en el marco de la digitalizacién y el surgimiento de otras
formas de trabajo han dado lugar a nuevos retos y realidades en el ambito de los
derechos de las personas trabajadoras. Asi, este principio persigue garantizar un
conocimiento efectivo del contenido de la relacion laboral por parte de las personas
trabajadoras, como base sobre la cual asentar la defensa del resto de sus derechos.

Un importante objetivo de la Directiva en torno al que se construye todo el capitulo Il es
la lucha contra los trabajos ocasionales y atipicos que suponen la consolidacién de la
nueva cultura de la precariedad que, como se ha dicho, “puede ser descrita en su sentido
mas amplio como la inseguridad y vulnerabilidad, la desestabilizacion y la puesta en
peligro que constituye un factor existencial que se anade a la incertidumbre de la propia
vida”.

Dentro del apartado del derecho a la previsibilidad, la Directiva (UE) 2019/1152, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, contempla el derecho de
las personas trabajadoras a disponer, de marcos de referencia que les permitan tener
el control de su propio tiempo, reconociendo, en concreto, el derecho a desempefar
otras actividades en paralelo. Por otra parte, la previsibilidad tiene en la directiva una
manifestacion en el ambito de las expectativas profesionales y por ello se establece
también en ella el derecho de las personas trabajadoras a la solicitud de otras formas
de empleo mas estables

Como consecuencia de los anterior y el cumplimiento del objetivo del abandono de las
formas menos estables (y precarias) de trabajo, se incorpora a la normativa espafiola
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una regulacion que contempla la posibilidad de realizar tales solicitudes, sin establecer
frecuencia, en la medida en que se trata de una obligacién que no comporta una carga
excesiva, salvo la de dar una respuesta motivada por escrito.

Conecta, asimismo, la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, con las finalidades perseguidas por otras directivas de gran
trascendencia como la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo
de trabajo, puesto que el derecho a la previsibilidad de las condiciones de trabajo se
encuentra estrechamente relacionado con el ejercicio, precisamente, de los derechos
vinculados al tiempo de trabajo y, en consecuencia, con la prevencién de riesgos
laborales, tanto fisicos como psicosociales.

En definitiva, la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019, parte del presupuesto de que la gestion flexible y dinamica del tiempo
de trabajo no puede suponer un obstaculo para la conciliacion de la vida laboral y
familiar, ni constituir un riesgo para garantizar, entre otros, la seguridad y salud de las
personas trabajadoras. La necesidad descrita se acentua con las nuevas situaciones
laborales emergentes, desde el trabajo a distancia al trabajo en el ambito de plataformas
digitales, que requieren, aun mas si cabe, instrumentos que aseguren un derecho
efectivo a que las personas trabajadoras conozcan la duracion y distribucién de su
jornada, asi como su horario de trabajo, aun cuando el medio de control o el espacio de
trabajo sea virtual o remoto. Esto ultimo resulta fundamental, de manera que la
flexibilidad entendida en sus diferentes acepciones, siendo ademas un factor
imprescindible en un modelo de contratacion indefinida, no se traduzca en
incertidumbre, y esta incertidumbre a su vez no impida llevar a cabo carreras
profesionales plenas -especialmente en el caso de las mujeres- compatibles con sus
responsabilidades de cuidado.

En suma, esta norma persigue los siguientes objetivos:

1° Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, y, en concreto:

2° Mejorar el acceso de las personas trabajadoras a la informacién relativa a las
condiciones de su relacion laboral, actualizando la lista de elementos esenciales
respecto de los cuales han de recibir informacion por escrito.

3° Mejorar las condiciones de las personas trabajadoras en relacién con la duracién

razonable de los periodos de prueba, el pluriempleo o el acceso a formas de empleo
que ofrezcan una previsibilidad y una seguridad mayores.
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4° Garantizar a las personas trabajadoras un grado adecuado de previsibilidad respecto
a sus condiciones de trabajo, en particular a aquellas cuyo patron de trabajo es total o
mayoritariamente imprevisible y en lo referente a la distribucion del tiempo de trabajo.

Estos objetivos se traducen en una apuesta decidida en el ordenamiento laboral espafiol
por modelos de contratacion tipicos o regulares, en el sentido de garantizar pautas y
periodos ciertos de trabajo, por mas que pueda existir un componente de flexibilidad en
dichos contratos, y descartando la introduccion de otros modelos como el contrato a
demanda, el contrato a tarea o el contrato cero horas que convierte a las personas
trabajadoras en trabajadoras casuales.

En definitiva, las exigencias de previsibilidad minima se traducen en asegurar, en lo que
al ordenamiento espanol se refiere, una funcién muy concreta: la de que todas las
personas trabajadoras tengan una constancia inequivoca y anticipada de qué dias -en
términos de frecuencia, distribucién y cantidad- van a trabajar para, de esta manera,
tener certeza sobre sus obligaciones.

Con respecto del personal funcionario, de conformidad con el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, una de las notas definitorias de este tipo de empleado publico
es el estar sujeto a una relacion estatutaria regulada por el derecho administrativo, lo
que implica que la posicion del personal funcionario frente a la Administracion estara en
todo caso determinada por normas legales y reglamentarias y no un contrato individual
de trabajo. Asi, las condiciones de prestacion de servicios se determinan de manera
objetiva y general, gozando del mismo grado de publicidad que se prevé en el
ordenamiento juridico para las disposiciones de caracter general.

Por tanto, la informacién con respecto de los elementos esenciales de la relacion de
servicios que recoge la Directiva deben entenderse incorporados con suficientes
garantias en el ordenamiento juridico propio del personal funcionario, puesto que el
conocimiento que tienen de las concretas condiciones de prestacion de sus servicios se
deriva indefectiblemente de la propia publicidad de las normas que las regulan,
publicidad que no depende de la voluntad de la Administracion, sino que deriva de un
mandato constitucional.

De esta manera, los elementos esenciales que configuran la relacion entre personal
funcionario y Administracién, en especial sus derechos y obligaciones, quedan
establecidas en la normativa basica de empleo publico, normativa aplicable de
desarrollo, legislacion presupuestaria, asi como las instrucciones dictadas en materia
de jornada y otros aspectos de la ordenacion del trabajo por parte de las distintas
Administraciones Publicas, asi como la publicidad del contenido esencial de los distintos
puestos de trabajo, que puede ser conocido con caracter general por cualquier
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ciudadano, pero que se incluyen de forma concreta en las convocatorias, publicas
también, de los procedimientos de provisién de puestos de trabajo.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Las obligaciones de Espana de transposicion la Directiva (UE) 2019/1152 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, hacen inevitable la
modificacion de diversas normas para adecuar sus contenidos a lo dispuesto en la
normativa comunitaria.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Esta ley cumple con los principios de buena regulacion exigibles conforme al articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Se trata de una norma necesaria para incorporar al
ordenamiento juridico espanol la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de junio de 2019, dando cumplimiento al mandato de transposicion.
Ello se hace en términos de eficacia y proporcionalidad, ya que regula los aspectos
imprescindibles para posibilitar el cumplimiento de dicho objetivo.

Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su
proposito y se ofrece una explicacion completa de su contenido en las diferentes fases
de su tramitacion, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 26 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno. Por otra parte, el contenido ha sido objeto de consulta
publica, audiencia e informacién publica. Durante el tramite de audiencia, se han
recibido aportaciones de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas. Durante la tramitacién de la norma se ha recabado el dictamen del
Consejo Econdémico y Social.

De igual manera, es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y con el
ordenamiento comunitario y cumple con el principio de eficiencia, dado que su aplicacion
no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias sino unicamente las
estrictamente necesarias para garantizar la adecuada implementacién de la reforma.
Por ultimo, se recabara el preceptivo dictamen del Consejo de Estado.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO Y EVALUACION EX POST

La transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, se encontraba inicialmente prevista en el Plan Anual Normativo
2022, habiéndose incluido nuevamente en el Plan Anual Normativo 2023. En este ultimo
se sefala la sujecion de las normas de transposicidon a evaluacién de acuerdo con el
articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan
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Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion
General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa.

Il. CONTENIDO

Este Anteproyecto consta de un articulo unico, tres disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias y cinco disposiciones finales.

El articulo unico asume la reforma del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. Se
incorporan las modificaciones necesarias para transponer la Directiva (UE) 2019/1152,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019.

Respecto del contenido relativo a condiciones transparentes y previsibles, se incluye el
aumento o expansion de los contenidos informativos, el acortamiento de los plazos y la
definicion de un derecho de previsibilidad minimo para las personas trabajadoras que
implica la adopcion de una serie de cautelas y mecanismos para evitar situaciones
abusivas como son, entre otros, el precepto relativo al empleo en paralelo o la limitacion
del periodo de prueba.

El articulo unico modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
en lo relativo a los siguientes extremos:

Se modifica el articulo 4.2, referente a los derechos de las personas trabajadoras en la
relacion laboral con una nueva redaccion de la letra h), que establece el derecho de la
persona trabajadora a conocer por escrito los aspectos esenciales de la relacion laboral
y a que sus condiciones de trabajo sean previsibles, con tal de garantizar la integracion
de un principio basico de la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, en el marco de los derechos y las obligaciones de la
empresa y de las personas trabajadoras.

Se modifica el articulo 8.5, en relacion con la obligacion de la empresa de informar por
escrito a la persona trabajadora, en los términos y plazos que se establezcan
reglamentariamente, sobre los elementos esenciales de su relacion laboral. Es una
modificacion necesaria para dar adecuada transposicion a la Directiva (UE) 2019/1152,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, que establece el derecho
al conocimiento de las condiciones esenciales durante todo el tiempo de la relacion
laboral y no solo en el momento de la contratacion inicial. En concreto, el articulo 6 de
la Directiva establece el derecho a la informacion documental cuando hay modificacién
de las condiciones esenciales del contrato. De otro lado, la Directiva no limita el derecho
a la informacion a los contratos de mas de cuatro semanas, por lo que la norma espanola
debe acomodarse para referirse a todos los contratos.
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Se introducen, en dicho articulo 8, dos nuevos apartados 6 y 7 sobre previsibilidad y
presunciones.

Respecto del primero y tal y como se dice en el apartado relativo a los objetivos, las
exigencias de previsibilidad minima van mas alla del suministro a la persona trabajadora
de determinada informacion y tienen la funcion de asegurar las necesarias dosis de
certeza incluso ante patrones indeterminados o irregulares de trabajo permitiendo asi,
no solo una ordenacion racional del tiempo de trabajo con efectos positivos en materia
de conciliacion, formacién y desarrollo de expectativas profesionales, sino también la
proteccion de los colectivos mas vulnerables aquellos que de otra manera podrian
quedar fuera de la tutela y proteccion de los preceptos estatutarios.

Su exigencia en la lista de derechos minimos de las personas trabajadoras, articulo 4.2
h), junto con el derecho a conocer por escrito los aspectos esenciales de su relacion
laboral, descarta la admisibilidad en derecho espafiol de formulas de trabajo atipicas
como los contratos a demanda, a cero horas o a tarea.

Por otro lado, se incluyen en el nuevo apartado 7 del articulo 8, las exigencias del
articulo 15 de la Directiva (UE) 2019/1152, a propésito de que la persona trabajadora ha
de poder beneficiarse de «las presunciones favorables definidas en los Estados
Miembros que los empleadores tendran la posibilidad de refutar».

Atendida la lista del considerando (39), se establecen presunciones cuando los
incumplimientos empresariales se refieren a cuestiones nucleares que ademas tienen
la susceptibilidad de generar un perjuicio en las condiciones de estabilidad, certeza y
previsibilidad.

De ahi que se entienda que el contrato se ha celebrado por tiempo indefinido y a jornada
completa, sin perjuicio de las presunciones ya existentes y que se refieren a
incumplimientos acerca de la forma [articulos 8.2 y 12.4.a)] o acerca del registro horario
[articulo 12.4.¢)], recogiéndose asi el mandato de trasposicion de garantizar y proteger
los derechos reconocidos de manera relevante en la Directiva.

Se modifica, asimismo, el articulo 12.4 y 5 del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores.

La modificacién del articulo 12.4.c) tiene como objeto especificar que el registro de la
jornada de las personas trabajadoras a tiempo parcial debe incluir el horario concreto
de inicio y finalizacion de aquella. Por su parte, la modificacién de la letra e) busca
garantizar a las personas trabajadoras a tiempo parcial la misma proteccidon —en
términos de previsibilidad de su jornada de trabajo— que la establecida para las
personas trabajadoras a tiempo completo. Efectivamente, en el articulo 12.4.e) del texto
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refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores se establece la prohibicién de que
se imponga unilateralmente, por parte de la empresa, el cambio entre trabajo a tiempo
completo y a tiempo parcial o viceversa; sin embargo, las personas trabajadoras a
tiempo parcial carecen de una previsién similar en relacion con otras variaciones de su
jornada. Por ello, se indica que también el incremento o disminucion de las horas de
trabajo en el contrato a tiempo parcial tendra caracter voluntario.

El cambio operado en el articulo 12.5.c) y d) asegura a las personas trabajadoras a
tiempo parcial el nivel de previsibilidad y transparencia sobre la distribucion del tiempo
de trabajo y su prestacién efectiva en los términos establecidos en el articulo 10 de la
Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, y es que su transposicion exige la obligacion, entre otras cosas, de fijar de
antemano el marco temporal en el que puede exigirse la prestacion de servicios.

Asi el citado precepto, articulo 10, exige que, en caso de imprevisibilidad, se establezca
al menos un parametro de referencia de las horas y dias en las que se llevara a cabo la
actividad laboral. En la regulaciéon espanola del trabajo a tiempo parcial, aunque esta
limitado el numero de horas complementarias y también el porcentaje de distribucion
irregular, ambos mecanismos no tienen parametros de referencia y, por lo tanto, pueden
exigirse a la persona trabajadora en cualquier momento. Asimismo, el articulo 4.2.m).ii)
de la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, establece que el empleador debe informar a la persona trabajadora sobre «las
horas y los dias de referencia en los cuales se puede exigir al trabajador que trabaje».

Por otra parte, el articulo 10.3 de la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 20 de junio de 2019, establece que, si se permite que la empresa
cancele una tarea asignada, se le debera garantizar a la persona trabajadora una
indemnizacion si no cumple el periodo de preaviso establecido. Ello requiere la
modificacion del articulo 12.5.d) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores planteada, para asegurar que, si se incumple el preaviso establecido para
la cancelacién —sea esta total o parcial, la persona trabajadora mantenga el derecho a
la retribucion correspondiente.

Se modifica el articulo 14.1, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 de la
Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, que establece la obligacion de que los Estados miembros velen por que el periodo
de prueba no sea superior a seis meses, de manera que se establece este limite
maximo. En el caso de los contratos temporales y de duracién determinada, el periodo
de prueba no podra exceder de un mes si el contrato tiene una duracion igual o superior
a 6 meses, periodo que se reducira para contratos de duracién inferior en la proporcion
que corresponda, cumpliéndose asi la previsién conforme a la cual el periodo de prueba
debe ser proporcional a la duracion del contrato y a la naturaleza del trabajo.

13

09 FEB. 2024 11:10:07 Entrada: 11021



Se modifica el articulo 21.1 para recoger expresamente la prohibicion de que la empresa
obstaculice o impida a la persona trabajadora la prestacién de servicios para otras
empresas, asi como de que esta sufra un trato desfavorable por su pluriempleo. Se trata
de una cautela importante en la medida en que el cambio y la imprevisibilidad de las
pautas de trabajo no solo impide a la persona trabajadora tener control sobre su tiempo,
sino que ademas impide alcanzar retribuciones dignas en situaciones de parcialidad
involuntaria. Este articulo, transposicion del articulo 9 de la Directiva, tiene el maximo
interés y permite el necesario equilibrio entre dos factores: el derecho efectivo de las
personas trabajadoras al empleo en paralelo sin que puedan sufrir trato desfavorable
por ello, y la posibilidad de que las empresas establezcan limitaciones a lo anterior por
razones objetivas.

Se anade un nuevo articulo 21 bis, en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, en la seccién correspondiente a derechos y deberes derivados del
contrato, relativo al derecho de las personas trabajadoras a solicitar otra forma de
empleo que ofrezca una previsibilidad y una seguridad mayores y a recibir una respuesta
motivada por escrito de la empresa que tenga en cuenta las necesidades de esta ultima
y de la persona trabajadora. Se transpone de este modo lo establecido en el articulo 12
de la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, sobre derecho a la transicion de las personas trabajadoras a otra forma de
empleo.

Se afiade una disposicion adicional vigesimonovena que establece que los articulos
relativos a empleo en paralelo y derecho de las personas trabajadoras a solicitar otra
forma de empleo -articulos 21.1 y 21 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores- seran de aplicacion al personal laboral del sector publico en los términos
dispuestos en su normativa especifica y, en especial, en lo dispuesto por la normativa
en materia de incompatibilidades de las empleadas y empleados publicos y la
reguladora del ejercicio del alto cargo.

Las condiciones de prestacién de servicios del personal empleado publico -funcionario
y laboral- vienen determinadas y delimitadas por normas con rango de ley, de caracter
especial, en tanto que su relacion de servicios esta vinculada con la atencion vy
prestacion de servicios publicos siendo su empleador una administracién publica, cuya
financiacién proviene de los ingresos presupuestarios. Ello implica una objetivacion en
cuanto a las condiciones de trabajo, que trasciende de contratos individuales de trabajo,
pero también incluye limitaciones igualmente objetivas y generales.

Asi, en cuanto al empleo paralelo, el derecho previsto por el articulo 9 de la Directiva
debe aplicarse, conforme a su apartado segundo, en los términos previstos por las
reglas que para este personal se disponen en cuanto a las incompatibilidades,
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prevencion frente al conflicto de intereses, ejercicio del alto cargo, y cuantas otras
vengan fijadas normativamente y de manera objetiva, en los términos del apartado
segundo.

En cuanto a la transicién a otra forma de empleo mas previsible o de mayor seguridad,
contemplada en el articulo 12 de la Directiva, este derecho se garantiza al personal
empleado publico a través de los sistemas de acceso al empleo publico, de caracter
periodico, publico y reglado, asi como con los sistemas de provision de puestos de
trabajo, igualmente periédicos, publicos y reglados, de modo que ese derecho le sera
de aplicacion, en los términos dispuestos por su normativa especifica.

La disposicion adicional primera de la ley prevé el régimen especifico de aplicacién a
los trabajadores del mar y pescadores, de las disposiciones del texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores modificadas referentes a la previsibilidad del trabajo, a
la prestacion de servicios en el extranjero y a la transicion a otra forma de empleo.

De modo similar, la disposicion adicional segunda indica que, en la relacion laboral de
caracter especial del servicio del hogar familiar, seran de aplicacion los preceptos
modificados por esta ley, salvo que ello resulte incompatible con las peculiaridades de
la misma.

De manera que, sin perjuicio del desarrollo reglamentario del suministro de informacion,
que puede suponer algun tipo de especialidad adaptativa en este ambito, tras la reforma
del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacién laboral
de caracter especial del servicio del hogar familiar, con el objetivo de equiparar las
citadas personas trabajadoras y eliminar cualquier diferencia de trato carente de
justificacion objetiva y razonable para las personas trabajadoras del hogar, no hay razén
para descartar su aplicacion, maxime en un entorno laboral como el que se dice sujeto
de facto a una mayor informalidad y vulnerabilidad, lo que se ha de traducir en un
ejercicio consciente de tutela haciendo mas onerosa la citada informalidad.

Amén de lo anterior, desde una perspectiva de estricta técnica normativa, la aplicacion
supletoria de la normativa laboral comun extiende, de hecho, los nuevos derechos que
se incorporan en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores a este
colectivo.

Con todo se mantiene, utilizando idéntica formula que la recogida en el articulo 3. b) y
en el articulo 11.1 del Real Decreto 1620 /2011, la clausula de salvaguarda respecto del
régimen laboral comun relativa a la compatibilidad «con las peculiaridades derivadas del
caracter especial de esta relacion».
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La disposicion adicional tercera preveé la evaluacion del impacto de la norma proyectada
en la previsibilidad de las condiciones de empleo, asi como sus consecuencias en
materia de tiempo de trabajo, en particular, en los contratos a tiempo parcial, para, en
su caso, adoptar las medidas que permitan mejorar las garantias de las personas
trabajadoras y de las empresas, sin perjuicio de las mejoras que se puedan acordar en
el marco del didlogo social y que puedan incorporarse al proyecto de ley durante la
tramitacion.

Por su parte, las disposiciones transitorias primera y segunda de esta ley contienen las
previsiones necesarias para garantizar el paso al nuevo régimen juridico en condiciones
adecuadas.

La disposicion transitoria primera se refiere al mantenimiento de la vigencia de aquellos
periodos de prueba en curso en la fecha de entrada en vigor de la modificacion del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

La disposicion transitoria segunda determina el régimen de los plazos de ejercicio de los
nuevos derechos en materia de informacion, en el caso de contratos a tiempo parcial en
vigor.

La disposicion final primera introduce las siguientes modificaciones en el texto refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto:

Con objeto de tipificar el incumplimiento de la nueva obligacién incorporada en el nuevo
articulo 21 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de dar respuesta motivada por escrito a la
solicitud formulada por las personas trabajadoras, de otra forma de empleo que ofrezca
una previsibilidad y una seguridad mayores, se modifica el apartado 5 del articulo 6.

La falta de informacién al trabajador sobre los elementos esenciales del contrato y las
principales condiciones de ejecucion de la prestacion laboral, en los términos y plazos
establecidos reglamentariamente, esta tipificada como infraccién leve.

Con la nueva redaccion del articulo 4 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, este derecho se incluye entre los derechos basicos de los trabajadores,
por lo que, del mismo modo que la vulneracion de otros derechos contemplados en este
articulo, su vulneracion la de este debe considerarse una infraccion grave.

Se modifica el articulo 7.1 del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social para tipificar como infraccion grave la falta de informacion por escrito
a la persona trabajadora sobre los elementos esenciales del contrato y las principales
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condiciones de ejecucion de la prestacién laboral, en los términos y plazos establecidos
reglamentariamente.

La nueva redaccion del articulo 21.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores establece que la empresa no podra prohibir ni limitar la prestacion de
servicios para otras empresas por parte de las personas trabajadoras, sin que en ningun
caso puedan sufrir un trato desfavorable por dicha situacién. Se incluye en el articulo
8.12 del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social
una nueva situacién que determina que las decisiones del empresario que supongan un
trato desfavorable de los trabajadores sea constitutiva de infraccion muy grave,
considerandose que se incurre en esta infraccion cuando estas decisiones
desfavorables se adoptan en situacion de pluriempleo.

Las disposiciones finales segunda, tercera, cuarta y quinta recogen, respectivamente,
el titulo competencial en virtud del cual se dicta la norma; la indicacién de la norma de
la Union Europea que se transpone al ordenamiento juridico nacional; la habilitacion
para el desarrollo normativo a favor del Gobierno -junto con el mandato al mismo de
desarrollar las previsiones en materia de informacion al trabajador sobre los elementos
esenciales del contrato de trabajo y de trabajo de la gente del mar- y, por ultimo, la
entrada en vigor de la norma.

ll. ANALISIS JURIDICO

1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO

El anteproyecto tiene su fundamento juridico en los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Espafiola que, respectivamente, atribuyen al Gobierno la iniciativa legislativa y disponen
la aprobacion de los proyectos de ley por el Consejo de Ministros. El articulo 5.1.a) de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, senala, asimismo, que corresponde
al Consejo de Ministros aprobar los proyectos de ley y su remision al Congreso de los
Diputados o, en su caso, al Senado.

Por su parte, el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, senala que el
Gobierno ejercera la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de conformidad con
el titulo V de dicha norma y el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. De conformidad
con el articulo 127 de la Ley 39/2915, de 1 de octubre, el Gobierno ejercera la iniciativa
legislativa prevista en la Constitucion mediante la elaboracion y aprobacion de los
anteproyectos de Ley y la ulterior remision de los proyectos de ley a las Cortes
Generales.
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En relacién con el rango normativo, se considera necesaria la tramitacién de una norma
con rango de ley, en tanto que la propuesta pretende modificar normas del mismo rango
legal.

En relacién con los cambios que han de ser abordados por una norma de rango
reglamentario en la medida en que suponen modificacion del Real Decreto 1659/1998,
de 24 de julio, por el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores en materia de informacion al trabajador sobre los elementos
esenciales del contrato de trabajo, de conformidad con el criterio mantenido por el
Consejo de Estado ( dictamen del Pleno del Consejo de Estado, de 29 de septiembre
de 2022, expediente numero 1.394/2022), relativo a un anteproyecto de Ley por la que
se transpone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2019/1151, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, «debe ser una norma del
mismo rango -reglamentario- la que opere la modificacion del citado cuerpo normativo,
por exigencias minimas de coherencia interna del sistema de fuentes. No parece
necesario insistir en las mdiltiples disfunciones de todo tipo que podria generar la
apariencia derivada de la modificacion de algunos preceptos reglamentarios -o la
introduccion de otros- mediante una norma de rango legal. De este modo, la
modificacion del Reglamento del Registro Mercantil debe quedar fuera de la regulacion
contenida en el Anteproyecto, que debe cefiirse a la modificacion de normas de rango
legal (como las que regulan el Registro Mercantil en el libro primero, titulo Il, del Cédigo
de Comercio -articulos 16 a 24-, también afectado por el Anteproyecto). La modificacion
del Reglamento del Registro Mercantil habré de hacerse, en cambio, mediante Real
Decreto aprobado en Consejo de Ministros, como ha venido haciéndose con normalidad
en ocasiones anteriores (y sin perjuicio de que, si hubiera alguna prevision que se
considera necesario -0 conveniente- incorporar a una norma de rango legal, pueda
hacerse a través de la modificaciéon del cuerpo normativo correspondiente)». Por ello,
los cambios que han de efectuarse en el citado Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio,
se abordaran en un instrumento normativo separado.

2. INCORPORACION DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

Como se ha sefalado, esta norma es necesaria para la incorporacion al ordenamiento
juridico interno de la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019. Se recoge a continuacion la tabla de correspondencias entre las
modificaciones adoptadas y las disposiciones de la directiva cuya transposicién se
requiere.
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TABLA DE CORRESPONDENCIAS

PRECEPTO DE
NORMA NACIONAL LA NORMA | ARTICULO DE LA DIRECTIVA
NACIONAL
Texto refundido de la | Articulo 4.2 Incorporacion  del  principio  de
Ley del Estatuto de los transparencia en las relaciones
Trabajadores, laborales, basico en la Directiva (UE)
aprobado por el Real 2019/1152.
Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de
octubre. Articulo 8.5 Articulos 4 y 6 de la Directiva (UE)
2019/1152.
Articulos 10 y 15 de la Directiva (UE)
2019/ 1152, sobre exigencias de
previsibilidad y presunciones
Articulo 12, | Articulos 4.2.m).ii) y 10 de la Directiva
apartados4y5 | (UE)2019/1152.
Articulo 14.1 Articulo 8 de la Directiva (UE)
2019/1152.
Articulo 21.1 Articulo 9 de la Directiva (UE)
2019/1152.
Articulo 21 bis Articulo 12 de la Directiva (UE)
2019/1152.
Disposicién Articulo 1.8 de Ila Directiva (UE)
Adicional 2019/1152
primera
Disposicién Articulo 1.7 de la Directiva (UE)
Adicional 2019/1152
segunda

19

09 FEB. 2024 11:10:07 Entrada: 11021



Asimismo, en relacién con el personal funcionario, y de acuerdo con lo explicado en el
apartado 2 (pg. 9), se analiza la forma en que los distintos mandatos de la Directiva
estan incorporados en el derecho nacional, teniendo en cuenta que, dada la naturaleza
estatutaria de la relacién de servicios del personal funcionario de carrera, sus
condiciones de trabajo no dependen de la voluntad de las partes en un contrato
individual de trabajo, sino que vienen reguladas en normas legales o reglamentarias, de
aplicacion general, por tanto, numerosos preceptos de la Directiva no son de aplicacion.

Art.
Directiva

Contenido Directiva | Regulacién actual Contenido

regulacion

Art. 4.2.a)

Identidad partes

Art. 55y ss TREBEP.

Deriva de la publicidad
del proceso selectivo.

Art. 15 y ss RD
364/1995, de 10 de

Convocatoria y 6rgano
convocante.

marzo. Datos en la solicitud

de los interesados.

Art. 4.2.b) | Lugar de trabajo y | Art. 62 TREBEP Oferta de destinos con

sede indicacién de la unidad
de la plaza, eleccion
del destino que
corresponde al
aspirante y
susiguiente toma de

posesion.

Art. 39 RD 364/1995 del

libre

Convocatoria
concurso o
designacion con
indicacién, entre otros,
de la localizacion del
puesto de
ofrecido.

trabajo

Art. 74 TREBEP Publicidad de las RPT.
Acceso al empleo
publico a través de
cuerpos o escalas de

personal funcionario.

Art. 4.2.c) | Cargo, grado y
i) naturaleza del trabajo

de

Art. 39 RD 364/1995 del

libre

Art. 4.2.c) | Descripcion Convocatoria

i) trabajo concurso o
designacion

indicacion

con
de la
denominacion, nivel y
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descripcion de los
puestos de trabajo

ofrecidos.

Art. 4.2.d)

Fecha de comienzo
de la relacion

Art 62 TREBEP

Regula el acto de
acatamiento de la
Constitucion

Art. 11412 RD-Ley
6/2023

Regula el plazo de
toma de posesion, de
15 dias/1
funcién del cambio o

mes, en

no de residencia.
Dentro de ese plazo,
la fecha de toma de
posesion es decisiéon
de la persona
aspirante.

Art. 25 RD 364/1995

Regula el
nombramiento.

Art. 48 RD 364/1995

Plazos toma posesion
para concurso y libre
designacion

Art. 4.2.¢e)

Fecha de finalizacion
de la relacion

Art. 14.a) TREBEP

del
personal funcionario.

Inamovilidad

Art. 10 TREBEP

Limitacion maxima
nombramiento
personal funcionario

interino

Art. 4.21)

Identidad de las
empresas  usuarias
(trabajadores
cedidos)

N/A

No existe tal figura
para el personal
funcionario de carrera.

Art. 4.2.9)

Duracion y
condiciones del
periodo de prueba

N/A

No existe el periodo de
prueba para el
personal funcionario
de carrera.

Art. 4.2.1)

Derecho a la
formacion

Art. 14.g) TREBEP

Se prevé el derecho a
la formacion.
Publicidad periddica
de las ofertas de
tanto
como

formacion
departamental
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la ofrecida por el
INAP.
Art. 4.2.i) | Vacaciones Art. 50 y D.A. 142 | Se prevé que los
remuneradas TREBEP. Instrucciones | funcionarios tendran
de jornada y horarios. | 22 dias habiles de
vacaciones anuales,
asi como un maximo
de cuatro dias
adicionales de
vacaciones en funcion
del tiempo de servicios
prestados por los
funcionarios publicos.
Art. 4.2.j) | Cuestionesrelativas a | Art. 14.a) TREBEP Inamovilidad de los
la terminacion de la funcionarios
relacion Art. 63 TREBEP Causas tasadas de
extincién de la relaciéon
de servicios.

Art. 10 TREBEP Causas de cese del
personal funcionario
interino

Art. 4.2.k) | Remuneracion: base | LPGE Publicacion de las
+ componentes retribuciones basicas
y complemento de
destino de
funcionarios.

Art. 74 TREBEP Publicidad de los
complementos en la
RPT  (complemento
especifico)

Art. 23.2 c) Ley 30/1984 | Publicidad del
complemento de
productividad

Art. 4.21) | Patron de trabajo, | DA 144 Ley 6/2018 La jornada sera de

duracién y horas extra

37.5 horas semanales.

Art. 47 TREBEP
Instrucciones de
Jornada y Horarios o
instrumentos similares

Se prevé la duracion
de la jornada de los
empleados publicos.
La normativa no prevé

de cada | la posibilidad de que el
Administracion. personal funcionario
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realice horas

extraordinarias.

Art. 4.2.m) | Cuestiones si el | N/A
patrén de trabajo es
imprevisible
Art. 4.2.n) | Publicidad del | Art. 38.6 TREBEP Obligacion de
Convenio Colectivo publicacién de Pactos
y Acuerdos de las
Mesas de
Negociacion.
Art. 4.2.0) | Identidad de | Art. 10 del RDL 4/2000, | Se regula la afiliacién
instituciones de | de 23 de junio, por el |y cotizacibn de los
Seguridad Social que se aprueba el texto | funcionarios.
refundido de la Ley
General sobre
Seguridad Social de los
Funcionarios  Civiles
del Estado.
LGSS y RDLeg | Cotizaciones ala SS o
670/1987 al régimen de clases
pasivas del Estado.
Art. 6 Modificacion de la [ N/A La relacién estatutaria
relacion laboral del personal
funcionario de carrera
no puede ser objeto de
modificacion a
voluntad de ninguna
de las partes. Al venir
regulado por norma
juridica y no por
contrato individual, las
condiciones
esenciales de la
relacion de servicios,
cualquier modificacion
sera objeto de general
conocimiento.
Art. 8 Duracion de los | N/A No existe la figura
periodos de prueba. para el personal
funcionario.
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Art. 9

Empleo paralelo.

Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de
Incompatibilidades del
personal al servicio de
las  Administraciones
Publicas.

Regula las
condiciones y
limitaciones
existentes, basados
en el principio
de la

del
personal al servicio de

las Administraciones

fundamental,
dedicacioén

Publicas a un sdlo
puesto de trabajo,
respetando el ejercicio
de las actividades
privadas que no
puedan impedir o
menoscabar el estricto
cumplimiento de sus
deberes o]
comprometer su
imparcialidad o]
independencia.

Art.
11

y

Previsibilidad minima
del trabajo

N/A

La relacién estatutaria
de servicios no la
existencia de patrones
atipicos de servicios,
como los que se
prevén en la

regulacion laboral.

Art. 12

Transicion a ofra

forma de empleo.

Art. 16 y ss TREBEP,
Art. 55y ss TREBEP

La transicién a formas
de empleo mas
estables en la
Administracién viene
enmarcado dentro de
los cauces ordinarios,
reglados, y periédicos
de carrera profesional,
bien a través de la
promocion interna, la
carrera vertical
(provision de puestos
de trabajo), asi como

24
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el acceso al empleo
publico.

3. DEROGACION NORMATIVA Y ENTRADA EN VIGOR

Respecto de la entrada en vigor de la norma, su disposicion final sexta ordena su
entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»,
de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1 del Codigo Civil.

IV. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El titulo competencial prevalente de este anteproyecto de ley es aquel en el que se
amparan las normas que son modificadas por este. En concreto, la norma se dicta al
amparo del articulo 149.1.7.2 de la Constitucion Espanola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en la materia de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucion
por los 6rganos de las Comunidades Autébnomas.

Respecto al concepto legislacion en esta materia, el Tribunal Constitucional ha sefialado
que el término «legislacion» ha de ser entendido en sentido amplio o material,
comprendiendo tanto las leyes formales como los reglamentos que las desarrollan
(SSTC 33/1981, 18/1982, de 4 de mayo; 39/1982, de 30 de junio; 57/1982, de 27 de
julio; 7/1985, de 25 de enero; 249/1988, de 20 de diciembre; 190/2002, de 17 de octubre;
30/2003, de 18 de diciembre). Sobre la «materia laboral» reservada a la legislacion
estatal, ha indicado que no es la que se refiere genéricamente al mundo del trabajo, sino
en un sentido concreto y restringido, la que regula directamente la relacion laboral, es
decir, [...] la relacién que media entre los trabajadores que presten servicios retribuidos
por cuenta ajena y los empresarios en favor de los que y bajo la direccion de quienes
se prestan estos servicios (SSTC 35/1992, 360/1993). Por tanto, para el Tribunal
Constitucional es legislacion laboral la que regula el trabajo asalariado, cuyo estatuto
juridico propio surge de la existencia de un contrato de trabajo.

En cuanto a la competencia de «ejecucion por los 6rganos de las Comunidades
Autonomas», estas gozan, de acuerdo con esta doctrina del Tribunal Constitucional, de
potestad para promulgar disposiciones administrativas ad intra, que afecten a la
«organizacion de los servicios correspondientes en materia de su competencia» (SSTC
57/1982 y 360/1993). En consecuencia, tan solo pueden dictar las normas necesarias
para la ejecucion regular de los servicios estatales que les sean transferidos, siempre
que no alteren su régimen juridico general, que es competencia del Estado.
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V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El proyecto ha sido objeto de los tramites de consulta, audiencia e informacion publica

ya que se habia iniciado su tramitacion como anteproyecto de ley en el que, en primera
instancia, también se transponia la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 20 de junio de 2019. Se sintetizan a continuacién los tramites
realizados respecto de la referida transposicion:

Se realiz6 el tramite de consulta publica previa a la redaccion del texto de la

iniciativa en el portal del Ministerio de Trabajo y Economia Social del 14 al 28 de
junio de 2022. Se recibieron un total de 15 aportaciones, si bien solo cinco de
ellas se referian a la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, correspondientes a un particular, el Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), la
Fundacion CERMI Mujeres, la Plataforma del Tercer Sector y la Confederacion

Espafiola de Familias de Personas Sordas (FIAPAS).

El Consejo de Ministros acordd la tramitacion urgente del anteproyecto en su

reunion de 1 de agosto de 2022, de conformidad con el articulo 27 de la de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Ello se justificd en atencién a la necesidad de
cumplir con el mandato de transposicion y a que el plazo para ello se agotaria el

1 de agosto.

El anteproyecto se sometié al tramite de informacién publica en el portal del

Ministerio de Trabajo y Economia Social del 14 al 23 de septiembre de 2022,
durante un plazo reducido de 7 dias habiles de acuerdo con el articulo 27.2 Ley
50/1997, de 27 de noviembre. Simultdneamente se sustancio el tramite de
audiencia, remitiéndose el texto a las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas. Se recibieron un total de 11 aportaciones, refiriéndose a
esta directiva la correspondientes a la Confederacién Empresarial Espanola del
Vidrio y la Ceramica (CONFEVICEX), CERMI, UGT, la Plataforma del Tercer
Sector, CCOO y CEOE-CEPYME. En el Anexo |, se resume el contenido de las

aportaciones realizadas y su valoracion.

El anteproyecto se ha sometido a informe, de conformidad con el articulo 26,
apartados 5y 9, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de los siguientes

6rganos y Departamentos:

26

09 FEB. 2024 11:10:07 Entrada: 11021




Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia Social.
Ministerio de Igualdad

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

SN NEE AN

Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, perteneciente al Ministerio de
la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

Ministerio de Justicia

ASERNEENERN

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

Se ha emitido el informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, conforme
al articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, con fecha de 3 de octubre de
2022.

Se emitio el dictamen del Consejo Econdmico vy Social, con fecha de 26 de octubre de

2022, al amparo de lo establecido en el articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de creacion

del Consejo Econdmico y Social.

Las aportaciones recibidas de los Ministerios, de los agentes sociales, las recibidas por
el Consejo Econdmico y Social, asi como su valoracion y las modificaciones-introducidas

en el texto, se recogen en el Anexo II.

Se ha emitido el preceptivo dictamen del Consejo de Estado, conforme a lo dispuesto
en el articulo 21.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, habiéndose incorporado
sus observaciones, tanto las de caracter esencial como las de caracter “ordinario”.

Por ultimo, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.4 parrafo segundo de la Ley
50/1997, 27 de noviembre, del Gobierno, habida cuenta de su objeto- transposicién de
una directiva- y de que se han cumplimentado todos los tramites de caracter preceptivo
una vez se haya aprobado por el Consejo de Ministros, se habra de remitir al Congreso
de los Diputados.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO

Ya en el resumen ejecutivo del analisis de impacto sobre condiciones laborales
transparentes y previsibles de la Comision europea se sefialaba una mejora sustancial
de las condiciones de trabajo y vida:
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«Al menos 2-3 millones de trabajadores atipicos entraran en el ambito de aplicacion de
la Directiva. Entre 8 y 16 millones comenzaran un nuevo trabajo con informacion clara
sobre derechos y obligaciones. Una mejor previsibilidad para unos 4-7 millones de
trabajadores deberia mejorar su equilibrio entre la vida laboral y personal y su salud.
Unos 14 millones de trabajadores podrian solicitar una nueva forma de trabajo. Sin
clausulas de exclusividad, entre 91.000 y 364.000 trabajadores a peticion pueden buscar
trabajo adicional y ganar entre 355 y 1.424 millones de euros al afio extra. Se confirmaria
el derecho de los trabajadores a recibir formacion obligatoria gratuita y tendrian un
acceso mas facil a los medios de reparacion. Los empleadores se beneficiarian gracias
a una competencia mas sostenible, una mayor seguridad juridica y una mejora general
de la transparencia en los mercados de trabajo. Sin clausulas de exclusividad, los
trabajadores estaran disponibles para trabajar para otros empleadores, lo que podria
generar unos ingresos anuales de entre 42 y 167 millones de euros para esos
empleadores. Los beneficios no cuantificados para los empleadores incluyen una mayor
retencion y lealtad de los empleados, relaciones laborales mas saludables, menos
quejas y casos judiciales y una mejor planificaciéon de los recursos, todo lo cual
contribuira a un aumento general de la productividad.

Sin costos significativos para los trabajadores. Para los empleadores: se espera que el
coste de emitir una declaracion escrita nueva o revisada sea de 18-153 EUR para las
PYME y de 10-45 EUR para las empresas mas grandes. Las empresas también tendrian
costes uUnicos relacionados con la familiarizacion con la nueva Directiva: una media de
53 EUR para una PYME y 39 EUR para una empresa mas grande. Se espera que los
costos de responder a las solicitudes de una nueva forma de empleo sean similares a
los derivados de la emisién de una nueva declaracion escrita. Los empleadores
anticipan algunos costos indirectos modestos (asesoramiento legal, sistemas de
programacion revisados, tiempo de gestién de recursos humanos, informacion para el
personal, etc.). La flexibilidad soélo se perdera en el margen (es decir, para la pequefa
proporcion de empleadores que hacen un uso extensivo de las formas mas flexibles de
empleo). No se esperan impactos agregados significativos en los salarios, aunque las
personas obtendrian la capacidad de ganar mas a través de la reduccion del subempleo
y condiciones de trabajo mas predecibles»

En suma, el impacto sera positivo y no solo por proporcionar mayores ingredientes de
certeza para las personas trabajadoras sino también mayor seguridad y transparencia
para las empresas.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

La iniciativa carece de impacto presupuestario.

3. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

El anteproyecto extiende el deber de informacién de las empresas a las personas

28

09 FEB. 2024 11:10:07 Entrada: 11021




trabajadoras respecto de los elementos esenciales de la relacién laboral en dos
aspectos. De un lado, se establece esta obligacion para toda relacion laboral, no
Unicamente aquellas cuya duracién supere las cuatro semanas y, de otro lado, se
incrementan los extremos sobre los que la empresa ha de proporcionar dicha
informacion. Respecto del aumento de las relaciones laborales de las que se deriva esta
obligacion de informacion, tomando como referencia el nimero de contratos de duracion
inferior a un mes firmados en enero de 2022 (550.000) y el coste unitario de la
“obligacién de comunicar o publicar”, 100 €, entendida aquella como los requisitos que
debe cumplir el interesado para informar a los ciudadanos, clientes, trabajadores, etc.
de algun hecho, actividad o caracteristica, pueden estimarse unas cargas
administrativas de 5,5 millones de euros. Considerando que este coste unitario se cifra
por documento, con independencia de su contenido, no se considera que se produzca
un incremento de las cargas administrativas derivado de este aspecto.

El resto de las disposiciones del anteproyecto no generan nuevas cargas administrativas
ni modifican cargas existentes.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Esta norma tendra un impacto positivo por razén de género, ya que el refuerzo de los
derechos de informacion y la garantia de la previsibilidad de las relaciones laborales
contribuyen a equilibrar el uso del tiempo personal y profesional, lo cual es necesario
para remover las desigualdades de género vinculadas a dicho uso.

En este sentido, la norma plantea diversos cambios que pueden redundar en una mejora
de la igualdad de género en el ambito laboral.

En primer lugar, en la medida en que los sectores con mayor indice de informalidad,
trabajos atipicos y precariedad son sectores fuertemente feminizados, el
establecimiento de las exigencias tanto de previsibilidad como de transparencia
informativa suponen sin duda una mejora de las condiciones laborales de las mujeres+

Téngase en cuenta que un importante objetivo de la Directiva en torno al que se
construye todo el capitulo Il es la lucha contra los trabajos ocasionales y atipicos que
suponen la consolidacién de la nueva cultura de la precariedad que, como se ha dicho,
“puede ser descrita en su sentido mas amplio como la inseguridad y vulnerabilidad, la
desestabilizacion y la puesta en peligro que constituye un factor existencial que se
afiade a la incertidumbre de la propia vida”.

Lo anterior se pone en relacion con el ambito de aplicacion de los cambios recogidos:
De un lado, los colectivos vulnerables; la trasposicion de la Directiva ha optado por no
excluir de ninguna manera a los trabajadores con periodos predeterminados de trabajo

1

https://www.europarl.europa.eu//etudes/STUD/2020/662491/IPOL STU(2020)6
62491 EN.pdf
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de muy corta duracién, trabajadores con una parcialidad involuntaria extrema, con el
objetivo de luchar contra la precariedad haciendo mas gravoso-y no al contrario- la
suscripcion de este tipo de contratos.

De otro lado, empleadas de hogar, haciendo una mencion expresa a la aplicacion de
estos derechos al ambito del Real Decreto 1620/2011.

Ambas opciones de politica legislativa supondran una reduccion de la brecha profesional
existente entre mujeres y hombres desde el momento en que muchos de estos contratos
son ocupados por mujeres.

Asimismo, las mejoras en el plano de la claridad y previsibilidad de los contratos a
jornada parcial también afectan positivamente a las mujeres trabajadoras, en la medida
en que son estas quienes mas recurren a las jornadas parciales para poder
compatibilizar la vida laboral con las cargas de cuidados.

Y no solo el derecho de las personas trabajadoras a disponer de marcos de referencia
que les permitan tener el control de su propio tiempo, el reconocimiento del derecho a
desempenar otras actividades en paralelo, tiene su efecto en el ambito de las
expectativas profesionales estableciendo también el derecho de las personas
trabajadoras a la solicitud de otra forma de empleo mas estable, lo que permite asegurar
mecanismos mas transparentes de promocion y mejora.2

5. IMPACTO EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

La presente ley contribuye a la promocion de la igualdad, por lo que tiene un impacto
positivo desde el punto de vista de la prevencién y sensibilizacién en la infancia y la
adolescencia, y de la promocion del interés superior del menor.

6. IMPACTO SOBRE LA FAMILIA

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la disposicion
final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion
a la infancia y a la adolescencia, debe sefialarse que el proyecto normativo tendra un
impacto positivo en la familia, al aumentar la renta disponible de las familias al mejorar
la previsibilidad y luchar contra la precariedad laboral en sus diversas formas atipicas.

7. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

No se estima que la norma conlleve impacto alguno por razén de cambio climatico, en
términos de mitigacion y adaptacién al mismo, de conformidad con la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

2 https://www.inmujeres.gob.es//Conciliacion/UsosdelTiempo.htm

30

09 FEB. 2024 11:10:07 Entrada: 11021




VII.- EVALUACION EX POST.

En el Plan Anual Normativo 2023, en el que esta prevista la norma proyectada, se
considera que esta sujeta a evaluacion, teniendo en cuenta el criterio previsto en el
articulo 3.1.b) del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, habida cuenta de su posible
impacto en las “cargas administrativas para los destinatarios de la nhorma que resulte
significativo por el volumen de poblacion afectada o por incidir en sectores econémicos
o sociales prioritarios”, lo que debe tenerse en cuenta respecto de la futura ley, en tanto
que se ampliaran las obligaciones informativas y la exigencia de la forma escrita, lo que
supondra un incremento de las cargas administrativas.

No obstante, se prevé la compensacién de dicho incremento mediante la puesta en
disposicion por el Servicio Publico de Empleo Estatal de un modelo de documento
informativo sobre las condiciones de trabajo, accesible a través de su sitio web oficial y
por otros medios adecuados. Ello se prevé en la modificacién que se esta tramitando,
necesaria para la correcta incorporacion al ordenamiento nacional de la citada Directiva,
del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio. En cuanto a los demas aspectos a tener en
cuenta, nos remitimos a lo expuesto en el apartado VI.3 de esta Memoria, sobre el
analisis de las cargas administrativas.
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De conformidad con la solicitud recibida, adjunto le remito el Dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley por la que se modifica el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y
otras disposiciones en materia laboral, para la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a
unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea, que ha sido
aprobado en la sesion ordinaria del Pleno celebrado el dia 26 de octubre de 2022.

Asimismo, le comunico que de acuerdo con lo establecido en el articulo 43 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del CES, los Consejeros
disponen de cuarenta y ocho horas, a contar desde el final de la sesién plenaria, para
formular votos particulares que, en el caso de presentarse, deberan quedar incorporados
al texto del referido Dictamen.

Madrid, 26 de octubre de 2022

Anton Costas Comesaia

SRA. VICEPRESIDENTA SEGUNDA DEL GOBIERNO Y MINISTRA DE TRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL
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CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE
SE MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES, APROBADO POR EL
REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2015, DE 23 DE OCTUBRE, Y
OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL, PARA LA
TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE) 2019/1152 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 20 DE JUNIO DE
2019, RELATIVA A UNAS CONDICIONES LABORALES
TRANSPARENTES Y PREVISIBLES EN LA UNION EUROPEA

Sesion ordinaria del Pleno de 26 de octubre de 2022
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I. ANTECEDENTES

El 4 de octubre de 2022 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social escrito en el que
el Ministerio de Trabajo y Economia Social solicitaba a esta institucion, al amparo de lo
establecido en el articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de creacion del Consejo Econémico
y Social, la emision de Dictamen en un plazo de 15 dias sobre el Anteproyecto de Ley
por la que se modifica el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y otras disposiciones
en materia laboral, para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento
europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales
transparentes y previsibles en la Union Europea. La peticion fue trasladada a la Comision
de Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social del CES para que

elaborara una propuesta de Dictamen.

La solicitud de Dictamen vino acompafiada de la correspondiente Memoria de andlisis de
impacto normativo del Anteproyecto que, ademas de los contenidos habituales, contenia
una tabla de correspondencias entre las modificaciones propuestas y las disposiciones de
la Directiva objeto de transposicion, asi como la relacion de observaciones recibidas de
los Ministerios en la fase de Informe y de distintas organizaciones, entre ellas las
organizaciones sindicales y empresariales mdas representativas de ambito estatal, en el

tramite de audiencia e informacion publica.

La finalidad de la Directiva 2019/1152 es mejorar las condiciones de trabajo mediante la
promocion de un empleo que ofrezca una transparencia y una previsibilidad mayores, a
la vez que se garantiza la capacidad de adaptacion del mercado laboral (articulo 1). Para
ello establece los derechos minimos aplicables a todos los trabajadores de la Union
relacionados con la obligacion de los empleadores de proporcionar informacion sobre los
elementos esenciales de la relacion laboral, asi como con las condiciones de trabajo,
superando con ello ampliamente la finalidad, el ambito y el contenido de la Directiva
91/533/CEE, que queda derogada.

La Directiva 2019/1152 se enmarca dentro de las politicas de desarrollo del Pilar Europeo
de Derechos Sociales, proclamado en Gotemburgo el 17 de noviembre de 2017 y, mas
concretamente, de los principios 5 y 7 del mismo. El principio 5 dispone que los
trabajadores tienen derecho a un trato justo y equitativo en materia de condiciones de
trabajo, asi como al acceso a la proteccion social y a la formacion, y que debe fomentarse
la transicién hacia formas de empleo por tiempo indefinido. Indica también que, de
conformidad con la legislacion y los convenios colectivos, debera garantizarse la
flexibilidad necesaria para que los empresarios puedan adaptarse con rapidez a los

cambios en el contexto econdmico. Asimismo, establece que deben promoverse formas
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innovadoras de trabajo que garanticen condiciones de trabajo de calidad, que debe
fomentarse el espiritu empresarial y el trabajo por cuenta propia y que debe facilitarse la
movilidad profesional. Por tltimo, indica que deben evitarse las relaciones laborales que
den lugar a unas condiciones de trabajo precarias, en particular prohibiendo la utilizacion
abusiva de contratos atipicos, y que los periodos de prueba deben tener una duracion
razonable. Por su parte, el principio 7 establece que los trabajadores tienen derecho a ser
informados por escrito al comienzo del empleo sobre sus derechos y obligaciones
derivados de la relacion laboral, incluso en periodo de prueba. Asimismo, prevé que, antes
de proceder a un despido, los trabajadores tienen derecho a ser informados de las causas
de este v a que se les conceda un plazo razonable de preaviso, que tienen derecho a
acceder a una resolucion de litigios efectiva e imparcial y que, en caso de despido

injustificado, tienen derecho a reparacion, incluida una indemnizacion adecuada.

El objetivo del Anteproyecto de Ley sometido a Dictamen es transponer la Directiva
2019/1152 al ordenamiento juridico espafiol, cuyo plazo vencié el 1 de agosto de 2022,
para lo que se proponen modificaciones sustanciales en el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, asi como en el Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, por el que se
desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores en materia

de informacion al trabajador sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo.

El CES ha tenido ocasion de pronunciarse en numerosas ocasiones sobre proyectos
normativos de transposicion de directivas en materia laboral, entre los que destaca como
mas reciente el Dictamen 02/2021 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica
la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco
de una prestacion de servicios transnacional, asi como otras leyes en materia laboral, para
la transposicion de la directiva (UE) 2018/957 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de junio de 2018, que modifica la Directiva 96/71/CE sobre el desplazamiento de

trabajadores.
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II. CONTENIDO

El Anteproyecto esta integrado por un articulo unico, dos disposiciones transitorias y seis

disposiciones finales.

Articulo unico. Modificacién del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

Uno. Se modifica la letra h) del articulo 4.2, que pasa a establecer el derecho de la persona
trabajadora a conocer por escrito los aspectos esenciales de la relacion laboral y a que sus
condiciones de trabajo sean previsibles, incorporando cuando ha de entenderse que las
condiciones son previsibles. Asimismo, la redaccion de la letra h) vigente pasa a ser la

letra 1).

Dos. Se modifica el articulo 8.5, en relacién con la obligacion de la empresa de informar
por escrito a la persona trabajadora, en los términos y plazos que se establezcan
reglamentariamente, sobre los elementos esenciales de su relacion laboral durante todo el
tiempo de la relacion laboral, no solo en el momento de la contratacion inicial, incluyendo
cuando se produzca cualquier modificacion de dichos elementos (lo que procede de los
arts. 4 y 6 de la Directiva (UE) 2019/1152).

Tres. Se introduce un nuevo articulo 8 bis, en relacion a la obligacion de la empresa de
entregar informacién adicional en los supuestos de utilizacion de sistemas automatizados

de toma de decisiones, de seguimiento o de vigilancia.

Cuatro. Se modifica el articulo 12, apartados 4 y 5. Por lo que respecta al apartado 4
sobre las reglas del contrato a tiempo parcial, se modifica la letra c) con el objeto de
especificar que el registro de la jornada de las personas trabajadoras a tiempo parcial deba
incluir el horario concreto de inicio y finalizacién. Asi mismo, se modifica la letra d)
introduciendo la referencia a criterios de objetividad, proporcionalidad y transparencia
para el reconocimiento proporcional de los derechos de las personas trabajadoras a tiempo
parcial. Igualmente, s modifica la letra e) para especificar que el incremento o
disminucion de las horas de trabajo en el contrato a tiempo parcial tendrd caracter

voluntario.

Con respecto al apartado 5, relativo a las horas complementarias, en su letra c) se aflade
la obligacion de indicar los dias y las horas de referencia en los que podra exigirse la
prestacion de las horas complementarias. Para ello, la MAIN apela a los articulos 10 y
4.2.m).ii) de la Directiva.

Por otra parte, y aludiendo también a lo dispuesto en el articulo 10.3 de la Directiva, se
modifica el apartado d) para asegurar que, si no se observa el preaviso establecido para la

cancelacion total o parcial, por parte de la empresa de la realizacion de dichas horas, la

4
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persona trabajadora mantendra el derecho a la retribuciéon correspondiente. Ademas,
desaparece la habilitacion al convenio colectivo para establecer un plazo de preaviso

inferior a tres dias.

Cinco. Se modifica el articulo 14.1, en el sentido de que el periodo de prueba no pueda
ser, en ningun caso, superior a seis meses (se alude para ello a lo establecido en el articulo
8 de la Directiva 2019/1152). En el caso de contratos temporales, el periodo de prueba no
podra exceder de un mes si el contrato tiene una duracion igual a seis meses, periodo que
se reducira en la misma proporcién para contratos de duracion inferior. En el caso de
contratos temporales de duracion superior a seis meses el periodo de prueba no podra

exceder de un mes.

Asimismo, no podra concertarse periodo de prueba para contratos de duracion, real o

prevista, inferior a 7 dias.

Seis. Se modifica el articulo 21.1, para lo que se alude al art.9 de la Directiva, quedando

la redaccion de dicho articulo como sigue:

“La empresa no podra prohibir ni limitar la prestacion de servicios para otras empresas
por parte de las personas trabajadoras, sin que en ningun caso puedan sufrir un trato

desfavorable por dicha situacion.

Solo cabran restricciones por incompatibilidad basadas en causas objetivas, como la salud
y la seguridad, la proteccion de la confidencialidad empresarial, la integridad del servicio

publico y la prevencion de conflictos de intereses”.

Siete. Se aflade un nuevo articulo 21 bis, sobre transicion a otra forma de empleo, en
relacion al derecho de las personas trabajadoras a solicitar otra forma de empleo que
ofrezca una previsibilidad y una seguridad mayores y a recibir una respuesta motivada
por escrito de la empresa que tenga en cuenta las necesidades tanto de esta como de la

persona trabajadora. (Se transpone asi el articulo 12 de la Directiva (UE) 2019/1152).

Ocho. Se modifica el articulo 34.2, disponiendo que, en defecto de pacto, la distribucion
irregular del 10 por 100 de la jornada solo podra establecerse unilateralmente por parte
de la empresa cuando concurran causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion. La distribucion irregular debe cumplir toda la normativa laboral sobre
jornada y horario, asi como la normativa sobre conciliacion, y no solo la normativa sobre
descansos. Finalmente, se establece que la compensacion de la distribucion irregular se
realizard segun lo dispuesto en convenio colectivo o en acuerdo entre la empresa y la
representacion legal de las personas trabajadoras, o bien, en defecto de pacto colectivo,

segun la concrecidén que proponga la persona trabajadora.
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Nueve. Se afiade una nueva disposicion adicional vigesimoctava, sefialando que las
referencias correspondientes a los arts. 8 y 21, se entenderan hechas, cuando proceda, al

8 bis y 21 bis respectivamente.

Disposicion transitoria primera. Periodos de prueba. Se refiere al mantenimiento de la
vigencia de aquellos periodos de prueba en curso en la fecha de entrada en vigor de la

modificacion del Estatuto de los Trabajadores.

Disposicion transitoria segunda. Informacion sobre las relaciones laborales en vigor.
Establece el régimen de los plazos de ejercicio de los nuevos derechos en materia de

informacion, en el caso de relaciones laborales ya iniciadas.

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio,
por el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de 1a Ley del Estatuto de los Trabajadores
en materia de informacion al trabajador sobre los elementos esenciales del contrato de

trabajo.

Se modifica el articulo 1 afiadiendo la remision al nuevo articulo 8 bis del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo

2/2015, de 23 de octubre, y se incorpora el articulo 2 bis, en desarrollo del mismo.

Asi mismo, la empresa debera informar por escrito a la persona trabajadora sobre los
elementos esenciales de su relacion laboral, tanto en el momento en que esta se inicie
como cuando se produzca cualquier modificacion de dichos elementos. Y desaparece la
mencion a que las relaciones laborales reguladas por el ET a las que les es de aplicacion

el Real Decreto sean superiores a cuatro semanas.

Modificacién del articulo 2, afiadiendo varios aspectos a la informacioén a proporcionar a
la persona trabajadora, entre otros, determinados extremos para los supuestos en los que
la pauta de trabajo no admita una determinacion concreta del tiempo de prestacion de
servicios. Segin la MAIN que acompaiia al anteproyecto, con estas adiciones se pretende
ajustar la informacion que se debe entregar a las personas trabajadoras a las exigencias

del articulo 4 de la Directiva.

Se modifica el articulo 3, con lo que se busca adaptarse a las exigencias del articulo 7 de
la Directiva en cuanto a la informacion adicional que es obligatorio entregar a las personas

trabajadoras enviadas a otro Estado miembro o a un tercer pais.

Se modifica el articulo 4 para incluir la obligacion de informacion por escrito sobre las

modificaciones referidas en los arts. 2.2, 2 bis y 3.1.

Los articulos 5 y 6 se modifican, segiin la MAIN que acompaiia al anteproyecto, para
garantizar su coherencia con los articulos 5.1 y 3 y 6 de la Directiva, en cuanto a plazos

y medios de informacion.
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Por ultimo, se establece que la disposicion adicional inica pasa a ser la disposicion
adicional primera y se afiade una disposicion adicional segunda, que establece la
obligacion del Servicio Piblico de Empleo Estatal de publicar un modelo de documento

informativo, en linea con el articulo 5.2 de la directiva.

Disposicion final segunda. Salvaguardia del rango del Real Decreto 1659/1998, de 24

de julio, relativo al mantenimiento del rango reglamentario.

Disposicion final tercera. Sobre el Titulo competencial en virtud del que se dicta la

norma.
Disposicion final cuarta. Sobre la Incorporacion de derecho de la Union Europea.
Disposicion final quinta. Habilitacion normativa para dictar las normas de desarrollo.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor, al dia siguiente de su publicacion en el BOE,
salvo para lo dispuesto en la disposicion final primera, que serd a los dos meses de dicha

publicacion.
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III. OBSERVACIONES

Las materias laborales implicadas en la Directiva 2019/1152 objeto de transposicion
revisten una enorme relevancia para el correcto desenvolvimiento de las relaciones de
trabajo, pues son la base que permite o facilita, entre otras cosas, el ejercicio de un
conjunto de derechos y obligaciones que corresponden a cada una de las partes de la
relacion laboral, con toda una serie de implicaciones individuales y profesionales para las

personas trabajadoras, y de caracter organizativo para las empresas.

La Directiva 2019/1152 sustituye y deroga a la que venia rigiendo las obligaciones de
informacion acerca de las condiciones aplicables a la relacion laboral hace ya mas de tres
décadas (Directiva 91/533), asumiendo el legislador comunitario la necesidad de
adaptarse, también en este terreno, a los cambios sociales, econdomicos y tecnologicos que
han tenido lugar desde entonces. Entre esos cambios, es cada vez mas conocido el impacto
que esta teniendo la digitalizacion en la transformacion de los entornos productivos y en

el surgimiento de nuevos empleos, asi como para las relaciones laborales.

La Directiva objeto de transposicion forma parte de una serie de iniciativas, entre ellas
varias directivas laborales aprobadas o en fase de propuesta, que se han impulsado en el
ambito comunitario para dar cumplimiento y aplicacion al Pilar Europeo de Derechos
Sociales proclamado hace cinco afios, con el que las instituciones comunitarias buscan

fortalecer la vertiente social de la Union.

La Directiva plantea asi, como objetivos, mejorar las condiciones de trabajo mediante la
promocion de un empleo que ofrezca una transparencia y una previsibilidad mayores, a
la vez que se garantiza la capacidad de adaptaciéon del mercado laboral (articulo 1 y
considerando 46), unos objetivos que este Consejo comparte. En el mencionado contexto
de cambios, la doble finalidad que se plantea traduce la preocupacion del legislador
comunitario por la busqueda de equilibrio entre los derechos de las personas trabajadoras

y los poderes de organizacion empresarial.

Por lo anterior, el anteproyecto de ley sometido a dictamen, que pretende alinearse con
los objetivos antes citados, no puede considerarse, a juicio de este Consejo, una
transposicion mas de directivas comunitarias, con ser importantes desde luego todas las
materias sociolaborales que han venido siendo objeto de armonizacion en el ambito de la
UE. De ahi que, por la mencionada trascendencia de estas materias, en opinién del CES
habria sido aconsejable abordar la elaboracién normativa para la transposicion de la
Directiva 2019/1152 en el marco del dialogo entre el Gobierno y los interlocutores
sociales. El margen temporal otorgado a los Estados miembros para dar cumplimiento al
mandato del legislador comunitario, de tres afios, habria hecho posible en términos

puramente materiales acudir a este cauce.
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Abordar la transposicién normativa objeto de este Dictamen en el marco del dialogo
social habria permitido la consideracion y el debate con el tiempo necesario, entre el
Gobierno y los interlocutores sociales, de sus objetivos, sus implicaciones y sus
conexiones con ¢l conjunto del ordenamiento juridico laboral, asi como la coherencia con

las lineas seguidas en acuerdos anteriores.

Probablemente, este debate previo habria evitado la divergencia de opiniones en el CES
en relacion al alcance de la transposicion, sobre si el anteproyecto carece de alguna
referencia que pudiera resultar obligada o si incorpora otras que pudieran no serlo.
Maxime cuando el plazo concedido al CES para emitir su dictamen ha sido de quince

dias, insuficiente para buscar un consenso al abordar esta materia.

Por otra parte, la redaccion del anteproyecto podria suscitar dudas sobre la interpretacion
a dar a determinadas previsiones que el mismo contiene de modificacion del Real Decreto
1659/1998, de 24 de julio, y su relacion con figuras contractuales como el contrato por
tiempo indefinido fijo-discontinuo. En este sentido, en relacion con las obligaciones de
informacion a estas personas trabajadoras, el CES considera que el Anteproyecto deberia
contener una remision expresa a lo estipulado al respecto en el articulo 16 del Estatuto de
los Trabajadores, recientemente reformado mediante acuerdo de los agentes sociales, de
manera que quede claro que no se trata de relaciones laborales con pautas de trabajo total
0 mayoritariamente imprevisibles, con independencia de que los periodos de trabajo

puedan ser indeterminados.

Algunas dificultades en la comprension del anteproyecto parten, a juicio de este Consejo,
de la carencia de una definicion, lo mas precisa posible, de qué se entiende por una
prestacion de servicios sujeta a un patron de trabajo total o mayoritariamente
imprevisible. Si el pre-legislador considera que la no inclusion de esta definicion se
sustenta en que en nuestro ordenamiento laboral no existen patrones de trabajo total o
mayoritariamente imprevisibles seria aconsejable que el anteproyecto sometido a
dictamen lo aclarase a fin de evitar dudas interpretativas que pueden dar lugar a un margen

para la inseguridad juridica en la futura aplicacion de la norma.

Seria necesario, a juicio del CES, reconocer también el derecho de las personas
trabajadoras con relacion funcionarial y estatutaria (a las que la Directiva les reconoce
también tal derecho) a ser informadas sobre los elementos esenciales de su relacion
profesional en términos equiparables a los establecidos por el anteproyecto en relacion
con las personas trabajadoras con relacion laboral, mediante las modificaciones

pertinentes de la normativa especifica.

Asi mismo, el CES quiere llamar la atencion sobre el importante papel que viene

desempefiando la negociacion colectiva en la adaptacion de condiciones de trabajo en
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concretos sectores y empresas, y la necesidad de que ésta contintie desarrollando esa labor
en relacion con el contenido de la norma que resulte de la transposicion, norma que debera

ser respetuosa con los equilibrios ya alcanzados en la negociacion colectiva.

Por todo lo anterior, la consulta a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas llevada a cabo en el plazo de urgencia de siete dias aprobado para la
tramitacion de la propuesta normativa, no puede considerarse, a juicio de este Consejo,

un cauce suficiente para abordar una materia de estas caracteristicas y relevancia.

En este sentido, cabe recordar las recientes normas laborales que han sido el fruto de
importantes acuerdos sociales. Se pueden asi citar, entre otras, la reforma laboral
socialmente acordada y recogida en el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacion del mercado de trabajo, asi como las modificaciones puntuales
introducidas en la Ley del Estatuto de los Trabajadores mediante la Ley 12/2021, de 28
de septiembre, para garantizar los derechos laborales de las personas dedicadas al reparto

en el &mbito de plataformas digitales.

Se trata de procesos de didlogo social que han desembocado en los mencionados acuerdos
y que han generado efectos positivos en los empleos y sus caracteristicas, situando de

nuevo a esta experiencia concertadora como un importante activo para el pais.
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IV. CONCLUSIONES

El CES remite las conclusiones de este Dictamen a las que se desprenden de las

observaciones formuladas.

26 de octubre de 2022

Ve°. B° El Presidente

Antén Costas Comesafia

La Secretaria General

Maria Soledad Serrano Ponz
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, RFLAClONES CON LAS CORTES OFICINA DE COORDINACION
Y MEMORIA DEMOCRATICA Y CALIDAD NORMATIVA

SIRef.: APL-22.01
N/Ref.: 244/2022
Informe 26.9 LG
OCCN/MCM

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE
MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO DE
LOS TRABAJADORES, APROBADO POR EL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 2/2015, DE 23 DE OCTUBRE, Y OTRAS
DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL, PARA LA
TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE) 2019/1152 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 20 DE JUNIO DE
2019, RELATIVA A UNAS CONDICIONES LABORALES
TRANSPARENTES Y PREVISIBLES EN LA UNION EUROPEA, Y LA
DIRECTIVA (UE) 2019/1158 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, DE 20 DE JUNIO DE 2019, RELATIVA A LA
CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LA VIDA PROFESIONAL DE
LOS PROGENITORES Y LOS CUIDADORES, Y POR LA QUE SE
DEROGA LA DIRECTIVA 2010/18/UE DEL CONSEJO

Remitido por el Ministerio de Trabajo y Economia Social, el 14 de septiembre de 2022 se
ha recibido para informe el “Anteproyecto de Ley por la que se modifica el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, y otras disposiciones en materia laboral, para la transposicion de
la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea, y la
Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo” (en adelante, el
Anteproyecto).

Dicho Anteproyecto se ha acompafiado de la preceptiva Memoria del andlisis de impacto
normativo (en adelante, la Memoria), tal como exige el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, desarrollado por el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la elaboracién de dicha memoria.
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Examinado el Anteproyecto y su Memoria, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
26.9 de la referida Ley del Gobierno y en el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29
de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa, se informa lo siguiente:

1. OBJETO

El Anteproyecto tiene por objeto la modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, a
efectos de incorporar al ordenamiento juridico nacional las siguientes directivas europeas:

- La Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la
Unién Europea.

- La Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del
Consejo.

Asimismo, con el objetivo de completar la transposicién de la referida Directiva (UE)
2019/1152, el Anteproyecto lleva a cabo la modificacién del Real Decreto 1659/1998, de
24 de julio, por el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores en materia de informacién al trabajador sobre los elementos esenciales del
contrato de trabajo.

Por ultimo, el Anteproyecto modifica la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccién social, para adecuarla a su vez a los cambios que se introducen en el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRET).

2. ESTRUCTURA 'Y CONTENIDO

El Anteproyecto consta de una parte expositiva y una parte dispositiva, la cual comprende
dos articulos, cuatro disposiciones transitorias y seis disposiciones finales.

La parte expositiva, que se divide en tres apartados, refiere el marco normativo europeo,
describe el objeto y finalidad del Anteproyecto y resume su contenido principal. Asimismo,
se justifica la adecuacién de la norma a los principios de buena regulacién establecidos en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas; y se indica el titulo competencial en que se
ampara la propuesta.

El contenido de la parte dispositiva es el siguiente:
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El articulo primero, titulado “Modificacion de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora
de Ia jurisdiccién social”, se divide en dos apartados que disponen la modificacién de la
citada ley en los siguientes términos:

Uno. Maodifica el apartado 2 del articulo 108, relativo a la calificacién del despido
por la sentencia.

Dos. Madifica el apartado 2 del articulo 122, que regula la calificacién de la extincion
del contrato.

El articulo segundo, titulado “Modificacién del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre”, se
divide en diecisiete apartados que disponen la modificaciéon del citado texto refundido en
los siguientes términos:

Uno. Modifica el apartado 2 del articulo 4, relativo a los derechos de los trabajadores
en la relacion laboral.

Dos. Modifica el apartado 5 del articulo 8, referido a la obligacién del empresario a
informar por escrito al trabajador sobre los elementos esenciales de la relacién
laboral.

Tres. Introduce un nuevo articulo 8 bis, que regula la informacién adicional que ha
de suministrarse a los trabajadores en los supuestos de utilizacién de sistemas

automatizados de toma de decisiones, de seguimiento o de vigilancia.

Cuatro. Modifica los apartados 4 y 5 del articulo 12, relativo al contrato a tiempo
parcial y contrato de relevo.

Cinco. Modifica el apartado 1 del articulo 14, sobre el periodo de prueba.

Seis. Modifica el apartado 1 del articulo 21, que regula los pactos de no
concurrencia.

Siete. Introduce un nuevo articulo 21 bis, que lleva por titulo “ Transicién a otra forma
de empleo”.

Ocho. Madifica los apartados 2 y 8 del articulo 34, relativo a la jornada.

Nueve. Modifica los apartados 3, 4, y 6, e introduce un nuevo apartado 9, en el
articulo 37, relativo al descanso semanal, fiestas y permisos.

Diez. Introduce una nueva letra o) en el articulo 45.1, que regula los supuestos de
suspension del contrato de trabajo.

Once. Modifica el apartado 3 del articulo 46, sobre excedencias.
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Doce. Madifica el apartado 6 del articulo 48 relativo a la suspensién con reserva de
puesto de trabajo.

Trece. Introduce un nuevo articulo 48 bis que regula el “Permiso parental’.

Catorce. Modifica el apartado 4 del articulo 53, sobre forma y efectos de la extincién
del contrato por causas objetivas.

Quince (por error se califica como “Catorce”). Modifica el apartado 5 del articulo 55
que establece la forma y efectos del despido disciplinario.

Dieciséis. Modifica la disposicion adicional decimonovena, sobre calculo de
indemnizaciones en determinados supuestos de jornada reducida.

Diecisiete. Adade una nueva disposicién adicional vigesimoctava titulada
“Referencias normativas”.

La disposicion transitoria primera, se refiere a los periodos de prueba que se encuentren
en transcurso a la entrada en vigor de la ley.

La disposicion transitoria segunda, regula las adaptaciones de jornada que se
estuviesen aplicando a la entrada en vigor de la ley.

La disposicién transitoria tercera., sobre los permisos modificados por la ley, que se
estuviesen disfrutando.

La disposicion transitoria cuarta, se refiere a la informacion sobre las relaciones
laborales en vigor.

La disposicién final primera, modifica el Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, por el
que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores en
materia de informacion al trabajador sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo.

La disposicién final segunda establece que la ley se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.7.2 de la Constitucion Espafriola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de
las comunidades auténomas.

La disposicién final tercera establece la salvaguardia del rango del Real Decreto
1659/1998, de 24 de julio.

La disposicion final cuarta sefiala que mediante la ley se incorporan al derecho espariol
la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea, y la
Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consegjo.
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La disposicién final quinta habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucién de esta norma.

La disposicion final sexta determina que la ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», salvo lo establecido en la disposicion final
primera, sobre modificacién del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, que entrara en
vigor transcurridos dos meses desde dicha publicacién.

3. ANALISIS DEL ANTEPROYECTO

Se analiza la propuesta mediante las consideraciones que se expresan a continuacion:

3.1. Fundamento juridico y rango normativo

Por lo que se refiere al fundamento juridico, como se indicaba en el apartado 1 de este
informe, el Anteproyecto es consecuencia de la obligacién de incorporar al ordenamiento
juridico interno las previsiones contenidas en la Directiva (UE) 2019/1152 y en la Directiva
(UE) 2019/1158.

Lo anterior se realiza en cumplimiento del articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE) que dispone que “la directiva obligaréa al Estado miembro
destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las
autoridades nacionales la eleccion de la forma y de los medios”.

Igualmente, la propuesta normativa se fundamenta en el mandato contenido en el parrafo
segundo del articulo 4.3 del Tratado de la Unién Europea (TUE), por el que “los Estados
miembros adoptaran todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Tratados o resultantes de los actos
de las instituciones de la Unién.”

En cuanto al rango, desde una perspectiva formal la propuesta requiere su adopcién
mediante una norma con rango de ley dado que modifica dos normas que tienen este
mismo rango: la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social, y el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre; modificaciones que se recogen en los articulos
primero y segundo del Anteproyecto, respectivamente.

Por excepcion a lo anterior, la modificacion del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio,
incluida en la disposicién final primera del Anteproyecto, se trata de una modificacion
reglamentaria que no requiere que se lleve a cabo mediante norma de rango legal,
entendiendo esta Oficina que seria mas adecuado que esta modificacién se llevase a
efecto mediante una norma del mismo rango que la que se modifica, esto es, un real
decreto. Sobre ello volveremos de nuevo, en el apartado 3.6.A)1 del presente informe.
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3.2. Congruencia con el Derecho de la Unién Europea

Desde la perspectiva del encaje de la propuesta con el Derecho de la Unién Europea, en
los apartados | y Il de la exposicién de motivos se pone de manifiesto que mediante el
Anteproyecto se procede a la incorporacion de dos directivas de la Union Europea; en
concreto, la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién
Europea; y la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

La transposicion de ambas directivas se realiza principalmente a través de la modificacion
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores; completandose dicha
transposicion para el caso de la Directiva (UE) 2019/1152, con la modificaciéon del Real
Decreto 1659/1998, de 24 de julio, por el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores en materia de informacién al trabajador sobre los
elementos esenciales del contrato de trabajo.

El apartado 3.2 de la Memoria (“Congruencia con el derecho de la Unién Europea y el
ordenamiento juridico nacional”) explica la vinculacién del Anteproyecto con las directivas
que transpone mediante la incorporacién de una tabla donde se indica la correspondencia
entre los preceptos que se transponen de las dos directivas y aquellos del Anteproyecto
mediante los que se realiza su transposicion.

Sin perjuicio de la valoracién positiva que ha de merecer la explicaciéon que se ofrece y la
concreta incorporacién a la Memoria de la citada tabla de correspondencias, se formulan a
continuacion alunas consideraciones que se sugiere sean tenidas en cuenta por el érgano
proponente a fin de una mejorar la explicacién de adecuaciéon del Anteproyecto a las
directivas que se transponen:

En primer lugar, habria de tenerse en cuenta que aunque el Anteproyecto complete la
transposicion de las citadas directivas, su contenido supone la transposiciéon solo de una
parte de los contenidos de estas, posiblemente porque se entienda que el resto ya tienen
reflejo en nuestro ordenamiento vigente, sin que sea preciso una labor adicional de
transposicion.

En aras de la mejor explicacién del completo cumplimiento de la obligacién de transposicion
de las citadas directivas, seria conveniente que se constatase expresamente este hecho.
Complementariamente, seria muy ilustrativo a estos efectos que se completara la tabla, de
forma que se indique la correspondencia con las normas espaiiolas vigentes del resto de
contenidos de las Directivas que se consideren ya transpuestos. Esta nueva informacién
podria incorporarse directamente y segun su disposicién en la tabla actual, o, en su caso,
mediante una columna adicional, de forma que sea mas facil distinguir las previsiones ya
transpuestas por la normativa vigente (nueva columna), de aquellas que se transponen por
el anteproyecto (actual columna 2).
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En segundo lugar, se recomienda repasar la tabla, pues se observan algunos desajustes
puntuales. Por ejemplo, se indica en ella que el articulo 21.1 TRET se corresponde con el
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articulo 12 de la Directiva (UE) 2019/1152, cuando en realidad ha de vincularse al articulo
9 de esa misma directiva.

Por otra parte, no parece justificado que se incorpore a la tabla una referencia a la
modificacion los articulos 108.2 y 122.2 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora
de la jurisdiccion social. Se trata en este caso de una modificacién accesoria de mero ajuste
a los cambios que se introducen en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, y su contenido no supone propiamente incorporacién de las directivas
europeas (la incorporacion se realiza a través de los articulos 55.5 y 53.4 TRET a los que
aquellos se vinculan).

Por ello, a efectos de evitar una posible confusién en torno a la transposicién, seria
recomendable no incluir en la tabla de correspondencias las referencias a los preceptos de
la Ley 36/2011, de 10 de octubre, que se modifican. Por el contrario, el andlisis sobre las
mismas tendria su sede mas adecuada en el apartado de la Memoria relativo a la
congruencia del Anteproyecto con el ordenamiento juridico nacional.

En tercer lugar, se observa que la tabla de correspondencias podria no ilustrar de modo
suficiente sobre algunos aspectos de la transposicion, siendo recomendable que la tabla
se complemente con una oportuna explicacién, que justifique con mayor evidencia la
transposicion efectuada.

Por ejemplo, el articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/1158 caracteriza el permiso parental
por una duracién de cuatro meses, de los cuales al menos dos de ellos deben se
remunerados o subsidiados mediante una prestacién econémica (articulo 8.3 en relacion
con el articulo 5.2 de la citada Directiva). El anteproyecto sin embargo configura dicho
permiso parental con una duracién de ocho semanas, siendo ademas su disfrute causa de
suspension del contrato laboral (lo que supone la exencién de la empresa de su obligacién
de remuneracion, conforme a lo previsto en el articulo 45.2 TRET).

Ciertamente la normativa espafiola en materia de permisos de paternidad y maternidad
resulta en conjunto mas garantista que el minimo que prevé la citada Directiva tanto para
el permiso parental citado, como para el permiso de paternidad (10 dias [articulo 4], frente
a las 16 semanas que reconoce la legislacion espafiola). Ello no obstante, dada la
correlacion que se plantea en la propuesta entre el permiso parental que establece el
articulo 5 de la Directiva y el que reconocera el nuevo articulo 48 bis TRET una vez se
apruebe el Anteproyecto, seria muy conveniente que se justificase que las diferencias en
su régimen formal son compatibles con el cumplimiento de las exigencias de la citada
Directiva.

Por ultimo, se advierte que, aparte de la incorporacién de las Directivas precitadas, el
Anteproyecto dispone una nueva regulacién que no guarda relacién con esta operacion de
transposicion: el nuevo articulo 8 bis que se incluye en el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, y que recoge la obligacion de entregar informacion adicional
en los supuestos de utilizacion de sistemas automatizados de toma de decisiones, de
seguimiento o de vigilancia; precepto que a su vez se desarrolla mediante la inclusién de
un nuevo articulo 2 bis y otras referencias concordantes a este en el Real Decreto
1659/1998, de 24 de julio.
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En tanto que estos contenidos no supondrian incorporacion de preceptos de las
mencionadas directivas, convendria aclararlo expresamente en la Memoria, que asimismo
podria explicar sucintamente su vinculacion con otras normas actualmente vigentes,
incluida en su caso la normativa en materia de proteccién de datos.

3.3. Congruencia con el ordenamiento juridico nacional

Segun se viene sefialando en este informe, el presente Anteproyecto tiene por objeto la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 y la Directiva (UE) 2019/1158, normas
europeas referidas, respectivamente, al establecimiento de condiciones laborales
transparentes y previsibles; y a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores.

La incorporacion de las citadas directivas a nuestro ordenamiento juridico se aborda
principalmente a través de la modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, lo que se considera una decision acertada, en tanto que esta constituye
la norma de cabecera del grupo normativo que tiene por objeto la regulaciéon de las
relaciones laborales por cuenta ajena, al que pertenece la nueva regulaciéon que se
transpone. Sin perjuicio de las consideraciones técnicas que se exponen en el apartado
3.6 del presente informe, se entiende ademas que las previsiones del Anteproyecto tienen
también un encaje adecuado en el citado texto refundido.

Desde la misma perspectiva de mantenimiento de la coherencia y sistematicidad del
ordenamiento juridico interno, resulta igualmente pertinente la incorporacién al
Anteproyecto de la modificacién de los articulos 108.2 y 122.2 de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la jurisdiccion social, referidos, respectivamente, a los
supuestos de nulidad del despido y de la decision extintiva del contrato, a efectos de
adaptar ambos preceptos a los nuevos supuestos de nulidad que se establecen en la
modificacién de los articulos 55.5 y 53.4 del TRET. Sobre este extremo de la norma, se
ademas estima muy acertada la técnica empleada en la nueva redaccion de ajuste, que en
vez de duplicar el contenido material de la regulacién -como sucede actualmente-,
incorpora una remision de los articulos 108.2 y 122.2 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
a los articulos 55.5 y 53.4 del TRET. La técnica de la remisién, que normalmente ha de ser
empleada con cautela, se justifica en este caso porque esta establecida en términos claros,
que facilitan la aplicacion de la norma, y ademas evita que la misma regulacién esté
duplicada en dos leyes distintas, circunstancia que se daba en la anterior regulacién y que
no es técnicamente recomendable por los problemas que puede ocasionar.

Desde esta misma perspectiva del engarce de la modificacién del texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores con el resto del ordenamiento juridico, a la vista del nuevo
permiso parental que se dispone como causa de suspensién del contrato de trabajo, se
plantea la cuestidn acerca de si este cambio normativo debiera conllevar o no algun ajuste
especifico de acomodacién de la redaccién de la normativa en materia de Seguridad
Social, pues el actual régimen de cotizaciones y de prestaciones tiene en cuenta en
ocasiones aquellas situaciones de suspension, en algunos casos dandoles un tratamiento
especifico. Se trataria sobre todo de constatar si la creacién de esta nueva causa de
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suspension ha de dar lugar o no a algun ajuste de redaccion en los preceptos actualmente
aplicables.

A consideracion de esta Oficina, seria muy conveniente que en el apartado 3.2 de la
Memoria, dedicado a explicar la congruencia de la norma con el Derecho de la Unién
Europea y el ordenamiento juridico nacional, se explicase la vinculaciéon de la propuesta
con la normativa en materia de Seguridad Social, constatando la necesidad o no de realizar
ajustes en ella.

Junto con lo anterior, la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 se completa mediante
la modificacién de una norma reglamentaria, el Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio,
por el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
en materia de informacion al trabajador sobre los elementos esenciales del contrato de
trabajo.

Sin perjuicio de la consideracion sobre el rango normativo realizada en el apartado 3.1 de
este informe y sobre la que se volverd mas adelante, desde la perspectiva de su engarce
con el resto del ordenamiento juridico, cabe en primer lugar constatar que mediante esta
modificacién reglamentaria se persigue adaptar el citado real decreto a las novedades que
se incorporan en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en cuanto a
la informacién sobre los elementos esenciales de la relacién laboral que el empresario debe
facilitar a los trabajadores; asegurando asi la coherencia del grupo normativo.

En segundo lugar, se advierte que se incorpora también a este real decreto, a través de un
nuevo articulo 2 bis y de otras referencias a este que se hacen desde otros preceptos que
se modifican, el desarrollo reglamentario del nuevo articulo 8 bis TRET, sobre Informacién
adicional en los supuestos de utilizacién de sistemas automatizados de toma de decisiones,
de seguimiento o de vigilancia.

Aunque la regulacién conjunta de ambas cuestiones tiene cierta l6gica, no debe verse
como una opcidén necesaria pues la informacién a la que se refiere el articulo 8 bis TRET
no guarda relacién intrinseca con la que establece su articulo 8.5, y en todo caso la
incorporacién del articulo 2 bis a este real decreto da lugar a una incoherencia con el titulo
del real decreto (que es Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, por el que se desarrolla el
articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores en materia de informacién
al trabajador sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo [subrayado en este
informel), que habria de resolverse.

3.4. Entrada en vigor

La disposicién final sexta establece que la ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», salvo lo establecido en la disposicion final
primera, sobre modificacién del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, que entrara en
vigor transcurridos dos meses desde dicha publicacion.
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A propésito de la entrada en vigor de las leyes, el articulo 23 de la Ley del Gobierno
establece que, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, las
disposiciones de entrada en vigor de las leyes o reglamentos, cuya aprobacion o propuesta
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corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que impongan nuevas obligaciones a las
personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como
consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el
1 de julio siguientes a su aprobacién. ContinGia sefialando que lo previsto en el articulo no
serd de aplicacién a los reales decretos-leyes, ni cuando el cumplimiento del plazo de
transposicion de directivas europeas u otras razones justificadas asi lo aconsejen,
debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la respectiva Memoria.

En este supuesto, pese a que la norma impone obligaciones a las personas fisicas o
juridicas en los términos sefialados, dado que transpone dos directivas europeas
enconfraria amparo en una de las excepciones que contempla el articulo 23,
considerandose asi justificados los términos de la entrada en vigor previstos en la
disposicion final tercera. En este sentido se pronuncia la Memoria en su apartado 3.3.2
(“Entrada en vigor”).

Sin perjuicio de lo anterior, seria conveniente completar este apartado de la Memoria con
una justificacion sobre la vacatio legis que se establece respecto de la disposicién final
primera; ello teniendo en cuenta que mediante la modificacion del Real Decreto 1659/1998,
de 24 de julio, se completaria la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1152, cuyo plazo
finaliz6 el 1 de agosto de 2022 (articulo 21).

3.5. Adecuacion a los principios de buena regulacién

De acuerdo con el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la exposicion de motivos o en
el preambulo, segun se frate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacidon a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia

La exposicién de motivos del Anteproyecto, en su apartado I, justifica la adecuacién de la
propuesta a los citados principios de buena regulacién en los siguientes términos:

“Esta ley cumple con los principios de buena regulacion exigibles conforme al articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de
las Administraciones Publicas. Se trata de una norma necesaria para incorporar al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio de 2019, y
la Directiva (UE) 2019/1158, de 20 de junio de 2019, dando cumplimiento a sus
respectivos mandatos de transposicién. Ello se hace en términos de eficacia y
proporcionalidad, ya que regula los aspectos imprescindibles para posibilitar el
cumplimiento de dicho objetivo.

Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su
propésito y se ofrece una explicacién completa de su contenido en las diferentes fases
de su tramitacién, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 26.11 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Por otra parte, el contenido ha sido objeto
de consulta publica, audiencia e informacién publica. Durante el tramite de audiencia,
se ha consultado a las organizaciones sindicales y patronales mas representativas.
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Durante la tramitacién de la norma se ha recabado, asimismo, el dictamen del Consejo
Econémico y Social.

De igual manera, es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y con el
ordenamiento comunitario y cumple con el principio de eficiencia, dado que su
aplicacion no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias sino
Unicamente las estrictamente necesarias para garantizar la adecuada implementacion
de la reforma. Por Ultimo, durante su tramitacion de (sic) ha recabado el
correspondiente dictamen del Consejo de Estado.”

El apartado 1.4 de la Memoria (“Adecuacion a los principios de buena regulacion”), recoge
una justificacion en términos muy similares.

Aun cuando la justificacion transcrita permite hacerse una idea de la adecuacién de la
norma a los principios de buena regulacion, se recomienda revisar algunos aspectos de la
explicacién. Por ejemplo:

Por relacién al principio de proporcionalidad seria matizable la consideraciéon que se
realiza en el sentido de que la propuesta regula los aspectos imprescindibles para
posibilitar el cumplimiento de las Directivas que transpone, pues incorpora nuevas
obligaciones a cargo de las empresas que no resultan propiamente de la transposicion de
aquellas, como es el caso de las obligaciones de Informacién adicional en los supuestos
de utilizacién de sistemas automatizados de toma de decisiones, de seguimiento o de
vigilancia que establece el nuevo articulo 8 bis TRET.

Entendiendo esta Oficina que dichas obligaciones resultan proporcionadas en su
definicién, seria recomendable que la justificacion de la adecuacién de la propuesta al
principio de proporcionalidad hiciera alusién a las mismas (o al menos no las obviara por
completo), y que asimismo la Memoria incorporara un razonamiento explicito sobre su
necesidad y proporcionalidad.

Es preciso revisar la justificacién especifica de la adecuacion de la propuesta al principio
de transparencia, pues si bien se comparte la valoracion de que se ofrece una explicacién
completa de su contenido, genera algo de confusion el inciso “en las diferentes fases de
su tramitacion”, ya que la explicacién de dicha evolucidon no consta en la parte expositiva
de la norma y tampoco en la Memoria, pues en el estado de tramitacion que esta refleja se
corresponde con un momento muy inicial, en el que practicamente todos los tramites estan
pendientes de cumplirse, y por tanto no hay en aquella constancia alguna de su resultado
en la propuesta.

Por otra parte, se deberia suprimir el inciso “ teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno”, precepto que se
refiere a la tramitacién de los decretos-leyes y que por tanto no guarda relacién con el
presente caso. Tampoco seria recomendable una mencién general del articulo 26 de dicha
ley, puesto que pareceria algo superflua en el conjunto de la explicacion que se ofrece.

Por ultimo, se recomienda desvincular de la justificacion de la adecuacién al principio de
eficiencia la referencia a la consulta efectuada al Consejo de Estado. Se trata de un
aspecto que no guarda relacion con la adecuacion al citado principio, de forma que su
mencién tendria mas sentido como parte de la explicacién de la tramitacién seguida.
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3.6. Calidad técnica

La calidad técnica de la propuesta y su adecuacién a las Directrices de Técnica Normativa,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, (en adelante,
DTN), se analiza a través de las consideraciones que se formulan a continuacién:

A) Consideraciones de caracter general

1. Sobre la incorporacion en el anteproyecto de modificaciones expresas de
normas reglamentarias

La disposicion final primera incorpora diversas modificaciones del Real Decreto 1659/1998,
de 24 de julio, por el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores en materia de informacién al trabajador sobre los elementos esenciales
del contrato de trabajo.

Como ya se ha indicado en el apartado 3.1 del presente informe, entiende esta Oficina que
no seria una técnica normativa adecuada incluir deniro de un anteproyecto de ley
modificaciones de normas reglamentarias, como la que se incluye en la disposicion final
primera, y ello aun a pesar de que en la disposicion final tercera se establezca una prevision
de salvaguarda dirigida a mantener el rango reglamentario de tales modificaciones.

La inclusién en una norma de determinado rango de modificaciones expresas de ofras
disposiciones de rango inferior es una técnica anémala, como asi lo ha sefialado de manera
constante el Consejo de Estado, pues aunque ello no suponga una vulneracién del principio
de jerarquia normativa -entendido en un sentido meramente formal- afirma el supremo
érgano consultivo del Gobierno que “Esta forma de operar, ni es acorde con una adecuada
técnica juridica, ni se compadece bien con el principio de seguridad juridica. Este no es
simplemente una idea inspiradora del ordenamiento, sino uno de los principios basicos que
lo conforman constitucionalmente. Se concreta en multiples exigencias, entre las que se
cuenta la claridad de las normas, su estabilidad y su adecuada insercién en el sistema
normativo, de tal modo que la forma del instrumento juridico de aprobacién permita colegir,
sin distingos, su valor, rango y jerarquia, y el lugar de su insercién en el ordenamiento” (asi,
por ejemplo, en su dictamen n° 765/2020, de 11 de marzo de 2020").

! Dictamen n2 765/2020, de 11 de marzo de 2021, emitido por la Comisién Permanente del Consejo de Estado
en relacion con el Proyecto de Real Decreto por el que se regula la cualificacion inicial y la formacién continua
de los conductores de determinados vehiculos destinados al transporte por carretera y por el que se modifica
el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre, y la Orden FOM/2607/2010, de 1 de octubre, por la que se establecen los
requisitos que deben cumplir los formadores que impartan los cursos de cualificacién inicial y formacién
continua de los conductores de determinados vehiculos destinados al transporte por carretera.
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Tratandose la propuesta de un anteproyecto de ley, la incorporaciéon de modificaciones
expresas de un real decreto tendria incluso una menor justificacién que la modificacién en
una norma reglamentaria (0 en un decreto-ley) de otras normas de rango inferior.

Como ha explicado esta Oficina en informes precedentes?, aquella incorporacion tendria
una connotacion adicional en funcién del distinto sentido institucional que corresponde al
Parlamento y al Gobierno en nuestro sistema de poderes y que tiene también su traslacion
al sistema de fuentes del derecho. La predeterminacién expresa y directa del contenido de
una norma reglamentaria por una Ley aprobada por el Parlamento (ya provenga de un
proyecto de ley o de una proposicion de ley) parece hacer omisién de ese diferente sentido
institucional y tiende a diluir la diferencia entre la Ley y el Reglamento no solo como fuentes
del derecho, sino también y sobre todo como expresién de distintos poderes del Estado.

En este sentido, pareceria inadecuado que el Gobierno pretendiera determinar el contenido
de las normas reglamentarias cuya aprobacion le corresponde, no directamente, sino con
la mediacion de una Ley del Parlamento; pero quiza puedan percibirse mas claramente las
consecuencias de lo que se expone si, con la misma légica en que se basa este punto la
propuesta, se admitiera con caracter general la modificacion directa de normas
reglamentarias mediante proposiciones de ley (supuesto que podria encajar en un sistema
politico basado en una forma de gobierno de tipo asambleario, pero mas dificilmente en un
sistema parlamentario).

Expuestas las anteriores consideraciones generales, es de significar no obstante que el
érgano proponente ha valorado la dificultad que desde una perspectiva técnica plantea este
extremo de la propuesta, si bien entiende que en este caso existen razones que justificarian
este modo de proceder.

Concretamente, en el apartado 3.1 de la Memoria (“Fundamento juridico y rango
normativo”) se expresa que si bien “desde un punto de vista técnico podria ser discutible
utilizar un anteproyecto de ley como instrumento para modificar otra disposicién de rango
reglamentario, existen razones que justifican dicha utilizacion”.

Asi, en primer lugar, la Memoria aduce el criterio del precedente indicando que “existen
precedentes de su uso cuando se trata de efectuar la transposicién de una directiva
comunitaria que implica de manera transversal y para su integro cumplimiento la
modificacién de normas de diferente rango.”

En segundo lugar, se esgrimen en la Memoria motivos de sistematicidad y coherencia del
ordenamiento juridico sefialando que “la modificacién de la norma reglamentaria y su
alcance concreto resulta de la modificacion de la norma legal de la que trae su causa, hasta
tal punto que si en la tramitacién parlamentaria esta se modificara la norma reglamentaria
habria de modificarse igualmente”.

En tercer lugar, la Memoria pone de manifiesto la urgencia en realizar la transposicion,
advirtiendo que “desdoblar la transposicién en dos normas diferentes impediria cumplir el
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2 por ejemplo, Informe 2021-287, de 2 de junio de 2022, sobre el Anteproyecto de ley por la que se modifican
diversas normas para consolidar la equidad, universalidad y cohesién del Sistema Nacional de Salud; y el
Informe n2 97/2022, de 17 de junio de 2022, sobre el Anteproyecto de Ley de Empleo.
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mandato en plazo, dado que una parte importante de la transposicion requiere ese
desarrollo reglamentario”.

Concluye este apartado de la Memoria afirmando que “deberia descartarse una
transposicién desdoblada y utilizar por las razones de coherencia apuntadas un tnico texto.
La inclusién de los contenidos reglamentarios se hace necesaria por las citadas exigencias
de sistematicidad y por la necesidad urgente de modificacién que alcanza a los referidos
contenidos para garantizar su cumplimiento pleno y efectivo.”

Entendiendo que la cuestiéon mas critica que ha de resolverse es la relativa al cumplimiento
urgente de la obligacién de transposicion de las Directivas sefialadas, a consideracion de
esta Oficina, la segregacién del Anteproyecto de la modificacion del Real Decreto
1659/1998, de 24 de julio, no solo seria la solucién técnicamente mas adecuada, sino que
ofreceria la posibilidad de atender a dicho cumplimiento, al menos, en los mismos plazos
que se pretende, o incluso antes, conforme a las dos siguientes consideraciones:

a) En primer lugar, se atiende al hecho de que a pesar de que el plazo de transposicion
de las Directivas se encuentra ya vencido [concretamente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 21 de la Directiva (UE) 2019/1152, este vencia el 1 de agosto
de 2022; segn el articulo 20 de la Directiva (UE) 2019/1158, su plazo venci6 el 2 de
agosto de 2022, salvo para la remuneracion o la prestacibn econémica
correspondientes a las (lltimas dos semanas del permiso parental previsto en el
articulo 8.3, cuyo plazo de transposicién vencera el 2 de agosto de 2024], el
Anteproyecto prevé la entrada en vigor de la Ley el dia siguiente al de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado», salvo lo establecido en la disposicién final primera,
sobre modificaciéon del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, que entrara en vigor
transcurridos dos meses desde dicha publicacién.

Pues bien, seria compatible con la prevision de dicho plazo de dos meses para su
entrada en vigor que la aprobacion de la modificacién del Real Decreto 1659/1998, de
24 de julio, tuviera lugar una vez se apruebe la Ley proyectada.

En este sentido, cabe tener en cuenta que la tramitacién seguida hasta la fecha podria
conservarse para el correspondiente proyecto de real decreto, y la subsiguiente
realizarse de modo pari passu, con la Gnica excepcion del Dictamen del Consejo de
Estado, que habria de solicitarse una vez se apruebe la ley. Aunque el plazo ordinario
del Dictamen es de dos meses, podria justificarse la solicitud de su despacho de
urgencia por un plazo de quince dias (cfr. articulo 128 ROCE), lo que ofreceria margen
para la aprobacién del real decreto con suficiente antelacién a la fecha de entrada en
vigor actualmente prevista.

b) En segundo lugar, podria considerarse un planteamiento alternativo en el que la
modificacién del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, tuviera lugar incluso antes de
la aprobacién del Anteproyecto de ley, o que ademas supondria una anticipacién del
cumplimiento de la obligacién de transposicion de parte de la Directiva (UE)
2019/1152, respecto del plazo actualmente previsto.
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En este sentido, mereceria la pena valorar si la actual redaccioén del articulo 8.5 TRET
ofrece base juridica suficiente para disponer directamente mediante un real decreto
las modificaciones del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, que se establecen en
transposicién de la Directiva (UE) 2019/1152, lo que posiblemente sea asi, con dos
matices:

El primero es el relativo a los contratos a los que seria aplicable, pues la actual
redaccion del articulo 8.5 TRET se refiere expresamente a las relaciones laborales
cuya duracién sea superior a cuatro semanas, mientras que la nueva redaccion de los
textos de regulacién tanto del articulo 8.5 como del real decreto precitado no hacen
esta salvedad, aplicandose también a los contratos de duracion inferior.

Ello implica que, en tanto no se modifique el articulo 8.5 TRET, dificilmente podria
disponerse reglamentariamente la aplicaciéon de aquel régimen a los contratos de
duracion inferior a cuatro semanas.

Sin embargo, ello no seria ébice para que pudiera aprobarse la modificacion del Real
Decreto 1659/1998, de 24 de julio, antes de la aprobacion de la Ley proyectada:
aquella dificultad podria ser salvada técnicamente de forma relativamente sencilla,
pues seria suficiente con que la nueva redaccion del articulo 1 del Real Decreto
1659/1998, de 24 de julio, al establecer el &mbito de aplicacion, se articulara mediante
una remisién a estos efectos al articulo 8.5 TRET, de forma que en tanto no se apruebe
el Anteproyecto, el Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, se aplicaria a las relaciones
de duracién superior a cuatro semanas, pero una vez se apruebe el nuevo texto de
regulacion del articulo 8.5 TRET, automaticamente, por efecto del reenvio realizado a
este precepto, el real decreto precitado, sin necesidad de una nueva modificacién,
pasaria a aplicarse a todas las relaciones que refiere con independencia de su
duracién.

El segundo es el relativo al nuevo articulo 2 bis del real decreto, sobre Informacién
adicional en los supuestos de utilizacion de sistemas automatizados de toma de
decisiones, de seguimiento o de vigilancia, que no trae causa de las Directivas que se
transponen ni se vincula al articulo 8.5 TRET, sino a su nuevo articulo 8 bis.

Desde esta perspectiva, su adopcién reglamentaria habria de esperar a la aprobacion
del nuevo articulo 8 bis TRET, salvo que pudiera encontrarse base juridica suficiente
para el mismo en algun otro precepto legal actualmente vigente (lo cual pudiere ser
analizado por el ministerio proponente).

En todo caso, también a este respecto cabria un planteamiento alternativo al de la
propuesta, pues en realidad el encaje del articulo 2 bis en el Real Decreto 1659/1998,
de 24 de julio, no debe verse como una opcién necesaria: como ya se ha dicho, la
informacién a la que se refiere el articulo 8 bis TRET no guarda relacién intrinseca con
la que establece su articulo 8.5, que es la que actualmente y de modo especifico
desarrolla el citado real decreto, siendo asi que la incorporacién del articulo 2 bis a
este real decreto incluso da lugar a una incoherencia con el titulo del real decreto (que
es Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, por el que se desarrolla el articulo 8,
apartado 5, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores en materia de informacién al
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trabajador sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo [subrayado en este

informe)).

En funcién de lo anterior, pudiera plantearse su disposicién en otra norma, de forma
que ademas no condicione la aprobacién previa a la Ley de la modificacién del Real
Decreto 1659/1998, de 24 de julio.

En este sentido, ademéas de su aprobacién mediante un real decreto especifico,
pudiere valorarse como opcidn incluso la incorporacion del contenido de este articulo
2 bis al propio articulo 8 bis TRET.

En todo caso, el hecho de que esta normativa no esté vinculada a la perentoriedad
que impone la transposicion de la directiva es una circunstancia que ofreceria algo
méas de margen al érgano proponente en la consideracién de estas cuestiones.

2. Sobre la estructura de la norma

Esta Oficina ha puesto ya de manifiesto en varias ocasiones la importancia de que las
normas cuenten con una sistematica adecuada, lo que supone fundamentalmente que su
estructura haya de responder a una légica de ordenacion sencilla, facilmente perceptible
por los destinatarios de la norma, que se mantenga de modo coherente en toda la norma,
pues de esta forma se facilita la identificacién del derecho aplicable, la interrelacion de sus
contenidos y su localizacién en el seno de la norma.

Aun cuando la estructura del Anteproyecto es en general adecuada, se detectan algunos
aspectos en que pudiera ser objeto de mejora. Por ejemplo:

a) Serecomienda que la modificacién de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora
de la jurisdiccién social, incluida actualmente en el articulo primero, se traslade a
una disposicién final (que seria la primera, salvo que se mantenga como disposicién
final primera la modificacion del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio).

Aparte de que, de esta forma, la sistematica del Anteproyecto contribuiria a realzar la
importancia de la modificacién del TRET -actualmente en el articulo segundo- como
nacleo principal de la propuesta -pues esta es la norma a través de la cual se
materializa principalmente su objeto, que es incorporar al ordenamiento juridico
nacional la Directiva (UE) 2019/1152 y la Directiva (UE) 2019/1158-, debe tenerse en
cuenta que la modificacién de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, tiene un sentido mas
bien accesorio a dicho objeto, pues se trata de ajustar la redaccion de aquella Ley a
las modificaciones que se realizan en el TRET, a fin de mantener su correspondencia,
y con ello preservar la coherencia del ordenamiento juridico laboral.

En este sentido, la propuesta de trasladar este contenido a una disposicién final
resultaria mas ajustada a lo previsto en la DTN niim.42 sobre el contenido de las
disposiciones finales, en cuyo parrafo a) sefiala que este tipo de disposiciones
incluirdn, en primer lugar, “los preceptos que modifiquen el derecho vigente, cuando la
modificacién no sea objeto principal de la disposiciéon”.
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b) Por lo que se refiere al articulo segundo, relativo a la modificacion del TRET, se
sugiere considerar un cambio de ubicacion en algunos de los preceptos que se
adicionan a esta norma. Por ejemplo:

o EIl contenido del nuevo articulo 8 bis sobre Informacién adicional en los
supuestos de utilizacion de sistemas automatizados de toma de decisiones, de
seguimiento o de vigilancia, no guarda conexién con el contenido propio de la
seccién 32 (del capitulo | del titulo 1) en la que se inserta.

Dicha seccién 32 define los “Elementos y eficacia del contrato de trabajo” y
contiene los articulos 6 a 9 (relativos al trabajo de menores, a la capacidad para
contratar y a la forma y validez del contrato de trabajo).

El nuevo articulo 8 bis establece un deber de informacion a cargo de la empresa
que, en la sistematica actual del TRET, tendria un encaje mas adecuado en la
seccién 22 del capitulo Il del titulo I, que establece los “Derechos y deberes
derivados del contrato”. Concretamente, podria ubicarse como nuevo articulo
20 ter®, con un titulo similar al siguiente, mas adecuado al contenido propio de
la seccién en la que se insertaria:

“Deber de informacion en los supuestos de utilizacion de sistemas
automatizados de toma de decisiones, de seguimiento o de vigilancia.”

e Elnuevo articulo 21 bis, sobre Transicién a otra forma de empleo, se ubica en
la citada seccion 22 del capitulo Il del titulo I, que establece los “Derechos y
deberes derivados del contrato”.

Dado su contenido, otra alternativa posible seria considerar su insercion al final
de la seccién 3? “Clasificacion profesional y promocién en el trabajo”, como
nuevo articulo 25 bis, pues el derecho a la solicitud de vacantes que incorpora
el citado articulo 21 bis, parece guardar una conexion mas especifica con la
promocién en la empresa.

¢) En caso de que se mantenga incorporada a la propuesta la modificaciéon del Real
Decreto 1659/1998, de 24 de julio, deberia invertirse el orden de las actuales
disposiciones finales segunda (Titulo competencial) y tercera (Salvaguardia del
rango del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio), pues conforme a la ordenacion de
contenidos de las disposiciones finales que establece la DTN 42.b), las cladusulas de
salvaguarda de rango deben figurar tras las disposiciones finales modificativas de otras
normas, e inmediatamente antes de la disposicidn final que cite el titulo competencial
habilitante.

3 A consideracién de esta Oficina, su disposicién como articulo 20 ter se justificaria en la medida en que, de
los preceptos de esta seccién 22, su contenido guardaria una cierta conexidn con el articulo 20 bis (“Derechos
de los trabajadores a la intimidad en relacion con el entorno digital y a la desconexién”), lo que justificaria su
insercién a continuacién de este.
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B) Consideraciones particulares

1. Titulo
El Anteproyecto se presenta con el siguiente titulo:

“Anteproyecto de ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, y otras disposiciones en materia laboral, para la transposicién de la
Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unioén
Europea, y la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019, relativa a la conciliaciéon de la vida familiar y la vida profesional
de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE
del Consejo.”

De acuerdo con la DTN nuim. 53 el titulo de una disposiciéon modificativa debe indicar que
se trata de una disposicion de esta naturaleza, asi como el titulo de las disposiciones
modificadas. En este caso, la aplicacion literal de la citada regla 53 de técnica normativa
daria lugar a un titulo de la noma todavia mas extenso y farragoso; dificultando su lectura
y, por ende, comprensién del contenido esencial de la norma, lo que de acuerdo con la
DTN nam. 7 constituye su finalidad.

Por ello, se considera adecuada la redaccion actual en la que el titulo tnicamente hace
referencia expresa a la modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, y de “ofras disposiciones en materia laboral’, si bien podria considerarse
como opcidn sustituir la cita expresa y completa de los titulos de ambas directivas por otra
referencia solo conceptual. Por ejemplo, “...para la transposicién de directivas de la Unién
Europea en materia de condiciones laborales transparentes y previsibles y de conciliacién
de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores”.

2. Exposicién de motivos

En el supuesto de aceptarse la sugerencia sobre la estructura de la norma, indicada en la
consideracién general n°2, serfa necesario adaptar la descripcién del contenido de la
norma que se realiza en el apartado Il de la exposicion de motivos.

Por otro lado, convendria revisar la justificacion de la adecuacion a los principios de buena
regulacion que se recoge en el apartado lll, de acuerdo con lo sefialado en el apartado 3.5
de este informe.

3. Articulo segundo

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-094e-0fd7-db13-8f9d-b9df-8769-4ce9-4004 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

El articulo segundo lleva a cabo la modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores. Se formula alguna consideracién sobre los contenidos particulares
que se indican:
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a) Apartado siete (nuevo articulo 21 bis)
El apartado siete adiciona al TRET un nuevo articulo 21 bis, con la siguiente redaccién:

«Articulo 21 bis. Transicién a otra forma de empleo.

1. Sin petrjuicio de lo previsto en los articulos 12.4.e) y 15.7, la persona trabajadora con
al menos seis meses de antigiiedad en la empresa tendra derecho a solicitar puestos
de trabajo vacantes en la empresa que sean a tiempo de trabajo completo, tengan una
jornada mayor, sean de caracter indefinido o reunan condiciones de mayor
previsibilidad o estabilidad en el empleo.

2. La empresa deberé dar respuesta a la solicitud prevista en el apartado anterior de
manera motivada y por escrito en el plazo de quince dias o en el que se estableciera
por convenio colectivo, que no podra superar el plazo de un mes».

Como cuestion de técnica normativa, se advierte que la rubrica del precepto no resulta
suficientemente ilustrativa sobre su contenido. No se desconoce que se trata de la misma
rubrica del precepto que transpone -el articulo 12 de la Directiva (UE) 2019/1152-, pero ello
no seria una circunstancia que deba impedir la mejora de la propuesta en este exiremo.

En aras de la mayor claridad de la norma, se recomienda su modificacién por otra que
refleje el objeto o contenido propio del precepto con mayor nitidez.

Entre otras posibilidades, se sugiere por ejemplo una redaccion similar a la siguiente:

“Solicitud de puestos de trabajo vacantes en la empresa con caracteristicas de mayor
estabilidad en el empleo”.

b) Apartados diez y trece [nuevo parrafo o) del articulo 45.1 y nuevo articulo 48
bis]

El apartado diez afiade un nuevo parrafo o) al articulo 45.1 del TRET para definir como
nueva causa de suspension del contrato laboral el “0) Disfrute del permiso parental’, cuya
regulacion material se dispone en el nuevo articulo 48 bis, cuyo apartado 1 dispone:

“1. Las personas trabajadoras tendran derecho a un permiso parental, para el cuidado
de hijo, hija o menor acogido por tiempo superior a un afio, hasta el momento en que
el menor cumpla 6 arios.

Este permiso, de duracién no superior a ocho semanas, continuas o discontinuas,
podra disfrutarse a tiempo completo, o en régimen de jornada a tiempo parcial
conforme a lo establecido reglamentariamente.”

Se plantean algunas cuestiones acerca de esta regulacién:

a) Frente a la posibilidad alternativa de concebir este permiso parental como un permiso
o licencia en sentido estricto, la propuesta opta por su configuracién como una causa
de suspensién del contrato de trabajo.
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Esta opcion legal no planea objecién en el supuesto en que el permiso se disfrute a
tiempo completo. Sin embargo, no se entiende cémo podria concebirse este permiso
como causa de suspension del contrato de trabajo cuando se opte por su disfrute en
régimen de jornada a tiempo parcial, pues en este caso habria continuidad en el
cumplimiento de las obligaciones reciprocas de trabajar y remunerar el trabajo, cuya
exoneracion es el efecto tipico de la suspension (cfr. 45.2 TRET).

Pareceria en consecuencia que solo podria concebirse como causa de suspension el
disfrute del permiso parental a tiempo completo.

b) Se explica en la parte expositiva (parrafo vigesimoquinto del apartado Il) que la
prevision de este nuevo permiso parental de ocho semanas como causa de
suspension se establece “Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 de la
Directiva 2019/1158, que requiere que al menos dos meses del permiso parental sean
retribuidos”.

No acaba de entenderse el sentido de lo expuesto, pues, por una parte, la duracién
del permiso no coincide con el previsto en el articulo 8 de la Directiva (ocho semanas,
frente a dos meses) y por otra, la caracteristica propia de la suspension de la relacion
de trabajo es la exoneracién a la empresa de su obligacién de remuneracién. Se
entiende que serfa necesario, al menos, que la parte expositiva y la Memoria explicaran
de manera mas clara cdmo se cohonesta este aspecto del Anteproyecto con la
directiva que transpone.

c) Apartado dieciséis (nueva disposicién adicional vigesimoctava)

El apartado dieciséis afiade al TRET una nueva disposicioén adicional vigesimoctava, con
la siguiente redaccién:

«Disposicién adicional vigesimoctava. Referencias normativas.
Las referencias hechas a los articulos 8, 21, 37 y 48 en oftras disposiciones se

entenderan hechas, cuando proceda, a los articulos 8 bis, 21 bis y 48 bis».

Se suscita la duda sobre la utilidad real de esta clausula en su pretension de aclarar el
alcance de las referencias normativas que expresa. Se advierte ademas que la correlacién
entre una serie y otra de preceptos no es clara, e incluso en alguin caso podria cuestionarse.

Por ejemplo:

¢ El articulo 8 bis no guarda relacién con el conjunto del articulo 8, sino tinicamente, a
lo sumo, con su apartado 5, en el sentido de que este precepto y aquel refieren ciertas
obligaciones de informacién al trabajador, a cargo del empresario.

Sin embargo, esta conexidn genérica posiblemente no sea suficiente para sostener de
un modo general la extension al supuesto del articulo 8 bis de las previsiones que se
contengan en el ordenamiento juridico al articulo 8.5.
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¢ Dicha conexién seria todavia mas difusa, por no decir practicamente inexistente en
cuanto a su objeto conceptual, entre los articulos 21 (sobre Pacto de no concurrencia
y de permanencia en la empresa) y el articulo 21 bis (sobre Transicién a otra forma de
empleo), de forma que no se entiende el sentido de la extensién normativa que se
pretende.

e En fin, en el caso del permiso parental que establece el articulo 48 bis, su actual
prevision en la propuesta como causa de suspensién del contrato de trabajo [nuevo
articulo 45.1.0)], lo aleja conceptualmente del sistema de permisos que establece el
articulo 37 (en los que no se produce suspension del contrato de trabajo).

Por otra parte, seria innecesaria esta clausula en cuanto a la vinculacién que supone
de los articulos 48 y 48 bis, pues el articulo 48 hace referencia a la suspension con
reserva de puesto de trabajo, y su apartado 1 ya incluye implicitamente el permiso
parental entre los supuestos de aplicacion de este precepto.

Por lo expuesto, se recomienda la supresién de esta nueva disposicion adicional o,
alternativamente, su modificacién, de forma que resulten mas claros los supuestos y
efectos de las correlaciones que deban subsistir en ella.

4. Disposicién transitoria tercera
Esta disposicion transitoria, que lleva por titulo “Permisos”, establece lo siguiente:
“Los permisos modificados por esta norma de los que se estuviese haciendo uso
se podrén seguir disfrutando hasta la duracién maxima que se hubiese concretado.
El disfrute de los mismos no limitara, en ningtin caso, el del permiso parental, que

podré disfrutarse en su integridad cuando finalice el de aquellos.”

La redaccion de esta disposicion resulta poco clara; por lo que se sugiere especificar a qué
“permisos modificados” se esta haciendo referencia; asi como concretar que se refiere a
aquellos permisos que se estén disfrutando en el momento de entrada en vigor de la ley.

En relacién con esto altimo no parece adecuada las expresion “de los que se estuviese
haciendo uso”, recomendandose en su lugar utilizar “que se estuviesen disfrutando”.

5. Disposicion transitoria cuarta
La disposicion transitoria cuarta es del siguiente tenor (subrayado en el presente informe):

“Disposicién transitoria cuarta. Informacién sobre las relaciones laborales en vigor.

En el marco de las relaciones laborales incluidas en el ambito de aplicacién del Real
Decreto 1659/1998, de 24 de julio, vigentes en la fecha de la entrada en vigor del
articulo 1, la empresa debera facilitar a la persona trabajadora que lo solicite, en el
plazo de quince dias a partir de la recepcién de la solicitud, la informacién a que se
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refiere el articulo 6.1 de dicho real decreto, siempre que la misma no obrara ya en
poder de la persona trabajadora.

Este plazo también seré de aplicacién respecto de la informacién a la que se refiere
el articulo 6.2 del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, cuando la persona
trabajadora hubiese ya partido al extranjero en la fecha de la entrada en vigor del
articulo 1, y siempre que, igualmente, la informacién no obrara ya en su poder.”

Por motivos de claridad seria conveniente aclarar a que fecha se esta haciendo referencia
en el inciso subrayado, ya que no se entiende bien a que “articulo 1” se quiere aludir (Que
en ningun caso seria el articulo 1 del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, sino en su
caso, la disposicion final primera del Anteproyecto, que modifica dicho precepto).

En el supuesto de que se pretenda indicar la fecha de entrada en vigor de la modificacion
del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio (que de acuerdo con la disposicion final sexta
seria alos dos meses de la publicacion de la ley en el BOE), seria mas adecuado establecer
“vigentes en la fecha de la entrada en vigor de la disposicién final primera de esta ley”.

6. Disposicién final primera

Mediante la disposicién final primera se realiza la modificacién del Real Decreto 1659/1998,
de 24 de julio, por el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores en materia de informacién al trabajador sobre los elementos esenciales
del contrato de trabajo.

En apartados precedentes de este informe ya nos hemos referido a ciertas cuestiones que
presenta esta regulacioén, principalmente: la dificultad de su encaje en un anteproyecto de
ley; y los problemas que plantea la incorporacion a dicho real decreto del desarrollo
reglamentario del nuevo articulo 8 bis TRET -contenido en su nuevo articulo 2 bis y en
otros preceptos concordantes-, tanto por la inconsistencia que genera dicha incorporacién
respecto del titulo del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio (que alude solo a la
informacién prevista en el articulo 8.5 TRET), como por las consecuencias que dicha
incorporacion supone respecto de la posibilidad de anticipar la aprobacién de este real
decreto respecto de la propia ley proyectada.

Se trata de cuestiones ya explicadas en los apartados 3.3 y 3.6.A)1, por lo que se hace
remisién a ellos en este punto a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

Se formulan a continuacion otras consideraciones sobre la modificacion del Real Decreto
1659/1998, de 24 de julio, que se dispone:

a) Con caracter general, tratandose de una modificacién que afecta a mas de la mitad del
contenido del real decreto, seria preferible, conforme a la DTN 50, la aprobacion de
una nueva norma, en vez de una modificacion parcial de la vigente.
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Este planteamiento no procederia en caso de que se mantenga esta reforma como
parte del Anteproyecto de Ley. Sin embargo, seria viable si se aceptara la
recomendacion previamente expuesta en el sentido de segregar su contenido de la
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propuesta que se examina y aprobarlo mediante un real decreto. Ello permitiria
ademas integrar el desarrollo reglamentario del articulo 8 bis TRET de forma mas
coherente (solucionando el inconveniente que supone el titulo actual del real decreto
modificado).

Conviene ademas tener en cuenta a estos efectos que, en tanto que con ello no se
altere el contenido sustancial de la reforma de este real decreto actualmente
proyectada, su disposicién como nuevo real decreto en vez de como modificacién del
Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, no afectaria a la tramitacién efectuada hasta
el momento, que podria ser conservada.

b) Apartado uno (articulo 1): el articulo 1, titulado “Objeto y &mbito de aplicacion”, tiene
un apartado 1, relativo al objeto, con el siguiente contenido:

“1. La informacién sobre los elementos esenciales de la relacién laboral que el
empresario debe facilitar a las personas trabajadoras de conformidad con lo
previsto en los articulos 8.5 y 8 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el Real Decrefo Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, se ajustara a los términos y plazos establecidos en el presente real
decreto.

La empresa debe informar por escrito a la persona trabajadora, en los términos y
plazos que se establezcan reglamentariamente, sobre los elementos esenciales
de su relacién laboral, tanto en el momento en que esta se inicie como cuando se
produzca cualquier modificacion de dichos elementos”

Se observa en primer lugar que el parrafo primero no distingue adecuadamente entre
los dos tipos de informacién a que se refieren los articulos 8.5 (Informacién sobre los
elementos esenciales del contrato) y 8 bis (Informacién adicional en los supuestos de
utilizacién de sistemas automatizados de toma de decisiones, de seguimiento o de
vigilancia) del TRET, generalizando la referencia a ambas como informacién sobre los
elementos esenciales de la relacién laboral.

Se considera que seria preferible una redaccidon que denotase mas claramente los
distintos tipos de informacién que son objeto de regulacién en el real decreto y ello
ademas segun una técnica de redaccién mas propia a un precepto que define el objeto
de la norma (por ejemplo: “1. El presente real decreto tiene por objeto establecer los
términos y plazos en que debe cumplirse por la empresa la obligacién de informar a
las personas trabajadoras sobre...").

En segundo lugar, se observa que el parrafo segundo deberia ser suprimido, pues su
contenido, aparte de no hacer referencia al objeto de la norma (que es de lo que trata
este articulo), es redundante de lo que ya se dispone en otros articulos del real
decreto).

En caso de no seguirse la recomendacion anterior, su redaccién deberia ser al menos
revisada, pues, por ejemplo, no se justifica la expresién “, en los términos y plazos que
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se establezcan reglamentariamente,”, que deberia ser omitida (pues los términos y
plazos son los que se establecen en la propia norma).

¢) Apartado seis (articulo 5): en el apartado seis se modifica el articulo 5 sobre “Medios
de informacién”, dandole la siguiente redaccion:

“La informacion sobre los extremos a que se refieren los articulos 2, 3 y 4 debera
facilitarse por la empresa a la persona frabajadora, cuando no conste en el
contrato de trabajo formalizado por escrito que obre en poder de esta, a través de
uno o méas documentos escritos que incluyan al menos el conjunto de los extremos
a que se refieren dichos articulos.

Toda la informacién debe trasladarse de forma transparente, en un formato
estructurado y de uso comun’.

En relacién con este articulo, en primer lugar, en tanto se mantenga la incorporacién
al real decreto del nuevo articulo 2 bis, pareceria légico incluir en el parrafo primero
de este articulo 5 la mencién al nuevo articulo 2 bis, relativo a la informacién adicional
que debe proporcionarse al trabajador en los supuestos de utilizacion de sistemas
automatizados de toma de decisiones, de seguimiento o de vigilancia.

En segundo lugar, por relacion al parrafo segundo, se observa que el precepto indica
que la informacioén debe facilitarse por escrito, y “de forma transparente, en un formato
estructurado y de uso comun”; pero sin embargo no se especifica si la informacién
debera trasladarse en papel o en formato electrénico, tal y como establece la Directiva
(UE) 2019/1152 en su articulo 3, que contempla ambos formatos:

“El empleador proporcionara por escrito a cada trabajador la informacioén exigida
en virtud de la presente Directiva. La informacién se proporcionara y transmitira
en papel o, siempre que sea accesible para el trabajador, que se pueda almacenar
e imprimir y que el empleador conserve la prueba de la transmisién o recepcion,
en formato electrénico.”

A estos efectos, se sugiere revisar la redaccién del segundo parrafo del articulo 5, de
forma que recoja especificamente ambos formatos, papel y electrénico, este ultimo
siempre que se cumplan los requisitos de accesibilidad y conservacion que sefiala la
Directiva.

C) Otras consideraciones de caracter formal

Aun cuando la propuesta es en general adecuada a las DTN y emplea un lenguaje correcto,
cabria atender a las siguientes recomendaciones:
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o Sangrado de los textos de regulacién: a fin de que pueda identificarse mas
claramente el contenido de los textos de regulacion, estos deberan figurar con un
sangrado mayor que el texto marco, conforme prevé la DTN 56.
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e “Persona trabajadora’ se advierte el uso generalizado en la propuesta de la
expresién “persona trabajadora” (asi o en plural), por referencia a los trabajadores.

Con caracter general, el esfuerzo por dar a las normas una redaccién basada en un
uso no discriminatorio del lenguaje ha de valorarse de positivamente.

Ahora bien, por lo que se refiere en particular al empleo de la expresion “persona
trabajadora” por referencia a los trabajadores no parece aconsejable su generalizacién
en este contexto legal. En este sentido, debe tenerse en cuenta que la expresion
“persona trabajadora” tiene en su principal acepcién en el lenguaje comin una
connotacién distinta a la de “trabajador” (pues se califica asf a la persona que se
esfuerza en su trabajo frente a quien no lo hace), pareciendo preferible la expresién
“trabajador’, por ser la mas clara y extendida en el uso comun, y también la utilizada
de forma mas general en nuestra legislacion laboral, incluidas las normas
concretamente modificadas.

De forma mas particular, se advierten algunos defectos puntuales de redaccién, que
aconsejan una revision pormenorizada de la norma. A titulo de mero ejemplo y sin &nimo
de exhaustividad, se indican los siguientes:

e En el pendltimo parrafo de la parte expositiva, se deberia expresar “durante su
tramitacion se ha recabado...”.

e En el articulo segundo:

- Debe revisarse la numeracién de los apartados del articulo segundo, pues se
duplican los enumerados como “Catorce” (el segundo de los cuales debe indicarse
como quince, pasando los actuales apartados quince y dieciséis a indicarse como
dieciséis y diecisiete).

- En el apartado Tres, se recomienda modificar la redaccién del segundo parrafo
del nuevo articulo 8 bis, de forma que esta sea: “A tal efecto, la empresa debera
proporcionar a la persona trabajadora, cuando proceda, la informacién adicional
acerca de dichos sistemas de acuerdo con lo que se disponga reglamentariamente”
(subrayado en el presente informe).

- En el apartado nueve, debe incluirse un punto al final del articulo 37.4.

- También en el apartado nueve, por relacion al altimo parrafo del articulo 37.6,
no resulta apropiado el verbo “generar”, en la expresion “si dos 0 mas personas
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trabajadoras de la misma empresa generasen este derecho por el mismo sujeto
causante...”.

En su lugar, seria mas correcto expresar: “si dos 0 mas personas trabajadoras de
la misma empresa tuviesen este derecho por el mismo sujeto causante...”.

Esta misma observacién es extensible a la redaccién de los articulos 46.3
(apartado once) y 48 bis.2 (apartado trece), donde se emplea la misma expresion.

e En la disposicién final primera:

- En el apartado dos en el nuevo texto de regulacién del articulo 2.2.n), parece que
serfa mas adecuado expresar: “En el caso de personas trabajadoras con contratos
fijos-discontinuos, euande-proeeda; la indicacion de que los periodos de actividad
estan indeterminados, cuando ese sea el caso’.

- Convendria revisar el texto marco del apartado ocho, de forma que se exprese:
“La disposicién adicional Unica pasa a ser la disposicién adicional primera y se
afiade una disposicion adicional segunda con la siguiente redaccién:

- También en el apartado ocho, en la nueva disposicion adicional segunda
convendria completar la denominacién del Servicio Publico de Empleo Estatal
afiadiendo la referencia a su condicién de organismo auténomo mediante las siglas
OA

En todo caso, dicha referencia habria de modificarse en caso de que con
anterioridad a la aprobacién de la norma tenga lugar la transformacion del Servicio
Publico de Empleo Estatal, O.A en la Agencia Espafiola de Empleo, que esta
prevista en el Proyecto de Ley de Empleo, actualmente en tramitacién
parlamentaria.

En esta misma disposicién adicional segunda, como cuestién independiente de la
anterior, se recomienda suprimir el término “sitio” en la expresién “sitio pagina web
oficial’.

e En la disposicidon transitoria segunda debe expresarse “Las adaptaciones de
jJjormada que se estuviesen...”.
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4. ANALISIS DE LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno y en el articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el Anteproyecto
se acompafia de la preceptiva Memoria del analisis de impacto normativo.

La Memoria recibida se trata de un documento incompleto, en el que algunos analisis
previstos figuran todavia pendientes de desarrollo. Sin perjuicio de que la Memoria haya
de considerarse como un documento vivo, cuyo contenido es natural que evolucione
conforme avanza la tramitacién de la norma y en funcién de las modificaciones que esta
experimente, conviene recordar la importancia de que la Memoria contenga desde su
primera version los analisis que constituyen su contenido esencial, pues solo de esta forma
puede cumplir adecuadamente la funcién informativa y como documento de andlisis para
la toma de decisiones que justifica su existencia.

Sin perjuicio de que en ulteriores versiones deba completarse su contenido previsto, se
formulan a continuacién algunas consideraciones con el fin de contribuir a la mejora de
algunos aspectos actualmente tratados. Estas consideraciones se afiaden a las que se han
expuesto en los apartados precedentes de este informe y afectan también a la Memoria,
segun se haya indicado expresamente.

4.1. Resumen ejecutivo

En relacion con el resumen ejecutivo de la Memoria se formulan las siguientes
recomendaciones:

- Convendria precisar el dia de la fecha de la Memoria, de forma que pueda
establecerse una correspondencia con la de la versién del Anteproyecto a la que se
refiere.

- Se recomienda revisar el contenido de los correspondientes apartados del resumen
ejecutivo de acuerdo con las consideraciones que a continuacién se formulan a
propésito de los apartados del cuerpo de la Memoria con los que se corresponden.

4.2, Oportunidad de la propuesta

Por relacién a las cuestiones que son propias de la explicacion de la “Oportunidad de la
propuesta’, que figura en el apartado 1 de la Memoria, se formulan las siguientes
consideraciones:

a) Motivacién:

El apartado 1.1 de la Memoria, sobre la “Motivacion”, se limita a sefialar que la finalidad de
la propuesta es transponer al ordenamiento juridico espafol la Directiva (UE) 2019/1152 y
la Directiva (UE) 2019/1158; normas ambas de la Unién Europea que introducen una nueva
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visién de los derechos y garantias laborales en nuestro sistema productivo y de relaciones
laborales.

En relacién con ello hay que recordar que la explicacién sobre la motivacion de la propuesta
consiste en ofrecer la informacién necesaria sobre la situacién de hecho que requiere de
la intervencién normativa. Es decir, se trata de describir la situaciéon sobre la que se
pretende incidir y las razones que justifican la intervencién, estimando la magnitud del
problema, indicando el interés publico afectado, y razonando porqué es el momento
adecuado para intervenir.

No debe identificarse como motivacién lo que realmente constituyen los objetivos o fines
de la propuesta -como asi se hace en la presente Memoria-, ni tampoco la mera descripcién
de las medidas que ésta contiene para alcanzarlos, es decir, lo que seria el contenido de
la norma.

De acuerdo con lo anterior, seria necesario revisar el apartado 1.1 de la Memoria de forma
que se describa la situacién actual de las relaciones laborales en los aspectos concretos
de transparencia y previsibilidad de las condiciones de trabajo, asi como de conciliacion de
la vida familiar y profesional; materias que son objeto de las directivas europeas que se
persigue transponer. Para ello se puede partir de la situacién descrita por la Comisién
Europea en el analisis que haya efectuado en sus propuestas de Directiva, adecuandolo
por referencia a la situacion especifica de nuestro pais a este respecto.

b) Obijetivos:

El apartado de la Memoria relativo a los objetivos de la norma debe orientarse
eminentemente a explicitar los resultados que se espera conseguir con su aplicacion.

El planteamiento contenido en el apartado 1.2 resulta excesivamente discursivo, lo que
dificulta la concreta identificacion de los objetivos de la norma, los cuales, tal y como
establece la Guia Metodol6gica para la elaboracién de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, deben definirse en términos precisos y concretos, deben ser mensurables,
realistas y estar delimitados temporalmente, y presentarse en su caso priorizados.

Sin perjuicio de que el objeto del Anteproyecto sea la incorporacién a nuestro ordenamiento
de las citadas directivas europeas, y por ende, como norma nacional de transposicién, sus
objetivos o fines en el ambito de las relaciones laborales sean esencialmente coincidentes
con los de las normas europeas, la Memoria en este apartado debe centrarse en identificar
y sefialar los objetivos que se pretenden alcanzar con el Anteproyecto en el ambito de la
transparencia de las relaciones laborales y de la conciliacién en nuestro pals.

Mas concretamente, estos objetivos han de responder a los problemas o deficiencias
detectados en estos aspectos de las relaciones laborales, una vez descrita la situacién de
hecho existente y justificada la necesidad de intervencién normativa (cuestiones estas
Ultimas que como indicdbamos ut supra, han de tratarse en el apartado 1.1 de
“Motivacion”).
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Se recomienda por ello reformular este apartado1.2, de manera que los objetivos se
identifiquen mediante una definicién sintética de cada uno de ellos, que cumpla en lo
posible con las premisas anteriores.
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c) Analisis de alternativas:

El apartado 1.3 contiene el siguiente andlisis de alternativas: “No se han barajado otras
alternativas puesto que la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio de
2019, y de la Directiva (UE) 2019/1158, de 20 de junio de 2019, hace precisa la
modificacién de diversas normas, legales y reglamentaria, para adecuar sus contenidos a
lo dispuesto en la normativa comunitaria”.

Con caracter general, esta Oficina ha venido destacando la importancia de que la Memoria
cuente con un andlisis de alternativas adecuado, puesto que ofrece informacién valiosa
sobre el proceso de toma de decisiones, refuerza la justificacion de la opcién normativa
escogida y deja constancia de posibles soluciones alternativas para el futuro si fuera
necesario.

Asi, el andlisis de alternativas ha de versar principalmente sobre el contenido material de
la propuesta (antes que sobre el instrumento formal de su aprobacién o su articulacién
juridica, cuestién mas propia de otro apartado de la Memoria: el Andlisis Juridico), pues su
objetivo es constatar que la medida que se adopta es la mas idénea entre otras posibles
opciones de actuacién. En otras palabras, se trataria de explicar si es posible afrontar la
situacién que motiva la norma mediante otro tipo de medidas que puedan también ser
efectivas en el cumplimiento de los objetivos que previamente se hayan definido.

A tal efecto, entre tales alternativas, ha de considerarse necesariamente y como minimo
(cfr. articulo 26.3 Ley del Gobierno) la llamada “alternativa cero”, explicando si seria o no
una opcioén “no hacer nada” (alternativa que en este caso habria de descartarse, por
tratarse de la transposicién de directivas europeas). Adicionalmente, la Memoria debe
explicar otras alternativas que eventualmente se hayan valorado, en cuanto al contenido
concreto de la regulacién o de caracter no regulatorio, y que puedan considerarse
relevantes para la comprensién de la oportunidad de la norma. A estos efectos, pueden
tenerse en cuenta tanto aquellas consideradas internamente por el érgano proponente
como otras que se hubiesen planteado por los demas sujetos intervinientes en su
tramitacion.

Ha de tenerse en cuenta que no se trataria de hacer un analisis completo de todas las
alternativas que se hubieran planteado, sino simplemente de exponer brevemente las
principales opciones que se hayan considerado en aspectos relevantes de la norma.

En aplicacién de las consideraciones anteriores a este caso, en el apartado 1.3 de la
Memoria ademas de valorarse la alternativa “cero” (descartandola por los motivos antes
expuestos); adicionalmente puede hacerse alusién a otras alternativas materiales que
eventualmente se hubiesen planteado, especialmente en aquellos aspectos en que las
directivas europeas dejen a los Estados miembros un cierto margen de decisién (como
sucederia en este caso, por ejemplo, con aspectos del permiso parental previsto en el
articulo 5 de la Directiva 2019/1158, tales como, la edad maxima del hijo que deba tomarse
como referencia en su disfrute o la posibilidad de supeditar el disfrute del derecho a una
antigliedad minima en la empresa, no superior a un afio; entre oros supuestos que pueden
plantearse).
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d) Adecuacion a los principios de buena regulacion:

En el apartado 1.4 de la Memoria se recomienda revisar la justificacion especifica de la
adecuacion de la propuesta a los principios de proporcionalidad, transparencia y eficiencia,
de acuerdo con lo sefialado en el apartado 3.5 de este informe.

e) Plan Anual Normativo:

En relacién con el apartado 1.5, como consideracién meramente formal, seria conveniente
completar la referencia del Plan Anual Normativo correspondiente al afio 2022, indicando
que fue aprobado por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de enero de 2022.

Por otro lado, y como cuestion mas sustantiva, deberia explicarse la concreta vinculacion
de la propuesta con las previsiones contenidas en el Plan Anual Normativo de 2022, pues
en este la transposicion de las Directivas (UE) 2019/1152 y (UE) 2019/1158 se articula
mediante dos Anteproyectos de ley diferenciados*, que en la actualidad se habrian
unificado en el que constituye el objeto del presente informe.

Finalmente, y por los motivos que mas adelante se expondrd, el tratamiento de la
evaluacién ex post deberia hacerse en un apartado independiente de primer nivel, al final
del cuerpo de la Memoria.

4.3. Andlisis juridico

En relacién con las cuestiones propias del “Analisis juridico” tratadas en el apartado 3 de
la Memoria:

a) Fundamento juridico y rango normativo: se recomienda revisar las exigencias de
rango de la norma conforme a lo sefialado en los apartados 3.1 y 3.6.A)1 de este
informe.

b) Congruencia con el Derecho de la Unién Europea y el ordenamiento juridico
nacional: se recomienda revisar este punto de la memoria conforme a lo expresado
en los apartados 3.2 y 3.3 de este informe.

c) Entrada en vigor: se sugiere completar este aspecto con una justificaciéon sobre la
vacatio legis establecida en la disposicién final sexta, en los términos sefialados en el
apartado 3.4 de este informe.

4 LEY POR LA QUE SE TRANSPONE AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LA DIRECTIVA (UE) 2019/1158 DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO, DE 20 DE JUNIO DE 2019, RELATIVA A LA CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LA VIDA PROFESIONAL DE LOS
PROGENITORES Y LOS CUIDADORES, Y POR LA QUE SE DEROGA LA DIRECTIVA 2010/18/UE DEL CONSEJO.

LEY POR LA QUE SE TRANSPONE AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LA DIRECTIVA (UE) 2019/1152 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO, DE 20 DE JUNIO DE 2019, RELATIVA A UNAS CONDICIONES LABORALES TRANSPARENTES Y PREVISIBLES EN LA UNION
EUROPEA.
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4.4. Descripcion de la tramitacion

El objetivo principal del apartado dedicado a la tramitacién es describir los tramites
realizados, indicando si son preceptivos o convenientes para la aprobacién del proyecto
normativo, reflejando las circunstancias de su realizacion y su resultado, lo que implica
precisar las fechas de inicio y finalizacién, asi como las principales aportaciones recibidas
y el modo en que éstas han sido valoradas por el érgano proponente, de acuerdo con lo
previsto con el articulo 2.1.i.2° del Real Decreto 931/2017, de 27 de julio.

En este caso, el apartado 5 de la Memoria sobre “Descripcién de la tramitacion” podria
completarse con un resumen de las principales aportaciones recibidas en los tramites de
participacion publica, y del modo en que éstas han sido consideradas y en su caso tenidas
en cuenta por el 6rgano proponente. Asimismo, una descripcién mas detallada de tales
aportaciones podria ser incorporada como anexo de la Memoria, mediante tablas que
faciliten su presentacion y lectura.

Por otro lado, respecto al Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de agosto de 2022 por el
que se declara la tramitacion de urgencia de la propuesta, se recomienda resumir la
descripcion de su contenido, bastando a estos efectos un breve resumen de los motivos
de su adopcion.

4.5. Anilisis de impactos

En lo que respecta al contenido de alguno de los analisis de impactos incluidos en el
apartado 6 de la Memoria, se formulan las siguientes consideraciones:

a) Impacto econémico:

Se advierte que en la Memoria recibida carece de contenido su apartado 6.1 relativo al
“Impacto econdémico”. Por otro lado, nada se indica sobre esta cuestion en el
correspondiente apartado del resumen ejecutivo.

Seria necesario subsanar esta deficiencia de la Memoria, realizando el correspondiente
andlisis sobre el impacto econémico de la propuesta, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.1.d). 1° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Segun establece el citado articulo, el contenido del analisis del impacto econémico debera
consistir en evaluar las consecuencias de la aplicacion de la norma sobre la economia en
general, prestando especial atencion a los sectores, colectivos o agentes afectados por la
propuesta, asi como a los efectos sobre la competencia, la unidad de mercado, la
competitividad y las pequefias y medianas empresas.

Como consideraciéon que se realiza a propoésito del analisis del impacto econémico -pero
que seria extensible a cualquier otro impacto- se recuerda la importancia que ha de darse
a la evaluacién del impacto que hubiera hecho previamente la propia Comisién Europea de
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las directivas a transponer; en este caso, la valoracién realizada por la Comisién del
impacto de las Directivas (UE) 2019/1152 y (UE) 2019/1158°.

Lo anterior no implica necesariamente un completo mimetismo entre el analisis de impacto
que debe hacerse respecto de la norma nacional y el que haya realizado respecto de las
directivas la Comisién Europea, pues este ultimo tiene normalmente como referencia la
identificacién de los efectos de las Directivas sobre el territorio de la Unién Europea en su
conjunto, mientras que el andlisis que debe hacerse en la Memoria que acomparie a la
norma de transposicién espafiola debe centrar su @mbito en nuestro pais y en sus agentes,
siendo posible desde esta perspectiva que se presenten efectos especificos, no
coincidentes con los que resultarian de una valoracién sobre el conjunto de la Unién
Europea.

b) Impacto presupuestario:

El apartado 6.2 de la Memoria sobre “Impacto presupuestario”’ no tiene contenido alguno y
tampoco el resumen ejecutivo se pronuncia al respecto.

Seria necesario subsanar la falta de este analisis en la Memoria, a efectos de dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 2.1.d).2° del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre. A tenor del citado articulo, el impacto presupuestario habra de comprender, al
menos, una referencia a los efectos de la propuesta en los ingresos y gastos publicos e
incluira la incidencia en los gastos de personal, dotaciones o retribuciones, gastos en
medios o servicios de la Administracion digital o cualesquiera otros gastos al servicio del
sector publico.

En este aspecto es interesante destacar que en el Plan Anual Normativo del afio 2022 se
establece que el Anteproyecto de ley por la que se transpone al ordenamiento juridico
espaifiol la Directiva (UE) 2019/1158, esta sujeta a evaluacién; justificandolo en el articulo
3.1.a) del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, relativo al impacto presupuestario,
“dado que se amplia la parte retribuida del permiso de cuidado de hijos e hjjas”.

c) Analisis de las cargas administrativas:

De nuevo el apartado 6.3 de la Memoria carece de contenido respecto al andlisis de las
cargas administrativas; no obstante, en este caso la cuestién si aparece recogida en el
resumen ejecutivo, donde se indica que la propuesta incorpora nuevas cargas
administrativas, aunque no se sefiala su cuantificacién estimada.

A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.1.e) del citado real decreto,
la presente Memoria deberia completarse identificando las cargas administrativas que
conlleva el Anteproyecto y a las que se hace referencia, y cuantificando el coste estimado

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2017%3A0202%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2017%3A0478%3AFIN
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de su cumplimiento para los obligados a soportarlas, con especial referencia a las
pequefias y medianas empresas.

Asimismo, en aplicacion del principio de eficiencia, debe justificarse en la Memoria que la
norma no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias, y que las que se
imponen, previamente identificadas, son las estrictamente necesarias para garantizar la
adecuada implementacion de la norma.

A mayor abundamiento se podra sefialar si hay un aumento o reduccion de las cargas
respecto a la situacién anterior. En este sentido ha de tenerse en cuenta que la incidencia
en las cargas administrativas se presenta no solo cuando se establecen nuevas cargas o
se suprimen las existentes, sino también cuando se modifica (aumentando o reduciendo)
la poblacion o la frecuencia con la que deben aplicarse estas Ultimas.

En este punto, de nuevo conviene destacar que en el Plan Anual Normativo del afio 2022
se establece que el Anteproyecto de ley por la que se transpone al ordenamiento juridico
espaifiol la Directiva (UE) 2019/1152, esta sujeta a evaluacién, de acuerdo con el articulo
3.1.b) del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, relativo las cargas administrativas (“b)
Incremento o reduccién de cargas administrativas para los destinatarios de la norma que
resulte significativo por el volumen de poblacién afectada o por incidir en sectores
econémicos o sociales prioritarios™. En concreto se justifica la evaluacién “dado que se
amplian las obligaciones informativas y la exigencia de la forma escrita, lo que supondra
un incremento de las cargas. No obstante, lo anterior se veréa reducido por la previsién de
que se podran elaborar las plantillas y los modelos para los documentos y se pondran a
disposicién de trabajadores y empleadores, incluido mediante su puesta a disposicién en
un sitio web oficial inico”.

d) Impacto por razén de género:

El andlisis que se ofrece en el apartado 6.4 de la Memoria sobre el impacto por razén de
género es el siguiente:

“Esta norma tendra un impacto positivo por razén de género, ya que prevé de manera
equilibrada y corresponsable el trabajo a distancia como forma de hacer efectivo el
derecho a la conciliacién, evitando perpetuar roles de género. Asimismo, el refuerzo
de los derechos de informacién y la garantia de la previsibilidad de las relaciones
laborales contribuyen a equilibrar el uso del tiempo personal y profesional, lo cual es
necesario para remover las desigualdades de género vinculadas a dicho uso.”

Se recomienda completar este analisis, introduciendo un mayor grado de precision sobre
los efectos de la propuesta en materia de igualdad género; mas alla de la referencia al
trabajo a distancia y a los derechos de informacién y la garantia de la previsibilidad de las
relaciones laborales, como medidas que favorecen la igualdad de género.

En este sentido, se recuerda que la valoracion de este impacto exige, en esencia: (i)
identificar si existen objetivos en materia de igualdad de trato y oportunidades de aplicacién
en este ambito; (ii) describir la situacion existente de igualdad o desigualdad entre mujeres
y hombres referida al ambito de la norma; (iii) formular una prevision de resultados de la
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norma desde una perspectiva de eliminacién de desigualdades y contribucién al desarrollo
de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; y (iv) valorar el impacto, que se
calificarda como negativo cuando no se prevea una eliminacién o disminucién de las
desigualdades detectadas y no contribuya a las politicas de igualdad; positivo cuando se
prevea una disminucién o eliminacién de las desigualdades detectadas y contribuya a los
objetivos de las politicas de igualdad; o nulo cuando no existiendo desigualdades de partida
en relacion con la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, no se
prevea modificacién alguna de esta situacion.

Teniendo en cuenta que en la Memoria se significa este impacto como positivo, un analisis
adecuado del mismo requeriria primeramente identificar los objetivos de igualdad
existentes en los aspectos de las relaciones laborales sobre los que versa la propuesta
(transparencia y previsibilidad de las condiciones de trabajo, y conciliacién de la vida
profesional y familiar).

A continuacién, habria que describir la situacién actual de desigualdad entre mujeres y
hombres en estos ambitos de las relaciones laborales.

Tras ello, se expondrian las medidas de la propuesta que implican una disminucién o
eliminacion de las desigualdades detectadas y que contribuyen a los objetivos de las
politicas de igualdad.

Finalmente, lo anterior llevaria a la conclusién de que el impacto de la propuesta por razén
de género es positivo.

e) Impacto en la familia:

Se indica lo siguiente en el apartado 6.6 de la Memoria, sobre “Impacto sobre la familia”
(subrayado en el presente informe):

“De acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la
disposicién final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema
de proteccién a la infancia y a la adolescencia, debe sefialarse que el proyecto
normativo tendra un impacto positivo en la familia, al aumentar la renta disponible
de las familias de los trabajadores referidos en el apartado anterior.”

Como primera cuestion, se entiende que el posible incremento de la renta disponible de las
familias seria un efecto econémico de la norma, que, como tal, tendria un mejor encaje en
el apartado relativo al Impacto econémico de la norma. En el apartado relativo al impacto
sobre la familia cabria hacer mencién a otros efectos de la norma que tienen una conexién
mas intrinseca con este andlisis, como seria, por ejemplo, las mayores posibilidades de
conciliacién de la vida laboral y familiar que ofrece la propuesta.

En segundo lugar, a fin de hacer mas evidente los fundamentos de la conclusién que se
alcanza, convendria explicar las medidas de la propuesta que contribuirian a “aumentar la
renta disponible de las familias”y en qué sentido lo harfan.
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Finalmente, se advierte que el dltimo inciso “trabajadores referidos en el apartado anterior”
parece ser un error, ya que en el apartado anterior de la Memoria, 6.5, Io que Unicamente
se indica es que la propuesta (por error se alude al “presente real decreto”) “contribuye a
la promocién de la igualdad, por lo que tiene un impacto positivo desde el punto de vista
de la prevencion y sensibilizacién en la infancia y la adolescencia, y de la promocion del
interés superior del menor’. Convendria revisar aquella expresion.

f) Otros impactos:

En el apartado 6.8 de la Memoria se indica escuetamente: “Impactos de caracter social y
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad”.

Se entiende que lo que se pretende trasladar es que la propuesta tiene un impacto social
positivo, asi como en el terreno de la igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal. De ser asi, seria conveniente sefialarlo expresamente, asi como
explicar los motivos.

4.6. Evaluacion ex post

La presente Memoria se limita a constatar, en el apartado 1.5 relativo al Plan Anual
Normativo, que este prevé la evaluacién de las propuestas incluidas en el mismo de las
que trae causa el Anteproyecto de referencia.

Como primera cuestion, de orden sistematico, se observa que el tratamiento de la
evaluacion ex post del Anteproyecto debe recogerse en un apartado independiente de
primer nivel, que seria el dltimo a incluir en el cuerpo de la Memoria deberia, y ello de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1.j) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

En el presente caso, segun se ha indicado ut supra en este informe, los Anteproyectos de
transposicion de las Directivas (UE) 2019/1152 y (UE) 2019/1158 se encuentran incluidos
en el Plan Anual Normativo de la Administracion General del Estado para 2022, donde se
indica expresamente que estas normas quedan sujetas a evaluacién de resultados, sobre
la base de los criterios establecidos en el articulo 3.1.a) y b) del Real Decreto 286/2017, de
24 de marzo. Estos criterios son, en concreto, el coste o ahorro presupuestario significativo
para la Administracién General del Estado; y el incremento o reduccion de cargas
administrativas para los destinatarios de la norma que resulte significativo por el volumen
de poblacion afectada o por incidir en sectores econémicos o sociales prioritarios.

A la vista de lo anterior, serfa necesario incorporar la cuestion de la evaluacién ex post de
la propuesta en un nuevo apartado de la Memoria (que seria el 7), indicando la procedencia
de llevar a cabo la evaluacion de sus resultados.

La Memoria deberia ademas indicar los criterios en funcién de los cuales se realizaria la
evaluacion; los objetivos y fines de la norma a estos efectos; los términos y plazos para
analizar sus resultados; la sistematica que se utilizaria y la entidad u érgano que se
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considera idoneo para llevarla a cabo. Todo ello conforme a lo previsto en el articulo 2.1.)
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

EL DIRECTOR DE LA OFICINA DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA

Francisco Javier Anta Saavedra

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA
SOCIAL

=
=)
%]
c
o
o
(%]
k]
]
=
[
&
IS
=]
(TR
[7}
o
()
0
[=)]
[
o
=
n
o
o)
[=]
=
c
S
Q
©
=
B
£
€
°
<
[}
o
Q
Ky
=
(%]
s
=
=
S
o
(5]
g
3
[}
2
c
k9]
=}
k=)
0
K]
c
(7]
o
=)
=
[}
£
3
(5]
o
o°
i}
0
[}
[}
o
=]
©
°
g
[}
2
£
«
]
kS]
=
[
>
[}
o
(7}
=}
o
<
o
o
<It‘
(o2}
[
O
<Il‘
(2]
©
~
[o¢]
e
b=l
(o2}
_?
=l
(22}
2]
@
o™
-
o)
'g
~
K=l
2
(ID
[}
<
(o2}
(ID
z
L
o
c
S
Q
[
kS]
=
()
>
[}
o
e
=}
{2
(7]
0
o
k=)
o
el
o

36

CSV : GEN-094e-0fd7-db13-8f9d-b9df-8769-4ce9-4004
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER ANTA SAAVEDRA | FECHA : 03/10/2022 15:36 | Sin accion especifica

09 FEB. 2024 11:10:07 Entrada: 11021




Cadigo seguro de Verificacion : PTF-8218-167a-9255-1d60-5e73-e8fe-606c-a3c8 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

SUBSECRETARIA

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL TECNICA
DE TRABAJO

Y ECONOMIA SOCIAL

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL ANTEPROYECTO
DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES, APROBADO POR EL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 2/2015, DE 23 DE OCTUBRE, Y OTRAS DISPOSICIONES EN
MATERIA LABORAL, PARA LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE)
2019/1152 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 20 DE JUNIO DE
2019, RELATIVA A UNAS CONDICIONES LABORALES TRANSPARENTES Y
PREVISIBLES EN LA UNION EUROPEA.

l.- FINALIDAD, ANTECEDENTES Y CONTENIDO.

El anteproyecto de ley de referencia tiene por finalidad incorporar al ordenamiento
juridico interno la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles
en la Unién Europea, cuyo plazo de transposicién vencio el 1 de agosto de 2022.

La citada directiva responde a la necesidad de establecer nuevos derechos laborales
minimos, de transparencia y de previsibilidad, como elemento de proteccion ante las
profundas modificaciones de los mercados laborales producidas desde la adopcién de
la Directiva 91/533/CEE del Consejo, de 14 de octubre de 1991, relativa a la obligacion
del empresario de informar al trabajador acerca de las condiciones aplicables al
contrato de trabajo o a la relacion laboral.

Dicha Directiva 91/533/CEE del Consejo, de 14 de octubre de 1991, fue incorporada en
su momento al Derecho espafiol mediante la Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que
se modifican determinados articulos del Estatuto de los Trabajadores, y del texto
articulado de la Ley de Procedimiento Laboral y de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social. Asi, se introdujo en el articulo 8.4 del Estatuto de los
Trabajadores la obligacion del empresario de informar por escrito al trabajador, cuando
la relacién laboral fuese de duracién superior a cuatro semanas y en los términos y
plazos que se estableciesen reglamentariamente, sobre los elementos esenciales del
contrato y las principales condiciones de ejecucion de la prestacion laboral, siempre
que tales elementos y condiciones no figuren en el contrato de trabajo formalizado por
escrito.

En el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, dicho precepto pas6 a figurar como
apartado 5 del articulo 8 y se ha mantenido inalterado en la redaccion vigente recogida
en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

El Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, por el que se desarrolla el articulo 8, apartado
5, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores en materia de informacién al trabajador
sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo, que vino a completar la
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incorporacion al derecho espafiol de la Directiva 91/533/CEE del Consejo, de 14 de
octubre de 1991, hace efectivo el desarrollo reglamentario previsto en el propio texto
legal.

El Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, ha sufrido hasta ahora dos modificaciones.
En primer lugar, a través de la disposicion final segunda del Real Decreto 1620/2011,
de 14 de noviembre, por el que se regula la relacién laboral de caracter especial del
servicio del hogar familiar, en lo respecta a la fijacién de su ambito de aplicacion, del
que dicha relacion laboral especial dejé de estar excluida; lo que, en coherencia, quedd
reflejado, en el articulo 5.4 del referido Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre,
aunque, inicialmente, para el supuesto en que la duracioén de la relacién laboral fuese
superior a cuatro semanas, condicién que ha quedado eliminada, en su redaccion
vigente, dada por el Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, con la que se
garantiza que la persona trabajadora de dicha relacion laboral especial reciba
informacién acerca de las condiciones de trabajo esenciales de su contrato y las
principales condiciones de ejecucion de la prestacion laboral si los mismos no figuran
en el contrato formalizado por escrito, sea cual sea la duracién del mismo, de acuerdo
con la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, cuya transposicion ahora nos ocupa.

Por otro lado, mediante la disposicion final segunda del Real Decreto 618/2020, de 30
de junio, por el que se establecen mejoras en las condiciones de trabajo en el sector
pesquero, se incorporod en el Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, un nuevo capitulo
Il sobre “Disposiciones aplicables al trabajo en la pesca”, como parte de la transposicion
al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva (UE) 2017/159 del Consejo, de 19 de
diciembre de 2016.

Ahora corresponde la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, que deroga la anterior Directiva
91/533/CEE del Consejo, de 14 de octubre de 1991, y se dirige a una finalidad que
nitidamente queda definida en su articulo 1.1: «mejorar las condiciones de trabajo
mediante la promocién de un empleo que ofrezca una transparencia y una previsibilidad
mayores, a la vez que se garantiza la capacidad de adaptaciéon del mercado laboral».

Asimismo, posee un ambito de aplicacion general ya que, segun refiere su articulo 1.2,
«establece los derechos minimos aplicables a todos los trabajadores de la Unién que
tengan un contrato de trabajo o una relacion laboral conforme a lo definido por la
legislacion, los convenios colectivos o la practica vigentes en cada Estado miembro,
tomando en consideracion la jurisprudencia del Tribunal de Justicia».

Los motivos de la adopcion de la nueva directiva se justifican a lo largo de sus 52
considerandos. Asi, segun expone en su considerando 4, «En este entorno laboral
cambiante, existe por tanto una creciente necesidad de que los trabajadores dispongan
de informacién completa respecto de sus condiciones de trabajo esenciales,
informacién que debe facilitarse a su debido tiempo y por escrito de una forma facil
acceso. A fin de enmarcar adecuadamente el desarrollo de nuevas formas de empleo,
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también deben otorgarse a los trabajadores de la Union ciertos derechos minimos
nuevos destinados a promover la seguridad y la previsibilidad de las relaciones
laborales, a la vez que a lograr una convergencia creciente entre los distintos Estados
miembros y a preservar la flexibilidad del mercado laboraly.

Por tanto, las principales medidas introducidas por la citada directiva se enmarcan en
dos objetivos prioritarios. Por un lado, su finalidad inmediata es actualizar la lista de
elementos esenciales del contrato de trabajo en relacion con los cuales las personas
trabajadoras deben recibir informacion por escrito, en consonancia con lo establecido
por el principio nimero 7 del pilar europeo de derechos sociales.

El segundo contenido de la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio de 2019, es el
derecho a la previsibilidad de las condiciones de trabajo, dirigido a garantizar un
conocimiento efectivo del contenido de la relacion laboral por parte de las personas
trabajadoras, como base sobre la cual asentar la defensa del resto de sus derechos.

De conformidad con el articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, la directiva obliga al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que
deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccion de la
forma y de los medios. En este caso, la incorporacién al ordenamiento espanol de la
resefada directiva, considerando que la legislacion espafiola ya anticipa en parte lo
establecido en ella, exige la modificacion de dos normas espafiolas -una con rango
legal y otra reglamentario-, y que son las siguientes:

» Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

= Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, por el que se desarrolla el articulo 8,
apartado 5, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores en materia de informacion al
trabajador sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo.

En cuanto a su contenido, el anteproyecto de ley se estructura en un articulo unico, una
disposicion adicional, dos disposiciones transitorias y seis disposiciones finales. Los
aspectos esenciales de la reforma proyectada son los siguientes:

v" Modificacién del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

. Se establece el derecho de las personas trabajadoras a conocer por escrito los
aspectos esenciales de su relacion laboral v a que sus condiciones de trabajo sean
previsibles. Ademas, se incorpora una definicion de lo que debe entenderse por
condiciones previsibles.

A tal efecto, se modifica la letra h) del articulo 4.2, con tal de garantizar la integracion
de los principios basicos de transparencia y previsibilidad de las condiciones laborales
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que inspiran la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio de 2019. El contenido actual
de la letra h) pasa a ser la nueva letra i).

. Se extiende la obligacién de que figuren por escrito los contratos de trabajo de
duracion inferior a cuatro semanas, a tal efecto se modifica el apartado 2 del articulo 8.

Se afiade, a la obligacién de la empresa de informar por escrito a la persona trabajadora
sobre los elementos esenciales de su relacion laboral, la obligacion de informar cuando
se produzca cualquier modificacion sobre dichos elementos esenciales. Ademas, se
extiende dicha obligacion, hasta ahora limitada a las relaciones laborales superiores a
cuatro semanas de duracién, a todas las relaciones con independencia de su duracion.

A tal efecto, se modifica el apartado 5 del articulo 8, para transponer los articulos 4 y 6
de la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio de 2019, relativos respectivamente a la
extension de la informacion, y al supuesto de modificacion de la relacion laboral.

. Se incorpora la obligacién por la empresa de entregar informacién adicional en los
supuestos de utilizacion de sistemas automatizados de toma de decisiones, o de
sequimiento o vigilancia destinados a proporcionar informacion relevante a efectos del
ejercicio de sus facultades de direccion, gestion y control.

A tal efecto, se afiade un nuevo articulo 8 bis, para garantizar, segun la memoria que
acompana al texto, los efectos que prescribe la directiva, y con base en la prerrogativa
de los Estados miembros de introducir disposiciones legales mas favorables para los
trabajadores, prevista en el articulo 20.2 de la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio
de 2019.

. Se establece la obligacién de gque el registro de la jornada de las personas
trabajadoras a tiempo parcial deba incluir el horario concreto de inicio y finalizacién de
aquella. Ademas, se establece que el incremento o disminucion de las horas de trabajo
en el contrato a tiempo parcial tendra caracter voluntario.

Asimismo, se asequra a las personas trabajadoras a tiempo parcial el nivel de
previsibilidad y transparencia sobre la distribucion del tiempo de trabajo vy su prestacion
efectiva en los términos establecidos en la directiva, en particular, en el pacto de horas
complementarias debe incluirse el marco temporal en el que puede exigirse la
prestacién de servicios; asimismo, se garantiza el plazo de preaviso minimo de tres
dias, si bien en el caso de cancelacion total o parcial por parte de la empresa de la
realizacion de dichas horas sin observar el plazo de preaviso anterior, la persona
trabajadora conservara en todo caso el derecho a la retribuciéon correspondiente

A tal efecto, se_modifica el articulo 12.4.c) v e) v 5.c) vy d), para incorporar al
ordenamiento interno las previsiones de los articulos 4.2.m).ii) y 10 de la Directiva (UE)
2019/1152, de 20 de junio de 2019.
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. Se establece el limite maximo de seis meses de duracion del periodo de prueba,
que debera concertarse por escrito. Ademas, en el caso de los contratos temporales, el
periodo de prueba no podra exceder de un mes si el contrato tiene una duracion igual
0 superior a 6 meses, periodo que se reducira para contratos de duracion inferior en la
proporcion que corresponda. Asimismo, no podran concertarse periodos de prueba
para _contratos de duracion inferior a 7 dias, cualquiera que sea la modalidad de los
mismos.

A tal efecto, se modifica el articulo 14.1, para transponer el articulo 8 de la Directiva
(UE) 2019/1152, de 20 de junio de 2019. Por otro lado, la disposicion transitoria primera
del anteproyecto de ley establece la subsistencia del régimen anterior para los periodos
de prueba en transcurso en la fecha de su entrada en vigor.

. Se recoge expresamente la prohibicién de que la empresa obstaculice o impida a
la persona trabajadora la prestacion de servicios para otras empresas, asi como de que
esta sufra un trato desfavorable por su pluriempleo. Unicamente se podran disponer
restricciones por incompatibilidad basadas en causas objetivas.

A tal efecto, se modifica el articulo 21.1, para transponer el articulo 9 de la Directiva
(UE) 2019/1152, de 20 de junio de 2019.

. Se establece el derecho de las personas trabajadoras a solicitar otra forma de
empleo que ofrezca mejores condiciones o una previsibilidad y una seguridad mayores
y a recibir una respuesta motivada por escrito de la empresa, en un plazo no superior
a un mes o tres meses en el caso de empresas, cuyas plantillas no superen las diez
personas trabajadoras.

A tal efecto, se afiade un nuevo articulo 21 bis, para transponer lo establecido en el
articulo 12 de la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio de 2019.

. Finalmente, se afiade una nueva disposicion adicional vigesimoctava, para
establecer que las referencias hechas a los articulos 8 y 21 en otras disposiciones se
entenderan hechas, cuando proceda, a los articulos 8 bis y 21 bis.

v" Modificacion del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, por el que se
desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
en materia de informacion al trabajador sobre los elementos esenciales del
contrato de trabajo.

. En desarrollo del nuevo articulo 8 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, relativo a la obligacion de informar a las personas trabajadoras de la
utilizacion de sistemas automatizados de toma de decisiones, de seguimienio o de
vigilancia, se establecen los extremos a incluir como informacién acerca de dichos
sistemas. Ademas, se adapta el ambito de aplicacion del referido real decreto, que ya
no circunscribira su aplicabilidad a las relaciones laborales cuya duracion sea superior
a cuatro semanas.
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A tal efecto, se modifica el articulo 1 del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, para
afiadir, en su apartado 1, la remision al nuevo articulo 8 bis del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores; y para adaptar |la redaccion de su apartado 2,
relativo al ambito de aplicacién. Por otra parte, se incorpora un nuevo articulo 2 bis, en
desarrollo del articulo 8 bis del precitado texto legal.

. Se incorporan nuevos elementos esenciales del contrato de trabajo sobre los que
el empresario_debera informar al trabajador. Asimismo, se_actualiza la_informacion
adicional que es obligatorio entregar a las personas trabajadoras enviadas a otro
Estado miembro o a un tercer pais.

A tal efecto, se modifican los articulos 2 y 3 del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio,
para transponer respectivamente los articulos 4 y 7 de la Directiva (UE) 2019/1152, de
20 de junio de 2019.

. Se incorporan nuevos ajustes en relacion con la informacion sobre la modificacion
de las condiciones de la relacién laboral, los medios de informacién y los plazos de
informacién, para garantizar su coherencia con la directiva.

A tal efecto, se modifican los articulos 4, 5 v 6 del Real Decreto 1659/1998, de 24 de
julio, para transponer los articulos 3, 5.1 y 6 de la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de
junio de 2019. Por su lado, la disposicion transitoria seqgunda establece especialidades
respecto a los plazos de informacion en las relaciones laborales existentes a la entrada
en vigor de la modificacion del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, introducida
mediante la disposicion final primera del anteproyecto de ley.

. Se establece la obligacion del Servicio Publico de Empleo Estatal de publicar un
modelo informativo sobre las condiciones de trabajo.

A tal efecto, se afade una nueva disposicion adicional segunda al Real Decreto
1659/1998, de 24 de julio, de acuerdo con la facultad prevista en el articulo 5.2 de la
Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio de 2019.

v Por lo que se refiere a las disposiciones de la parte final de la norma proyectada,
la disposicion adicional uUnica se refiere al personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas, al que no sera de aplicacion la regulacion sobre el empleo
en paralelo y el derecho de las personas trabajadoras a solicitar otra forma de empleo,
prevista en la redaccion proyectada de los articulos 21.1 y 21 bis del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

En cuanto a las disposiciones transitorias primera y segunda, mencionadas
anteriormente, se refieren al periodo de prueba y a los plazos para facilitar la
informacion sobre las relaciones laborales en vigor, respectivamente.

Por lo que respecta a las disposiciones finales, la primera, como ya se ha indicado,
preve la modificacion del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio; la segunda incluye la
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salvaguardia del rango de los preceptos incluidos en el Real Decreto 1659/1998, de 24
de julio, que son objeto de modificacion; la tercera prevé el titulo competencial a cuyo
amparo se dicta la norma; la cuarta se refiere a la incorporacion al derecho espafiol de
la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019; la quinta incluye la habilitacién para el desarrollo reglamentario; y la sexta fija la
entrada en vigor de la norma.

Il.- CONSIDERACIONES.

1. Rango.

El rango de la norma proyectada es el adecuado, habida cuenta de que la transposicion
de la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio de 2019, requiere la modificacion del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, amparado por la reserva de
ley en virtud del articulo 35.2 de la Constitucién Espafiola, con lo que su reforma debe
realizarse por una norma del mismo rango legal.

En este caso, corresponde al Gobierno de la Nacién ejercer la iniciativa legislativa
prevista en la Constitucion, mediante la elaboracion y aprobacion del anteproyecto de
ley y la ulterior remision del proyecto de ley a las Cortes Generales, de conformidad con
lo previsto por los articulos 87 y 88 de la Constitucion Espafiola; asi como por los
articulos 5.1.a), 22 y 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y por el
articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Asimismo, el anteproyecto de ley abarca también la modificacion del Real Decreto
1659/1998, de 24 de julio, norma de caracter reglamentario, pero intimamente ligada a
los preceptos legales que se modifican. En este sentido, este anteproyecto, como
iniciativa que instrumenta la elaboracion de un proyecto de ley que sera remitido a las
Cortes Generales para su debate y eventual aprobacion como ley, incluye la
modificacion de una norma con rango de real decreto y que, por tanto, no esta afectada
por la reserva de ley en nuestro Derecho. La inclusién de esta modificacion
reglamentaria en una iniciativa con rango legal queda justificada en la memoria que
acompafa al anteproyecto con base en las siguientes razones:

o Existen precedentes de su uso cuando se trata de efectuar la transposicion de una
directiva comunitaria que implica de manera transversal y para su total cumplimiento
la modificacion de normas de diferente rango.

o Existen razones de sistematicidad, de integridad y de contenido entre ambas
normas, legal y reglamentaria, hasta tal punto que si en la tramitacion parlamentaria
aquella se modificara la norma reglamentaria habria de modificarse igualmente.
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e Desdoblar la transposiciéon en dos normas diferentes impediria cumplir el mandato
en plazo, dado que una parte importante de la transposicion requiere ese desarrollo
reglamentario.

o El anteproyecto incluye una prevision especifica sobre el mantenimiento del rango
reglamentario de las disposiciones modificadas, de manera que se respeta la
coexistencia de preceptos con distinto rango y valor sin que se produzca la
congelacion del rango de aquellas modificaciones dispuestas por la ley proyectada.

2. Procedimiento.

Por lo que se refiere al procedimiento, ha de ajustarse a lo establecido en el articulo 26
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en lo que respecta, en este caso,
a la elaboracion de los anteproyectos de ley.

En este sentido, el anteproyecto de ley se acompafia de la correspondiente memoria
del andlisis de impacto normativo, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 de
dicho precepto legal y en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

A modo de antecedente, ha de sefalarse que el anteproyecto de ley que ahora se
informa se desglosa de una version inicial, en la que se abordaba no sélo la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y
previsibles en la Unién Europea, sino que también recogia la transposicion de la
Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores
y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

El anteproyecto de ley que ahora nos ocupa se circunscribe exclusivamente a la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019.

Por su parte, la trasposicion parcial de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga
la Directiva 2010/18/UE del Consejo; salvo su articulo 5 y su articulo 8, apartado 3,
respecto de la remuneracion o la prestacion econémica del permiso parental, se ha
llevado a cabo mediante el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se
adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccioén de la isla
de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de
la Unidon Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades
mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y
los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea.
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Sin embargo, lo anterior no obsta a que los tramites efectuados antes de este
desdoblamiento o reorganizacion normativa sean aplicables al procedimiento de
elaboracion del anteproyecto de ley que se informa.

A continuacion, se exponen los principales hitos seguidos a lo largo de la tramitacion
del anteproyecto de ley:

a) Tramites vinculados al principio de transparencia y participacion:

Se ha sustanciado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.2 de la citada
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y del articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
una consulta publica, a través del portal web del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, con caracter previo a la elaboracion del texto, entre los dias 14 y 28 de junio
de 2022.

Habida cuenta de que la futura norma afectara a los derechos e intereses legitimos
de las personas, conforme a lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, y en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha
publicado en el portal web del Departamento, entre los dias 14 y 23 de septiembre
de 2022, el texto proyectado y la correspondiente memoria del analisis de impacto
normativo, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

El plazo reducido del tramite de audiencia e informacion publicas resulta de la
aplicacion de la tramitacion administrativa urgente autorizada por Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 1 de agosto de 2022, de conformidad con lo previsto en
articulo 27.1. a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En el marco del tramite de audiencia, se ha recabado la opinién de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

En la memoria del analisis de impacto normativo se alude a las aportaciones
realizadas en estos tramites y la valoracion realizada sobre las mismas.

b) Tramites e informes preceptivos:

En cuanto a las consultas e informes preceptivos, ademas del que corresponde
emitir a esta Secretaria General Técnica, conforme a lo establecido en el articulo
26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, tramite que se
sustancia con la emisién del presente informe, se han recabado los siguientes:

v Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, previsto en el
articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y en el Real Decreto
1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen de
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funcionamiento de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, y que fue
emitido el 3 de octubre de 2022.

v" Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de
17 de junio, el anteproyecto de ley se ha sometido a dictamen del Consejo
Econdmico y Social, emitido el 26 de octubre de 2022.

v" Debe solicitarse el dictamen del Pleno del Consejo de Estado, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril.

c) Tramites e informes facultativos:

- Por otra parte, para garantizar el acierto y la legalidad del texto, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, el proyecto normativo inicial, que también incluia las modificaciones
derivadas de la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, se sometidé a informe de los
siguientes departamentos:

v" Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, que emitié su informe
el 23.09.2022.

v" Ministerio de Igualdad, que emitié su informe el 29.09.2022.

v" Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, que emitié su informe el
30.09.2022.

v" Ministerio de Justicia, que emitié su informe el 6.10.2022

v" Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, que emitié su
informe el 12.12.2022.

v" Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, que emitié su informe el 30.12.2022.

Se constata que los informes emitidos por los Ministerios de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones y de Derechos Sociales y Agenda 2030 circunscriben sus
observaciones a aspectos relacionados con la transposiciéon de la Directiva (UE)
2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019; por su
parte, el informe del Ministerio de Igualdad también se centra prioritariamente en los
preceptos relacionados con la materia de conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores.

3. Valoracion.

Desde el punto de vista sustantivo, se constata que el anteproyecto completa de forma
adecuada la transposicion de los aspectos novedosos de la Directiva (UE) 2019/1152,
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de 20 de junio de 2019; especialmente, en lo que se refiere a la consolidacion del
derecho a la previsibilidad de las condiciones de trabajo, asi como a la actualizacion de
la lista de elementos esenciales del contrato de trabajo sobre los cuales las personas
trabajadoras deben recibir informacién por escrito.

Por otra parte, se constata que el anteproyecto de ley se circunscribe a materias
reservadas exclusivamente al Estado, en la medida en que el titulo competencial
prevalente de la norma es el articulo 149.1.7.2 de la Constituciéon Espafola, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su
ejecucion por parte de las Comunidades Auténomas.

Desde un punto de vista técnico-juridico, el proyecto normativo se adecua, en términos
generales, a las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo de Consejo
de Ministros de 22 de julio de 2005.

En cuanto a su tramitacion, se han sustanciado los tramites y se han solicitado los
informes preceptivos sefalados en el apartado anterior, con caracter previo a su
sometimiento al dictamen preceptivo del Consejo de Estado. Tras la emision del
dictamen del supremo érgano consultivo del Gobierno, el anteproyecto de ley debera
ser sometido a la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios con
caracter previo a su posterior elevacion al Consejo de Ministros para su aprobacién, en
virtud del articulo 26.8 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

4. Conclusion.
Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Secretaria General Técnica emite el informe
previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del

Gobierno, en sentido favorable.

Es cuanto cabe informar por parte de esta Secretaria General Técnica.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Consolacion Rodriguez Alba

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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MINISTERIO
DE HACIENDA ¢ SECRETARIA GENERAL TECNICA

Y FUNCION PUBLICA

02AD2210273. E.22/ 47972904.F.

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica, procedente del Ministerio
de Trabajo y Economia Social, para informe a efectos de lo previsto en el articulo
26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, un
“Anteproyecto de ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, y otras disposiciones en materia laboral, para la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales
transparentes y previsibles en la Unién Europea”.

1.- El objeto del presente anteproyecto tiene por finalidad transponer al
ordenamiento espafiol la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales
transparentes y previsibles en la Union Europea.

El objetivo de esta transposicion, mediante la modificacion del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante, Estatuto de los
Trabajadores) y del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, por el que se desarrolia
el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores en materia de
informacién al trabajador sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo, es
introducir los cambios necesarios en materia de relaciones laborales para
garantizar que las personas trabajadoras reciban informacién y conozcan de

mnnnrn afantiva ciie r\nnrhr\lnnne da trahain acaniirandn nelmlcmn ma detac cean
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previsibles, de acuerdo con lo previsto en la citada Directiva (UE) 2019/1152 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019.

En particular, se introducen las siguientes modificaciones:

- Se modifica el articulo 4.2, referente a los derechos de las personas
trabajadoras en la relacién laboral y el derecho de la persona trabajadora a conocer
por escrito los aspectos esenciales de la relacion laboral y a que sus condiciones
de trabajo sean previsibles en el marco de los derechos y las obligaciones de la

empresa y de las personas trabajadoras.

- Se modifica el articulo 8.5, en relacion con ia obligacién de la empresa de
informar por escrito a la persona trabajadora, en los términos y plazos que se
establezcan reglamentariamente, sobre los elementos esenciales de su relacién
laboral.

C/ALCALA, 5 - PLANTA 3*
28071 MADRID
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- Se introduce un nuevo articulo 8 bis, que recoge la obligacién de entregar
informacién adicional en los supuestos de utilizacién de sistemas automatizados de
toma de decisiones, de seguimiento o de vigilancia.

- Se modifica el articulo 12.4 con el objeto de especificar que el registro de

la jornada de los trabajadores a tiempo parcial debe incluir el horario concreto de
inicio y finalizacidén de nmmlla garanfnar a las personas frnhaladnrae a hnmnn

LIRSS 4

parcual la misma proteccibn  =n términos de previsibilidad de su jornada de
trabajo— que la establecida para los trabajadores a tiempo completo y para indicar
que el incremento o disminucién de las horas de trabajo en el contrato a tiempo
parcial tendra caracter voluntario.

- Se madifica el articulo 12.5 para asegurar a los trabajadores a tiempo
parcial el nivel de previsibilidad y transparencia sobre la distribucién del tiempo de
trabajo y su prestacién efectiva.

- Se modifica el articulo 14.1, donde se expone que, para los contratos
temporales, el periodo de prueba no podra exceder de un mes si el contrato tiene

S NN N N A = I = TN A T~ e SR i

una duracién igual a seis meses, periodo que se reducird para contratos de
duracién inferior en la proporcidbn que corresponda, no pudiendo concertarse
periodo de prueba para contratos de duracién inferior a 7 dias, cualquiera que sea
la modalidad de los mismos.

- Se modifica el articulo 21.1, para recoger expresamente |la prohibiciéon de
que la empresa obstaculice o impida a la persona trabajadora la prestacién de
servicios para otras empresas, asi como de que esta sufra un trato desfavorable
por su pluriempleo.

- Se afiade un nuevo articulo 21 bis, relativo al derecho de las personas
trabajadoras a solicitar otra forma de empleo que ofrezca una previsibilidad y una
seguridad mayores, y a recibir una respuesta motivada por escrito de la empresa

que tenga en cuenta las necesidades de esta ultima y de la persona trabajadora.

- Se modifica el articulo 34 en el apartado relativo a la distribucién irregular
prevista en el articulo 34.2.

- La disposicion final primera prevé la modificaciéon del Real Decreto
1659/1998, de 24 de julio, por el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores en materia de informacién al trabajador sobre
los elementos esenciales del contrato de trabajo, para adaptar su contenido a lo
dispuesto en la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio de 2019

- Por ultimo, se introduce una disposiciéon adicional segunda, que establece
la obligacién del Servicio Publico de Empleo Estatal de publicar un modelo de
documento informativo.
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2.- El proyecto se acompaia de la preceptiva Memoria del analisis de
impacto normativo (MAIN), en cuyo apartado de impacto presupuestario se sefiala

que la iniciativa carece de impacto presupuestario.

3.- Examinado el proyecto, y una vez consultados los érganos competentes
del departamento, se formulan las siguientes observaciones:

Primera. — En relacién con la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1152
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, no seria necesaria
una modificacién de la normativa aplicable al personal funcionario, en particular del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TRLEBEP).

No obstante lo anterior, y de cara a la incorporaciéon de aspectos de mayor
transparencia de las condiciones laborales del personal funcionario, se podrian
estudiar alternativas no normativas, o al menos sin rango legal, de caracter
organizativo, o que ai menos no impiiquen una modificacién dei TRLEBEP, como
podria ser los Planes de Acogida, para cuestiones en los que otros planteamientos
pudieran ser mas complejos (por ejemplo, en materia de retribuciones o cuestiones

de productividad).

Segunda. — En relacién con las cuestiones previstas en el capitulo Il de la
citada Directiva, relativas a la previsibilidad de la relacién de trabajo, se considera
que deberia excluirse de su aplicacion al personal funcionario (“civil servant’), de
acuerdo con lo previsto en el articulo 1.6 de la misma, en el que se prevé que: “Los

Estados miembros podrén decidir, por razones objetivas, que las disposiciones
establecidas en el r‘amfuln Il no sean anlmahlpe los funcionarios nublmnq los

servicios publicos de urgencia, las fuerzas armadas, las autoridades policiales, los
jueces, fiscales, investigadores u otras fuerzas o cuerpos de seguridad”. Asimismo,
se sugiere valorar la posibilidad de introducir en la exposicion de motivos del

anteproyecto alguna referencia expresa a esta exclusion.

Por otra parte, y en relacién con el personal laboral, se recuerda que el
mismo se rige por distintos convenios colectivos que, tradicionalmente, se remiten
a lo sefialado en el Estatuto de los Trabajadores (Derecho supletorio), en tanto que
legislacion “suelo”.

Directiva si afectaria al nersonal laboral al

Asi, teniendo en cuenta que |
servicio de las Administraciones Publicas, y que algunas cuestiones que se
plantean en el citado capitulo Il podrian implicar una merma de la calidad y las
garantias en la prestacion de los servicios publicos, se propone la exclusién de su

aplicacién al personal laboral de los servicios publicos de urgencia, defensa o

invactinadnarae cin narilinin dal aritarin da lne Adanartamantae aamnatantac nar
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razén de materia, que podran objetivar la conveniencia de esta exclusion en razén
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de las particularidades de los servicios que pueda prestar ese personal, en virtud
de lo previsto en citado articulo 6.1 de la Directiva, entendiéndose que tal exclusion
no supondria un incumplimiento de la obligacion de transposicion ya que el articulo
21 bis transpone el articulo 12 de la Directiva, contenido en el capitulo IlI.

En particular, se sugiere lo siguiente:

a) En el articulo uUnico, apartado sexto, se modifica el articuio 21.1 del
Estatuto de los Trabajadores en el siguiente sentido: “1. La empresa no podra
prohibir o limitar a la persona trabajadora la prestacién de servicios para otras
empresas, salvo causa objetiva y justificada vinculada a la adecuada prestacién de
servicios en aquella. En ningun caso la persona trabajadora podré sufrir un trato
desfavorable por su pluriempleo. No obstante, no podra efectuarse la prestacién
laboral de una persona trabajadora para diversas empresas cuando se estime
concurrencia desleal o cuando se pacte la plena dedicacibn mediante
compensacién econémica expresa, en los términos que al efecto se convengan’.

A este reshecto
A4

LA 4] d A 7y

26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, incluye en su ambito de aplicacidén al personal laboral
que trabaja al servicio de las Administraciones Publicas. Se considera que el

espiritu de esta norma podria chocar con la afirmaciéon que se introduce en el

“*
apal’tadc 1 de! a"‘ticu!o 21 ( La elIIVIUOa IIU ’uudl'é pluhlb" U l‘"llltal a l’a 'JUIOU'IG

trabajadora la prestacién de servicios para otras empresas, salvo causa objetiva y
justificada vinculada a la adecuada prestacién de servicios en aquella”), pues la
citada Ley de Incompatibilidades parte de la premisa de la no_compatibilidad, y
articula un sistema de autorizaciones y excepciones a tal premisa.

se sefiala aue el ambito de anlmnr\;n ndelal ey 53/1984 de

s M- TiNisw v i NN A AN RS o Y

Si bien esta limitacién esta justificada por causa objetiva (garantizar el
correcto funcionamiento de los servicios publicos), se entiende que la nueva
regulacion introducida en el Estatuto de los Trabajadores podria, de facto, romper
la uniformidad en el sistema de mcompatubulndades entre personal funcionario y
laboral.

La modificacién introducida en el citado articulo 21.1 supone la trasposicién
del articulo 9 (incluido en el capitulo Il1) de la Directiva, por lo que, en aplicacion de
lo previsto en su articulo 1.6 citado anteriormente, se sugiere exceptuar de la
aplicacion del articulo 21.1 al personal laboral al servicio de las Administraciones

aikla nfli b
Piblicas, para evitar POsioiIes Conmnicios de intereses, asi como otras colisiones de

la nueva normativa con la Ley de Incompatibilidades.

b) El apartado siete del anteproyecto afiade un nuevo articulo 21 bis, relativo
a la transicién a otra forma de empleo, en el que se dispone lo siguiente:

“4. Sin nnnumm de lo nrpwqfn en los articulos 12.4.e) vy 15.7, la persona

IV A VI LV i

trabajadora con al menos seis meses de antigliedad en la empresa tendra derecho

4
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a solicitar puestos de trabajo vacantes en la empresa que sean a tiempo de trabajo
completo, tengan una jomada mayor, sean de caracter indefinido o reunan
condiciones de mayor previsibilidad o estabilidad en el empleo.

2. La empresa deberéa dar respuesta a la solicitud prevista en el apartado
anterior de manera motivada y por escrito en el plazo de quince dias o en el que se

nefablec,lnra pnr nnnunn:n f‘o'lnt‘tlllf\ qun no podré cnpnrnr al nln-;o de unmes o dn

tres meses en el caso de empresas, cuyas plantillas no superen las diez personas
trabajadoras”.

La redaccion de este articulo parece entrar en contradiccién con la normativa
reguladora de la Funcién Publica y, concretamente, con el articulo 103 de la
Constituciéon Espafiola y los articulos 1.3.b, 10.2, 11.3, 14.c, 16.2, 18.1, 78.1, 79.1,
y la disposicién transitoria cuarta del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Por otra parte, en el caso concreto de la Agencia Tributaria, y de otros

organismos publicos como el Instituto Nacional de Estadistica, la existencia de este
articulo generaria multitud de disfunciones, especialmente, por la existencia del

L[iuivwiy g TR W MIVI W IWIWE WY WY W wian | NTPAIT LTI IICA e~

personal fijo discontinuo que podria solicitar cualquier vacante de la relacién o
catalogo de puestos de trabajo del personal laboral.

El Estatuto Basico del Empleado Publico sefiala, en su articulo 74, que: “las
Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan,
al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacién profesional,
los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisién
y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos”.

Dado que el acceso al emnleo nithlico esta suneditado a los nrmmmne de

 CRNA S vwev IMiIvY pPUumiive UUWR SupwwilGuwey &8 Ve WY W

igualdad, mérito y capacidad, acreditAndose a través de procesos selectlvos que se
disefian y articulan de forma distinta para la selecciéon de personal temporal y fijo,
se sugiere la exclusion de la aplicacion de tal articulo al personal laboral al servicio
de las Administraciones Publicas, en virtud del ya mencionado articulo 1.6 de la

Nirantiva
wilouliva.

Tercera. — Se aprecia que la redaccion del nuevo apartado h) del articulo 4.2
del anteproyecto carece de precision, tiene apartados innecesarios y podria entrar
en contradiccidn con el articulo 20 del Estatuto de los Trabajadores, relativo a la
direccion y control de la actividad laboral.

Asi, se establece el derecho a conocer por escrito los periodos de
inactividad, lo que llama la atencién si se toma en consideracion que el empresario
siempre tendera a que no se produzcan tales periodos, salvo en los que queden al
margen de la produccion periédica y estacional, que deberan atenderse mediante

hqladr\raa fiine rhannnl- inine
wa)allres s GisTONUNuUGS.
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Ademas, el derecho a que las condiciones de trabajo sean previsibles puede
quedarse vacio de contenido, sin efectividad alguna, toda vez que el texto sefiala,
a continuacién de la enunciacion del derecho, que “se entendera que las
condiciones son previsibles cuando se puedan conocer con caracter efectivo y por
escrito, respecto de la totalidad del periodo de prestacién de servicios”. Todo ello a
pesar de que, en la exposicién de motivos, se indica que “se incorpora también una
definicién de lo que debe entenderse por condiciones previsibles”.

Cuarta. — En anteproyecto introduce un nuevo articulo 8 bis, relativo a la
informacién que se ha de proporcionar al trabajador, pretendiéndose establecer una
garantia para el mismo. Sin embargo, se considera que el citado articulo deberia
dotarse de mayor precisién, en pdlllbUIdl cuando indica que dicha informacién
“debera trasladarse de forma transparente, en un formato estructurado y de uso

comun’.

Asimismo, al hacer referencia al seguimiento o vigilancia destinados a
proporcionar informacién relevante a efectos del ejercicio de sus facultades de
direccion, gestion y control, se encuentra una terminologia de dificil cumplimiento,
donde quiza seria mas adecuado hablar de sistemas de “control de la actividad
laboral”, pues hablar de vigilancia podria confrontar con el derecho constitucional a
la intimidad.

Aainide final wrins H 4928

Quinta. - La d ulapualhlun tinai primera modifica e
de 24 de julio, por el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores en materia de informacién al trabajador sobre los
elementos esenciales del contrato de trabajo, y deja claro que: “Lo previsto en el
presente real decreto seréa de aplicacién a las relaciones laborales reguladas por el
Estatuio de ios T raoajaaores con exciusioén de la relacién laboral éSpéC‘lal de los
penados en las instituciones penitenciarias y de la de los menores internos incluidos
en el ambito de aplicacién de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora

de la responsabilidad penal de los menores”.

Al respecto, se comparte la siguiente observacién contenida en la pagina 10
del informe emitido por del Consejo Econémico y Social: ‘Por ofra parte, la
redaccién del anteproyecto podria suscitar dudas sobre la interpretacién a dar a
determinadas previsiones que el mismo contiene de modificacién del Real Decreto
1659/1998, de 24 de julio, y su relacién con figuras contractuales como el contrato
por tiempo indefinido fijo-discontinuo. En este sentido, en relacién con las
obligaciones de informacion a estas personas trabajadoras, el CES considera que
el Anteproyecto deberia contener una remisién expresa a lo estipulado al respecto
en el articulo 16 del Estatuto de los Trabajadores, recientemente reformado
mediante acuerdo de los agentes sociales, de manera que quede claro que no se
trata de relaciones laborales con pautas de trabajo total o mayoritariamente
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imprevisibles, con independencia de que los periodos de trabajo puedan ser

indeterminados”.

iciembre de 2022
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MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE ASUNTOS ECONOMICOS Y - -

TRANSFORMACION DIGITAL SECRETARIA GENERAL TECNICA
119€-22

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica solicitud de informe, de acuerdo con el
articulo 26.5, primer parrafo, de la Ley 50/1997, de 26 de noviembre, del Gobierno, sobre
el Anteproyecto de ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y
otras disposiciones en materia laboral, para la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas

condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea.

En relacién con dicha solicitud se informa que, una vez consultados los érganos superiores
y directivos, este departamento valora favorablemente la trasposicién de la Directiva (UE)
2019/1152, de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y
previsibles en la Unién Europea, con el objetivo de adaptar el marco normativo nacional al
europeo. No obstante, debido a que la norma presentada transpone de forma urgente, la
directiva, dicha norma deberia cefiirse fielmente al contenido de la misma. En
consecuencia, se estima que las disposiciones que vayan mds alla de la directiva deberian
tratarse en la mesa de didlogo social y ser tramitadas bajo el procedimiento ordinario. Por

ello, se realizan las siguientes observaciones:

1. Observaciones a la parte dispositiva:

A continuacion, y conforme con lo sefialado mds arriba, se analizara el articulado del

anteproyecto de ley, agrupandolo en tres supuestos:
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28071 Madrid
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12) Disposiciones del articulo tnico del anteproyecto de ley gue se estima se ajustan al

contenido de |a Directiva 2019/1152, de 20 de junio de 2019.

29) Disposiciones del articulo tnico del anteproyecto de ley que se estima no amparadas

en la Directiva 2019/1152, de 20 de junio de 2019.

39) Disposiciones del articulo tinico del anteproyecto de ley que se_extralimitan en la

interpretacion de la Directiva.

Se ha de precisar que, todas estas disposiciones, se contienen en un articulo tnico del
anteproyecto de ley por el que se modifican diferentes preceptos del Texto Refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015,

de 23 de octubre (en adelante, Estatuto de los Trabajadores o ET)

12, Disposiciones del articulo unico del anteproyecto de ley que, se estima, se ajustan al

contenido de la Directiva 2019/1152, de 20 de junio de 2019:

e En la redaccién dada, por el anteproyecto de ley, al Articulo 4.2 h) del Estatuto de los

Trabajadores, se afiade el derecho a conocer por escrito los aspectos esenciales de su

relacién laboral y a que sus condiciones de trabajo sean previsibles. También se

incorpora una definicion de lo que debe entenderse por condiciones previsibles®: “Se
entenderd que las condiciones son previsibles cuando se puedan conocer con cardcter

efectivo y por escrito, respecto de la totalidad del periodo de prestacion de servicios.”

1 En la exposicién de motivos se sefiala que este concepto de condicién de trabajo previsible cumple una
funcién esencial a la hora de garantizar el efecto (til de las modificaciones introducidas y asegurar el efectivo
cumplimiento del derecho de los trabajadores a un minimo de previsibilidad que es requisito ineludible de
un trabajo decente en los nuevos entornos productivos.
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Esta modificacién es de cardcter novedoso, al introducir una letra h) al apartado 2 del

articulo 4 del Estatuto de los Trabajadores.

Se estima que existe coherencia con la directiva, dado que el nuevo derecho de

informacién para los trabajadores, estaria en linea con los articulos 4 (obligacién de
proporcionar informacién) y 10 (previsibilidad minima del trabajo) de la Directiva (UE)
2019/1152, de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes

y previsibles en la Unién Europea.

No obstante, cabe sefialar que la Directiva diferencia entre trabajo previsible y trabajo
imprevisible y no proporciona una definicién de “condiciones previsibles”. La Directiva,
cuando se trata de un trabajo de caracter imprevisible no establece tantas obligaciones
de informacién como para los trabajos de caracter previsible. En el informe del grupo
de expertos para la trasposicién de la Directiva 2019/1152, de 20 de junio, se indica que
los Estados Miembros deben desarrollar esta definicién en linea con la divisién del
trabajo variable y no variable. Esta observacién se desarrolla también en el siguiente

apartado.

e Enlaredaccién dada al articulo 8 del Estatuto de los Trabajadores, por el anteproyecto

de ley, se especifica la obligacién de la empresa de informar por escrito al trabajador
sobre los elementos esenciales de su relacién laboral no solo en el momento de inicio
de la relacién laboral, sino también cuando se produzcan modificaciones de los

elementos fundamentales.

Por tanto, respecto a la regulacién vigente:

MINISTERIO
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a) Se amplia la obligatoriedad de la empresa de informar por escrito para cualquier
contrato laboral frente a la regulacién actual que aplicaba esta obligacién
unicamente a aquella relacién laboral de duracién superior a cuatro semanas.

b) Esta obligacion de informaciéon se amplia a momentos que produzcan
modificaciones de los elementos fundamentales.

¢) Se elimina la excepcién de no informar sobre aquellos elementos y condiciones

que figuren en el contrato de trabajo formalizado por escrito.

La coherencia con la directiva estriba en que su contenido esta en linea con el articulo

6 (modificacion de la relacién laboral) de la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio, al
establecer que: “Los Estados miembros velardn por que el empleador proporcione al
trabajador, en forma de documento, cualquier cambio en los aspectos de la relacién
laboral a que se hace referencia en el articulo 4, apartado 2 (relativo a los elementos
esenciales de la relacién laboral sobre los cuales los empleadores estan obligados a
informar), asi como cualquier cambio en la informacién adicional para los trabajadores
enviados a otro Estado miembro o a un tercer pais contemplada en el articulo 7
(informacion adicional para los trabajadores enviados a otro Estado miembro o a un
tercer pais), lo antes posible y, a mds tardar, el dia en que el cambio surta efecto.” Por
tanto, la notificacion debe ser por escrito (“en forma de documento”) y se ha de notificar
de los cambios en las condiciones fundamentales a la mayor brevedad posible, y a mds

tardar el dia en que surtan efecto”.

e En la redacciéon dada al Articulo 12.5 del Estatuto de los Trabajadores, por el

anteproyecto de ley, relativo al “Contrato a tiempo parcial y contrato de relevo”, se

indica que el pacto de horas complementarias deberd recoger no solo el nimero de

horas complementarias cuya realizacién podra ser requerida por la empresa, sino

también una indicacién de los dias y las horas de referencia en los que ésta puede

MINISTERIO
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solicitar los servicios del trabajador. La regulacién vigente tnicamente contempla que
el pacto de horas complementarias recoja el nimero de horas_complementarias, por lo
que se afiade una indicacién de los dias y las horas de referencia en los que ésta puede

solicitar los servicios del trabajador.

Y, ademads, en dicho articulo, se introduce que, en el caso de cancelacién total o parcial,

por parte de la empresa, de la realizacién de las horas complementarias pactadas sin

un preaviso minimo de tres dias, el trabajador conservara en todo caso el derecho a la

retribucién correspondiente. En la regulacidn vigente, Gnicamente se regula que el

trabajador debera conocer el dia y la hora de realizacién de las horas complementarias
pactadas con un preaviso minimo de tres dias, pero no existe regulacién sobre su

cancelacién por parte de la empresa.

Este apartado 5 del articulo 12 del anteproyecto es “fiel” a la directiva en el siguiente

sentido:

a) En cuanto a las modificaciones del pacto de horas complementarias, estas
modificaciones dan cumplimiento al articulo 4.2.m) ii) de la Directiva (UE)
2019/1152, de 20 de junio: “si el patron de trabajo es total o
mayoritariamente imprevisible, el empleador informard al trabajador sobre:
ii) las horas y los dias de referencia en los cuales se puede exigir al trabajador
que trabaje”.

b) En cuanto al derecho a la retribucién por cancelacién de horas
complementarias sin preaviso, éste da cumplimiento al articulo 10.3 de la
directiva (previsibilidad minima del trabajo), al establecer que: “3. Si los
Estados miembros permiten que el empleador cancele una tarea asignada

sin indemnizacion, adoptardn las medidas necesarias, de conformidad con la
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legislacién, los convenios colectivos o la prdctica nacionales, para garantizar
que el trabajador tenga derecho a una indemnizacién si el empleador
cancela, sin observar un plazo de preaviso razonable determinado, la tarea
asignada acordada previamente con el trabajador.” Cabe sefialar que la
directiva no explicita el plazo de preaviso ni la compensacién al trabajador,
sino que sefiala que el plazo de preaviso deberd ser razonable de
conformidad con la legislacién, los convenios colectivos o la préctica
nacionales.

e Fl articulo 14 del Estatuto de los Trabajadores, modificado por anteproyecto de ley,

relativo al periodo de prueba, tiene el siguiente contenido:

a) Se introduce que, en el caso de los contratos temporales, el periodo de
prueba no podréa exceder de un mes si el contrato tiene una duracién
igual o superior a 6 meses, periodo que se reducird para contratos de
duracién inferior en la proporcién que corresponda. Actualmente el
periodo de prueba no podré exceder de un mes para los contratos
temporales concertados por tiempo no superior a 6 meses.

b) Adicionalmente, no podra concertarse periodo de prueba para contratos
de duracién inferior a 7 dias. Se trata de una especificacién de caracter

novedoso.

La redaccién es coherente con la directiva, a excepcidn de la prohibicién del periodo de

prueba para contratos de duracidn inferior a 7 dias, dado que la directiva no contempla

la prohibicién del periodo de prueba para contratos de duracién inferior a 7 dias (en
todo caso comentaremos este supuesto mas adelante).  Esta observacién se vera de

nuevo mas adelante.
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Salvo por esta cuestion, estas modificaciones estan en linea con el articulo 8.2 (duracién
maxima de los periodos de prueba) de la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio, segin
el cual “en el caso de las relaciones laborales de duracién determinada, los Estados
miembros velaran por que la duracién del periodo de prueba sea proporcional a la
duracién prevista del contrato y a la naturaleza del trabajo”. Por tanto, cuanto mds corta
sea la relacién laboral, mas corto debe ser el periodo de prueba. Cabe sefialar, no
obstante, que la modificacién introducida por el anteproyecto, hace caso omiso sobre
el ajuste del periodo de prueba por la naturaleza del trabajo. En este sentido, por
ejemplo, el informe del grupo de expertos para la trasposicion de la Directiva
2019/1152, de 20 de junio, expone que los puestos de direccién o ejecutivos podrian

justificar un periodo de prueba mas largo.

o ElArticulo 21 del Estatuto de los Trabajadores, en la redaccién dada por el anteproyecto

de ley, se refiere al “Pacto de no concurrencia y de permanencia en la empresa” e
introduce que la empresa no podra prohibir ni limitar al trabajador la prestacién de
servicios para otras empresas. En ningln caso, el trabajador podra sufrir un trato
desfavorable por su pluriempleo. No obstante, se especifica que caben restricciones
por incompatibilidad basadas en causas objetivas, como la salud y la seguridad, la
proteccién de la confidencialidad empresarial, la integridad del servicio publico y la

prevencion de conflictos de intereses.

Actualmente no se recoge expresamente la prohibicién de que la empresa obstaculice
o impida a la persona trabajadora la prestacidn de servicios para otras empresas, asi
como de que esta sufra un trato desfavorable por su pluriempleo. Unicamente se
recoge que no podra efectuarse la prestacién laboral de un trabajador para diversos
empresarios cuando se estime concurrencia desleal o cuando se pacte la plena

dedicacién mediante compensacién econémica expresa.
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La redaccidn dada a este articulo, es acorde con el contenido de la directiva, dado que

esta modificacién daria cumplimiento al articulo 9.1 (empleo paralelo) de la Directiva
(UE) 2019/1152, de 20 de junio, segtn el cual “los Estados miembros garantizardn que
un empleador ni prohiba a un trabajador aceptar empleos con otros empleadores fuera
del calendario de trabajo establecido con dicho empleador, ni lo someta a un trato

desfavorable por ese motivo”.

Asimismo, las posibles limitaciones al pluriempleo son aquellas expresamente
recogidas en el articulo 9.2 de la directiva, al establecer que: “Los Estados miembros
podran fijar las condiciones para la utilizacién de restricciones por incompatibilidad por
parte de los empleadores basadas en causas objetivas, tales como la salud y la
seguridad, la proteccién de la confidencialidad empresarial, la integridad del servicio

publico o la prevencién de conflictos de intereses”.

En el Articulo 21 bis del Estatuto de los Trabajadores, del articulo unico del

anteproyecto de ley, referente a transicién a otra forma de empleo, se introduce como

novedad que el trabajador con al menos 6 meses de antigiiedad en la empresa tendra

derecho a solicitar puestos de trabajo vacantes en la empresa que sean a tiempo de

trabajo completo, tengan una jornada mayor, sean de cardcter indefinido o retinan
condiciones de mayor previsibilidad o estabilidad en el empleo. Por su parte, la empresa
debera dar respuesta a la solicitud de manera motivada y por escrito en el plazo de 15
dias o en el que se estableciera por convenio colectivo, que no podra superar el plazo
de un mes o de 3 meses en el caso de empresas, cuyas plantillas no superen los 10

trabajadores (es un articulo de nueva creacion).

Este nuevo articulo darfa cumplimiento al articulo 12 (transicién a otra forma de

empleo) de la Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio: “1. Los Estados miembros
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garantizardn que un trabajador con una antigiiledad minima de seis meses con el mismo
empleador, que haya completado su periodo de prueba, en caso de exigirsele, pueda
solicitar una forma de empleo con unas condiciones laborales que ofrezcan una
previsibilidad y una seguridad mayores, si la hay, y recibir una repuesta motivada por
escrito. Los Estados miembros podrdn limitar la frecuencia de las solicitudes que dan

lugar a la obligacion prevista en el presente articulo.

2. Los Estados miembros velardn por que el empleador remita la respuesta motivada a

que se refiere el apartado 1 en el plazo de un mes a partir de la solicitud...”

Por tanto, la trasposicién cumple fielmente el primer apartado y reduce los plazos de

procedimiento de 1 mes a 15 dias.

29, Disposiciones del articulo tnico del anteproyecto de ley que se estima no se

encuentran amparadas en la Directiva 2019/1152, de 20 de junio de 2019:

En segundo lugar, resulta necesario justificar las modificaciones no amparadas en la

Directiva, que se sefialan a continuacién:

o El Articulo 4.2.h) del Estatuto de los trabadores del articulo tnico del anteproyecto de

ley, establece que: “h) Derecho a conocer por escrito los aspectos esenciales de su

relacion laboral y a que sus condiciones de trabajo sean previsibles.

Se entenderd que las condiciones son previsibles cuando se puedan conocer con

cardcter efectivo y por escrito, respecto de la totalidad del periodo de prestacién de

”
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En resumen, este articulo establece el derecho a conocer por escrito los aspectos
esenciales de su relacidn laboral y a que sus condiciones de trabajo sean previsibles.
Sin embargo, la directiva diferencia cuando se trata de trabajos con carécter previsible
e imprevisible, imponiendo menores obligaciones de informacién en el segundo caso.

Se recomienda introducir esta diferencia también en la nueva redaccién del articulo

4.2.h).

e El Articulo 8 bis. Informacién adicional en los supuestos de utilizaciéon de sistemas

automatizados de toma de decisiones, de seguimiento o de vigilancia.

Este articulo establece una nueva obligacién que serd objeto de desarrollo
reglamentario. Concretamente, “la empresa estd obligada a informar a las personas
trabajadoras de la utilizacién de sistemas automatizados de toma de decisiones, o de
seguimiento o vigilancia destinados a proporcionar informacién relevante a efectos del

ejercicio de sus facultades de direccién, gestion y control.

A tal efecto, la empresa deberd proporcionar a la persona trabajadora, cuando
proceda, la informacién adicional acerca de dichos sistemas que se disponga

reglamentariamente.

Esta informacién deberd trasladarse de forma transparente, en un formato

estructurado y de uso comun”.

Se estima que, el contenido del articulo 8 bis propuesto no viene exigido por la
directiva. Por tanto, al igual que el resto del contenido del anteproyecto de ley que no
viene impuesto por la directiva, deberia plantearse y, en su caso, acordarse, en el

marco del didlogo social.
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Este es, ademds, un tema que podria ser sensible para las partes, teniendo en cuenta
los antecedentes de la Ley 12/2021 de 28 de septiembre, por la que se modifica el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para garantizar los derechos laborales
de las personas dedicadas al reparto en el ambito de plataformas digitales para
garantizar los derechos laborales de las personas dedicadas al reparto en el dmbito de
plataformas digitales?, lo que refuerza la necesidad de acuerdo con los agentes

sociales.

Cabe recordar que esta Ley introduce obligaciones de informacién al comité de
empresa en materia de algoritmos o sistemas de inteligencia artificial cuya redaccion
fue pactada en el marco del didlogo social, y cuyo contenido se solapa en cierta medida

con la propuesta del articulo 8 bis del anteproyecto.

En la propia Exposicion de motivos de la Ley se apuntan ciertos aspectos especialmente
delicados asociados a esa disposicién, cuando se sefiala que la obligaciéon de
informacién se introduce “siempre desde el mayor respeto a los secretos industrial y

comercial de las empresas conforme a la normativa”.

o El Articulo 12.4 del Estatuto de los Trabajadores, en la redaccién dada por el

anteproyecto de ley, establece que el incremento o disminucién de las horas de trabajo
en el contrato a tiempo parcial tendrd caracter voluntario, no pudiendo establecerse
de forma unilateral. En la regulacién vigente este caracter voluntario sélo se contempla
respecto a la conversién de un trabajo a tiempo completo en un trabajo a tiempo parcial

y viceversa. Asimismo, con el nuevo texto se elimina la posibilidad de despedir al

2 «d) Ser informado por la empresa de los parémetros, reglas e instrucciones en los que se basan los
algoritmos o sistemas de inteligencia artificial que afectan a la toma de decisiones que pueden incidir en las
condiciones de trabajo, el acceso y mantenimiento del empleo, incluida la elaboracién de perfiles.»
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trabajador por causas “econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién” (en

adelante ETOP), en caso de que el trabajador rechace la oferta de conversion.

En consecuencia, se estima que resulta necesario aclarar por qué se elimina que el
cardcter voluntario de la modificacién del contrato a tiempo parcial se realiza “sin
perjuicio de las medidas que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 y 52.c),
puedan adoptarse por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion”. En
este sentido, el texto aclara que la motivacién del despido no podra basarse en el
rechazo por parte del trabajador y, en consecuencia, las empresas podrian, en principio,
seguir recurriendo a los despidos por causas Econémicas, Técnicas, Organizativas o de
Produccién (ETOP). No obstante, la eliminacién podria ser interpretada como un
intento por parte del legislador de desvincular el despido por causas ETOP para el caso
de cambios en los contratos que han sido rechazados por el trabajador, conforme al

articulo 12 del Estatuto de los Trabajadores.

e El Articulo 34.2 del Estatuto de los Trabajadores, en la redaccién dada por el

anteproyecto de ley, introduce las siguientes modificaciones en el actual texto del
Estatuto de los Trabajadores, que en ningin caso se encuentra amparado por la

Dirctiva.

a) Se limita la modificacién unilateral por parte de la empresa de la distribucién
irregular de la jornada Unicamente si concurren causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccién. Actualmente, en defecto de convenio colectivo
0 pacto entre la empresa y los trabajadores, la empresa podra distribuir de
manera irregular a lo largo del afio el 10 por ciento de la jornada sin que deban

concurrir dichas causas.
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En este sentido, la limitacion de la modificacién unilateral por parte de la
empresa de la distribucién irregular de la jornada conlleva una reduccién de la
flexibilidad interna de las empresas. En concreto, la regulacién vigente permitia
a la empresa distribuir de manera irregular a lo largo del afio el 10 por ciento de
la jornada, mientras que la propuesta limita esta flexibilidad cuando concurran
causas ETOP. Ademds, este cambio puede tener efectos negativos y
desincentivar el posible pacto por convenio colectivo de la distribucién irregular

de la jornada, como es la tendencia desde reforma 2010.

b) Asimismo, en la nueva redacciéon del articulo 32.2 del Estatuto de los
Trabajadores, dada por anteproyecto de ley, se sefiala que la distribucién

irregular debe cumplir toda la normativa laboral sobre jornada y horario, asi

como la normativa sobre conciliacién, y no solo la normativa sobre descansos.

La regulacién vigente Unicamente sefiala que la distribucion irregular debera

respetar en todo caso los periodos minimos de descanso diario y semanal.

El hecho de que la distribucién irregular deba cumplir toda la normativa laboral
sobre jornada y horario y sobre conciliacién no encuentra justificacion en la

directiva

c) Y, por Gltimo, la nueva redaccién del articulo 34.2 del Estatuto de los
Trabajadores dado por el anteproyecto, prevé que, en defecto de pacto

colectivo, la compensacién de los excesos y defectos de jornada, que se deriven

de la distribucion irregular, se realicen segun la propuesta del trabajador. Cabria
justificar por qué es necesario incluir una disposicién en caso de defecto de
pacto colectivo. El texto ya establece que, a falta de previsién en convenio

colectivo, la compensaciéon se regira por acuerdo entre la empresa y la
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representacion de las personas trabajadoras. En caso de que el objetivo sea
establecer la compensacion en defecto de pacto colectivo o en defecto de

acuerdo con los representantes de las personas trabajadoras, seria conveniente

establecer qué criterios deben regir la propuesta de compensacion por parte

del trabajador, con el objetivo de evitar una eleva litigiosidad.

32, Disposiciones del articulo tinico del anteproyecto de ley que se extralimitan en la

interpretacion de la Directiva:

En tercer lugar, frente al contenido de la Directiva, se contemplan una serie de
modificaciones que se extralimitan en la interpretacién de la Directiva, pudiendo generar
desequilibrios en la relacién laboral entre empleador y trabajador, es lo que ocurre con ya

citado articulo 14. Concretamente:

o E| Articulo 14 del Estatuto de los Trabajadores, en la redaccién dada por el

anteproyecto de ley, determina que no podran no podran concertarse periodos de

prueba para contratos de duracidn inferior a 7 dias.

En este sentido, si bien el articulo 8.2 de la Directiva (UE) 2019/1152 prevé que cuanto
mas corta sea la relacidn laboral, mas corto debe ser el periodo de prueba, en ningtn
momento se introduce la prohibicidn de establecer periodos de prueba en contratos

de muy corta duracién.

2. Observaciones a la Memoria del Andlisis del Impacto Normativo

En la memoria del anilisis de impacto normativo (MAIN), se incorpora el impacto

econdmico de la propuesta con el siguiente contenido:
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En primer lugar, se prevé que al menos 2-3 millones de trabajadores atipicos entren en el
ambito de aplicacién de la Directiva, de forma que entre 91.000 y 364.000 trabajadores

podrian buscar trabajo adicional y ganar entre 355 y 1.424 millones de euros al afio extra.

Asimismo, se espera que la propuesta produzca un aumento de productividad resultado de
una mayor retencién y lealtad de los empleados, relaciones laborales mas saludables,
menos quejas y casos judiciales y una mejor planificacion de los recursos. En cuanto a las
empresas, se beneficiarian gracias a una competencia mas sostenible, una mayor seguridad

juridica y una mejora general de la transparencia en los mercados de trabajo.

No obstante, se prevé un aumento de costes laborales de forma que el coste de emitir una
declaracién escrita nueva o revisada seria de 18-153 euros para las PYMEs y de 10-45 euros
para las empresas mas grandes. Ademds, se podrian generar costes indirectos modestos
(asesoramiento legal, sistemas de programacién revisados, tiempo de gestién de recursos
humanos, informacién para el personal, etc.). Por ultimo, el refuerzo de la obligacién de
informacién puede generar unas cargas administrativas de 1,1 millones de euros tomando
como referencia el nimero de contratos de duracién inferior a un mes firmados en enero

de 2022 (550.000) y el coste unitario de la aportacién de documentos (2 euros).

Sin embargo, se estima que en relacién a la memoria de analisis de impacto normativo
(MAIN) se requiere el desarrollo de este andlisis econdémico, en el sentido de aportar los
datos estadisticos de partida, asi como las previsiones asumidas para sustentar las
estimaciones aportadas.

3. Observaciones de cardcter formal

Respecto al predmbulo, se realizan las siguientes observaciones:
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e Conforme con lo establecido en la DTN 13 se recomienda recoger en la parte
expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacién: consultas efectuadas,
principales informes evacuados, y, en particular, la audiencia o informe de las
comunidades auténomas y entidades locales, dado el caso.

e Se recomienda en la referencia al “articulo unico”, pagina 7, quitar la negrita,

conforme con la DTN 29.

En relacién a la Memoria del Anélisis del Impacto Normativo (MAIN):

e En la ficha ejecutiva, pagina 3, no se menciona la peticién de dictamen al Consejo
de Estado que, sin embargo, si se recoge, en el cuerpo del texto de la memoria, y
ello conforme con lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley Organica 3/1980, de

12 de abril del Consejo de Estado.

Firmado electrénicamente por el Secretario General Técnico

Fco. Javier Pefialver Hernandez

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA. MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.
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MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES
SUBSECRETARIA
SECRETARIA GENERAL TECNICA
— O F 1 c 1 [0}

N/REF: ID 72-22

ASUNTO: Anteproyecto de ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y otras disposiciones en materia laboral, para la transposicién de la Directiva (UE)
2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y
previsibles en la Unién Europea, y la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa
a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva
2010/18/UE del Consejo.

DESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DE TRABAJO
— Y ECONOMIA SOCIAL.

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica, procedente del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, para informe a efectos de lo previsto en el articulo 26.5,
parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, “ Anteproyecto
de ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y
otras disposiciones en materia laboral, para la transposicién de la Directiva (UE)
2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a
unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea, y la
Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del
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1°.- El objeto de este Anteproyecto de Ley es la transposicion al ordenamiento espafiol
de la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién
Europea y la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del
Consejo.

Se trata de unas Directivas de gran alcance que aspiran a configurar nuevos ejes en
los que se asienten las relaciones laborales, introduciendo a su vez cambios culturales
en la forma de entender los derechos y obligaciones de ambas partes de la relacién
laboral.

En ambas directivas se abordan algunos aspectos que inciden en al ambito de las
competencias del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones:

En la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la
Unién Europea dentro de la informacién que los empleadores deben aportar a los
trabajadores sobre los elementos de su relacién laboral, se recoge la relativa a la
identidad de las instituciones de seguridad social que reciben las cotizaciones sociales,
asi como cualquier proteccién en materia de seguridad social ofrecida por el empleador
(art. 4, 2 o) de la Directiva de referencia)

En la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores:

¢ Se establece la obligacién de garantizar al padre o segundo progenitor equivalente, un
permiso de paternidad definido en el articulo 3.1. a) de la Directiva de referencia
como “ausencia del trabajo a la que pueden acogerse los padres [...] con ocasion del
nacimiento de un hijo a fin de facilitarle cuidados”, de diez dias laborables, que debera
disfrutarse por la persona beneficiaria con ocasion del nacimiento del hijo (art. 4).

Dicho permiso llevara aparejada una remuneracién o prestacion econdmica que
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garantizara unos ingresos al menos equivalentes a los que percibiria el trabajador de
que se trate en caso de interrupcion de sus actividades por motivos relacionados con
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su estado de salud y podra supeditarse a la acreditacion de trabajos previos sin superar

los seis meses inmediatamente anteriores a la fecha prevista para el nacimiento del hijo

(articulo 8.1 y 2 de la Directiva).

o Se recoge la obligacién de garantizar la existencia de un permiso parental, definido
en el articulo 3.1. b) como “ausencia del trabajo a la que podran acogerse los
trabajadores que sean progenitores por motivo del nacimiento o la adopcién de un hijo,
para cuidar de este” al que tendran acceso ambos, de manera individual, con una
duracién de cuatro meses y que podra disfrutarse antes de que el hijo alcance una
determinada edad, que sera de ocho afios como maximo (art. 5.1)

Los Estados miembros han de asegurarse que dos de los meses de permiso parental
no puedan ser transferidos (art. 5.2)

Asimismo, estos podran supeditar el derecho al disfrute del permiso parental a un
periodo de trabajo o a una antigliedad que no podra exceder de un afio (art. 5.4)

Respecto del permiso parental contemplado en el articulo 5.2 de la Directiva -es decir,
los dos meses que no pueden ser transferidos-, el Estado miembro o los interlocutores
sociales definiran la remuneracion o prestacion econémica que corresponda y lo haran
de manera que se facilite el que ambos progenitores puedan disfrutar del permiso
parental (art. 8.3 de la Directiva).

¢ La Directiva 2019/1158 contempla también:

-Un permiso para cuidadores de cinco dias laborables al afio por trabajador (articulo 6).

-La ausencia del trabajo por causa de fuerza mayor, por motivos familiares urgentes, en

caso de enfermedad o accidente, que hagan indispensable la presencia inmediata del
trabajador (art. 7)
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En ambos casos no se configuran como permisos que generen derecho a una
prestacion de seguridad social y los mismos no tienen incidencia a efectos de las
competencias del MISSM.

2.- Examinado el Anteproyecto de Ley, asi como la Memoria del andlisis de impacto
normativo que acompafia el mismo, y una vez consultados los érganos competentes

del departamento, se formulan las siguientes observaciones:

Primera. — El apartado nueve del articulo segundo del Anteproyecto da nueva
redaccion al articulo 37.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (en adelante
TRLET), que regula la reducciéon de la jornada de trabajo en los supuestos de
nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcién o acogimiento para el cuidado del
lactante. Conviene indicar que en la redaccién que se recoge en el Anteproyecto se
elimina el actual parrafo 4° del articulo 37.4 del TRLET, que literalmente establece que:
“Cuando ambos progenitores, adoptantes, guardadores o acogedores ejerzan este
derecho con la misma duracion y régimen, el periodo de disfrute podra extenderse
hasta que el lactante cumpla doce meses, con reduccion proporcional del salario a
partir del cumplimiento de los nueve meses”.

Esta regulaciéon procede de la modificacion llevada a cabo por el Real Decreto-ley
6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién, que introdujo,
como novedad en la normativa laboral, que la reduccién de jornada -en media hora o
acumulada- pasara a contemplarse como un derecho individual de las personas
trabajadoras sin que pueda transferirse su ejercicio al otro progenitor, adoptante,
guardador o acogedor, permitiendo, ademas, que cuando ambos progenitores,
adoptantes, guardadores o acogedores ejerzan el derecho a la reduccion de la jornada
de trabajo en media hora con la misma duracién (en semanas) y régimen (de jornada
de trabajo), el periodo de disfrute podra extenderse hasta que el lactante cumpla doce
meses, con una reduccidon proporcional del salario a partir del cumplimiento de los

nueve meses.
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Para proteger esta media hora de reduccién de jornada y, con ello, la reduccion
proporcional de salario desde que el menor cumpla los nueve meses hasta los doce
meses de edad se ha incorporado a la accion protectora del sistema de la Seguridad
Social una nueva prestacion econémica para el cuidado del lactante, prevista en el
capitulo VIl del titulo I, articulos 183 a 185 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 8/2015, de 30 de octubre (en adelante,
TRLGSS).

La nueva regulacién de la reduccién de jornada por cuidado del lactante y el
reconocimiento de la prestacién econémica por ejercicio corresponsable del cuidado
del lactante se aplican a los nacimientos, adopciones, guardas con fines de adopcion y
acogimientos que se producen o constituyen a partir del 8 de marzo de 2019.

Esta modificaciéon que contempla el Anteproyecto tiene asimismo su trascendencia en
relacion con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 237.3 TRLGSS, que refiere
expresamente ese Ultimo parrafo del articulo 37.4 del TRLET para determinar que las
cotizaciones realizadas durante los periodos en que se reduce la jornada por dicha
causa se computaran incrementadas hasta el 100 por cien de la cuantia que hubiera
correspondido si se hubiera mantenido sin dicha reduccién la jornada de trabajo, a
efectos de las prestaciones por jubilacién, incapacidad permanente, muerte y
supervivencia, nacimiento y cuidado de menor, riesgo durante el embarazo, riesgo

durante la lactancia natural e incapacidad temporal.

Por todo lo expuesto, se considera que no procede eliminar el indicado pérrafo cuarto

del articulo 37.4 del TRLET, toda vez que constituye la base normativa necesaria para

el reconocimiento del derecho a la prestacién econémica por ejercicio corresponsable
del cuidado del lactante y a la prestacion econémica familiar en su modalidad
contributiva (respecto a las cotizaciones efectuadas durante la reduccion de jornada por
cuidado de lactante), que se verian suprimidas del ambito de la accién protectora que

otorga el sistema de Seguridad Social.

Por otra parte , en el apartado nueve del articulo segundo del Anteproyecto se modifica
el articulo 37.6 del TRLET (reduccién de jornada por cuidado directo de algin menor de
doce afos o persona con discapacidad que no desempefe una actividad retribuida, o
de determinados familiares y por cuidado de menor afectado por cancer u otra
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La reforma que se pretende, por un lado, en el segundo parrafo del articulo 37.6 del
TRLET, amplia el ambito subjetivo del derecho a la reduccién de jornada de trabajo
prevista hasta ahora para quien precise encargarse del cuidado directo de un familiar,
hasta el segundo grado de consanguinidad, que por razones de edad, accidente o
enfermedad no pueda valerse por si mismo, y que no desempefie una actividad
retribuida, extendiéndose el mismo derecho para el cuidado directo de la pareja de
hecho. Ello tiene incidencia, en concreto, en la prestacion familiar en su modalidad
contributiva, ya que de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo
237.3 del TRLGSS las cotizaciones realizadas durante el primer afio del periodo de
reduccioén de jornada, se computaran incrementadas hasta el 100 por cien de la cuantia
que hubiera correspondido si se hubiera mantenido sin dicha reduccién la jornada de
trabajo, a efectos de las prestaciones de Seguridad Social por jubilacién, incapacidad
permanente, muerte y supervivencia, nacimiento y cuidado de menor.

Por ello, se quiere destacar que esta medida conlleva ampliar el ambito subjetivo de las
correspondientes prestaciones de la Seguridad Social, con la correspondiente
incidencia en el aumento del gasto, en el volumen de gestién y en las necesarias

modificaciones de los procedimientos.

Segunda.- En el apartado trece del articulo segundo del Anteproyecto se introduce
“ex novo” un nuevo permiso parental de duraciéon no superior a ocho semanas, que
podran disfrutar los trabajadores hasta el momento en el que el menor cumpla la edad
de 6 afos, haciéndose constar que este se constituye como una nueva causa de
suspension del contrato [se incluye una nueva letra o) en el articulo 45.1 del TRLET), y
respecto del que se han de realizar las siguientes consideraciones:

a. El articulo 10.3 de la Directiva UE 2019/1158 del Parlamento de 20 de
junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la
Directiva 2010/18/UE del Consejo, establece que los Estados miembros
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durante los referidos permisos, “también por lo que respecta a la
Seguridad Social, incluidas las cotizaciones al sistema de pensiones”.

Mas en concreto, el articulo 8.3 de la citada Directiva, sefiala que: “En lo
que respecta al permiso parental a que se refiere el articulo 5, apartado 2,
el Estado miembro o los interlocutores sociales definiran dicha
remuneracién o prestacién econémica, y lo harén de manera que se

facilite el que ambos progenitores puedan disfrutar el permiso parental’.

Se hace constar que no se contempla expresamente en el Anteproyecto
si este permiso parental sera objeto de remuneracion o seria precisa una
nueva prestacién econémica de Seguridad Social sustitutiva de rentas del
trabajo para atender la suspensién del contrato.

Desde el punto de vista del MISSM se considera inviable la opcién de una
nueva prestacion de la Seguridad Social ya que ello supondria un
aumento de gasto considerable, asi como un un aumento del volumen de
gestion que el INSS no podria asumir teniendo en cuenta el actual
volumen dentro de un marco de déficit de personal elevado.

b. Por otro lado se observa, que el articulo 5 de la Directiva UE 2019/1158
del Parlamento de 20 de junio de 2019, sefiala que el referido permiso
parental tendra una duraciéon de cuatro meses que debe disfrutarse antes
de que el hijo alcance una determinada edad, como maximo ocho afios, si
bien el periodo determinado en el presente anteproyecto es tan sélo de
ocho semanas, lo que supone una discrepancia en su duracion con lo

dispuesto en la mencionada Directiva.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Iria Alvarez Besteiro
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SIREF:
A MINISTERIO DE JUSTICIA
N/REF: 44472022 SECRETARIA GENERAL
FECHA 5 de octubre de 2022 TECNICA
ASUNTO: Remision de informe SGT
DESTINATARIO:  Sra. Secretaria General Técnica

— Ministerio de Trabajo y Economia
Social

En relacion con el Anteproyecto de ley por la que se modifica el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y otras disposiciones en
materia laboral, para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea, y
la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la
Directiva 2010/18/UE del Consejo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, esta
Secretaria General Técnica formula las siguientes observaciones:

1. En las disposiciones finales segunda y tercera se ha de tener en cuenta que,
de conformidad con la DTN 37, el titulo de la disposicion ha de constar en cursiva.

2. En el apartado 6 de la MAIN se han de completar los subapartados relativos
al impacto econdémico, al impacto presupuestario y al analisis de las cargas
administrativas, pues solo constan los respectivos titulos.

3. De conformidad con lo dispuesto en la DTN 102, se sugiere una nueva lectura
del anteproyecto de ley y de la MAIN, a fin de eliminar erratas, entre otras las

siguientes:
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- En la exposicion de motivos consta “articulo 26.44 de la Ley 50/1997”, cuando
el apartado 11 del citado articulo 26 se refiere a la tramitacién de los decretos
leyes”, y en varios parrafos consta “Directiva 2019/1158" en vez de “Directiva (UE)
2019/1158, de 20 de junio de 2019".

- En la disposicién transitoria segunda consta “Las adaptaciones de jornada se
estuviesen aplicando a la entrada en vigor ...".

- En el apartado 1.4 de la MAIN consta “articulo 26.11 de la Ley 50/1997" y “se
ha as organizaciones sindicales”.

- En el apartado 3.3.2 de la MAIN consta “el articulo 1 sobre modificacion del

Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio” en vez de “la disposicion final primera
sobre modificacion del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio”.

Es cuanto cabe informar por esta Secretaria General Técnica.

Firmado electronicamente en Madrid por el Secretario General Técnico,

Jacobo Fernéndez Alvarez.
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MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE DERECHOS SOCIALES
Y AGENDA 2030 SECRETARIA GENERAL TECNICA
o] F I c 1 o]
S/REF.
NREF. DG/DSA/57/22

DESTINATARIO  SECRETARIA GENERAL TECNICA
MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en relacién con el texto recibido relativo al
anteproyecto de ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, y otras disposiciones en materia laboral, para la transposicion de la
Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién
Europea, y la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la
Directiva 2010/18/UE del Consejo, se traslada el informe de la Secretaria de Estado de
Derechos Sociales de este Departamento.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Elisa Darias Valenciano

P°DEL PRADO, 18-20
28014 MADRID
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SECRETARIA DE ESTADO

DE DERECHOS SOCIALES
i MINISTERIO DE
3 DERECHOS SOCIALES Y GABINETE
AGENDA 2030

INFORME SOBRE EL APL POR LA QUE SE MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO DEL
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES Y OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL,
PARA LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE) 2019/1152 Y LA DIRECTIVA (UE)
2019/1158 (DSA 57-22)

ront/ser

gob.

Recibido en esta Secretaria de Estado el anteproyecto de ley de referencia y a efectos de lo dispuesto en el
articulo 26.5, parrafo 1, de la Ley 50/1997, de 26 de noviembre, del Gobierno, se formulan las siguientes
observaciones al texto del mencionado proyecto normativo:

1. Con caracter general:

Se resalta la necesidad de coordinar las propuestas normativas que estan impulsando los Ministerios de
Derechos Sociales y Agenda 2030 y el de Trabajo y Economia Social.

Justificacion:

En el momento presente el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 se encuentra en proceso de
elaboracién de un anteproyecto de ley de familias, que tiene entre sus objetivos tanto el pleno reconocimiento
de la diversidad de modelos familiares en nuestro ordenamiento juridico como la mejora sustancial de la
proteccién social, juridica y econdmica de las familias en nuestro pais y se trabaja intensamente en la
configuracién y alcance de las distintas medidas, que en parte regulan las mismas materias que el
anteproyecto de ley de modificacién del Estatuto de los Trabajadores ha regulado con distinto alcance. Al
respecto, se ha detectado que ambas normas se solaparian materialmente al regular las mismas o semejantes
cuestiones de forma diferente, por lo que seria deseable coordinar ambas propuestas para que, en lo esencial,
coincidieran en cuanto a los objetivos de mejora de la regulacién de conciliacién y corresponsabilidad a
alcanzar.

2. Sobre el articulo dos, apartado uno:

En el articulo segundo, apartado uno, que modifica el articulo 4.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, se solicita eliminar la frase final del apartado c) “Tampoco podrdn ser discriminadas por
razon de discapacidad, siempre que se hallasen en condiciones de aptitud para desempeiiar el trabgjo o
empleo de que se trate” e incorporar a las personas con discapacidad como otro grupo mds de los que se
sefialan en dicho apartado que no han de ser discriminados directa o indirectamente para el empleo, o una
vez empleados.

Justificacion:

Se entiende que la condicién final que se establece (“siempre que se hallasen en condiciones de aptitud para
desempeiiar el trabajo o empleo de que se trate”) resulta discriminatoria en si misma, pues es un condicion
exigible a todo trabajador y, sin embargo, no se sefiala respecto de ninguno de los otros grupos poblacionales
referidos en la letra c) de ese articulo 4.2; por lo que se esta explicitamente mandando el mensaje de que son
las personas con discapacidad las Gnicas que “es posible/probable” que se hallen en condiciones de ineptitud
para desempeiiar el trabajo o empleo que se trate.
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3. Sobre el articulo dos, apartado nueve:

sult...

En relacién con el tratamiento de las parejas de hecho de cara a su equiparacion en los matrimonios en
relaciéon con los derechos laborales vinculados a razones familiares, se observa que no se extiende
satisfactoriamente la duracién de los distintos permisos retribuidos a este colectivo (art.37.3 a. ET), ni
tampoco en cuanto al ejercicio del derecho a la modificacién sustancial de las condiciones de trabajo (art.40.3
ET y del que no se hace mencion en el APL).

ront/ser

Justificacién:

gob.

Se considera que no se hace evolucionar en este sentido lo suficiente el Estatuto de los Trabajadores, maxime
comparando con otra normativa de ambito similar como, y a titulo de ejemplo, que a partir de la Ley 21/2021,
también se incluyesen las parejas de hecho en la regulacion de la prestacion de la prestacion temporal de
viudedad del articulo 222 Ley General de la Seguridad Social {prevista para casos en que no se cumplan todos
los demads requisitos) y se reconociera, la posibilidad de acceder a la pensién de viudedad en supuestos
excepcionales, cuando uno de los miembros de la pareja de hecho haya fallecido con anterioridad al 1-1-2022
y concurran las circunstancias previstas en el Disp.adic.402 de la Ley General de la Seguridad Social.

4. Sobre el articulo dos, apartado trece:

En el articulo segundo. Trece, que introduce un nuevo articulo 48 bis en el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, se insta a incarporar las condiciones de acceso y las modalidades detalladas de
la aplicacién del permiso parental a las necesidades de los progenitores con una discapacidad y los
progenitores que tengan hijos con una discapacidad.

Asimismo, se sefiala en cuanto al nuevo permiso parental, que se configura como un derecho individual en la
norma (pero no conlleva en la regulacién propuesta una prestaciéon econémica asociada), que su duracién no
supera las 8 semanas y, a diferencia de los permisos de nacimiento y cuidado, no se equipara su duracién en
caso de familias monoparentales.

Justificacién:

En el articulo 5.8 de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
20109, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida professional de los progenitores y los cuidadores, y
por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo, se regula el permiso parental reconaciéndose que
“Los Estados miembros evaluardn la necesidad de adaptar las condiciones de acceso y las modalidades
detalladas de la aplicacién del permiso parental a las necesidades de los progenitores adoptivos, los
progenitores con una discapacidad y los progenitores que tengan hijos con una discapacidad o con una
enfermedad de larga duracion”. Sin embargo, en el Anteproyecto de ley que se informa, y pese a que la citada
Directiva es una de las que se esta trasponiendo en el mismo para la modificacién del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, no se hace ninguna referencia a dicha necesaria adaptacién de las
condiciones de acceso y las modalidades detalladas de la aplicacién del permiso parental a las necesidades de
los progenitores con una discapacidad y los progenitores que tengan hijos con una discapacidad.

Por consiguiente, se solicita incorporar en la Ley los supuestos establecidos en el articulo 5.8 de la Directiva
(UE) 2019/1158.

En cuanto a la duracion del permiso parental para familias monoparentales, su duracién debe ser la misma
que una familia biparental, es decir, con la posibilidad de acumular el total que les corresponderia de permiso
(y por ende, de prestacion) si se tratara de una familia biparental, tal como si se prevé para los permisos por
nacimiento y cuidado de menor, atendiendo a la finalidad ultima del permiso, que es precisamente el cuidado
de los menores a cargo, que no debe verse condicionado en cuanto a su intensidad protectora por la
estructura o modelo familiar en que viva.
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5. Sobre la MAIN del APL:

Se observan, en materia de impactos, las siguientes deficiencias:

sult...

e Ausencia de andlisis impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

o Ausencia de analisis del impacto en las familias.

ront/ser

o Andlisis de impacto en la infancia y adolescencia erréneo.

Justificacién:

gob.

e En cuanto a la igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal: La disposicién
adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencidn
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y con el Real Decreto Ley 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusidn social establece que se incluira el impacto de la norma en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacidn y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad cuando dicho impacto sea relevante, asi lo establecié la Sala Cuarta del Tribunal
Supremo, entre otras, en la Sentencia 350/2019 de 15 de marzo de 2019.

o En lo referido al andlisis de impacto en las familias, se observa que apenas se incluye una referencia
sucinta, sin desarrollar, y que no esta relacionada con la materia que incluye la norma proyectada.

o Acerca del andlisis de impacto en la infancia y adolescencia, el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de madificacién parcial del Cédigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, establece que las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acompaiiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de
la normativa en la infancia y en la adolescencia.

EL DIRECTOR DEL GABINETE

Ricardo Molero Simarro
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SUBSECRETARIA

= —%. MINISTERIO
'_1;‘.' “1" l:::: DE IGUALDAD SECRETARIA GENERAL TECNICA

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES, APROBADO POR EL REAL
DECRETO LEGISLATIVO 2/2015, DE 23 DE OCTUBRE, Y OTRAS DISPOSICIONES ENMATERIA
LABORAL, PARA LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE) 2019/1152 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 20 DE JUNIO DE 2019, RELATIVA A UNAS CONDICIONES
LABORALES TRANSPARENTES Y PREVISIBLES EN LA UNION EUROPEA, Y LA DIRECTIVA (UE)
2019/1158 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 20 DE JUNIO DE 2019,
RELATIVA A LA CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LA VIDA PROFESIONAL DE LOS
PROGENITORES Y LOS CUIDADORES, Y POR LA QUE SE DEROGA LA DIRECTIVA 2010/18/UE
DEL CONSEJO.

Con fecha 15 de septiembre de 2022 tuvo entrada en este departamento, proveniente del
Ministerio de Trabajo y Economfa Social, peticiéon de informe en relaciéon con el
Anteproyecto de ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y otras
disposiciones en materia laboral, para la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1152 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones
laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea, y la Directiva (UE) 2019/1158 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la
vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se
deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo, a efectos de lo dispuesto en el articulo 26.5,
parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Una vez examinado el texto del anteproyecto ley y la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN) remitidos, y consultados los centros directivos competentes por razén
de la materia, desde este departamento ministerial se informa lo siguiente:

I. Objetoycontenido.

El objeto del anteproyecto es transponer al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE)
2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea, asi como la Directiva
(UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y
por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

La Directiva (UE) 2019/1152, de 20 de junio de 2019, tiene como objetivo inmediato
actualizar la lista de elementos esenciales del contrato de trabajo en relacién con los cuales
las personas trabajadoras deben recibir informacién por escrito. Asimismo, contempla el
derecho a la previsibilidad de las condiciones de trabajo, que aglutina el derecho de las
personas trabajadoras a tener marcos de referencia que les permitan tener control de su
propio tiempo y aceptar, en su caso, ofertas de trabajo de otros empleadores; el derecho
de las personas trabajadoras a la solicitud de otras formas de empleo mas estables; el
derecho a la prevencion de riesgos laborales, tanto fisicos como psicosociales; y los

CSV : GEN-ff69-b612-58d1-7018-d197-9346-26ca-2ba3
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : PABLO LOPEZ PIETSCH | FECHA : 29/09/2022 10:22 | Sin accion especifica

09 FEB. 2024 11:10:07 Entrada: 11021



Cadigo seguro de Verificacion : GEN-ff69-b612-58d1-7018-d197-9346-26ca-2ba3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

derechos en materia de conciliacion para que el trabajo se adapte a las necesidades del
cuidado de las personas.

Mas alld del establecimiento de permisos, la conciliacién de responsabilidades pasa a un
lugar central otorgando relevancia a la adaptacién de condiciones de trabajo, al introducir
la dimension de corresponsabilidad, que requiere seguridad en el conocimiento y en el
ejercicio de los derechos sobre el tiempo de trabajo relacionados con los derechos de
cuidado de personas menores y personas en situacion de dependencia.

Destacancomo novedadesla introduccion en el articulo4.2del textorefundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores (en adelante ET), relativo a los derechos de las personas
trabajadorasenla relacion laboral, la prevision del trato desfavorable dispensado a mujeres u
hombres por el ejercicio de sus derechos de conciliacién o corresponsabilidad de la vida familiar
y laboral como causa de discriminacion por razén de sexo, yla modificaciondelarticulo 38.4,
por la que se amplia el derechoa la adaptacidon de la jornada a quienesacrediten deberes de
cuidado respecto de los hijos e hijas mayores de doce afios, el cényuge o pareja de hecho, y
familiares por consanguinidad hasta el segundo grado de la persona trabajadora, asi como de
otras personas dependientes cuando, en este Ultimo caso, convivan en el mismo domicilio.
Ademas, se configura como un derecho autéonomoy se establecetambiénel derecho para la
persona trabajadora de volver a la jornada anterior a la aceptacion de la solicitud de adaptacion
por la empresa. La solicitud de adaptacion de la jornada debe ser contestadaen 15 dias por la
empresa justificando tanto su denegacién como el ofrecimiento de alternativas a la adaptacién
de jornada solicitada.

Otras novedades relevantes que incorpora el anteproyecto son:

e La modificacién del articulo 12.4.c) del ET, que busca garantizar a las personas
trabajadorasa tiempo parcial la misma proteccién que la establecida paralas personas
trabajadoras a tiempo completo, y establece la obligacién de incluir al menos un
parametro de referencia de las horas y dias en las que se llevara a cabo la actividad
laboral.

e Se modifica el articulo 12.5.d) del ET paraestablecer que, si se permite que laempresa
cancele una tarea asignada, se le deberd garantizar a la persona trabajadora una
indemnizacion sino se cumple el periodo de preaviso establecido.

e Se modifica el articulo 14.1 de ET, sobre el periodo de prueba, para que este no sea
superior a seis meses. Si el contrato tieneuna duracionigual o superior a seismeses, el
periodo se reducira a unmesy para contratos de duracion inferior en la proporcion que
corresponda. Enlos contratos de duracién inferior a 7 dias no habra periodo de prueba.

® Se modifica el articulo 34 del ET a efectos de garantizarel acceso a formulas de trabajo
flexible para el ejercicio de los derechos de conciliacién.

e Se modifica el articulo 34.2 del ET, estableciendo que la distribucion irregular podra
establecerseunilateralmentepor partede la empresa si concurren causas econdmicas,
técnicas, organizativas o de produccion; y debera cumplir la normativa laboral sobre
jornada y horario, asi como la normativa sobre conciliacion, y no solo la normativa
sobre descansos; y, se compensara segun lo dispuesto en el convenio colectivo o en
acuerdo entre la empresa y la representacion legal de las personas trabajadoras, o
bien, en defecto de pacto colectivo, seglin la propuestade la persona trabajadora.

e Se modifica el articulo 37.3.b) del ET para permitir la ampliaciéon del permiso por
accidente o enfermedad grave a 5 dias si la persona trabajadora llevara a cabo de

2
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manera efectiva el cuidado. Asimismo, se amplia su ambito subjetivo incorporando
también a las personas convivientes sobre las que se llevard a efecto la asistencia.

e Seintroduce unnuevo permisoen el articulo 37.9 para aquellos casos de fuerzamayor
familiar que requieran la presenciade la persona trabajadoraretribuyéndoselashoras
equivalentes a4 dias al afio, sin perjuicio de lo que dispongan los convenios colectivos.

e Encasode coincidencia enla misma empresa del disfrute de ambos progenitores de los
permisos de lactancia, reduccion de jornada o excedencia, la empresa debaaportar un
plan de disfrute alternativo si concurren razones fundadas y objetivas de
funcionamiento (articulos 37.4,37.6, y46.3 del ET).

e Se matiza el derecho a la reduccién de jornada y excedencia para cuidado de
dependientes por afinidad conectados a periodos de larga duracién limitandose en
casode los familiares por consanguinidad, al ser un rol asumido consuetudinariamente
por las mujeres (articulos 37.6 y46.3 del ET).

e Se establece una causa especificade suspension por permiso parental de ocho semanas
continuas o discontinuas (articulo45 del ET).

e Se equipara a las familias monoparentales con las familias con dos personas
progenitoras, concediéndoles las diez semanas que habrian correspondido a la otra
persona progenitora (articulo48.6del ET).

e Se establecen como causa de nulidad del despido el disfrute de permisos de
conciliaciény derechos de conciliacidn (articulos 53.4y55.5 del ET).

Las disposiciones transitorias primera y segunda establecen, respectivamente, el
mantenimiento de la vigencia de aquellos periodos de prueba en cursoenla fecha de entrada
envigor de la modificacién del Estatuto de los Trabajadores, asicomode las adaptaciones de
jornada que estuvieran aplicandoseental fecha.

La disposicion transitoriatercera prevéla posibilidad de continuardisfrutando de los permisos
de los que se estuviese disfrutando, sin que ello afecte en ningun caso al disfrute integro del
permiso parental.

La disposicion transitoria cuarta estableceel régimen de los plazos de ejercicio de los nuevos
derechos en materiade informacion, en el caso de relaciones laborales ya iniciadas.

La disposicion final primera prevé la modificacion del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio,
por el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores en
materia de informacion al trabajador sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo.

Lasdisposiciones finales segunda, tercera, cuarta, quintay sexta recogen, respectivamente, los
titulos competencialesenvirtud de los cuales se dicta la norma; la salvaguardia del rango del
citadoReal Decreto 1659/1998, de 24 de julio; la indicacion de las normas de la Union Europea
que se transponen al ordenamiento juridico nacional; la habilitacién para el desarrollo
normativo a favor del Gobierno; yla entrada en vigor de la norma.

El anteproyecto normativo se estructura en dosarticulos, el articulo primero modifica la Ley
36/2011, de 10 de octubre, reguladorade la jurisdiccién social y el articulo segundo modifica el
textorefundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, cuatro disposiciones transitorias y
seis disposicionesfinales.

Il. Observaciones.
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Se formulan las siguientes observaciones, en la medida en que puedan contribuir al acierto
y a la calidad del texto normativo.

Primera. Sobre la participacion del Ministerio de Igualdad como coproponente.

En primer lugar, se recuerda que, tal y como se prevé en el Plan Anual Normativo de la
Administracion General del Estado para el afio 2022, aprobado por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 11 de enero de 2022, el Ministerio de Igualdad es coproponente de la “Ley por
la que se transpone al ordenamiento juridico espafiol la directiva (UE) 2019/1158 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la
vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se
deroga la directiva 2010/18/UE del Consejo”.

En consecuencia, el presente informe se emite de conformidad con el articulo 26.5, parrafo
cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y se solicita que asi se haga
constar en la MAIN.

Segunda. Al Articulo 4.2.

En relacidn con el articulo segundo del anteproyecto de ley se propone el cambio que se
indica a continuacién en el apartado uno que modifica el articulo 4.2 del Estatuto de los
Trabajadores (en adelante ET):

“2. En la relacion de trabajo, las personas trabajadoras tienen derecho:

¢) A no ser discriminadas directa o indirectamente para el empleo, o una vez
empleadas, por razones de estado civil, edad dentro de los limites marcados por
esta ley, origen racial o étnico, condicion social, religion o convicciones, ideas
politicas, orientacion sexual, identidad de género, dfiliacion o no a un sindicato, asi
como por razon de lengua, dentro del Estado espafiol, asi como por razdn de sexo,
incluido el trato desfavorable dispensado a mujeres u hombres por el ejercicio de los
derechos de conciliacion o corresponsabilidad de la vida personal, familiar y
laboral”.

(...)

“e) Al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad,
comprendida la proteccion frente al acoso por razon de origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad, identidad de género u orientacion
sexual, y frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo”.

A partir de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeresy
hombres, se garantiza el ambito objetivo de los derechos de conciliacién de la vida
personal, siendo necesario atender las necesidades de las vidas privadas de los y las
trabajadoras(articulo 44).

En este sentido, el ET regula medidas de conciliacion de la vida personal tales como
funciones sindicales o de representacién de personal, el cumplimiento de un deber
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inexcusable, entendiendo que su ejercicio no puede ser objeto de un trato desfavorable
(articulo 37).

Por su parte, el articulo 11 de la Directiva (UE) 2019/1158, de 20 de junio de 2019, establece la
obligacién de que los Estados miembros configuren mecanismos para que nosufran perjuicio
algunonitratodiscriminatorio las personas que ejerzan sus derechos de conciliacion.

Respecto a la mencidn explicita de la identidad de género como motivo protegido frente a
la discriminacion y el acoso en el ambito laboral, debe tenerse en cuenta que, pese a los
avances de los ultimos afos, perduran situaciones de discriminacién estructural hacia las
personas trans, que se manifiestan con toda su crudeza en ambitos como el sanitario, el
educativo o el laboral.

El informe de la Agencia Europea de derechos Fundamentales (FRA) “Ser «trans» en la UE.
Analisis comparativo de los datos de la encuesta a personas LGBT en la UE” sefiala que
entre las personas trans encuestadas, se observa con mas frecuencia que para lesbianas,
gais y bisexuales, que la renta familiar se encuentra en el cuartil inferior y con menos
frecuencia en el cuartil superior (FRA 2014).

Asi mismo, el informe de la encuesta realizada por la FRA en 2019, “A long way to go for
LGBT equality”, sefiala que el 63 % de las personas trans en Espafia manifiestan haberse
sentido discriminadas en los ultimos doce meses. En algunos dmbitos la discriminacién es
especialmente elevada; asi, el 42 % asegura haber sido discriminada en el ambito laboral
(FRA, 2020).

Por su parte, el Bardmetro de la Unién Europea sobre discriminacién muestra que para el
11% de la poblacion espaiola existiria incomodidad ante la idea de que haya personas trans
en el centro de trabajo (Direccion General de Comunicacion de la Unién Europea, 2019).

Por ultimo, distintos estudios en nuestro ambito muestran que las tasas de paro entre las
personas trans podrian oscilar entre un 35,3% (Dominguez et al, 2011) y el 53%
(Ayuntamiento de Madrid, 2019), siendo, por tanto, manifiestamente superiores a las tasas
de paro de la poblacién general y evidenciando las dificultades que tienen para el accesoy
el mantenimiento del empleo.

Segunda. Alarticulo 34.2.

En la misma linea y por las razones expuestas en la observacion anterior, se propone incluir
la conciliacion personal en el apartado ocho del articulo segundo que modifica articulo
34.2, como sigue:

“2. Mediante convenio colectivo o, en su defecto, por acuerdo entre la empresa y la
representacion legal de las personas trabajadoras, se podrd establecer la
distribucion irregular de la jornada a lo largo del afio. En defecto de pacto, la
empresa podrd distribuir de manera irregular a lo largo del afio, por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, el diez por ciento de la jornada
de trabajo.
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Dicha distribucion deberd respetar en todo caso la normativa sobre jornada y
horario de trabajo y, particularmente, los periodos minimos de descanso diario y
semanal, asi como los derechos de conciliacion y corresponsabilidad de la vida
personal, familiar y laboral. La persona trabajadora deberd conocer con un preaviso
minimo de cinco dias el dia y la hora de la prestacion de trabajo resultante de
aquella.

La compensacion de las diferencias, por exceso o por defecto, entre la jornada
realizada y la duracion mdxima de la jornada ordinaria de trabajo legal o pactada
que deriven de lo establecido en el presente precepto serd exigible segun lo
acordado en convenio colectivo o, a falta de prevision al respecto, por acuerdo entre
la empresa y la representacion legal de las personas trabajadoras.

En defecto de pacto colectivo sobre la compensacion, esta se realizard segun
proponga la persona trabajadora. En caso de conflicto, se resolverd por la
jurisdiccion social teniendo en cuenta las necesidades de funcionamiento de la
empresa y los derechos de conciliacion y corresponsabilidad de la persona
trabajadora»”.

Tercera. Al articulo 12.4.

Se propone modificar la redaccion del articulo 12.4 del ET llevada a cabo en el articulo
segundo, apartado cuatro, del anteproyecto, tal y como sigue:

«4. El contrato a tiempo parcial se regird por las siguientes reglas:

a) El contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 8.2, se deberd formalizar
necesariamente por escrito. En el contrato deberd figurar el nimero de horas
ordinarias de trabajo al dia, a la semana, al mes o al afio contratadas, asi como el
modo de su distribucion segun lo previsto en convenio colectivo.

De no observarse estas exigencias, el contrato se presumird celebrado a jornada
completa, salvo prueba en contrario que acredite el cardcter parcial de los servicios.

b) Cuando el contrato a tiempo parcial conlleve la ejecucion de una jornada diaria
inferior a la de los trabajadores a tiempo completo y esta se realice de forma
partida, solo serd posible efectuar una unica interrupcion en dicha jornada diaria,
salvo que se disponga otra cosa mediante convenio colectivo.

¢) Las personas trabajadoras a tiempo parcial no podrén realizar horas
extraordinarias, salvo en los supuestos a los que se refiere el articulo 35.3.

La realizacion de horas complementarias se regird por lo dispuesto en el apartado
5.

En todo caso, la suma de las horas ordinarias y complementarias, incluidas las
previamente pactadas y las voluntarias, no podrd exceder del limite legal del
trabajo a tiempo parcial definido en el apartado 1.

A estos efectos, la jornada de las personas trabajadoras a tiempo parcial se
registrard dia a dia, incluyendo el horario concreto de inicio y finalizacion de la
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jornada de trabajo de cada persona, y se totalizard mensualmente, entregando
copia a esta, junto con el recibo de salarios, del resumen de todas las horas
realizadas en cada mes, tanto las ordinarias como las complementarias a que se
refiere el apartado 5.

La empresa deberd conservar los resimenes mensuales de los registros de jornada
durante un periodo minimo de cuatro afios.

En caso de incumplimiento de las referidas obligaciones de registro, el contrato se
presumird celebrado a jornada completa, salvo prueba en contrario que acredite el
cardcter parcial de los servicios.

d) Las personas trabajadoras a tiempo parcial tendrdn los mismos derechos que las
personas que trabajan a tiempo completo. Cuando corresponda en atencion a su
naturaleza y responda a criterios de objetividad, proporcionalidad y transparencia,
tales derechos serdn reconocidos en las disposiciones legales y reglamentarias y en
los convenios colectivos de manera proporcional, en funcion del tiempo trabajado,
debiendo garantizarse en todo caso la ausencia de discriminacion, tanto directa
como indirecta, entre mujeresy hombres.

e) La conversion de un trabajo a tiempo completo en un trabajo a tiempo parcial y
viceversa, asi como el incremento o disminucion de las horas de trabajo en el
contrato a tiempo parcial, tendrd cardcter voluntario y no se podrd imponer de
forma unilateral o como consecuencia de una modificacion sustancial de
condiciones de trabajo al amparo de lo dispuesto en el articulo 41.1.a). La persona
trabajadora no podrd ser despedida ni sufrir ningtin otro tipo de sancidn o efecto
perjudicial por el hecho de rechazar una oferta empresarial de conversion de
jornada.

A fin de posibilitar la movilidad voluntaria en el trabajo a tiempo parcial, la empresa
deberd informar a las personas trabajadoras sobre la existencia de puestos de
trabajo vacantes, de manera que aquellas puedan formular solicitudes de
conversion voluntaria de un trabajo a tiempo completo en un trabajo a tiempo
parcial y viceversa, o para el incremento del tiempo de trabajo de las personas
trabajadoras a tiempo parcial, todo ello de conformidad con los procedimientos que
se establezcan en convenio colectivo.

Con cardcter general, las solicitudes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn ser
tomadas en consideracion, en la medida de lo posible, por la empresa. La
denegacion de la solicitud deberd ser notificada por la empresa a la persona
trabajadora por escritoy de manera motivada.

A fin de garantizar la igualdad real y efectiva de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres y corregir la sobrerrepresentacion de mujeres en los contratos
a tiempo parcial, la empresa, mediante la negociacién colectiva o por acuerdo con
la representacion legal de las personas trabajadoras, en su caso, podrd establecer
medidas de accion positiva para priorizar a las mujeres en la ocupacion de las
vacantes a tiempo completo.

f) Los convenios colectivos establecerdn medidas para facilitar el acceso efectivo de
las personas trabajadoras a tiempo parcial a la formacion profesional continua, a
fin de favorecer su progresion y movilidad profesionales.
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g) Las_empresas estdn obligadas a_evitar cualquier discriminacion, directa o
indirecta, particularmente por razon de sexo, de las personas trabajadoras que
prestan servicios a tiempo parcial.

Igualmente, las empresas estdn obligadas a tener en cuenta a las personas
trabajadoras a_tiempo parcial y sus caracteristicas laborales en el diagndstico,
implementacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de medidas y planes de

igualdad.

La primera propuesta (apartado e) responde a la necesidad de incorporar las acciones
positivas dispuestas en el articulo 17.4 del ET, que se considera que han de ser extensibles y
aplicables a este caso, a efectos de corregir la infrarrepresentacion de mujeres en los
contratos a tiempo completo.

En cuanto al segundo cambio (nuevo apartado g), se considera necesario incluir en el
articulado una referencia expresa a estas desigualdades por razén de sexo e incidir en la
obligacién de evitar cualquier tipo de discriminacion por razén de sexo.

Los planes de igualdad y su diagndstico han de recopilar, por tanto, informacion necesaria
para medir y evaluar las condiciones de trabajo de todo el personal, teniendo en cuenta los
aspectos generales que afecten al tiempo de trabajo, la movilidad funcional y geografica, la
estabilidad laboral de mujeres y hombres y, en particular, las condiciones de aquellas
personas que tienen un contrato a tiempo parcial, para, de este modo, incluir medidas
destinadas a abordar las desigualdades detectadas.

Cuarta. Al articulo 21 bis.

Se propone incluir un nuevo apartado dos en el articulo 21 bis del ET, modificado por el
apartadosiete del articulo segundo del anteproyecto, taly como sigue:

“1. Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 12.4.e) y 15.7, la persona
trabajadora con al menos seis meses de antigiiedad en la empresa tendrd
derecho a solicitar puestos de trabajo vacantes en la empresa que sean a
tiempo de trabajo completo, tengan una jornada mayor, sean de cardcter
indefinido o retnan condiciones de mayor previsibilidad o estabilidad en el
empleo.

2.Mediante la _negociacion colectiva_se establecerdn medidas de accion
positiva en las reservas y preferencias para la transicion a estas formas de

empleo”.

El articulo 11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, establece que, con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de
la igualdad, los poderes publicos adoptaran medidas especificas a favor de las mujeres para
corregir situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres. En este
sentido, teniendo en cuenta, como se ha expuesto, que las mujeres sufren mas parcialidad
en su contratacion que los hombres y son mayoritariamente las que asumen las tareas de
cuidado, es necesario promover medidas de accion positiva para la transicion hacia otras
formas de empleo, tendentes a corregir la desigualdad de partida que experimentan en la
actualidad.
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Quinta. Al articulo 34.

Se propone modificar el apartado 8 del articulo 34 del ET, en su redaccién dada por el
apartadoocho del articulo segundo del anteproyectode ley, como sigue:

“8. Las personas trabajadoras tienen derecho a solicitar las adaptaciones de la
duracion y distribucion de la jornada de trabajo, en la ordenacion del tiempo de
trabajo y en la forma de prestacion, incluida la prestacion de su trabajo a dist ancia,
para hacer efectivo su derecho a la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral. Dichas adaptaciones deberdn ser razonables y proporcionadas en relacion
con las necesidades de la persona trabajadora y con las necesidades organizativas o
productivas de la empresa.

El derecho a solicitar las adaptaciones del trabajo por conciliacion y
corresponsabilidad es un derecho individual que debe tener como presupuesto el
reparto corresponsable de las obligaciones de cuidado y la evitacion de la
perpetuacion de roles y estereotipos de género.

Dichas adaptaciones, que se_realizardn siempre a voluntad de la persona
trabajadora y que podrdn consistir en el establecimiento de horarios flexibles,
jornadas continuadas, sistemas de compensacion de horas, horario personalizado,
prestacion del trabajo a distancia y otros modos de organizacion del tiempo y
lugar de trabajo que faciliten y favorezcan la conciliacién y la corresponsabilidad
de la vida personal, laboral y familiar, deberdn ser razonables y proporcionadas en
relacion con las necesidades de la persona trabajadora y con las necesidades
organizativas o productivas de la empresa.

En el caso de que tengan hijos o hijas, las personas trabajadoras tienen derecho a
efectuar dicha solicitud hasta que los hijos o hijas cumplan doce arios, y se tendrdn
en cuenta necesidades particulares que requieran adaptaciones puntuales por el
tiempo imprescindible.

Asimismo, tendrdn ese derecho aquellas que acrediten deberes de cuidado respecto
de los hijos e hijas mayores de doce afios, el conyuge o pareja de hecho, familiares
por consanguinidad hasta el segundo grado de la persona trabajadora, asi como de
otras personas dependientes o con discapacidad cuando—en-este—titime—€ease;
convivan enel mismo domicilio.

En la negociacion colectiva, acuerdos de empresa o planes de igualdad, se podrdn
establecer, conrespetoa lo dispuesto en este apartado, los términos de su ejercicio,
que se acomodardn a criterios y sistemas que garanticen la ausencia de
discriminacion, tanto directa como indirecta, entre personas trabajadoras de uno y
otro sexo. En su ausencia, la empresa, ante la solicitud de la persona trabajadora,
abrird un proceso de negociacion con esta que tendrd que desarrollarse con la
mdxima celeridad y, en todo caso, durante un periodo mdximo de quince dias,
presumiéndose su concesion si no concurre oposicion motivada expresa en este
plazo.
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Finalizado el proceso de negociacion, la empresa, por escrito, comunicard la
aceptacion de la peticion. En caso contrario, planteard una propuesta alternativa
que posibilite las necesidades de conciliacion de la persona trabajadora o bien
manifestard la negativa a su ejercicio. Cuando se plantee una propuesta alternativa
o0 se deniegue la peticion, se motivardn las razones objetivas en las que se sustenta
la decision.

La persona trabajadora tendrd derecho a regresar a la situacion anterior a la
adaptacion una vez concluido el periodo acordado o previsto o cuando decaigan las
causas que motivaron la solicitud o cuando el cambio de circunstancias asi lo
justifique, incluso no habiendo transcurrido el periodo acordado.

Lo dispuesto en los pdrrafos anteriores se entiende, en todo caso, sin perjuicio de los
permisos a los que tenga derecho la persona trabajadora de acuerdo con lo
establecido en el articulo 37 y 48 bis. En los convenios colectivos, acuerdos de

empresa y planes de igualdad podrdn establecerse procedimientos y mecanismos
de resolucion de las discrepancias en el ejercicio de este derecho, que en ningun
caso impedirdn el acceso a la reclamacion judicial.

Las discrepancias surgidas entre la direccion de la empresa y la persona trabajadora
serdn resueltas por la jurisdiccion social, a través del procedimiento establecido en
el articulo 139 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion
social”.

En relacién con el cambio propuesto en el parrafo séptimo de este apartado, se
fundamenta en que se debe garantizar el derecho de la persona trabajadora a solicitar el
regreso a su jornada o modalidad contractual previa a la solicitud, una vez concluido el
periodo acordado, cuando el cambio de las circunstancias asi lo justifique, incluso no
habiendo transcurrido el periodo acordado. Asi lo prevé el articulo 9.3 de la Directiva (UE)
2019/1158, de 20de juniode 2019, que establece que:

“Cuando la duracidn de las formulas de trabajo flexible a que se hace referencia en
el apartado 1 esté limitada, el trabajador tendrd derecho a volver a su modelo de
trabajo original al término del periodo acordado. El trabajador también tendrd
derecho a solicitar volver a su modelo de trabajo original antes de que finalice el
periodo acordado siempre que lo justifigue un cambio en las circunstancias(...)”.

Asimismo, los cambios propuestos en el articulo 38.4 responden a realizar un cambio
integral de terminologia para integrar la vertiente de la corresponsabilidad que requiere la
citada Directiva (UE) 2019/1158, de 20 de junio de 2019, en su predmbulo y para corregir la
brecha de género que existe en el uso y disfrute de los permisos relativos a la conciliacién y
al cuidado. Se introduce la exclusividad de la iniciativa del trabajador/a en la adaptacion de
la jornada por motivos de conciliacién para garantizar los derechos laborales y prevenir
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posibles discriminaciones en el establecimiento de jornadas. Se introducen, asimismo,
referencias a las necesidades de adaptaciones puntuales de la jornada, que no requieran la
modificacion de la jornada, como pueden ser las debidas a los periodos de adaptacién
escolar. Ademds, se incorporan los planes de igualdad y los convenios colectivos como
elementos que contribuyen al establecimiento de acuerdos que contribuyan a la
flexibilizacion de las jornadas.

Sexta. Al articulo 37.3.

Se proponen las siguientes modificaciones en la redaccidn propuesta para el articulo 37.3
del ET modificado por el apartado nueve del articulo segundo del anteproyectode ley:

«3. La persona trabajadora, previo aviso y justificacion, podrd ausentarse del
trabajo, con derecho a remuneracion, por alguno de los motivos y por el tiempo

siguiente:

a) Quince dias naturales en caso de matrimonio o registrode pareja de hecho.

b) Dos dias por accidente o enfermedad graves, hospitalizacion o intervencion
quirdrgica sin hospitalizacion que precise reposo domiciliario del cényuge, pareja de
hecho o parientes hasta el sequndo grado por consanguinidad o afinidad, asi como
de cualquier otra persona distinta de las anteriores, que conviva con la persona
trabajadora en el mismo domicilio y que requiera el cuidado efectivo de aquella.
Este permiso se ampliard hasta €inee siete dias como mdximo cuando la situacion
médica y la necesidad de cuidado efectivo por la persona trabajadora persistan.

Cuando para el ejercicio de este permiso la persona trabajadora necesite hacer un
desplazamiento al efecto, el plazo se ampliard en dos dias.

b bis) Dos dias por el fallecimiento del cdnyuge, pareja de hecho registrada como tal
en registro publico reconocido o demostrada por cualquier medio de prueba vdlido
en derecho o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.
Cuando con tal motivo la persona trabajadora necesite hacer un desplazamiento al
efecto, el plazo se ampliard en dos dias.

¢) Un dia por traslado del domicilio habitual.

d) Por el tiempo indispensable, para el cumplimiento de un deber inexcusable de
cardcter publico y personal, comprendido el ejercicio del sufragio activo. Cuando
conste en una norma legal o convencional un periodo determinado, se estard a lo
que ésta disponga en cuanto a duracion de la ausencia y a su compensacion
econdmica.

Cuando el cumplimiento del deber antes referido suponga la imposibilidad de la
prestacion del trabajo debido en mds del veinte por ciento de las horas laborables
en un periodo de tres meses, podrd la empresa pasar al trabajador afectado a la
situacion de excedencia regulada enel articulo 46.1.

1"
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En el supuesto de que el trabajador, por cumplimiento del deber o desempefio del
cargo, perciba una indemnizacion, se descontard el importe de la misma del salario
a que tuvieraderechoen la empresa.

e) Para realizar funciones sindicales o de representacion del personal en los
términos establecidos legal o convencionalmente.

f) Por el tiempo indispensable para la realizacion de exdmenes prenatales y técnicas
de preparacion al parto y, en los casos de adopcidn, guarda con fines de adopcion o
acogimiento, para la asistencia a las preceptivas sesiones de informacion y
preparacion y para la realizacion de los preceptivos informes psicoldgicos y sociales
previos a la declaracion de idoneidad, siempre, en todos los casos, que deban tener
lugar dentro de la jornada de trabajo”.

La Directiva asimila a la pareja de hecho reconocida de acuerdo con el derecho nacional con
los cényuges. En lo que respecta al permiso por cuidado, se valora positivamente la
ampliacion del ambito subjetivo, si bien se considera insuficiente la duracién maxima de
cinco dias, por lo que se propone ampliarlo a siete dias. Ademas, se propone permitir el
permiso de fallecimiento a las parejas de hecho no registradas cuando se acredite por
cualquier medio valido en derecho. Teniendo en cuenta que la demostracion puede ser
compleja si implica traslado, se propone valorar la ampliacion de plazo propuesta.

Séptima. Al articulo 37.4.

Se propone no eliminar en la nueva redaccién del apartado 4 del articulo 37 del ET, dada
por el apartado nueve del articulo 2 del anteproyecto de ley, el parrafo destacado, que esta
previsto en el articulo vigente. Se propone ademas eliminar la posibilidad de que se niegue
el derecho del permiso por lactancia a una persona trabajadora cuando dos personas de la
misma empresa ejerzan el derecho a la vez por el mismo sujeto causante. Se propone, en
definitiva, la siguiente redaccion:

“4. En los supuestos de nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion o
acogimiento, de acuerdo con el articulo 45.1.d), las personas trabajadoras tendrdn
derecho a una hora de ausencia del trabajo, que podrdn dividir en dos fracciones,
para el cuidado del lactante hasta que éste cumpla nueve meses. La duracion del
permiso se incrementard proporcionalmente en los casos de nacimiento, adopcion,
guarda con fines de adopcion o acogimiento multiples.

Quien ejerza este derecho, por su voluntad, podrd sustituirlo por una reduccion de
su jornada en media hora con la misma finalidad o acumularlo en jornadas
completas en los términos previstos en la negociacion colectiva o en el acuerdo a
que llegue conla empresarespetando, en su caso, lo establecido en aquella.

La reduccion de jornada contemplada en este apartado constituye un derecho
individual de las personas trabajadoras sin que pueda transferirse su ejercicio al
otro progenitor, adoptante, guardador o acogedor. Me-ebstante—si-dos-personeas
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Cuando ambos progenitores, adoptantes, guardadores o acogedores ejerzan este

derecho con la misma duracién y régimen, el periodo de disfrute podrd extenderse
hasta que el lactante cumpla doce meses, con reduccion proporcional del salario a
partir del cumplimiento de los nueve meses”.

Se ha eliminado de la redaccién actual del articulo 37.4 del ET el parrafo destacado, en el
que con el objetivo de fomentar la corresponsabilidad de ambos progenitores en el disfrute
de los permisos, se concede a ambos progenitores, adoptantes, guardadores o acogedores
que disfruten del derecho con la misma reduccion y régimen una ampliacion del permiso
hasta los doce meses del lactante. Dado el persistente desequilibrio en la utilizacién de los
permisos de cuidado entre mujeres y hombres resulta adecuado y relevante mantener esta
medida de fomento de la corresponsabilidad.

Por otro lado, la imposibilidad de que se niegue el derecho del permiso por cuidado del
lactante a una persona trabajadora cuando dos de la misma empresa ejerzan el derechoa
la vez por el mismo sujeto causante responde a la proteccidon de los derechos de
corresponsabilidad de las personas trabajadoras. Lo contrario no se justifica, ya que los
aspectos de organizacion empresarial no pueden cercenar los derechos de conciliacion, lo
que, presumiblemente, redundara en el ejercicio de este derecho por parte exclusivamente
de la mujer, siendo este precisamente el objetivo a evitar si se quiere favorecer el ejercicio
corresponsable de los derechos y evitar la discriminacion de las mujeres en el mercado
laboral. Como se vera, este argumento se predica también en el resto de permisos donde
se prevé esta posibilidad, si bien se considera especialmente importante en el caso del
permiso por lactancia, dado que solo implica_una hora al dia de ausencia del puesto de
trabajo, lo que no es susceptible de causar desequilibrios graves en las empresas, aunque
ambos progenitoreshagan uso de su derecho ala vez.

Se informa desfavorablemente, por tanto, la modificacion propuesta en cuanto al “plan
alternativo’”” que ha de ofrecer la empresa, en tanto que 1) no se entiende qué plan
alternativo podria ofrecerse en este caso concreto, y 2) se entiende que podria ser
empleado como argumento fraudulento de salvaguarda de un uso abusivo del derecho por
parte de a persona empresaria.

Subsidiariamente, se propone afadir una cldusula con un tenor literal semejante al
siguiente: “No obstante, si dos personas trabajadoras de la misma empresa ejercen este
derecho por el mismo sujeto causante, podrd limitarse su ejercicio simultdneo solo por
razones fundadas y objetivas de funcionamiento especialmente anormal de la empresa,
debidamente motivadas por escrito. Dichas razones se interpretardn, en todo caso, de

modo restrictivo”.

Octava. Al articulo 37.6.

Se proponen las siguientes modificaciones a la redaccién del nuevo articulo 37.6 del ET,
dada por el apartado nueve del articulo 2 del anteproyecto de ley:

13

CSV : GEN-ff69-b612-58d1-7018-d197-9346-26ca-2ba3
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : PABLO LOPEZ PIETSCH | FECHA : 29/09/2022 10:22 | Sin accién especifica

09 FEB. 2024 11:10:07 Entrada: 11021



Cadigo seguro de Verificacion : GEN-ff69-b612-58d1-7018-d197-9346-26ca-2ba3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

“6. Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo algun menor de
doce afios o una persona con discapacidad que no desempefie una actividad
retribuida tendrd derecho a una reduccion de la jornada de trabajo diaria, con la
disminucion proporcional del salario entre, al menos, un octavo y un mdximo de la
mitad de la duracion de aquella.

Tendrd el mismo derecho quien precise encargarse del cuidado directo del cényuge
o pareja de hecho registrada como tal en registro publico reconocido o
demostrada por cualquier medio de prueba vdlido en derecho, o un familiar hasta
el segundo grado de consanguinidad que, por razones de edad, accidente o
enfermedad, discapacidad o situacién de dependencia no pueda valerse por si
mismo, y que no desempefie actividad retribuida. También tendrd derecho a la
reduccion de jornada en atencién a las mismas circunstancias y con el mismo
alcance quien precise encargarse del cuidado directo de un familiar hasta el
segundo grado de consanguinidad del conyuge o pareja de hecho registrada como
tal en registro publico reconocido o demostrada por cualquier medio de prueba
vdlido en derecho siempre que no existieran familiares por consanguinidad directa

hasta el segundo grado que pudieran acceder a la excedencia descrita en el inciso
anterior.

La persona
progenitora, guardadora con fines de adopcion o acogedora permanente tendrd

derecho a una reduccién de la jornada de trabajo, con la disminucion proporcional
del salario de, al menos, la mitad de la duraciéon de aquélla, para el cuidado,
durante la hospitalizacion y tratamiento continuado, del menor o _persona con
discapacidad de hasta veintiséis_aios a su cargo afectado por cdncer (tumores
malignos, melanomas y carcinomas), o por cualquier otra enfermedad grave, que
impliqgue un ingreso hospitalario de larga duracion y requiera la necesidad de su
cuidado directo, continuo y permanente, acreditado por el informe del servicio
publico de salud u 6rgano administrativo sanitario de la comunidad auténoma
correspondiente y, como mdximo, hasta que el hijo o persona que hubiere sido
objeto de acogimiento permanente o de guarda con fines de adopcion cumpla los
veintitrés afios. En consecuencia, el mero cumplimiento de los dieciocho afios de
edad por el hijo o el menor sujeto a acogimiento permanente o a guarda con fines
de adopcion, o de veintiséis aiios en el caso de existir discapacidad, no serd causa
de extincion de la reduccion de la jornada, si se mantiene la necesidad de cuidado
directo, continuo y permanente. Por convenio colectivo, se podrdn establecer las
condiciones y supuestos en los que esta reduccion de jornada se podrd acumular en
jornadas completas.

En los supuestos de separacion o divorcio el derecho serd reconocido a la persona
progenitora, guardadora o acogedora con quien conviva la persona enferma.

Cuando la persona enferma que se encuentre en el supuesto previsto en el pdrrafo
tercero de este apartado contraiga matrimonio o constituya una pareja de hecho
registrada_como tal en registro publico reconocido o demostrada por cualquier
medio de prueba vdlido en derecho, tendrd derecho a la prestacion quien sea su
conyuge o pareja de hecho registrada como tal en registro publico reconocido o
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demostrada por cualquier medio de prueba vdlido en derecho, siempre que
acredite las condiciones para ser beneficiario.

Las reducciones de jornada contempladas en este apartado constituyen un derecho
individual de los trabajadores hombres o mujeres. Ne—ebs#en#e—sf—des—e—ma&

Para fomentar el ejercicio corresponsable este derecho, las medidas que adopten
las empresas para evitar cualquier tipo de discriminacion entre mujeres y hombres
conforme lo establecido en el articulo 45 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de
marzo, deberdn promover la distribucion equilibrada de los derechos de
conciliacion entre mujeres y hombres, impulsando medidas de corresponsabilidad
que fomenten su utilizacion por parte de los hombres”.

Se mejora la redaccion para la inclusion como sujetos beneficiarios de las parejas de hecho
no registradas. Asimismo, se afiaden la discapacidad y la dependencia como hechos
causantes y se corrige el lenguaje para su uso inclusivo. La eliminacidn del inciso de la
posibilidad de limitacién del ejercicio simultdaneo se propone en coherencia con lo expuesto
en la observacién anterior. Subsidiariamente, se sugiere una redaccién mas garantistaenla
linea de lo propuesto anteriormente: ‘”No obstante, si dos personas trabajadoras de la
misma empresa ejercen este derecho por el mismo sujeto causante, podrd limitarse su
ejercicio simultdneo soélo por razones fundadas y objetivas de funcionamiento
especialmente anormal de la empresa, debidamente motivadas por escrito. Dichas
razones se interpretardn, en todo caso, de modo restrictivo’’.

Finalmente, se propone una referencia al fomento del ejercicio corresponsable del derecho
mediante la promocién de la distribucién equilibrada de los derechos de conciliacién entre
mujeres y hombres, impulsando medidas de corresponsabilidad que fomenten su
utilizacién por parte de los hombres, lo que resulta coherente con la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, cuyo articulo45 prevé que:

“1. Las empresas estdn obligadas a respetar la igualdad de trato y de oportunidades
en el dmbito laboral y, con esta finalidad, deberdn adoptar medidas dirigidas a
evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres, medidas
que deberdn negociar, y en su caso acordar, con los representantes legales de los
trabajadores en la forma que se determine enla legislacion laboral.

(..)”.
Novena. Al articulo 37.9.

Se proponen las siguientes modificaciones a la redaccién del nuevo articulo 37.9, dada por
el apartadonueve del articulo 2 del anteproyectode ley:
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“9. La persona trabajadora tendrd derecho a ausentarse del trabajo por causa de
fuerza mayor cuando sea necesario por motivos feritiares-urgentes e imprevisibles
relacionados con familiares o personas convivientes trgentes—e—imprevisibies, en
caso de enfermedad o accidente que hagan indispensable su presencia inmediata.

Las personas trabajadoras tendrdn derecho a que sean retribuidas las horas de
ausencia por las causas previstas en el presente apartado. En defecto de pacto,
serdn retribuidas las horas de ausencia equivalentes a cuatro dias al aiio, sin
perjuicio del derecho de ausencia no retribuida. No obstante, el convenio colectivo
0, en su defecto, el acuerdo entre la empresa y los representantes de las personas
trabajadoras podra establecer condiciones mds favorables para las personas

raba(adoras

Se pretende, en coherencia con el resto de modificaciones introducidas en el anteproyecto,
que el derecho no solo se predique de familiares sino también de personas convivientes
analogas. Ademas, no se entiende la redaccidon en la medida en que se expresa que el
derecho a horas retribuidas seran las equivalentes a cuatro dias al afio “conforme a lo
establecido en convenio colectivo, o, en su defecto, de acuerdo”. No queda claro, pues, si
es imperativo que sean cuatro dias (y que asi lo establezcan los convenios o pactos) o si se
trata de una prevision en defecto de pacto. Se propone, por tanto, configurarlo
expresamente de esta segunda manera, que se considera mas garantista, dado que el
convenio colectivo solo podra prever otra cosa si es mas favorable para la persona
trabajadora. Asimismo, se asegura que este derecho pueda durar mas, si fuese necesario,
aunque deje de ser retribuido si se superan las horas equivalentes a cuatro dias o lo
establecido por pactoo convenio colectivo.

Décima. Al articulo 39.1.

Se propone introducir un nuevo apartado diez en el articulo segundo del anteproyecto, que
modifique articulo 39.1 del ET, como sigue:

“1. La movilidad funcional en la empresa se efectuarad de acuerdo a las titulaciones
académicas o profesionales precisas para ejercer la prestacion laboral, teniendo en
cuenta los_derechos de conciliacion, asi como el respeto a la dignidad de la
persona trabajadora y promoviendo el disfrute equilibrado entre hombres y
mujeres de estos derechos.

Esta movilidad deberd evitar la perpetuacion de roles y estereotipos de género,
debiendo ser objeto de diagndstico y tratamiento por parte de las medidas o del
plan de igualdad que, en su caso, corresponda aplicar a la empresa”.

Con esta propuesta se pretende asegurar la coherencia del precepto con el resto de
modificaciones y principios introducidos en el anteproyecto.

Undécima. Al articulo 40.3.
16
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Se propone modificar introducir un nuevo apartado once en el articulo segundo del
anteproyecto, que modifique el articulo40.3 del Estatuto de los Trabajadores como sigue:

“3. La decision de traslado, la seleccion de personas afectadas y la aplicacion de la
orden de traslado se realizardn tomando en consideracion los derechos de
conciliacion de las personas trabajadoras y promoviendo el disfrute equilibrado
entre mujeres y hombres de estos derechos.

Si por traslado uno de los cényuges o integrantes de la pareja de hecho registrada
como tal en registro publico reconocido o demostrada por cualquier medio de
prueba vdlido en derecho cambia de residencia, el otro, si fuera de la misma
empresa, tendrd derecho al traslado a la misma localidad, si hubiera puesto de
trabajo.

Mediante convenio colectivo o acuerdo alcanzado durante el periodo de consultas
se podrdn establecer prioridades de permanencia a favor de personas
trabajadoras con determinadas caracteristicas, como las personas mayores de
determinada edad o las personas con discapacidad”.

Con esta propuesta se pretende, también, asegurar la coherencia del precepto con el resto
de modificaciones y principios introducidos en el anteproyecto. Asimismo, resulta
especialmente importante la equiparacién del derecho a las parejas de hecho, registradas o
no.

Duodécima. Alarticulo 41.

Se propone afadir un nuevo apartado 3 al articulo 41 del ET (y reenumerar el resto de
apartados en consecuencia), mediante un nuevo apartado doce en el articulo segundo del
anteproyecto:

“3. La decision de modificacion sustancial de condiciones de trabajo deberd
adoptarse tomando en consideracion los derechos de conciliacion de las personas
trabajadoras, promoviendo el disfrute equilibrado entre hombres y mujeres de
estos derechos, y, particularmente, garantizando que se respetan los términos en
que se estén disfrutando los permisos, reducciones de jornada, adaptaciones de
jornada y cualquier otro derecho para el cuidado de los hijos e hijas, de personas
en situacion de dependencia y de personas con discapacidad.

*4(.)".

Se pretende asegurar la coherencia del precepto con el resto de modificaciones y principios
introducidos en el anteproyecto.

Décimo tercera. Al articulo 46.3

Se propone modificar los parrafos segundo y tercero del articulo 46.3 del ET que modifica el
apartadoonce del anteproyecto de ley como sigue:
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“3. Los trabajadores tendrdn derecho a un periodo de excedencia de duracién no
superior a tres afos para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por
naturaleza, como por adopcion, o en los supuestos de guarda con fines de adopcion
0 acogimiento permanente, a contar desde la fecha de nacimiento o, en su caso, de
la resolucion judicial o administrativa.

También tendrdn derecho a un periodo de excedencia, de duracién no superior a
dos—tres afios, salvo que se establezca una duracion mayor por negociacion
colectiva, los trabajadores para atender al cuidado del conyuge o pareja de hecho
registrada como tal en un registro publico reconocido o demostrado por cualquier
medio de prueba vdlido en derecho o de un familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad que por razones de edad, accidente, enfermedad, dependencia o
discapacidad no pueda valerse por si mismo, y no desempeiie actividad retribuida.
Tendrd derecho a la excedencia en atencion a las mismas circunstancias y con el
mismo alcance quien precise encargarse del cuidado de un familiar hasta el
segundo grado de consanguinidad del cényuge o pareja de hecho siempre que no
existieran familiares por consanguinidad hasta el segundo grado del sujeto
causante que pudieran acceder a la excedencia descritaen el inciso anterior.

La excedencia contemplada en el presente apartado, cuyo periodo de duracion
podrd disfrutarse de forma fraccionada, constituye un derecho individual de los
trabajadores y trabajadoras. Me-ebstante—si-des-o-mespersenas-trabafadoras-deta

Se entiende que, con una finalidad garantista, la duracién de la excedencia ha de ser no de
dos sino de tres afios. Asimismo, se ha de incluir, junto al cényuge, como sujeto causante, a
la pareja de hecho registrada o no (pues esta Ultima no estaria incluida en el concepto de
“familiar’’ del art.3.1e) de la Directiva 2019/1158). Ademas, como causa, ha de preverse,
junto ala discapacidad, la dependencia.

Por ultimo, y como ya se expuso en lo referido al permiso de cuidado del lactante, la
imposibilidad de que se niegue el derecho del permiso a una persona trabajadora cuando
dos de la misma empresa ejerzan el derecho a la vez por el mismo sujeto causante
responde a la proteccion de los derechos de corresponsabilidad de las personas
trabajadoras. Lo contrario no se justifica, ya que los aspectos de organizacion empresarial
no pueden cercenar los derechos de conciliacion, lo que, presumiblemente, redundara en el
ejercicio de este derecho por parte exclusivamente de la mujer, siendo este precisamente
el objetivo a evitar si se quiere favorecer el ejercicio corresponsable de los derechos y evitar
la discriminacién de las mujeres en el mercado laboral.

Subsidiariamente, se propone afadir una cldusula con un tenor literal semejante al
siguiente: “’No obstante, si dos personas trabajadoras de la misma empresa ejercen este
derecho por el mismo sujeto causante, podrd limitarse su ejercicio simultdneo solo por
razones fundadas y objetivas de funcionamiento especialmente anormal de la empresa,
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debidamente motivadas por escrito. Dichas razones se interpretardn, en todo caso, de
modo restrictivo”.

Décimo cuarta. Al articulo 48.4.

Se propone la modificacion del articulo 48.4 del ET, a incluir en el apartado doce del articulo
segundo del anteproyectode ley, en el siguiente sentido:

«4. El nacimiento, que comprende el parto y el cuidado de menor de doce meses,
suspenderd el contrato de trabajo de la madre bioldgica durante 46-24 semanas, de
las cuales serdn obligatorias las seis semanas ininterrumpidas inmediatamente
posteriores al parto, que habrdn de disfrutarse a jornada completa, para asegurar
la proteccion de la salud de la madre.

El nacimiento suspenderd el contrato de trabajo del-pregenitor de la_persona
progenitora distinta de la madre bioldgica durante #6-24 semanas, de las cuales
serdn obligatorias las seis semanas ininterrumpidas inmediatamente posteriores al
parto, que habrdn de disfrutarse a jornada completa, para el cumplimiento de los
deberesde cuidado previstos en el articulo 68 del Cédigo Civil.

Cuando se trate de una familia monomarental, se suspenderd el contrato de la
madre durante 42 semanas, de las cuales serdn obligatorias las seis semanas
ininterrumpidas inmediatamente posteriores al parto, que habrdn de disfrutarse
a_jornada completa, para asegurar la_proteccion de la madre. La_ madre podrd
transferir el disfrute de hasta 24 semanas de suspension a la persona que conviva
con ella o al familiar de hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad que
designe.

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el
neonato deba permanecer hospitalizado a continuacion del parto y hasta los 24
meses, el periodo de suspension podrd computarse, a instancia de la madre
bioldgica o del otro progenitor, a partir de la fecha del alta hospitalaria. Se excluyen
de dicho computo las seis semanas posteriores al parto, de suspension obligatoria
del contrato de la madre bioldgica.

En los casos de parto prematuro con falta de peso y en aquellos otros en que el
neonato precise, por alguna condicion clinica, hospitalizacion a continuacion del
parto, por un periodo superior a siete dias, el periodo de suspension se ampliard en
tantos dias como el nacido se encuentre hospitalizado, con un mdximo de trece
semanas adicionales, y en los términos en que reglamentariamente se desarrolle.

En el supuesto de fallecimiento del hijo o hija, el periodo de suspension no se verd
reducido, salvo que, una vez finalizadas las seis semanas de descanso obligatorio, se
solicite la reincorporacion al puesto de trabajo.

La suspension del contrato de cada uno de los progenitores por el cuidado de
menor, una vez transcurridas las primeras seis semanas inmediatamente
posteriores al parto, podrd distribuirse a voluntad de aquellos, en periodos
semanales a disfrutar de forma acumulada o interrumpida y ejercitarse desde la
finalizacion de la suspension obligatoria posterior al parto hasta que el hijo o la hija
cumpla doce meses. No obstante, la madre biolégica podrd anticipar su ejercicio
hasta cuatro semanas antes de la fecha previsible del parto, y el progenitor distinto
de la_madre bioldgica, hasta diez dias_antes de dicha fecha. El disfrute de cada
periodo semanal o, en su caso, de la acumulacion de dichos periodos, deberd
comunicarse a la empresa con una antelacion minima de quince dias.
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Este derecho es individual de la persona trabajadora sin que pueda transferirse su
ejercicio al otro progenitor.

La suspension del contrato de trabajo, transcurridas las primeras seis semanas
inmediatamente posteriores al parto, podrd disfrutarse en régimen de jornada
completa o de jornada parcial, previo acuerdo entre la empresa y la persona
trabajadora, y conforme se determine reglamentariamente.

La persona trabajadora deberd comunicar a la empresa, con una antelacion minima
de quince dias, el ejercicio de este derecho en los términos establecidos, en su caso,
en los convenios colectivos. €xande-tes-des-progenitores-gue-—ejerzan-este-dereche

, Gg-GHe SR CRPFESGHE

Con las modificaciones propuestas se pretende: 1) La ampliacion del permiso por cuidado
de hijo o hija hasta 24 semanas, 2) la necesaria equiparacion de los derechos de las madres
de familias monomarentales, puesto que se considera discriminatorio que no puedan
garantizar el cuidado de sus hijos e hijas en casa durante el mismo periodo que tendria
lugar en una familia con dos progenitores, 3) contemplar la posibilidad de que también el
progenitor distinto de la madre pueda anticipar el ejercicio de su derecho hasta 10 dias
antes de la fecha prevista de parto, para acompanar a la madre bioldgica, y 4) eliminar la
posibilidad de que se niegue el derecho del permiso a una persona trabajadora cuando dos
de la misma empresa ejerzan el derecho a la vez por el mismo sujeto causante. Como se ha
expresado anteriormente, se entiende que los aspectos de organizacidon empresarial no
pueden cercenar los derechos de conciliacion, lo que, presumiblemente, redundara en el
ejercicio de este derecho por parte exclusivamente de la mujer, siendo este precisamente
el objetivo a evitar si se quiere favorecer el ejercicio corresponsable de los derechos y evitar
la discriminacién de las mujeres en el mercado laboral.

En relacién con este ultimo extremo, subsidiariamente, se propone limitar el ejercicio de
esta “clausula obstativa’” por parte del empresario/a a partir del tercer mes
inmediatamente posterior al parto y no durante los dos primeros meses.

Décimo quinta. Al articulo 48.5.

Se propone la modificacion del articulo 48.5 del ET, que podrian modificarse también en el
apartadodoce del articulosegundo del anteproyecto de ley, en el siguiente sentido:

«5. En los supuestos de adopcion, de guarda con fines de adopcion y de
acogimiento, de acuerdo con el articulo 45.1.d), la suspension tendrd una duracion
de dieeiséis—veinticuatro semanas para cada persona adoptante, guardadora o
acogedora. Seis semanas deberdn disfrutarse a jornada completa de forma
obligatoria e ininterrumpida inmediatamente después de la resolucion judicial por
la que se constituye la adopcion o bien de la decision administrativa de guarda con
fines de adopcién o de acogimiento.

Las diezdieciocho semanas restantes se podrdn disfrutar en periodos semanales, de
forma acumulada o interrumpida, dentro de los doce meses siguientes a la
resolucion judicial por la que se constituya la adopciéon o bien a la decision
administrativa de guarda con fines de adopcion o de acogimiento. En ningun caso
un mismo menor dard derecho a varios periodos de suspension en la misma persona
trabajadora. El disfrute de cada periodo semanal o, en su caso, de la acumulacion

20

CSV : GEN-ff69-b612-58d1-7018-d197-9346-26ca-2ba3
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : PABLO LOPEZ PIETSCH | FECHA : 29/09/2022 10:22 | Sin accién especifica

09 FEB. 2024 11:10:07 Entrada: 11021



Cadigo seguro de Verificacion : GEN-ff69-b612-58d1-7018-d197-9346-26ca-2ba3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

de dichos periodos, deberd comunicarse a la empresa con una antelacion minima de
quince dias. La suspension de estas diez semanas se podrd ejercitar en régimen de
jornada completa o a tiempo parcial, previo acuerdo entre la empresa y la persona
trabajadora afectada, en los términos que reglamentariamente se determinen.

En los supuestos de adopcion internacional, cuando sea necesario el
desplazamiento previo de los progenitores al pais de origen del adoptado, el
periodo de suspension previsto para cada caso en este apartado, podrd iniciarse
hasta cuatro semanas antes de la resolucion por la que se constituye la adopcion.
Este derecho es individual de la persona trabajadora sin que pueda transferirse su
ejercicio al otro adoptante, guardador con fines de adopcion o acogedor.

En _los casos de adopcion, de guarda con fines de adopcién y de acogimiento
monomarental o monoparental se suspenderd el contrato de la persona
progenitora _durante 48 semanas, de las cuales serdn obligatorias las seis
semanas ininterrumpidas inmediatamente posteriores a la resolucion judicial por
la_que se constituya o bien la_decision administrativa de guarda con fines de
adopcidn o de acogimiento.

La persona trabajadora deberd comunicar a la empresa, con una antelacion minima
de quince dias, el ejercicio de este derecho en los términos establecidos, en su caso,
en los convenios colectivos.

Se introducen en este apartado los mismos cambios que en la anterior observacion
decimocuarta, por las mismas razones aducidas.

Décimo sexta. Al articulo 48.6.

Se propone incluir no solo a familias monoparentales, sino también a las monomarentales
en el articulo 48.6 del ET en su redaccion dada por el apartadodoce del anteproyectode ley
como sigue:

«6. En el supuesto de discapacidad del hijo o hija en el nacimiento, adopcion, en
situacion de guarda con fines de adopcion o de acogimiento, la suspension del
contrato a que se refieren los apartados 4 y 5 tendrd una duracion adicional de dos
semanas, una para cada una de las personas progenitoras. Igual ampliacion
procederd en el supuesto de nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion o
acogimiento multiple por cada hijo o hija distinta del primero.

En el caso de familias monomarentales o monoparentales, la suspension del
contrato a que se refieren los apartados 4 y 5 tendrd una duracion adicional de éiez
dos semanas. La persona progenitora unica podrd disfrutar de las ampliaciones
completas que se prevén en el pdrrafo anterior para el caso de familias con dos
progenitores”.

Se considera fundamental hacer un uso inclusivo del lenguaje que visibilice a las familias
monomarentales (que son mayoritarias) respecto a las monoparentales. Asimismo, la
duracion adicional del permiso en las familias monoparentales o monomarentales, deberia
ser el equivalente a una familia con dos progenitores (a los que el articulo 48.6 atribuye una
semana adicional para cada uno) y asegurar los mismos derechos al cuidado durante las
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primeras etapas de la vida de todas las nifias y nifios, independientemente que nazcan en
uno u otro tipo de familia.

Décimo séptima. Nuevo articulo tercero del anteproyecto de ley que modifica el Texto
Refundido dela Ley General de la Seguridad Social.

Se propone incluir un nuevo articulo tercero en el anteproyecto, por el que se modifique el
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, de modo que se incluya en el mismo un nuevo
articu237 bis con el siguiente tenor literal:

“Articulo 237 bis.

1. Los trabajadores que hagan uso del periodo de hasta tres afios para atender al
cuidado de cada hija o hijo, en los términos del articulo 46.3 del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, o se acojan a la reduccion de jornada
establecida por su articulo 37.6 en favor de quien por razones de guarda legal
tenga a su cuidado directo algtin menor de doce aiios, tendrdn derecho a una
prestacion econémica.

2. A efectos de dicha prestacion econémica, se considera situacion protegida la
reduccion de la jornada de trabajo diaria acompanada de la disminucion
proporcional del salario entre, al menos, un octavo y un mdximo de la mitad de la
duracion de aquella que, de acuerdo con lo previsto en articulo 37.6 del texto
refundido de la_Ley del Estatuto de los Trabajadores, lleven a cabo los que
dispongan de su guarda legal.

De_igual forma, se considera situacion protegida la_pérdida de salario que
conlleva aparejada el disfrute de una excedencia para atender al cuidado de un
menor por un periodo de duracion no superior a tres anos, en los términos
establecidos en el articulo 46.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores.

3. La prestacion econémica consistird, en el caso de la excedencia, en un subsidio
equivalente al setenta por ciento de la base requladora a tiempo completo.

No obstante, si el sujeto causante por el que se solicita la excedencia es un menor
de ocho afos los dos primeros meses de esta, independientemente de que
existieran durante este tiempo una sola o varias relaciones contractuales con
varias empresas, tendrd cardcter retribuido al 50% respecto de la retribucién
ordinaria, debiendo incluirse la cuantia proporcional de las percepciones variables
en computo anual.

Cuando ambos progenitores, adoptantes, guardadores o acogedores ejerzan este
derecho con la misma duracién y régimen, el cdlculo del 50% se calculard sobre la
retribucion ordinaria de mayor cuantia.

Si el sujeto causante por el que se solicita la excedencia es un menor de ocho afos
los dos primeros meses de esta, independientemente de que existieran durante
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este tiempo una sola o varias relaciones contractuales con varias empresas,
tendrd cardcter retribuido al 50% respecto de la retribucion ordinaria, debiendo
incluirse la cuantia proporcional de las percepciones variables en computo anual.
Cuando ambos progenitores, adoptantes, guardadores o acogedores ejerzan este
derecho con la misma duracion y régimen, el cdlculo del 50% se calculard sobre la
retribucion ordinaria de mayor cuantia.

4. La prestacion economica consistird, en el caso de la reduccion de la jornada, en
un subsidio equivalente al aplicado sobre el tiempo parcial trabajado.

5. Con cardcter general, la duracion de la prestacion serd de un mdximo de treinta
y dos semanas a tiempo completo por cada hija o hijo causante, en el caso de la
excedencia. En el caso de la reduccion de jornada, la prestacion se incrementard
en proporcion al porcentaje de dicha reduccion, de forma que, por ejemplo, si la
reduccion de jornada fuese de un 50%, la prestacion podrd cobrarse durante 64
semanas. El derecho a esta prestacion tendrd la misma duracion para las familias
monoparentales 0 monomarentales que para las familias biparentales.

Adicionalmente, en el caso de concurrir necesidades singulares de cuidado, como,
entre otras, discapacidad de la persona menor de edad o partos, adopciones o
acogimientos multiples, se podrdn reconocer hasta dieciséis semanas mds de
prestacion econémica, o el equivalente a tiempo parcial.

6. En el supuesto del cuidado de personas menores de edad, cuando concurran en
ambos _progenitores, adoptantes, guardadores con fines de adopcién o
acogedores _de cardcter permanente, las circunstancias necesarias para tener la
condicion de beneficiarios de la prestacion, el derecho a percibirla se repartird
entre_ ambos _progenitores a partes iguales, sin que sea transferible entre ellos
total o parcialmente dicho derecho.

7. En las_familias con una unica persona progenitora, adoptante, guardadora o
acogedora, el derecho serd disfrutado en su totalidad por ésta.

8. La gestion y el pago de la prestacion economica por cuidado de menor
corresponderd a la entidad gestora o, en su caso, a la mutua colaboradora con la
que la empresa tenga concertada la cobertura”.

Se considera importante exceptuar de la regla general de no remuneracién de las
excedencias o reducciones de jornada las debidas al ejercicio corresponsable de los
derechos, para no penalizar el ejercicio de los mismos y favorecer el ejercicio equitativo de
los derechos entre hombres y mujeres.

Décimo octava. Al apartado 6.4 de la MAIN.

Se considera que se deberia revisar el apartado 6.4 de la MAIN relativoal impacto por razén
de género.

El apartado6.4 de la MAIN establece:
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“Esta norma tendrd un impacto positivo por razon de género, ya que prevé de
manera equilibrada y corresponsable el trabajo a distancia como forma de hacer
efectivo el derecho a la conciliacion, evitando perpetuar roles de género.
Asimismo, el refuerzo de los derechos de informacion y la garantia de la
previsibilidad de las relaciones laborales contribuyen a equilibrar el uso del tiempo
personal y profesional, lo cual es necesario para remover las desigualdades de
génerovinculadas a dicho uso.”

De acuerdo con el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno:

“El centro directivo competente elaborard con cardcter preceptivo una Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, que deberd contener:

(...)

f) “Impacto por razon de género, que analizard y valorard los resultados que se
puedan seguir de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacion
de desigualdades y de su contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de
situacion de partida, de prevision de resultados y de prevision de impacto.”

La valoracién del impacto de género calificara los resultados previstos en relacién con la
eliminacion de desigualdades entre mujeres y hombres y el cumplimiento de los objetivos
de las politicas de igualdad, para lo cual es preciso hacer un analisis previo de la situacion
de partiday de los efectos de la norma en las personas a quienes va destinada.

Teniendo en cuenta que no se realiza un analisis de la situacion de partida, seria necesario
ofrecer datos desagregados por sexo de las personas potencialmente afectadas por este
proyecto normativo, para poder valorar su impactode género.

Por todo ello, se considera necesario revisar este apartado siguiendo las indicaciones de la
Guia Metodoldgica vigente para la realizacion de las Memorias de Analisis de Impacto

Normativo.

Es cuanto procede observar.

El Secretario General Técnico,

Pablo Lopez Pietsch
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