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SENADO

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. FRANCISCO JAVIER ROJO GARCIA

Sesion del Pleno

celebrada el miércoles, 18 de noviembre de 2009

ORDEN DEL DIA:

Quinto
MOCIONES

— Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO, por lagueseinstaal Gobiernoatomar cuan-
tas medidas fueran necesarias con €l fin de facilitar mejores condiciones de vida para los enfermos celiacos y
susfamilias. (Publicada en € «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nimero 359, de fecha
16 de noviembre de 2009). (NUmer o de expediente 662/000084).

— Del GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, por laqueseinstaal Gobierno aeaborar un nuevo Plan Nacio-
nal de Salvamento Maritimo para € periodo 2010-2018. (Publicada en € «Boletin Oficial delas Cortes Generales»,
Senado, Seriel, nimero 359, de fecha 16 de noviembre de 2009). (NUmero de expediente 662/000086).

— Del GRUPO PARLAMENTARIO ENTESA CATALANA DE PROGRES, por la que &l Senado expresa su reco-
nocimiento a la labor social que desarrollan los bancos de alimentosy por la que seinsta al Gobierno a la adop-
cién de deter minadas medidas en apoyo de esta labor. (Publicada en € «Boletin Oficial delas Cortes Generales»,
Senado, Seriel, niumero 359, de fecha 16 de noviembre de 2009). (NUmero de expediente 662/000085).

Sexto

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE PROYECTOSY PROPOSICIONES DE LEY REMITIDOS POR
EL CONGRESO DE LOSDIPUTADOS

— Dela Comision de Trabajo e Inmigracion en relaciéon con € Proyecto de Ley Organica dereformadelaLey
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién
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social. SE TRAMITA POR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA. (Publicado en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, Serie ll, nUmero 26, de fecha 17 de noviembre de 2009). (NUmero de expediente
Senado 621/000026 y nimero de expediente Congreso 121/000032).

Séptimo

CONOCIMIENTO DIRECTO POR EL PLENO DE PROYECTOSY PROPOSICIONESDE LEY REMITIDOS
POR EL CONGRESO DE LOSDIPUTADOS

— Proposicion de Ley de creacion del Consejo General de Colegios Oficiales de Ingenieria en Informética.
(Publicada en € «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serielll-B, nUmero 2, de fecha 22 de octubre
de 2009). (Numer o de expediente Senado 624/000002 y nimero de expediente Congreso 122/000179).

— Proposiciéon de Ley de creacion del Consgjo General de Colegios Oficialesde I ngenieria Técnica en I nformética.
(Publicada en € «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serielll-B, nUmero 3, de fecha 22 de octubre
de 2009). (Nimero de expediente Senado 624/000003 y nimer o de expediente Congreso 122/000180).

Octavo
TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES DE LEY DEL SENADO

— Proposicién de Ley de modificacion del articulo 26 de la Ley 25/2005, de 24 de noviembre, reguladora de las
entidades de capital-riesgo y sus sociedades gestor as. (Autor: Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos). (Publicada en € «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serielll-A, nUmero 10, de fecha 13
de abril de 2009). (NUmero de expediente 622/000009).

Noveno
DICTAMENESDE LA COMISION DE REGLAMENTO

— En rélacién con la Propuesta de reforma del Reglamento del Senado por la que se modifica el articulo 49 en
su apartado 2. (Publicado en el «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serielll-A, nimero 14, de
fecha 17 de noviembre de 2009). (NUmero de expediente 626/000003).

Décimo

CONOCIMIENTO POR EL PLENO DE TRATADOSY CONVENIOS INTERNACIONALES REMITIDOS
POR EL CONGRESO DE LOSDIPUTADOS

— Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, hecho en Iquique (Chile) el 6 de julio de 2007.
(Publicado en e «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, nimero 168, de fecha 31
dejulio de 2009). (NUmero de expediente Senado 610/000100 y nimero de expediente Congreso 110/000106).

— Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre € Reino de Espafa y la Republica de Colombia sobre partici-
pacion en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en €l territorio del otro, hecho
en Madrid € 5defebrerode2009. (Publicado en € «Boletin Oficial delasCortes Generales», CortesGenerales, Serie
A, nUmero 141, de fecha 29 de mayo de 2009). (NUmero de expediente Senado 610/000101 y ndmero de expediente
Congreso 110/000092).

— Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espariay la Republica del Per( sobre participacion
en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en € territorio del otro, hecho en
Madrid € 6 defebrero de 2009. (Publicado en € «Baletin Oficial delas Cortes Generales», Cortes Generales, Serie
A, nimero 142, de fecha 29 de mayo de 2009). (NUmero de expediente Senado 610/000102 y nimero de expediente
Congreso 110/000093).
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— Convenio sobre e trabajo maritimo, 2006, hecho en Ginebra el 7 de febrero de 2006. (Publicado en € «Boletin
Oficial de las Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, nimero 160, de fecha 3 de julio de 2009). (NUmero
de expediente Senado 610/000103 y numer o de expediente Congreso 110/000103).

— CanjedeNotasentrela Union Europea y Kenia sobre condiciones y modalidades de entrega de per sonas sos-
pechosas de haber cometido actos de pirateria, y detenidas por la fuerza naval EUNAVFOR dirigida por la
Unidn Europea, asi como de las propiedades incautadas en posesion de EUNAVFOR, de EUNAVFOR a
Keniay con vistasa su trato después de la entrega, hecho en Bruselas €l 23 de abril de 2009, asi como Decla-
racion de Espafia en € Acta de Consgo. (Publicado en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes
Generales, Serie A, numero 166, de fecha 31 de julio de 2009). (NUmero de expediente Senado 610/000104 y
numero de expediente Congreso 110/000104).

— Acuerdo entre el Reino de Espafiay € Gobierno dela Republica de Turquia sobre empleo remunerado de los
familiares dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico de Misiones Diplométicas
y Oficinas Consulares, hecho en Estambul €l 5 de abril de 2009. (Publicado en el «Boletin Oficial delas Cortes
Generales», Cortes Generales, Serie A, nUmero 167, de fecha 31 de julio de 2009). (NUmero de expediente
Senado 610/000105 y nimero de expediente Congreso 110/000105).

— Acuerdo entre el Ministro de Defensa de la Republica Francesa, el Ministro de Defensa del Reino de Bélgica,
la Ministra de Defensa del Reino de Espafia, el Ministro de Defensa de la Republica Italiana, € Ministro de
Defensa Nacional de la Republica Helénica y el Secretario General del Consgjo de la Unién Europea Alto
Representante para la Politica Exterior y Seguridad Comun (PESC) relativo a la puesta a disposicion de la
Unién Europea delasiméagenes del Helios |1, hecho en Bruselas el 10 de noviembre de 2008, asi como Decla-
racion del Reino de Espafia. (Publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes Generales,
Serie A, nimero 169, de fecha 31 de julio de 2009). (NUumero de expediente Senado 610/000106 y numero de
expediente Congreso 110/000107).

— Convenio relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y comiso de los productos del delitoy la financiacién del
terrorismo, hecho en Varsovia € 16 de mayo de 2005 y Declaracion que Espafia formulara en e momento de su
ratificacion. (Publicado en e «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, nimero 170,
de fecha 31 de julio de 2009). (NUmero de expediente Senado 610/000107 y nimero de expediente Congreso
110/000108).

— Protocolo nimero 13 al Convenio para la proteccion delos Derechos Humanosy las Libertades Fundamentales,
relativo a la abolicion de la pena de muerte en todas las circunstancias, hecho en Vilna el 3 de mayo de 2002
y Declaracion que Espafia formular a en el momento de su ratificacion. (Publicado en € «Boletin Oficial delas
Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, numero 171, de fecha 31 de julio de 2009). (NUmero de
expediente Senado 610/000108 y numero de expediente Congreso 110/000109).

— Acuerdo entre Espafia y Canada relativo a los programas de movilidad de jovenes, hecho en Otawa el 10
de mayo de 2009. (Publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A,
numero 172, de fecha 31 de julio de 2009). (NUmer o de expediente Senado 610/000109 y nimer o de expediente
Congreso 110/000110).

— Declaracion de aceptacion por Espafia de la adhesion de la Republica de | landia al Convenio sobre la obten-
cion de pruebas en el extranjero en materia civil o mercantil, hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970.
(Publicada en & «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, nimero 173, defecha 31
dejulio de 2009). (NUmero de expediente Senado 610/000110 y nimero de expediente Congreso 110/000111).

— Acuerdoentrelrlanda, el Reino delos Paises Bajos, € Reino de Espafia, la Republica Italiana, la Republica Por -
tuguesa, la Republica Francesa, y € Reino Unido de Gran Bretaia e lrlanda del Norte por € que secrea un cen-
tro de andlisis y operaciones maritimas en materia de drogas, hecho en Lisboa € 30 de septiembre de 2007.
(Publicado en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, nimero 174, de fecha 31
dejulio de 2009). (NUmero de expediente Senado 610/000111 y nimero de expediente Congreso 110/000112).

— Acuerdo entred Reino de Espafiay la RepUblica | lamica de Afganistan para el patrocinio de una Unidad del
Ejército Nacional Afgano, hecho en Kabul e 28 dejulio de 2008. (Publicado en € «Boletin Oficial delas Cortes
Generales», Cortes Generales, Serie A, nimero 177, de fecha 7 de septiembre de 2009). (NUmero de expediente
Senado 610/000112 y nimer o de expediente Congreso 110/000113).
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— Convenio entre e Gobierno del Reino de Espafiay el Gobierno dela Federacion de Rusia sobre el transito de
equipos militaresy personal a través del territorio de la Federacion de Rusia con motivo de la participacién
de las Fuerzas Armadas del Reino de Espafia en los esfuer zos de estabilizacién y reconstruccion de la Repu-
blica | lamica de Afganistan, hecho en Madrid el 3 de marzo de 2009. (Publicado en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, numero 178, de fecha 7 de septiembre de 2009). (NUmero de
expediente Senado 610/000113 y numero de expediente Congreso 110/000114).

— Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafiay la Republica de Trinidad y Tobago sobre
participacion en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en € territorio del otro,
hecho en Puerto Esparia € 17 de febrero de 2009. (Publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales»,
Cortes Generales, Serie A, numero 179, de fecha 7 de septiembre de 2009). (NUmero de expediente Senado
610/000114 y nimero de expediente Congreso 110/000115).

— Canjede Notas de fecha 12 de mayo de 2009, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafiay la Republica
de Chile sobre participacion en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais resdentes en € territorio
del otro. (Publicado en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, nimero 180,
de fecha 7 de septiembre de 2009). (NUmer o de expediente Senado 610/000115 y nimero de expediente Con-
greso 110/000116).

— Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafiay la Republica del Ecuador sobre la parti-
cipacion en las elecciones municipales delos nacionales de cada pais residentes en €l territorio del otro, hecho
en Quito € 25 de febrero de 2009. (Publicado en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes Generales,
Serie A, numero 181, de fecha 7 de septiembre de 2009). (NUmero de expediente Senado 610/000116 y niumero
de expediente Congreso 110/000117).

— Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Espafiay el Gobierno de la Republica Francesa en e &mbito de las
Situaciones de Emergencia y de Protecciéon y Seguridad Civiles, hecho en Madrid € 28 de abril de 2009.
(Publicado en el «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, nUmero 182, defecha 7
de septiembre de 2009). (NUumero de expediente Senado 610/000117 y numero de expediente Congreso
110/000118).

— Enmienda al articulo 38 de los Estatutos de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), hecho en Cartagena
de Indias (Colombia) el 29 de noviembre de 2007. (Publicada en € «Boletin Oficial de las Cortes Gener ales»,
Cortes Generales, Serie A, numero 183, de fecha 7 de septiembre de 2009). (NUmero de expediente Senado
610/000118 y nimero de expediente Congreso 110/000119).

— Acuerdo entre € Reino de Espafa y la Republica de Corea sobre proteccion de la informacion clasificada en
materia de defensa, hecho en Selil 23 de mar zo de 2009. (Publicado en € «Boletin Oficial delas Cortes Generales»,
Cortes Generales, Serie A, nimero 184, de fecha 7 de septiembre de 2009). (NUmero de expediente Senado
610/000119 y nimero de expediente Congreso 110/000120).

— Canje de Notas, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de Cabo Verde sobre parti-
cipacion en las elecciones municipales delos nacionales de cada pais residentes en €l territorio del otro, hecho
en Praia el 8 de abril de 2009. (Publicado en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes Generales,
Serie A, nUmero 186, de fecha 18 de septiembre de 2009). (NUmero de expediente Senado 610/000120 y nimero
de expediente Congreso 110/000121).

— Acuerdo sobre servicios aéreosentre el Reino de Espafiay Australia, hecho en Canberra el 24 dejunio de 2009.
(Publicado en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, nimero 187, de fecha
18 de septiembre de 2009). (NUmero de expediente Senado 610/000121 y nimero de expediente Congreso
110/000122).

— Canje de Notas, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafiay la Republica del Paraguay sobre partici-
pacion en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en €l territorio del otro, hecho
en Madrid y Asuncion € 13 de mayo de 2009. (Publicado en €l «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes
Generales, Serie A, numero 188, de fecha 18 de septiembre de 2009). (NUmero de expediente Senado
610/000122 y nimero de expediente Congreso 110/000123).

— Canjede Notas, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafiay la Republica de | landia sobre participa-
cion en las elecciones municipales de los nacionales de cada paisresidentes en €l territorio del otro, hecho en
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Madrid y Paris el 31 de marzo de 2009. (Publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes
Generales, Serie A, nimero 189, de fecha 18 de septiembre de 2009). (NiUmero de expediente Senado
610/000123 y numero de expediente Congreso 110/000124).

— ActasFinalesdela Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2007 (CM R-07), firmadasen Ginebra el
16 de noviembre de 2007, asi como Reservasy Declar aciones que Esparia formulé en é momento de su firma.
(Publicadas en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, nUmero 190, de fecha
18 de septiembre de 2009). (NUmero de expediente Senado 610/000124 y numero de expediente Congreso
110/000125).

— Acuerdo entre e Reino de Espafia y Nueva Zelanda sobre participacion en determinadas elecciones de los
nacionales de cada paisresidentesen el territorio del otro, hecho en Wellington € 23 de junio de 2009. (Publi-
cado en €l «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, nimero 191, de fecha 18 de
septiembre de 2009). (NUumero de expediente Senado 610/000125 y numero de expediente Congreso
110/000126).

— Convenio Basico de Cooperacién entre el Reino de Espaiia y la Republica de El Salvador, hecho en San Salvador
el 29 de octubre de 2008. (Publicado en €l «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes Generales, Serie
A, nimero 192, de fecha 18 de septiembre de 2009). (Nimero de expediente Senado 610/000126 y nimero de
expediente Congreso 110/000127).

— Convenio penal sobre la corrupcion (Convenio niumero 173 del Consejo de Europa), hecho en Estrasburgo €
27 de enero de 1999, asi como Declaracién y Reserva que Esparia formulara en el momento de su ratificacion.
(Publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Cortes Generales, Serie A, nimero 193, de fecha
18 de septiembre de 2009). (NUmero de expediente Senado 610/000127 y numero de expediente Congreso
110/000128).
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En turno de portavoces intervienen los sefiores Sampol i
Mas, por el Grupo Parlamentario Mixto, y Pérez
Bouza, por el Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas; la sefiora Aleixandre i Cerarols, por €l
Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergencia i Unio; el sefior Esquerda Segués, por €l
Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés; la
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dores Nacionalistas, y Fernandez Sanz, por €l Grupo
Parlamentario Socialista, asi como el sefior Gonzal vez
Garcia, por el Grupo Parlamentario Popular en €l
Senado.

Comienza €l debate del articulado.

La sefiora Caballero Martinez, del Grupo Parlamentario
Mixto, defiende la enmienda ndimero 1 y retira las
nimeros 2y 3.

El sefior Pérez Bouza defiende las enmiendas niimeros
193 a 202 y 204 a 276, del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas.

Los sefiores Bofill Abell6 y Nuet i Pujals defienden las
enmiendas nimeros 5 a 192, del Grupo Parlamentario
Entesa Catalana de Progrés.

El sefior Gonzalvez Garcia defiende las enmiendas nime-
ros 286 a 337, 339 a 351 y 353 a 358.

En turno en contra hace uso de la palabra la sefiora
Fernandez Sanz.

En turno de portavoces intervienen | os sefiores Tufién San
Martiny Bagur Mercadal, por el Grupo Parlamentario
Mixto; las sefioras Leanizbarrutia de Bizkarralegorra,
por e Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalis-
tas, Candini i Puig, por e Grupo Parlamentario Cata-
lan en el Senado de Convergencia i Uni6, y Burgués
Bargués, por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana
de Progrés; asi como |os sefiores Abreu Expdsito, por €
Grupo Parlamentario Socialista, y Gonzalvez Garcia,
por e Grupo Parlamentario Popular en e Senado.

Comienza la votacion.

Se aprueba la enmienda ndmero 1, del Grupo Parlamen-
tario Mixto, presentada por la sefiora Caballero Mar-
tinez, por 133 votos a favor y 121 abstenciones.

Se aprueba la enmienda 220, del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas, por 132 votos a favor, 121 en
contra y 1 abstencion.

Serechaza la enmienda 276, del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas, por 17 votos a favor, 236 en
contra y 1 abstencion.

Serechaza €l resto de las enmiendas del Grupo Parlamen-
tario de Senadores Nacionalistas por 12 votos a favor
y 242 en contra.

Se rechazan las enmiendas 31, 35y 37, del Grupo Parla-
mentario Entesa Catalana de Progrés, por 12 votos a
favor, 240 en contra 'y 1 abstencion.

Serechazan las enmiendas 146, 148y 152, del Grupo Par-
lamentario Entesa Catalana de Progrés, por 12 votos
a favor y 242 en contra.

Serechaza el resto de las enmiendas del Grupo Parlamen-
tario Entesa Catalana de Progrés, por 12 votos a favor
y 242 en contra.

Se rechaza la enmienda 316, del Grupo Parlamentario
Popular en e Senado, por 124 votos a favor, 128 en
contra y 1 abstencién.

Serechaza el resto de las enmiendas del Grupo Parlamen-
tario Popular en el Senado, por 121 votos a favor, 132
en contra y 1 abstencion.

Se aprueba la parte del proyecto de ley enmendado en
comisién gque no se ha votado anteriormente, por 127
votos a favor y 126 en contra.

Se aprueba € resto del proyecto de ley por 127 votos a
favor y 126 en contra.

El sefior presidente anuncia € traslado de las enmiendas
aprobadas por e Senado al Congreso de los Diputa-
dos para que este se pronuncie en forma previa a la
sancion del texto definitivo por SM. el Rey.

Sesuspende la sesidén alas catorce horasy cuarenta minutos.

Sereanuda la sesidn a las dieciséis horas y quince minutos.
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Se reanuda la sesion a las nueve horas y treinta minutos.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias. Se rea-
nuda la sesion.

MOCIONES

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO, POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNOA
TOMAR CUANTAS MEDIDAS FUERAN NECESA-
RIAS CON EL FIN DE FACILITAR MEJORES CON-
DICIONES DE VIDA PARA LOS ENFERMOS
CELIACOSY SUS FAMILIAS (Numero de expediente
662/000084).

El sefior PRESIDENTE: Punto quinto del orden del dia:
mociones.

En primer lugar, del Grupo Parlamentario Popular en €l
Senado, por la que se insta al Gobierno a tomar cuantas
medidas fueran necesarias con €l fin de facilitar mejores
condiciones de vida para los enfermos celiacos y sus
familias.

A esta mocion se ha presentado una transaccional fir-
mada por todos los grupos, por tanto decaen las enmien-
das presentadas.

Parala defensa de lamocion, tiene la palabra el senador
Pérez.

El sefior PEREZ ORTIZ: Muchisimas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, dado lo que ha dicho € presidente, parece
|6gico que haga una primerareflexion —aunque profundi-
zaré mas en ello en e segundo turno— sobre la satisfac-
cion que parael Grupo Popular y muy especialmente para
este senador supone, después de muchas horas de trabajo,
de esfuerzo y de dedicacion, haber podido transaccionar
esta mocion. A mi juicio, es una noticia absolutamente
buena y feliz para esta Camara, habida cuenta del tema
gue estamos tratando y abordando: una situacién que afec-
ta en Espafia a un colectivo de més de 400 000 personas;
una situacién que afecta en Espafia a decenas de miles de
familias, como son todas las que tienen en su hogar un
enfermo celiaco.

Sefiorias, desde el Grupo Popular estamos completa-
mente seguros de que nuestra iniciativa es necesaria, y es
necesaria para mejorar la calidad de vida del colectivo de
celiacos porque esta enfermedad, ademés de ser una cues-
tion de salud, como es obvio, que afecta a un gran sector
de la poblacion, como he dicho anteriormente, también es
una cuestion que incide en la economiay en lavida social
de todos |l os af ectados por esta patologia.

Como sus sefiorias conocen, la enfermedad celiaca con-
siste en una intolerancia permanente a gluten del trigo,
cebada, centeno y probablemente avena, caracterizada por
una reaccion inflamatoria de base inmune en la mucosa
del intestino delgado que dificultala absorcién de macroy
micronutrientes; ademés, desgraciadamente, esta enfer-

medad no se cura nunca. Se presenta en el individuo habi-
tualmente en su condicién genética con esa especial con-
dicion, y esto se agrava 'y da un matiz infinitamente espe-
cial a esta enfermedad porque dentro de una misma
familia, al tener un componente altamente genético, puede
haber mas de un miembro celiaco.

Se considera que uno de cada 100 nacidos padecen esta
enfermedad, pero otro de los problemas que presenta en
muchos casos es su dificil diagnostico. Tanto en los nifios
como en adultos los sintomas pueden ser extraordinaria-
mente atipicos y he de decirles, sefiorias, que son los pro-
pios especialistas 10s que en reiteradas ediciones, en reite-
radas explicaciones, en reiteradas revistas cientificas,
ponen de manifiesto que todavia a dia de hoy, a pesar del
interés de la cienciay de los avances, es una enfermedad
subdiagnosticada.Segun datos que ha aportado la propia
Federacion de Asociaciones de Celiacos de Espafia, un
porcentaje importantisimo de estos pacientes, en torno a
75%, esta todavia sin diagnosticar en Espafia, a pesar de
gue cada afio entre 4000 y 5000 personas son diagnosti-
cadas en todo nuestro pais.

Como indicaba anteriormente, esta intolerancia a glu-
ten es una enfermedad crénica que no se cura, que no tiene
tratamiento médico alguno y que lo Unico que tiene, sefio-
rias, es una estricta dieta que hace que desaparezcan total-
mente |os sintomas de la enfermedad, 10 que conduce ala
normalidad del paciente.

¢Qué supone para una persona ser diagnosticada de esta
enfermedad? Yo creo que esta pregunta tenemos que
hacérnosla hoy aqui, en este sal6n plenario. Tiene mucha
mas importancia, sefiorias, delo que parece, porque el glu-
ten esta presente en una cantidad ingente de alimentos de
primera necesidad y, practicamente, en un tercio de la can-
tidad de alimentos gque ingiere una persona que no tenga
intolerancia a gluten. Ademés de los problemas de salud
y de los problemas sociales, hay que poner de manifiesto
gue hay otras connotaciones muy importantesy es que los
gue son considerados productos basicos son extraordina-
riamente més caros que los productos normales.

Sefiorias, quisiera darles algunas pinceladas y ponerles
unos breves g emplos para que vean realmente la magni-
tud de este praoblema. En una barritanormal de cereales la
diferencia econdmica puede ser un 347% superior a la
normal; en galletas, que son un producto habitual en cual-
quier hogar espariol, la diferencia puede estar en torno al
700% de mayor precio; la harina panificable supone un
precio superior de un 800%; €l pan de molde, el pan rala
do o lapropia pasta, por € emplo |os macarrones, suponen
un precio superior en torno al 750%.

Por tanto, las familias celiacas tienen que limitar sus
opciones acomprar alimentos contenidos en lalistade ali-
mentos aptos para celiacos de la FACE 2008-2009, ya que
es la tnica forma de mantener una dieta sin gluten y, por
consiguiente, el costo es elevadisimo.

Las cifras todavia son muy altas en Espafia, de manera
gue una familia con un celiaco entre sus miembros puede
incrementar su gasto de lacestadelacompraen casi 29 euros
a la semana, 1o que supone unos 120 euros al mes y



— 2926 —

SENADO-PLENO

18 bE NOVIEMBRE DE 2009

NUm. 60

unos 1600 euros anuales como gasto afiadido, y ello sin
hablar de la situacién de crisis econémica que en este
momento tenemos en Esparia.

Son muchos | os paises europeos, y podriamos hacer una
comparativa amplia aungque no es mi deseo hacerlo asi,
gue toman alguna medida: Bélgica, Dinamarca, Holanda,
Italia, Noruega, Polonia, Portugal y Reino Unido son algu-
nos de ellos. Son medidas muy distintas, muy diferentes,
pero, basicamente, tienen gestos con estos enfermos; por
gjemplo, en Reino Unido, la compra de alimentos especia-
les sin gluten se realiza por prescripcion médica, son gra-
tuitos hasta los 16 afios y a partir de los 65 afios. Entre los
16 y los 65 afios, sefiorias, hay que pagar un suplemento
de solo 25 libras @ afio por todos |os productos prescritos.

Es verdad que seria muy deseable poder llegar a este
tipo de modelo y hay que avanzar lentamente. Pero, desde
luego, como ayer me decia mi compariero y senador pre-
sidente de la Comision de Sanidad, alguna vez habia que
abrir este mel6n y qué mejor que hacerlo ahora, que es
cuando lo estén solicitando los colectivos y cuando mas o
necesitan.

Por lo tanto, el ministerio, € consgjo interterritorial y
las comunidades auténomas, que son las que tienen trans-
feridas estas cuestiones —hay que dejarlo, como es natu-
ral, claro— estan trabgjando en esa linea, pero tenemos
gue profundizar, tenemos que impulsar todo ese trabajo y
tenemos que hacer un esfuerzo importante.

En noviembre de 2007, a margen de los acuerdos que
en el propio Senado se tomaron —en el afio 2004 fue pre-
sentada una mocién por mi grupo parlamentario—, €l
entonces ministro de Sanidad, sefior Soria, anunciaba nue-
vas medidas para atender a los enfermosy e plan se cen-
traba en el etiquetado de aimentos 'y € abaratamiento de
la cesta de la compra a las familias. Hay que seguir pro-
fundizando en ese acuerdo; hay que seguir instando al
Ministerio de Sanidad a profundizar en € consgjo interte-
rritorial, junto con las comunidades, en ese acuerdo y en
ese plan que tanta alegria aportd en todo lo referente a
estos enfermos.

Como apuntaba hace un momento, también hay comu-
nidades auténomas que han aplicado diversas iniciativas
y nos congratulamos por €ello, pero estimamos que estas
iniciativas deben tomarse también de la mano de ese con-
sgjo interterritorial para que no haya situaciones dispares.
Hay que decir que comunidades como Valencia, como
Extremadura, como Castilla-La Mancha y como Navarra
estan tomando medidas que vienen muy bien, que, eviden-
temente, son muy importantes para este colectivo de ciu-
dadanos, para estos enfermas, para los celiacos, pero hay
gue seguir profundizando porque hay que hacerlo extensi-
vo al resto de comunidades, al resto del territorio nacional.

Delos avances que se habian realizado desde € afio 2004
en esta Camara, debo destacar la prohibicién de utilizar
términos especificos. El etiquetado de los productos ponia
de manifiesto la linea que en general llevaba el Gobierno
y todos los grupos para ayudar a estos colectivos median-
te el mantenimiento de una postura activa en las reuniones
del Codex Alimentarius de la FAO para promover que se

establezca como limite de gluten en aimentos sin gluten
las diez partes por millén. Esas son propuestas concretas
gue vienen de la asociacion y que consideramos que son
absolutamente interesantes para seguir profundizando en
la resolucion de esos problemas, que es o que, sefiorias,
nos trae aqui a todos. Hay que seguir, como dice la tran-
saccional, con esas camparfias de informacion y divulga
cién para que estos enfermos conozcan y delimiten clara-
mente cud es la situacion y se garantice que aquellos
productos que estan destinados a ellos son los correctos.

Distribucién del protocolo. Ayer, los portavoces llega
mos a acuerdo de que, en efecto, se habia distribuido €l
protocolo, pero todavia hay muchos circulos médicos —y
en mi segunda intervencién haré mencion a ello— que lo
desconacen, que no han podido verlo ni trabagjar extensa-
mente en €y, por tanto, es extraordinariamente interesan-
te, sefiorias, estar en esa linea.

Elaboracion de un plan de inspeccion anua que garan-
tice el correcto etiquetado. Efectivamente, el consejo
interterritorial debe estar trabajando, debemos hacer un
esfuerzo v las etiquetas no pueden confundir aestetipo de
enfermos.

Publicacion periodica de un listado de alimentos permi-
tidos para pacientes de esta enfermedad. Exactamente
igual, esa publicacion es esencial para que sea distribuida
por la asociacion, para que sea distribuida por el ministe-
rio, por las comunidades auténomas competentes quetie-
nen transferidas esas competencias y para que podamos
estar en e lugar que deseamos.

Inclusion de productos basicos sin gluten en productos
especialmente subvencionables. Por primera vez, como
decia al inicio de mi intervencién, estamos hablando,
sefiorias, de que abrimos una espita muy importante, muy
interesante, porque desde hoy, los 400 000 celiacos que
hay en Espafia saben que vamos a hacer todos un esfuerzo
para abrir un camino que debe de ser €l de intentar cola-
borar —a mi me gusta, lo digo abiertamente, sefiorias, los
modelos que ayudan a los més desprotegidos, a los més
desfavorecidos—, y por eso podemos sentirnos muy orgu-
llosos, muy satisfechos, porque realmente es lo que esta
reclamando este colectivo y nuestra sociedad en este
momento. Quizas sea estainiciativade hoy unade las més
importantes para la historia de los enfermos celiacos en
Espaiia.

En Ultimo lugar, también hemos pedido, en colabora-
cion con € consgjo interterritorial 'y con las comunidades
autonomas, que en los distintos ambitos social es, como cen-
tros escolares, comedores, cafeterias de organismos publi-
cos, hospitales, aeropuertos, estaciones, etcétera, la reco-
mendacién de incluir menus en todos sus establecimientos
de restauracion. De la misma manera que otros colectivos
tienen estas posibilidades, parece |6gico que vayamos
abriendo ese camino a este tipo de enfermos.

Sin mas, sefiorias, solicito el apoyo, que felizmente ya
esta dado, al haber aceptado esa enmienda transaccional
gue ayer durante muchas horas todos | os portavoces pudi-
mos vaorar y meditar; en mi segundo turno de interven-
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cion tendré ocasion de hacerlo més extensivo, como no
puede ser de otra manera.

Agradezco al sefior presidente su benevolencia, y
como mi tiempo ha finalizado y no quiero extralimitar-
me; agradezco también la atencion y muy especialmente
el esfuerzo de todos los grupos que han conseguido esta
transaccién y agradezco el estar unidos en la defensa de
los intereses de 400 000 espafiolas y espafioles que hoy
estdn més contentos, més felices y més satisfechos por o
que esta ocurriendo en un lugar publico, como es €l Senado
de Espafia.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

A continuacion, pasamos a turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, e senador Sampol
tiene la palabra.

El sefior SAMPOL | MAS: Muchas gracias, sefior pre-
Sidente.

Naturalmente, intervengo para manifestar no solo mi
apoyo sino mis congratulaciones porgue, a final, se haya
alcanzado un acuerdo que se vaaaprobar por unanimidad.

Desde el primer momento, cuando el portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Senado me I[lamé,
comprometi mi apoyo, recordando que hace poco mas de
un afio y medio, precisamente la Comisién de Sanidad,
aprobd una mocién que habia presentado el Bloc per
Mallorca i PSM-Verds, a instancias de la Asociacion de
Celiacos de Mallorca.

He de confesar que hasta el momento en que esta aso-
ciacion se dirigio para plantearme sus problemas conocia
muy poco de esta enfermedad, como la gran mayoriadela
poblacién; de hecho, cuando se publico en un periddico un
pequefio breve dando cuenta de la aprobacién de esta
mocion, a partir de este momento, docenas de personas se
me acercaron reconociendo que €llos eran celiacos y que
tenian muchisimas dificultades; y esto ocurre con muchos
alos que se les ha diagnosticado esta enfermedad porque,
como hadicho el portavoz del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado, hay muchisimos que la padecen y no se
les ha diagnosticado porque tienen una sintomatologia
muy especial, de dificil diagnéstico. M eses después escu-
ché al antiguo ministro de Sanidad que se fdicitaba por-
gue la Union Europea habia aprobado muchas de las dis-
posiciones gque se proponian en aguella mocion; todavia
estamos en fase de que se reglamente correctamente.

En definitiva, este es un punto que ya no tiene retorno y
apartir del cual &l Gobierno del Estado, administraciones
autondmicas y por qué no, el resto de administraciones
locales, deberan tomar medidas a distintos niveles: infor-
macion paralos propios celiacos para e etiquetaje correc-
to delos alimentos; formacién; ayudas econdmicas porque
estos productos todavia son caros, “supongo que con €
incremento del consumo se podran ir abaratando”, etcéte-
ra. Es unalabor que hay que realizar y sobre la que segu-
ramente tendremos que insistir.

En definitiva, sera un dia de a egria paramuchisimas per-
sonas que padecen esta enfermedad y para sus familiares.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el turno del Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas, tiene la palabra el senador Pérez Bouza.

El sefior PEREZ BOUZA: Gracias, presidente.

Buenos dias a todas y a todas. Quiero manifestar muy
brevemente que estamos totalmente de acuerdo con €l
fondo de lamocion, asi como con las medidas que estable-
ce y que pretenden facilitar la vida diaria a los enfermos
celiacos y también a sus familias, como ya se ha dicho
anteriormente, pues constituyen un nimero importante en
el conjunto del Estado espafiol, en torno a los 400 000
afectados, que tienen una intolerancia permanente al glu-
ten, lo que dificulta el desarrollo de su vida diaria 'y, por
tanto, es necesario gque las administraciones publicas esta-
blezcan medidas a este fin.

Nuestro voto sera favorable. Ademés, quiero manifestar
gue debemos sentirnos orgullosos porque en los dltimos
plenos de esta Cadmara hemos ido tratando probleméticas
de distintos col ectivos de pacientes que no son muy nume-
rosos en el conjunto de la poblacion del Estado, pero que
si que son significativos y merecen toda nuestra atencion.
Asi lo hicimos con los pacientes de fibromialgia, de autis-
mo, y en estaocasion con aquellos que padecen intoleran-
ciad gluten, enfermos celiacos. Ademas, debemos felici-
tarnos porque en esta ocasion el acuerdo sea por
unanimidad de todos los grupos.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo de Convergéenciai Uni6, tienelapalabrala
senadora Aleixandre.

La sefioraALEIXANDRE | CERAROLS: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Sefiorias, hoy traemos de nuevo aqui una mocién sobre
la celiaguia, o sea, sobre la enfermedad celiacay sus con-
secuencias. Como se ha dicho es por definicién una pato-
logia que afecta al 1% de los indoeuropeos, aunque se
piensa que es una enfermedad considerabl emente subdiag-
nosticada. Se ha dicho también que es una enfermedad
crénica

La enfermedad celiaca es una enfermedad autoinmune
caracterizada —también se ha dicho— por una inflama-
cion crénica del intestino delgado o yeyuno y una atrofia
de las vellosidades intestinales, causada por la exposicién
alagliadina, también [lamada gluten, la proteina presente
en €l trigo, la cebada, €l centeno, pero también en el
kamut, en la espeltay posiblemente en la avena, o sea, en
lamayoriade los cereal es con |os cual es nos alimentamos.

Por ello, uno de los diagndsticos féciles —se hablaba
hace un momento de diagnosticos— es determinar anti-
cuerpos antigliadina que junto con los anticuerpos antien-
domisio dan una informacion a médico correspondiente
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para evitar la biopsia, que es el Unico diagnostico total,
pero que es complejo evidentemente.

En resumen, estamos hablando de una intolerancia
permanente a gluten que determina una inadecuada
absorcion de nutrientes, grasas proteinas, carbohidratos,
sales y vitaminas y que provoca una gran malnutricion,
especialmente en |os nifios. Precisamente porque es visi-
ble en los nifios, porque la malnutricién hace que los
padres se preocupen, se empezaron a buscar os motivos
de la enfermedad.

Esta sintomatol ogia puede ser muy complejay variada.
A los trastornos gastroebtericos se afiade la falta de apeti-
toy el retraso de crecimiento en los nifios; sin embargo, en
algunas ocasiones los sintomas no aparecen hasta la
madurez. El Unico tratamiento eficaz —ya se ha dicho—
por e momento —debo decir que hay muchas personas
implicadas en la investigacion de este temay de todas las
enfermedades autoinmunes y que por suerte nuestro pais
tiene grandes investigadores tratdndolos— es el cambio a
unadieta de por vida libre de gluten que permitiralarege-
neracién de las vellosidades intestinal es.

Hasta ahora se creia que una prevencion podia ser inte-
resante. La mayoria de ustedes saben que desde hace unos
afos alos recién nacidos no se les da gluten hasta los seis
meses. Laidea era favorecer el desarrollo intestinal antes
de que se tuviese € problema. La verdad es que no tene-
mos publicaciones, o yo a menos no las conozco, sobre
los efectos que ha tenido en la poblacion esta forma de
prevencion y continuamos teniendo un tanto por ciento
muy elevado de personas con anticuerpos antigliadina y,
por tanto, con celiaquia

¢Cud es el problema? El problema a que se enfrentan
enfermosy familias es, por un lado, que los aimentos sin
gluten son caros. Lo ha explicado perfectamente el sena-
dor Pérez Ortiz. Y por otro, que no siempre es fécil encon-
trar alimentos, especialmente manufacturados que se sepa
gue no contengan gluten. Este es el motivo por el cual es
tan importante el etiquetgje.

Como ha dicho el senador Sampol, hace poco aproba-
mos en comision instar al Gobierno a subvencionar estos
productos, a aprobar una norma que definiese perfecta-
mente a producto sin gluten, pero claro ¢hasta cuantas
partes por millon o hasta cuantas partes por mil? Este era
otro delos problemas, asi como el de unanormativade eti-
guetado que obligue a los fabricantes a indicar la presen-
cia de gluten, aunque sea en pequefias cantidades.

La Union Europea —también lo ha dicho el senador
Sampol— puso en marcha poco después una normativa al
respecto. También se pedia a la Unién Europea —esto
podia ser interesante, aunque esta vez no se ha recogido
en la mocion— la reduccion del 1VA de los productos
alimentarios sin gluten. Seria interesante que se pudiera
realizar a nivel europeo. Esta vez no o han recogido, se
ha llegado a muchisimos acuerdos, pero este no se reco-
gi6. Incluso seriainteresante impulsar acuerdosy conve-
nios con las empresas productoras para que rebagjaran
sustancialmente el precio de los alimentos sin gluten,

evidentemente. Pero, claro, a las empresas hay que dar-
lesago acambio. Delo contrario, esto vaa ser complicado.

Sentimos mucho que, por circunstancias personales,
nuestro grupo no llegara atiempo a presentar la enmienda
correspondiente. Por ello agradecemos muchisimo més a
senador Pérez Ortiz que nos aceptara como sugerencias €l
contenido de la posible enmienda y las expusiera en la
transaccional conjunta que han suscrito todos los grupos,
cuyas enmiendas él ha aceptado. Nuestras sugerencias
solamente pretendian que el plan de inspeccion que el
senador Pérez Ortiz proponia se llevase a cabo de acuerdo
con las comunidades auténomas, cuestion que también
habia propuesto Entesa en su enmienda, evidentemente.
También proponiamos cambiar la frase «incluir las presta-
ciones a Servicio Nacional de Salud en alimentos basicos
sin gluten» por «incluir como productos subvencionados».
¢Por qué? Porque nos parece correcto subvencionarlos,
pero no seria correcto considerarlos como medicamentos.
No solo porque no lo son o por e coste econdmico que
suponen en estos momentos de crisis, coste que nuestro
sistema sanitario quiza no pudiera asumir, sino porque el
hecho supondria un agravio comparativo para otras pato-
logias similares; por ejemplo, la intolerancia a la lactosa.
Por dltimo, y en lalinea de la mocidn que present6 nues-
tro grupo y aprobo e Congreso, pediamos garantizar un
correcto etiquetado de los productos sin gluten, publicar
periddicamente un listado actualizado de productos —una
cuestién que contenia ya la mocién original— 'y colabo-
rar con las empresas del sector parareadlizar guias de bue-
nas précticas; todo ello 1o haaceptado el sefior Pérez Ortiz
y se lo agradecemos de nuevo.

Asi pues, tras llegar a un acuerdo con la mayoria de los
grupos, solamente deseamos pedirle a Gobierno que haga
caso de los mandatos de esta Camara, algo que no siempre
suele hacer. Esperamos que esta vez, como son muchos
los afectados y se lo pedimos todos, |o tenga en cuenta.
Unicamente me resta agradecer a todos los grupos parla-
mentarios, y muy especialmente a senador Pérez Ortiz, su
voluntad de acuerdo. En estos momentos, un tanto por
ciento muy elevado de lapoblacion, al que todos represen-
tamos, esté esperando o que hagamos.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
tiene la palabra €l senador Esquerda.

El sefior ESQUERDA SEGUES: (El sefior senador
comienza su intervencion en catalan.)

He dicho, sefiorias, sefior presidente, que hoy hace un
afo, un mes y un dia que debatimos una mocién en la
Comision de Sanidad y Consumo de esta Camara, que
también trataba de mejorar las condiciones de vida de las
personas afectadas por la enfermedad celiaca. Y, a igual
que ocurrié en noviembre de 2004 con otra mocién sobre
el mismo tema, que se debati6 en la Comision de Sanidad,
no pudimos aprobarla por unanimidad, porque surgieron
inconveniencias y discrepancias insalvables de algun
grupo, que se consideraron mas importantes que € bien
gue se podia hacer a este numeroso grupo.
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Hoy, afortunadamente, no se ha repetido la situacion y
hemos podido llegar a un acuerdo. Evidentemente, €l
acuerdo final no es el que ami y ami grupo nos hubiera
gustado més, pero les puedo asegurar, sefiorias, que nin-
gun portavoz ha quedado totalmente satisfecho, lo cual no
€S negativo, sino que quiere decir que todos hemos hecho
e esfuerzo suficiente como parallegar a este consenso que
reporta avances considerables a colectivo de personas
celiacas y que, a no dudar, redundara en una mejora de
dificil tratamiento de su enfermedad. Entiendo que este
paso no es € final del camino de nada, sino que es €l pri-
mer paso que nos conducira amasy mejores mejoras para
el colectivo.

Me gustaria animar atodas | as asociaciones de enfermos
celiacos a que no desfallezcan en su lucha por conseguir su
bienestar. Aprovecho la ocasién para saludar a los repre-
sentantes de la FACE, que nos honran con su presencia

Desde mi grupo pensamos que debemos llegar ala altu-
ra de varios paises europeos, donde estdn mas avanzados
en las prestaciones que ofrecen a las personas afectadas
por esta enfermedad, para las que uno de los principales
problemas de tratamiento es, justamente, la no existencia
de medicamentos, puesto que su Unica terapia consiste en
alimentarse de productos que estén libres de gluten.

Sefiorias, en nuestro pais nos jactamos de que tenemos
una de las mejores sanidades publicas del mundo, pero
cuando pienso en ciertos colectivos, concretamente en
este, veo que aln estamos lejos de poder sentirnos real-
mente satisfechos y, por tanto, tenemos que seguir traba-
jando en este sentido. Posiblemente nos falta cinturay fle-
xibilidad para afrontar las situaciones atipicas, las que se
sdlen del guidn, y estasituacién que hoy nos ocupa, sefiorias,
se sale realmente del guion, porgque si las personas celiacas
pudieran tratar su enfermedad con un medicamento, por
caro que este fuera se lo pagaria totalmente o en parte €
Sistema Nacional de Salud, pero, claro, este no es el caso
hoy en dia, y este ciudadano necesita un alimento especial
gue no se le puede pagar. Esto es lo que nos ocupa. No sé
s esto lo han pensado sus sefiorias friamente, pero merece-
riala pena hacer un gercicio en este sentido.

Esta moci6n involucra a sectores tan dispares como
sanidad, politica social, economia, educacion, transporte,
turismo —quiza me degjo alguno—, lo cual nosdaunaidea
de latransversalidad social con que repercute la enferme-
dad, y de ahi laimportancia que le debemos dar y la prio-
ridad que ha de merecernos.

Sefiorias, creo que debemos felicitarnos todos los gru-
pos por haber sabido llegar a un acuerdo unanime.

Desde mi grupo, desde la Entesa Catalana de Progrés,
vamos a seguir luchando de esta manera por €l consensoy,
sobre todo, en beneficio de todas aguellas personas y
colectivos que por aquellos avatares de lavida les ha toca-
do vivir con mayores dificultades que a la gran mayoria.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el Grupo Parlamentario Socialistatiene lapalabrala
senadora Maestre.

La sefiora MAESTRE MARTIN DE ALMAGRO: Gra-
cias, sefior presidente.

Nos complace haber podido acanzar un texto de con-
senso con €l conjunto de los grupos de la Camara sobre
una cuestion que es importante, especialmente para los
afectados de celiaguia pero, por extension, para todos los
ciudadanos en general.

No voy a reiterar lo que tan clarisimamente han
expuesto quienes me han precedido en el uso de la pala-
bra acerca de lo que es la enfermedad, que a estas aturas
ya todos conocemos, y si que voy a hacer una enumera-
cion de las cuestiones que se abordan en esta iniciativa
gue, sin duda, es lo que verdaderamente interesa a los
afectados de celiaquia.

Compartimos los planteamientos que se exponen en
esta enmienda transaccional. Por eso hemos trabajado en
ella, como decia el senador Pérez, y por eso la firmamos,
primero, porque recoge las necesidades, entendemos, de
los celiacos, y, segundo, porque en buena parte contempla
iniciativas que va a llevar a cabo el Gobierno de Esparia.

En los Ultimos afios el Gobierno de lanacion ha plasma-
do, mediante diversas iniciativas —algunas ya se han enu-
merado por todos los portavoces—, las peticiones que de
manera razonable les trasladaban los enfermos de los
colectivos afectados por la intolerancia a gluten. Por eso
no solo sellevé a cabo en laanterior legislatura un plan de
apoyo a las personas con intolerancia a gluten sino que,
ademés, se han desarrollado protocolos de deteccion pre-
coz dirigidos a profesionales de las comunidades auténo-
mas, se ha fomentado la investigacion y la difusion de la
enfermedad y se ha promovido € impulso reglamentario
en €l seno de la Unién Europea para que se regule de una
manera mas correcta'y mas segura €l etiquetado de estos
productos.

Este plan de apoyo a los celiacos que se esta desarro-
Ilando por laAgencia Espaiiola de Seguridad Alimentaria,
gue cuenta precisamente con la participacion activa de las
asociaciones de afectados y sociedades cientificas, con-
templa entre sus principal es lineas de actuacién estos pro-
tocolos de deteccion precoz con profesionales, que tam-
bién estan incorporados en la enmienda transaccional,
estudios epidemioldgicos para conocer la verdadera
dimension de la enfermedad, una estrategia asistencial
para el sistema sanitario publico y un importante impulso
alainvestigacion cientifica. Ademas, las asociaciones de
afectados estén viendo como el Ministerio de Sanidad,
contando con € importante trabajo que ellas mismas rea-
lizan, esta colaborando para mejorar y optimizar los siste-
mas de informacion de que disponen las propias asocia-
ciones. Y, sin duda, conoceran sus sefiorias esa iniciativa
gue hallevado a cabo €l Ministerio de Sanidad de manera
muy activa, como ya se ha dicho, en cuanto a las exigen-
cias del Gobierno de la nacion, a objeto de tradadarselas
luego ala Unidn Europeay, asi, garantizar €l acceso y la
seguridad de las personas con intolerancia a gluten a la
hora de seleccionar sus alimentos. Por eso se elaboré un
decreto a nivel europeo que es importante y que fue pio-
nero. En aguel momento fuimos punta de lanza a la hora
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de trasladarle a la Unién Europea las exigencias del
Gobierno espafiol, que recogian a su vez las exigencias de
los colectivos de afectados por celiaquia en defensa de su
seguridad. En ese documento que se presentd a la Unién
Europea se establecian |os niveles minimos de concentra-
cion de gluten en la composicion de un alimento por enci-
ma de los cuales su ingesta resultase perjudicia para €
afectado. Se fijé en 20 partes por millon, que eralo que
inicialmente recogia la mocion del Grupo Parlamentario
Popular, y se regulaba la informacion que debe figurar en
lacomposiciony en € etiquetado de los alimentos para ser
considerados alimentos sin gluten. Esto es muy importan-
te, porque la informacién del etiquetado de estos produc-
tos, ademas de ser veraz, tiene que ser inequivoca paraque
estos enfermos puedan decantarse por una opcién o por
otra ala hora de elegir los alimentos que van a comprar.
Como les decia, todo esto se planted en el seno de la
Unién Europea ante la falta de una norma internacional
gue cubriera estas necesidades y que protegiera alos celi-
acos. Por eso €l Gobierno insistio en que esto se llevase a
cabo y por elo fue pionero, e promotor, como he dicho,
de este real decreto.

Conviene resdtar esta cuestion porque tal vez sus sefiorias
desconozcan que aproximadamente el 70% de los alimen-
tos que estan en el mercado no contienen gluten. Esto es
unarealidad, pero los enfermos de celiaquia antes no podian
consumirlos puesto que esainformacién no constaba en su
etiquetado, pero ahora, con este nuevo reglamento que
establece | os niveles méximos de gluten, muchas empresas
empezaran a etiquetar sus productos como productos sin
gluten. Este es un paso muy importante porque va a permi-
tir que los afectados tengan un mayor abanico donde elegir
en el supermercado. Ademés, al tener més productos para
elegir, notardn un ahorro en la cesta de la compra estimado
en un 30% segun los expertos.

Si aesta enmienda transaccional sobre laque hemostra-
bajado en & Senado todos los grupos parlamentarios le
afnadimos un paso mas adar en las reuniones del Codex en
defensa de que ese indice sea un poco mas bgjo, de 10 par-
tes por millén, mejor que mejor. En todo lo que sea seguir
dando pasos hacia adelante, desde luego que podran con-
tar con € respaldo del Grupo Parlamentario Socialista.

Hay otra cuestién que para nosotros es muy importante
y que guarda estrecha relacién con el papel que tienen las
comunidades autdnomas en virtud de sus competencias
transferidas en materia de sanidad; por eso queriamos que
se hiciese hincapié en que se involucrasen en todo ese pro-
ceso. Le agradecemos a Grupo Parlamentario Popular 1a
disposicién que hatenido al recoger también lasimpresio-
nes de los portavoces de los demas grupos a la hora de
influir y dar participacién a las comunidades auténomas
en virtud de su ambito competencial através de campafias
divulgativas, impulso alos protocol os de deteccion precoz
de la celiaguia, inspeccion para el correcto etiquetado de
alimentos. Todas esas cuestiones son ya competencia de
las comunidades auténomas.

También nos parece interesante la iniciativa de publicar
periodicamente los listados de alimentos y los mends, tal

y como decia € portavoz del Grupo Parlamentario Popu-
lar, en los centros escolares, en comedores, cafeterias,
organismos publicos, etcétera. Es importante colaborar
con las empresas del sector para que hagan guias de bue-
nas précticas a respecto. Ese es un valor afiadido que se
contiene en laenmiendatransaccional y que nosotros salu-
damos positivamente. Nos complace que buena parte de
las medidas que se abordan en esta enmienda transaccio-
nal se contemplen en la futura ley de seguridad aimenta-
rig, en lague estatrabajando el Gobierno y en laque pron-
to trabajaremos en esta Cadmara pues ya se ha iniciado su
tramitacion parlamentaria.

Por ultimo, sefiorias, quisiera destacar un aspecto
importante paralos enfermosy familiares yaquetiene que
ver con el sobrecoste que supone para las familias —lo
menciono puesto que se ha hablado aqui de ello— la
adquisicion de esos productos. Sabemos que aungue por
esta nueva regulacién que ha promovido el Gobierno los
celiacos tendran mas posibilidades de eleccién alahorade
hacer lacompra, es cierto que vienen haciendo frenteaun
gasto muy importante. Por eso consideramos que es muy
interesante que se promuevan las iniciativas oportunas
para que puedan contar con € apoyo de laAdministracion
y asi compensar esos gastos excesivos. Se nos ocurren
muy diversas formulas parallevarlo a cabo, pero creo que
es interesante —como decia € senador del Grupo Parla
mentario Popular— que miremos el gjemplo de las comu-
nidades auténomas. Por poner el gemplo mas destacable,
en Castilla-La Mancha todos los celiacos reciben una
ayuda directa de 300 euros. También estad Navarra, que
concede ayudas con un tope maximo de 90 euros al mes,
en Extremaduray en Vaencia se otorgan lotes de produc-
tos para celiacos con bajos recursos econémicos... En fin,
creemos que la férmula se debe estudiar en el seno del
consgo interterritorial, ese es e punto de vista del Grupo
Parlamentario Socialista, que sea alli donde se redinen las
comunidades auténomas con el Gobierno de Espafia, y
gue las que ya estan adoptando estas iniciativas —como
decia, Castilla-LaMancha, Extremadura, Navarrao Vaen-
cia— puedan compartir estas experiencias con €l resto de
consgieros y que se abra un interesante debate sobre de
gué manera se pueden otorgar estas ayudas alos enfermos,
porque es cierto —y a nadie se le escapa- que siguen
soportando un sobrecoste en la cesta de la compra.

Termino, sefiorias, reconociendo € papel que realizan
las asociaciones de afectados. Ciertamente, €l papel activo
gue estan demostrando ha hecho posible todos estos
logros que se han conseguido en los Ultimos afios, através
dedigtintasiniciativas, tanto del Gobierno central como de
las comunidades autbnomas y, sin duda, también creo que
el impulso de las propias asociaciones ha hecho que hoy
esta Camara apruebe una iniciativa con el consenso de
todos los grupos.

Yo también me uno al reconocimiento, primero, a las
asociaciones y también, por supuesto, a resto de los gru-
posy al trabajo que hahecho €l portavoz del Partido Popu-
lar buscando el consenso y —las cosas hay que reconocer-
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las— cuando realmente se desea el acuerdo, la unanimi-
dad, cuando todos queremos remar en la misma direccion,
a fina las cosas quedan sobre la mesa 'y se demuestran.

Por eso, desde aqui, € mayor de mis reconocimientosy
agradecimientos por haber aceptado las propuestas del
Grupo Sociadlista 'y que, entre todos, podamos sacar un
texto importante paralos celiacos, pero, insisto, por exten-
sidn, para toda la sociedad.

Nada més y muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por e Grupo Popular, tiene la palabra €l senador Pérez
Ortiz.

El sefior PEREZ ORTIZ: Sefior presidente, sefioria, una
consideracion previa. Yo también me sumo de manera
entusiasta a la intervencion de la portavoz del Grupo
Socidlista. (El sefior Diaz Tejera pronuncia palabras que
no se perciben.)

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, silencio, por favor.

El sefior PEREZ ORTIZ: Muchisimas gracias.

Sefiorias, la politica no solo eslaexpresion de las ideas.
La politica es la gestiéon de las mismas y hoy, esta Cama-
ra, puede sentirse plenamente satisfecha, plenamente
orgullosa, porque hemos gestionado una idea, unos anhe-
los, unas inquietudes, de un colectivo extraordinariamente
importante en Espafia, e de los enfermos celiacos, que,
como se ha dicho aqui en reiteradas ocasiones, afecta a
mas de 400 000 personas y, evidentemente, a todas sus
familias y a sus personas més cercanas.

En tiempos dificiles paralavida publica, |o que deman-
dan los ciudadanos son gestos y, sinceramente, yo creo
gue no podria empezar mejor la mafiana en e Senado que
con estamoci6n, pues pone de manifiesto lavoluntad poli-
tica de que en muchas materias hay mas cosas que nos
unen que las que nos separan. Por tanto, hay que hacer
esfuerzos conjuntos y, aunque ayer € senador Esguerda
me hablaba de esa piel fina, que se me ha quedado espe-
cialmente grabado, sefioria, tengo que decir que todos
tenemos nuestra piel finay hay que hacer grandes, nota-
bles esfuerzos, para sacar adel ante estos proyectos.

Lo mas importante es que hoy es un dia inmensamente
feliz para cientos de miles de personas. Lo mas importan-
te es que hemos abierto el camino pararesolver e proble-
ma. Lo mas importante es que ya no hay marcha atras.
Después de la aprobacion, hoy, por unanimidad, de esta
mocion, abrimos una nuevailusién y una nueva esperanza
para este colectivo de enfermos.

Fijense bien, sefiorias, nuestra Carta Magna, nuestra
Constitucion, establece en el articulo 9.2 que corresponde
a los poderes publicos promover las condiciones para que
lalibertad y laigualdad del individuo y de los grupos en
gue se integra sean reales y efectivas, y remover |os obsté-
culos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social. Eso, sefiorias, eslo que se ha
hecho agui esta mafiana.

Amparandonos en este articulo, vamos a aprobar esta
mocién. Juntos, en e Pleno del Senado, hemos cumplido
con nuestra obligacion, que es mejorar la calidad de vida
de nuestros ciudadanos y de todos los espafioles. Por |o
tanto, nos podemos sentir felices y satisfechos por ese
esfuerzo que havalido la pena. Insisto, como ya he dicho
en mi primera intervencion, que han sido necesarios
muchas horas y muchos didlogos y ahora recogemos €l
fruto de lo que previamente hemos sembrado. Es verdad
gue ya se han dado —y la senadora representante del
Grupo Parlamentario Socialista asi 10 ha puesto de mani-
fiesto— pasos en algunos casos concretos pero hay que
profundizar més e incidir bastante més.

Hoy la FACE formulara aportaciones al Ministerio de
Sanidad. Es necesario que e ministerio sea sensible por-
gue ahora mismo se esta estudiando en el Congreso de los
Diputados un anteproyecto, y hoy van air con el aval de
saber que €l plenario del Senado ha aprobado su iniciati-
va. Por tanto, tendrén aln si cabe mas fuerza moral para
pedir que se incorporen todas las inquietudes que quieren
recoger la FACE, los enfermos y las asociaciones en €
proyecto definitivo y podamos aprobarlo de forma consen-
suada. Especialmente, pretenden incorporar € mapa epi-
demiol dgico que tanto estén reclamando en todo €l territo-
rio nacional y que, desgraciadamente, hasta la fecha no ha
visto todavia la luz. Por lo tanto, sefiorias, hay que seguir
profundizando en este camino.

No voy a agotar en esta ocasion mi turno de interven-
cion. Creo que lo bueno, si breve, dos veces bueno, y no lo
digo por mi intervencién sino por € trabajo realizado por
sus sefiorias. Pero si quiero dar las gracias a todos los gru-
posy, especialmente, agradecer a la senadora Maestre, a
senador Sampol, a la senadora Aleixandre y a senador
Esguerda la sensibilidad, €l esfuerzo y €l carifio que han
puesto en el trabajo desarrollado en los dltimos dias.
Como he dicho antes, creo que es lo que estén reclaman-
do y demandando los ciudadanos y, por tanto, se ha dado
un buen gjemplo.

Y, especiamente también, quiero dar las gracias a la
Federacion de Asociaciones de Celiacos de Espafia. Hoy
esta con nosotros en la tribuna de invitados su gerente
nacional, Marta Teruel. Les voy a contar una pegquefia
anécdota. Martallevé asu hijaalaclinicay e médico le
dijo: Sefiora, su hija tiene la enfermedad de los pijos. Y
ellarespondio: ¢Como eseso?Y el médico le aclard: Esla
enfermedad de los pijos por lo que le va a costar que su
hija sea celiaca

Hoy, afortunadamente, rompemos ese esquema y esas
ataduras del pasado y mucha gente normal, como todoslos
gue estamos aqui sentados, sefiorias, pueden afrontar €l
futuro de otra manera. Hay que agradecer a la FACE esa
labor encomiable de concienciacion y de sensibilizacion
de toda la sociedad espafiola, por eso creo que es digno
rendir tributo y homenaje desde esta tribuna a estas muje-
resy hombres que, con su espiritu de lucha, intentan mejo-
rar la calidad de vida de |os celiacos.

Por €ello, sirva desde aqui nuestro reconocimiento publi-
co porque —Y estafrase me gustamucho, aungue creo que
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se dice menos de lo que se deberia— en lavidalo que no
se dice, sefiorias, no se sabe. Por eso hay que decir las
cosas y reconocer publicamente a la FACE, a todos sus
miembros y a todas las federaciones de Espafia el grandi-
simo esfuerzo y sacrificio que estén haciendo en beneficio
de los demas.

Hoy hemos llevado la felicidad a decenas de miles de
hogares de Espafia. Espero, sefior presidente, como dicen
en mi tierra, en Granada, que cunda e gjemplo.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular en e Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.

Finalizado € turno de intervenciones de los portavoces
detodos los grupos parlamentarios y firmada por todos los
grupos la enmienda transaccional, entiendo que queda
aprobada por asentimiento. (Asentimiento.)

Queda aprobada.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNOA ELABO-
RAR UN NUEVO PLAN NACIONAL DE SALVA-
MENTO MARITIMO PARA EL PERIODO 2010-2018
(NUmero de expediente 662/000086).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, sefiorias, alamocion
del Grupo Parlamentario Socialista por la que se insta al
Gobierno a eaborar un nuevo plan nacional de salvamen-
to maritimo para €l periodo 2010-2018.

A esta mocion se ha presentado una transaccional fir-
mada por todos los grupos. Por tanto, decae la enmienda
presentada.

Parala defensa de lamocion, tiene la palabra el senador
Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Buenos dias, sefiorias.

El gran desarrollo experimentado por los paises occi-
dentales ha generado un importante incremento de la
navegacion maritima en las aguas de la jurisdiccion espa-
fiola, que asciende a 1,5 kilémetros cuadrados, que es €
equivalente atres veces la extension del territorio espafiol.

En los Ultimos afos, e Sistema de Salvamento Mariti-
mo hatenido que hacer frente a nuevos retos. al incremen-
to de las navegaciones de recreo, con una presencia soste-
nida en e 57% de las emergencias, a los vertidos en €
mar, a los accidentes sufridos por la flota pesquera o ala
Ilegada de embarcaciones con personas que acceden a la
costa de formairregular.

Desde su creacion, Salvamento Maritimo ha crecido
gracias a sucesivos planes de salvamento maritimo. La
mocion que hoy presentael Grupo Parlamentario Sociais-
tainstaa Gobierno a desarrollar un nuevo plan de salva
mento maritimo para el periodo 2010-2018. El nuevo plan
tendra como marco estratégico la consolidacion del
importante avance del sistema espafiol de salvamento

maritimo y lucha contra la contaminacion desarrollado
hasta ahora e incrementando la eficaciaen lautilizacion de
las capacidades incorporadas pararobustecer €l sistemade
prevencion y proporcionar la respuesta adecuada, conve-
nientemente coordinada con las distintas administraciones
y organismos frente a cualquier tipo de incidente maritimo.

El nuevo plan, en consonanciacon los objetivos de la poli-
tica maritima de la Union Europea en e horizonte de 2018,
debe tener como principal es gjes de desarrollo los siguien-
tes: en primer lugar, reforzar la seguridad y proteccién
maritimay, consecuentemente, aumentar el nivel de pro-
teccion del medio ambiente marino, reduciendo los inci-
dentes y accidentes maritimos y su gravedad; en segundo
lugar, avanzar en la eficaz utilizacion de las capacidades
disponibles del sistema de salvamento. Hasta e momento
los planes anteriores han dotado a Espafia, como después
explicaré, de una gran flota de actuacién, pero, a mismo
tiempo, de una gran capacidad aérea de trabajo y de res-
puesta. Y, en tercer lugar, proseguir € desarrollo de un
solido sistema de respuesta ante incidentesy accidentes en
el mar que permita minimizar sus efectos negativos tanto
en términos de vidas humanas, como de proteccion al
medio ambiente.

El desarrollo del plan debe materiadizarse en torno a 6
programas de actuacion: en primer lugar, medidas de sal-
vamento y lucha contra la contaminacion, centros perifé-
ricos, formacién y prevencion, investigacion y desarrollo,
asi como coordinacion y seguridad de buques pesqueros.
La elaboracion del plan debe instrumentalizarse con la
colaboracion y participacion de las comunidades auténo-
mas, con pleno respeto a las competencias que tienen en
esta materia, a tiempo que respetando también los crite-
rios de la Organizacion Maritima Internacional. Su dura-
cion se extiende a 8 afios, con un presupuesto que estima-
mos que no debe ser en ningln caso inferior a 2000
millones de euros, delos cuales 500 millones deben ir des-
tinados a seguir aumentando nuestra inversion y nuestra
flotamaritimay aérea.

No se puede elaborar €l nuevo plan sin tener en cuenta
los balances del Plan estatal de Salvamento Maritimo
2006-2009, gue en estos momentos esta concluyendo.

El nuevo plan de salvamento maritimo debe consolidar,
pues, el avance del sistema espafiol de salvamento mariti-
mo y lucha contra la contaminacién, y en especia los
hitos alcanzados por el que ya esta concluyendo. El plan
2006-2009, que ahora finaliza, esta dotado con 1023
millones de euros, 1o que supone multiplicar por 6,6 las
inversiones del plan anterior con un incremento del 564%,
y es sin duda el més ambicioso de todos los precedentes.
Se han dedicado a las inversiones 515 millones de euros,
y € resto, 507 millones, a operacion y mantenimiento de
los medios.

Su prioridad es la potenciacion de la seguridad mariti-
ma mediante una renovacion profunda de la flota maritima
y aérea de salvamento. Actual mente Salvamento Maritimo
cuenta con las siguientes unidades. 55 embarcaciones
denominadas Salvamares; 4 grandes buques polivalentes
de salvamento y lucha contra la contaminacién; 11 remol-
cadores; 4 aviones; 10 helicopteros; 4 patrulleras y un
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buque recogedor, ademés de 6 bases estratégicas de alma-
cenamiento y 6 bases subacuéticas.

Gracias a plan de salvamento 2006-2009 se ha conse-
guido operar con una flota renovada y moderna que
aumenta las capacidades y mejorala eficacia de | as actua-
ciones. Asi, la capacidad de recogida de residuos se ha
multiplicado por 90, pasando a ser de 80 metros cubicos
en 2004 a los actuales 7200 metros cubicos. La potencia
de tiro en remolque se ha incrementado un 87%, y los
tiempos de respuesta de helicdpteros y remolcadores se
han reducido sustancialmente. Asimismo se dispone de
un sistema de vigilancia aérea para evitar los vertidos
contaminantes.

En laasistencia a personas el plan atendi6 en el periodo
2005-2009 a 20 916 emergencias maritimas en las que se
asistieron a cerca de 100 000 personas. De ellas, 1632
emergencias y 63 147 personas asistidas estuvieron rela-
cionadas con la inmigracion irregular. Ademas, en este
periodo se dio respuesta a mas de 1000 emergencias rela-
cionadas con la proteccion del medio ambiente maritimo,
y desde los centros de coordinacion de salvamento se rea
liz6 el seguimiento de mas de 1,8 millones de buques.

Espafia se encuentra en un lugar estratégico respecto de
algunas de las rutas de tréfico maritimo méas importantes
del mundo, lo que supone un importantisimo trafico de
paso gue circunda nuestras costas susceptible de generar
diversos incidentes maritimos. Tenemos ejemplos clarosy
muy desafortunados en nuestra historia reciente para €l
medio ambiente.

Asi, en 2008 mas de 105 000 buques mercantes transita-
ron por € dispositivo de separacion de tréfico del Estrecho,
y cerca de 45 000 lo hicieron por la peligrosa costa de
Finisterre, ambos de Salvamento Maritimo. Un porcentgje
significativo de ellos transportaban mercancias peligrosas.

Tampoco puede olvidarse el problema que plantea la
proteccion de la vida humana en € mar, especialmente en
las proximidades de las costas del continente africano y
los consecuentes flujos maritimos de inmigracién irregu-
lar que en €l presente afio ya han dado lugar a 236 inter-
venciones para rescatar a mas de 5000 personas, asi como
la importancia de la flota pesquera que faena en nuestras
aguas o la creciente actividad de la nautica deportivay de
recreo. Todo ello hace necesario disponer de un plan
nacional de salvamento de la vida humanaen el mar y de
prevencion, proteccion y lucha contra la contaminacion
del medio marino para que se garantice su eficacia en
estos &mbitos y eleve el nivel de seguridad maritima y
contribuya, a su vez, alograr un transporte sostenible.

Si hacemos un andlisis de la casuistica de emergencias,
nos damos cuenta de que gran parte de las emergencias en
el momento actual estan relacionadas con las embarcacio-
nes de recreo. El niUmero de embarcaciones de recreo
matriculadas en Espafia es superior a los 207 000 y cada
afno se matriculan cerca de 13 000 més. La relevancia de
las embarcaciones de recreo en €l total de las emergencias
es clara, ya que de los 3338 buques asistidos el pasado
ano, 1783 fueron embarcaciones de recreo, 1o que repre-

senta el 52%; el 17% fueron emergencias relacionadas con
pesguerosy € 13% con mercantes.

Al aumento de la seguridad en las costas, sin duda, ha
contribuido €l despliegue acelerado de unidades aéreas y
de intervencion rapida impulsada por € Plan Nacional de
Salvamento Maritimo. Durante € Ultimo verano se aten-
dié un total de 2454 emergencias, de las que, como decia
antes, 1068 estuvieron relacionadas con buques de recreo.

Espafia tiene asignadas i nternaciona mente cuatro zonas
de busqueda y salvamento que ocupan una extension tres
veces superior a la superficie terrestre nacional. En total,
Salvamento Maritimo ha atendido 1068 emergencias
desde los 21 centros de coordinacion de salvamento.

Las causas de las emergencias en embarcaciones de
recreo han sido fundamental mente, bien buques a la deri-
va o sin gobierno bien embarcaciones varadas o encalla
das, bien como consecuencia de vias de agua o bien por
ausencia de naoticias. Aunque parezca increible, hoy dia
todavia se producen emergencias que pueden tener fatales
consecuencias por causas tan evitables como quedarse sin
combustible en la mar. Muchas de estas emergencias
podrian evitarse con un buen mantenimiento y con la rea-
lizacion de las comprobaciones necesarias en la seguridad
antes de partir.

Sin duda alguna, sefiorias, el Plan Naciona de Salva-
mento Maritimo 2006-2009 ha contribuido a mejorar
especialmente la seguridad en €l mar pero también a dis-
minuir la contaminacion y a evitar riesgos medioambien-
tales. Nos podemos sentir muy orgullosos del trabajo
desarrollado durante estos afios, y hemos de marcar de
cara a futuro unas lineas que nos permitan dar consisten-
cia, profundizar y mejorar alin mas con el nuevo plan de
salvamento maritimo cuyo desarrollo hoy instamos al
Gabierno.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos en los
escarfios del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Pasamos al turno de portavoces.
Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el senador Torres.

El sefior TORRES | TORRES: Muchas gracias, sefior
presidente.

Muy buenos dias, sefiorias. Como bien sefidla el Grupo
Parlamentario Socialista en su exposicién de motivos,
Espafa se encuentra en un lugar estratégico respecto a
algunas rutas de trafico maritimo mas importantes del
mundo, lo que supone un importantisimo tré&fico de paso
gue circunda nuestras costas susceptible de generar diver-
sidad de incidentes maritimos. Asi, en el afio 2008 més de
105 000 buques mercantes transitaron por el dispositivo de
separacion de tréfico del Estrecho y cerca de 45 000 lo
hicieron por € cabo de Finisterre. Aqui hay que destacar
que un elevado porcentgje de dllos transportaba mercancias
peligrosas.

Entre las idas de Ibiza y Formentera, por gemplo, se
ubicael estrecho de Es Freus, paso obligado entre €l puer-
to de Ibizay el puerto de La Savina en Formentera, asi
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como de Ibiza hacia €l levante peninsular. Se trata de un
area desprotegida del viento, con poca profundidad y con
corrientes de direccién e intensidad muy irregular. Desde
la antigliedad, ha sido un paso de relativa peligrosidad,
cuyas corrientes, poca profundidad y escollos lo convier-
ten en una trampa para la navegacion. En este punto, ade-
mas, se han registrado diversos naufragios alo largo dela
historia. A esto hay que afiadir que Es Freus es uno de los
pasos mas transitados de todo el Mediterraneo, sobre todo,
en época estival.

Por lo tanto, en las idas y, en general, en toda la costa
espafiola, es imprescindible la existencia de un equipo
profesional de Salvamento Maritimo, tal y como se ha
demostrado durante los Ultimos afios. Con esta finalidad,
en el afio 1992 se fundd la Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima, conocida como Sasemar o Salva-
mento Maritimo, a raiz de la promulgacion de la Ley
27/1992 de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
entrando en funcionamiento en 1993. Desde su creaciény
e inicio del desarrollo de sus competencias, Salvamento
Maritimo ha crecido gracias a sucesivos planes de sava
mento maritimo, PNS, €l Ultimo de los cuales ya esta fina-
lizando. El PNS 2006-2009 se dot6 con 1023 millones de
eurosy, gracias a él, Salvamento Maritimo ha conseguido
operar con una flota renovada y modernizada que ha
aumentado las capacidades y mejorado la eficacia de las
actuaciones, tanto de prevencion como en accidentes y
emergencias maritimas. Anteriormente, por gemplo, se
disponia de un barco capacitado para recoger 80 metros
cubicos de contaminante, mientras que ahora se dispone
de 5 barcos con capacidad para 7200 metros cubicos, es
decir, 90 veces més. Por otra parte, hay aviones con tecno-
logia para detectar contaminacién, prever su deriva y
orientar una respuesta en tierra més precisa.

Ante el balance del dltimo Plan Nacional de Salvamen-
to Maritimo 2006-2009, es evidente que estamos mejor
preparados para hacer frente a otra catastrofe como la oca-
sionada por €l petrolero Prestige en Galicia o por € barco
mercante Don Pedro en Ibiza. En este sentido, |os trabajos
de prevencién han permitido disminuir el indice de peli-
grosidad. Los errores cometidos y los problemas que nos
vimos obligados a solucionar de manera imprevista en su
momento consiguieron que, en laactualidad, nuestro servi-
cio se haya convertido en uno de los mejores de entre los
existentes en los paises de nuestro entorno. Sin embargo,
el nuevo plan nacional de salvamento maritimo que se
propone en la presente mocién deberia superar las defi-
ciencias de los modelos vigentes, pues esta claro que €
plan actual proviene de un periodo en & que hubo que rea-
lizar un esfuerzo extraordinario para recuperar tiempo
ante |as catastrofes mencionadas.

Sin duda, por todo lo sefialado, €l nuevo plan debe supo-
ner una continuidad en la linea marcada hasta e momen-
to, dando prioridad ala prevencién y completando algunos
recursos como la renovacién de los 3 buques de salvamento
més antiguos, los helicopteros que han quedado obsoletos o
aumentando algunos Salvamares. En definitiva, es impor-

tante reforzar 1a capacidad de respuesta en aquellas zonas
gue destacan por presentar mayores riesgos.

Ante esta situacion, es evidente la necesidad de elaborar
un nuevo plan nacional de salvamento maritimo para €l
periodo 2010-2018, ya que, como hien saben sus sefiorias,
laprevencidn es un elemento fundamental alahorade evi-
tar situaciones de peligro en la mar. Asimismo, este nuevo
plan debe integrarse dentro del contexto actual, conside-
rando laimportancia de |as costas espafiolas, €l avance del
sistema espariol de Salvamento Maritimo y laluchacontra
la contaminacion maring; todo ello, en consonancia con
los objetivos de la politica maritima de la Unién Europea.
El contexto y las necesidades existentes son distintas alas
que habia cuando se aprobd €l plan actual. Por €llo, el
Gobierno deberia demostrar la prioridad que concede ala
seguridad desarrollando un nuevo plan nacional de salva-
mento maritimo.

Para finalizar, sefior presidente, solo me queda agrade-
cer a todos los grupos parlamentarios su predisposicion
positiva para llegar a un acuerdo en esta mocion mediante
una enmienda transaccional, y a senador Juan Luis
Gordo, del Grupo Parlamentario Socialista, por traer la
iniciativa a esta Camara.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el senador Pérez Bouza.

El sefior PEREZ BOUZA: Bos dia a todos y a todas de
Novo.

Comienzo mi intervencién diciendo que estoy totalmen-
te de acuerdo con la mocion presentada por e Grupo Par-
lamentario Socialista, quién no va a estar de acuerdo en
instar al Gobierno a elaborar un nuevo plan de salvamen-
to maritimo para € periodo 2010-2018. Dando por des-
contado gque nadie estard en contra de esta peticion, dudo
incluso que fuera necesario pedirlo porque estoy seguro de
que el Gobierno, por responsabilidad, estara en estos
momentos elaborando ese nuevo plan, dado que € actual
termina este mismo afio, en apenas un mes.

Por tanto, estamos ante una mocion tipica de las que
presenta un grupo parlamentario que presta apoyo al
Gobierno; lo comprendo y lo respeto, de igual manera que
espero que ustedes comprendan que no desaproveche la
oportunidad que se me brinda para hablar de salvamento
maritimo pero, sobre todo, y debido a una desafortunada
decision tomada recientemente por el Gobierno central,
me refiera a una cuestion relacionada con la contamina-
cién maritima.

En cuanto a Salvamento Maritimo, por supuesto que es
necesario un nuevo plan que dote de los medios precisos
gue permitan responder con la maxima eficaciay rapidez
en €l caso de que se produzca alguna alarma. Paraello, es
necesario contar con profesionales convenientemente for-
mados, medios técnicos eficientes, y protocolos de actua-
cioén claros que eviten laimprovisacion en latoma de deci-
siones en situaciones dificiles en las que un minimo fallo
podria suponer €l éxito o el fracaso de la operacion. Justo
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€s reconocer, y asi 10 hago expresamente, que en los Ulti-
mos afios se ha avanzado bastante en este campo pero
obviamente es necesario seguir mejorando.

En cuanto a la lucha contra la contaminacion maritima
y dd litoral, el BNG esta radicalmente en contra de las
medidas tomadas por el Gobierno central que han supues-
to, en resumen, la desaparicion del Cepreco, un centro que
se cred por orden del Consejo de Ministros de 12 de
noviembre de 2004, con rango de direccién general, y
dependencia jerarquica por aguel entonces de lavicepresi-
denciaprimera, cuya sede central se ubicabaenlaTorrede
Control Maritimo de A Corufia.

El desmantelamiento de este centro comenzé con la
reorganizacion ministerial llevada a cabo por el Gobierno
en el mes de abril del afio 2008; esta reorganizacion
supuso la supresién del Cepreco y el desmantelamiento
progresivo del grupo de técnicos, expertos que desde A
Corufia se encargaban de asesorar alas administraciones
en casos de accidentes maritimos con consecuencias
contaminantes.

Por dltimo, a finales de octubre, los dos Ultimos técni-
cos abandonaron sus puestos en A Corufia para incorpo-
rarse a otros puestos de la Administracion, consumandose
el desmantelamiento total del grupo.

Este grupo estaba compuesto por dos jefes de division,
uno destinado a estudios y prevencion, y €l otro, ala coor-
dinacion con distintas administraciones, ademas de inge-
nieros navales y bidlogos; todos ellos se han trasladado a
Madrid a otros puestos en los ministerios de Medio
Ambiente y Fomento.

Este grupo de expertos, de amplia experienciay bagaje
profesional, desarrollaron importantes labores de asesora-
miento en diversos siniestros maritimos ocurridos en 1os
Ultimos tiempos, tales como e Ostedijk, en Gdlicia, € Serra
Nava, en € Estrecho, y € de Don Pedro, enlas|lles Baears.
(El sefior vicepresidente, Molasi Batllori, ocupa la Presi-
dencia.) Asimismo, elaboraron guias técnicas para la
lucha contrala contaminacion que ha utilizado el persona
detierraen los Ultimos episodios de vertidos contaminantes
registrados en la costa espafiola.

La supresion de este grupo de expertos ha causado una
importante alarma en Galicia, ya que, curiosamente, esta
desafortunada decision ha coincidido con el séptimo ani-
versario de la catastrofe del Prestige, sin que transcurrido
ese tiempo la costa gallega esté conveni entemente protegi-
da ante este tipo de amenazas.

Ladecision del Gobierno es alin més incomprensible si
se tiene en cuenta gque estos expertos estaban elaborando
nuevos planes de contingencia paraluchar contravertidos de
las dimensiones del provocado por € siniestro del Prestige.
Dichos protocolos de actuacion son muy necesarios dado
e vacio existente en este terreno y las claras deficiencias
gue hademostrado el Plan Nacional de Contingencias ela-
borado en el afio 2001.

Por todo lo anteriormente manifestado resulta sorpren-
dente ladecisién del Gobierno de trasladar a Madrid alos
técnicos, ano ser que se estime que existe mayor riesgo de

contaminacién en el Manzanares o en lago del Retiro que
en los 1200 kildbmetros de costa que tiene Galicia, por la
que, como ha dicho e senador José Luis Gordo, pasan
anualmente mas de 40 000 buques, de los cuales 12 000 lo
hacen cargados con mercancias peligrosas. Pero, ademas, €
Gobierno con estadecision incumple el compromiso asumi-
do por € propio presidente, sefior Rodriguez Zapatero, de
descentralizar organismos dependientes del Gobierno v,
en este caso, es evidente que cuanto mas cerca estén del
centro de decisién mas eficacia y mas €ficiencia tendran
esas decisiones.

En definitiva, y con esto termino, votaremos a favor de
la mocién presentada por el Grupo Socialista y por eso
hemos firmado la transaccional, pero tal como hizo ya el
BNG en & Congreso de los Diputados, yo mismo presen-
taré agui una mocién, en el Senado, para demandar al
Gobierno central que se cree un organismo especifico de
prevencion y lucha contra la contaminacion maritima a
semejanzadel antiguo Cepreco y que este tenga su sede en
A Corufa, equipando a dicho organismo de los recursos
humanos y técnicos necesarios para llevar a cabo una
importante labor, como es la prevencién y la lucha contra
la contaminacion maritima en todos los casos, pero sobre
todo cuando se produce un vertido masivo de sustancias
contaminantes, sin renunciar, por supuesto, a seguir recla-
mando el traspaso de las competencias de Salvamento
Maritimo al Gobierno de Galicia

Nada més y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias.

Por el Grupo de Convergénciai Uni6, tienelapaabraé
senador Alturo.

El sefior ALTURO LLOAN: Moltes gracies, senyor pre-
sident. Molt bon dia, senyorias.

Estamos ante una mocién del Grupo Parlamentario
Sociaista que insta a Gobierno a elaborar un plan nacio-
nal de salvamento maritimo para e periodo 2010-2018.
En primer lugar, quisiera agradecer a senador Juan Luis
Gordo sus esfuerzos por haber conseguido esta transaccio-
na y porque, en definitiva, también ha incorporado dos
puntos que para nosotros, Convergéncia i Uni6, eran
importantes, y ademas de forma verbal, no precisamente
por una enmienda presentada por escrito, por lo cua es
mayor, si cabe, e agradecimiento. Los dos puntos son |os
siguientes: por un lado, hay que contar con la cooperacion
de las distintas administraciones y organismos en el
ambito de sus respectivas competencias y, por otro, dicho
plan debe extenderse a todas las aguas de jurisdiccion
espanola, lo cua incluye el Mediterraneo, a que se debe
prestar una atencion especifica a los efectos de preservar
Su ecosistema.

Este plan tiene que estar en consonancia con el marco
europeo de la politica maritima integrada de la Union
Europa, alacua yo voy a hacer referencia porque entien-
do que es el marco genera y que, evidentemente, este plan
de seguridad debe adaptarse a estas directrices.
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Justamente € pasado mes de octubre la Comision Europea
presentd un informe en el que describe los logros obteni-
dos en los Ultimos 2 afios en la politica maritima integra-
da de la Unién Europea. También sugirio propuestas para
temas importantes relacionados con la politica maritima
integrada: la integracién de los sectores y los paises en
materia de vigilancia maritimay la dimensién internacio-
nal de la politica maritima de Europa, con el objetivo prin-
cipal de garantizar mares més seguros a través de estrate-
gias de Gobierno y sinergias en todo el ambito de las
politicas relacionadas con € mar.

El presidente de la Comisién Europea, José Manuel
Durdo Barroso, sefialé al respecto que € primer lanza-
miento de una politica maritimaintegrada ambiciosaes un
logro fundamental de la Comision actual y también es una
desafio para la proxima Comisién. También dijo: Quie-
ro que las carreteras del mar se conviertan en una reali-
dad. Por €l bien de un desarrollo responsable y Util de
los océanos y el mar, debemos desarrollar estrategias de
planificacion del espacio maritimo, vigilancia maritima
integrada a través de las fronteras y de los paises y cons-
truir una red de datos y de observacion maritima. Por su
parte, el comisario europeo de Asuntos Maritimosy Pesca,
Joe Borg, agreg6: A pesar de que la politica maritimainte-
grada es una politica europea muy joven, ya ha consegui-
do cambiar de manera que Europa maneja sus bienes
maritimosy hahecho posible que |as cuestiones maritimas
estén presentes en la agenda de Europa. El excelente
comienzo gue tuvimos con la politica maritima integrada
deberia aentarnos mas para desarrollar un pensamiento
mas avanzado y audaz en el futuro. Deberiamos impul sar
y ampliar los limites para tomar decisiones coordinadas
para el bien de nuestro medio ambiente maritimo, |a eco-
nomiay la seguridad maritima.

La Union Europea plantea 6 puntos como obyjetivos fun-
damentales en esta legislatura. Voy a enumerarlos de
manera rapida para que quede constancia de €ellos. El pri-
mer punto seria la integracion de los Gobiernos en el
ambito maritimo; el segundo hace referencia a desarrollo
de herramientas politicas bien estructuradas y jerarquiza-
das; €l tercero, definir los limites para la actividad mariti-
ma que garanticen la sostenibilidad en el marco de la
directivamarco sobre la estrategia marina; € cuarto, desa-
rrollo de estrategias para las cuencas regionales; € quinto,
desarrollo de la dimensién internacional de la politica
maritima integrada y, finalmente, el sexto hace referencia
aun enfoque renovado del desarrollo econémico sustenta-
ble, la generacion de empleo y lainnovacion.

Por lo tanto, € Ejecutivo de la Unién Europea, en este
sentido, sacara en breve dos proyectos pilotos que ponen a
pruebalaintegracion de lavigilanciamaritima, uno en la
parte mediterrdneay en las zonas atlanticas y el otro, en
las cuencas del norte. Asi pues, creo que las actuaciones
gue se vayan a desarrollar en este plan nacional de salva-
mento maritimo tienen que estar de acuerdo con las
directrices de la Unién Europea y asi, ganaremos en
seguridad, en eficacia y mejoraremos nuestro medio
ambiente maritimo.

Por todo ello, nosotros hemos firmado esta enmienda
transaccional y vamos a dar apoyo a esta mocién del
Grupo Parlamentario Socialista.

Nada més, muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
tiene la palabra el senador Mufioz.

El sefior MUNOZ HERNANDEZ: (El sefior senador
comienza su intervencion en catalan.) Decia que quiero
expresar mi satisfaccion por el final feliz del secuestro del
barco Alakrana después de 47 dias de secuestro y, muy
especialmente, para sus 36 tripulantes y, 16gicamente, sus
familias.

Hay motivos de sobra para felicitarnos por la enmienda
transaccional consensuada por todos los grupos politicos,
transaccionada a partir de la mocion presentada por el
senador Juan Luis Gordo, del Grupo Socidlista; hay moti-
vos por los excelentes'y positivos resultados obtenidos por
el plan nacional en el periodo 2005-2009; hay motivos
por las 21 000 emergencias atendidas, por las 100 000 per-
sonas asistidas, por las atenciones alainmigracion irregu-
lar, por los 1,8 millones de bugues controlados. Hay moti-
vos sobrados por la proteccion de la vida humana, por la
proteccion de la flota pesquera, por la proteccion del
medio marino, por las 5000 personas rescatadas y por €l
aumento demostrado de la actividad deportiva o de recreo.

Por todo €llo, y por las sobradas y razonadas argumen-
taciones expresadas y presentadas por el senador Juan
Luis Gordo, se hace més que necesario un nuevo plan de
salvamento maritimo para el periodo 2010-2018.

Moltes gracies. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias, sefior senador.

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el senador
Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Quisiera, en este turno de portavoces, poner un énfasis
especia en el alto despliegue tecnoldgico con € que en
estos momentos el Estado aborda el programa de Salva-
mento Maritimo. Sin duda, hoy tenemos unos medios
tecnol 6gi cos que nos han permitido renovar gran parte de
la flota aérea'y maritima, se ha mejorado el nivel tecno-
l6gico y, a mismo tiempo, ha aumentado la capacidad
operativa.

Enlo que se refiere alaflota maritima que operaen €
area de salvamento, sin duda es una flota més versdtil y
moderna. Y ello es debido aque se ha incrementado hasta
55 unidades su flota de embarcaciones rapidas, las deno-
minadas Salvamares que, en 2004, estaba compuesta por
40 embarcaciones. Al disponer de 55 Salvamares, lasocie-
dad tiene capacidad para contar con una embarcacion de
estetipo en cualquier punto del mar, dentro delas 15 millas
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desde la costa espafiola, con un tiempo maximo de res-
puesta de 75 minutos. Es un dato importante, porque €l
tiempo de respuesta siempre esta en relacion directacon e
nivel de eficacia

Pero también quiero destacar la incorporacion, en
ambito de trabajo de lucha contra la contaminacion en €
mar, del nuevo buque recogedor, con base en A Coruria,
el denominado Urania Mélla, que se suma ala capacidad
de recogida de residuos que actualmente tienen los cuatro
bugues polivalentes y lucha contrala contaminacion, y que
ha permitido multiplicar laaccién un 43% no solamente en
el ambito de las costas gallegas, sino que anivel nacional,
anivel estatal, hamultiplicado la capacidad de recogidade
residuos por 90. Asi, mientras en 2004 teniamos una capa-
cidad de recogida de 80 metros cubicos, en 2009, con este
bugue tenemos 7200 metros cubicos, y en unazona—como
es la costa de Finisterre, de tanta dificultad por el paso de
cargueros con mercancias peligrosas— ha permitido
aumentar |la capacidad de recogida —como decia— en
Galicia un 43%.

Pero también quiero destacar —Io ponia hace unos dias
en valor e ministro de Fomento, don José Blanco en €
Congreso de los Diputados— que, en el ambito maritimo,
Espafia ha sido uno de los primeros paises en implantar la
red terrestre del sistema automatico de identificacion de
buques, ladenominadaAlS, y participaen laimplantacion
del sistema de identificacion y seguimiento de buques a
larga distancia, que va a permitir disponer de la informa-
cion del trafico maritimo en nuestra zona de responsabili-
dad de salvamento y en €l resto del mundo; sin duda, una
buena noticia que nos permite estar a la vanguardia en €l
desarrollo de medidas tecnol6gicas del control del tréfico
maritimo desde tierra.

Quisieratambién destacar laatatecnologiay € desarro-
Ilo en la cobertura aérea, especiamente con referencia a
helicoptero Helimer. Desde € afio 2004, Fomento haincre-
mentado muy significativamente la flota de helicOpteros de
Salvamento Maritimo en toda Espafia, que ha pasado de 5
a 10 unidades en la actualidad. En este marco, & ministerio
estd dotando a la Sociedad de Salvamento Maritimo de 8
helicopteros de nueva construccién del modelo AW139. El
Plan Nacional de Salvamento 2006-2009 establece que la
configuracién de los medios aéreos serd de 10 helicopte-
ros, 8 en propiedad y 2 fletados.

Se han incrementado también las tripulaciones de los
helicopteros para su permanencia continua en las bases y
la consiguiente reduccién del tiempo de respuesta. Estén
preparados para vuelos casi en cualquier situacion, inclu-
yendo los nocturnos y en condiciones meteorol 6gicas
adversas. Ademas, |os sistemas habituales en este tipo de
aeronaves cuentan con un radar de exploracién para detec-
cion de objetos a distancias medias y con €l sistema Flir,
gue permite la obtencion de imégenestérmicasy facilitala
localizacion de personas y objetos mediante la utilizacion
del espectro infrarrojo.

En un marco restrictivo, los Presupuestos Generales del
Estado para 2010 han querido dotar al programa de Segu-
ridad de Salvamento Maritimo de una partida importante

destinada a dar respuesta a las necesidades especificas de
seguridad maritimay proteccion del medio ambientey a
ofrecer cobertura a politicas como la de salvamento
maritimo o la de lucha contra la contaminacion, asi como
amejorar las capitanias y centros de trabajo y los sistemas
de informacion y apoyo ala gestion.

Sefiorias, el presupuesto consolidado se eleva a 342
millones de euros. EI Gobierno no ha querido abandonar
ni dejar de potenciar un programa, como digo, tan impor-
tante para salvaguardar la vida de todos aquellos que fae-
nan en lamar y paraluchar contra la contaminacién en su
actuacion tanto preventiva como de accion.

Muchas gracias, sefiorias, por el apoyo que han dispen-
sando todos los grupos a esta mocion que, sin duda algu-
na, va a aportar valor afiadido. Al mismo tiempo, agradez-
co €l nivel de entendimiento que ha habido con todos los
grupos y las enmiendas que se han incorporado, que sin
duda han contribuido a mejorar la mocidn, y que espero
que, en el futuro, ayuden areforzar la seguridad maritima.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): Por €
Grupo Parlamentario Popular en el Senado, tiene la paa
bra el senador Ortiz.

El sefior ORTIZ PEREZ: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Quiero que mis primeras pal abras se unan alas manifes-
tadas por el portavoz del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés y expresan la satisfaccion personal y
politicadel Grupo Parlamentario Popular en € Senado por
la liberacion de los pescadores del Alakrana, asi como la
admiracién a sus familias, alas que mandamos un cordial
saludo; del Gobierno no vamos a hablar en este momento.

Entrando en el fondo de la cuestiéon, como se ha dicho
reiteradamente, el Plan Nacional de Salvamento Maritimo
para € periodo 2006-2009 fue presentado por la anterior
ministra de Fomento en marzo de 2006. Contaba con una
dotacion presupuestaria de 1022 millones de euros, y se
hizo mucho hincapié en el aumento producido con respec-
to a plan anterior.

A lolargo delos ltimos 14 afios, la Sociedad de Salva-
mento y Seguridad Maritimaha crecido gracias alos suce-
sivos planes nacionales de salvamento, lo que viene a
demostrar la preocupacion de todos los Gobiernos por
mejorar y modernizar 1os medios para una lucha més efi-
caz contralacontaminaciony la prevencion de situaciones
de emergenciaen € mar.

El Consgjo de Ministros ha tenido conocimiento del
informe que elabord el Ministerio de Fomento sobre €l
balance del plan nacional que estaba a punto de concluir y
gue fue disefiado para el salvamento de lavida humanaen
la mar y las luchas contra la contaminacion del medio
marino. También & Consejo de Ministros ha tenido cons-
tanciadelas previsionesy la elaboracion de un nuevo plan
nacional para el periodo 2010-2018, que a nosotros nos
parece muy largo, y por eso hemos presentado una
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enmienda particular para que se revise en la mitad del
tiempo de vigencia del plan, que ha sido incorporada a la
transaccional; por tanto, mi grupo parlamentario la va a
apoyar.

Segun los datos facilitados por € Gobierno, € nuevo
plan tendra como marco estratégico la consolidacion del
importante avance del sistema espafiol de salvamento
maritimo desarrollado hasta ahora, incrementando la efi-
cacia de las capacidades incorporadas en la utilizacion
pararobustecer €l sistemade prevenciony proporcionar la
respuesta adecuada.

Asimismo —como se ha repetido—, se van a desarro-
Ilar 6 programas de actuacion que, para su correcta aplica-
cion, contaran con lacolaboracion y laparticipacion delas
comunidades auténomas y de otras entidades y empresas.
Convergenciai Unio también ha presentado una enmienda
en ese sentido, que ha sido incorporada, y por eso se tie-
nen en cuenta a las comunidades auténomas, cosa que le
agradezco al sefior Alturo.

Espafia se encuentra en un lugar estratégico respecto a
algunas de las rutas de tr&fico maritimo mas importantes
del mundo, 1o que supone un flujo de tréfico de paso que
circunda nuestras costas y, por tanto, susceptible de gene-
rar una diversidad de incidentes o de accidentes mariti-
mos. Para més abundamiento de datos, en el afio 2008 més
de 105 000 bugues mercantes transitaron por €l dispositi-
Vo de separacion de trafico maritimo del Estrecho, y cerca
de 45 000 lo hicieron por el de Finisterre, dispositivos
ambos de salvamento maritimo. Quiero resaltar que un
porcentaje muy alto corresponde al transporte de mercan-
cias peligrosas. Tampoco puede obviarse € problema que
en materia de proteccién de la vida humana en el mar
representa la proximidad de nuestras costas a continente
africano y los consecuentes flujos maritimos de inmigra-
cion irregular.

Ahorabien, cabe recordar que todo el plan no hafuncio-
nado tan bien como se ha querido dar a entender, ya que
en algunos casos se ha podido constatar que se cuenta con
recursos obsoletosy personal insuficiente, ademéas del pre-
cario estado de algunos materiales. Galicia—Ies doy mas
datos, aunque €l portavoz del Bloque Nacionalista Galego
ha hecho hincapié en ello— ha perdido el panel de exper-
tos antivertidos creado tras el caso del Prestige. También
se ha suprimido el Cepreco, el Centro de Prevencion y
Lucha contra la Contaminacién Maritima y del Litoral,
con motivo de lareorganizacion ministerial que tuvo lugar
en abril de 2008, y los asesores ingresaron en e Ministe-
rio de Medio Ambiente cuando estaba disefiado un plan de
accion, frente ala posibilidad de otro «Prestige», llamado
Sistema Nacional de Respuesta.

Por otra parte, se va a hacer un gran esfuerzo para la
modernizacion de helicépteros y aviones, pero para dar
una respuesta adecuada hace falta que sus tripulaciones
estén a pie de avién o a pie de helicoptero, como lo esta el
personal de los remolcadores. Parece ser que ha sido una
sugerencia del nuevo plan, pero de momento hay algunas
comunidades auténomas y algunas bases aéreas que no
cuentan con ese personal adecuado y, por tanto, muchas

veces la respuesta es tardia cuando hay una llamada de
emergencia. Ademés, quiero anunciar aqui que € Grupo
Parlamentario Popular en €l Senado ha presentado en los
registros de la Camara una mocién para que se mantenga
ese Cepreco, instalado en la Comunidad Auténoma de
Galicia

El grupo de expertos no gubernamentales del Sistema
Mundial de Socorro denunciague €l Plan Nacional de Sal-
vamento, que concluye en € presente afio, se basa en la
publicidad institucional y obvia aspectos que demuestran
gue esta culminacién no es méas que €l resultado de un
cumulo de despropdsitos con responsables concretos que,
a pesar de todo, contindian en activo. Estos profesionales
se refieren a las unidades maritimas y aéreas como parte
integrante de un todo denominado Plan Nacional de Sal-
vamento 2006-2009, en el que la publicidad institucional
se olvida de cuestiones como la mejora de los tiempos de
respuesta, verificando la eficacia del sistema mundia de
socorro, la formacién de la agencia del mar y de los fun-
cionarios y contratados laborales de la Direccion General
de laMarina Mercante y Sasemar, porgue a pesar de que
se diga que se han efectuado inversiones millonarias en
unidades maritimasy aéreas, a estas alturas no se han pro-
ducido los tiempos de respuesta adecuados.

Para finalizar, sefior presidente, mi grupo parlamentario
vaavotar afavor de la enmienda transaccional que hemos
suscrito todos los grupos parlamentarios.

Quiero en @ ultimo momento felicitar al Grupo Parla-
mentario Socialista por |o obediente o, a lo mejor, por 1o
desconfiado que se hamostrado hacia su Gobierno, ya que
ha presentado una mocién, aungue € Consegjo de Minis-
tros ya tiene précticamente elaborado €l Plan Naciona de
Salvamento Maritimo y, no obstante, ha preferido que se
pronuncie la Camara para que €l Gobierno cumpla por una
vez, y sin que sirva de precedente, una mocion que aprue-
be el Pleno de esta Camara.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos en los
escafos del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias, sefior senador.

Dado que todos los grupos han presentado una enmien-
datransaccional, ¢entiendo que puede aprobarse por asen-
timiento? (Asentimiento.)

Queda aprobada.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO ENTESA CATALA-
NA DE PROGRES, POR LA QUE EL SENADO
EXPRESA SU RECONOCIMIENTO A LA LABOR
SOCIAL QUE DESARROLLAN LOS BANCOS DE
ALIMENTOS Y POR LA QUE SE INSTA AL
GOBIERNO A LA ADOPCION DE DETERMINA-
DAS MEDIDAS EN APOYO DE ESTA LABOR
(NUmero de expediente 662/000085).

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Pasa-
mos a la siguiente mocion, del Grupo Parlamentario Ente-
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sa Catalana de Progrés, por la que € Senado expresa su
reconocimiento a la labor socia que desarrollan los ban-
cos de alimentos y por laque seinstaa Gobierno atomar
determinadas medidas en apoyo de esta |abor.

Tiene la palabra el senador Guillot.

El sefior GUILLOT MIRAVET: Gracias, presidente.
Buenos dias, sefiorias.

En Espafia hay pobreza, y est en aumento por culpa de
la crisis econdmica. Este es un dato irrefutable. Segin €
Instituto Naciona de Estadistica, € indice de pobreza en
Espafiaen 2008 eradel 19,6%. Lo paraddjico esque en los
afos de expansion econdmicay de creacién de empleo no
comportaron una disminucion de la pobreza, sino que se
haido manteniendo durante todos estos afios alrededor de
este 20%. La crisis econémica esta representando un
incremento de la pobreza en Espafiay empuja a miles de
personas a encontrar en las ayudas publicasy en los servi-
cios sociales la satisfaccion de sus necesidades mas bési-
cas. La necesidad més basica de una persona, en primer
lugar, es la aimentacion. Es responsabilidad de los pode-
res publicos en un Estado de derecho garantizar € bienes-
tar y seguridad de las personas. Cubrir esas necesidades
elementales es 1o que judtifica € Estado del bienestar, y
mas en coyunturas tan delicadas como las que socialmente
estamos atravesando por culpadelacrisisy el desempleo.

En € tercer informe del Observatorio de larealidad de
Caritas, se afirma que las demandas de ayuda urgente
atendidas por esta organizacion han aumentado en € pri-
mer semestre de 2009 un 40,7% respecto a 2008, y que las
demandas de ayuda para alimentacién aumentaron un 58%
en este periodo. Estamos, pues, frente a un problemareal,
grave, y que afecta cada vez mas a un mayor nimero de
personas. Junto a la responsabilidad ineludible de las
administraciones, diferentes entidades y ONG participan
activamente en la lucha contra la pobreza y la exclusién
social, y entre ellas una bien singular son los bancos de
alimentos.

¢Qué son los bancos de alimentos? Como ellos mismos
se definen, son organizaciones sin &nimo de lucro basadas
en e voluntariado y cuyo objetivo es recuperar los exce-
dentes alimenticios y redistribuirlos entre las personas
necesitadas, evitando desperdiciar la comida o su mal uso.
Los bancos de alimentos nacen a partir de tres grandes
razones. Las sociedades desarrolladas producen mas ali-
mentos de | 0s necesarios, en esas mismas sociedades exis-
ten bolsas de pobreza que no disponen de una aimenta-
cion suficiente en cantidad y calidad, y una sociedad no
puede permitirse la destruccién de alimentos aptos para €
consumo cuando algunos de sus miembros sufren déficits
alimentarios.

La funcidn que tienen es la de recuperar todos aquellos
alimentos que no son comercializables pero si consumi-
bles, y siempre bajo tres premisas. primacia de la gratui-
dad, unadistribucion justay la contribucién ala sostenibi-
lidad, ya que otro efecto positivo de los bancos de
alimentos es que a reaprovechar alimentos evitan su des-
truccion y contribuyen a preservar el medio ambiente.

El objetivo que cubren es el de organizar y mantener la
solidaridad entre las industrias productoras de alimentos y
las entidades de ayuda social, establecer un puente técni-
camente eficaz y permanente de solidaridad alimentaria, y
asi contribuyen con eficacia alalucha contrala pobrezay
el despilfarro, a garantizar € derecho a una alimentacién
suficiente y saludable, ala utilizacion més eficiente de los
recursos y ala sostenibilidad.

L os bancos no distribuyen directamente la comida, sino
a partir de las instituciones de ayuda social oficialmente
reconocidas. El primer banco se cred en los Estados Uni-
dos en 1966, en Europa, €l de Paris en 1984, y en Espafia,
en Barcelona, en 1987. Hoy existen 52 bancos de alimen-
tos en Espafia agrupados en la Federacién Espariola de
Bancos de Alimentos. Los bancos de alimentos no son
organizaciones extrafias a las administraciones, sino que
han contado con apoyos y ayudas.

En 2008, los bancos de alimentos movieron un total de
mas de 64 millones de toneladas de alimentos y recibie-
ron del plan de ayuda a las personas mas necesitadas de
la Unién Europea, con un presupuesto para Espafia de
50,5 millones de euros, aproximadamente el 1%, unos
450 000 euros.

Por todo ello planteo en esta mocidn, posteriormente
transaccionada con todos |os grupos parlamentarios de la
Camara, lo siguiente. En primer lugar, € reconocimiento
del Senado por € trabajo y lafuncion social que desempe-
fian los bancos de aimentosy, por extensién, el reconoci-
miento a todas las entidades y ONG que luchan contra la
pobreza y la exclusion social. En segundo lugar, instar al
Gobierno a dar apoyo a los bancos de alimentos; estimu-
lar la responsabilidad social de las empresas en 1o que
afecta a los bancos de alimentos, a las empresas de pro-
duccién, distribucion y comercializacion de alimentos. En
tercer lugar, estudiar la mejora de los incentivos fiscales a
ladonacién de alimentos alos bancos de alimentos, 1o que
comportaria la reforma de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

¢Por qué habria que mejorar lafiscalidad en la donacién
de alimentos respecto, por g emplo, de las donaciones eco-
némicas? A mi parecer, por €l valor afiadido que represen-
ta el reaprovechar los alimentos impidiendo su destruc-
cion o depdsito y los beneficios ambientales que ello
comporta. ¢Significa esto avanzar en la desfiscalizacion,
preocupacion que aparecia en las conversaciones que
hemos mantenido en estas Ultimas horas entre |os diferen-
tes portavoces? No. Ni esto es desfiscalizar mas ni signifi-
ca optar exclusivamente por la via del filantropismo.
Sefiorias, creo que, en unalegislaturaen laque se ha apro-
bado la eliminacién del impuesto sobre el patrimonio,
todo aguello en que se pueda ayudar a incentivar la dona
cion de alimentos por parte de las empresas a los bancos
de aimentos no es un paso que fiscalmente tenga un gran
impacto. Creo que tenemos un margen que hay que apro-
vechar respecto de ese gran objetivo de incrementar la
aportacion de alimentos a los bancos de alimentos.
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En la enmienda transaccional se ha afadido, a peticién
de Convergéenciai Unio, la propuesta de agilizacion de los
trdmites administrativos con la Union Europeay la posibi-
lidad de revisar la aplicacién de la Ley 30/2007, de Con-
tratos del Sector Publico, con € fin de que la distribucion
de alimentos por parte del Estado alos bancos de alimen-
tos dé comienzo en los primeros meses de cada afio. Estos
son los argumentos y |os puntos de la transaccion para los
gue pido su voto.

Quisiera terminar, sefiorias, con una afirmacion y con
un agradecimiento. La afirmacion es que a aprobar hoy
estamocion, fruto del acuerdo de todos los grupos, no solo
reconocemos €l trabajo socia de los bancos de alimentos,
un trabajo social positivo, Sino gque Nnos comprometemos a
estudiar posibles cambios legidlativos que puedan mejorar
el trabajo de esta organizacion. Como no estaria bien que
transcurrido un tiempo prudencial no se produjeran estos
cambios, estas mejoras, quiero dejar bien claro que me
reservo el derecho de pasar los puntos de esta mocion a
una proposicién de ley para poder asi concretar qué sig-
nifica mejorar los incentivos fiscales en la donacién de
alimentos.

En cuanto alos agradecimientos, en primer lugar vayan
para el Banc dels Aliments, de Barcelona, para la Federa-
cion Espafiola de Bancos de Alimentos y, especialmente,
para todos los portavoces, ya que gracias a su flexibilidad
y receptividad ha sido posible llegar a este acuerdo.

Esta ha sido, sefiorias, la presentacion de la enmienda
transaccional a esta mocion, parala que les pido su voto.

Grecias, presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Gra-
cias, sefior senador.

No hay turno de defensa de ninguna enmienda puesto
que la presentada ha decaido al haberse presentado una
transaccional firmada por todos los grupos parlamentarios.
Por tanto, pasamos directamente al turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra €
senador Torres.

El sefior TORRES | TORRES: Moltes gracies, senyor
president.

Buenos dias, sefiorias.

Actuamente, vivimos en Espafia una época de recesion
econémica, pero lacrisis golpealas economias domésticas
dando lugar a un aumento del desempleo y, por tanto, aun
mayor nimero de personas que cada vez solicitan més
ayuda alos bancos de alimentos para satisfacer sus nece-
sidades nutritivas basicas. Lanecesidad es una consecuen-
ciadelamarginacién y esta, a su vez, es producto de una
sociedad de consumo, capitalistay competitiva donde las
personas que han perdido la posibilidad de acceso a los
recursos para satisfacer sus necesidades basicas son
excluidas. Estadisticamente, no todas las personas viven
en situacién de extrema necesidad, pero si se sitlian en la
antesala que da paso a esta marginacion y desarraigo
social, situacion que, inevitablemente, parece que va en
aumento dada la recesién econémica que padecemos y

dando a su vez lugar a situaciones de necesidad con rela-
tiva frecuencia.

Seguin la Federacion Espafiola de Bancos de Alimentos
Feshal, constituida en Espafia desde 1966, la pobreza en
nuestro pais al canza a unos 8 millones de personas, enten-
diendo como personas pobres aguellas que viven con
ingresos inferiores a 50% de la renta per capita nacional,
cifras que suponen mas del 20% de la poblacion.

Sin embargo, a esta cantidad hay que afiadirle 1,5 millo-
nes de pobres extremos, quienes se ven obligados a vivir
con mucho menos. Esta tasa de pobreza supera la media
de la Unién Europea, y se sitGia en valores similares alos
de Italia, Irlanday Reino Unido, y es superada Unicamen-
te por Greciay Portugal.

Es aqui donde cabe destacar que en nuestro pais los
bancos de alimentos ayudaban cada afio a mas de 300 000
personas, coordinando y facilitando la reparticion de exce-
dentes. Es mas, segln uno de los estudios realizados a
principios de afio, |la demanda de ayuda en Espafia aumen-
t6 un 45% en los Ultimos meses de 2008 y, ya entonces, se
preveia que en 2009 se prestaria ayuda a més de 1 millon
de personas frente a las 890 000 alas que se ayudo €l afio
pasado.

Un sector donde la crisis esta afectando con més grave-
dad es el de los inmigrantes, quienes constituyen el 16%
delosreceptores de alimentos de la Fesbal, porcentaje que
también ha presentado una tendencia a aza.

Hoy en dia, la idea de los bancos de alimentos esta
repartida por buena parte del planeta, y son las grandes
cadenas de alimentacion las principales benefactoras.
En Espafia, hay 52 bancos coordinados en la Fesbal.
Entre todos, distribuyeron durante 2008 aproximadamen-
te 70 millones de kilos de alimentos, la mitad de ellos
cedidos por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria
(FEGA), que gestiona €l fondo europeo de ayuda a los
mas necesitados. Segun José Antonio Busto, director
genera de la Federacion Espariola de Bancos de Alimen-
tos, esta situacion pone de manifiesto la necesidad de
impulsar las donaciones de empresas del sector agroali-
mentario como Unico modo de paliar la demanda no
cubierta.

Las entidades benéficas reciben cada vez mas peticio-
nes que hay que solventar, y ante la situacion recesiva que
afecta a un gran nUmero de sectores, se hace evidente que
las empresas benefactoras se encuentran altamente presio-
nadas. La posibilidad de obtener excedentes de estas
empresas resulta cada vez més dificil, sus controles de
produccién son mas estrictos y se ven obligadas a recortar
gastos minimos en todos los departamentos. Todo €llo
imposibilita su cesion de excedentes a los bancos de ali-
mentos. De esta manera, como bien indica el director
general de la Fesbal, los bancos de alimentos se ven limi-
tados por ambas partes. Por un lado, aumenta la demanda
de personas que necesitan alimentos y, por otro, disminu-
ye la oferta de excedentes del sector alimentario.

Por todo lo argumentado, considero positivo apoyar la
labor que realizan los bancos de aimentos, fomentar la
responsabilidad social y corporativa de las empresas y
plantearse una reforma de la Ley 49/2002, de 23 de
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diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, para
incrementar los incentivos fiscales a la donacion de ali-
mentos de las empresas del sector agroalimentario a los
bancos de aimentos.

Para finalizar, sefior presidente, quiero felicitar al sena-
dor Jordi Guillot por ser el promotor de esta mocion y a
todos los grupos parlamentarios de la Camara por haber
llegado a un acuerdo para su aprobacion mediante una
transaccional, 1o que hara que esta mocién sea aprobada
por unanimidad.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori): Gra-
cias, sefior senador.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas,
tiene la palabra el senador Anasagasti.

El sefior ANASAGASTI OLABEAGA: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Efectivamente, nosotros estamos de acuerdo, y hemos
suscrito la mocion presentada por €l Grupo Parlamentario
Entesa Catalana de Progrés. A pesar de que estos asuntos
se estan estudiando en una ponencia especial presidida por
la sefiora dofia Maria Jestis Sainz, consideramos que, habi-
da cuenta de la situacion de crisis econdmica que golpea
de manerapreferencial aun sector de la poblacion, estano
es unainiciativa cualquiera 'y debe ser apoyada por todos
los grupos, como va a suceder.

En cuanto a la enmienda transaccional, en el primer
punto se propone apoyar la labor que realizan los bancos
de alimentos, y nadie puede estar en desacuerdo porque es
una labor absolutamente meritoria. La madre del cordero
de estaenmienda transaccional esestudiar lareformadela
Ley de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y los incentivos fiscales al mecenazgo para mejorar los
incentivos fiscales en la donacion de alimentos de |os ban-
cos de alimentos.

Como la situacion que vivimos en Euskadi es distinta
debido a concierto econémico, me gustaria hacer una
incursion sobre cdmo funcionan los bancos de alimentos
en Euskadi. Segin los datos del Gobierno vasco, hay milla-
res de hogares en situacion de pobreza y mas de 100 000
personas afectadas por €llo, situacién que se ha agravado
con la actua crisis econémica. Hay que considerar, ade-
mas, €l alarmante crecimiento de los llamados pobres ver-
gonzantes, familias con hogar pero en una situacién eco-
némica proxima a umbral de pobreza que ocultan su
situacién de penuria en su propio entorno social. Cercade
nosotros existe 1o que los sociélogos llaman el cuarto
mundo.

¢Como se aborda esta situacion en Euskadi? Por ejem-
plo, el Banco de Alimentos de Vizcaya se constituy6 en €
afo 1995 por personas voluntarias, es autbnomo y total-
mente independiente en su gestion. Su ambito de actua-
cion es Vizcaya, pero circunstancialmente colabora, por
un sentido de corresponsabilidad, con otros bancos de ali-
mentos proximos, no solamente de Guipuizcoa, de Alavay

de Navarra sino también de Cantabriay de Burgos y con
los demés bancos esparioles. El banco de alimentos de
Vizcaya ha sido declarado institucion de utilidad publica
por & Gaobierno vasco. En cuanto a su financiacion, que es
delo que setrata, y asi se recoge en la enmienda transac-
cional, €l banco no tiene como fin obtener dinero, 16gica-
mente. No obstante, para desarrollar sus objetivos, necesi-
ta una minima financiacién para cubrir los gastos propios
de toda organizacién como transporte, equipamiento del
almacén, instalacionesfrigorificasy oficina, asi como para
hacer frente a los gastos de energia eléctrica, manteni-
miento, comunicaciones, seguros 'y otros de caracter simi-
lar. Por tanto, las aportaciones dinerarias en especie y en
equipamiento gque se hacen a banco desgravan en el IRPF
y en el impuesto sobre sociedades.

Esto es lo que se busca en esta situaciéon y con esta
enmienda transaccional. Por tanto, si en Euskadi existe,
|6gicamente, nosotros tenemos que apoyar que también
exista en todo el Estado espafiol.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): Por €
Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergen-
ciai Unio, tiene la palabra el senador Roig.

El sefior ROIG | GRAU: Moltes gracies, president.

Sefiorias, en Convergéncia i Unié estamos absoluta-
mente de acuerdo con la iniciativa que ha presentado €l
Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés y que ha
defendido el senador Guillot. Creemos que es oportuna 'y
positiva porque nos parece necesario manifestar nuestro
reconocimiento a los bancos de aimentos y a las organi-
zaciones que, como Caritas, Cruz Rojay otras, distribuyen
con voluntariado estos alimentos. Quiza podriamos
ampliar este reconocimiento e incluir a muchos ayunta-
mientos, empresas y particulares que en este momento
estan haciendo un esfuerzo extraordinario para que estos
alimentos se puedan conseguir y Ileguen finalmente a sus
destinatarios.

Lo cierto es que, tal y como recoge la mocién, la situa-
cion de crisis por la que atravesamos se agudiza y afecta
cada vez a més poblacion. Recientemente, hemos leido en
prensa que, segun el informe anual de Céritasy refiriéndo-
se solo a primer semestre de 2009, € incremento de las
ayudas, sobre todo para comer y evitar desahucios, que es
otra cuestion importante, ha sido de un 41%.

Otro dato que me parece importante y que ya se ha
comentado agui es que esta problematica incide en la
inmigracion, y es cierto. Pero hemos podido comprobar
gue, en estos momentos, la necesidad de ayudar y de faci-
litar estos alimentos es ya transversal. Trabajadores que
han dejado de recibir la prestacion de desempleo; peque-
flos empresarios arruinados; personas mayores, mujeres,
jovenesy familias con nifios pequefios. Como digo, lapro-
blemética es transversal.

Por €ello, dentro del contexto de esta mociodn, y de su
oportunidad, nos complace especia mente esta transaccion
alaque hemos llegado y que se podra aprobar por unani-
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midad en esta Cadmara, porque, ademés, se introduce un
elemento que también nos parece importante, y esla posi-
bilidad de agilizar el procedimiento para facilitar, por
parte del Estado, estos alimentos a los bancos y organiza-
ciones que los distribuyen.

Sus sefiorias saben que he incidido en los dltimos meses
en e Ministerio de Medio Ambiente para que se reflexio-
ne sobre este tema y se adopten medidas para resolverlo.
El mismo ministerio reconoce en un informe que todo €
procedimiento de licitacion abierto es administrativamen-
te rigido. Y es cierto que se gjusta a la ley, pero, como
digo, es un procedimiento rigido, pues se deben suceder
una serie de trdmites administrativos que estan sujetos a
unos plazos, y que provocan que el comienzo de la distri-
bucién de alimentos se demore més de o deseado —pala-
bras textuales del informe del ministerio—, e insisto, todo
ello en cumplimiento de la ley. Algo que no discutimos.

Revisemos pues la normativa, la Ley 30/2007, de con-
tratos del sector publico; acortemos los tiempos de las
diferentes publicaciones, que son necesarias de acuerdo
con laley y los reglamentos, y demos unarespuesta urgen-
te a un tema que también lo es.

Los bancos de alimentos, y las organizaciones y ONG
gue les dan apoyo merecen el reconocimiento de esta
Camarae instrumentos para funcionar mejor. En todo caso
—yalo he dicho—, apoyaremos esta propuesta y felicita-
mos a senador Guillot y a Grupo Parlamentario de Entesa
por su iniciativa.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Molasi Batllori): Gracies,
sefioria.

¢Senador Guillot? (Denegacién.)

Por el Grupo Parlamentario Sociaistatiene lapalabrala
senadora Camacho.

La sefiora CAMACHO VAZQUEZ: Gracias, sefior pre-
sidente.

Senador Guillot, estoy de acuerdo con usted —todos o
estamos— en la bondad de la tarea de los bancos de ali-
mentos y € papel encomiable que desarrollan paliando
situaciones de auténtica necesidad. No me voy a extender
en las funciones de los bancos de alimentos, que ya han
puesto de manifiesto los portavoces que me han precedido
en € uso de la palabra, que junto con Céaritasy Cruz Roja
colaboran con el Fondo Espafiol de GarantiaAgrariaen la
distribucién de alimentos a las personas més necesitadas
dentro del programa financiado por la Unién Europeaatal
efecto.

También estoy de acuerdo —jcOmo no!— en que la
coyuntura econdémica que vivimos hace alln més necesaria
la labor redistributiva de estas entidades. Usted, en su
exposicion de motivos, hace referencia expresa a que €l
aumento del desempleo previsiblemente aumentara a su
vez el nimero de demandantes a estas entidades, teniendo
en cuenta —dicen— que los salarios representan una de
las fuentes de ingresos mas importantes de los hogares en
Espafia. No le voy a contradecir en esa aseveracion abso-

lutamente cierta, aungue usted sabe también que un por-
centagje muy alto de las personas que solicitan laayudaali-
mentaria que proporcionan los bancos de alimentos son
perceptores de pensiones minimas: inmigrantes, transelin-
tes y marginados que precisan de esa ayuda en cualquier
circunstancia econdmica, al margen de la existencia o no
de una crisis como la que estamos viviendo. ¢Aumentara
lademanda con la pérdida de empleo?Yo creo que si: para
los bancos de alimentos, para los comedores de Caritas,
paralos de Cruz Rojay paratodos los dispositivos socia-
les existentes.

Pero, sefior Guillot, estara de acuerdo conmigo en que
cuando hablamos de paliar 1os ef ectos del desempleo tene-
mos que referirnos a una panoplia de actuaciones mucho
mas amplias que la que tienen que ver con lamejorade la
red de asistencia alimentaria, aunque esta también haya
gue arreglarla.

L as acciones de proteccion de los desempleados tienen
que ver con € incremento del periodo de percepcién de
desempleo o con €l subsidio de 420 euros para las perso-
nas que ya lo hayan agotado o con otras medidas de esta
natural eza, ademas de las politicas activas de empleo, las
de formacién y reciclaje, que tienen por objeto insertar de
nuevo alos trabajadores en el mercado laboral.

Usted sabe que los recursos que se utilizan para estas
politicas proceden de los impuestos, que no disponemos
de un Estado patrimonia sino de un Estado fiscal, que
estamos en una situacion, ademas, de consolidacion fiscal
gue hallevado a Gobierno aun moderado incremento tri-
butario para poder seguir una senda de disminucion del
déficit fiscal, necesaria en cualquier caso, pero que, ade-
mas, Nos impone nuestra pertenencia ala Unién Europea.

Las donaciones a los bancos de alimentos cuentan ya
con unas bhonificaciones significativas en las cuotas del
IRPFy del impuesto sobre sociedades. La disminucién de
la cuota es de un 25% en €l caso de las personas fisicas y
de un 35% en €l delasjuridicas. Aun asi, y atendiendo al
reconocimiento de lalabor social que hacen los bancos de
alimentos distribuyendo alimentos a entidades benéficas
gue a su vez los hacen llegar a las personas que mas lo
necesitan y también, aunque no lo recogia en su mocion
pero si 1o ha dicho usted en su intervencién, a otras enti-
dades que realizan esa labor socia tan importante 0 méas
que los bancos de alimentos, como son, entre otras, Cari-
tasy Cruz Roja, estamos de acuerdo en que se estudie la
reforma de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régi-
men Fiscal de las Entidades sin Fines de Lucro y de los
Incentivos Fiscales al Mecenazgo para mejorar 1os incen-
tivos fiscales a la donacion de alimentos a los bancos de
alimentosy a que se impulse, como se ha dicho posterior-
mente, la agilizacién de los trAmites administrativos con la
Unién Europea, y revisar, en su caso, la Ley de Contratos
del Sector Publico, con € fin de que ladistribucion de ali-
mentos por parte del Estado a los bancos de alimentos dé
comienzo en los primeros meses de cada afio.

Estando de acuerdo, quisiera subrayar —y creo que
usted lo comparte— la necesidad de preservar €l equili-
brio recaudatorio para que, a través del gasto publico,
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podamos afrontar las situaciones que se plantean o, dicho
de otra manera, debemos preservar €l equilibrio fiscal si
gueremos mantener el gasto social.

Finalizo felicitando a senador Guillot por la iniciativa
presentada y agradeciendo también el acuerdo al que
hemos llegado entre ayer y hoy con la presentacion de esta
enmienda transaccional que nos permite la unanimidad de
todos los grupos en un asunto tan sensible y en unostiem-
pos tan dificiles.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos en los
escafnos del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Molas i Batllori):
Muchas gracias, senadora.
Tiene la palabra, 1a senadora Font.

La sefiora FONT BONMATI: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, hoy debatimos una mocién gque ha presentado
el senador Jordi Guillot, de Entesa Catalana, sobre la que
he de decir que realmente es muy pertinente por el
momento en que nos encontramos Yy por Varios aspectos
gue voy a pasar arelatar.

El primero de ellos, porque es un reconocimiento muy
claro de la crisis econdmica que el Partido Popular ya
venia anunciando desde hacia muchisimo tiempo y que a
presidente del Gobierno, €l sefior Zapatero, le ha costado
bastante reconocer, hasta tal punto ha sido asi que cuando
lo ha hecho ha sido cuando la situacion de Espafia eraya
insostenible. Esos brotes verdes nunca aparecieron y si 1o
hicieron se agostaron nada mas salir, como asi o han
demostrado las encuestas de poblacién activay €l incre-
mento incesante del nimero de parados.

Espafia atraviesa la crisis econdmica mas larga 'y pro-
funda de su historia y, segln todos los expertos, todavia
no hemos tocado fondo. Hay mas de 4 millones de para-
dos, 5 meses de recesion, 8 meses consecutivos de una
inflacién negativa y un déficit pablico que se acercaya a
los 2 digitos del PIB; lo que dibuja un sombrio escenario
del que sin duda saldremos, aunque no sabemos ni cuando
ni cdmo, pero salir, saldremos. Por eso, a sefior Rodriguez
Zapatero le daigual que €l inicio de la recuperacion tarde
un trimestre mas 0 menos; total, qué mas dan 300 000
parados arriba 0 abgjo, si ya nos acercamos alos 5 millo-
nes de parados. Pero lo que €l sefior Rodriguez Zapatero
no debe de saber —es unalastima, porque tiene unasinfin
de asesores que cobran buenos sueldos que les pagamos
entre todos y deberian decirselo— es que en Esparia hay 8
millonesy medio de personas con unos ingresos por deba-
jo del umbral de la pobreza, con una media de 574 euros
a mes; que méas de un millén y medio de los ciudadanos
gue viven en este pais se encuentran en situacion de extre-
ma pobrezay no tienen ni esos 574 euros; que el paroy €
trabajo precario son las causas de la pobreza mas impor-
tantes y que los Ultimos estudios sobre la extension de la
pobreza en los paises de la Unién Europea revelan que
Espafia cuenta con una tasa superior a promedio de los
Doce. (El sefior Presidente ocupa la Presidencia.)

Sefiorias, € futuro no es muy alentador. El paro y la
pobreza seguiran creciendo en Espafia, situacion que abor-
da € nucleo central de esta mocion, que hace referenciaa
las ONG que atienden a los mas necesitados y a los ban-
cos de alimentos. Por este motivo, no entendemos ni apo-
yamos que la propuesta del Gobierno para sair de la cri-
sis sea la de aumentar los impuestos, pues consideramos
gue esto no beneficia en nada a estos colectivos; muy al
contrario, les empuja hacia una pobreza mucho mas extre-
ma, ademas de incentivar la economia sumergida.

En segundo lugar, esta mocién es realmente oportuna
ahora que abordamos |a etapa de debate de |os Presupues-
tos Generales del Estado, presupuestos que en diversas
partidas recortan las ayudas destinadas a las asociaciones
gue trabajan con los excluidos y los marginados sociales
con la creacién de comedores, reparto de comiday ropay
ayuda para el pago del alquiler, delavivienda, etcétera; en
resumen, intentando ayudar a cubrir las necesidades més
basicas de este grupo de excluidos que depende funda-
mentalmente de los voluntarios. Sin embargo, en los Pre-
supuestos Generales del Estado, el Plan Estatal del Volun-
tariado précticamente ha desaparecido, pues ha pasado de
estar dotado con 3 millones de euros a 150 000, es decir,
précticamente inexistente.

Sefiorias, estd muy bien que reconozcamos la labor a
estas ONG, pero no solo hay que decirles |o buenos que
son, darles unas cuantas palmaditas en la espalda y decir-
les que estamos con ellos, sino que hay que reforzar sus
medios y darles el soporte econémico necesario para que
puedan trabajar, lo que, a su vez, se reflgjara en la labor
gue desarrollan. No obstante, como bien recordaba el
secretario general de Céritas durante su comparecencia en
la comisién sobre exclusion social, Caritas no esta para
dar comidas, sino que esta labor deberia estar garantizada
por quien tiene la obligacion: e Estado. Por €llo, tanto las
ONG como los bancos de alimentos que distribuyen la
comida a través de Cruz Roja, Caritasy otras, solo debe-
rian ser un punto de apoyo para la realizacion de un dere-
cho como es el derecho ala alimentacion.

Sefiorias, también es el momento de aumentar |as parti-
das destinadas a sufragar los servicios sociales de los
ayuntamientos, que se han visto desbordados por los nue-
vos pobres, por los nuevos parados, por las nuevas fami-
lias que se han quedado en e paro con hijos a cargo y no
tienen qué comer, por aquellas viudas que no llegan afinal
de mes con su pensidn, por todas las mujeres separadas
con cargas familiares cuyos exmaridos no les pueden
pagar |a pension alimenticia porque también se han queda-
do en el paro, o por aguellos autbnomos de pequefios
comercios que se han arruinado con la crisis, y un largo
etcéteraa que hay que sumar los pobres de siempre.

Por todos estos motivos es pertinente la mocién, porque
las necesidades aumentan y |os recursos disminuyen. Por
lo tanto, espero que todos los grupos de esta Camara que
la vamos a apoyar presentemos nuestras enmiendas a los
Presupuestos Generales del Estado e incrementemos todas
estas partidas destinadas a atender a otras personas en
grave riesgo de exclusion social.
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En tercer lugar, estamocion, ademas de pedir el recono-
cimiento paralas ONG —que, por supuesto, cuentan con
el del Grupo Parlamentario Popular—, instaa Gobierno a
fomentar la responsabilidad social corporativa de las
empresas. Aunque no se nos dice como se tiene que hacer,
estd bien que se solicite, pues las empresas no solo deberi-
an tener una funcidn econdmica, sino que la accion social
deberia formar parte de su estrategia, ya que cuando esta
es positivay sostenible, no solo favorece a la sociedad de
la que se nutre, sino a la propia empresa. Ademas, enlazo
con la siguiente peticion de la mocion, que es la reforma
del régimen fiscal delas entidades sin fineslucrativosy de
los incentivos fiscales al mecenazgo.

Hemos pasado de solicitar la reforma de la ley a estu-
diar su reforma, lo cual deja en unanebulosa, sin un plazo
concreto, su modificacion e indica que en estos momentos
no se va a hacer absolutamente nada, por lo que, repito,
deseamos su reforma.

Aunque nos gustaba mas la anterior redaccion que la
actual, a pesar de que no estableciera un plazo fijo, en aras
del consenso alcanzado, € Grupo Parlamentario Popular
en el Senado apoyard esta mocion y yales comunico que,
con algunos retoques, intentaremos introducirla en las
conclusiones que han de emanar de la actual Comision
Especial de estudio sobre las nuevas formas de exclusion
social como consecuencia del fuerte incremento del
desempleo que, con su permiso, elevaremos a Gobierno.

Por todo elo, solo me quedafelicitarle por estainiciativa

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos en los
escafnos del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Finalizado el debate, con la enmienda transaccional
firmada por todos los grupos parlamentarios, se entiende
gue esta mocion queda aprobada por asentimiento.
(Asentimiento.)

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE PROYECTOS
Y PROPOSICIONES DE LEY REMITIDOS POR EL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

— DE LA COMISION DE TRABAJO E INMIGRA-
CION EN RELACION CON EL PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE REFORMA DE LA LEY
ORGANICA 4/2000, DE 11 DE ENERO, SOBRE
DERECHOSY LIBERTADES DE LOS EXTRANJE-
ROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL.
SE TRAMITA POR EL PROCEDIMIENTO DE
URGENCIA (NUumero de expediente Senado
621/000026 y numero de expediente Congreso
121/000032).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, pasamos a punto
sexto del orden del dia.

Dictdmenes de comisiones sobre proyectos y proposi-
ciones de ley remitidos por €l Congreso de los Diputados.
De la Comisién de Trabajo e Inmigracion en relacion con

el proyecto de ley Orgénica de reforma de la Ley Organi-
ca 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion socia. Se ha
tramitado por el procedimiento de urgencia.

Para la presentacion del dictamen, tiene la palabra la
senadora Rubial.

La sefiora RUBIAL CACHORRO: Gracias, sefior pre-
sidente.

Sefiorias, he sido designada para presentar ala Camara
€l dictamen de la Comision de Trabajo e Inmigracion del
proyecto de ley Orgéanica de reforma de la Ley Orgéanica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy libertades de los
extranjeros en Espafiay su integracién social.

Este proyecto de ley tuvo su entrada en € Senado €l
pasado 3 de noviembre de 2009, siendo publicado en €l
Boletin Oficial de las Cortes Generales en la mismafecha.
El plazo de presentacion de enmiendas concluy6 el pasa-
do 7 de noviembre y fue ampliado hasta el 10 del mismo
mes. El proyecto se ha tramitado por e procedimiento de
urgencia.

A este proyecto de ley se han formulado 382 enmien-
das: 4, del Grupo Parlamentario Mixto, de las cuales 3 son
delasenadora Caballero Martinez, de UPN, y 1, delos sena-
dores Belda Quintana y Quintero Castafieda, de Coalicion
Canaria; 188, del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de
Progrés; 84, del Grupo Parlamentario de Senadores Nacio-
nalistas; 9, del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado
de Convergencia i Uni¢; 73, del Grupo Parlamentario
Popular en el Senado, de las cuales se retiraron 2; y 24,
del Grupo Parlamentario Socialista.

La Comision de Trabajo e Inmigracion ha dictaminado
dicho proyecto en su sesién del dia 12 de noviembre,
incorporando enmiendas de los grupos parlamentarios
Mixto, Senadores Nacionalistas, Convergencia i Unio,
Socialista, ademéas de 2 enmiendas transaccionales sobre
la base de las enmiendas nimeros 282 y 285, del Grupo
Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i
Unid, que han sido aprobadas por unanimidad.

Por ultimo, para su debate ante €l Pleno se han formu-
lado 4 votos particulares.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE : Gracias, sefioria.

A continuacion, pasamos a debate de totalidad.

Turno afavor. Las senadoras Fernandez Sanz y Candi-
ni i Puig van a compartir este turno, para el que disponen
de diez minutos; por tanto, repartiremos el tiempo.

Tiene la palabra la senadora Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Con la venia, sefior
presidente.

Sefiorias, sefioras y sefiores senadores, e Grupo Parla-
mentario Socialista ha querido utilizar este turno a favor
de la ley, aunque pueda aargar €l debate en la Camara,
para seguir insistiendo en € valor de esta norma gue hoy,
de lamanera que democréticamente decida e Senado, sera
resueltay enviada a Congreso de los Diputados.
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Ayer, sefiorias, todos estédbamos atentos a una proposi-
cion que la senadora del PNV presentaba sobre formacion
profesional y alarespuesta que le daba el ministro de Edu-
cacion. El ministro de Educacion decia: La politica es la
gestion delasideas. Yo lo anoté. Si ademas podemos decir
gue lasideas son los valores, lapoliticaeslagestion de las
ideas y los valores, y laley que hoy vamos a discutir —
proyecto de ley ain— gestiona ideas y valores, gestiona
derechos, y lo hace con rigor.

Algunas veces en los textos legales el rigor no se perci-
be como claridad y garantias para quien recibe la aplica-
cion delaley, aveces se recibe como cortapisa, pero no es
€l caso, estamos ante unaley muy rigurosa, unanormaque
pretende —que lo consigue— avanzar en tres grandes
objetivos, sefiorias. El primero —y lo digo por importan-
cia en opinion de esta senadora— es legislar pensando en
unos obj etivos europeos que vayan marcando unos princi-
pios que nos cohesionen como europeos, |o que llamamos
coloquia mente la politica comln europea. Esto se hace de
dos formas: por un lado, con las directivas que se aprue-
ban —no las citaré, estan en e predmbulo del texto de la
ley—, ocho directivas y un convenio, € 197, del Consgjo
de Europa que tiene que ver con laluchacontralatrata de
seres humanos; por otro, avanzar en tres grandes retos que
se enmarcan en e plan europeo —y digo esto porque, a
pesar de nuestro escaso tiempo, en comision vimos clara-
mente que algo que se reflgjaba era que esta ley no sigue
las directrices de Europa.

Pues bien, sefiorias, las directrices del plan europeo
—en €l que tuvo mucho que ver Espafiay paramejorarlo—
hablan de tres grandes objetivos: solidaridad, seguridad y
prosperidad. Primero, construir la Europa de las prosperi-
dad para los europeos y para los emigrantes; segundo, la
solidaridad entre ciudadanos nacidos en un paisy otro; v,
tercero, la seguridad. Y estos tres grandes principios, a
semejanza de los diez mandamientos, los envuelve en diez
grandes principios. Normas claras: esta ley mejora en sus
redacciones, cada articulo lo hace mas claro, y ahi se dan
garantias para los ciudadanos. Adecuacion de las cudlifi-
cacionesy de las necesidades: € texto estalleno —tendré
otro turno para seguir interviniendo— del objetivo de ade-
cuar las necesidades del pais alas cualificaciones que lle-
gan. Una integracion que sea garantia de éxito, de cohe-
sion en la sociedad que recibe. Una coordinacion entre
Estados y cooperacidn con terceros paises, gran reto de
esas directivas y reflgjado en el texto que hoy discutimos.
Una utilizacion eficaz y coherente de los medios disponi-
bles; las utopias a veces producen problemas muy serios,
€ rigor de hacer aquello que puedes desarrollar perfecta-
mente en funcién de todos tus medios, econémicos y
humanos, es la garantia del respeto al que llega. Flujos
regulares. Lucha contra la inmigracion irregular. Visados
coordinados en Europa. Gestién integral de fronteras.
Tolerancia cero con la trata de seres humanos y una seria
politica de retorno.

Perddn por decirlo tan répidamente, pero estos son los
diez principios que estan en el programa europeo,
impregnado. ..

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya, por favor.

LasefioraFERNANDEZ SANZ: ... lineatraslineaen
todo.

El segundo principio —Y con esto termino porque luego
hablaré del tercer gran objetivo— es claramente cumplir
con nuestro mandato constitucional, con nuestra jurispru-
dencia constitucional, a través de una serie de sentencias
gue, en definitiva, dicen algo muy claro, y es que €l inmi-
grante con permanencia definitiva en nuestro pais es una
persona que tiene evolutivamente los derechos sociales,
pero desde luego, esté en la situacion en que esté...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya, por favor.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Termino, presidente.

Decia que esté en la situacion en que esté el inmigrante
tiene los derechos fundamentales, y eso se recoge en €l
texto delaley.

En definitiva, sefiorasy sefiores senadores, hay un prin-
cipio del sefior Rousseau que dice que entre la libertad y
laley, lalibertad a veces no libera, laley eslaque libera

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, estd consumiendo €l
tiempo de la senadora Candini.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Esta ley es una ley
rigurosa para liberar. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra la senadora Candini.

Lasefiora CANDINI | PUIG: Gracies, senyor president.

El Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergencia i Unié esta en la tradicién catalanista de la
corresponsabilidad de aquellas cuestiones esenciales, de
aquellas cuestiones muy estructurales del Estado. Por esto,
respecto a la ley de las libertades de los extranjeros en
Espafia dijimos, desde el primer momento, que teniamos
gue hacer, como hemos hecho en otras ocasiones, nuestro
trabajo desde la corresponsabilidad con estas cuestiones.

Estamos orgullosos del trabajo realizado porque cree-
mos, sinceramente, que hemos adoptado un modelo que
no es ni paternalista ni asistencialista porque, precisamen-
te, aquello que hoy esta dificultando la integracion de
buena parte de lainmigracion es el excesivo asistencidis-
mo y € excesivo paternalismo de algunas administracio-
nes publicas.

Creemos, también, que los nueve dmbitos que contem-
pla esta ley, son ambitos en los que, expresamente, parti-
cipan directamente las comunidades auténomas, como son
el reagrupamiento familiar; |a asistenciaaacciones forma-
tivas; la renovacién de la residencia temporal; las compe-
tencias en seguridad ciudadana, que elaborara €l informe
de orden publico; la obtencién de la residencia de larga
duracion; los acuerdos internacionales sobre menores no
acompafiados; € informe sobre la integracion socia del
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extranjero en la concesion de autorizacion por arraigo; las
comunidades auténomas acreditaran la escolarizacion de
los hijos; la obtencién de la renovacion de la autorizacion
de la residencia temporal; en €l procedimiento de conce-
sion de lanacionalidad por residencia, el extranjero podra
presentar un informe de la comunidad auténoma que acre-
dite su integracién; en el procedimiento de contratacion en
origen, podrén estar presentes, también, con servicios al
exterior.

Todas estas cuestiones son importantes porque nuestra
voluntad, y el grueso de las enmiendas en las que hemos
trabajado, es buscar una sociedad més cohesionada, que se
tenga en cuenta, como he dicho, el esfuerzo integrador del
inmigrante en lo que hace referencia a reagrupamiento
familiar y alarenovacion delaresidenciatemporal. Todos
estos asuntos son, para nosotros, muy importantes.

El socidlogo y filésofo francés Edgar Morin decia que
la complegjidad es la nota central de nuestro mundo y solo
el que esta dispuesto a mirar més alla de lo que se mani-
fiesta se percatara de la complgjidad que hay en el trasfon-
do de todo problema singular. En este complejo entrama-
do de variables y de fuerzas se desarrolla eso tan valioso,
pero extremadamente vulnerable, que es la vida humana.

Desde nuestra participacién, no hemos querido ni caer
en el populismo, ni en la hipocresia de determinados posi-
cionamientos politicos, ni en la posicion facil de que esto
seguro que puede ser mejor.

Insisto, la tradicién catalanista de Convergénciai Unid
es que aquellas cuestiones de gran calado estructural, por-
gue son las bases de una cohesién, de una cohabitacién en
tiempos nuevos, requieren miras mucho mas superiores.
Y esen estatradicién de compromiso, de responsabilidad,
de coparticipacion, de comprometerse mas all4, en la que
hemos querido trabajar desde el primer dia con el danimo
de trabajo responsable, maduro y de participacion directa.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senadora Candini.

&Turno en contra?

Para turno en contra, por e Grupo Parlamentario Popu-
lar tiene la palabra €l senador Gonzalvez.

El sefior GONZALVEZ GARCIA: Muchas gracias,
sefior presidente.

Subo a la tribuna para manifestar la posicion de mi
grupo, € Grupo Parlamentario Popular, en este turno en
contra en el debate de la cuarta reforma de la Ley de
extranjeria.

En breves palabras, podria decir que ratifico todo lo
expresado por mi grupo en el trdmite de comision celebra-
da recientemente. Pero, a hilo de lo que han manifestado
tanto la portavoz del Grupo Socialista como la de Con-
vergencia i Uni6, tengo que decir cosas radical mente
opuestas a lo expresado por ellas.

Ellas han dicho que este era un dia importante. Sin
embargo, desde el punto de vistadel Grupo Popular, debo
manifestar nuestra tristeza, porque lo que hoy podria
haber sido unaley de todos los grupos parlamentarios que

conforman el Senado es la ley de unos pocos. Hoy ten-
driamos que haber aprobado una reforma del texto de la
Ley de extranjeria con un gran pacto de Estado; hoy podri-
amos haber hecho lo mismo que se hizo en € afio 2003,
cuando en nuestro pais gobernaba el Partido Popular. Sin
embargo, no entendemos por qué motivos —no s€ si esta-
ran basados en algun tipo de prejuicio ideol 6gico— el
Grupo Socialista ha preferido utilizar €l rodillo y no acep-
tar ninguna de las propuestas que ha hecho & Grupo Popular
en esta Camara.

Han sido 71 las enmiendas que hemos presentado,
enmiendas de un importante calado socia y que no van en
absoluto en contra del espiritu que propicie una feliz
estancia y una feliz convivencia de todos los inmigrantes
gue hay en nuestro pais, un colectivo muy importante
cuyo numero se ha visto triplicado en los Ultimos afos,
desde que gobierna el sefior Rodriguez Zapatero. Estamos
hablando de mas de 4 600 000 inmigrantes regularesy de
mas de 1 millén que estén en la bolsa de la irregularidad,
segun € sindicato Comisiones Obreras.

Por eso, podriamos haber aprovechado una oportunidad
para, entre todos, mejorar la ley. No coincido con lo que
decia e Grupo de Convergéenciai Unid, en el sentido de
gue esta es una reforma de gran calado. Yo diria—como
también indicaré después, en el tramite de la defensa de
las enmiendas y en otras intervenciones que tendremos a
lo largo de la mafiana— que precisamente se trata de una
reforma de poco calado, de una reforma cosmética, de una
oportunidad perdida. Porque no se garantizan los derechos
ni laintegracién de los inmigrantes en nuestro pais, en un
momento de gran dificultad como € que ahora vive Espafia,
con una gran crisis econémica y un gran porcentaje de
paro, que a quien més esta castigando es a la poblacion
inmigrante; y ahi estan los datos, que son espeluznantes:
sobrepasa el 28,5 %, y hay mas de 1 200 000 inmigrantes
legales en paro. Como digo, entre todos podriamos haber
mejorado esta ley. Ustedes no |o han querido asi, y uste-
des sabran por qué. Prefieren el calor del hemiciclo; pero
yo creo que es mejor tener el calor delacalle, el caor de
larazony poder mirar alagente cuando salgamos de aqui.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Pasamosal turno de portavoces en este debate de totalidad.
Tiene la palabra €l senador Belda.

El sefior BELDA QUINTANA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Intervengo para hacer una valoracion global sobre este
proyecto de ley. Hace unos dos afios, Coalicion Canaria
propuso, en esta misma Camara, una modificacion legal
en la gue se contemplaba, entre otros aspectos, |laamplia-
cion del plazo méximo de internamiento de losinmigran-
tes extranjeros que hubieran entrado en Espaia de mane-
ra ilegal. Y, sefiorias, no vean lo que se nos dijo
entonces. Pero, gracias a Dios, desde entonces hallovido
mucho.
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Hoy nos encontramos con un texto legal que introduce
esta medida para posibilitar la correcta identificacion de
esosinmigrantesilegalesy laaplicacion, en su caso, delos
tratados y acuerdos internacionales a los que ha llegado
Espafia en los Ultimos afios con muchos de los paises de
origen, parasu repatriacion.

Esta medida, entre otras, es consecuencia de la intro-
duccién en nuestra legislacion de las modificaciones que
exige lanormativa europea comunitariadictadaen los Ulti-
mos afios en materia de inmigracién, e inexistente con
anterioridad, a través de numerosas directivas. Ademés,
sefiorias, en este texto se incluye una nueva regulacion del
gercicio de los derechos fundamentales y las libertades
publicas para los extranjeros en Espafia en la linea marca-
da por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Y lo
gue es mas importante, para nosotros, para Coalicion
Canaria, es que se incluyen determinadas medidas sobre
menores extranjeros no acompafiados propuestas directa-
mente através de las enmiendas presentadas por Coalicidn
Canariay acordadas en el Congreso de los Diputados. Asi,
en el nuevo articulo 2 ter de la Ley de extranjeria, relativo
a la integracion de los inmigrantes, se establece que €l
plan estratégico de inmigracion, de caracter plurianual,
incluira entre sus objetivos el atender a la integracion de
|os menores extranjeros no acompafiados.

Del mismo modo, en €l articulo 35 delaley se haintro-
ducido la posibilidad de que las comunidades auténomas
puedan establecer acuerdos con los paises de origen para
gue la atencién e integracion socia de esos menores se
realice en su entorno de procedencia. Asimismo, se posi-
bilita que la Administracion General del Estado y las
comunidades auténomas puedan establecer convenios con
organizaciones no gubernamentales, con fundaciones, con
el fin de atribuirleslatutelaordinaria de esos menores, con
la debida supervision judicial, |6gicamente. Y también,
gue entre comuni dades auténomas se pueda llegar a acuer-
dos para asumir su tutelay custodia.

Con €ello, sefiorias, se trata de garantizar a esos menores
las mejores condiciones de integracion en nuestra socie-
dad. No podemos ni debemos permitir que esos chicos
permanezcan en centros sobresaturados, sin unas adecua-
das condiciones para su educaciéon y formacion. Y
mediante la solidaridad entre administraciones se les debe
procurar las mejores condiciones para su desarrollo, como
a cualquier otro chico de nuestra sociedad y, desde luego,
con un absoluto respeto a los derechos de los nifios y de
los menores, recogidos en nuestralegislacion y en los tra-
tados internacional es suscritos por Espafia

Por tanto, sefiorias, agradecemos a Grupo Parlamenta-
rio Socialista su comprension y su sensibilidad en esta
materia, que tanto afecta a Canarias, que ha posibilitado
alcanzar acuerdos con Coalicion Canaria a través de las
enmiendas introducidas, como ya he dicho, en el Congre-
so de los Diputados. Légicamente, también queremos
manifestar nuestro agradecimiento alos grupos parlamen-
tarios que las han apoyado. Por Ultimo, he de decir que
este proyecto de ley cuenta también con € beneplécito y
€l acuerdo del propio Gobierno de Canarias.

Por todas estas razones, sefiorias, Coalicion Canaria lo
va a apoyar.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

¢Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas?
(Pausa.)

Por el Grupo de Convergénciai Uni6, tienelapaabrala
senadora Candini.

LasefioraCANDINI | PUIG: Gracias, sefior presidente.

Como posteriormente habra otro turno de palabra, inter-
vengo ahora Unicamente para manifestar que mas de 52
enmiendas de Convergéncia i Unioé han sido aceptadas
durante la tramitacion de este proyecto de ley.

Como ya he dicho, Convergencia i Unid ha apostado
siempre por unainmigracién vinculada a las necesidades
del mercado de trabajo que contemple el derecho alarea
grupacion familiar de manerarazonable y justa, que intro-
duzcalanecesaria contencion del flujo migratorio después
de 10 afios de intensa presion migratoria, y que apueste
por la integracién de la nueva inmigracion, lejos de cual-
quier tentacion multiculturalista y de cualquier vision
esencialistade laidentidad que promuevay facilite la cua-
lificacién de lainmigracién que ya convive entre nosotros
y gque mejore €l marco de garantias legales para todos
desde la perspectiva de laigualdad de derechosy deberes.

Grecias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

¢Grupo de la Entesa? (Pausa.)

No hace uso de la palabra.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
la senadora Fernandez.

Lasefiora FERNANDEZ SANZ: Muchas gracias, sefior
presidente.

Hace un momento nos referiamos al marco europeo, y
les hablaba de los diez principios de la politica europea.
Voy areferirme a uno de ellos: el de la adecuacion de las
cudificaciones y necesidades en los paises.

Sefiorias, ustedes saben perfectamente que 1 de cada 2
personas inmigrantes que estan en Espafia ha completado
su educacion secundaria en su pais de origen o aqui, y que
en este momento el 22% de los inmigrantes son titulados
superiores. Aprovechar adecuadamente esos recursos
humanos tiene que ver con € objetivo que nos planteaba
la OIT hace tiempo, segiin € cua el esquemaideal dela
inmigracion seriaequivalente aun reloj de arena, en el que
una serie de trabajadores muy cualificados, junto con otros
poco cualificados, producen el mejor efecto deintegracion
enun pais. Y si eso no fueraasi —porgue se hahecho solo
en paises con grandes territorios—, que al menos se pare-
ciera a una copa de champan, que tiene un cuenco peque-
fiito para recibir la bebida, y una base amplia para posar-
la. Ese deberia ser €l objetivo de los avances en las
politicas de inmigracién para adecuar |as cualificacionesy
necesidades de un pais.
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Si ustedes, sefiorias, vuelven arepasarse —sé que todos
los han leido— los articulos 33, 37, 38, 38 bis, 38 ter y 39,
encontrardn que en laley hay unareflexion clarisima para
avanzar en laadecuacién de cualificacionesy necesidades.

Les hablaba antes de cumplir con la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. En ese sentido, hay que recordar,
sobre todo, las sentencias 236 y 259 —hay varias mas—,
gue indican que los derechos fundamentales de reunién,
asociacion, sindicacion y huelga deben estar recogidos
para cualquier inmigrante que esté en este pais, regular o
irregular. Eso queda reflgjado en los articulos 7, 8 y 11.

El tercer gran objetivo, que nos lleva a convocar atodos
a gue den su voto positivo a esta ley, es comprobar como
esta se sigue adaptando alos cambios de la sociedad espa-
fiola. Eso se hace estableciendo el sistema de acceso pro-
gresivo a resto de los derechos sociaes. Asi la permanen-
cia, laregularizacion plena, es decir, laresidencia de larga
duracion, empleando €l término correcto, lleva al reagru-
pamiento familiar, a las ayudas en materia de vivienda y,
en definitiva, adibujar el Estado del bienestar en igualdad
de condiciones que para los espafiol es.

La consolidacion del sistema de contratacion en origen
para adecuarse mas y mejor a las nuevas necesidades del
mercado laboral permite seguir avanzando en el objetivo
del que antes les hablaba: trabajar para construir la inte-
gracioén de la segunda generacion de manera plena.

Y déenme compartir con ustedes otro dato que, Si no
manejamos constantemente, No nos parece de tantaimpor-
tancia. En 2008 nacieron 124 000 nifios y nifias cuyo padre
0 madre, 0 ambos, eran extranjeros,; eso supone e 24% de
los nacimientos del afio 2008. Esa es la segunda genera-
cion de este pais, y para ellos estaley tiene que degjar clara
su plena integracion.

Por otro lado, es una ley que aumenta la capacidad del
Estado paraluchar contralainmigracion irregular. A algu-
nas personas no les gusta, pero es necesario hacerlo. Se
hace en contra de las mafiasy afavor delasvictimasy de
la inmigracion en su conjunto. Es una ley que coordina a
las administraciones publicas y establece la cooperacion
entre ellas, de acuerdo con Coalicién Canaria, con € PNV,
con Convergéncia i Unid. Se hace de una manera clara,
aunque parte de las enmiendas del Grupo Parlamentario
Popular que llegan al Senado intentan desdibujar ese
acuerdo. En definitiva, esta ley persigue gestionar de
formaintegrada y sostenible la politica migratoria.

Ayer aguien decia que liderar es saber adonde se va,
integrando y generando confianza mutua. Eso eslo que ha
hecho el Gobierno de Espafia desde 1985. Y si miro hacia
atrés, tengo que acordarme de Raimundo Aragon y de los
ministros de Trabajo Chaves y Grifidn, que desarrollaron
laLey de 1985. Metengo que acordar también, con mucho
afecto y carifio, de dofia Consuelo Rumi, que nos acompa-
fia en la tribuna publica con su equipo. Y, desde luego, del
ministro Corbacho, que ha hecho un trabajo de pacto, de
didlogo y de consenso como pocas veces se ve en una
Camara. (Aplausos en los escafios del Grupo Parlamenta-
rio Socialista.) Si, pueden aplaudir.

Estano es unaley acabada—alo mejor, luego, Consue-
lo Rumi me regafia—. Yo creo que, cuando viene a Parla-

mento una ley de articulo Unico, sabemos que, pasado
equis tiempo, llegara otra que recoja las vigjas leyes y
vuelva aescribir un articulado de principio afin. Sabemos
gue se estan produciendo muchos cambios en Espafiay en
los paises en vias de desarrollo; se estén produciendo
muchos cambios también en Europa. Y todo eso acabara
con unaley nuevaen el Parlamento. Pero, desde luego, en
las reuniones que mantuve con organizaciones no guber-
namentales comprobé que habia un nivel de contribucion
positiva digno de mencién por parte de todas ellas; inclu-
so en las que, a final del didlogo, discrepaban del Minis-
terio de Trabgjo. Estamos ya ante actores de una madurez
elevadisima.

Alguien me dijo: damos vaivenes. No, sefiorias. Me
remito a un documento de la Universidad de Comillas,
para decirles de forma muy breve que todo lo que se ha
hecho en este pais sobre politica migratoria con gobiernos
socialistas, después de la Ley de 1985, que reconocemos
todos que fue una ley administrativa, parcial, de papeles
para entrar a pais, de permisos de trabajo, haido marcan-
do una direccion y consolidando de manera madura una
serie de objetivos. Bien, sefiorias, decian esos profesores
de Comillas que en la etapade 1985 a 1990 se produjo esta
ley. En Espafia habia 200 000 inmigrantes, la mayoria de
ellos eran europeos y, después, iberoamericanos, filipinos y
guineanos, y ninguno de ellos necesitaba permiso de trabgjo.
Eso ocurri6 durante ese lustro. En la etapa de 1990 a 1995
vinieron las primeras regularizaciones —si, se hicieron
regularizaciones en este pais; 44 000 en laprimera—, y se
plantearon estudios que llegaron a la Camara. Hubo una
mocién de lzquierda Unida, con la que se pidié que €l
Gobierno presentara un estudio sobre |as lineas basicas de
la politica espafiola y sobre la situacion de los extranjeros
en Espafia. En ese estudio, y fruto de esa mocion, que no
sé por qué luego no apoyd I zquierda Unida—Esquerrano
estaba entonces en € Parlamento—, se decidié que todos
trabajariamos sobre un modelo de integracién que se basaria
en que los inmigrantes tendrian que aceptar la democracia
como forma bésica de organizacion social; € primer gran
tema, no lo olvidemos, que sigue siendo fundamental. La
igualdad de derechos entre hombresy mujeres era una exi-
gencia para la comunidad inmigrante. jCuanto hemos
luchado por la igualdad entre hombres y mujeres como
para ahora mirar hacia otro lado con la llegada de otros
ciudadanos y ciudadanas!

Pediamos que las creencias religiosas se limitasen al
ambito personal, y los ges de actuacion, ya en aquella
mocion de lzquierda Unida —y del resto de la Camara,
porgue luego —repito— |zquierda Unida no voto—, deja-
ban claro que el control de flujos, laintegracion de inmi-
grantesy laayudaa desarrollo eran las grandes |l ineas del
trabajo politico de la ciudadania espafiola.

Todas las politicas son importantes —aqui no habla-
mos de cooperacién a desarrollo—, pero como la politi-
ca migratoria siempre es transversal, piensen en cdmo
estamos todos luchando por que el 0,5% del PIB se man-
tenga en los presupuestos del 2010 para la cooperacion al
desarrollo.
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El sefior PRESIDENTE: Sefioria, termine.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Termino con un gem-
plo, con & permiso del presidente.

La OIT ha presentado recientemente al G-20 un docu-
mento que a mi me gusta comentar —algunos ya me lo
han oido decir, por lo que les pido perdon—. DicelaOIT
a G-20: Sefiores, 1000 millones de délares americanos
invertidos en infraestructuras en los paises desarrollados
generan en torno a 28 000 empleos entre directos e indi-
rectos —a margen de la riqueza que se genere—. Pero
esos 1000 millones de dolares americanos en paises en
vias de desarrollo producen 200 000 empleos, y si se
invierten en politicas de desarrollo rural, se puede llegar a
500 000 de empleos.

Perdénenme por remontarme tan atrés, pero era muy
importante dejar bien claro que lo que se llevahaciendo en
este pais en politica migratoria es algo que se ha disefiado
con un alto consenso desde 1985 o desde 1986, si quieren,
hasta el momento en que estamos discutiendo esta ley.

Gracias, sefiorias. (Aplausos en los escarios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra €
senador Gonzalvez.

El sefior GONZALVEZ GARCIA: Gracias, sefior pre-
sidente.

La verdad es que la sefiora Fernandez habla con una
dulzura, con una educacién y con un nivel intelectual tal,
gue da gusto oirla. Pero como no se trata de la forma en
gue nos podamos expresar sino de ver € fondo de un pro-
yecto legidativo, que es el que tenemos que votar esta
mafiana, tengo que decir que es cierto que usted, sefioria,
ha expresado con profundo acierto que el objetivo por €
gue acometemos esta reforma legislativa es cumplir las
sentencias del Tribunal Constitucional, cumplir con la
directiva europea y cumplir con e Pacto Europeo sobre
Inmigraciény Asilo, que, impulsado por el Gobierno fran-
cés, fue firmado por los 27 paises de la Union Europea.

Usted hahecho gala de que este proyecto de ley vaafre-
nar las regularizaciones masivas. Pero, sefiora Ferndndez,
sefiores senadores, vamos a ser sensatos. Las regulariza-
cionesmasivasy lainmigraciénilegal sefrenariansi, tal y
como dice el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo,
firmado por el Gobierno espafiol, por €l sefior Rodriguez
Zapatero, se aceptaran las regularizaciones caso a caso.
Pero ustedes han votado en contra 'y no han aceptado las
enmiendas del Grupo Parlamentario Popular. Eso supon-
dria cumplir con dicho pacto, y este es un boton de mues-
tra de que ustedes no lo estan cumpliendo.

Ustedes han felicitado a sefior Corbacho, y yo, por
razones de paisangje, también puedo felicitar a la sefiora
Rumi, con la que me une una gran amistad. Pero no puedo
felicitar al Gobierno y tampoco a un grupo parlamentario
gue no ha sido capaz de aceptar ni una sola de las enmien-
das del Grupo Parlamentario Popular. Porque alguna de

las 71 propuestas que ha hecho mi grupo estan cargadas de
razén, y algunas también han sido fruto de alguna reunion
con algun colectivo importante de nuestro pais. Y es que,
nosotros, sefiora Ferndndez, también nos reunimos con la
gente; sin embargo, a ustedes les hafaltado la grandeza de
aceptar |as enmiendas presentadas por mi grupo.

Usted representahoy a Grupo Parlamentario Socialista,
no a Gobierno, aunque este proyecto se haya elaborado
por €l Ejecutivo, por lo que usted deberia ser auténomay
haber considerado esa cuestion.

Sefiora Fernandez, el Partido Popular puede enriquecer
laley con aspectos sociales muy importantes, y no hay que
[lamarse socidista para hacerlo y estar cerca de los més
desfavorecidos con propuestas como las que ha hecho mi
grupo.

No voy a hablarle de grandes cosas, pero si voy a decir-
le que aparte de senador soy alcalde de un pequefio y
modesto municipio de laprovinciade Almeria. Yo he vivi-
do con inmigrantes irregulares; yo sé 1o que es tener en la
puerta de mi ayuntamiento a inmigrantes que tienen ham-
bre, que no tienen donde ducharse y a los que tengo que
dar ropay atender. Y sé que los ayuntamientos son la pri-
mera referencia que hay en este pais para atender la poli-
ticade inmigracién. Pero ustedes, con este proyecto deley
también han vuelto |a espalda a | os ayuntamientos.

No quiero profundizar ahora en ello, porgque tendremos
tiempo de hacerlo alo largo de la mafiana, pero entiendo
gue hoy se esta excluyendo a grupo mayoritario de esta
Camara. Nosotros, junto con ustedes, y de acuerdo tam-
bién con las minorias, podriamos haber hecho grande este
proyecto. Podriamos haber llegado a una gran reforma de
la Ley de extranjeria 'y haber beneficiado de verdad a los
inmigrantes que hay en este pais. Mire usted, de discursos
bonitos, ya estamos hartos. A esta ley voy a calificarla de
esta manera: es una ley muy socialista, muy de Zapatero,
porque en Europa dice una cosa y aqui ustedes legislan
todo lo contrario.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Pasamos a debatir las enmiendas.

En primer lugar, enmiendas nimeros 1 a 3, de la sena-
dora Caballero, del Grupo Parlamentario Mixto.

Tiene su sefioria la palabra.

La sefiora CABALLERO MARTINEZ: Gracias, sefior
presidente.

La justificacion de las enmiendas que he presentado en
nombre de Unién del Pueblo Navarro se basa fundamen-
talmente en atender la peticién de aquellos grupos que
mas trabajan por la integracion social. Quiero referirme
en concreto a la peticion de la Fundacién Social Ignacio
Ellacuria, de Bilbao, y de Pueblos Unidos de Madrid, ala
gue se unian Céritas, CEAR y Red Acoge.

Anuncio desde ahora que de estas tres enmiendas voy a
retirar lasnimeros 2y 3y que mantendrélandmero 1, que
supone una mejora técnica. Yo propongo en ella que se
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tengan en cuenta los antecedentes penales en lugar de lo
gue propone € texto cuando habla de delitosy faltas. Y es
que, tal y como esta actualmente redactado, las faltas
administrativas imposibilitan la renovacion de una autori-
zacion de residencia temporal aun cuando se cumplan €l
resto de los requisitos marcados en nuestra legislacion
para obtener dicha autorizacion. Podria evitarse que ante
la comision de unamisma falta administrativa o ante igua-
les 0 similares circunstancias personales, por gemplo de
arraigo, se trate de forma diferente a unos extranjeros y a
otros dependiendo de su situacién administrativa previa,
con lo que se viola nuestro juicio y principio de igualdad,
generando por la mencion de las faltas administrativas
situaciones més gravosas a renovar la autorizacion de
residencia o en el momento mismo de su concesion.

Con laredaccion propuesta se trata de buscar una cierta
proporcionalidad entre las circunstancias del ciudadano
infractor y la consideracion legal que de ello se hacey que
aconseja aplicar las leyes y los reglamentos equitativa-
mente. Desde |os criterios del gercicio de los derechos 'y
deberes de ciudadania de estos nuevos ciudadanos y ciu-
dadanas, no es bueno que las faltas administrativas supon-
gan para los ciudadanos extranjeros residentes un perjui-
cio sensiblemente mayor que para los ciudadanos
nacionales.

Por todo lo expresado, mantengo |a enmienda nimero 1.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Pasamos a debatir las enmiendas del Grupo de Senado-
res Nacionalistas.

Tiene la palabra €l senador Pérez Bouza.

El sefior PEREZ BOUZA: De novo bos dias a todos e a
todas.

Sefior presidente, sefiorias, van a permitirme que
comience mi intervencion expresando una queja por tener
que debatir en el Senado otro proyecto de ley por €l tréami-
te de urgencia, un hecho que cuando llegué a esta Camara
pensé que seria una excepcién. Pero, desgraciadamente,
esa excepcion se esta convirtiendo en norma, porque todos
los proyectos de ley que estén entrando en el Senado enlas
Ultimas semanas nos llegan por €l tramite de urgencia. En
este caso, hada mas y nada menos que un proyecto de ley
organica de reforma de la Ley Organica sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social.

Yo no sé qué piensan ustedes, pero a mi me parece que
esto no es serio y mucho menos responsable. Porque el
problema ya no es que se considere a Senado como una
Camara de segunda lectura. Lo mas triste, a mi juicio, y
perdonen la expresion, es que alguien esta tomando a
Senado por €l pito del sereno.

Por lo tanto, yo les pediria una reflexion a todos y a
todas: Que consideremos si estamos cumpliendo eficiente-
mente nuestra responsabilidad como legisladores. Ya les
adelanto que no. Considero que en cinco dias resulta mate-
rialmente imposible estudiar unaley, preparar las enmien-
das que se puedan presentar, estudiar las que presentan

otros grupos, decidir o que se va a votar en cada unay
decidir lo que se va a votar en € conjunto de la ley. Lo
siento, pero mi capacidad no da para tanto.

Es en este contexto de permanente urgencia en € que
haré una defensa de las més de 80 enmiendas que ha pre-
sentado mi grupo, de forma muy genérica, por supuesto, y
sin entrar en los pormenores de cada una de las mismas.
Son las enmiendas que van dela 193 ala 202 y de la 204
ala 276, yaquela 203 hasido aprobadaen comisiony, por
lo tanto, incorporada a dictamen de laley y a texto que
Ilega a este plenario. Por eso, Unicamente me referiré a 3
0 4 gque para nosotros son de mayor calado y que, ademas,
en el caso concreto de una, su aceptacion o no condiciona
rael voto final a conjunto del proyecto de ley.

La primera seria la 216, enmienda de adicién que pro-
pone un nuevo péarrafo al apartado 3.° del articulo 31, en el
gue pedimos que queden exceptuados de la obligacion de
acreditar medios de vida suficientes los extranjeros que
obtengan una autorizacion de residencia temporal por cir-
cunstancias excepcionales en |os supuestos que se deter-
minen reglamentariamente y, en todo caso, cuando se trate
de victimas de violencia de género. Nos preocupan los
casos de aquellas victimas que soliciten autorizacion de
residencia una vez obtenida la orden de proteccion y que,
o bien no dispongan de contrato de trabajo u oferta de
colocacion, o bien su situacion persona les impida traba-
jar. Por lo tanto, entendemos que no deberia ser de aplica-
cion en estos casos o que se propone en e articulo 31.2
del proyecto de ley.

En segundo lugar, quiero hacer referencia a la enmien-
daen laque pedimos la supresion de ladisposicion adicio-
nal segunda. En este caso, o hacemos en aras a principio
deigualdad de trato, ya que creemos que los familiares de
esparioles han de ser incluidos en e dmbito de aplicacion
del Real Decreto sobre entrada, libre circulacion y resi-
dencia en Espafia de ciudadanos de |os Estados miembros
de la Union Europea y de los otros Estados que forman
parte del acuerdo con la misma.

Ademés, quiero hacer constar con respecto aesto queen
un informe monogréfico del Foro para la Integracion
Socia de los Inmigrantes del afio 2008, se sefialaba tex-
tualmente |o siguiente: cabe hacer constar como nota nega
tivalaregresion que ha sufrido la reagrupacion familiar de
los ascendientes de espafioles al haberse sustraido el
supuesto de la normativa comunitariay atraido ala espera
del Régimen General de Extranjeria. Esta diferencia no
parecejustificaday generaunadiferenciadetrato entrelos
esparioles que reagruparon a sus ascendientes antes de la
entrada en vigor de la Ultima reforma del reglamento
comunitario y los que desean hacerlo con posterioridad a
esa fecha

Finalmente, otra enmienda que hemos presentado, y que
ademas su no aceptacion es la que motiva que yo, en con-
creto, y €l Bloque Nacionalista Galego no podamos dar
nuestro apoyo a conjunto de laley, eslanumero 257 que
propone la modificacion del articulo 62.2, que recoge un
plazo maximo de internamiento de 60 dias. Nosotros
consideramos, con independencia de que se escoja €l
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internamiento como una formula para privar de libertad a
un inmigrante, que no deberia aumentarse en ningdn
supuesto €l plazo de internamiento a més de 40 dias. Asi
lo recoge la Sentencia del Tribunal Constitucional
115/1987, y asi consideramos nosotros que deberia ser. No
parece razonable que una persona gque presuntamente ha
cometido un hecho delictivo y esta pendiente de extradi-
cion no pueda estar privada de libertad mas de 40 dias,
mientras se resuelve la misma, y una persona extranjera,
gue solo esta pendiente de la expulsion por unainfraccién
administrativa, pueda estarlo por mas tiempo.

Por ultimo, he de reconocer que en el tramite parlamen-
tario se han producido importantes avances que mejoran
de formasustancial los contenidos de estaley de extranje-
ria, lo que hace que €l texto que resulte aprobado garanti-
ce, cuando menos, desde e punto de vista juridico, una
mayor proteccién alos inmigrantes y, de manera especial,
a los menores, incorporando, ademas, cuestiones impor-
tantes a nuestro juicio, como las relacionadas con violen-
cia de género.

Por |o que aenmiendas se refiere, con esto termino, por-
gue, ademés, seguro que mi compariera, la senadora Lea-
nizbarrutia, en el turno de portavoces, algo dira sobre
alguna que otra enmienda que se haya presentado por €l
Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas.

Por ultimo, solo me queda pedir el apoyo de sus
sefiorias para las enmiendas presentadas por mi grupo, si
asi lo consideran oportuno, y que reflexionen sobre lo que
he manifestado al comienzo de mi intervencidn: s de verdad
gueremos que €l Senado sea una Camara Util, también a
nivel legidativo.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Para la defensa de las enmiendas del Grupo Parlamen-
tario Entesa Catalana de Progrés, tiene la palabra el sena-
dor Bofill.

El sefior BOFILL ABELLO: (El sefior senador comien-
Za su intervencién en catalan, que se reproduce segiin €
texto que facilita a la Redaccion del Diario de Sesiones.)
«Gracies, president.

Intervindré molt breument per defensar globalment les
esmenes d’'Esguerra Republicana, partit que defensa la
plena incorporacio a la nacionalitat catalana dels estran-
gersresidents al nostre pais que tinguin la voluntat mani-
festa d'adquirir la ciutadania catalana i que aixi tinguin
tots els drets que aquesta ciutadania comporti inclos e
dret a participar en una consulta o un referéndum per
I" autodeterminacio de Catalunya.»

Contindio en castellano, a la espera de la instalacién de
un servicio de traduccion simultédnea. Decia que interven-
dré muy brevemente para defender globalmente las
enmiendas de Esguerra Republicana, partido que defiende
la plena incorporacion a la nacionalidad catalana de los
extranjeros residentes en nuestro pais que tengan lavolun-
tad manifiesta de adquirir la ciudadania catalana y que asi
tengan todos los derechos que esta ciudadania comporte,

incluso € derecho a participar en una consulta o un refe-
réndum para la autodeterminacion de Catalufia

En principio, esta es nuestra posicion en relacion con
nuestro criterio de que la nacién catalana es una nacion en
construccion y abierta que necesita de la participacion de
todos los ciudadanos que viven y trabajan en nuestro pais
y desean ser ciudadanos catalanes a todos los efectos y
compartir con €l resto derechos y deberes basados en la
democracia, la libertad y la responsabilidad, independien-
temente de su origen, de su lengua familiar y de su identi-
dad cultural, religiosa o ideol 6gica personal.

De las 188 enmiendas presentadas por €l Grupo Parla-
mentario Entesa Catalana de Progrés a esta ley, 133
corresponden alniciativa per Catalunya, y las defendera €l
senador Nuet, y 55 a Esguerra Republicana.

Nuestras enmiendas a esta ley, que en principio acotaba
derechos y deberes de los extranjeros en virtud de senten-
ciasdel Tribunal Constitucional y dictdmenes europeos, se
han dirigido, tanto en el Congreso como en el Senado, a
pulir aristas en dos aspectos fundamentales. En primer
lugar, para favorecer la integracion a nuestra vida social,
econdmica, cultural, educativa y politica de los extranje-
ros, cosa que va aparejada con la ampliacion de sus dere-
chos y, consecuentemente también, de sus deberes. El
segundo aspecto tiene que ver con el respeto de las com-
petencias en materia de inmigracion definidas por el Esta-
tuto de Autonomia de Catalufia, en particular por 1o que se
refiere ala expedicion de autorizaciones de trabgjo y auna
distribucion de los recursos dedicados a la integracion
teniendo en cuenta la dispersion territorial de la poblacion
extranjera en nuestro pais.

Respecto a los derechos, no voy a detallar aqui las
enmiendas pero si matizaré que se refieren a cuestiones
tales como ampliar el derecho a la educacion para los
menores de 18 afios, incluyendo la educacién infantil y la
postobligatoria; el derecho a la educacién postobligatoria
en igualdad de condiciones con |os nacionales para todos
los residentes; ampliar a todos los residentes €l acceso a
los sistemas publicos de ayuda en materia de vivienda;
mantener el derecho al reagrupamiento familiar incluso
antes de los 5 afios de residencia; el derecho a la asisten-
cia juridica gratuita en los procedimientos administrativos
gue puedan llevar ala denegacion de entrada o expulsion en
€l caso de los menores o, en los casos de procedimientos de
asilo, cuando se trate de personas sin recursos econémi-
cos; la extension de las medidas previstas para la protec-
cion de las mujeres extranjeras victimas de la violencia de
género a las mujeres sometidas a explotacion sexual;
ampliar los derechos a la residencia de esta poblacién,
etcétera

Escierto que en el Congreso se avanzo en algunas cues-
tiones, pero contintan pendientes algunas otras, como las
gue he citado, y sobre todo, nos hubiera gustado que en €l
Sendo se hubiera avanzado en cuanto a lo que plantean
nuestras enmiendas nimeros 146, 179 y 182, 180 y 181.
Nuestra enmienda 146 se refiere a un tema que nos pare-
ce fundamental, que es el tema del internamiento, y dice
asi: «El internamiento se mantendra por el tiempo impres-
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cindible para los fines del expediente, siendo su duracion
maxima de 40 dias y sin que pueda acordarse un nuevo
internamiento por cualquiera de las causas previstas en un
mismo expediente». Nos parece innecesario e inadmisible
laampliacién del plazo de internamiento.

La enmienda niimero 179 se refiere también a un tema
gue nos parece crucia, que es € derecho de voto. Esta
enmienda propone la inclusién de una disposicion adicio-
nal séptima del siguiente tenor: «El Gobierno, en el plazo
de seis meses, aprobara una ley organica que regule el
derecho de voto de los extranjeros con permiso de residen-
ciade larga duracién, independientemente de los acuerdos
de reciprocidad a respecto». Por cierto, que estos acuer-
dos son de unainjusticia total, porque condenamos a ciu-
dadanos sometidos a dictaduras en sus paises, y que por
tanto, no tienen acuerdo de reciprocidad, a no tener acce-
so a los derechos democraticos a los que quieren acceder
en sus paises y en e nuestro, y nosotros creemos que es
una total injusticia que se remita el derecho de acceso a
voto solo en aquellos casos en que haya convenio de reci-
procidad. Es una cuestion de democracia.

En el mismo sentido se propone que e Gobierno, en €
plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, solicite al Consejo de Estado un informe
sobre la aplicacion del articulo 13.2 de la Constitucion a
los efectos de determinar |a participacion de los extranje-
ros residentes en Espafia en las elecciones municipales, y
particularmente sobre lainterpretaci on de los términos «cri-
terios de reciprocidad» a que se refiere el precepto citado.
En mi opinion esta no es una enmienda maximalista, sino
realista, pues o que se pretende con ella es abrir € camino
real para que los ciudadanos extranjeros residentes, algunos
delos cuaes llevan bastante més de 5 afios en nuestro pais,
puedan a menos acceder a derecho de voto en las eleccio-
nes municipales. Actual mente en nuestros municipios, algu-
nos con hasta un 40% de extranjeros, hay un auténtico
apartheid palitico por € hecho de que estos ciudadanos no
pueden participar en las elecciones municipales.

Finalmente me referiré a acceso a la nacionalidad, y
leeré al menos una de las enmiendas que se refieren a esta
cuestion. Dice asi: «Para la concesion de la nacionalidad
por residencia sera necesario disponer de un permiso de
residencia de larga duracion, o en su defecto, acreditar la
residencia lega ininterrumpida en Espafia durante cinco
afos. Bastaran Unicamente cinco afios de residencia para
solicitar la nacionalidad para aquellas personas que hubie-
ran obtenido la condicion de refugiado y dos afios cuando
setrate de nacional es de origen de paisesiberoamericanos,
Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial, Portugal o de sefar-
dies. El interesado deberajustificar, en el expediente regu-
lado por lalegislacion del Registro Civil, buena conducta
civica y suficiente grado de integracion en la sociedad
espafiola, y alos efectos de acreditar este grado deintegra-
cion, deberan presentar un informe de insercién emitido
por la comunidad autdnoma en la que tengan su domicilio
habitual».

Estos son, para nosotros, temas fundamentales. El
hecho de que no se haya avanzado como nos hubiera gus-

tado con la aceptacién, aunque fuera parcial, de alguno de
ellos es lo que hoy motiva nuestro voto en contra de este
proyecto de ley. Sin embargo, seguiremos abiertos a di&
logo porque, como ya ha dicho la senadora Fernadndez,
mas pronto 0 mas tarde tendremos otra ley sobre la mesa
gue deberareconsiderar €l conjunto de disposiciones refe-
ridas a este tema. Mi grupo parlamentario considera que,
como este proyecto de ley no resuelve estos temas funda-
mentales e ineludibles, continuaremos hablando de ello.
Gracies, senyor president.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el sefior Nuet.

El sefior NUET | PUJALS: Muchas gracias, sefior pre-
Sidente.

Voy a intentar en este turno de defensa de enmiendas
posicionar politicamente tanto al senador Guillot como a
mi mismo, en nombre de Iniciativa per Catalunya Verdsy
de Izquierda Unida. No hemos consumido |os turnos ante-
riores por pensar que podemos explicar tanto la posicion
politica como defender las 133 enmiendas vivas que trae-
mos a Pleno para su votacion.

En primer lugar, tengo que decir que laintencion de esta
reformade |laley de extranjeria en teoria simplemente era
lade reconocer y aplicar las sentencias del Tribunal Cons-
titucional, que debemos recordar que en su momento con-
denaron algunos aspectos importantisimos que sac6 ade-
lante €l Partido Popular. Por tanto, estamaos aqui porque un
organismo tan importante como el Tribunal Constitucional
le dijo ya a Partido Popular, y a los apoyos que en ese
momento tuvo, que se habia pasado de larayay que habia
gue reformar la ley, implicando el reconocimiento de
determinados derechos y libertades que en ese momento
fueron conculcados, a tiempo, sin duda, que trasponer al
ordenamiento juridico espafiol las directivas y normativas
gue a nivel europeo se han venido aprobando hasta el
momento.

Pero nos encontramos con gue no solo no se ha hecho
eso —Unicamente se ha hecho en parte—, sino que se ha
aprovechado e momento, que el Pisuerga pasa por Vala-
dolid, para hacer otras cosas, y, por tanto, para plasmar
una serie de recortes, una serie de visiones restrictivas de
los derechos vy libertades en la propuesta que hoy se nos
trae. Tenemos que recordar que con ocasion del primer
proyecto de ley, antes de que entrase en €l Congreso de los
Diputados, pudimos leer demoledores informes tanto del
Consgjo de Estado, como del Consejo Econémico Politico
y Social, que de alguna forma ya decian a Gobierno que
€l primer proyecto de ley que aprobd el Consegjo de Minis-
tros era muy restrictivo y que, por tanto, para intentar
garantizar tedricamente una serie de aspectos que en su
momento no estaban garantizados, estdbamos avanzando
en restringir nuevos elementos en el proyecto de ley.

Por tanto, estamos ante un proyecto de ley que se pre-
senta reconociendo a los extranjeros en una situacion irre-
gular sus derechos constitucionales de asociacion, reunion,
sindicacion y huelga, pero que aprovechalatrasposicion de
la normativa europea para introducir un nuevo recorte de
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derechos. Se trata de un texto cuyo punto de partida es la
regulacion de la inmigracion como respuesta a contexto
de crisis. Ademas, se hace justificando de esta manera la
rebaja en el liston de derechosy e incremento de sancio-
nes, presentando a las personas inmigrantes como simple
mano de obra y estigmatizando su figura, vinculdndola a
lailegalidad y optando por medidas de represion y control
y muy poco de integracion.

Estamos en un momento en el que pensamos que no es
de recibo que esta seayala cuarta reforma de la normaen
los dltimos 8 afios —la primera del Gobierno actual—,
gue ademés aparece publicamente en un contexto, en un
debate politico especialmente de competencia electoral
entre el Partido Socidistay el Partido Popular, en un terre-
no més propio del populismo, que solo contribuye a sem-
brar més confusion y masinseguridad juridica. Ademas, la
iniciativa no es acertada ni en el momento ni en laforma
El momento no lo es porque resulta poco oportuno. El
Gobierno deberia haber valorado € riesgo de que en un
momento de crisis se realicen lecturas inadecuadas de una
reforma dirigida avincular de manerasimplistay peligro-
sa crisis e inmigracion. El proyecto refuerza una percep-
cion gue estigmatiza a inmigrante en situacion de admi-
nistracion irregular.

Tenemos que pensar que, utilizando la excusa de la
norma europea, la directiva de retorno en ninglin momen-
to obliga a los Estados miembros a ampliar € plazo de
internamiento de extranjeros. Exactamente, €l punto 4.3,
siendo una directiva tan usada, dice textualmente: La pre-
sente directiva se entendera sin perjuicio del derecho de
los Estados miembros a adoptar o mantener disposiciones
gue sean més favorables para las personas a quienes se
aplica, acondicién de que tales disposi ciones sean compa-
tibles con |la presente directiva.

Por tanto, de ninguna de las formas estamos obligados
ahacer algo que no queremos hacer. La actual reformadel
proyecto de ley obedece a una intencionalidad politica 'y
por eso, a veces, cuando escucho a la portavoz de Con-
vergenciai Unid o escucho a la compariera portavoz del
Partido Socialista no sé si vivimos en Espafias distintas o
estamos hablando de leyes distintas. La conclusion es que
tenemos sensibilidades muy diferentes en este temay que
estamos hablando de lo mismo y, por tanto, en ese aspec-
to no podemos ponernos de acuerdo.

Laventgjade unaley eslasiguiente: se acabd € discurso
y entramos en articulo tras articulo; por tanto, no es posi-
ble hacer un discurso hacia la izquierda progresista 'y de
integraciény legislar con medidas concretas, con articulos
gue no responden a esa normativa, que no responden a esa
intencién y que realmente |o que hacen esrestringir, recor-
tar, amputar. Esa eslarealidad que hoy estamos discutien-
do. Se produce un discurso hacia la izquierda de alguna
forma cuando se habla de la reforma del proyecto de ley,
pero se legida, se apruebay se votan unos articulos con-
cretos que van haciala derecha o hacia una vision conser-
vadora del conflicto.

Estamos ante una nueva vuelta de tuerca respeto a los
derechos y libertades, y con estaley —lo dije ya hace 15

dias— estamos cerrando €l circulo vicioso que se inici
con €l debate y aprobacion de la ley de asilo, que sigui6
con el debate y aprobacion de las restricciones en el
campo de lajusticia universal y que hoy cerramos con la
aprobacion de esta propuesta de reforma de la Ley de
Extranjeria. Este circulo vicioso es un circulo que enten-
demos perfectamente que esté en el marco de la galaxia
berlusconiana o pepera —si 1o decimos en términos cas-
tizos—, pero no entendemos de ninguna de las formas que
esté en el ambito de la galaxia socialista. Afirmamos que
no esta en el ambito de lagalaxia sociaista. Eso es seguro,
y por eso sufrimos doblemente las contradicciones que en
el marco de la izquierda proponen y provocan proyectos
como este.

La directiva de retorno, en concreto, y las distintas
directivas europeas son normas de minimos y nada obliga
al Grupo Socidistani aapoyarlaen el Parlamento Europeo
ni a aplicarla por elevacién ala Ley de extranjeria. Esa es
la situacién en la que nos encontramos.

Entro muy brevemente a comentar las enmiendas. Por
supuesto, no voy a cansarles a ustedes con lalecturadelas
133 gue mantenemos vivas. En e Senado no se nos ha
aprobado ni unay, por tanto, también es un sesgo de hacia
dénde van las alianzas y |os apoyos que respecto aestaley
se quieren considerar. Sin duda no son los apoyos que
modestamente podemos representar, repito, el senador
Guillot y yo mismo.

Pues bien, quiero sefidar una serie de aspectos. Prime-
ro, laley resuelve faltas administrativas con el castigo del
internamiento. Pensdbamos y pensamos que con multasy
con formas no represivas se podrian resolver faltas admi-
nistrativas que las personas inmigrantes realicen en nues-
tro pais. Hay unarenuncia ala jurisdiccion especifica que
controle € internamiento. Saben ustedes que es un aguje-
ro negro en nuestro pais la situacion de muchos centros de
internamiento, y en Madrid tenemos algunos gjemplos y
en la comunidad canaria tenemos también algunos otros.

Hay lagunas respecto alahospitalidad. Esverdad que se
ha suprimido el castigo a las organizaciones no guberna-
mentales pero en su explicacion aparecen de forma clara
problemas que van a tener |as familias de acogida por una
falta de claridad y de regulacion.

Hay que abordar de forma transparente el tema del
empadronamiento no en funcién de los inmigrantes. El
problemadel empadronamiento en Espafiaes un problema
globa que no afecta solo al colectivo inmigrante y, por
tanto, no se aborda tampoco en laley laresolucion de ese
aspecto y se restringen aln més las caracteristicas para
facilitar el empadronamiento a los inmigrantes. Se conti-
nla relegando €l derecho de voto si en estos paises no se
dan criterios de reciprocidad con respecto a Espafia. Se
establecen limitaciones alaasistenciajuridicagratuita. No
se abordan las reformas administrativas para garantizar, a
través del desarrollo de laLey de agencias, € gercicio de
las competencias exclusivas que en este tema tienen las
comunidades auténomas. —por lo tanto, esta ley contiene
un Sesgo poco autondmico, aspecto que también critica
mos—, Y, por supuesto, se limita el acceso ala educacion
no obligatoria.
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Por dltimo, quisiera sefidlar dos grandes asuntos conte-
nidos en enmiendas sobre las que pediré votacion separa-
da. En primer lugar, las graves dificultades que se estable-
cen en relacion con el reagrupamiento familiar,
limitandolo a la familia nuclear y restringiéndolo a una
residencia de larga duracion y con asociacion a mercado
laboral de Espafia. Sefiorias, |os grandes defensores de la
familia deben pensar que no solo hay que defender a la
familia espafiola, sino que la familia deberia ser un con-
cepto universal y, por tanto, que las familias de inmigran-
tes son también familias.

En segundo lugar, se aumenta el plazo de la retencion
de 40 a 60 dias, mientras que la media de retencion de los
inmigrantes que se encuentran en proceso de extradicién
es hoy de 25 dias. ¢Por qué aumentarlo entonces a 60 dias,
si no teniamos ninguna obligacion de hacerlo? Sin duda,
este es un nuevo sesgo conservador.

Pero, sefiorias, no estamos solos. No sé cuantos votos
obtendremos, pero si ustedes leen los informes emitidos
por algunas administraciones del Estado en relacién con
esta ley, sobre todo los de Comisiones Obreras, Amnistia
Internacional, Comité Espafiol de Ayuda a Refugiado o
Caritas, veran que son demoledores. Y no me refiero yaa
las asociaciones de inmigrantes, que se han manifestado
hace pocos dias, sino a organizaciones no gubernamenta-
lesy ala sociedad civil espafiola real, que han criticado,
critican y seguiran criticando a fondo esta ley.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que hay mucha gente
fuera de agui que no esta de acuerdo con la ley, vamos a
seguir dialogando con estos colectivos que no se resignan
al sesgo conservador que algunos quieren imprimir al
tema de lainmigracion.

Sefiorias, nuestro grupo propone 133 enmiendas. Pedi-
mos votacion separada de las nimeros 31, 35y 37 —que
se refieren al reagrupamiento familiar—, presentadas por
Entesa Catalana de Progrés, Iniciativay Esquerra Unida.
También solicitamos que se voten por separado las
enmiendas nimeros 146, 148y 152, relativas ala amplia-
cion del periodo de retencion de 40 a 60 dias. Parael resto
de enmiendas pedimos votacién conjunta.

Sefiorias, solicito la votacién separada de las enmiendas
mencionadas, porque apelo a su conciencia, a su concien-
cia progresistay de izquierdas, y porque alguien lo tenia
gue decir aquii.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

A continuacién, pasamos a la defensa de las enmiendas
del Grupo Parlamentario Popular.

El senador Gonzélvez tiene la palabra.

El sefior GONZALVEZ GARCIA: Gracias, sefior pre-
Sidente.

Abordamos €l tercer tramite de la mafiana con la expo-
sicion de las 71 enmiendas que mi grupo ha presentado a
este proyecto de ley, ninguna de las cuales —como ya he
expresado durante mis dos intervenciones anteriores— ha
sido aceptada por parte del grupo mayoritario de la Camara.

Laprimeraenmiendaque €l Grupo Parlamentario Popu-
lar ha presentado a este proyecto de ley es al titulo de la

misma, donde solicitamos que se introduzca la palabra
obligaciones; aparte de derechos, |a palabra obligaciones,
tal y como recoge la Constitucion espafiola, que habla de
derechosy deberes de los espafioles. Por lo tanto, conside-
ramos que esta ley debe recoger los derechos y obligacio-
nes de los extranjeros.

Mi grupo ha presentado también 10 enmiendas a pre-
&mbulo, en las que no me detendré. Asimismo, hemos pre-
sentado una enmienda en la que hacemos mencion expre-
sa a Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, al que he
hecho referencia anteriormente. Consideramos necesario
y razonabl e que este texto legal mencione expresamente el
Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, aprobado por
los 27 paises de la Union Europea.

Hemos presentado otra enmienda porque entendemos
que lainmigracion debe ser legal y ordenada, y pretende-
mos que en €l texto de laley aparezca la situacion nacio-
nal del empleo, nuestras perspectivas econémicas y nues-
tra capacidad de acogida, porgque es fundamental en una
época de crisis como la que padecemos actualmente en
nuestro pais.

En otra de nuestras enmiendas, la presentada a articulo
2.his, apartado 2, solicitamos que las regularizaciones se
hagan caso por caso, como mencioné anteriormente, para
evitar de esta formalas regularizaciones masivas.

Hemos presentado una enmienda, de modificacion, a
articulo 2.ter, en la que pretendemos que se introduzca en
laley € contrato de integracion, tantas veces propuesto
por el Partido Popular, con € que buscamos un equilibrio
entre derechos y deberes de los inmigrantes; pretendemos
gue cumplan nuestras normas, que respeten |os principios
y valores constitucionales espafioles; que aprendan nues-
tra lengua; que paguen sus impuestos y cotizaciones en
Espafia; y que trabajen activamente para integrarse en la
sociedad espariola.

Hemos presentado también una enmienda a apartado
ocho que modifica el articulo 6.1, con la que pretendemos
regular mejor € derecho al voto de las personas que vie-
nen a nuestro pais, que se evite un doble voto, asi como
volver alaredaccion anterior a este proyecto de ley.

Hemos presentado otra enmienda al apartado trece, que
modifica € articulo 11.2, porque entendemos que s los
inmigrantes tienen derecho al trabajo deben tener derecho
alahuelga, tal y como lo establece nuestra Constitucion.

El apartado quince, articulo 13, serefiere a derecho ala
vivienda, y pretendemos regular con cautela las ayudas
publicas y que sean para los residentes de larga duracion;
las ayudas alavivienda deben ir acompafiadas de unaresi-
dencia de caracter permanente y no temporal, para evitar
ventajas que sirven para hacer negocio a determinadas
personas.

Hemos presentado una enmienda que pretende permitir
lareagrupacion de los hijos mayores de 18 afios que vayan
acursar estudios universitarios en nuestro pais.

A través de otra enmienda al apartado dieciocho,
articulo 17.2, pretendemos limitar la reagrupacién en
cadena, es decir, los familiares reagrupados solo podran
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reagrupar a otros familiares cuando acrediten una auto-
rizacion de residencia de larga duracién independiente
de la del reagrupante.

Hemos presentado también otra enmienda a apartado
dieciocho, que modifica €l articulo 17.4, porque creemos
gue la afectividad andloga a la conyugal, como se expresa
en €l texto, es un concepto juridico indeterminado y que
hay que agjustarlo més para evitar arbitrariedades, por lo
gue proponemos la creacién de un registro publico que
ofrezca mayores garantias y evite fraudes.

Hemos presentado otraenmienda al apartado veinte, que
modifica € articulo 18.bis.1; no es Iégico que se puedan
tramitar a la vez autorizaciones de residenciay de reagru-
pacion familiar, yaque s se deniega la autorizacidn de resi-
dencia se negara de facto la reagrupacion en cadena, a pesar
de todos los tramites burocraticos que se hayan efectuado.

Presentamos también unaenmienda que el Grupo Parla-
mentario Socialista introdujo de forma sutil en comision,
que pretende introducir € control biométrico, tal y como
recoge €l Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, por-
gue es necesario instalar las nuevas tecnologias en todos
los puestos fronterizos.

Hemaos presentado una enmienda que modifica el articu-
lo 28.1 y en la que pretendemos que sea obligatorio €l
registro de salidas de extranjeros del territorio nacional.

La siguiente enmienda a apartado treinta y uno, que
modificael articulo 31.3, pretende regular el arraigo, limi-
tandolo a un periodo de 3 afios, y estableciendo una serie
de requisitos para que en ningun caso aguellas personas
gue hayan sido sometidas a expedientes de expulsion pue-
dan obtener en un momento dado el arraigo por el sencillo
motivo de residir en Espafia por la causa que sea.

Tenemos otra enmienda al apartado treinta y uno,
articulo 31.7, con la que pretendemos evitar tramites
administrativos que para su ejecucion exigen costosos
medios econémicos y humanos de las comunidades auto-
nomas, sin gque ello vaya acompafiado de la correspon-
diente financiacién del Estado. El informe positivo de las
comunidades auténomas significa introducir mediante ley
una cosa que, a nuestro juicio, es un auténtico disparate y
gue puede tener factores subjetivos; ademas, este informe
puede ser diferente de unas comunidades a otras, con lo
cua habra un trato diferenciado a los inmigrantes en €
territorio espafiol. Este requisito es un tramite burocrético
mas, es un esfuerzo de integracion encubierto, ¢y quién lo
determina? Por eso nuestra enmienda va en ese sentido.

Hemos introducido dos enmiendas que estéan relaciona-
das con la violencia de género. Se pretende evitar, disua-
dir de la presentacidn de denuncias por violencia de géne-
ro, y aqui el portavoz que me antecedia en € uso de la
palabra hablaba del ala conservadora, y yo digo que no
entiendo cdmo los que se denominan progresistas 0 muy
de izquierdas no aceptan enmiendas que van dirigidas a
los colectivos més vulnerables de la sociedad, como es €
caso de las mujeres inmigrantes victimas de la violencia
de género.

Presentamos otra enmienda, a apartado treinta y tres,
gue modifica el articulo 32.2, sobre la necesidad de care-

cer de antecedentes penales para la obtencion de la resi-
dencia de larga duracion.

Hemos presentado otra enmienda a apartado treinta y
cinco, articulo 35.1, entendiendo que |os recursos paralos
menores no acompafiados no son ilimitados. Los centros
de menores de las islas Canarias estan superando con cre-
ces su capacidad de acogiday por ello proponemos que se
creen centros de acogida en los paises de origen. En este
mismo sentido, el Grupo Popular ha presentado una
enmienda a los Presupuestos Generales del Estado en €l
Congreso de los Diputados.

Hay otraenmienda al apartado treinay cinco, que modi-
ficad articulo 35.2, porque entendemos que las comuni-
dades auténomas no deben ser las que firmen acuerdos
para los menores no acompariados, debe ser el Estado.

También hemos presentado una enmienda a apartado
treintay cinco, articulo 35 puntos 3 y 4, puesto que consi-
deramos que resulta imprescindible que los menores
extranjeros que entran por el sistema de proteccion lo
hagan de forma racional y ordenada. Pero nos Illama
mucho la atencion gque las comunidades auténomas pue-
dan celebrar acuerdos con paises extranjeros sobre este
tema, ya que se invaden competencias exclusivas del
Estado en materia de convenios, acuerdos y tratados
internacionales.

En cuanto a nuestra enmienda al apartado treinta y
cinco, que modifica el articulo 35.5, entendemos que es
necesario priorizar la repatriacion de los menores no
acompafiados a sus paises de origen, primero, si es posi-
ble, con sus familiares; segundo, en su defecto, en centros
de menores de sus paises de origen y, en Ultimo lugar, se
acordard su residencia en Espafia.

Laenmiendaal apartado treintay cinco, que modificael
articulo 35.7, considera que, a ser estatal la competencia
en materia de extranjeria, es el Estado el que debe asumir
la responsabilidad de regular con la debida participacion
de las comunidades auténomas los criterios objetivos y
racionales de distribucién de los menores extranjeros por
los servicios de acogida de las comunidades auténomas de
forma raciona y equilibrada.

Hemos presentado otra enmienda a apartado treinta y
cinco, articulo 35.12, de supresion, porque entendemos
gue no son las comunidades auténomas las que pueden
establecer los convenios con las comunidades auténomas,
es e Estado quien debe suscribir esos convenios con las
comunidades auténomas.

Laenmiendaa apartado treintay siete, articulo 36.7, se
refiere a fendmeno del retorno voluntario. La medida
adoptada por el Gobierno ha sido, a nuestro juicio, un
auténtico fracaso. Delos 100 000 estimados en esta Cama-
ra por € sefior Corbacho, han regresado a sus paises de
origen entre 7000 y 10 000. Por eso nuestra enmienda pre-
tende facilitar €l retorno de los inmigrantes que quieran
volver a sus paises de origen por encontrarse en situacion
de desempleo y ante la situacion de crisis econémicay de
paro que padece Espafia en este momento.

Hemos presentado dos enmiendas que tampoco pode-
mos comprender por qué no se aceptan. Son dos enmien-
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das muy importantes que estén relacionadas con las res-
tricciones a la movilidad geogréfica de los extranjeros y
con las trabas a su integracion laboral, porque, s todo se
hace por liberalizar el mercado de trabgjo, y ahora hasta el
Gobierno espafiol dice a los espafioles que deben aceptar
la movilidad geogréfica, no entiendo cdmo se les prohibe
alos extranjeros e, incluso, se les puede sancionar.

Introducimos en el apartado cuarentay dos, del articu-
lo 39.1, unanuevafiguraen estaLey, ladel visado de bis-
gueda de empleo, con la que pretendemos acabar con €l
actual sistema de entrada. La gente viene como turista a
Espafia, pasa los tres meses, aguanta hasta que obtiene su
regularizacion por una u otra via'y no tiene sentido que
mantengamos el actual sistema que es un fracaso. Lo ideal
seria, ajuicio de nuestro grupo, un visado especial paralas
personas que quieran venir atrabajar.

Ademas, hemos presentado un grupo de enmiendas que
no voy a enumerar, pero que todas coinciden en tratar de
evitar que las comunidades auténomas asuman competen-
cias que son propias del Estado

Al apartado cincuenta 'y seis, del articulo 57.2, hemos
presentado una enmienda que pretende reducir a 6 meses
la condena que implica la expulsién de nuestro pais tras
el cumplimiento de las penas, porque hay muchos casos
de sanciones que estan por debajo de un afio y, sin embar-
go, deberian conllevar automaticamente la expulsion, por
giemplo, vandalismo, agresion, conduccion imprudente,
posesién de droga, acoso sexual y utilizacién de menores
para mendicidad. Entendemos que todas estas conductas
son reprobables y pueden implicar la expulsién de nues-
tro pais.

Hemos presentado una enmienda a apartado cincuenta
y siete, articulo 58.2, con la que se pretende obligar, como
dice laUnién Europea, alos extranjeros que supongan una
amenaza para el orden publico o la seguridad naciona a
gue tengan una prohibicion de entrada en nuestro pais de
diez afios y no, como sefidla € texto, de hasta diez afios.

Hemos presentado dos enmiendas, una al articulo 59.4
y otra al articulo 59 bis punto 2, parrafo 2.°, que, ajuicio
de mi grupo, son también muy importantes. Son enmien-
das relacionadas con la trata de seres humanos y con las
gue pretendemos que se aumente su periodo de recupera-
cion. Las personas victimas de la trata de seres humanos,
reitero, son un colectivo muy vulnerable que merece la
maxima atencion.

Hay una enmienda en la que todos los grupos politicos
han coincidido en su critica, y yo creo que esla enmienda
gue quizas mas conozcan |os senadores de todos |o grupos
de esta Camara por lo que ha podido suceder a sus equi-
pos informéticos durante estos dias. Los senadores hemos
recibido una avalancha de correos en la que se nos pide
gue no sea aceptada, por parte de ninglin grupo, la prolon-
gacion de la permanencia en los centros de internamiento
parainmigrantes de 40 a 60 dias. EI Grupo Popular, atra-
vés de su enmienda, propone que se haga de forma excep-
cional esa prolongacién de 40 a 60 dias, pero que, en nin-
gun caso, tenga que ser de 60 dias porque, como se ha
demostrado —y hay datos del Ministerio del Interior—, €l

tiempo que se tarda en recoger lainformacién oscila entre
18 y 25 dias. Ademas, las condiciones que padecen los
inmigrantes que permanecen en esos centros de interna-
miento no son las més favorables, como se ha podido pal-
par en lavisita que la Comisién de Interior realizo al cen-
tro de internamiento de Aluche, o como se puede apreciar
en varias preguntas que ha presentado mi grupo en las que
se queja, por gemplo, del estado del CIE de Malaga, con
denuncias efectuadas por parte del Defensor del Pueblo y
de otros colectivos.

Por eso, mi grupo entiende que con 40 dias es suficien-
tey el alargamiento hasta los 60 dias deberia ser conside-
rado de forma excepcional.

Laenmiendaal apartado sesentay cinco, del articulo 63.1,
pretende sancionar a los extranjeros que, hallandose en
situacion irregular, no cuenten con la tarjeta de identidad
de extranjero.

También nos parece muy importante la enmienda al
apartado sesenta y nueve, articulo 68.1, porque en la ley
desaparece el Consegjo Superior de Politica de Inmigra-
cion, degjando a los ayuntamientos, a las corporaciones
locales sin ninguna participacion, ademas de existir una
gran desproporcion entre la financiacion que se otorga a
cada comunidad autdnoma por parte del Estado sin que se
tome en consideracion e nimero de inmigrantes. Por eso
es fundamental que se regule en la ley una asignacion
equitativa de recursos entre las comunidades auténomeas.

Con nuestra enmienda a apartado sesenta y nueve,
articulo 68.2 —tal y como expresé anteriormente—, pre-
tendemos favorecer la movilidad y los permisos iniciales
de trabajo y devolver ala Administracién central la com-
petencia en materiade concesion inicial de estos permisos
sin que en ningun caso pueda transferirse a las comunida
des auténomas.

Con la disposicion adicional séptima nueva propone-
mos la creacion de un fondo de integracion escolar —tam-
poco entendemos como €l Partido Socialista no acepta
esta enmienda— para atender a |os menores reagrupados
gue llegan a Espafia cuando el curso escolar ha comenza-
do y necesitan clases de apoyo. Yo les podria invitar a
algunos de ustedes —y creo que la secretaria de Estado, la
sefiora Rumi, conocera perfectamente el municipio de
LaMojonera— aAlmeria, donde en muchas aulas de ese
municipio, como en Nijar, en El Ejidoy en tantosy tanto
otros losinmigrantes superan al nimero de espariol es, por
lo que, si ademés llegan a colegio con e curso empeza-
do creo que més que nunca es necesario este refuerzo.

En la disposicién adicional octava proponemos la crea-
cion de una agencia de inmigracion y empleo que serviria
para canalizar los flujos migratorios de forma ordenada y
en e marco de lalegalidad.

Asimismo, con nuestra enmienda nimero 357 propone-
mos una disposicién adicional decimoprimera nueva, por-
gue entendemos que es necesario establecer unos requisi-
tos de calidad minimos y comunes en todos los centros de
internamiento, para evitar, asi, situaciones como las que se
estén viviendo en la actualidad —a las que he hecho
mencion anteriormente—, por g emplo, en Mélaga.
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Hemos presentado un apartado nuevo a la disposicién
adicional decimosegunda, por el que pretendemos que los
extranjeros que cometan delitos cumplan sus condenas en
los paises de origen.

En definitiva, mi grupo no entiende cémo han sido
rechazadas en comisién enmiendas rel ativas a asuntos tan
importantes —voy finalizando— como contemplar la
posibilidad de que los inmigrantes reagrupados desde €
primer momento puedan trabajar, sobre la reagrupacion
familiar del hijo universitario, sobre la construccién de
centros de menores en | os paises de origen, sobre un repar-
to equitativo y justo de los menores no acompafiados entre
las diferentes comunidades auténomas, sobre las dos
enmiendas —alas que he hecho referencia— relativas ala
violencia de género —que, como digo, son un colectivo
muy vulnerable—, sobre la supresion del informe de las
comunidades auténomas respecto al esfuerzo de integra-
cion de los inmigrantes, sobre las victimas de la trata de
seres humanos —segun lo han pedido prestigiosas entida-
des—, sobre —reitero— €l fondo de integracién escolar,
sobre los requisitos minimos de los centros de interna-
miento o sobre la homologacién de titulos universitarios.

Sé que esto es predicar en €l desierto, pero apelo a la
reflexion de los distintos grupos para ver si, de aqui a
turno de portavoces, pueden cambiar de opinién y pueden
ser aceptadas las enmiendas que ha planteado e Grupo
Popular. (Aplausos en los escafios del Grupo Parlamenta-
rio Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.

Para un turno en contra, tiene la palabra la senadora
Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Sefiorias, es verdad
gue a ningun senador nos gusta que lleguen leyes por €l
procedimiento de urgencia. Pero también esta previsto en
la norma del Congreso y del Senado, y también somos
conscientes de que podemos iniciar nuestro trabgo
mientras lo estan haciendo nuestros compafieros en €l
Congreso.

El Gobierno en eso ha sido claro, le parecia convenien-
te que las sentencias del Tribuna Constitucional de 2007
se incorporasen 1o més répidamente posible y también —
eso lo tienen que valorar todos ustedes— que las ocho
directivas se convirtieran en normas de nuestro pais, si es
posible, antes de que nuestro Gobierno presida el semes-
tre europeo.

En mi opinién, son elementos de peso y, si hubiéramos
empezado atrabajar en las enmiendas del Congreso delos
Diputados, no nos resultaria tan agobiante €l procedimien-
to de urgencia en el Senado, aungue no sé como los gru-
pos minoritarios son capaces de dividirse tramitando cada
dia media docena de asuntos.

Sefiorias, que no se hayan aprobado algunas, 0 muchas
0 todas las enmiendas de un par de grupos parlamentarios
no quiere decir que no haya habido un proceso democréti-
co riguroso. Se lo he dicho en otra intervencién, y es fun-
damental recordarlo. Antes de llevar el Gobierno laley al
Parlamento, hubo un proceso de pacto, de cambio y de

mejora de la ley fruto del didlogo con € Foro de la Inmi-
gracion, con las organi zaciones de solidaridad con lainmi-
gracion; hubo un informe del Consejo Econémico y
Socia; se celebraron reuniones con los sindicatos, con la
CEOE y con la Cepyme, también hubo una reunién con €
Cermi, la plataforma de colectivos de personas con disca-
pacidad; y con el Consegjo General del Poder Judicial, que
elaboro €l correrspondiente informe.

Por consiguiente, el Gobierno preparé una norma, la
debatié con las organizaciones sociales y con las institu-
cionesy lacambid y latransformé antes de volver atraer-
laal Parlamento, y en €l Parlamento ha vivido un nivel de
consenso alto. ¢Que atodos nos hubiera gustado que fuera
mas alto? Si, pero, a menos, sefiorias, tendran que enten-
der que esto es una ley de reciprocidad, tan responsable
serd quien dice que no como quien no dice que si alas pro-
puestas que se van consensuando. Coalicion Canariatenia
unos problemas importantes en las idlas, planted unas pro-
puestas y se lleg6 a un acuerdo; el Grupo de Senadores
Nacionalistas mantiene viva una cuestion que no hemos
podido acordar y que voy a intentar explicar por qué con
todo carifio y con todo respeto, pero hay un nivel de con-
senso alto con € Grupo Parlamentario Catalan en €l Sena-
do de Convergéncia i Unig; con buena parte del Grupo
Parlamentario Mixto; y aqui en el Senado con latotalidad
del Grupo Parlamentario Mixto.

Senadores del Grupo Parlamentario Popular en el Sena-
do, selo dije en comisién: no deberian decirlo. La prime-
raley del afio 2000 la pactamos con ustedes, se lo dije en
laCamara; la pactamos con € ministro Pimentel, entonces
portavoz del Gobierno y ministro de Trabajo; la pactamos
con un compafiero suyo andaluz, diputado de Cérdoba; y
cuando estabamos en la fase de llevarlo a Pleno, aparecio
€l ministro del Interior y dijo que no. En mi opinion, ese
fue el motivo por € cual ustedes perdieron un gran minis-
tro de Trabagjo, e sefior Pimentel.

Esto es asi, y no me diga usted que consensuaron; fue la
Unicaley organicade laprimeralegislaturaque, al no con-
seguir mayoria absoluta, ganamos. Si me permite decirlo
coloquialmente, la democracia del Parlamento gané al
Gobierno y al partido que gobernaba. Nada més celebrar-
se elecciones, obtuvieron ustedes mayoria absolutay dije-
ron: lo cambio. A pesar de ello, mi grupo parlamentario
hizo un esfuerzo —protagonista Consuelo Rumi, como
dirigente del partido— para acercar posiciones y tener
otro punto de vista distinto a de ustedes, y consistio en:
ustedes ahora gobiernan, vamos aver como con un esfuer-
zo improbo modificamos las cosas de la megjor manera
posible.

Por tanto, sefior senador, si usted me dice que debo
tener grandeza aceptando enmiendas, me tendra que acep-
tar que usted debe tener también grandeza para apoyar la
ley, y no ha querido hacerlo en ningin momento. Enton-
ces nos quedamos en tablas. Y eso lo hacen ustedes cons-
tantemente. Hay una linea de enmiendas que quieren
endurecer la ley y caminar en una direccién totalmente
distinta a la que nosotros caminamos, y es imposible lle-
gar a un acuerdo. Es verdad que ustedes han presentado
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otras enmiendas que serian de tipo més social. Estoy segu-
ra—incluso— de que en €l desarrollo del reglamentoy en
los fondos econémicos que haya en el futuro se tendra en
cuenta.

oy apensar en unade las cuestiones que usted hacita-
do y sobre la que yo hablaba con el sefior Peral hace dos
dias. Claro que tenemos que estudiar la cuestion de que
un colegio tenga un 30% de nifios procedentes de lainmi-
gracion. Pero, sefiorias, ¢en estaley o en la transferencia
econdémica para educacion y en otras comisiones en las
gue se hable de como redistribuir recursos? Las dos vias
pueden ser vélidas.

Tengo que llamarles a la coherencia. Adler siempre
decia que era més facil luchar por los principios que vivir
de acuerdo con ellos. Esta ley pretende vivir de acuerdo
con ellos. EI mundo utépico estd en un plano. Lo impor-
tante en esta ley esllevar ese mundo ideal ala coherencia
devivirlo diaadia. Levoy aponer los emplos que uste-
des han planteado.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado dice que
no a todas las enmiendas que se han pactado con los
nacionalistas, de forma especia con Convergénciai Unio,
porgue les dan un poder que nosotros queremos que esté
centralizado. Pero, luego, en algunas de esas enmiendas,
incluso en las nobles que ustedes plantean por solidarias,
dicen que Convergéncia i Unié no puede hacer ningun
planteamiento desde su Gobierno con otros Gobiernos. No
obstante, el Partido Popular si puede donde gobierna, por
gemplo, la sefiora Aguirre en la Comunidad de Madrid,
decidir que no quiere nifios en centros de internamiento en
Madrid y que firma un convenio con Marruecos. Y como
se hacomprometido a hacer dos centrosy no los ha hecho,
ahora viene una enmienda para que salga dinero del Esta-
do para las comunidades que hacen los centros y acogen a
los nifios no aqui, porque no los educan aqui, sino en los
paises de origen.

Recuerden a Adler, por favor, es més fécil luchar por
los principios que vivir en coherencia con ellos, pero es
mucho mas importante vivir en coherencia con esos
principios.

Sefiorias, es curioso que a preambulo y ala exposicion
demotivos, quees donde cabe recurrir alajurispruden-
cia cuando un articulo se lee con gafas de colores o con
gafas oscuras, no haya enmiendas. Parece que es correcta
la exposicion de motivos, € preambulo, los grandes obje-
tivos. No hay enmiendas a conjunto de los planteamien-
tos de los derechos fundamentales y de los derechos mas
importantes.

En el primero, aparece un denominador comin que
ustedes plantean y que plantea | zquierda Unida—Iniciativa,
totalmente opuesto a Partido Popular. Desde luego, estoy
mas cerca de Izquierda Unida, pero al final nosotros pre-
sumimos y ponemos en valor como va a quedar laley en
el tema del reagrupamiento.

Sefiorias, €l reagrupamiento es con residencias de larga
duracion. Yo creo que algunos de los que estamos aqui
hemos sido emigrantes, aungue sea para estudiar idiomas.
¢Piensa un inmigrante nada més llegar a un pais, sin tener

una estabilidad de trabgjo, sin tener un hébitat, en traerse
a su familia? No. Eso en & 99,9% no se hace. El reagru-
pamiento se hace cuando ya tienes la residencia de larga
duracion y tienes una estabilidad en el paisy, desde luego,
una estabilidad laboral. ¢Qué decimos nosotros de este
reagrupamiento? Que hay dos grandes prioridades, tén-
ganlas en cuenta, por favor, unosy otros, |0s que proponen
enmiendas. primero, la prioridad de reagrupar alafamilia
nuclear, alacentral, alabasica, como quieran llamarla; al
clan primario. Nosotros tampoco reagrupamos a nuestros
primos, ni a nuestros hermanos mayores. El reagrupa-
miento es paralacolumnavertebral del clan, delafamilia,
de las familias, en plural. Segundo, se mejora la futura
integracion de lareagrupacion. Si yo tuviera que decir qué
articulo me parece fundamental parala mejoradel reagru-
pamiento familiar les diria lo siguiente: se reagrupa a los
menores de 18 afios y alos conyuges, y que los conyuges
tienen autométicamente, nadamés llegar, la posibilidad de
residencia autdbnoma y, desde luego, de contrato de traba-
jo; lo mismo ocurre con los hijos, en cuanto cumplen 18
afios. Les diria también que un inmigrante, sin residencia
permanente, puede reagrupar a hijos menores, a hijos
adoptados y a discapacitados; o que las mujeres victimas
de violencia de género, con orden de proteccion o con
informe del fiscal, tienen autorizacion de residenciay de
trabgjo, sin ningln otro requisito. Y, desde luego, que se
equipara la pareja de hecho con € matrimonio. A mi me
parece que este es un articulo profundamente progresista.
Ir amés es ir ala acumulacion de alquileres, a personas
viviendo hacinadas, a camas calientes —como se dice a
veces—, a algo dificil de administrar, en definitiva, para
producir unaintegracion seria.

Todos los grupos estan en contra del articulo que alarga
el internamiento de 40 a 60 dias. D&enme decirles, sefio-
rias, que este texto ha megjorado muchisimo todo lo que
tiene que ver con el internamiento, aunque se hable de 20
dias més. Es verdad que estar 20 dias mas privado de liber-
tad, no en una prision, privado de movilidad, no eslo mas
maravilloso del mundo. Ahora, si merece la pena que
reflexionemos sobre para qué se hace. Hace 8 0 10 dias, en
una ciudad capital de provincia, cumplieron 40 dias 115
argelinos, y hubo que sacarlos ala ciudad. ¢Qué pasa con
esas personas? Pueden contar con la solidaridad de una
ONG durante unos dias y, después, van alacalle, en situa-
cion deirregularidad. Podemos quejarnos —Io hahecho el
Grupo Popular agui a ministro del Interior— de que las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado van a buscar a
esas personas irregulares. Si hay plazas en un CIE, vuel-
ven al CIE, durante 40 dias; si no, siguen en lacalle, espe-
rando qué menos que 3 afios para poder entregar la docu-
mentacion para intentar una regularizacion.

Sefiorias, tener 20 dias, a Ministerio del Interior le per-
mite enviar, con toda garantia, a algunas personas de unos
pocos paises —estoy hablando de pocos paises— a su pais
de origen. Como saben todas las ONG, porque se lo ha
dicho el ministro del Interior, la estancia media en un cen-
tro de internamiento es de 17 dias, el méximo de 40 no se
cumple. No obstante, hay un grupo de paises, con los que



— 2959 —

SENADO-PLENO

18 bE NOVIEMBRE DE 2009

NUm. 60

no hay convenios suscritos ni acuerdos, y con los que hay
una serie de dificultades, cuyos poalicias no vienen aiden-
tificar a las personas, y, en este caso, la Unica salida para
ellas es quedarse en la calle de forma irregular, con los
problemas que esto les genera a ellos y alas personas que
viven en las ciudades. Puede resultar dificil, pero hay que
coger... —no, no voy adecir eso— hay que asumir lares-
ponsabilidad de hacer lo que es dificil s eso sirve para
todos, en este caso para los inmigrantes.

Mejoras del internamiento. Primero, el juez puede
adoptar el principio de proporcionalidad en todo momen-
to. Desde luego, €l principio de proporcionalidad funciona
alahora de decidir unamulta o una expulsion, y tiene que
haber algo més que una estanciairregular paraque funcio-
ne la expulsion. Las Ordenes de expulsion, si se hacen
voluntariamente, permiten volver a regularizar en cual-
quier momento a la persona que ha sido devuelta a su pais
y, ademés, existe un periodo més corto para el retorno, la
mitad, de 10 a 5 afios.

El articulo 62.bis deja bien claro que los CIE no son
centros penitenciarios. Son centros de internamiento con
una mision preventivay cautelar. El otro dia un compafiero
me decia que habia estado en Holanday que alli se va pasan-
do de centros de internamiento en un periodo de 1 afio.
Incluso hay una policia especifica—como yo pude descu-
brir con Céritas de Gerona cuando me presentaron a los
dirigentes de esa policia holandesa— para seguir todos los
expedientes de expulsion.

Se prevé la aprobacion de un reglamento de los CIE. Se
preve la entrada de las ONG a solicitud de las personas
internadas. Siguen corriendo los tiempos méximos de 60
dias cuando hay una solicitud de asilo o de habeas corpus.
En definitiva, sefiorias, estamos hablando de garantizar a
maximo, perseguir €l objetivo de que lainmigracién irre-
gular se reconduzca y se reduzca a maximo en nuestro
pais porque eso es garantia de una palitica inmigratoria
integradora 'y coherente.

El Grupo de Senadores Nacionalistas nos plantea que
los menores no acompariados se distribuyan —no pode-
Mos apoyar esa iniciativa, y lo sentimos— en funcion de
la poblacion de las comunidades auténomas. Primero, es
imposible, porque salvo agquellos que se pacten en e con-
sejo sectorial, por gemplo los que Ilegan masivamente a
Canarias 0 aAndalucia y se repartan entre comunidades,
lo cierto es que luego hay una movilidad de esos menores
gue no es tan facil de controlar una vez que estén en la
Peninsula.

Las competencias del Estado tienen que ver con extran-
jeria e inmigracion mientras que las competencias de
menores tienen que ver con las comunidades auténomeas.

El Grupo de Senadores Nacionalistas nos habla de la
solidaridad de Euskadi. Es verdad que aqui hay cinco
comunidades que son especialmente solidarias: Canarias,
Andalucia, Comunidad Valenciana, Catalufiay Pais Vasco.
Lo han sido y lo son con los que reciben y con los que por
acuerdos se distribuyen desde la conferencia sectorial, que
no han sido tantos —unos 520.

En €l texto hemos hablado de los fondos a distribuir en
funcion de esa solidaridad. Hemos hablado de tener en
cuenta donde estan los menores, pero no podemos ir mas

alla& Solo tengo una pregunta para el Grupo de Senadores
Nacionalistas para ver si retira esa enmienda: ¢si otros no
cumplen la solucién es que nosotros no cumplamos? ¢O la
solucion es a través de la conferencia sectoria y de todos
los érganos que el Ministerio de Trabajo e Inmigracion ha
puesto a disposicion de este objetivo solidario para que
entre todos, hablando, acabemos siendo solidarios? La
solucién no es que dejen de serlo los que lo estan siendo.

Sefiorias, termino con dos cosas que han dicho todos.
En primer lugar, las regularizaciones. El PP, en general,
habla de las masivas regularizaciones que hemos hecho
los socidistas. Las 970 000 regularizaciones del 2007,
sefioria, no deben contarlas asi porque ustedes saben que
600 000 fueron de europeos, entre rumanos y bulgaros,
por lo que no puede usted aplicar lamismaregla. Y delas
296 000 regularizaciones que hubo en 2008, un 80% fue-
ron de ciudadanos de la Union Europea. No hagan crecer
el elemento de regularizacidn, y en cambio dejen que la
legislacion permita seguir avanzando en los arraigos, que
es estudiar, dejando una valvula de escape, la posibilidad
de seguir regularizando ciudadanos y ciudadanas.

Pero déjenme decir algo més. Hasta que no superemos
la crisis no vamos a tener |legada masiva de gente ni tam-
poco de gente que quierallegar en situacion irregular. Ayer
0 anteayer le of decir a dofia Consuelo Rumi que del 2000
hasta ahora se ha quedado en lamitad lainmigracién irre-
gular, la clandestina. Esto es trabajo riguroso, y esto nos
permite ver qué es lo que puede pasar en el futuro. Y en
cuanto a entradas irregulares por fronteras, han descendi-
do un 30%. Esto es trabajo riguroso, y estos son mensajes
gue se van dando a todos los paises.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: Y en cuanto alos con-
tratos de origen —a a gunos les parecia mucho que en 2007
hubiera 250 000—, tengo que decirles que bajaron a
algo menos de 200 000 en 2008 y que en 2009 |levamos
solamente 15 000. Es decir, vamos a poder poner en
marcha todas estas medidas positivas evitando los efec-
tos negativos.

Y por Ultimo, reciprocidad, como decia el comparfiero
delzquierdaUnida, del Grupo Mixto. Sefiorias, pongamos
también los nimeros encima de la mesa. Las previsiones
paralas elecciones municipaes del 2011 es que va a haber
1,5 millones de residentes de la Unién Europea, que no
tienen la exigencia de la reciprocidad, que van a poder
votar. Y va a haber 1 330 000 que por convenios de
reciprocidad y por residencias permanentes van a votar
en 2011. Seran 376 000 marroquies, 233 000 ecuatorianos,
160 000 colombianos y 75 000 peruanos.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, concluya.

La sefiora FERNANDEZ SANZ: ¢Por qué ibamos a
cambiar leyes que son importantes para el pais?

No me datiempo a hablar de todo lo demés, pero creo
haber contestado con claridad, con crudezay con realismo
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alas enmiendas que ustedes consideran tan importantes y
gue nosotros no hemos podido apoyar. Lestrasiado laidea
de que con esta ley, cuantos mas apoyos tenga en esta
Camara 'y en d Congreso, estamos dando a la sociedad
internacional el siguiente mensaje: NOsotros queremos
inmigrantes regulares, nosotros queremos inmigrantes que
se adecuen a las necesidades de nuestro pais, nosotros
gueremos integracion y nosotros queremos cooperaci on.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al turno de portavoces.
Por el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra €
senador Tufion.

El sefior TUNON SAN MARTIN: Gracias, sefior pre-
Sidente.

En primer lugar, yo no he presentado enmiendas a este
proyecto de ley, pero me parece importante fijar mi pos-
tura. Y digo que no he presentado enmiendas porque es
casi imposible hacerlo con un proyecto en tramite de
urgencia. Esto ya se ha dicho y es una realidad que se
constata dia a dia.

Para empezar voy aresaltar algunas criticas que gravi-
tan sobre este proyecto de ley derivadas de las organiza-
ciones sociales —algunas ya se han comentado—, como
son, por eemplo, las restricciones ala reagrupacion fami-
liar de los ascendientes de la persona inmigrante, 1o que
perjudica gravemente el proceso de integracion social. El
régimen de reagrupacion familiar queda constrefiido a la
familia nuclear, cdnyuge, analogo o hijos, y limitala posi-
bilidad de reagrupar a los ascendientes en el caso de que
tengan mas de 65 afios.

Otro tema que también gravita en estas criticas es €
informe de integracion, que sera tomado en cuenta parala
concesion de permisos de residencia, trabajo o nacionali-
dad, informe que podria convertirse en una variante del
contrato de integracién propuesto en su momento por €l
PP en las pasadas elecciones y contrato a que se opuso €
PSOE.

Finalmente me voy a referir a otro aspecto, a periodo
maximo de internamiento en los CIE de 40 a 60 dias, algo
injustificado ya que la dificultad parala expulsiéon no esta
en €l tiempo de retencién sino en otros problemas tales
como la falta de recursos, pero sobre todo en la relacion
entre los diferentes paises para que la expulsion puedallle-
varse a término.

Dicho esto, también debo admitir que en este tramite del
Congreso a Senado, se han incorporado algunas enmien-
das que modifican y mejoran este proyecto de ley,
habiéndose reconocido por agunas organizaciones
sociales, como que las organizaciones social es legalmen-
te constituidas en Espafia puedan visitar y fiscalizar el
funcionamiento de los centros de internamiento de extran-
jeros, o e reforzamiento de las competencias sobre la ges-
tion de los permisos iniciaes de trabajo que recogen los
estatutos de autonomia de comunidades como Catalufia o
Andalucia y el reconocimiento de la potestad del los

Gobiernos regionales para poder negociar acuerdos de
colaboracion con los paises de origen de los inmigrantes.

También se puede sefialar como mejora la incorpora
cion de modificaciones importantes sobre las victimas de
la violencia de género que, en el caso de no tener permi-
so de residencia, se suspendera el procedimiento de
expulsion incoado en consecuencia en cuanto presenten
denuncia por malos tratosy en espera de resolucion judi-
cial. Ademas, se ofrece la posibilidad de regularizar su
situacién, ajustandose al supuesto de circunstancias
excepcionales.

Todo ello me lleva a hacer este debate desde una posi-
cion critica apoyando en el Senado este proyecto de ley,
fundamentalmente para que se incorporen las mejoras
introducidas en el mismo. Considero que esto es un avan-
cey, en este caso, mi voto negativo supondria que este
proyecto de ley volviera al Congreso sin las mejoras
sefial adas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el senador Bagur.

El sefior BAGUR MERCADAL: Gracies, president.
Molt breument.

Esta ley se vio, previo tramite en e Congreso de los
Diputados, en la Comision de Trabajo e Inmigracion. Es
unaley que ha sido modificada en diversas ocasiones para
adaptarse a las necesidades de los tiempos. La firma del
Pacto europeo, en el caso que nos ocupa, sobre inmigra-
cion y asilo, refrendado por el Consgjo de Europa, tiene
como objetivo la lucha contra lainmigracion ilegal, favo-
recer laintegracion de los inmigrantes y la adecuacion del
articulado a dictamen del Tribunal Constitucional. Pero,
sobre todo, laadecuacidn alanuevarealidad migratoriade
nuestro pais ha determinado la tramitacion de la reforma
de esta ley organica.

El efecto Ilamada que se ha producido y se produce en
los paises desarrollados sobre los paises pobres es natural
dadas las dificultades para sobrevivir de los habitantes del
Ilamado Tercer Mundo. La necesidad de acoger solidaria-
mente a estas personas tiene que ser organizaday legisla-
da, siendo esta motivo de controversia por quienes quieren
endurecer laley paraevitar mayor presenciade inmigrantes
extranjeros y los que abogan —lo hemos escuchado tam-
bién— por una mayor flexibilidad y tolerancia con aquellas
personas que, por desgracia, precisan salir de su tierrahacia
supuestos destinos mas acordes con sus necesidades.

Sabemos que su situacion llega a ser en algunos casos
muy precaria, sobre todo en los tiempos actuaes, ya que
vienen a ocupar —si los hay— aquellos trabajos que los
habitantes de |os paises ricos ya no quieren gercer. Noso-
tros, que hemos sido pais de emigrantes, o sabemos con
certeza.

Pero también es cierto que se precisa de un ordenamien-
to que canalice los flujos migratorios laborales y que dé
cabida a la integracién, organizando derechos tan basicos
como la sanidad, laeducacion y, si es posible —cosa difi-
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cil por lo que vemos—, € acceso alavivienda, asi como
€l reagrupamiento familiar como un hecho imprescindible
e irrenunciable. Se proponen una serie de requisitos que
para a gunas organizaciones endurecen esta reforma.

Lalegislacion pretende poner freno alainmigracionile-
ga que, en muchos casos, esta en manos de organizacio-
nes mafiosas causantes de situaciones extremadamente
tristes, como las que se producen, desgraciadamente, con
mucha frecuencia

Avanzo que mi voto sera favorable alareforma de esta
ley, a pesar de tener algunos puntos de controversia. Casi
todos la hemos recibido en nuestros correos €l ectronicos.
Pero creo en lavoluntad del Gobierno de regularizar situa-
ciones anémalas que la inmigracién ilegal masiva pueda
acarrear.

Como en todas las leyes, hay claroscuros. Lo oscuro
seria —se ha dicho ya— €l endurecimiento del plazo de
internamiento, el tratamiento alos menoresy lalimitacion
de los reagrupamientos familiares. Y o positivo —como
se reconace por algunas ONG— es el avance en los dere-
chos humanos, en € trabagjo, en € derecho de huelga, de
asociacion, en la defensa de las mujeres maltratadas y en
la clara 'y decidida lucha contra la trata de las personas.

Mas que barreras, hacen fata politicas que progresiva-
mente introduzcan en los paises de origen medidas que
rompan las diferencias abismales que existen entre unas
nacionesy otras. Por desgracia, este objetivo es una utopia
por lague debemos luchar todos para que sea unarealidad
y que leyes como la que hoy nos ocupa sean en un futuro
innecesarias.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas,
tiene la palabra la sefiora L eanizbarrutia.

LasefioraLEANIZBARRUTIA DE BIZKARRALEGO-
RRA: Muchas gracias, sefior presidente.

Buenos dias, sefiorias. Asistimos hoy a debate sobre un
proyecto de ley orgénica por la que se reconocen y amplian
derechos y libertades de los extranjeros, ademés de esta-
blecerse medidas que mejoran su situacion.

La palabra extranjero etimol6gicamente quiere decir
extrafio. Es duro sentirse solo, sefiorias, sin amparo en un
lugar que es desconacido y en € que, a priori, parece que
no importas a nadie, eres un ser anénimo y nadie te cono-
ce. Me decia un amigo senegalés que lo peor que llevaba
era esa sensacion de desvalido en un lugar desconocido, a
sabiendas de que todo aquello que es extrafio o raro gene-
ra una sensacion de que eres sospechoso y tienes que estar
demostrando continuamente que eres una persona de
buena fe, que eres responsable y no has venido a hacer
dafio a nadie.

Por ello, sefiorias, este proyecto de ley organica de
reforma de la Ley 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion
social es muy importante para un Estado de derecho; un
Estado que proclamallas libertades de la persona, en gene-

ral, como unadeclaracion de principios. Por tanto, no esta-
mos ante una ley cualquiera, ante una ley mas, pues esta
regulalos derechos de un colectivo tan sensible como es €l
de los extranjeros.

Laredidad migratoriaactual esdiferentealade afio 2000,
luego los retos a cumplir también deben ser distintos. Nos
encontramos ante una realidad que ya ha obligado a efec-
tuar tres reformas anteriores de la ley, siendo la que nos
ocupa la cuarta.

¢Cudles son las razones que justifican y hacen necesaria
la reforma? Entre otras, incorporar la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional y corregir asi la restriccion de
unaserie de derechos que laley imponiay han sido decla-
rados inconstitucionales por sentencias como la
236/2007, de 7 de noviembre, o la 259/2007, de 19 de
diciembre. Otra es incorporar las directivas europeas
sobre inmigracién pendientes de transposicién. Final-
mente, también hay que adaptar la normativa a las com-
petencias previstas en |os distintos estatutos de autonomia
reformados en el Ultimo periodo legislativo, tanto en
materialaboral como en inmigracion; es decir, establecer
un nuevo reparto competencial.

Quiero mencionar también cud hasido el procedimien-
to seguido en € trdmite parlamentario del proyecto. Es
justo reconocer que durante su tramitacion en el Congreso
delos Diputados €l proyecto ha sufrido seriasy profundas
modificaciones, hasta e punto de que el proyecto actual
poco se parece a originariamente remitido por el Gobierno.
Prueba evidente de ello es que en aguella Camara se pre-
sentaron hasta 3 enmiendas de totalidad, precisamente una
por parte de nuestro grupo parlamentario, y ahora en esta
no se ha presentado ninguna propuesta de veto.

Si hablamos del procedimiento, si queremos formular
una propuesta 0 queja en relacién con la declaracion de
urgencia para su tramitacion en esta Camara. Unadeclara-
cion de urgencia que ha supuesto que desde lafinalizacién
del plazo de presentacion de enmiendas, el dia 10 de
noviembre, hasta hoy, fecha de su votacién en € Pleno, dia
18 de noviembre, hayan transcurrido, sefiorias, solo 8 dias.
Ya sabemos que estamos en la Camara de la segunda | ec-
tura, pero estos exiguos plenos hacen préacticamente impo-
sible hasta eso, leer las 382 enmiendas que aqui han sido
presentadas.

En cuanto a contenido de laley, valoramos muy positi-
vamente | as modificaciones introducidas durante su trami-
tacion via aceptacion de enmiendas, pues no han sido
pocas y mejoran sustancialmente en muchos aspectos €l
texto remitido por el Gobierno, pero hay algo alo que se
ha hecho oidos sordos, 0 s se prefiere, no se ha querido
hincar el diente, y que para nuestro grupo parlamentario es
fundamental. Me refiero concretamente a tema que tiene
gue ver con los menores no acompafiados y la situacion
absolutamente desigual en que se encuentran las distintas
comunidades auténomas en cuanto a nimero de acogidos
por los servicios de asistencia social.

Y voy a mencionar algunos datos, sefiorias, para poder
ilustrar o que quisiéramos hacerles ver. El nimero de
menores extranjeros no acompafiados atendidos en Euskadi
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es, a dia de hoy, de 640. La reivindicacion que estamos
haciendo consta de tres partes: lafijacién de un nimero de
menores a atender en cada comunidad autébnoma por
poblacion, y podriamos aceptar indices correctores; un
procedimiento Unico en la determinacion de la edad de
todas las fiscalias de menores, y un control exhaustivo de
lamovilidad de los mismos.

Euskadi es la primera comunidad autbnoma en asen-
tamiento de menores extranjeros no acompafados des-
pués de Canarias, que es la primera parada paralallegada
a la Peninsula a través de pateras. La realidad es que la
mayoria de los menores llegan a Canarias y son conside-
rados como mayores de edad. Les trasladan a la Peninsu-
lay deambulan por el Estado durante unos cuantos meses,
y cuando consiguen pasaporte de menor de edad, alos 15
dias, se presentan en Vitoria, en Euskadi exigiendo que se
les atienda porgue son menores. Ademés nos indican que
en muchisimas ocasiones les han pagado el autobus para
gue lleguen a una de | as capitales de Euskadi.

Segun la prueba 6sea de mufieca, denominada carpo,
estamos observando que el 80% de los menores extranjeros
que han llegado a Euskadi son mayores de edad. En Alava,
por gemplo, se ha cuadruplicado, desde agosto de 2007
hasta el dia de hoy, € niumero de menores extranjeros
atendidos, pasando de 30 a 130. Sefiorias, la situacion geo-
gréfica de Canarias hace que su acceso sea relativamente
masfacil que al norte de la Peninsula, ya que hay que atra-
vesarla. Pues ir6nicamente en el caso de menores no
acompariados la travesia se hace realmente fécil, y como
ustedes comprenderan, ello da muchos motivos pararefle-
xionar y adoptar medidas que, a nuestro parecer, son total-
mente justas.

Entendemos absol utamente necesario establecer objeti-
vos de proporcionalidad vinculados a la poblacién, con
los indices correctores que se adecuen realmente a la
necesidad, pero también de forma proporcional aladistri-
bucién de esos menores; tema este en e que no vamos a
cejar, y que plantearemos una y mil veces en cuantos
foros sea menester. No podemos aceptar, por consiguien-
te, el tratamiento que se establece concretamente en el
articulo 35 del proyecto, salvo que se admita nuestra
enmienda nimero 220, pero todo parece indicar que ese
no va a ser € caso.

Quisiera mencionar agui otros temas que también nos
preocupan, como preocupan asimismo a organi zaciones
no gubernamentales, fundaciones y otras entidades y aso-
ciaciones de inmigrantes. Asi, y por lo que serefiere alas
mujeresinmigrantes objeto de violencia de género, es ver-
dad que tienen un especial tratamiento y consideracion en
€l texto actual, pero todavia se debey se puede hacer algiin
esfuerzo complementario, y a ello hemos dirigido algunas
de nuestras enmiendas.

Por lo que se refiere a ingreso en centros de interna-
miento el articulo 62 establece una duracién maxima de
60 dias que nos parece inaceptable, y abogamos por man-
tener l0s 40 dias actuales. En otros articul os se podia haber
hecho un mayor esfuerzo, como sucede en el 13, que fija
los derechos en materia de vivienda; en el 25, que regula

los tipos de visado; en €l 28, sobre la salida de Espafia; en
el 32, sobre laresidencia de larga duracion; en e 36, que
regula la autorizacion de residencia y trabgjo; en € 38,
sobre autorizacion de residencia y trabajo por cuenta
ajena; en €l 44, sobre el hecho imponible; en € 57, sobre
expulsion del territorio; en el 59, referido a la colabora-
cién contra redes organizadas, o en el articulo 64, sobre la
gjecucion de la expulsion.

No nos olvidamos tampoco de propuestas propiciadas y
justificadas por la fundacion Ellacuria de Bilbao e |zangai
Elkartea respecto de los articulos 31 y 40, que han
cobrado fuerza de enmienda a través de nuestro grupo
parlamentario.

En definitiva, muchas son las cuestiones planteadas
pero muchas son también las que se quedan en € tintero y
gue son susceptibles de ser mejoradas en una materia tan
sensible y compleja como esta. No cabe duda de que nos
hubria gustado disponer de mas tiempo para su estudio y
hacer un debate méas sosegado del proyecto, pero no ha
podido ser. Se va a aprobar un proyecto mejor, sensible-
mente mejor que € inicial del Gobierno pero que, a nues-
tro entender, tiene sus déficits.

Concluyo haciendo ver nuestra total oposicién a este
articulo 35 e insistiendo en las carencias que tienen que
ver con los menores no acompafados. Sefiorias, nos
hemos sentido defraudados, pues supondra un duro golpe
anuestras aspiraciones, fundadas y justas, de no aceptarse
las enmiendas 220 y 276. Queremos dejar bien claro que
nos oponemos rotundamente a contenido del articulo 35.
No cgjaremos, tantas veces sea como menester y en todo
aquel foro donde sea preciso, en defender estajustareivin-
dicacion, paralo que pido votacion separaday € apoyo de
todos|os grupos parlamentarios alas enmiendas 220 y 276.

Doy las gracias a todos los colectivos que han hecho
posible que esta ley también pueda llegar alos ciudadanos.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra la senadora Candini.

Lasefiora CANDINI | PUIG: Gracies, senyor president.

En intervenciones anteriores ya he explicado €l porqué de
nuestro apoyo y corresponsabilidad en € proyecto de ley.

Antes de matizar y completar nuestra valoracién, quie-
ro hacer una serie de reflexiones al Grupo Popular, con €l
gue no nos hemos puesto de acuerdo sencillamente por
una razén muy importante, y es porque el motivo princi-
pal de sus enmiendas, sobre todo € de las niUmeros 332,
325, 296 y 344 es anular la capacidad de las comunidades
autdnomas para poder decidir en politica de inmigracion.
Para nosotros, senador Gonzalvez, como muy bien sabe,
esta cuestion es importantisima, porgue estamos hablando
de un modelo de Estado en & que nos podemos creer que
SOMOS M&s 0 Menos, pero para Nosotros, que siempre
hemos venido haciendo desde nuestra catalanidad un ejer-
cicio de corresponsabilidad y de palitica responsable tam-
bién con el Estado, esta cuestion es basica. Por tanto,
senador Gonzélvez, no se puede venir a negociar enmien-
das de carécter social cuando larazén principal delainter-
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locucién politica nos la niega en el sentido de que noso-
tros tengamos la capacidad, tal y como dice €l articulo
138 del nuevo Estatuto de Catal ufia, de decidir sobre estas
cuestiones.

Después haria otra reflexion. Lo digo, sefioria, porque
en su intervencion, de manera reiterada y muy conforme
con €l resto de lo que manifestaba, decia que estas son
cuestiones de Estado. Pero parece que las cuestiones de
Estado Gnicamente sirven paralos dos grandes partidos, y
gue los que usted considera partidos minoritarios ya no
entramos. Lareflexion que le hago eslasiguiente, senador
Gonzalvez. ¢Eso quiere decir que nuestros votos —en este
caso los de Convengénciai Unié— solo sirven para nom-
brar a presidente del Gobierno cuando lo requiere la arit-
mética parlamentaria? ¢Esto es Estado 0 no lo es? Creo
gue esto es tan Estado como todo o otro. Para nosotros,
gue trabagjamos desde la responsabilidad que entendemos
gque debemos tener y desde la corresponsabilidad y la
madurez que intentamos practicar en nuestro dia a dia
politico, tan importante es esta cuestion como puedan
serlo las otras. Por tanto, que en ninglin momento se nos
niegue —esta es nuestra principal razén de ser— larazon
bésica de como defender las competencias que creemos
gue se han de defender desde nuestras comunidades
auténomas.

Si después resulta, como usted dijo en comisién, que
hay algunas comunidades auténomas que no ven bien
determinadas competencias, es evidente que esas comuni-
dades autonomas tienen una visién de su participacién en
€l Estado de descentralizacion administrativa, no de capa-
cidad de autogobierno, pero nuestra razén de ser no es
Unicamente la descentralizacion sino la capacidad de
autogobierno.

Senador Gonzélvez, quiero hacerle una Ultima refle-
xién. Al hilo de mi pregunta de para qué les sirven a uste-
des, cuando les interesan, los votos de esta minoria, le diré
gue adeterminadas fuerzas politicas les dalaimpresion de
que el Estado Unicamente lo quieren hacer ustedes, los
partidos mayoritarios. A veces esto también le pasaal Par-
tido Socialista Obrero Espafiol, pero de manera mucho
mas reiterada—y no es estala cuestion— a ustedes. Sena-
dor Gonzélvez, le hago esta reflexidn, que no es una pro-
vocacion, porgue nos empujan ustedes ya que quieren
hacer un Estado en el que en determinadas cuestiones no
nos incluyen, dando la sensacion de que nos echan de un
modelo de Estado que decide las grandes cuestiones.
Quiero que reflexione mucho sobre esto, y no o digo uni-
camente por lo de hoy, sino por muchisimas cosas mas.
Los votos, la participacidn, la corresponsabilidad siempre
son un camino de doble direccién y en todos los ambitos,
porgue si no la conclusién Ultima es que con esta actitud
ustedes nos echan de la participacion en un modelo de
Estado.

En mi intervencién anterior lo dije ya, y no quiero alar-
garme porque llevamos mucho rato con el debate de esta
ley: sinceramente creemos que hemos adoptado un mode-
lo que no es ni paternalista ni asistencialista. Nos parece
gue es una buena reforma en el actual contexto y con la

actual correlacion de fuerzas, y estamos convencidos de
gue en |os préximos tiempos vamos a continuar necesitan-
do reformas de nuestro marco legal, entre otras cosas por-
quelarespuestaalapoliticamigratoria, cadavez mas, esta
hoy en Europa, en la Unidn Europea, y especialmente en
lahoy entrada en vigor del Tratado de Lisboa, que através
de sus directivas nos va a obligar atodos los Estados de la
Unidn a continuar avanzando en una politica europea méas
comun, mas coordinaday mas integrada. El pacto europeo
es una buena referenciay responde también alas ideas de
fondo de Convergenciai Unio.

Queremos dar las gracias atodas las entidades, a todas
las asociaciones, a todos las organizaciones no guberna-
mental es que con sus reflexiones, sus colaboracionesy sus
participaciones nos han ayudado a valorar muchisimos
aspectos que hemos incluido.

Es evidente que todas |as leyes nacen con buena volun-
tad, pero estaley tiene unas caracteristicas especiales, por-
gue es una ley con alma, si me permiten decirlo. El que
todas las leyes nacen con buena voluntad es evidente, pero
esta es una ley con alma porque se refiere a seres huma-
nos, porque trata de las dificultades enormes de mucha
gente que viene a nuestro Estado, a nuestras ciudades, a
nuestros barrios. Vivimos en un mundo global y sabemos
gue los problemas de orden planetario tienen efectos en
nuestro pequefio universo local. Lo local y lo global estan
profundamente vincul ados de tal modo que uno de losras-
gos que caracteriza nuestro mundo es € de la interdepen-
dencia entre todos | os factores: los factores de la solidari-
dad, los factores del compromiso, los factores de la
generosidad, pero también los factores del arraigo y del
compromiso para la integracion en nuestra sociedad y en
aquellas comunidades en que, como en el caso de Catal ufia,
hay dos lenguas. Por eso queremos que el arraigo sea
cultural y nacional.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Tiene la palabra la senadora Burgués.

La sefiora BURGUES BARGUES: Gracias, presidente.

Sefiorias, el proyecto de ley que hoy debatimos modifi-
calaLey Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafiay su integracion social. Se trata
de una reforma necesaria, pues durante los afios transcu-
rridos desde la aprobacién de la ley anterior han tenido
lugar una serie de circunstancias que lo motivan, las cua-
les ya se han mencionado, por lo que las enunciaré muy
brevemente.

En primer lugar, después de la Ultima reforma de 22 de
diciembre de 2000, la sentencia, del Tribuna Constitucio-
nal ha declarado inconstitucional los articulos de la ley
organica gque regulaban los derechos fundamentales de
reunion, asociacion, sindicacion y huelga. En la citada
sentencia, estos derechos son reconocidos para todas las
personas extranjeras porque son sujetos de derecho, de la
misma manera que acanzan a todas las personas por €
mero hecho de serlo.
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Durante este tiempo, la aprobacion de normas comuni-
tarias en el campo de la inmigracion ha afectado a todos
los Estados miembros de 1a Unién Europea. Asi pues, las
normas que se aprueban deben incorporarse a nuestro
ordenamiento juridico, siendo de especial importancia la
firma del Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, que
determina como objetivos € conseguir una inmigracién
legal y ordenada, la lucha contra la inmigracion irregular,
ademés de hablar por primera vez de favorecer laintegra-
cion de los extranjeros en la sociedad de acogida.

Otro motivo que refuerzalamodificacién delaley esla
adaptacion alanueva situacion social de nuestro pais. Los
cambios en la sociedad en todos los &mbitos —econdmi-
co, social y cultura— son cada vez més répidosy obligan
a una educacién constante para responder a las necesida-
desdelapoblacion. En e campo de lainmigracion, Espafia
ha sufrido un cambio importante, y esta situacién ha de
permitirnos encontrar un equilibrio de relaciones que
proporcione desarrollo personal y socia a todas las per-
sonas que viven en el pais, que ayude y favorezca la
mejora de la convivencia y permita el gercicio de los
derechos fundamental es.

Sefiorias, en la medida en que estamos comprometidos
con la defensa de los derechos humanos, debemos saber
gué modelo de sociedad queremos para vivir y convivir.
Apostamos por un modelo basado en derechos y deberes
y en el respeto a nuestra norma fundamental, que nos per-
mita contribuir ala creacién de una sociedad fundamenta-
da en valores, cohesion social y convivencia. Se trata de
un respeto mutuo dentro de los limites que nosotros mis-
mos nos hemos marcado, sin transigir en nada que pueda
afectar a los derechos fundamentales, pues se trata de
logros sociales que ha costado mucho esfuerzo conseguir
y son garantia de desarrollo de la humanidad.

El modelo de inmigracion se basara en el estableci-
miento de un marco de derechosy deberesy en lagestion
ordenada del flujo migratorio —con el fin de que laentra-
da sea legal— que responde a | as necesidades del merca-
do detrabajo y ala capacidad de acogida del pais. Estaes
la mejor manera de dar respuesta a las necesidades de la
gente que acude a nuestro pais en busca de una solucion
a sus problemas.

Consideramos que €l proyecto que hoy se debate en esta
Camaramejoray amplialaley existente, sobre todo en lo
gue serefiere a reconocimiento de derechos. Este proyec-
to ha sido ampliamente discutido en el Congreso y en €
Senado, donde €l Grupo Parlamentario Socialista hamani-
festado su voluntad de llegar a acuerdos, lo cual queremaos
agradecer de forma especial a su portavoz, la senadora
Matilde Fernandez. También se han recogido en €l texto
las peticiones de organizaciones que trabajan en defensa
de los inmigrantes y, por primera vez, ha sido consultado
en esta materia el Consgjo Econdémico y Social.

Seguramente este proyecto no satisface del todo atodos
los grupos parlamentarios, pero fijémonos en aquello enlo
gue coincidimosy no en lo que nos separa. Nuestro grupo
admite que la ley responde a la realidad de las nuevas
competencias reconocidas en el Estatut de Catalunya:

competencia gjecutiva en autorizacion inicia de trabgjoy
competencia exclusiva en la primera acogida de | as perso-
nas inmigrantes, asi como el desarrollo de las politicas de
integracion, esas son las politicas de proximidad que
deben llevar a cabo la Generalitat o los ayuntamientos.
También se reconoce la participacion de la Generalitat en
aguellas decisiones del Estado que tengan especia tras-
cendencia para Catalufia. Se refuerzan las garantias de los
mas vulnerables: los menores no acompariados, las victi-
mas de violencia de género, |as victimas de trata de perso-
nasy su explotacién laboral. Se avanza también en |la par-
ticipacién politica, alcanzando acuerdos de reciprocidad
con mas de 17 paises, aungue aln se continua trabajando
para ampliar € derecho a voto en las elecciones munici-
pales. Permite también la movilidad de los investigadores
y trabajadores de alta cualificacion con mecanismos de
entrada mas rapidos pero, al mismo tiempo, evitando la
fuga de cerebros de |os paises de origen de los migrantes,
porque seria perjudicial.

Estos y otros articulos de la ley han sido mejorados, y
por eso creemos que esta ley va a permitir una mayor
cohesion socia que dé lugar a una sociedad que pueda
proporcionar a sus ciudadanos y ciudadanas, sin distincio-
nes, una mejor calidad de vida.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el senador Abreu.

El sefior ABREU EXPOSITO: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, lo primero que quiero manifestar es la posi-
cion del Grupo Parlamentario Socialista, y comienzo rea-
firmando el caracter netamente progresistadel texto que se
somete alaconsideracion de esta Camara. Ni el Gobierno,
ni el Grupo Parlamentario Socialista, ni €l proyecto de ley
representan en ningin caso un cambio de rumbo en la
politica de inmigracidn de esta o de la pasada legidatura.

El principal motivo que mueve a esta reforma es el
grave déficit democratico en que nos sumio la mayoria
absoluta el Partido Popular en el afio 2000 con la Ley de
Extranjeriay su primerareforma, 1a 8/2000, tal y como ha
evidenciado el Tribunal Constitucional de manerareitera-
da, pues afectaba gravemente a gercicio de los derechos
fundamentales e impidiendo |a adecuada integracion de
los inmigrantes.

El Grupo Parlamentario Socialista pone de manifiesto
gue el trémite parlamentario ha sido un espacio importan-
te para la negociacion, el acuerdo y, ademas, 1o hemos
cumplido. Estamosd final de unaetapa, con mucho traba-
jo realizado por todos los grupos parlamentarios, tanto en
el Congreso como en el Senado. El trabajo efectuado por
el Grupo Parlamentario Socialistay por € resto de grupos
de esta Camara ha provocado el acuerdo mediante
enmiendas transaccionales que han posibilitado mejoras
en el proyecto de ley. Podriamos afirmar con rotundidad
gue nunca en la historia de la democracia hemos tenido
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una ley tan garantista ni tan auspiciadora de derechos
como la que estamos alumbrando en el dia de hoy. Esto
lo podrén ratificar las mujeres victimas de maltrato, las
victimas extranjeras de trata de personas de forma coactiva
o0 violenta, que, ademas, son trasladadas con fines de
explotacion sexual.

En este proyecto, el Grupo Parlamentario Socialista ha
apostado por mejorar € sistema de canalizacién de flujos
migratorios y por una gestion més activa, y lo hace en dos
direcciones. Una, apostando por una inmigracion legal,
fomentando empleos dignos en sectores legales. Dos, agi-
lizando y desburocratizando tramites.

Las medidas mas significas estéan dirigidas a perfeccio-
nar el sistema de reagrupacion familiar, la capacidad de
acogidadel mercado de trabajo mediante lo que el proyec-
to llama la gestion colectiva de contrataciones en origen.
Ademas, se formula con més claridad €l régimen a los
estudiantes, a los investigadores, a los voluntarios, y se
posibilitalainmigracion solidaria, distinta de la puramen-
te econdmica o familiar.

Me gustaria destacar las competencias de las Adminis-
traciones publicas en el reto de la gobernanza y, sobre
todo, €l principio de coordinacion, en el marco de las poli-
ticas de la Union Europea, de todas las administraciones
competentes, y, ademas, sera la Conferencia Sectorial de
Inmigracion el érgano a través del cual se asegurara la
adecuada coordinacién de las actuaciones que desarrollen
las administraciones publicas, tanto comunidades auténo-
mas como ayuntamientos.

Sefiorias, se han expresado hoy todas las ventgjas que
tienen los CIE en este pais, y considero que los 60 dias son
importantes, pero seria unafalacia decir que todas | as per-
sonas que van a estar internadas permaneceran 60 dias,
porgue no es verdad. Un juez que garantiza va a determi-
nar €l tiempo minimo necesario, y otro juez velara por la
garantia juridica de que todo se haga de acuerdo alaley,
con seguridad juridica para todas las personas. Son dere-
chos que no garantizabamos en la anterior ley, y mucho
menos en Canarias, en momentos en que |legaban avalan-
chas de inmigrantes en los que la masificacion provocaba
gue alos 40 dias deambularan por nuestras calles, sin nin-
guna legalidad ni para la sociedad receptora ni para ellos
mMismos.

Sefior Gonzalvez, portavoz del Grupo Popular, con €
mismo carifio con que usted le ha reconocido ala senado-
raMatilde Fernandez su dulzuraalahora de expresarse en
esta tribuna, quiero decirle que no tienen nada que ver las
palabras sobre €l calor delarazon o €l calor delacalle, a
gue usted hacia alusién, con lo que ha hecho el Partido
Popular en esatierra.

Levoy acontar lo que hizo un alcalde del Partido Popu-
lar con su mano ejecutora cuando eraAlcalde de Las Pal-
masy gue hoy es vicepresidente del Gobierno regional, €
sefior Soria. Lo que hizo con ese calor de la razén fue
comprar un billete, comprar un pantalén vaquero y una
camisa blanca, y alas 2.50 de la mafiana los enviaba a la
peninsulaen un avion sin derecho a retorno y sin derecho
alalibertad. Eso eslo que hizo el sefior Soria en Canarias

con ese calor de larazdn que usted proclama (Aplausos en
los escarfios del Grupo Parlamentario Socialista.)

Quiero afiadir ademas, que a esa situacion desgarradora
para los inmigrantes como consecuencia de estar en la
calleunay otravez, se sumael que se utilizaran las plazas
no para la amistad ni para el calor de larazon, sino para
expulsarlos con mangueras de agua, que fuelo hicieron en
el parque de Santa Catalina, en la capital de la provincia.
Y afiado también que la recepcion que les dispensd a esos
inmigrantes el sefior Alvarez del Manzano cuando era
alcalde de Madrid no fue lamas calurosani lamés solidaria
gue se podia dedicar a esas personas. Esa no es la solida-
ridad que queremos los sociaistas para los inmigrantes,
sefioria. Los que hemos gestionado |a ciudadania desde €l
ambito local, los que hemos tenido centros de inmigrantes
en nuestro puebl o, los que hemos sido solidarios con quien
mas |0 necesita, creemos que este proyecto de ley garanti-
zara que, dentro del marco de la politica comun europea
de inmigracion, en cooperacion con los paises de origen 'y
de forma coordinada con las administraciones publicas, no
vuelvan a suceder los tristes acontecimientos de Canarias.
Estoy seguro de que estaley lo va a evitar.

La inmigracién en Espafia tiene carécter fundamental-
mente econdémico, y es evidente que hay que vincular la
Ilegada de una personainmigrante con el trabajo, con sus
expectativas. Por otro lado, también hemos de asumir
que para seguir con nuestro desarrollo necesitamos per-
sonas que aporten su esfuerzo y su trabajo en una situa-
cion de igualdad con derechos y obligaciones y que pue-
dan compartir un proyecto colectivo de pais. Hay que
mirar a las personas que llegan y hay que mirar a la
sociedad receptora.

Apostamos por una sociedad capaz de derribar fronteras
para convertir debilidades en potencialidades, y en estos
casos hemos apostado claramente para que todas las per-
sonas, ademas de vivir, podamos convivir. Un proyecto
gue pasa de la extranjeria ala inmigracion tiene vocacion
de equilibrio y conecta con las aspiraciones de una
mayoria de ciudadanos que quieren orden y legalidad,
lucha contra lairregularidad, igualdad en los derechos y
obligaciones, integracion y respeto a las normas béasicas
de convivencia

Acabo mi intervencién con un [lamamiento. Estamos
ante una oportunidad seria para que los representantes de
|a soberania debatamos con altura de miras sobre € mode-
lo migratorio espafiol y su necesaria actualizacion; apro-
vechemos esta oportunidad. Creemos que se va a aprobar
un proyecto de ley que es un instrumento basico para la
cohesidn socia, paralaintegracion y parala participacion.
Agradecemos especialmente el papel desempefiado por las
entidades sociales en todo el proceso legidativo y por las
organi zaciones gue nos acomparian, pues su papel es fun-
damental; cuentan con todo nuestro respeto, y les pedimos
toda su criticay toda su colaboracion para seguir trabajan-
do, pero también para ayudarnos a difundir esta ley de
acuerdo con su contenido real.

Agradezco atodo el equipo del ministerio el trabajo rea-
lizado, asi como a todos los portavoces y en concreto a
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Coalicion Canaria, porque si bien es verdad que forma
parte del Gobierno regional, no comparte —estoy
seguro— los procedimientos que se utilizaron en su
momento. Y, cdmo no, doy las gracias ala senadora Matil-
de Fernandez, compariera'y amiga, por €l extraordinario
trabajo realizado en estaley.

Sefiorias, esperamos construir una ley capaz de conju-
gar e modelo de bhienestar, el mercado de trabgjo y sus
necesidades, la dignidad de todas las personas y €l disfru-
te de sus derechos, porque hay que construir espacios de
convivencia 'y cohesion social. Ciudadania de todos, para
todos y en todos los rincones de este pais.

Muchas gracias (Aplausos en los escarios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el senador
Gonzalvez.

El sefior GONZALVEZ GARCIA: Gracias, sefior
presidente.

En esta Ultima intervencion de este tramite legislativo
ya se ha dicho todo o casi todo. Pero antes de continuar
quiero dar las gracias a mis compafieros, a la senadora
Perisy a senador Peral por la colaboracién que han man-
tenido con este senador en €l trabajo que hemos hecho.

Muchas cosas se han oido aqui, pero me parece sorpren-
dente la intervencién del senador socialista, el sefior
Abreu, pues en menos tiempo no se puede utilizar mas
demagogiay decir mas mentiras. (Aplausos en |os escafios
del Grupo Parlamentario Popular—Protestas en los esca-
fios del Grupo Parlamentario Socialista.) Le quiero recor-
dar, en ese esfuerzo de concrecién para utilizar la demago-
giay la mentira, como se comportaba €l vicepresidente
tercero del Gobierno, €l sefior Chaves, cuando comparaba
al acalde de El Ejido con € presidente de una republica
bananera para, posteriormente, ir a abrazarse con €l des-
pués de haberle puesto como un ma ejemplo en politica
de inmigracion. (Aplausos en los escafios del Grupo Par-
lamentario Popular en el Senado.) También puedo decir a
los sefiores socialistas que el sefior Rubal caba todavia no
ha negado las redadas de inmigrantes en Madrid. Pero
vamos alo que vamos. No intenten ustedes desviarnos del
asunto que nos preocupa.

Estamos, como decia, en € dltimo turno de portavoces
de este proyecto de ley, un proyecto de ley de extranjeria
tramitado por el procedimiento de urgenciay que finaliza
su tramitacion en esta Camara. Hoy, a pesar de lo que se
diga, €l Senado pierde una magnifica oportunidad de apro-
bar un texto legal que asiente de verdad las bases para
garantizar €l bienestar a un colectivo de 5,5 millones de
personas en nuestro pais, 4,7 legalesy mas de 1 millén de
irregulares. Es una magnifica oportunidad perdida, y yano
les va a valer mas a los socidlista decir que esta ley de
extranjeriano eralasuya, que eralaley del Partido Popu-
lar. A partir de hoy es su ley, porque asi |0 han querido los
socidlistas a renunciar a hacer de la extranjeria un pacto
de Estado con €l Partido Popular, no queriendo hablar con

nosotros y no queriéndonos como compafieros de vigje.
Han preferido, igual que en la reciente aprobacion de los
Presupuestos Generales del Estado, vivir lapoliticadel dia
adia, del pan parahoy y hambre mafiana, pactando con los
grupos minoritarios. Ustedes no estan entrando en los
asuntos con profundidad, no estan entrando en |os asuntos
que de verdad debian de solucionar. No se resuelven los
principales problemas que tienen los inmigrantes en Espa-
fla como son la inmigracion ilegal, la integracion de los
inmigrantes, unatasa del 28,39% de desempleo, sefiorias,
gue es € principal problema con que se encuentran los
inmigrantes. Que no se les llene la boca a los socidistas
hablando de solidaridad, porque la mejor solidaridad que
se le puede ofrecer a una persona es garantizarle un pues-
to de trabgjo, y ustedes, si por algo se caracterizan, es por
ser el Gobierno del paro. (Aplausos en los escarios del
Grupo Parlamentario Popular—Protestas en |os escarios
del Grupo Parlamentario Socialista.) Con los socialistas
—tenemos los datos— habrd crisis, si, pero hay 500 000
inmigrantes mas en paro en €l Ultimo afio, y la tinica medi-
da que han adoptado para solucionar este problema es €l
retorno voluntario. Pero qué lastima, porque ese retorno
voluntario es para aquellos inmigrantes que ya estan inte-
grados y que no tienen ganas de irse de Espafia, sino que
guieren venir y estar con nosotros en nuestro pais. Esta
politica del retorno voluntario ha sido un auténtico fraca-
S0, porque —repito— de los 100 000 inmigrantes estima-
dos por el sefior Corbacho solamente se han ido a su pais
unos 10 000.

En esta ley, tampoco se refuerzan |os mecanismos de
lucha contra la inmigracion ilegal porque Espafia, nues-
tro pais, sigue siendo €l principal coladero de la Unién
Europea. Tampoco se soluciona la bolsa de inmigrantes
irregulares, mas de 1 millén en Espafia, porque ustedes,
los socialistas, a pesar de lo progresistas que se venden
—vy se lo tengo que decir con mayusculas— tienen gran-
des prejuicios ideoldgicos en e tema de la inmigracion
ilegal. (Aplausos en los escafios del Grupo Parlamentario
Popular en el Senado.—Protestas en los escafios del
Grupo Parlamentario Socialista.) EI movimiento se
demuestra andando, y en esta cuarta reforma han desapro-
vechado laocasion pararegular con pragmatismo y serie-
dad los problemas de la inmigracion ilegal. (Varios sefio-
res senadores del Grupo Parlamentario Socialista
pronuncian palabras que no se perciben.) No me van a
poner nervioso, tranquilos. (Aplausos en los escafios del
Grupo Parlamentario Popular en el Senado.) Ustedes, los
socidistas, utilizan la inmigracién de forma oportunista
como hicieron en €l afio 2005 con la regularizacion masi-
va, que les sirvié para aumentar en poco tiempo la pobla-
cion activa ocupada. Ustedes tenian a gala hacer siempre
lamisma politica, pero ladel sefior Calderano coincide en
nada con la del sefior Corbacho y, sin embargo, coincide
con lade lasefiora Rumi & frente de la Secretaria de Estado
para la Inmigracién. Ustedes fueron los de «papeles para
todos», y ahora ustedes son los de «maetas para todos»
con la palitica que estén llevando a cabo. (Aplausos en los
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escafos del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.—
Protestas en los escafios del Grupo Parlamentario Socia-
lista.) Ustedes son |os responsables del efecto llamada, del
gue ahora estamos pagando las consecuencias, aunque no
lo quieran reconocer y busguen otros culpables. Y les voy
a puntualizar brevemente... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, ruego silencio.

El sefior GONZALVEZ GARCIA:... lascarenciasy las
contradicciones gque tiene este texto.

La nueva ley no es coherente con €l proceso de conver-
gencia europea en materia de inmigracion, no cumple con
lo firmado por el Gobierno espafiol en e Pacto Europeo
sobre Inmigracion y Asilo. Estareforma chocacon lo que
dice la Union Europea, que pide criterios comunes, cede
antelos nacionalismosy entrega alas comunidades aut6-
nomas la concesion de permisos de primerainstanciay de
trabajo, fragmentando una potestad que solo es del
Gobierno central; mientras en Bruselas se reclaman politi-
cas comunes, el Gobierno espariol dispensalas suyas. Esta
ley sigue sin prohibir las regularizaciones masivas y des-
preciahacerlo caso a caso, como nos dice la Unién Europea.
Estaley no regula el sistema de equilibrio entre derechos
y deberes, que deberian incorporarse a través del contrato
deintegracion. Estaley limitael reagrupamiento de ascen-
dientes, pero sigue permitiendo el reagrupamiento en
cadena. Esta ley mantiene y deja sin regular €l arraigo y
mantiene la regulacién reglamentaria, que es un sistema
gue incentiva €l efecto llamada. Esta ley no resuelve €
caosdelaAdministracion General del Estado, con lainmi-
gracion dispersa en seis ministerios. Esta ley desaprove-
cha la oportunidad de regular el establecimiento de una
correlacion de actuaciones entre Gobierno, comunidades
auténomas y ayuntamientos. Esta ley margina alos ayun-
tamientos con la desaparicion del Consejo Superior de
Politica de Inmigracion, dejadndolo sin participacion. No
ataca con eficacia la lucha contra las mafias que trafican
con seres humanos. No refuerza el control de nuestras
fronteras, introduciendo —como dije antes—, en dltima
instancia y no en todos los casos, el control biométrico.
Alarga innecesariamente el tiempo de permanencia en los
centros de internamiento de 40 a 60 dias, y renuncia a
poder regular unas minimas condiciones de estos centros.
Rehusa buscar un equilibrio de reparto con los menores
entre comunidades autonomas. No aceptan el fracaso de
su politica de retorno voluntario. Renuncia a contrato de
integraciony, sin embargo, obligaal certificado autonémi-
CO que no servira nada mas que para crear desigual dades
entre los diversos territorios del Estado. Este certificado
generara mas injusticias, mas gasto sin las respectivas
transferencias del Estado y, ademés, mas desigualdad.
Esta ley castiga la movilidad geogréfica, cuando es una
necesidad principal mente en épocade crisisy con grandes
dificultades en el mercado laboral. En definitiva, € texto
no responde a las expectativas generadas, se pierde una
magnifica oportunidad y no se crean nuevos derechos.

A nuestro juicio, laley que hoy debatimos deberia resu-
mirse en cinco principios: organizar lainmigracion irregu-
lar, luchar contra ella, reforzar la eficacia de los controles
fronterizos, construir la Europa del asilo y establecer una
cooperacion global con los paises de origen. Vivimos en
un escenario diferente a del afio 2003; este escenario pre-
senta un balance pobre en esta legislatura: el retorno
voluntario, la bajada de los Presupuestos Generales del
Estado alamitad y estareforma con bastante poco calado.
Y a ustedes, que han hecho referencia a comentarios del
Partido Popular..., (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, guarden silencio.

El sefior GONZALVEZ GARCIA:... lesvoy arecordar
unas palabras de algun ilustre compafiero suyo como, por
giemplo, lasde lavicepresidenta, sefiora De laVega, cuan-
do afirmaba: Los ilegales seran expulsados. ¢Saben de
quién esestafrase que dice: hay quefrenar laavalanchade
ilegales, pues s somos laxos con lainmigracién ilegal no
hay quien los pare? Es una frase del sefior Rubalcaba. O
cuando € sefior Corbacho dijo: Espafia no necesita mas
trabajadores extranjeros. ¢Qué hubiera pasado s esafrase
la hubiera pronunciado alguien del Partido Popular? ¢Nos
hubiéramos tenido que exiliar de Espafia? ¢O no era poli-
ticamente correcto?

En definitiva, a sefior Zapatero sele vaarecordar como
€l presidente que empez6 su mandato con la promesa de
«papeles para todos», y lo va a concluir con «paro para
todos». Y no se puede seguir una politica que compli-
gue... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, guarden silencio.

El sefior GONZALVEZ GARCIA:... lavidaalosinmi-
grantes que ya estén agui.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, le ruego concluya.

El sefior GONZALVEZ GARCIA: Voy terminando,
sefior presidente.

Parafraseando |o que decia la sefiora Leanizbarrutia
cuando empezaba su intervencidn: extranjero es extrafio.
Yo soy ameriensey en Almeria decimos que nadie seraun
extrafo. Ese es € espiritu del Grupo Parlamentario Popu-
lar en e Senado con la presentacion de esta ley.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado.—Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Vamos a proceder a la votacion del proyecto de ley
Organica de reformade la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafiay su integracién social.

En primer lugar, votamos la enmienda nimero 1, del
Grupo Parlamentario Mixto.

Seinicialavotacion. (Pausa.)
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Efectuada la votacion, dio e siguiente resultado: votos
emitidos, 254; a favor, 133; abstenciones, 121.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Votamos las enmiendas del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas. Se ha retirado la enmienda
nimero 212. Comenzamos con la nimero 220.

Seinicialavotacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: votos
emitidos, 254; a favor, 132; en contra, 121; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

A continuacion, votamos la enmienda nimero 276, del
Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio €l siguiente resultado: votos
emitidos, 254; a favor, 17; en contra, 236; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos el resto de las enmiendas del Grupo Parlamen-
tario de Senadores Nacionalistas.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio e siguiente resultado: votos
emitidos, 254; a favor, 12; en contra, 242.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos las enmiendas nimeros 31, 35y 37, del Grupo
Parlamentario Entesa Catalana de Progrés.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: votos
emitidos, 253; a favor, 12; en contra, 240; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos las enmiendas nimeros 146, 148 y 152, del
Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: votos
emitidos, 254; a favor, 12; en contra, 242.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos el resto de las enmiendas del Grupo Parlamen-
tario Entesa Catalana de Progrés.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
emitidos, 254; a favor, 12; en contra, 242.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos la enmienda nimero 316, del Grupo Parlamen-
tario Popular en el Senado.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacidn, dio € siguiente resultado: votos
emitidos, 253; a favor, 124; en contra, 128; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos €l resto de las enmiendas del Grupo Parlamen-
tario Popular en el Senado.

Seinicialavotacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 254; afavor, 121; en contra, 132; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos, sefiorias, |a parte del proyecto de ley enmen-
dado en comisién gue no hemos votado.

Seinicialavotacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio e siguiente resultado: Votos
emitidos, 253; a favor, 127; en contra, 126.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
Resto del proyecto de ley.
Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 253; a favor, 127; en contra, 126.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado. (Aplausos.)

Sefiorias, tal como dispone el articulo 90 de la Consti-
tucién, daremos traslado de las enmiendas aprobadas por
el Senado a Congreso de los Diputados para que este se
pronuncie sobre las mismas de forma previa ala sancion
del texto definitivo por su majestad el rey.

Sefiorias, se suspende la sesidn hasta las cuatro y cuarto.

Eran las catorce horas y cuarenta minutos.

Se reanuda la sesion a las dieciséis horas y quince
minutos.

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

CONOCIMIENTO DIRECTO POR EL PLENO DE
PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY REMITI-
DOS POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

— PROPOSICION DE LEY DE CREACION DEL CON-
SEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
INGENIERIA EN INFORMATICA (Numero de
expediente Senado 624/000002 y nimero de expedien-
te Congreso 122/000179).

— PROPOSICION DE LEY DE CREACION DEL CON-
SEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
INGENIERIA TECNICA EN INFORMATICA
(NUmero de expediente Senado 624/000003 y nimero
de expediente Congreso 122/000180).

El sefior PRESIDENTE: Punto séptimo del orden del
dia: Conocimiento directo por € Pleno de proyectosy pro-
posiciones de ley remitidos por € Congreso de los Dipu-
tados. Proposicion de ley de creacidn del Consejo General
de Colegios Oficiales de Ingenieria en Informética, en
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cuyo debate acumulamos la proposicion de ley de crea-
cion del Consegjo General de Colegios Oficiaes de Inge-
nieria Técnica en Informética

¢Alguien va a presentar estas dos proposiciones?
(Denegacion.)

¢Algln grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede entender que quedan aprobadas por asen-
timiento? (Asentimiento.)

Quedan aprobadas por las Cortes Generales la proposi-
cion de ley de creacion del Consgjo General de Colegio
Oficiales de Ingenieria Técnica en Informaticay la propo-
sicion de ley de creacion del Consegjo General de Colegios
Oficiales de Ingenieria en Informética.

CONOCIMIENTO POR EL PLENO DE TRATADOSY
CONVENIOS INTERNACIONALES REMITIDOS POR
EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

— CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO
DE SEGURIDAD SOCIAL, HECHO EN IQUIQUE
(CHILE) EL 6 DE JULIO DE 2007 (Numero de
expediente Senado 610/000100 y nimero de expedien-
te Congreso 110/000106).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, sefiorias, a punto
décimo del orden del diac Conocimiento por €l Pleno de
tratados y convenios internacionales remitidos por el Con-
greso de los Diputados.

Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
social, hecho en Iquique (Chile) el 6 dejulio de 2007.

No se han presentado propuestas.

¢Algln grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede entender concedida su autorizacion? (Asen-
timiento.)

Se autoriza.

— CANJE DE NOTAS CONSTITUTIVO DE ACUER-
DO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA
REPUBLICA DE COLOMBIA SOBRE PARTICIPA-
CION EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE
LOS NACIONALES DE CADA PAIS RESIDENTES
EN EL TERRITORIO DEL OTRO, HECHO EN
MADRID EL 5 DE FEBRERO DE 2009 (NUmero de
expediente Senado 10/000101 y nimero de expediente
Congreso 110/000092). E]

El sefior PRESIDENTE: Canje de Notas constitutivo de
Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de
Colombia sobre participacién en | as €l ecciones municipa-
les de los nacionales de cada pais residentes en € territo-
rio del otro, hecho en Madrid €l 5 de febrero de 2009.

No se han presentado propuestas.

¢Algun grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede entender concedida su autorizacion? (Asen-
timiento.)

Se autoriza.

— CANJE DE NOTAS CONSTITUTIVO DE ACUER-
DO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA
REPUBLICA DEL PERU SOBRE PARTICIPACION
EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE LOS
NACIONALES DE CADA PAIS RESIDENTES EN
EL TERRITORIO DEL OTRO, HECHO EN
MADRID EL 6 DE FEBRERO DE 2009 (NUmero de
expediente Senado 610/000102 y niimero de expediente
Congreso 110/000093).

El sefior PRESIDENTE: Canje de Notas constitutivo de
Acuerdo entre el Reino de Espafiay la Republica del Pert
sobre participacion en las elecciones municipaes de los
nacionales de cada pais residentes en €l territorio del otro,
hecho en Madrid € 6 de febrero de 2009.

Tampoco se han presentado propuestas.

¢Algun grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede entender concedida su autorizacion? (Asen-
timiento.)

Se autoriza.

— CONVENIO SOBRE EL TRABAJO MARITIMO,
2006, HECHO EN GINEBRA EL 7 DE FEBRERO
DE 2006 (Numero de expediente Senado 610/000103
y nimero de expediente Congreso 110/000103).

El sefior PRESIDENTE: Convenio sobre €l trabajo
maritimo, 2006, hecho en Ginebra el 7 de febrero de 2006.

Tampoco se han presentado propuestas.

¢Algun grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede entender concedida su autorizacion? (Asen-
timiento.)

Se autoriza.

— CANJE DE NOTAS ENTRE LA UNION EUROPEA
Y KENIA SOBRE CONDICIONESY MODALIDA-
DES DE ENTREGA DE PERSONAS SOSPECHO-
SAS DE HABER COMETIDO ACTOS DE PIRA-
TERIA, Y DETENIDAS POR LA FUERZA NAVAL
EUNAVFOR DIRIGIDA POR LA UNION EURO-
PEA, ASI COMO DE LAS PROPIEDADES INCAU-
TADAS EN POSESION DE EUNAVFOR, DE
EUNAVFORA KENIA'Y CON VISTASA SU TRATO
DESPUES DE LA ENTREGA, HECHO EN BRUSE-
LASEL 23 DEABRIL DE 2009, ASI COMO DECLA-
RACION DE ESPANA EN EL ACTA DEL CONSEJO
(NUmero de expediente Senado 610/000104 y ndmero
de expediente Congreso 110/000104).

El sefior PRESIDENTE: Canje de Notas entre la Union
Europea y Kenia sobre condiciones y modalidades de
entrega de personas sospechosas de haber cometido actos
de pirateria 'y detenidas por la fuerza naval EUNAVFOR
dirigida por la Unién Europea, asi como de las propieda-
des incautadas en posesion de EUNAVFOR, de EUNAV-
FOR aKeniay con vistas a su trato después de la entrega,
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hecho en Bruselas &l 23 de abril de 2009, asi como Decla-
racion de Espafiaen el Actadel Consgjo.

No se han presentado propuestas. Miren que es impor-
tante este asunto.

Digo que es importante porque es importante.

¢Algun grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede entender concedida su autorizacion? (Asen-
timiento.)

Se autoriza.

— ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE TURQUIA
SOBRE EMPLEO REMUNERADO DE LOS FAMI-
LIARES DEPENDIENTES DEL PERSONAL
DIPLOMATICO, CONSULAR, ADMINISTRATIVO
Y TECNICO DE MISIONES DIPLOMATICASY OFI-
CINAS CONSULARES, HECHO EN ESTAMBUL EL 5
DE ABRIL DE 2009 (Numero de expediente Senado
610/000105 y numero de expediente Congreso
110/000105).

El sefior PRESIDENTE: Acuerdo entre el Reino de
Espafia y €l Gobierno de la Republica de Turquia sobre
empleo remunerado de los familiares dependientes del
personal diplomético, consular, administrativo y técnico
de Misiones Diplométicas y Oficinas Consulares, hecho
en Estambul €l 5 de abril de 2009.

No se han presentado propuestas.

¢Algun grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede entender concedida su autorizaciéon? (Asen-
timiento.)

Se autoriza.

— ACUERDO ENTRE EL MINISTRO DE DEFENSA
DE LA REPUBLICA FRANCESA, EL MINISTRO
DE DEFENSA DEL REINO DE BELGICA, LA
MINISTRA DE DEFENSA DEL REINO DE
ESPANA, EL MINISTRO DE DEFENSA DE LA
REPUBLICA ITALIANA, EL MINISTRO DE
DEFENSA NACIONAL DE LA REPUBLICA HELE-
NICAY EL SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
DE LA UNION EUROPEA ALTO REPRESENTAN-
TE PARA LA POLITICA EXTERIOR Y SEGURI-
DAD COMUN (PESC) RELATIVOA LA PUESTA A
DISPOSICION DE LA UNION EUROPEA DE LAS
IMAGENESDEL HELIOSII, HECHO EN BRUSELAS
EL 10 DE NOVIEMBRE DE 2008, ASI COMO
DECLARACION DEL REINO DE ESPANA (Ndmero
de expediente Senado 610/000106 y niUmero de expedien-
te Congreso 110/000107).

El sefior PRESIDENTE: Acuerdo entre el ministro de
Defensa de la Republica Francesa, €l ministro de Defensa
del Reino de Bélgica, laministra de Defensa del Reino de
Espafia, el ministro de Defensade la Republicaltaliana, €
ministro de Defensa Nacional de la Republica Helénicay

€l secretario general del Consegjo delaUnidn EuropeaAlto
Representante para la Politica Exterior y Seguridad
Comun (PESC) relativo a la puesta a disposicion de la
Unién Europea de las imagenes del Helios I, hecho en
Bruselas € 10 de noviembre de 2008, asi como Declara-
cion del Reino de Espaiia.

No se han presentado propuestas.

¢Alguin grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede entender concedida su autorizacién? (Asen-
timiento.)

Se autoriza.

— CONVENIO RELATIVO AL BLANQUEO, SEGUI-
MIENTO, EMBARGO Y COMISO DE LOS PRO-
DUCTOSDEL DELITOY LA FINANCIACION DEL
TERRORISMO, HECHO EN VARSOVIA EL 16 DE
MAYO DE 2005Y DECLARACION QUE ESPANA
FORMULARA EN EL MOMENTO DE SU RATIFI-
CACION (Numero de expediente Senado 610/000107
y nimero de expediente Congreso 110/000108).

El sefior PRESIDENTE: Convenio relativo a blanqueo,
seguimiento, embargo y comiso de los productos del deli-
toy lafinanciacion del terrorismo, hecho enVarsoviael 16
de mayo de 2005, y Declaracion que Espafia formulard en
el momento de su ratificacion.

No se han presentado propuestas.

¢Algun grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede entender concedida su autorizacion? (Asen-
timiento.)

Se autoriza.

— PROTOCOLO NUMERO 13 AL CONVENIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES,
RELATIVO A LA ABOLICION DE LA PENA DE
MUERTE EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS,
HECHO EN VILNA EL 3 DE MAYO DE 2002 Y
DECLARACION QUE ESPANA FORMULARA EN
EL MOMENTO DE SU RATIFICACION. (Numero
de expediente Senado 610/000108 y nlimero de expe-
diente Congreso 110/000109).

El sefior PRESIDENTE: Protocolo nimero 13 a Con-
venio para la proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, relativo a la abolicién de la
pena de muerte en todas | as circunstancias, hecho en Vilna
el 3 de mayo de 2002 y Declaracidn que Espafia formula
raen el momento de su ratificacion.

No se han presentado propuestas.

¢Algln grupo deseaintervenir? (Pausa.) Entiendo que no.

¢Se puede entender concedida su autorizacién? (Asen-
timiento.)

Se autoriza.



— 2971 —

SENADO-PLENO

18 bE NOVIEMBRE DE 2009

NUm. 60

— ACUERDO ENTRE ESPANA Y CANADA RELATI-
VO A LOS PROGRAMAS DE MOVILIDAD DE
JOVENES, HECHO EN OTAWA EL 10 DE MAYO
DE 2009 (Numero de expediente Senado 610/000109
y numero de expediente Congreso 110/000110).

El sefior PRESIDENTE: Acuerdo entre Espafiay Cana-
da relativo a los programas de movilidad de jévenes,
hecho en Otawa & 10 de mayo de 2009.

No se han presentado propuestas.

¢Algln grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede entender concedida su autorizacion? (Asen-
timiento.)

Se autoriza.

— DECLARACION DE ACEPTACION POR ESPANA
DE LA ADHESION DE LA REPUBLICA DE
ISLANDIA AL CONVENIO SOBRE LA OBTEN-
CION DE PRUEBAS EN EL EXTRANJERO EN
MATERIA CIVIL O MERCANTIL, HECHO EN LA
HAYA EL 18 DE MARZO DE 1970 (Numero de
expediente Senado 610/000110 y nimero de expediente
Congreso 110/000111).

El sefior PRESIDENTE: Declaracion de aceptacion por
Espafia de la adhesi6n de la Republica de Islandia al Con-
venio sobre la obtencion de pruebas en € extranjero en
materia civil o mercantil, hecho en La Haya el 18 de
marzo de 1970.

No se han presentado propuestas.

¢Algan grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede entender concedida su autorizacion? (Asen-
timiento.)

Se autoriza.

— ACUERDO ENTRE IRLANDA, EL REINO DE LOS
PAISES BAJOS, EL REINO DE ESPANA, LA
REPUBLICA ITALIANA, LA REPUBLICA PORTU-
GUESA, LA REPUBLICA FRANCESA, Y EL
REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA
DEL NORTE POR EL QUE SE CREA UN CENTRO
DE ANALISISY OPERACIONES MARITIMAS EN
MATERIA DE DROGAS, HECHO EN LISBOA EL
30 DE SEPTIEMBRE DE 2007 (NUmero de expediente
Senado 610/000111 y nimero de expediente Congreso
110/000112).

El sefior PRESIDENTE: Acuerdo entre Irlanda, €l
Reino de los Paises Bgjos, €l Reino de Espafia, la Republi-
ca ltaliana, la Republica Portuguesa, la Republica France-
sa, y e Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte
por el que se creaun centro de analisisy operaciones mari-
timas en materia de drogas, hecho en Lisboa el 30 de sep-
tiembre de 2007.

No se han presentado propuestas.

¢Algun grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede entender concedida su autorizaciéon? (Asen-
timiento.)
Se autoriza.

— ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA
REPUBLICA ISLAMICA DE AFGANISTAN PARA
EL PATROCINIO DE UNA UNIDAD DEL EJERCI-
TO NACIONAL AFGANO, HECHO EN KABUL EL
28 DE JULIO DE 2008 (NUmero de expediente Senado
610/000112 y numero de expediente Congreso
110/000113).

El sefior PRESIDENTE: Acuerdo entre el Reino de
Espafia y la Republica Islamica de Afganistan para €l
patrocinio de una Unidad del Ejército Nacional Afgano,
hecho en Kabul el 28 de julio de 2008.

No se han presentado propuestas.

¢Alguin grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede entender concedida su autorizacion? (Asen-
timiento.)

Se autoriza.

— CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DEL REINO
DE ESPANA Y EL GOBIERNO DE LA FEDERA-
CION DE RUSIA SOBRE EL TRANSITO DE EQUI-
POS MILITARESY PERSONAL A TRAVES DEL
TERRITORIO DE LA FEDERACION DE RUSIA
CON MOTIVO DE LA PARTICIPACION DE LAS
FUERZAS ARMADAS DEL REINO DE ESPANA
EN LOS ESFUERZOS DE ESTABILIZACION Y
RECONSTRUCCION DE LA REPUBLICA
ISLAMICA DE AFGANISTAN, HECHO EN
MADRID EL 3 DE MARZO DE 2009 (NUmero de
expediente Senado 610/000113 y nimero de expediente
Congreso 110/000114).

El sefior PRESIDENTE: Convenio entre el Gobierno
del Reino de Espaia y € Gobierno de la Federacion de
Rusia sobre € transito de equipos militares y personal a
través del territorio de la Federacion de Rusia con motivo
de la participacion de las Fuerzas Armadas del Reino de
Espafia en |los esfuerzos de estabilizacion y reconstruccién
de la Republica Isldmica de Afganistan, hecho en Madrid
el 3 de marzo de 2009.

No se han presentado propuestas.

¢Algun grupo desea intervenir? (Pausa.) No interviene
nadie.

¢Se puede entender concedida su autorizacién? (Asen-
timiento.)

Se autoriza.

— CANJE DE NOTAS CONSTITUTIVO DE ACUER-
DO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA
REPUBLICA DE TRINIDAD Y TOBAGO SOBRE
PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES MUNICI-
PALES DE LOS NACIONALES DE CADA PAIS
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RESIDENTES EN EL TERRITORIO DEL OTRO,
HECHO EN PUERTO ESPANA EL 17 DE FEBRE-
RO DE 2009 (Numero de expediente Senado
610/000114 y numero de expediente Congreso
110/000115).

El sefior PRESIDENTE: Canje de Notas constitutivo de
Acuerdo entre el Reino de Espafiay la Republica de Tri-
nidad y Tobago sobre participacion en las elecciones
municipales de |os nacional es de cada pais residentes en el
territorio del otro, hecho en Puerto Espafia el 17 de febre-
ro de 20009.

Tampoco se han presentado propuestas.

¢Algun senador desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede conceder la autorizacion por asentimiento?
(Asentimiento.)

Se entiende concedida su autorizacion.

— CANJE DE NOTAS DE FECHA 12 DE MAYO DE
2009, CONSTITUTIVO DE ACUERDO ENTRE EL
REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA DE CHILE
SOBRE PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES
MUNICIPALES DE LOS NACIONALES DE CADA
PAIS RESIDENTES EN EL TERRITORIO DEL
OTRO (Numero de expediente Senado 610/000115 y
nimero de expediente Congreso 110/000116).

El sefior PRESIDENTE: Canje de Notas de fecha 12 de
mayo de 2009, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de
Espafiay la Republica de Chile sobre participacion en las
€l ecciones municipal es de | os nacional es de cada pais resi-
dentes en €l territorio del otro.

Tampoco se han presentado propuestas.

¢Algun senador desea intervenir? (Pausa.) Entiendo
que no.

¢Se puede conceder la autorizacion por asentimiento?
(Asentimiento.)

Se entiende concedida su autorizacion.

— CANJE DE NOTAS CONSTITUTIVO DE ACUER-
DO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA
REPUBLICA DEL ECUADOR SOBRE LA PARTI-
CIPACION EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES
DE LOS NACIONALES DE CADA PA[S RESIDEN-
TES EN EL TERRITORIO DEL OTRO, HECHO EN
QUITO EL 25 DE FEBRERO DE 2009 (NUmero de
expediente Senado 610/000116 y nimero de expedien-
te Congreso 110/000117).

El sefior PRESIDENTE: Canje de Notas constitutivo de
Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica del
Ecuador sobre la participacion en | as el ecciones municipa-
les de los nacionales de cada pais residentes en € territo-
rio del otro, hecho en Quito el 25 de febrero de 20009.

No se han presentado propuestas.

¢Algun senador desea intervenir? (Pausa.) Entiendo
que no.

¢Se puede conceder la autorizacion por asentimiento?
(Asentimiento.)
Se entiende concedida su autorizacion.

— ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DEL REINO
DE ESPANAY EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FRANCESA EN EL AMBITO DE LAS SITUACIO-
NES DE EMERGENCIA Y DE PROTECCION Y
SEGURIDAD CIVILES, HECHO EN MADRID EL
28 DE ABRIL DE 2009 (NUumero de expediente Sena-
do 610/000117 y nimero de expediente Congreso
110/000118).

El sefior PRESIDENTE: Acuerdo entre el Gabierno del
Reino de Espafiay € Gobierno de la Republica Francesa
en el dmbito de las situaciones de emergenciay de protec-
ciény seguridad civiles, hecho en Madrid el 28 de abril de
2009. Publicado en € Boletin Oficia de las Cortes Gene-
rales con el nimero 182, de fecha 7 de septiembre de 2009.

Tampoco se han presentado propuestas.

¢Algun senador desea intervenir? (Pausa.) Entiendo
que no.

¢Se puede conceder la autorizacion por asentimiento?
(Asentimiento.)

Se entiende concedida su autorizacion.

— ENMIENDA AL ARTICULO 38 DE LOS ESTATU-
TOS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
TURISMO (OMT), HECHO EN CARTAGENA DE
INDIAS (COLOMBIA) EL 29 DE NOVIEMBRE DE
2007 (Numero de expediente Senado 610/000118 y
ndmero de expediente Congreso 110/000119).

El sefior PRESIDENTE: Enmienda a articulo 38 de
los Estatutos de la Organizacion Mundial del Turismo,
hecho en Cartagena de Indias (Colombia) el 29 de
noviembre de 2007.

No se han presentado propuestas.

¢Algun senador desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede conceder la autorizacion por asentimiento?
(Asentimiento.)

Se entiende concedida su autorizacion.

— ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA
REPUBLICA DE COREA SOBRE PROTECCION
DE LA INFORMACION CLASIFICADA EN MATE-
RIA DE DEFENSA, HECHO EN SEUL EL 23 DE
MARZO DE 2009 (Numero de expediente Senado
610/000119 y numero de expediente Congreso
110/000120).

El sefior PRESIDENTE: Acuerdo entre el Reino de
Espafia y la Republica de Corea sobre proteccion de la
informacién clasificada en materia de defensa, hecho en
Selll € 23 de marzo de 2009.
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Tampoco se han presentado propuestas.

¢Algun senador desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede conceder la autorizacion por asentimiento?
(Asentimiento.)

Se entiende concedida su autorizacion.

— CANJE DE NOTAS, CONSTITUTIVO DE ACUER-
DO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA
REPUBLICA DE CABO VERDE SOBRE PARTICI-
PACION EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES
DE LOS NACIONALES DE CADA PAIS RESIDEN-
TESEN EL TERRITORIO DEL OTRO, HECHO EN
PRAIA EL 8 DE ABRIL DE 2009 (NUmero de expe-
diente Senado 610/000120 y nimero de expediente
Congreso 110/000121).

El sefior PRESIDENTE: Canje de Notas, constitutivo
de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de
Cabo Verde sobre participacion en las el ecciones munici-
pales de los nacionales de cada pais residentes en € terri-
torio del otro, hecho en Praia el 8 de abril de 2009.

No se han presentado propuestas.

¢Algun senador desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede conceder la autorizacion por asentimiento?
(Asentimiento.)

Se entiende concedida su autorizacion.

— ACUERDO SOBRE SERVICIOS AEREOS ENTRE
EL REINO DE ESPANA Y AUSTRALIA, HECHO
EN CANBERRA EL 24 DE JUNIO DE 2009 (Nume-
ro de expediente Senado 610/000121 y nimero de
expediente Congreso 110/000122).

El sefior PRESIDENTE: Acuerdo sobre servicios aéreos
entre € Reino de Espafia y Australia, hecho en Canberra
el 24 dejunio de 2009.

No se han presentado propuestas.

¢Algun senador desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede conceder la autorizacion por asentimiento?
(Asentimiento.)

Se entiende concedida su autorizacion.

— CANJE DE NOTAS, CONSTITUTIVO DE ACUER-
DO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY SOBRE PARTICI-
PACION EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES
DE LOS NACIONALES DE CADA PAiS RESIDEN-
TES EN EL TERRITORIO DEL OTRO, HECHO EN
MADRID Y ASUNCION EL 13 DE MAYO DE 2009
(NUmero de expediente Senado 610/000122 y nimero
de expediente Congreso 110/000123).

El sefior PRESIDENTE: Canje de Notas, constitutivo
de Acuerdo entre el Reino de Espafia 'y la Republica del
Paraguay sobre participacién en las elecciones municipa-

les de los nacionales de cada pais residentes en €l territo-
rio del otro, hecho en Madrid y Asuncion el 13 de mayo
de 20009.

Tampoco se han presentado propuestas.

¢Alguin senador desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede conceder la autorizacion por asentimiento?
(Asentimiento.)

Se entiende concedida su autorizacion.

— CANJE DE NOTAS, CONSTITUTIVO DE ACUER-
DO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA
REPUBLICA DE ISLANDIA SOBRE PARTICIPA-
CION EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE
LOS NACIONALES DE CADA PAIS RESIDENTES
EN EL TERRITORIO DEL OTRO, HECHO EN
MADRID Y PARIS EL 31 DE MARZO DE 2009
(NUmero de expediente Senado 610/000123 y nimero
de expediente Congreso 110/000124).

El sefior PRESIDENTE: Canje de Notas, constitutivo
de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de
Islandia sobre participacion en las elecciones municipales
de los nacionales de cada pais residentes en € territorio
del otro, hecho en Madrid y Paris el 31 de marzo de 2009.

Tampoco se han presentado propuestas.

¢Algun senador desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede conceder la autorizacion por asentimiento?
(Asentimiento.)

Se entiende concedida su autorizacion.

— ACTAS FINALES DE LA CONFERENCIA MUN-
DIAL DE RADIOCOMUNICACIONES DE 2007
(CMR-07), FIRMADAS EN GINEBRA EL 16 DE
NOVIEMBRE DE 2007, ASI COMO RESERVAS Y
DECLARACIONES QUE ESPANA FORMULO EN
EL MOMENTO DE SU FIRMA (NUmero de expe-
diente Senado 610/000124 y numero de expediente
Congreso 110/000125).

El sefior PRESIDENTE: Actasfinalesdela Conferencia
Mundia de Radiocomunicaciones de 2007 (CMR-07), fir-
madas en Ginebra el 16 de noviembre de 2007, asi como
reservas y declaraciones que Espafia formulé en el
momento de su firma.

No se han presentado propuestas.

¢Algun senador desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede conceder la autorizacion por asentimiento?
(Asentimiento.)

Se entiende concedida su autorizacion.

— ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y
NUEVA ZELANDA SOBRE PARTICIPACION EN
DETERMINADAS ELECCIONES DE LOS NACIO-
NALES DE CADA PAIS RESIDENTES EN EL
TERRITORIO DEL OTRO, HECHO EN WELLING-
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TON EL 23 DE JUNIO DE 2009 (NUumero de expe-
diente Senado 610/000125 y nimero de expediente
Congreso 110/000126).

El sefior PRESIDENTE: Acuerdo entre el Reino de
Espafia y Nueva Zelanda sobre participacién en determi-
nadas elecciones de los nacionales de cada pais residentes
en €l territorio del otro, hecho en Wellington €l 23 de junio
de 20009.

Tampoco se han presentado propuestas.

¢Algun senador desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede conceder la autorizacion por asentimiento?
(Asentimiento.)

Se entiende concedida su autorizacion.

— CONVENIO BASICO DE COOPERACION ENTRE
EL REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR, HECHO EN SAN SALVADOR EL 29
DE OCTUBRE DE 2008 (Numero de expediente
Senado 610/000126 y niimero de expediente Congreso
110/000127).

El sefior PRESIDENTE: Convenio Basico de Coopera-
cion entre el Reino de Espafiay la Republica de El Salva-
dor, hecho en San Salvador €l 29 de octubre de 2008.

Tampoco se han presentado propuestas.

¢Algun senador desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede conceder la autorizacion por asentimiento?
(Asentimiento.)

Se entiende concedida su autorizacion.

— CONVENIO PENAL SOBRE LA CORRUPCION
(CONVENIO NUMERO 173 DEL CONSEJO DE
EUROPA), HECHO EN ESTRASBURGO EL 27 DE
ENERO DE 1999, ASI COMO DECLARACION Y
RESERVA QUE ESPANA FORMULARA EN EL
MOMENTO DE SU RATIFICACION (NdGmero de
expediente Senado 610/000127 y nimero de expedien-
te Congreso 110/000128).

El sefior PRESIDENTE: Convenio penal sobre la
corrupcion (convenio nimero 173 del Consejo de Europa),
hecho en Estrasburgo el 27 de enero de 1999, asi como
declaracion y reserva que Espaia formulara en e momento
de su ratificacion.

Tampoco se han presentado propuestas.

¢Algun senador desea intervenir? (Pausa.)

¢Se puede conceder la autorizacion por asentimiento?
(Asentimiento.)

Se entiende concedida su autorizacion.

TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES
DE LEY DEL SENADO

— PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DEL
ARTICULO 26 DE LA LEY 25/2005, DE 24 DE
NOVIEMBRE, REGULADORA DE LAS ENTIDA-

DES DE CAPITAL-RIESGO Y SUS SOCIEDADES
GESTORAS. (AUTOR: GRUPO PARLAMENTARIO
DE SENADORES NACIONALISTAS VASCOS)
(NUmero de expediente 622/000009).

El sefior PRESIDENTE: Punto octavo del orden del
dia: Debate de la proposicion de ley de modificacién del
articulo 26 de la Ley 25/2005, de 24 de noviembre, regu-
ladora de las entidades de capital riesgo y sus sociedades
gestoras.

Tiene la palabra e senador Zubia.

El sefior ZUBIA ATXAERANDIO: Gracias, sefior pre-
sidente, por partida doble. Con su permiso, voy a defender
laproposicion de ley que el Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos present6 hace unos meses con
el objeto de modificar la Ley 25/2005, de 24 de noviem-
bre, reguladora de las entidades de capital riesgo y sus
sociedades gestoras, proposicion de ley alaque no se han
presentado proposiciones aternativas en el plazo habilita-
do al efecto y que tiene un alcance muy puntual, en la
medida que tan solo plantea la modificacion del primer
parrafo del apartado 2 del articulo 26 referido alas obliga
ciones de informacién de auditoriay contables.

En dicho articulo 26.2 se establece la obligacion del
organo de administracién de las sociedades de capital ries-
go y de la sociedad gestora, en e caso de los fondos de
capital riesgo —ambos en régimen comun—, de remitir
antes del 30 de abril de cada afio ala Comisién Nacional
del Mercado de Valores las cuentas anuales, la propuesta
de distribucion de resultados y el informe de gestion, for-
mulados por €l propio érgano de administracion, junto con
el informe de auditoria, y establece también que el gerci-
cio socia se gjustard a afio natural.

Pues bien, si tenemos en cuenta, y hay que tenerla, que
la mayoria de las inversiones de las entidades de capital
riesgo estatales se realizan en participaciones de otras
compafiias, muchas de ellas de reducida dimension, y con
importantes debilidadesy carencias en el campo delages-
tién, es bastante habitual que los estados financieros no
estén disponibles hasta finales del primer trimestre y los
informes de auditoria hasta practicamente finales del
segundo trimestre de cada €jercicio, que es cuando se
aprueban las cuentas anuales por la Junta General.

Ante esta circunstancia de no disponer de los informes
de las participadas, es fécil comprender que las entidades
de capita riesgo se encuentran con dificultades para a su
vez poder emitir sus propios informes de auditoria, lo que,
en definitiva, imposibilita en muchisimas ocasiones que
estas sociedades y fondos de capital riesgo de régimen
comun cumplan dentro del plazo de los cuatro primeros
meses del gercicio previsto en el mencionado articulo
26.2 de la ley la obligacion de informacion a la Comi-
sion Nacional del Mercado de Valores. De ahi precisa-
mente, sefiorias, |a pretension de la presente proposicion
de ley que no es otra que la de evitar estos frecuentes
incumplimientos en el plazo, posibilitar que las entidades
de capital riesgo puedan cumplir con los preceptos legales
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y que la Comision Nacional del Mercado de Valores
pueda, por supuesto, gjercitar esa su necesaria tarea de
control y supervision. ¢Y como? Simplemente ampliando
ese plazo en el que las entidades de capital riesgo deben
remitir ala comision los citados documentos contables y
e informe de auditoria hasta €l 31 de julio de cada afio,
haciendo asi coincidir la comunicacion a que se refiere €
articulo 26.2 con la comunicacion del hecho relevante
derivado de la aprobacion de las cuentas anuales con
toda la simplificacion burocrética que ello ademas con-
llevaria, y sin que, por lo demés, tal ampliacién de pla-
zos signifique en modo alguno disminucion de la capaci-
dad de control asignada al 6rgano de supervision ni
perjuicio alguno tampoco para la seguridad del mercado
ni paralosinversores.

Una segunda y Ultima modificacion que la proposicion
de ley pretende es introducir en este mismo articulo 26.2,
también en el parrafo primero, una cuestion de pura deno-
minacion. A nuestro entender, por error se hace referencia
en este articulo a sociedades de inversién y a fondos de
inversion, cuando lo correcto seriahablar de sociedades de
capital riesgo y de fondos de capital riesgo, expresiones
estas que la propia ley utiliza repetidamente a lo largo de
todo su articulado.

Sefiorias, esto, y no mas, eslo quelaproposicion deley
contieney propone: por un lado, y resumo, que €l plazo de
los cuatro primeros meses de cada gercicio que se esta-
blece para que las sociedades de capital riesgo o las socie-
dades gestoras en caso, como decia, de los fondos de capi-
tal riesgo y fondos de régimen comun remitan a la
Comisién Nacional del Mercado de Valores las cuentas
anuales, la propuesta de distribucién de resultados y €l
informe de gestion, junto con € informe de auditoria, se
ampliey pase a ser de siete meses, es decir, hasta el dia 31
de julio de cada afio; y, por otro lado, como ha quedado
dicho, se modifique la denominacion de sociedades de
inversion y fondos de inversion, sustituyéndola por las
sociedades de capital riesgo y fondos de capital riesgo.

Tan solo quiero afadir, sefior presidente, que esta pro-
puesta, recogida en nuestra iniciativa, cuenta con € visto
bueno de la Asociacion Espafiola de Entidades de Capital
Riesgo, que considera, y asi 1o ha puesto de manifiesto,
ademas, de forma expresay por escrito, que es una modi-
ficacion oportuna, acertada y necesaria.

No me queda en consecuenciay tras o dicho sino pedir
atodos los grupos de la Camara su apoyo, su voto favora-
ble, afin de hacer posible latoma en consideracion de esta
proposicion de ley y su consiguiente remision a Congre-
so de los Diputados para que prosiga ali su tramitacién
parlamentaria, tal como establece el Reglamento de la
Camara.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Turno de portavoces.

Por e Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra €
senador Belda.

El sefior BELDA QUINTANA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Intervengo para manifestar simplemente el voto favora-
ble de los senadores de Coalicion Canaria a la toma en
consideracion de esta proposicion de ley tanto por la sen-
cillez de su formulacion como por su objetivo Ultimo, ya
que se trata de regular mejor legalmente la gestion de este
tipo de sociedades.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

¢Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas?
(Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de
Convergenciai Unio, tiene la palabra el sefior Roig.

El sefior ROIG | GRAU: Muchas gracias, sefior presidente.

Intervendré muy brevemente para anunciar solamente el
voto favorable de Convergenciai Uni6 alatomaen consi-
deracién de la proposicion que ha presentado el Grupo
Parlamentario de Senadores Nacionalistas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
tiene la palabra la senadora Alberich.

La sefioraALBERICH CANO: Gracias, presidente.

Buenas tardes.

También intervendré muy brevemente para manifestar
€l voto afavor de Entesa en tanto que la propuesta preten-
de ampliar y mejorar €l control de las sociedades y hacer-
lo mucho més efectivo. Por tanto, vamos a apoyarla.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el senador Hurtado.

El sefior HURTADO ZURERA: Buenas tardes, presidente.

Sefiorias, €l Grupo Parlamentario Socialistaquiere valo-
rar la oportunidad de esta proposicién que trata de llevar a
cabo € gjuste de unas entidades que deben tener y van a
tener un papel protagonista en la nueva etapa de recupera-
cion y expansion econdmica. Se trata de los fondos de
capital riesgo y de las sociedades que o gestionan.

El contenido de la proposicion es sencillo: trata de
aumentar de 4 a 7 meses €l plazo de presentacion de la
documentacidn de estas sociedades: |as cuentas anuales, el
informe de gestion y la propuesta de distribucién de resul-
tados; en ese caso, se adjuntara también el informe de
auditoria preceptivo. La normativavigente fijaun plazo de
presentacidn muy corto para este informe de auditoria, que
hace que no se aporte. Asi surge € problema del control
gue sobre estas sociedades tiene que llevar a cabo la
Comisién Nacional del Mercado de Vaores a no haberse
aportado dentro de plazo este informe de auditoria por
condicionantes sustanciales o imposibilidades.

L as consecuencias que se derivan del gjuste son varias.
En primer lugar, la simplificacion de los trémites burocréa-
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ticos de las sociedades capital riesgo, puesto que se hace
coincidir el plazo de presentacion de la documentacion
con € informe de auditoria. En segundo lugar, soluciona-
ra un error de denominacion ya que en el articulado se
hacia mencion a sociedades de inversion y fondos de
inversion, cuando debia especificarse sociedades de capi-
tal riesgo y fondos de capital riesgo. Por otra parte, esta
proposicion tiene, como bien se hadicho por parte del por-
tavoz nacionalista, no solamente el conforme delaAsocia-
cion Espafiola de Sociedades de Capital Riesgo, sino tam-
bién cierto benepléacito de la Comision Nacional del
Mercado de Valores. Por tanto, son razones importantes
por las cuales el Grupo Parlamentario Socialistavaa votar
afavor.
Greacias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, el senador
Fernandez Cucurull tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ CUCURULL: Muchas gracias,
sefior presidente.

La proposicion de ley que debatimos contiene una
modificacion puntual de la normativa reguladora de las
entidades de capital riesgo que afecta a las obligaciones
formales para aguellas de las citadas entidades que estan
encuadradas en e denominado régimen comun y que la
Ley 25/2005 prevé en relacion con la supervision que
sobre éllas se atribuye ala Comision Nacional del Merca-
do de Valores.

La citada modificacion tiene una doble finaidad como
ha expuesto el senador Zubia: por un lado, ampliar en tres
meses —de abril a junio— € plazo del que disponen las
sociedades de capital riesgo y las sociedades gestoras de
los fondos de capital riesgo —en ambos casos de régimen
comin— para enviar las cuentas anuales, €l informe de
auditoriay € informe de gestion a la Comision Nacional
del Mercado de Valores.

Por otro lado, también se propone una correccién técni-
casustituyendo las expresiones «sociedades de inversion»
y «fondos de inversién» por «sociedades de capital ries-
go» y «fondos de capital riesgo», que se entienden mas
correctas en el contexto de laley.

Para la primera de las modificaciones propuestas, la
exposicion de motivos argumenta la dificultad que supone
tener a tiempo las auditorias en las sociedades participa
das, en muchos casos entidades pequefias con debilidades
en el campo de la gestién. No disponer atiempo de dichos
informes supone a su vez una limitacion en e informe de
auditoriade la sociedad o fondo de capital riesgo titular de
la participacion y, consecuentemente, de la actividad de
supervision de la Comision Nacional del Mercado de
Valores. Por ello se propone hacer coincidir laremision de
la documentacion de esta Ultima con el mes siguiente, en
el que tanto las sociedades participadas como la partici-
pante deben tener aprobadas las cuentas anuales. En defi-
nitiva, 1o que se propone no es modificar |os plazos en que
las cuentas deben ser formuladas y aprobadas por |os érga-

nos competentes de cada sociedad —que seriaen marzoy
junio de cada afio respectivamente—, sino exclusivamen-
te el plazo de su remision a 6rgano supervisor en € caso
de las sociedades de capital riesgo y sociedades gestoras
de fondos de capital riesgo de régimen comuln, que seria
pasarlo de abril ajulio.

La segunda de las modificaciones propuestas no tiene
mas trascendencia que la adaptacion alaterminologia pre-
vistaen lapropialey.

El Grupo Parlamentario Popular quiere manifestar su
conformidad con las modificaciones propuestas porque
consideramos que €l capital riesgo es un elemento esencial
para mejorar la productividad y competitividad de nuestra
economia. A través de ese régimen se facilita la financia-
cién de proyectos innovadores que, si no es mediante este
instrumento, tendrian serias dificultades para acceder alos
mercados financieros. Aun cuando la modificacion pro-
puesta tenga efectos meramente formal es, paranosotros es
bueno todo lo que ayude a simplificar y mejorar la gestion
de las entidades de capital riesgo, dicho lo cual también
nos gustaria comentar que quiza seria conveniente una
mayor precision en cuanto a la dimension de las entidades
participadas que pudieran tener dificultades para disponer
del informe de auditoria en los plazos actual mente previstos
por la ley, ya que de no existir este problema, perderia
fuerza la justificacion de la ampliacion del plazo de la
remision de la documentacion ala Comision Nacional del
Mercado de Valores.

En cualquier caso, hoy solo se trata de la toma en con-
sideracion de la proposicion. Si resulta aprobada, tiempo
habraalo largo de su tramitacion parlamentaria paraintro-
ducir las correcciones que se estimen necesarias. Por
tanto, como he explicado en mi intervencion, € voto del
Grupo Parlamentario Popular sera favorable a la toma en
consideracion de esta proposicion de ley.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Sefiorias, ¢se podria aprobar por asentimiento a juzgar
por las intervenciones? (Asentimiento.)

Queda aprobada.

DICTAMENESDE LA COMISION DE REGLAMENTO

— EN RELACION CON LA PROPUESTA DE REFOR-
MA DEL REGLAMENTO DEL SENADO POR LA
QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 49 EN SU
APARTADO 2 (Numero de expediente 626/000003).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, pasamos a punto
noveno del orden del dia: Dictamenes de la Comision de
Reglamento. En relacion con la propuesta de reforma del
Reglamento del Senado por laque se modificael articulo 49
en su apartado 2.

Para la presentacion del dictamen tiene la palabra el
senador Fernandez.
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El sefior FERNANDEZ FERNANDEZ: Gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, me corresponde el honor de presentar €l dic-
tamen de la Comision sobre la propuesta de reforma del
Reglamento relativa a articulo 49.2. Dicha propuesta fue
presentada por |os grupos parlamentarios Socialista, Ente-
sa Catalana de Progrés, Convergéncia i Uni6, Senadores
Nacionalistas y Grupo Parlamentario Mixto €l dia 3 de
noviembre pasado sin que se formularan propuestas alter-
nativas en el plazo establecido.

El Pleno del Senado la tom6 en consideracion en su
sesion del dia 4 de noviembre, y a ella se han presentado
5 enmiendas del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de
Progrés. La Comisién de Reglamento dictaminé el dia 12
sin que se introdujeran modificaciones en €l texto de la
propuesta. Esta consta de un articulo 1, por el que se da
una nueva redaccion al articulo 149.2 y de dos disposicio-
nes finales.

Este es, sefiorias, el dictamen que la Comisién de
Reglamento eleva a Pleno de la Camara.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Turno de portavoces.

¢Desea intervenir el Grupo Parlamentario Mixto?
(Pausa.)

¢Grupo de Senadores Nacionalistas? (Pausa.)

Por €l Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergenciai Unio tiene la palabra el senador Roig.

El sefior ROIG | GRAU: Muchas gracias, sefior presi-
dente. Intervendré muy brevemente y desde el escafio.

Entendemos que se habran retirado las enmiendas que
presentd la Entesa. En todo caso, anunciamos que votare-
mos favorablemente la reforma del Reglamento. Pero
quiero hacer un simple comentario. Podremos estar 0 no
de acuerdo con la estructura organica del Gobierno, pero
ya saben ustedes que la posicién de Convergénciai Unio
en algunos temas es critica, sobre todo por 1o que hace
referencia a que entendemos que sobran ministerios. Pero
también entendemos que esta es una competencia del pre-
sidente del Gobierno y, como no podria ser de otraforma,
aceptaremos esa propuesta de modificacion del Regla-
mento, teniendo en cuenta que sabemos que también
gueda pendiente una reforma en mas profundidad del
Reglamento de esta Camara.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés no
va a hacer uso de la palabra.

Por el Grupo Parlamentario Socidista tiene la palabra
la senadora Porta.

La sefiora PORTA CANTONI: Sefior presidente, inter-
vendré también desde €l escafio y rapidamente, porque la
verdad es que no tendriamos por qué intervenir en un
punto como este, que es un tramite que se ha producido
multitud de veces en esta Camaray también en el Congre-
so de los Diputados, siempre sin problemas y de forma

relgjada hastahoy. Y siempre haocurrido asi porque, efec-
tivamente, hay una tradicién democratica por la que la
estructura del Gobierno corresponde al presidente del
Gabierno, € cual tiene perfecta libertad para organizar su
Gobierno como le parezca més conveniente, y las Cama-
ras, por razon de su funcionalidad, gjustan sus comisiones
a la estructura decidida por el presidente del Gobierno.
Tan es asi que existen reglamentos de Parlamentos en los
gue este articulo no existe, sino que simple y automética-
mente, cuando hay una remodelacion del Gobierno se
remodelan |as comisiones.

Fijese usted si estaremos hablando de un principio
democratico que nunca ha pasado nada hasta hoy, porque
el Grupo Parlamentario Popular ha decidido que esto no
€s una cosa tranquila, légica ni coherente, sino que es un
motivo mas para hacer oposicion. Como yo estoy intervi-
niendo antes de que lo haga el representante del Grupo
Parlamentario Popular no sé 1o que alegara, pero si conoz-
co lo que se dijo en comisiéon en & Congreso de los Dipu-
tados araiz de unamodificacién exactamenteigua quela
gue hoy proponemos.

De todo ello solo quiero decir dos cosas. Sefiores del
Grupo Popular: e de la reforma del Reglamento no es el
ambito para hacer la oposicion o la critica a una remode-
lacion ministerial. Y, sefiores del Grupo Popular, tampoco
este es el &mbito para hacer laoposicion en Andalucia, por
mucho que ustedes tengan obsesiones —sobre todo algu-
no de ustedes— con €l vicepresidente tercero, sefior Cha-
ves, dadas sus reiteradas mayorias absolutas. (Rumores.)

Yo sé que a ustedes les cuesta mucho escuchar, pero
solamente voy a decirles una cosa: hacer la oposicion,
gjercer la oposiciéon no consiste en decir no a todo. Uno
corre € riesgo de parecer grotesco y, sobre todo resulta
poco creible. Yo les diria que aunque sea por unavez, que
aunque sea de vez en cuando, ademés de los consgjos que
les dio su lider reiteradamente reafirmado, € sefior Rgjoy,
en Barcelona, ademas, de vez en cuando tengan un poqui-
to de sentido de Estado.

Grecias. (Aplausos en |os escafios del Grupo Parlamen-
tario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

Sefiorias, me ha solicitado la palabra € portavoz de la
Entesay selavoy adar si €l resto de los grupos parlamen-
tarios no tienen inconveniente. (Pausa.) Entiendo que no
hay ninguna oposicion al respecto.

Tiene la palabra, senador Bonet.

El sefior BONET | REVES: Molt bé, gracies, senyor pre-
sident per la seva benevoléncia, també als altres membres
dels grups parlamentaris. Gracias por su benevolencia.

He llegado un poco tarde y lo siento. Pensaba que €
debate seria mucho més denso y que se aargaria.

En nombre de la Entesa quiero decir lo siguiente. Pri-
Mmero, que NOosotros presentamos unas enmiendas propias a
este Reglamento. Eran enmiendas para hacer que el Sena-
do adquiriera su plena condicién constitucional de Cama-


Nota adhesiva
Donde dice "5 enmiendas" debe decir "4 enmiendas".
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raterritorial y que fuera un Senado igual de digno que €
Congreso.

Vimos que aguello que se propone para que € Regla
mento del Senado tire adelante —que se llama consenso—
no se producia, y apartir de ahi, como eran cuestiones sen-
sibles, retiramos nuestras enmiendas.

Ahora bien, vistala actual situacion, en la que vamos a
reformar —y quiero que esto quede claro— un Reglamen-
to sin consenso —en la Comision vimos que e Grupo
Popular era renuente a esta reforma en el sentido de que
haya una Comision de Planificacion Territoria—, quiero
gue quede claro —repito— gue a veces para avanzar no
hay que invocar el consenso, maxime cuando durante 30
anos este se ha invocado para avanzar en que € Senado
sea una Camara plenamente territorial, porque en este caso
podriamos decir que este consenso supone un blogueo.

En este sentido, nosotros presentamos nuestras enmien-
das no paratocar las narices a nadie, no para hacernos un
traje, sino que es € programa fundamental de la Entesa
Catalana de Progrés, heredera de la Entesa dels Catalans,
y no desfallecemos por que € Senado algun dia sea ple-
namente constitucional en el sentido de Camara de repre-
sentacion territorial y, por tanto, por que en su seno con-
vivan todas las lenguas —no que coexistan, no gque se
toleren, que convivan—, y esta es nuestra actitud constan-
te y permanente.

Reivindicamos, por tanto, que el Senado seay tenga e
sentido de Camara territorial y que puedan utilizarse de
manera regular, con equidad linglistica —que no quiere
decir igualdad— todas las lenguas de Esparia. Porque fue
aqui, en € Senado, donde hubo un gran debate sobre la
Camara territorial y sobre si tenia que haber una lengua
espafiola o lenguas espariolas. Por ello la Constitucion
habla de lenguas espafiol as, y todas tienen que ser igual de
espafiolas. Por tanto, presentamos esta enmienda, que
hemos retirado. Esperemos que el buen hacer de los gru-
posy de los senadoresy las senadoras dé lugar aeste ideal
de convivencia, a que e Senado ensefie la redidad de la
pluralidad linglistica espafiola y, en tanto esto no se pro-
duzca, nosotros vamos a apoyar esta reforma del Regla-
mento, como no podia ser de otra forma.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senador Bonet.

A juzgar por laintervencion que hahechoy enlo que a
mi respecta, pues ya manifesté mi posicion en la Junta de
Portavoces, me va a permitir, sefioria, que le diga para que
guede claro, porque me parece muy importante lo que
usted acaba de decir, que € Reglamento es un instrumen-
to de convivencia que nos damos los grupos parlamenta-
rios para nuestro funcionamiento y asi lo planteamos y
siempre lo hemos planteado en la Camara. Y yo dirfa—o
asi lo he querido interpretar— que independientemente de
gue haya algin grupo que no sesume alo quevaasalir en
la votacién, lo que se planted es que no habia ningun
impedimento por parte de nadie para que eso se tramitara.
Asi se entendi6 que no se rompia ese estatus o esas reglas
de juego gue nos habiamos dado sobre el funcionamiento
de la Camara.

Digo esto porque eslo que interpreté en la Junta de Por-
tavoces —y a mi me parecié muy importante— sobre 10
gue hemos hecho en el pasado, o que estamos haciendo
en el presente y 1o que a mi, personalmente, me gustaria
gue se hiciese en €l futuro: que € Reglamento fuese ese
instrumento que nos damos unos y otros independiente-
mente de quién gobierne. Le comento esto, después de o
que usted ha manifestado, porque asi se lo trasladé a la
Junta de Portavoces. No sé si difiere mucho o no pero, a
efectos de aclaracion, me parece importante.

Tiene la palabra e senador Don Antolin Sanz, por €
Grupo Parlamentario Popular.

El sefior SANZ PEREZ: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Precisamente por eso, sefior presidente, €l Grupo Parla-
mentario Popular, que podia haber tomado otra decision
diferente a la que mantuvo en e Congreso de los Diputa-
dos, se va a abstener en aras de ese consenso. De hecho,
tras el debate en comisién, € Grupo Parlamentario Popu-
lar podia haber ganado la votacion en la Comisién de
Reglamento celebrada la semana pasada.

Yo podia haber intervenido desde mi escafio como el
resto de los grupos pero creo, queridos presidente y com-
pafieros, que el tema merece que suba aqui. ¢Por qué digo
esto? Pues, querida portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista, porque es la segunda reforma del Reglamento
gue setrae aesta Camarasin el consenso del grupo mayo-
ritario de esta Camara.

Todos sabemos que aqui se planted una reforma regla-
mentaria que se presenté en el Ultimo minuto y por la
puerta de atras a los grupos parlamentarios. Me refiero a
lareformadel Reglamento para que los Parlamentos auto-
nomicos eligieran alos magistrados del Tribunal Constitu-
cional. Por cierto, ustedes lo tienen paralizado por las
razones que ustedes saben.

Una vez més, esta reforma se hace sin el concurso ni el
consenso del Grupo Parlamentario Popular. El Grupo Par-
lamentario Popular se va a abstener hoy en esta Camara
porque no entiende la adaptacion de su estructura; por
cierto, viene a esta Camara sei's meses después de larees-
tructuracion del Gobierno, y luego me referiré a ello.
Entendemos que la adaptacion de la Comision de Educa
ciony Deporte esl6gicay que lade la Comisién de Sani-
dad, Politica Social y Consumo también lo es, pero no
comprende que en la Camara de representacion territorial
por excelencia, que es el Senado, se plantee la creacion de
una Comision de Politica Territorial. Para eso, se disuelve
y desaparece la Comision de Administraciones Publicas,
sellevalafuncién publica ala Comisién Constitucional y
se crea, por antojo del vicepresidente tercero del Gobierno,
la Comision de Politica Territorial.

Digo esto, querido presidente, sefiorias, porque la Cons-
titucion espafiola sefiala que la Camara de representacion
territorial por excelencia es el Senado. Asi se recoge en €l
articulo 69 de la propia Constitucion espafiola. Por eso,
como & Grupo Parlamentario Popular entiende que esto se
hace a antojo del vicepresidente tercero del Gobierno, no
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va a participar en este enjuague politico. ¢Por qué digo
esto? Porgue la reestructuracion de las comisiones que se
plantea creando la Comisién de Politica Territorial, tenien-
do yauna Comision Genera de las Comunidades Autono-
mas y la Comisién de Entidades L ocales, no es compren-
sibley mi grupo parlamentario no la comparte.

Es importante que yo diga hoy agui que en la Ultima
reestructuracion del Gobierno, potestad, eso si, del presi-
dente del Gobierno, la vicepresidenta primera se quedd
para si la coordinacién; coordinacion que ha supuesto lo
gue ha supuesto en la liberacion de los pescadores del
indico. (Rumores en los escarios del Grupo Parlamentario
Socialista—Aplausos en los escafios del Grupo Parla-
mentario Popular en e Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Silencio, sefiorias.

El sefior SANZ PEREZ: La vicepresidentadel Gobierno
se ha quedado para si, entre otras cosas, la funcion publi-
ca. (Rumores.) Se ha quedado para si la coordinacién de
los subdelegados del Gobierno y de los delegados del
Gobierno. (Rumores.) La vicepresidenta segunda, que era
ministra de Administraciones Publicas, se queda para si
Economiay Hacienda, la funcion pablica, 1a financiacion
de las comunidades auténomas y la financiacion de las
entidades locales. ¢Y qué le han dejado al vicepresidente
tercero? Pues € acomodo facil y sin competencias; una
vicepresidencia raguitica que algunos han definido como
una pequefia Secretaria de Estado. (Un sefior senador del
Grupo Parlamentario Socialista: Porque le teméis.) No se
le teme nada. Y eso si, una estructura que ha generado
empleo. La renovacion del Gobierno ha generado empleo:
ha generado 2 secretarios de Estado; 2 subsecretarios;
6 secretarios generales; 5 directores generalesy 19 subse-
cretarios. Esa es la reestructuracion del Gobierno del Par-
tido Socialista. (Aplausos en los escarfios del Grupo Par-
lamentario Popular en €l Senado.)

Y enlo querespectaa esta Camara, que esla Camarade
representacion territorial por excelencia, que cuentacon la
Comision General de las Comunidades Auténomasy lade
Entidades L ocales, se planteala creacion de una comision,
gue cuando menos duplica, solapa e invade competencias
como minimo de estas dos Comisiones, la de Comunida-
des Auténomas y la de Entidades Locales. ¢Y ello por
gué? Pues porqgue se pretende crear una Comision de Poli-
tica Territorial para un vicepresidente del Gobierno que,
como digo, no es el responsable de los funcionarios, no
es el responsable de las reformas de los estatutos de
autonomia, no es ni sera el responsable de la financia-
cion autondémicay local, y ni mucho menos va a coordi-
nar a los delegados y subdelegados del Gobierno. ¢Y a
gué se va adedicar €l vicepresidente tercero del Gobier-
no? (Rumores.) Pues el decreto firmado por el Ministe-
rio de la Presidencia dice que se va a dedicar a preparar
y gjecutar...

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio, por favor.

El sefior SANZ PEREZ: ... la politica del Gobierno en
materia de politica territorial y las relaciones con las
comunidades auténomas y las entidades locales, y tam-
bién se va a dedicar arealizar un gran trabgjo, que es con-
vocar y preparar la Conferencia de Presidentes Autondmi-
cos, como, por gjemplo ladel dia 14. Pero adiade hoy no
sabe ninglin presidente de los Gobiernos autonémicos si
va a haber 0 no Conferencia de Presidentes el proximo 14
de diciembre, cosa que es lamentable, querido presidente,
gueridos compafieros del Senado.

Y digo esto también por una razon de puro sentido
comun: se pretende crear una Comisién de Politica Terri-
torial cuando la Comisién General de Comunidades Auto-
nomas se ha reunido desde € afio 2008 tan solo en tres
ocasiones, y tiene pendientes 27 iniciativas, que son 27
comparecencias del Gobierno, 18 de ellas solicitadas por
el Grupo Parlamentario Popular. (Aplausos en |os escafios
del Grupo Parlamentario Popular en € Senado.)

Por cierto, hablo de la Comisién General de las Comu-
nidades Auténomas que en la reforma del afio 1994 del
Reglamento de esta Camara se pretendia, entre otros
muchos objetivos, que promoviera la cooperaciéon y la
coordinacion entre las diferentes administraciones publi-
cas, bien sea comunidades auténomas, bien sea la organi-
zacion territorial del Estado. Y quiero recordar que tam-
bién se cred la Comision de Entidades Locales para dar
participacion a los ayuntamientos y a las diputaciones
como un pilar fundamental de la estructura constitucional
gue nos dimos en 1978.

Por ello me pregunto, sefiorias, para qué va a servir la
Comisién de Politica Territorial. ¢Van a perder competen-
cias la Comisién General de Comunidades Auténomas y
la de Entidades Locales? ¢Van a participar en este enjua-
gue todos |os grupos parlamentarios cuando encima, sefio-
res del Grupo de Senadores Nacionalistas, en el Congreso
de los Diputados se aprueba una iniciativa apoyada por la
mayoria de los grupos que plantea una reduccion de la
estructura del Gobierno? Es decir, se plantea que desapa-
rezcan dos ministros y un vicepresidente del Gobierno;
es0 si, el que considere el Gobierno, pero uno de los tres.
Y sobretodo, y muy especialmente, esta este, que no tiene
competencias, porque las tienen los dos vicepresidentes,
pero que crea a su antojo la Comisién de Politica Territo-
rial en detrimento de comunidades autonomas y de la de
Entidades L ocales. (Rumores.)

Quiero terminar con un dato de ayer mismo. Querido
presidente, ayer se reunieron... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Silencio, sefiorias.

El sefior SANZ PEREZ: Ayer se reunieron seis comuni-
dades auténomas en la ciudad de Barcelona: Catalufia,
Andalucia, Valencia, Aragén, Baleares y Castillay Leon,
y decidieron crear —ojo a dato— un foro de presidentes
autondmicos, segun declaran, con € objetivo de que sea
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un escenario adecuado para debatir las competencias de
las comunidades auténomas, para fortalecernos y coordi-
narnos a margen del Ejecutivo central.

Querido presidente, considero que esta Camara—sien-
do como es una Camara de dialogo, consenso y coordi-
nacion de los entes locales y de las comunidades aut6-
nomas— merece el respeto suficiente como para
plantear laretirada de esta propuesta de reforma, mante-
ner la Comision de Administraciones Publicas y conti-
nuar dando poder, competencias y profundizando en la
Comisién de Comunidades Auténomas y en la de Enti-
dades Locales.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Sefiorias, procedemos a la votacion de la reforma del
Reglamento del Senado, por la que se modifica el articulo
49 en su apartado 2.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: votos
emitidos, 247; a favor, 132; en contra, 3; abstenciones, 112.

El sefior PRESIDENTE: En la medida en que se ha
alcanzado la mayoria absoluta, con 132 votos a favor,
gueda aprobada.

Se levanta la sesion, sefiorias.

Eran las diecisiete horas y cinco minutos.
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