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Se abre la sesion a las nueve horas y veinte minutos.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se abre la sesion.
Buenos dias a todos.

DESIGNAR LA PONENCIA QUE INFORME EL
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENE-
RALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2009. (Nimero
de expediente 621/000004).

El sefior PRESIDENTE: El primer punto del orden del
dia es la designacién de la ponencia que informe € pro-
yecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2009.

Ruego a los portavoces de los grupos que den e nom-
bre de los ponentes.

¢Por e Grupo Parlamentario Popular?

El sefior UTRERA MORA: Don Francisco UtreraMora
y dofia Maria del Mar Angulo Martinez.

El sefior PRESIDENTE: ¢Por el Grupo Parlamentario
Socialista?

La sefiora VICENTE GONZALEZ: Dofia Yolanda
Vicente Gonzalez y don Joan Lerma Blasco.

El sefior PRESIDENTE: ¢Por el Grupo Parlamentario
Entesa Catalana de Progrés?

El sefior ALEU | JORNET: Don Ramén Aleu i Jornet.

El sefior PRESIDENTE: En este momento no esta €
portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de
Convergenciai Unio, se lo preguntaremos alo largo de la
sesion.

¢Por e Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalis-
tas Vascos?

El sefior CORCUERA MUGUERZA: Don Paulino
Corcuera Muguerza.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Mixto?

El sefior TUNON SAN MARTIN: Don Francisco Javier
Tufién San Martin.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias

Antes de pasar a segundo punto del orden del diay
dado que la primera comparecencia esta prevista paralas
nueve y media, vamos a hacer una pausa. (Pausa.)

Sefiorias, antes de comenzar las comparecencias, infor-
mo a sus sefiorias que la secretaria de Estado de Coopera-
cion Internacional, cuya comparecencia estaba prevista
mafiana dia 20 a las 12 horas, no podra comparecer por
haber tenido que salir urgentemente en viagje oficial a
exterior, pero en su lugar comparecera el secretario

general de laAgencia Espafiola de Cooperacion I nterna-
cional para el Desarrollo, don Juan Pablo de Laiglesiay
Gonzélez de Peredo.

COMPARECENCIAS PARA INFORMAR EN RELA-
CION CON EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUES-
TOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2009:

— D. MIGUEL ANGEL FERNANDEZ ORDONEZ,
GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA, A
PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR EN EL SENADOY DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO SOCIALISTA. (NUmero de expedientes
713/000093 y 713/000131).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a dar paso a segundo
punto del orden del dia: Comparecencias de autoridades y
altos cargos en relacion con latramitacion del proyecto de
ley de presupuestos para el afio 2009.

Comenzando con € orden del dia previsto, la primera
comparecencia es la del sefior gobernador del Banco de
Espafia, don Miguel Angel Fernandez Orddfiez, a quien
cedo la palabra.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Fernéndez Ordofiez): Muchas gracias, sefior presidente.

Convendran conmigo sus sefiorias que, en esta ocasion,
el contexto econémico y financiero en e que se enmarca
la discusion presupuestaria resulta extraordinariamente
complegjo. Tras més de un afio de fuertes convulsiones en
los mercados financieros internacionales, en estas Ultimas
semanas hemos asistido un severo agravamiento de la
situacion, con efectos que comienzan a ser visibles yaen
las economias reales de un gran nimero de paises y que
conforman un escenario dominado por la presencia de ten-
dencias recesivas a nivel mundial. La amenaza de que
estas tendencias puedan, a su vez, retroalimentar las ten-
siones financieras hallevado alas autoridades econdmicas
internacionales a adoptar, en un marco de coordinacion,
amplios paguetes de medidas excepcionales.

Este es el complejo contexto en el que se esta desarro-
Ilando el proceso de gjuste de la economia espafiola. Un
gjuste que la propia maduracion del ciclo habia puesto ya
en marcha, pero que esta resultando mucho mas pronun-
ciado y complicado de lo que cabria haber esperado. Es
evidente, pues, la especia trascendencia que adquiere en
esta ocasion el debate de politica econémica con motivo
de la elaboracién y aprobacion de los presupuestos. La
economia espafiola ha registrado profundas transforma-
ciones que ofrecen resortes para superar esta dificil etapa
y retomar una senda de crecimiento y de avance en nues-
tro proceso de convergencia. Pero para que funcionen,
todos los agentes implicados, incluidas naturalmente las
autoridades econdmicas, tendran que adecuar sus conduc-
tas alos esfuerzos requeridos para evitar retrocesosy faci-
litar la reactivacion.
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Como es habitual, mi intervencion se centrard en el
diagnostico de la situacién de la economia espafiolay en
sus implicaciones de politica econémica. Pero hoy mas
gue nunca, resultaineludible la referencia al deterioro del
contexto internacional y alas perspectivas econémicas en
la zona del euro que subyacen a comportamiento de la
politica monetaria. De acuerdo con las previsiones mas
recientes del Fondo Monetario Internacional, la economia
mundial crecera aproximadamente un 3,7 por ciento este
afo, lo que supone un retroceso de més de un punto por-
centual con respecto a avance del gjercicio anterior. Y €l
deterioro seramayor en 2009, cuando €l producto mundial
se expandira apenas dos décimas por encima del 2 por
ciento y lamayoria de las economias avanzadas estarén en
recesion, en un escenario desconocido desde el final de la
Segunda Guerra Mundial.

L os factores que explican este agudo deterioro son mul-
tiples. Entre ellos, figura sin duda el negativo comporta-
miento de la economia americana, lastrado por un conti-
nuado declive de su sector inmobiliario que deprime la
confianzade lasfamiliasy losinversores. Figuran también
los incrementos de |os precios del petréleo y de las mate-
rias primas que se vivieron hasta el verano, momento en €l
gue empezaron a revertirse, como, igualmente, 1o hacen
las dificultades que han comenzado a evidenciar las eco-
nomias emergentes. Pero por encima de todos €ellos, es
preciso destacar los efectos del severo agravamiento de
una crisis financiera que ha adquirido ya una dimension
global.

Hace un afio, las tensiones financieras parecian circuns-
cribirse apenas aunos pocos fondos deinversiony aalgu-
nas entidades hipotecarias norteamericanas relativamente
menores. Mas adelante, sin embargo, lalista de institucio-
nes afectadas comenzé a ampliarse para incluir a la gran
banca de inversién, que como modelo de negocio ha
sucumbido a las perturbaciones, a las agencias hipoteca-
rias respaldadas por e Gobierno de los Estados Unidos, a
una de las principales aseguradoras mundiales e, incluso,
a entidades de crédito americanas que dificilmente cabria
calificar ya de «<menores». Las tensiones saltaron ademas
a Europa, donde empezaron a surgir episodios esporéadicos
gue involucraban a bancos ingleses, daneses, islandeses y,
finalmente, también a instituciones de varios paises del
area del euro. Lo cierto es que sin préctica solucion de
continuidad comenzamos a asistir a nacionalizaciones, a
intervenciones de entidades, a limitaciones importantes de
précticas de mercado como las que han afectado alaventa
en descubierto de acciones y, también, a algunas quiebras.

Ha sido, de hecho, una quiebra, la de Lehman Brothers
€l pasado mes de septiembre, la que parece haber actuado
como detonante del severo agravamiento de la situacion al
gue asistimos desde entonces, con un deterioro adicional
de lamisma en unos mercados mayoristas de financiacién
gue estaban cas paralizados, con grandes retrocesos delos
valores bursétiles y fuertes repuntes de las volatilidades de
las cotizaciones y de los diferenciaes crediticios, y con
una ampliacion, en definitiva, de la lista de entidades en
dificultades, que ha venido a acentuar el carécter eminen-

temente sistémico de los riesgos. Este es el marco en €l
gue hay que contextualizar las diferentes reuniones inter-
nacionales de ato nivel que han tenido lugar estos meses
y las actuaciones sin precedentes que se han derivado de
las mismas.

Creo que hay que valorar muy positivamente € hecho
de que se haya comprendido que no se puede hacer frente
aunacrisis de dimensién global a partir de medidas adop-
tadas desde enfogques eminentemente nacionales. Afortu-
nadamente, |as reuniones que han tenido lugar en el marco
del G10, del ECOFIN y del Eurogrupo han servido para
acordar unos principios y unos objetivos comunes que
proporcionan un marco de referencia global para las
actuaciones de los distintos Estados. Un marco que, en
esencia, viene definido por los objetivos de asegurar las
condiciones de liquidez de las instituciones financieras,
facilitar lafinanciacion de las entidades de crédito y favo-
recer que los intermediarios financieros puedan fortal ecer
sus recursos de capital. Este proceso de respuesta global
coordinada se ha visto particularmente reforzado por la
reciente cumbre mundial de Washington, en la que se han
acordado un conjunto de orientaciones para impulsar la
reactivacion econdmica e inspirar €l necesario proceso de
reforma de los mercados financieros internacionales
basado en una serie de principios comunes como una
mayor transparencia, la mejora de la regulacion, la pro-
teccion de la integridad de los mercados, €l reforzamien-
to de la cooperacion internacional y la reforma de las
principal es instituci ones financieras internacional es como
el Financial Stability Forum o el propio Fondo Monetario
Internacional.

En cuaquier caso, me parece importante subrayar que
esta crisis esta alterando profundamente algunas de las
coordenadas fundamentales del desarrollo financiero en
las Ultimas décadas. Asi, de una situacion generalizada de
infravaloracién de los riesgos en los mercados financie-
ros internacional es se ha pasado a otra dominada por una
extraordinaria, y seguramente excesiva, cautela en la
evaluacion de los mismos. En el futuro, aun teniendo en
cuenta este elemento de sobrerreaccién, no cabe esperar
gue se pueda volver a las condiciones de financiacion
internacional extremadamente benévolas que existian
hasta el verano de 2007.

Asimismo, el proceso actual de desapalancamiento
financiero es probable que no solo incluya un evidente
componente de correccidn de excesos anteriores sino que
reflgje también un movimiento més de fondo hacia una
reduccion generalizada de los niveles de endeudamiento
de los intermediarios financieros y una restriccion de los
flujos nacionales e internacional es de crédito, cuyo acan-
cey cuyos efectos sobre las empresasy las familias depen-
deran en buena parte de la capacidad de las medidas aco-
metidas para modular la transicién hacia la nueva
situacion.

En €l &readel euro, como en el resto del mundo, las con-
diciones financieras han sido objeto recientemente de un
notable endurecimiento y han dado lugar aun cambio muy
profundo del escenario macroecondémico. En e segundo
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trimestre del afio, se registré un retroceso del 0,2 por cien-
to del PIB en relacion con el trimestre anterior que redujo
€ ritmo de crecimiento interanual hasta el 1,4 por ciento,
por debajo de su potencial. Los indicadores disponibles
mas recientes apuntan hacia un deterioro adicional en la
segunda mitad del afio, que ya recogen las proyecciones
realizadas en estas Ultimas semanas por la OCDE, la
Comision Europea o € Fondo Monetario Internacional.
En nuestra préxima reunion del Consegjo de Gobierno del
Banco Central Europeo del mes de diciembre dispondre-
mos de un nuevo gercicio de proyeccion del Eurosistema
que, seguramente, supondra también una revision de los
rangos publicados € pasado mes de septiembre.

Hasta bien entrado el verano, la desaceleracion del cre-
cimiento no habia bastado para quebrar lastensionesinfla-
cionistas y detener un proceso de revision a aza de las
expectativas de precios que incrementaba el riesgo de
desanclagje de las mismas. A partir de entonces, sin embar-
go, los efectos de la agudizacidn de la crisis financiera
sobre lademanday el retroceso de los precios de las mate-
rias primas han relgjado sustancialmente la presién exis-
tente sobre precios, costes y salarios.

En estas complicadas condiciones, en el Consgjo de
Gobierno del BCE hemos modulado las decisiones de
politica monetaria teniendo en cuenta en todo momento la
situacion financiera 'y sus posibles implicaciones sobre €
dinamismo de lademandayy, por tanto, de los precios, ase-
gurando al mismo tiempo el suministro de la liquidez
demandada por las instituciones financieras. De este
modo, €l tipo de interés oficial se ha reducido, en dos
movimientos separados exclusivamente por un plazo de
21 diaslaborables, en 1 punto porcentual, hastael 3,25 por
ciento. El primero de esos recortes tuvo lugar, ademés, en
el marco de un movimiento coordinado con otros grandes
bancos centrales. Asimismo, el compromiso de proporcio-
nar toda la liquidez requerida durante todo €l tiempo que
sea necesario se hamaterializado en laimplantacion de un
sistema de suministro de lamismasin limite de cantidad y
a plazos que cubren hasta los seis meses, en laampliacion
de las divisas en las que se conceden los préstamos para
incluir el ddlar estadounidense y €l franco suizo y en una
importante extensién del conjunto de activos admitidos
como garantia de los préstamos concedidos.

Y paso a centrarme ya en la economia espafiola. Como
he tenido oportunidad de explicar en mis Ultimas compa-
recencias publicas, Espafia no se ha podido sustraer a los
efectos de la inestabilidad en los mercados financieros,
gue han venido acomplicar y aacentuar €l gjuste en €l que
ya se encontraba inmersa. Desafortunadamente, el intenso
deterioro que han experimentado |os mercados financieros
en los Ultimos meses ha agravado la situacion de incerti-
dumbre y ha supuesto un endurecimiento adicional de las
condiciones de financiacion.

El gjuste habia empezado mediante una correccién ini-
cialmente gradual de los excesos en el sector inmobiliario
gue se habian generado en un contexto global de relgja-
cion financieray de infravaloracion del riesgo y bajo unas
condiciones monetariasy financieras que resultaban parti-

cularmente holgadas para Espafia. El dinamismo del sec-
tor residencial se habia ido moderando, a medida que €l
cambio en la orientacion de la politica monetaria iniciado
a finales de 2005 se fue tradadando a coste de financia-
cion de las familias y de las empresas y que |as expectati-
vas de revalorizacion del precio de la vivienda se fueron
recortando.

Sin embargo, esa pauta gradual se vio aterada cuando
lairrupcion de la crisis financierainternacional, durante el
verano del pasado afio, elevd de manera generaizada las
primas de riesgo crediticio, bloqued una parte muy signi-
ficativa de los mecanismos de financiacion mayorista de
los bancos y propag6 la incertidumbre y la desconfianza.
En este contexto, la demanda de viviendas se retrgjo de
formadrasticay sus precios, tras varios afios de aumentos
cada vez més moderados, empezaron a mostrar descensos
en términos reales. Este brusco cambio de escenario pro-
voco un recorte muy significativo en la iniciacion de
viviendas y Ilevé a numerosas empresas inmobiliarias a
tener que reestructurarse, llegando algunas de ellas a
entrar en situacion concursal.

Este conjunto de factores afiadi6 severidad a la correc-
cion del sector residencial, con implicaciones adversas
sobre el empleo total de laeconomia, que pasd de crecer a
tasas proximas a 3 por ciento en la segunda mitad del afio
pasado, a que seiniciara a partir de este verano un proce-
so de destruccion de puestos de trabajo, por primera vez
en los ultimos catorce afios. El empleo esta actuando, asi,
como € principal canal de propagacion del ajuste del sec-
tor inmobiliario hacia e resto de la economia. De hecho,
el consumo de los hogares esta reflgjando con rapidez €
abrupto cambio de tendencia de la ocupacién, asi como el
deterioro de la confianza, en un marco de importantes ten-
siones financieras y de evolucion adversa de lariqueza de
los hogares, como consecuencia de la caida en las cotiza-
ciones bursétiles y de la disminucion de los precios de los
inmuebles. En conjunto, este escenario de mayor incerti-
dumbre y de dificultades de financiacién esta propiciando
la recuperacién de la tasa de ahorro de las familias. La
inversién empresarial acusd también una rdpida desacel e-
racion; sdlo € mantenimiento de las exportaciones esta
proporcionando cierto soporte a los planes de gasto de las
empresas.

El progresivo debilitamiento que ha ido experimentan-
do el gasto interno alo largo de este gjercicio ha podido
ser parcialmente amortiguado por una mejora de la
demanda exterior neta, que en el segundo trimestre fue
positiva, por primera vez desde 2001, aunque |égicamen-
te, en € contexto de propagacion de la crisis financiera
gue acabo de describir, no se puede ser muy optimista
sobre el potencial de soporte de las exportaciones en €l
corto plazo. Con todo, cabe prever que la demanda exte-
rior neta contintie suministrando una linea de resistencia
frente alatendencia generalizada a debilitamiento.

Por el lado de la oferta, cobra especia relevancia el
hecho de que € intenso gjuste del empleo esta teniendo
lugar alavez que se producen el evados incrementos de los
costes laborales, porque lanegociacion colectivaalo largo
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del 2008 haido incorporando el deterioro en las expecta-
tivas de inflacion que se produjo a finales del afio pasado
y en la primera mitad de este y porque la activacion de las
clausulas de salvaguarda ha trasladado a los salarios la
desviacion en lainflacién que se produjo en 2007. Por otra
parte, este repunte salarial no ha estado acompafiado de
incrementos en la productividad de cuantia similar, por lo
gue los aumentos de los costes laborales unitarios siguen
siendo superiores alos de nuestros socios comerciales. Si,
ademas, |os margenes empresarial es continuaran amplian-
dose en ciertas actividades, como viene observandose,
aumentarian las dificultades de |a economia espafiola para
competir en el exterior, socavando uno de los posibles
resortes de reactivacion.

Afortunadamente, las perspectivas de inflacion han
mejorado significativamente en estos Ultimos meses, una
vez que los costes de las materias primas y en particular el
precio del petroleo empezaron a flexionar a mediados de
julio, y de forma mucha més decidida a raiz del agrava-
miento de las tensiones financieras. El indice de precios
al consumo ha recortado su tasa de crecimiento intera-
nual desde el maximo anual del 5,3 por ciento —que se
alcanz6 en julio—, hasta niveles del 3,6 por ciento en
octubre, 1o que sitla el diferencial de inflacion con la
Unién Monetaria en términos del |PC armonizado en €
0,4 por ciento, € minimo histérico desde el comienzo de
la Unién Monetaria.

Dado el papel que €l endurecimiento de las condiciones
financieras esta desempefiando en el debilitamiento del
gasto, me parece pertinente dedicar unos minutos al andli-
sis del comportamiento del crédito en Espafia. Antes de
gue se disparase lamorosidad de |as hipotecas de alto ries-
go en Estados Unidos, |as tasas de crecimiento del crédito
en Espafia habian comenzado ya a modularse en respues-
taa paulatino incremento de los costes de financiacién, a
larevision alabaja de las expectativas de renta futuray de
revalorizacion de la riqueza y a los propios niveles de
endeudamiento alcanzados tras un largo periodo con rit-
mos de avance de | os préstamos que eran dificilmente sos-
tenibles. L os acontecimientos vividos desde entoncesy, en
particular, la marcada revaloracion de los riesgos y la
severa reduccion de los flujos de financiacién internacio-
nales han afiadido elementos adicional es de restriccion por
el lado de la oferta.

Como resultado conjunto de ambas fuerzas, los datos
mas recientes —que no cubren alin plenamente la etapa
Ultima de agravamiento de las tensiones financieras—
muestran unas tasas de crecimiento delafinanciacion alas
empresas y las familias espafiolas muy inferiores a las de
hace unos afios y que se acercan progresivamente a avan-
ce nominal del producto interior bruto. La trayectoria que
describen las cifras conocidas hasta ahora reflejaba un
comportamiento coherente con el proceso de gjuste de la
economia espafiola y con las condiciones preval ecientes
de elevados costes financieros, acentuada aversion a ries-
go y mayores dificultades parala obtencién de recursos en
los mercados financieros internacionales.

Sin embargo, es evidente que en estas Ultimas semanas
estas condiciones globales se han agravado notablemente
y han debido de acentuar |atendencia descendente del cré-
dito. Frente aello, cabe esperar que este efecto se vea con-
trarrestado —en una medida y con unos desfases tempora
les dificiles de prever— por las medidas sin precedentes
adoptadas en Espafia, a igua que en e resto de economias
de nuestro entorno, para paliar los efectos negativos de la
crisis financiera sobre la disponibilidad de crédito. Unas
medidas que incluyen la creacién del fondo para la adqui-
sicion de activos financieros y la autorizacion a Ministe-
rio de Economiay Hacienda para avalar nuevas emisiones
de las entidades de crédito y para adquirir, en caso necesa-
rio, acciones u otros tipos de participaciones en institucio-
nes crediticias.

En todo caso, no querria dejar de sefidlar que, como
conocen sus sefiorias, las entidades espafiolas estan
demostrando una capacidad de resistencia ante esta situa-
cién mayor que en otraslatitudes. Es satisfactorio compro-
bar que nuestro sistema de regulacién y supervision ha
propiciado, en conjuncién con otros factores, que nuestras
entidades no hayan estado involucradas ni en la genera-
cion, ni en la comercializacién ni en la adquisicion de los
productos financieros toxicos que han contaminado el sis-
tema financiero internacional. Asimismo, por sus niveles
de eficiencia, de rentabilidad y de solvencia se estan
enfrentando a los acontecimientos desde una posicion de
relativa fortaleza. Aunque, como he repetido en distintas
ocasiones, una crisis como la que esté sacudiendo hoy los
mercados financieros de todo e mundo no puede resultar
neutral para quienes dependen de ellos en mayor medida.

En cualquier caso, desde un punto de vista macroeconé-
mico, las implicaciones de la crisis financiera internacio-
nal Ilevan arevisar necesariamente ala baja las perspecti-
vas de crecimiento de la economia espafiola en los
proximos trimestres, a la vez que introducen una gran
incertidumbre sobre sus perspectivas de medio plazo, en
linea con lo que se observa a escala mundial. En este con-
texto, el PIB recort6 acusadamente su tasa de crecimiento
interanual en el tercer trimestre, hasta al canzar unatasade
variacion del 0,9 por ciento, que equivale a unatasainter-
trimestral negativa del -0,2 por ciento. La informacion
mas reciente apunta a un comportamiento en la misma
direccién en los meses finales del afio y ala prolongacion
de este proceso de gjuste en 2009. Cabe esperar unainten-
sificacion del proceso de correccidn de la inversion resi-
dencial, pues los registros de la obra en g ecucion reflga
ran el afio que viene e frenazo de las iniciaciones. Es de
prever asimismo que continte la desacel eracion del consu-
mo, sobre todo por ladebilidad del empleo, y quelainver-
sién empresarial reflgje el declive de la actividad. Segun
todo ello, la contribucién de la demanda interna al creci-
miento del producto sera probablemente negativa y solo
podria ser atenuada por €l sector exterior si |as exportacio-
nes mantienen un cierto dinamismo y si continda, como
parece 16gico, la desaceleracion de las importaciones.

Por su parte, la tendencia previsible de la inflacién
apunta hacia incrementos de precios cada vez mas mode-
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rados en 1o que resta del afio como consecuencia, sobre
todo, de los pronunciados descensos del precio del crudo
en los Ultimos meses. Esta trayectoria deberia prolongarse
alo largo del proximo afio, apoyada adicionalmente en la
propia atonia de la demanda. No obstante, para alcanzar
una convergencia mas completa y sostenible con € area
del euro es necesario que la contencién de los precios se
traslade también a nacleo de la inflacion subyacente y
evitar que se materialicen los riesgos acistas que se deri-
van de los efectos indirectos y de segunda vuelta de los
aumentos de costes y precios de este afio.

El cuadro macroecondmico sobre € que el Gobierno ha
elaborado el proyecto de presupuestos generales del
Estado para 2009 contempla asimismo una trayectoria de
ajuste macroecondmico que, no obstante, atenor del dete-
rioro del clima econémico en los dos ultimos meses, v, d
igual que ha sucedido con las proyecciones de la mayoria
de los andlistas, ha quedado desfasada. De esta forma, €l
crecimiento econdémico en 2009 serd mas reducido, con
toda probabilidad, que € previsto en € proyecto de presu-
puestos y, ademas, los riesgos se mantienen alabgja, ries-
gos que serdn tanto més importantes cuanto méas duradera
y pronunciada sea la fase bgjista del ciclo de la economia
mundial.

Laevaluacion del proyecto de presupuestos debe tomar
en consideracion el pronunciado cambio que se ha produ-
cido en lasituacion ciclica de laeconomiay, en particular,
€l acusado descenso de la recaudacion fiscal. Estos facto-
res, junto con el significativo impacto recaudatorio de las
medidas de impulso a la actividad que se han ido toman-
do alo largo de este gjercicio, conducen a un cierre defi-
citario de las cuentas publicas en 2008, como ya anuncio
el Gobierno en la presentacion del proyecto de presupuestos
generales del Estado para 2009. Las cifras de gecucién
presupuestaria publicadas desde entonces parecen apuntar
a un saldo algo peor en 2008 del que proyectaban esas
cifras oficiales, de manera que el déficit publico alcanzara
ya una magnitud significativa.

En este contexto, la debilidad de la actividad en 2009
genera unadinamicade ampliacion del déficit quellevade
por si a superar también e déficit previsto en el proyecto
de presupuestos, hasta el punto de aproximarse a los
umbrales de referencia que establecen los compromisos
europeos. Estos desarrollos se producen en un momento
de debate a nivel internacional sobre el grado de activismo
gue la politica fiscal debe adoptar en las actuales circuns-
tancias econdmicas y que ha culminado en la Cumbre
mundial de Washington con el compromiso de poner en
marcha medidas fiscal es que permitan estimul ar la deman-
dainterna de los distintos paises, sin comprometer la sos-
tenibilidad de las finanzas publicas a medio plazo.

Hay que reconocer que en las presentes circunstancias
concurren una serie de factores excepcionales, y de forma
destacada |la severidad que estd alcanzando la desacelera-
cién anivel mundial, que podrian justificar la instrumenta-
cion de politicas fiscales més expansivas en algunos paises.

No obstante, en Espafia existen una serie de condicio-
nantes que aconsegjan gue la posible adopcion de medidas

adicionaes para estimular la actividad debe encuadrarse
dentro de un obligado marco de prudenciafiscal. No debe
perderse de vista que la situaciOn presupuestaria en nues-
tro pais se esta deteriorando con rapidez, losingresosfis-
cales muestran una elevada sensibilidad al ciclo contrac-
tivo y todavia se han de reflgjar en las cuentas publicas
las medidas expansivas aprobadas por €l Gobierno. En
menos de un afio vamos a pasar de un superavit del 2 por
ciento del PIB a un déficit que podria aproximarse a 3
por ciento. Esimprescindible que, ante las perspectivas de
un debilitamiento prolongado del escenario a nivel mun-
dial, la politicafiscal mantenga alglin margen de actuacion
ante posibles situaciones de mayor deterioro, pues nada
seria peor que tener que enfrentarse a nuevas perturbacio-
nes cuando no hubiera més opcion que reducir el déficit,
como nhos ocurrié en el pasado o como le ha sucedido méas
recientemente a algunos paises en nuestro entorno.

No cabe descartar tampoco gque aumente la sensibilidad
de las primas de riesgo de la deuda publica alas condicio-
nes macroecondémicas y fiscales de los paises, de manera
gue aquellos que sufran un mayor deterioro de sus finan-
zas publicas podrian verse sometidos a un endurecimiento
adicional de las condiciones de financiacion, en contra de
lo que resulta deseable en las circunstancias actuales.

Todo ello aconsgja que las medidas que se puedan adop-
tar de impulso a la actividad o para promover la normali-
zacion de los flujos de financiacion se disefien de manera
gue sean consistentes con e mantenimiento de una posi-
cion fiscal saneada a medio plazo, en linea con las propias
recomendaciones de la Cumbre de Washington, y favorez-
can €l crecimiento potencial de la economia. Para éllo, es
importante asegurar que las medidas sean seleccionadas
muy cuidadosamente con e fin de no generar un deterio-
ro permanente en la situacion presupuestariay contribuir
a mejorar la eficiencia de la economia, sin comprometer
los gjustes que son en todo caso hecesarios.

Los presupuestos del Estado deben, en mi opinién,
cumplir estas premisas pero las comunidades auténomas'y
las corporaciones |ocal es tienen también una gran respon-
sabilidad en esta tarea, pues la parte mas importante del
gasto publico —y, en particular, de lainversion publica—
se gecuta por las administraciones territoriales y estas
estan afrontando también una etapa de rdpido descenso en
su capacidad recaudatoria.

Por otra parte, e énfasis que en los Ultimos meses se
est& poniendo sobre las medidas de corto plazo para afron-
tar la actual desaceleracion econdmica mundial tiene el
riesgo de retrasar o de hacernos olvidar la necesidad de
aplicar las reformas estructurales. Su importancia es, sin
embargo, crucial si gqueremos recuperar tasas de creci-
miento en € medio y largo plazo elevadas. Incluso desde
e punto de vista del corto plazo, estas reformas pueden
tener efectos positivos en lamedida en que permitan mejo-
rar la confianzay |as expectativas de |os agentes.

Estaimportancia de las medidas estructural es es especial -
mente aplicable a caso espafiol. Larapidez e intensidad en
la respuesta del empleo en la actud fase de desaceleracion
no es sino € reflgjo de la persistencia de insuficiencias en
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e funcionamiento de los mercados de factores y de pro-
ductos, que provoca comportamientos inadecuados de los
costes salarides y de los margenes empresariales, y que
hace recaer €l peso del gjuste sobre €l nivel de la ocupa-
cion, obstaculiza la necesaria reasignacion de los factores
productivos entre sectores y perjudica la competitividad
de la economia.

Por tanto, en las actuales circunstancias resulta priorita-
rio acometer reformas que flexibilicen la economia, libe-
ralicen determinados sectores y mercados e incrementen
la competencia. En mi dltima comparecencia en el Con-
greso de los Diputados efectué una recapitulacion de las
que, desde mi punto de vista, resultan mas urgentes. Per-
mitanme que las recuerde, muy resumidamente. En el
mercado de trabajo, es prioritario conseguir una reduccion
mas suave del empleo en las etapas de desaceleracion
ciclicay para ello se han de explorar vias que faciliten la
respuesta de los salarios a cambios en el entorno econdémi-
co, que los adecuen a avance en la productividad y se
evite la inercia alcista frente a perturbaciones exteriores
gue introducen mecanismos como las clausulas de salva-
guarda. Es imprescindible también preservar en niveles
reducidos el desempleo de larga duracion y para ello se
ha de facilitar al méximo el transito desde las situaciones
de paro a empleo, mejorando el funcionamiento de los
servicios de empleo y la efectividad de las politicas acti-
vas. Es precisamente en relacion con las politicas que
afectan a los desempleados donde se han concentrado
algunas de las Ultimas medidas aprobadas por el Gobier-
no, aungue de momento solo con el fin de aiviar las res-
tricciones financieras que podrian estar afectando a
determinados colectivos.

En el mercado de la vivienda, se debe mejorar la regu-
lacion del alquiler parahacerlo mésflexibley rentable, de
manera que se propicie la adquisicién de viviendas con
finalidad inversora, ayudando asi a reducir el exceso de
oferta. Y, ademés, la puesta en el mercado de alquiler de
estas viviendas ampliaria posibilidades de satisfacer la
demanda de servicios residenciales de la poblacién.

En las actividades de servicios, y en particular deladis-
tribucion comercial, existe también margen para introdu-
Cir un entorno més competitivo y para alcanzar importan-
tes ganancias de eficiencia. Latrasposicion delaDirectiva
de Servicios, cuyo anteproyecto de ley se ha presentado
recientemente, ofrece una oportunidad singular para avan-
zar en la consecucion del objetivo de reducir nuestra tasa
deinflacion y aumentar la competitividad de la economia
y €l poder adquisitivo de las familias en un contexto en €
gue sus rentas se han visto mermadas sobre todo por la
desaceleracion del empleo.

Con estos mismos obj etivos deberian introducirse mejo-
ras en laregulacion de las industrias de red y, en particu-
lar, en € sector de energia, que favorezcan la competencia
y permitan incrementar |a eficiencia energética, asi como
los servicios portuarios, aeroportuarios y de transporte
ferroviario de mercancias, sectores que en Espafa son
esenciales parafavorecer la competitividad de |os sectores
industriales y exportadores.

Permitanme terminar enfatizando que son estas Ultimas
reformas las que la economia espafiola necesita para
afrontar el gjuste y recuperar cuanto antes su crecimiento.
Su aplicacion requiere de la iniciativa de las autoridades,
pero también de la colaboracion estrecha de los agentes
sociales. Esta seria su mejor contribucién a que la econo-
mia espafiola pueda seguir recortando a medio plazo las
diferencias de bienestar con los paises avanzados.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
gobernador.

Corresponde ahoraintervenir alos grupos parlamentarios
gue han solicitado la comparecencia

En primer lugar, y por e Grupo Parlamentario Socialis-
ta, tiene la palabra el senador Lerma.

El sefior LERMA BLASCO: Muchas gracias.

Sea usted bienvenido, sefior gobernador. Seguramente
haya visto usted |os mayores cambios de toda su vida acti-
va, no solo en lo que lleva de proceso, sino simplemente
desde su comparecencia en el Congreso de los Diputados
el mes pasado.

Para nadie es un secreto que todo este proceso comenzo
en el verano del afio anterior, aunque la desconfianza fuer-
te empezo a surgir probablemente con dejar caer a Leh-
man Brothers. Y esta es seguramente una de las preguntas
que todo & mundo se hace: por qué si ocurre con Lehman
Brothers y no con otras entidades que estaban en una
situacion semejante 0 con ninguna otra posteriormente.
Esta es una situacion a valorar respecto de cuanto vale
realmente la confianza de los inversores o de los ciudada-
nos en general.

Pero no estamos aqui para hablar del contexto general,
gue es muy importante, e incluso fundamental en este
caso, sino del marco que envuelve a los Presupuestos
Generales del Estado. Con toda seguridad escucharemos
al Partido Popular insistir unay otra vez en que todas las
cifras macroecondmicas no se gjustan alarealidad. Y yo
quisiera decir que es evidente que no se gjustan, pero en
todo caso € presupuesto estd bien enfocado, porque de
todas las medidas que plantean los Presupuestos Genera-
les del Estado para €l préximo afio han tenido en cuenta
todo lo que estan recomendando todos los organismos
internacionales. En primer lugar, €l presupuesto ha inten-
tado llevar adelante un proceso para mejorar la productivi-
dad de la economia espafiola, de ahi que las inversiones se
hayan destinado bésicamente amejorar en |+D, en educa-
cion y en infraestructuras, requisitos estos que considero
imprescindibles, sea cual sea la situacion econdémica
actual, para hacer posible un crecimiento futuro.

En segundo lugar, €l presupuesto intenta claramente ser
restrictivo. No sera ese probablemente €l proceso fina que
vaaocurrir, pero ello también es consecuencia de la situa-
cion internaciona y de las recomendaciones de los orga-
nismos internacionales o de las reuniones multilaterales.

Lo més destacable, sin entrar en més val oraciones gené-
ricas, es que afortunadamente el presupuesto ha hecho lo
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gue tenia que hacer y que se han adoptado las medidas
oportunas desde € punto de vista del Gobierno: primero
ha habido claramente problemas de liquidez, que se han
resuelto, y segundo, han empezado las tentacionesinterna-
cionales de generar cierta competencia desleal en las
medidas que se adoptaban. Esto comenzd, creo recordar,
en € caso europeo cuando el Gobierno irlandés decidio
de repente garantizar todos los depdsitos, y en este senti-
do quisiera preguntar al gobernador si el Banco Central
Europeo tuvo conocimiento de esamedida o si intervino a
ese respecto, porque ello constituye una primera preocu-
pacion que nos deberia ocupar a todos. Aqui si puede
haber movimientos internacionales, agui si pueden verse
afectadas nuestras ingtituciones financieras y aqui si pode-
mos tener un problema, a menos en la zona euro.

Y, a continuacion, y en funcion de esa misma cuestion
de competencia, hay algo importante que tenemos que
considerar: se ha adoptado la medida adecuada desde €l
punto de vista coordinado, en este caso, de acudir a res-
cate de los bancos y de inyectarles liquidez.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, le ruego que vaya
concluyendo.

El sefior LERMA BLASCO: En algun caso concreto
esto ha supuesto la entrada del sector publico en el banco,
y ciertamente una inyeccion de capital. Ello es también
una medida que de alguna manera supone cierta compe-
tencia desleal paralos bancos, y en concreto para el siste-
ma bancario espafiol, que ha sido mas eficiente y no ha
necesitado de esa medida. Y eso también es competencia
desleal, porque, por gjemplo, el Santander se havisto obli-
gado a ampliar capital.

Es evidente, en primer lugar —y termino—, que tene-
mos que adoptar medidas coordinadas, y esa es la mejor
actuacion; y, en segundo lugar, que se han tomado las
medidas oportunas, pero |égicamente desde € punto de
vista europeo, 0 a menos de la zona euro, deberiamos
considerar cud eslasituacion en la que nos degjan algunas
de las medidas para quienes han sido mas eficientes que
los demés.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Por & Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra €
senador Utrera.

El sefior UTRERA MORA: Muchas gracias, sefior pre-
sidente, y gracias también a usted, sefior gobernador.

Creo que ha dibujado con realismo un panorama com-
pleto de lo que esté ocurriendo, tanto en la economiainter-
nacional como en la espafiola. Yale anticipo que estoy de
acuerdo con todas las observaciones que ha hecho, asi
como con sus propuestas finales en relacion con las refor-
mas estructurales, pero me gustaria poner de manifiesto
algunos de los aspectos més destacados de o mencionado
esta mafiana.

En primer lugar, creemos efectivamente que € escena-
rio econémico internacional es extremadamente complejo,
lo que dificulta mucho, no solo hacer previsiones, sino
también la adopciéon de medidas que al cabo de unas
semanas pueden quedar desfasadas en muchos casos,
€omo creo que podemos demostrar con lo que ha ocurrido
en los presupuestos generales del Estado, y ser incluso
contraproducentes. En segundo lugar, también estamos de
acuerdo con el diagnostico sobre la situacion de crisis
financiera internacional y € paso que se ha dado de una
excesiva exuberancia financiera o una escasa evaluacion
del riesgo financiero a un, quiza, exceso de cautela o una
sobrerreaccion —el famoso overshooting— de los merca-
dos financieros en este momento, que no solo ha encareci-
do el crédito aumentando los spreads o diferenciales, sino
gue habloqueado o secado a mismo tiempo determinadas
fuentes de financiacion, que para un pais tan dependiente
de la financiacion exterior como €l espariol |6gicamente
tendria que tener consecuencias importantes, algo que, por
otra parte, ya sabiamos desde hace mucho tiempo.

Creemos que en Espafia la fortaleza del sistema finan-
ciero es innegable, que nuestro sistema financiero ha res-
pondido con eficacia, venia haciéndolo ya antes de la cri-
sis financiera internacional, antes de la aparicion de la
crisis subprime mediante el gjuste crediticio que ha men-
cionado el gobernador del Banco de Espaiia 'y, al mismo
tiempo, nos alegramos de su manifestacion, que me gusta-
ria en este momento repetir, de que ni se han gestado, ni
se han creado, ni se han comerciaizado, ni se han adqui-
rido por las instituciones financieras espafiolas activos de
alto riesgo, activos toxicos, activos que se ha probado con
€l tiempo que estaban vinculados a una valoracion insufi-
ciente del riesgo que se asumia en la mezcla, en la gene-
racién précticamente de ingenieria ingeniosa de cada uno
de esos activos.

Por tanto, estamos libres, pero eso no impide que exis-
tan riesgos y precisamente por el excesivo nivel de endeu-
damiento, la excesiva dependencia de nuestro sistema
financiero, de nuestra economia de la financiacion exte-
rior, y a esos riesgos hemos de oponerles medidas efica-
ces. En este sentido, nosotros hemos manifestado también
nuestra posicién favorable alas medidas que se han instru-
mentado los ultimos dias en relacion con el Fondo de
adquisicion de activos y también con € aval a operaciones
crediticias en € exterior, de endeudamiento exterior de las
entidades espafiolas. Hasta agui no podemos coincidir en
mayor medida tanto en lo que se ha hecho como en la
valoracion de la situacion actual .

No merece la pena detenerse en una reflexién que sub-
yace en todo este razonamiento de como pudo e Gobier-
no durante tantos meses negar la realidad de una crisis
econdémica y financiera que estaba atormentando a los
mercados internacionales, que estaba ya conduciendo a
una politica crediticia en Espafia restrictiva, progresiva-
mente restrictiva mientras que el Gobierno parecia no
enterarse de una situaci 6n que se estaba generando con esa
intensidad.
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El sefior PRESIDENTE: Sefioria, vaya concluyendo.

El sefior UTRERA MORA: Y llegamos a la parte sus-
tancial de la cuestién. Tenemos datos recientes, no ha
mencionado el gobernador el rapidisimo deterioro del
empleo. Creo que esa es |la primera de las consecuencias
no solamente de las més graves, sino laprimeradelas con-
secuencias de una crisis econdémica que no se adelanté en
tiempo y forma, no se anticipé y no se quiso desde €l
Gobierno tomar medidas iniciales y que ha generado des-
trucciones, como todos conocemos, de empleo, queno lle-
gamos a atisbar que puedan reconducirse en 1os proximos
meses.

Siendo esto asi, observamos con preocupacion los datos
de la evolucién econdmica en €l tercer trimestre y pensa-
mos que la situacién de estos dos meses transcurridos,
octubre y la mitad de noviembre, tampoco nos hacen ser
muy optimistas respecto a los datos que conoceremos
finalmente del cuarto trimestre y del gjercicio 2008. Casi
podriamos anticipar que estamos en recesion; si no en sen-
tido estricto, en el técnico delapalabra, laeconomiaespa
fiola se encuentra en recesion. Creo que es un hecho que
ya podemos anticipar a dia de hoy. Estamos en recesion.
Una recesion que puede llevar a nuestro crecimiento hol-
gadamente por debajo del 1 por ciento interanual para €l
afo 2008 y atasas negativas, que ya ha sido apuntado por
€l gobernador, para€l afio 2009. La afirmacion que harea-
lizado de que haya de ser € saldo exterior de la economia
€l Unico que pueda compensar una demanda interna nega-
tiva para €l afio 2009 ya es suficientemente expresivo del
gravisimo deterioro de la situacién econémica espafiola

El sefior PRESIDENTE: Termine, por favor.

El sefior UTRERA MORA: Termino en un minuto,
sefior presidente, sk me permite.

En cuanto a los Presupuestos Generales del Estado, €l
hecho de que el cuadro macroeconémico estd desfasado o
sabemos hoy, pero lo sabiamos también en e momento en
gue los Presupuestos Generales del Estado se presentaron.
No estamos de acuerdo con la afirmacion que ha redliza-
do el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista—y me
gustaria que e gobernador del Banco de Espafia hiciera
alguna reflexion a respecto— de que unos presupuestos
cuyo cuadro macroecondmico, es decir, cuyas previsiones
subyacentes, de fondo estén profundamente equivocadas
puedan ser (tiles en una situacion coyuntural de la econo-
mia espafiola donde, ademés de politica monetaria, tal
como se nos ha descrito, hace falta también politica presu-
puestaria, hace falta politicafiscal porque, en caso contra-
rio, llegamos a contrasentido de que unos presupuestos
gue ya sabemos que no se corresponden con larealidad y
mucho menos con larealidad prevista para el afio 2009 de
crecimiento econémico y de evolucion de las principales
variables queden subsumidos en los recientes acuerdos y
también en recientes manifestaciones por parte de respon-
sables del Ministerio de Economia y Hacienda en una
especie de tragala colectivo que por laviade estimulos fis-

cales justifica una herramienta que ya de por si esta mal
concebida, la justifica por la via de a més y, por tanto,
estos presupuestos no solamente serian erréneos por no
coincidir con previsiones de cara ala situacion econdmica
y, por tanto, no ser acordes con la situacion econdémica
sino que, ademas, hay que echarle todavia mas estimulo,
contradiciendo lo que ha mencionado € gobernador del
Banco de Espafia —con lo cua nosotros estamos de
acuerdo— de que la prudencia fiscal debe inspirar laela-
boracién y la gjecucion de los Presupuestos Generales del
Estado.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, por favor, termine. Ya
sabe que vamos muy mal de tiempo.

El sefior UTRERA MORA: Termino ya diciendo que
las reformas estructurales son la gran asignatura pendien-
te de los Ultimos afios en la economia espafiola. No nos
sorprende ni nos descubre nada nuevo con que en las
industrias de red, con que en el sector del transporte tiene
gue procederse aunas reformas Si queremos una economia
competitivay, entre tanto, el Gobierno ha perdido el tiem-
po, y quiero recordar ahora una de las operaciones que
tenemos todos en mente como hasido el intervencionismo
en el sector energético, concretamente en el sector eléctri-
co, pero no para mejorar su eficiencia y productividad,
sino para hacer cambios accionariales que han resultado
con el tiempo absolutamente inconveni entes.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Para dar respuesta a las cuestiones planteadas y con €l
mismo ruego de brevedad, tiene la palabra el sefior
gobernador.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Fernandez Ordofiez): Muchas gracias.

Respecto a las cuestiones que ha planteado el sefior
Lerma, por supuesto que coincido plenamente en que Lhe-
man Brothers es el desencadenante, yo creo que lo habia
mencionado. Habiamos tenido problemas en todos los
mercados financieros internacionales desde agosto de
2007 hasta septiembre de 2008, pero los problemas que
hemos visto desde el 15 de septiembre de 2008 eran ini-
maginables: la paralizacion de todos los mercados, €l
colapso de todos los mercados; y muchas de esas cosas
subsisten, estén algo corregidas por las medidas, pero no
han variado y ahi estén todavia, €l enfermo esta con el res-
pirador asistido, pero no esta andando normal mente.

En cuanto a Irlanda, esta tomé las medidas por sorpre-
sa, no aviso a nadie y fue un desencadenante de una falta
de coordinacion que luego se corrige con todas las reunio-
nes, con lareunion del Ecofin, con lareunion del Eurogru-
po anivel de jefes de Estado, etcétera. Otros se apuntaron
inmediatamente —y no hay por qué mencionarlos, no los
ha mencionado y no los voy a mencionar—, pero realmen-
te se perdid ese elemento de coordinacion que creo que es
€l aspecto mas positivo de |o que esté sucediendo, porque
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nivelar el campo de juego y que nadie se aproveche en esta
situacién es muy positivo.

Usted mencionaba esto en la inyeccién de capital. Le
diria que en el primer momento en que vemos que paises
muy importantes —y no 10s voy a mencionar porque son
casi todos— empiezan aentrar en el capital de sus bancos,
€0 se puede ver con una cierta preocupacion en Espafia,
porgue teniamos bancos absolutamente privados desde la
privatizacion del afio 1992, cuando se privatiz6 todo lo
gue quedaba de banca publica, bancos absolutamente pri-
vados, pero bien regulados y bien supervisados. Pero es
curioso, porque hemos visto cémo el mercado, las cotiza-
ciones han tratado a los distintos bancos: han tratado
incluso a veces peor a aquellos bancos donde ha entrado €l
Gobierno. Y si esta respaldado por el Gobierno, como
usted ala hora de comprar acciones esta valorando mucho
peor? Porque aqui hay un temaimportantey es que s €
Gobierno entra—sobre todo, en aguellos paguetes en que
el Gobierno si ha entrado en el Consgjo de Administra-
cion, porgue hay otros casos donde realmente son accio-
nes preferentes, mas al modelo sueco, etcétera, pero
hemos visto paises donde estan entrando representantes
del Gobierno—, entonces, probablemente, los inversores
piensan que el Gobierno en un banco puede ser nefasto
porque puede hacer algo, que es la tentacion que se tiene
siempre, que es lo siguiente: como usted no da crédito a
las pymes, pues ahora lo da. Y en ese momento nos
hemos cargado el sistema financiero. En el momento en
gue obligamos a un banco a dar un crédito a quien no lo
va a pagar, en ese momento se ha acabado la misién del
sistema financiero.

Por tanto, 1o vemos con preocupacion relativa porque
realmente la situacion de la banca —en este momento €l
Banco Santander esta haciendo su ampliacion de capital—
creo gue es bastante positiva, sin perjuicio —y yaentro en
algunas de las cosas que sefid aba el sefior Utrera— de que
los retos para la banca espafiola y las cajas sean muy
importantes, o sea, tienen que hacer frente a dos retos
internacionales que son el encarecimiento de la financia-
cion y la reduccion del negocio porque, evidentemente,
crece menos €l crédito y, ademés, hay un aumento de la
morosidad, porque nosotros tenemos nuestro gjuste espe-
cia dentro de Espafia. Por tanto, todo eso va ainfluir en
las cuentas de resultados. Lo que pasa es que uno tiene
esperanza de que si nuestras instituciones fueron eficaces
en el momento del ciclo hacia arriba, se pondrén las pilas
y podran mantener y defender sus cuentas de resultados,
gue de alguna forma han sido la clave de nuestras institu-
ciones porque, independientemente de la regulacion, unas
cuentas de resultados muy sdlidas son la primera linea de
defensa ante cualquier amenaza.

Por otra parte, es verdad —y lo repito, senador Utrera—
gue respecto a todos los productos toxicos, que son ague-
Ilos generados por |as hipotecas subprime, hay dos grupos
de paises: primero vimos que en Estados Unidos habian
dado hipotecas no se sabe en qué categorias, las habian
comercializado, etcétera, y ahi estaba € problema, pero
luego hemos visto que los bancos europeos estaban invir-

tiendo en esos productos. Y la banca espafiola ni origing,
ni comercializo, ni invirtio, porque podia haber entrado en
alguna de esas fases, con lo cual Espafia tiene su proble-
ma, que es un problema clésico de ciclo inmohiliario,
importante, pero que no es un problema porgue cuando
estamos dando una hipoteca tenemos una garantia; sin
embargo, los productos téxicos suponen pasar a cero sin
garantia y tachar absolutamente porque € activo es cero.
Aqui cuando alguien deja de pagar un crédito hipotecario,
el banco puede acceder a una garantiay, de alguna forma,
dentro de toda esta crisis internacional, a lado de los pro-
ductos toxicos una hipoteca con garantia es otra cosa. Por
tanto, creo que eso es asi.

En cuanto a deterioro del empleo, creo que lo he
comentado y o he dicho en mi exposicién. He sefialado
como hemos pasado de crecer a un 3 por ciento en el
empleo amitad del afio pasado a empezar ahora a destruir
empleo por primera vez en catorce afos. Creo que los
datos estan ahi. Ademés, se habla de las politicas, creo que
el deterioro del empleo, aparte del problema socia que
significa, es un problema econdmico importantisimo por-
gue €l efecto quetiene sobre el consumo y la confianza del
consumo es tremendo. En Estados Unidos o en otros pai-
ses con més flexibilidad laboral ¢cémo se arreglan estas
cosas? De repente en las empresas congelan salarios,
bajan el 5 por ciento, etcétera. Una persona que ve conge-
lado su salario 0 que se le bgja el 5 por ciento es una per-
sona que todavia puede, a lo mejor, comprar un coche
alargando €l plazo; un personaque sevaal paro esaguien
gue inmediatamente cambia su patrén de consumo, y la
persona que esta viendo que €l otro se va al paro también.
Por tanto, el desempleo no es s6lo un tema social, es un
tema econdémico, y en el caso de Espaiia tiene un proble-
maadicional, y esque a impedir laflexibilidad de gjustar,
si, por gemplo, a un proveedor de automoviles se le ha
caido la demanda un 30 por ciento en vez de poder sacar
a parte de la plantilla'y seguir con ese otro 60 por ciento,
aqui no lo podemos hacer, con lo cual laempresaeslaque
se destruye integramente. Por tanto, tenemos un problema
no sdlo de destruccion de empleo, sino de destruccion de
empresas. Por eso yo sigo hablando de que tanto el merca-
do de trabajo como la negociacion colectiva, como las
cldusulas de salvaguardia son la primera 'y la mas impor-
tante reforma estructural en esta situacion. Creo que lo he
contado, pero, en fin, lo vuelvo arepetir.

Respecto al proyecto de ley de Presupuestos Generales
del Estado es verdad que los datos estén desfasados. Esto
es algo evidente, lo que no esta claro es que la politica si
no se entra en unaimprudencia fiscal esté desfasada, por-
gue la moderacion en el gasto —que yo creo que es res-
trictivo— de alguna forma va a jugar |o mismo que jugd
en los presupuestos anteriores al revés. En los presupues-
tos anteriores podia verse que en una fase del ciclo eran
presupuestos expansivos, pero como tenian una prediccion
de ingresos muy baja, luego los ingresos subieron —se
est4 viendo en la llamada presion fiscal aparente que ha
aumentado en estos dos afios—, con lo cual € presupues-
to a final generaba superdvit y tenia un efecto restrictivo.
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Estando |os datos mal y cambiandolo, creo que lamodera-
cion en el gasto reflejada en el presupuesto es muy correc-
tay ojaldno se cambie, ojala se lleve a cabo en temas con-
cretos y con una prudencia fiscal enorme. ¢Por qué?
Porque con ese mismo presupuesto |o que van a caer son
losingresos y van a subir los gastos, con lo cua vamos a
pasar a un impulso fiscal que puede estar casi del orden
del 5 por ciento del PIB, porque vamos apasar de un 2 por
ciento a un menos tresy pico para el afo que viene, decia
ayer el secretario de Estado de Hacienda. Por tanto, es ver-
dad lo de los datos, pero también es verdad que, a lo
mejor, alguno podria tener la tentacién de que si los datos
se cambian hubiera que aumentar més el gasto, cosaen la
gue yo, desde luego, no estoy de acuerdo. Estoy de acuer-
do mirandolo muchisimo, como dicen en inglés, timely,
temporary and targeted, o sea, en € momento y en una
cosa determinada, y es algo que luego no nos pueda gene-
rar problemas en el futuro ala politica fiscal.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Practicamente hemos consumido €l tiempo que tenia-
MOS previsto para esta comparecencia. Por tanto, vamos a
abrir un turno de portavoces, pero yo rogaria a los porta-
VOCeS que quieran intervenir gue sean concisosy que plan-
teen alguna cuestion puntual y no se extiendan més de un
minuto.

¢Alguin portavoz desea intervenir? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Sociaista, tiene la palabra
€l senador Lerma

El sefior LERMA BLASCO: Gracias, sefior presidente.
Voy a ser muy breve. Aqui hemos estado insistiendo en la
idea de que el problema—y por eso las medidas del ICO
y lainyeccion de liquidez, etcétera— es que laliquidez no
llega alos ciudadanos. Sin embargo, yo he visto hoy en el
periddico una cifra que no sé de quién es, si es del Banco
de Espaiia o no, y es que desde septiembre de 2007 a sep-
tiembre de 2008 los bancos han concedido créditos por
maés del 8,45 por ciento que € afio anterior y las cgjas €
ocho por ciento més que el afio anterior. No sé de donde ha
salido esta cifra, pero en d caso de que fuera cierta habria
habido una desaceleracion del crecimiento, pero seguiria
habiendo financiacion importante al sector privado.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.
Tiene la palabra el sefior gobernador del Banco de
Espafa.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Fernandez Ordoiiez): Gracias.

Esas cifras son correctas, es decir, hasta septiembre la
ciframedia es ocho y pico, en el crédito alas empresas €l
diez por ciento, lo cua en términos internacionales son
cifras muy importantes, pero yo diria que son cifras hasta
septiembre. En septiembre, como usted ha dicho, se desa-
tael tema. Lo méas|dgico es que en este ambiente deincer-

tidumbre las cifras de crédito bajen sustancialmente, pero
no por fata de liquidez, sino porque hay dos fuerzas dis-
tintas aparte de la falta de liquidez, una es la demanda
—Ilos bancos lo han dicho— porgue cuando bajan las
compras de automoviles un 30 por ciento hay menos
gente que esta pidiendo créditos, cuando bajan las com-
pras de viviendas hay menos gente que esta pidiendo cré-
dito, cuando estamos viendo que en las empresas esta
cayendo la demanda y la inversion y, por otro lado, las
entidades financieras, cumpliendo con su funcién en una
situacion de expectativas econémicas muy dudosas, tienen
la obligacion de no dar crédito a aquel que no va a devol-
verlo. Eso no tiene nada que ver con la liquidez, ya les
podemos llenar de liquidez. Entonces, sefior senador, yo
no sé cudl va a ser e futuro. Yo creo que esas cifras son
correctas, realmente es o que ha pasado y estan a disposi-
cion de todos, pero yo diria que después de septiembre
podemos ver cambios importantes, tanto en lademanda de
la gente por lafata de confianza como en la oferta. Yo no
aseguraria que esas serian las cifras que vamos a ver en el
futuro.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por tanto, damos por finaliza-
da la comparecencia del sefior gobernador agradeciendo
Su presencia en esta comision.

— D. CARLOS OCANA Y PEREZ DE TUDELA,
SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA Y PRE-
SUPUESTOS, A PETICION DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL SENADO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA Y DEL
GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN EN EL
SENADO DE CONVERGENCIA | UNIO. (NUmeros
de expediente 713/000095, 713/000132 y 713/000135).

El sefior PRESIDENTE: Damosinicio alacomparecen-
ciadel secretario de Estado de Hacienday Presupuestos,
don Carlos Ocafiay Pérez de Tudela.

Paraello, tienelapalabra en primer lugar €l sefior secre-
tario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
Y PRESUPUESTOS (Ocafiay Pérez de Tudela): Gracias,
sefior presidente.

Buenos dias. Sefiorias, comparezco ante esta Comision
de Presupuestos a comienzo de la tramitacion en el Sena-
do del proyecto deley de Presupuestos Generales del Esta-
do para 2009, cuyas lineas fundamentales me propongo
describir muy brevemente en esta intervencion. Esta com-
parecencia tiene lugar después del tramite en el Congreso
de los Diputadosy, antes de entrar en €l detalle delos pre-
supuestos, querria referirme al contexto econémico en el
gue seinsertan y les da sentido.

Como ustedes saben, |a situacion econémica actual pre-
senta un panorama poco aentador dentro y fuera de nues-
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tras fronteras. La crisis financiera internacional ha evolu-
cionado bruscamente desde mediados de septiembre,
alcanzando unas dimensiones que nadie podia prever y
obligando a todos los gobiernos 'y, por supuesto, también
a nuestro atomar medidas excepcionales ante |os proble-
mas que se nos han presentado. Aunque su intensidad haya
remitido en las Ultimas semanas, €l alza de los precios del
petroleo y de las materias primas hatenido y tiene todavia
un fuerte impacto en nuestra economia. Adicionalmente,
estos factores internacionales han contribuido a acelerar y
aintensificar el gjuste interno en e mercado inmobiliario
espafiol y en todo €l sector de la construccion.

Anteladificil situacion internacional, €l crecimiento de
la economia espariola esta sufriendo una fuerte desacele-
racion. En este sentido, los Presupuestos Generales del
Estado para 2009 se han elaborado bajo la prevision de
terminar el afio en curso con un crecimiento del PIB de un
1,6 por ciento y parael 2009 se ha estimado un crecimien-
to del uno por ciento del PIB.

Estas son las previsiones que hicimos, las mejores pre-
visiones que podiamos realizar en el momento en que se
elaboraron los presupuestos hace ya algunos meses y por-
gue vivimos en una época de volatilidad econémicay por
el tiempo que ha pasado desde entonces ha surgido en las
Ultimas fechas un debate sobre si estas previsiones son o
no razonables, sobre si estas previsiones han quedado
obsoletas y si son 0 no un buen soporte para elaborar los
presupuestos.

Sin embargo, creo que lo importante no es esto. La
cuestion relevante no es si el crecimiento en 2009 va a ser
del uno por ciento del PIB o de cualquier otra cifra. La
pregunta gue nos debemos hacer para valorar estos presu-
puestos es si |0s presupuestos en si, no las previsiones en
las que se sustentan, son apropiados, son Utiles para con-
tribuir a superar esas dificultades que afronta la economia
espafiolay que afectan alavida de los ciudadanos, y voy
a intentar centrarme en esta cuestion, no voy a intentar
andizar la situacion econdmica para ver como debemos
corregir la cifra de crecimiento esto lo hard el Gobierno,
como todos los afios, en & mes de diciembre. Hoy, reuni-
dos aqui para hablar de presupuestos, no me voy a referir
ala cuestion relativa a cuanto creceremos, sino a qué pre-
supuesto necesitamos para afrontar una situacion econo-
mica complicada y dificil como la que tenemos delante.
Por tanto, no voy a debatir sobre previsiones, voy ainten-
tar describir €l presupuesto y argumentar que la composi-
cion del gasto publico en estos presupuestos es adecuada,
es razonable para esta situacion a la que nos enfrentamos.

¢Por qué creo que tenemos un presupuesto apropiado
para el momento actual? La respuesta es, sencillamente,
porgue necesitamos una politica que combine la reduccion
de impuestos con aumento del gasto y la generacién de
déficit, de deuda publica de una manera equilibrada, com-
binando € libre juego de los estabilizadores autométicos
con la politica discrecional. Esta es la forma en que noso-
tros queremos afrontar la crisis y que les voy a describir
con més detalle.

Desde el punto de vista de la politica fiscal, sus sefiori-
as deben tener en cuenta que ya se han producido impor-
tantes reducciones de impuestos y se han adoptado otras
medidas dinamizadoras. En conjunto, en el afio 2008 €
Gobierno ha adoptado medidas que estén ya en marchay
han movilizado mas de 40.000 millones de euros. Esto
supone un 3,7 por ciento del PIB. Las medidas de politica
fiscal referidas a estos 40.000 millones suponen 20.753
millones de euros que se han transferido a familias y
empresas. Esta cantidad supone menores ingresos para la
Hacienda publicay mayor renta disponible parafamiliasy
empresas. Y, adicionalmente, como ustedes saben, el
Gobhierno hainyectado liquidez através, fundamental men-
te, del Instituto de Crédito Oficial y, secundariamente, a
través del Tesoro, de modo que en el sistema econémico
ha inyectado 20.100 millones de euros.

Por tanto, podemos afirmar que hemos realizado una
politica agresiva de apoyo a las familias y empresas en
dificultades muy por encima, en términos absolutosy rela-
tivos, de la realizada por nuestros socios europeos. Les
recuerdo las medidas mas relevantes. Hemos realizado un
importante impulso fiscal, que ha consistido en rebajas de
impuestos con efectos en 2008, lo que incluye la deduc-
cion de 400 euros en el IRPF, la deduccion por nacimien-
to 0 adopcion, la puesta en marcha, y, por tanto, dejar sen-
tir sus efectos, de las reformas del IRPF y la actualizacion
delos minimosy de latarifay también hemos rebajado el
Impuesto sobre Sociedades, que en este afio 2008 ha pasa-
do de un tipo general del 32,5 por ciento a un tipo del 30
por ciento. Y también se han adoptado medidas fiscales
gue incrementan la liquidez de familias y empresas. Por
ejemplo, se ha aplicado a partir de este afio €l régimen de
consolidacion del 1VA y se ha establecido un régimen
especial de célculo de los pagos fraccionados en el
Impuesto sobre Sociedades, que favorece a las empresas,
facilita alas empresas liquidez adicional.

En 2009, tendran efecto otras medidas fiscales adiciona-
les alas que acabo de citar y que se van a mantener, como
es, por gemplo, la supresion del Impuesto sobre Patrimo-
nio o la generalizacion de la devolucion mensua del VA
0, por citar un tercer g emplo, laintroduccion de la deduc-
cion por vivienda en el célculo de las retenciones, de
manera que a lo largo de todo este afio y como respuesta
politicay econémicaalacrisis hemos seguido unaserie de
medidas en politica fiscal muy agresivas. El Gobierno ha
sido muy activo respondiendo alacrisis.

También hemos actuado en materiade liquidez y asi, a
través del ICO y del Tesoro, se han adoptado medidas,
como, por ejemplo, la creacion de un fondo de adquisi-
cion de activos financieros y otro de garantia para avalar
operaciones financieras. El primero de ellos se materiali-
zaapartir de mafiana mismo, el dia 20 de este mes, cuan-
do se celebrala primera subasta de liquidez. Y asimis-
mo, €l ICO ha puesto en marcha avales para financiar a
las pymes y para financiar la construccion de viviendas
de proteccion oficial, asi como una serie de lineas de
mediacion que serviran pararehabilitar viviendas e infra-
estructuras hoteleras.
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Toda estalista de medidas, que no es exhaustiva, preten-
de recordarles que, en respuesta a la situacion econdmica
que vivimos, € Gobierno esta practicando una politicafis-
ca activa. Y, como es natural, esto tiene consecuencias
para las cuentas publicas, pero consecuencias que, como
voy a intentar explicar, encagjan bien en la situacion del
sector publico espafiol en estos momentos.

La politica de saneamiento de las cuentas publicas que
hemos realizado en los Ultimos afios, alo largo de todala
legidlatura pasada, hallevado, en particular, alareduccion
de la deuda publica, o que nos permite afrontar con una
relativa comodidad esta coyuntura, en la que hemos deci-
dido rebajar la presién fiscal, rebajar 1os impuestos e
inyectar liquidez. Podemos hacer esto manteniendo una
estabilidad presupuestaria en nuestras cuentas publicas a
lo largo del ciclo, aprovechandonos de que durante los
afos anteriores, en € periodo 2004-2008, estuvimos aho-
rrando, gastando menos de lo queingresamosy , por tanto,
saneando nuestro sector publico. A este respecto, sefiorias,
les puedo recordar un dato: ladeuda publicadel conjunto
de las administraciones publicas, a cierre del afio 2007,
gue es € ultimo dato que tenemos, descendio a 36,2 por
ciento del PIB. Esto sitlia a Espafiaen unos de los porcen-
tajes més bajos de la Unidn Europea. Les recuerdo que el
porcentaje medio de deuda en la Unidén Europea es un 60
por ciento del PIB y nosotros estamos en ese 36,2 por
ciento a final del afio pasado. Es por este bagjo nivel de
deuda por lo que me permito afirmar que estamos en una
situacion relativamente desahogada en la que podemos
abordar con holgura este paguete de medidas fiscales que
reducen los impuestos, gque reducen la recaudacion. Por
supuesto, el efecto coyuntural, €l efecto, en este momen-
to, de todas esas medidas es la aparicion de un déficit
publico, pero creemos que en esta coyuntura ese déficit
publico es adecuado y no hace mas que compensar ese
superavit que tuvimos en los afios anteriores. Por supues-
to, el déficit publico tiene que tener un limite porque los
déficits publicos excesivos tienen una serie de efectos
negativos, pero en esta idea que venimos defendiendo
desde hace afios de estabilidad alo largo del ciclo, €l défi-
cit que tenemos ahora es comensurado con el superavit
gue tuvimos en los afios anteriores de equilibrio, € que
nos permite afrontar de nuevo con comodidad la situacion
de crisis econémica que vivimos en este momento. Pode-
mos afrontar este déficit sin poner en peligro nuestras
finanzas.

Este comentario no es dbice para que recordemos que €
Estado, que la Administracion central es slo una de las
administraciones que opera en este pais. Hay que recordar
que el Estado sdlo gestiona directamente una quinta parte
del total del gasto publico y que este gercicio de equili-
brio entre estabilidad y politica contraciclica tiene que ser
compartido con el resto de las administraciones, si quere-
mos mantener esa situacién sdlida de las finanzas publi-
cas. Ademas del margen de maniobra derivado de los
superavit alcanzados en los Ultimos afios, quiero recordar-
les que la economia espariola cuenta con unos fundamen-

tos sdlidos que nos deben ayudar a recuperar la senda de
crecimiento que hemos seguido en los Ultimos afios.

En este contexto econémico, paso ahora a referirme a
los presupuestos propiamente dichos. L os presupuestos de
la pasada legislatura, en una coyuntura econémica muy
favorable, ya venian anticipando la necesidad de favorecer
la transicion hacia un nuevo modelo de crecimiento que
fuese més sostenible, mas equilibrado y yendo, lo que es
quizas uno de nuestros principales problemas, a un mode-
lo de crecimiento menos basado en la construccion y més
basado en otros sectores de valor afiadido de competitivi-
dad y de crecimiento. Con este objetivo, los Presupuestos
Generales del Estado de los Ultimos cuatro afios prioriza-
ron de una forma decidida aguellas partidas que creemos
mas contribuyen aavanzar en ese cambio de model o, favo-
reciendo lainversién en 1+D, favoreciendo lainversion en
educacion e infraestructuras y, ademas, aprovechando la
buena situacion econdmica, saneando de manera intensa
nuestras cuentas.

Creemos que | os presupuestos de estos afios anteriores
han contribuido a que los de 2009 se encuentren en una
situacién saneada y en una situacion en la que tenemos
unos buenos fundamentos en esas partidas de gasto que
se refieren a 1+D a las infraestructuras para afrontar la
coyuntura economica.

L os presupuestos que presentamos para este afio 2009
tienen un elemento de continuidad con los de los afios
anteriores. Nosotros creemos que ese diagnéstico que
haciamos sigue siendo valido. Nosotros creemos que esa
idea de que tenemos que cambiar laforma en la que gene-
ramos riqueza, tenemos que cambiar la forma en la que
crecemos, ese diagndstico sigue siendo igual de vaido en
la coyuntura actual. Debemos apostar por una economia
espafola que esté menos basada en | os sectores tradiciona-
les muy intensivos en mano de obray més basada en los
sectores que mas afiaden a la productividad y ala compe-
titividad. Y ese elemento de continuidad , por tanto, esta
en los presupuestos para 2009.

Mas ala de esa continuidad, los Presupuestos Genera-
les del Estado tienen tres caracteristicas fundamentales.

Laprimeraeslaausteridad. En un contexto de crecimien-
to econdémico reducido, en un contexto en el que hemos
abandonado nuestra senda de crecimiento potencial v,
por tanto, en un contexto en el que las cuentas publicas
se resienten, es esencial controlar el gasto publico prac-
ticar politicas de austeridad.

El segundo elemento de estos presupuestos para 2009
es la priorizacion del gasto productivo. Vamos a seguir
apostando por la inversion productiva, por la potencia-
cion de la investigacion y € desarrollo y por el desarro-
Ilo de infraestructuras.

El tercer y Ultimo elemento que yo destacaria de estos
presupuestos es el gasto social, particularmente en el fren-
te que més nos debe preocupar en este momento, que tiene
gue ver con e mercado de trabajo y con e aumento del
paro. Estos presupuestos priorizan €l gasto socia particu-
larmente en o que se refiere a atender |as prestaciones por
desempleo.
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Déenme que les explique estos elementos. austeridad,
gasto productivo y gasto social.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que vaya concluyendo,
sefior secretario.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
Y PRESUPUESTOS (Ocafiay Pérez de Tudela): Si, sefior
presidente.

Laausteridad se hace patente en estos presupuestos con
la contencion en e aumento del gasto total que presenta-
mos. Excluida la proteccion por desempleo, € gasto no
financiero crecera Unicamente un 2 por ciento por debajo
del PIB nominal estimado y, por lo tanto, obligando a un
esfuerzo de contencion y de hecho de recorte en muchas
partidas de gasto. Por gjempl o, los gastos corrientes, los de
funcionamiento se reduciran casi en un 2 por ciento € afio
2009. Se contiene también la oferta de empleo publico y
todas aquellas inversiones que no son esenciales y que no
son de naturaleza productiva; la inversion por reposicion
se reduce.

Con respecto a gasto productivo, que es la segunda
caracteristica que les sefialaba de estos presupuestos, se
mantiene y de hecho se refuerza € gasto en I+D+i y en
politica de infraestructuras se hace una apuesta decidida
En un contexto en el que el gasto en general no crece, €
gasto en infraestructuras va a crecer un 4,5 por ciento,
alcanzando en total este gasto productivo los 33.000
millones de euros.

Mantenemos, como tercer y Ultimo elemento, nuestra
priorizacion del gasto social. Se sefidla en ocasiones que,
como muestra de este compromiso en €l gasto socia, en €l
total del consolidado de los presupuestos un 53 por ciento
se destina a gasto socia, a politicas sociales, pero casi me
importa més destacar 1o que es distintivo de los presu-
puestos de este afio, que es que hemos dotado 2.000 millo-
nes para atender €l previsible déficit quetendrael Servicio
Plblico de Empleo Estatal €l afio que viene. Estamos anti-
cipando la necesidad de destinar mas recursos a las pres-
taciones por desempleo. Queremos que la Seguridad
Social mantenga su situacion de equilibrio financiero. Por
ello, los presupuestos dotan 2.000 millones para cubrir ese
previsible déficit que tendra el servicio publico de empleo.
Luego, en e debate tendremos tiempo de entrar en los
detalles, pero me voy a quedar aqui para destacar estos
tres elementos. Tenemos uNos presupuestos austeros, que
contienen el gasto. Tenemos unos presupuestos que siguen
apostando porque Esparia retome la senda de crecimiento,
vuelva a un crecimiento fuerte, cercano a su potencial de
quizés €l 3 por ciento, y esto significa inversion producti-
va, gasto productivo. Y tenemos unos presupuestos que
apuestan por proteger a los mas desfavorecidos y, en par-
ticular, por solventar en lamedida de lo posible el proble-
ma del paro.

Esta combinacién, este mix que hay en los presupuestos
de austeridad, gasto productivo y gasto social, eslaque yo
les sefidlaba a principio de mi intervencion, que es relati-
vamente inmune asi nuestra prevision de crecimiento eco-

némico es del 1 por ciento o es mas reducida. De hecho,
yo diria, que si las perspectivas de crecimiento son peores
gue las que originalmente teniamos en el momento de
hacer los presupuestos, esta combinacion de austeridad,
gasto social y gasto productivo esta todavia mas justifica-
da. De maneraque, de nuevo, yo creo que estos presupues-
tos dan la respuesta adecuada a la situacién econémica
gue vivimos, en combinacion con toda esa otra politica
fiscal que les he descrito a principio de mi intervencion.

Esta es nuestra apuesta para salir de la crisis, esta es
nuestra apuesta para recuperar la senda de crecimiento de
la economia espafiola, UNos presupuestos rigurosos y aus-
teros que contienen € gasto, pero que en lo que conside-
ramos esencial no solamente lo contiene, sino que lo
aumenta. Seguimos apostando por el crecimiento espafiol
y también por proteger alos elementos de |a sociedad mas
desfavorecidos.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secre-
tario de Estado.

Antes de dar la palabra a los portavoces, me gustaria
pedirles disculpas a los intervinientes por la necesidad de
estar continuamente interrumpiéndoles, pero les recuerdo
gue son tiempos previamente acordados. Y simplemente
hagan el cdculo: con que nos retrasdramos cinco o diez
minutos en cada comparecencia, ello supone mas de dos
horas al final de la jornada. Por tanto, por respeto a los
comparecientes que tienen gque venir y a los comparieros
senadores gue tienen que intervenir, yo les ruego que se
atengan a los tiempos que esta presidencia les vaya dando.

Esta comparecencia habia sido solicitada por tres gru-
pos. En primer lugar, y por tiempo de tres minutos, le
corresponde la palabra al portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Catalan en el Senado de Convergéncia i Unio, sefior
Vilajoana.

El sefior VILAJOANA | ROVIRA: Muchas gracias,
sefior presidente. Intentaré hacerlo en tres minutos.

Sefior secretario de Estado, bienvenido a esta Comisién.
Le voy a hacer unas preguntas muy concretas que seguro
gue no me podra contestar ahora mismo, en directo, y no
porque no sepa las respuestas. Se las daré incluso por
escrito para que usted, en e tiempo oportuno, me pueda
responder.

¢Cud es nuestra preocupacion fundamental respecto a
estos presupuestos y, en general, respecto ala situacion de
las liquidaciones presupuestarias? En la segunda semana
de junio de este afio 2008, en una sesion de la Comision
Mixta del Tribunal de Cuentas en la que se planted €l
informe sobre la Cuenta General del Estado correspon-
diente a gercicio de 2005, se decia que no proporcionan
informacién alguna en materia de planificacion de la acti-
vidad econdémica financiera del sector empresarial estatal
y de la gjecucion y liquidacién de los presupuestos de las
entidades que lo integran. Sobre esta carencia el informe
del Tribunal de Cuentas decia: Supone € incumplimiento
de lo establecido en € articulo 130.2 de la Ley General
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Presupuestaria, en el que se establece que la Cuenta
General del Estado suministrard informacién sobre la
gjecucion y liquidacion de los presupuestos, ademas de
otra informacion.

A raiz de este informe, el sefior Durén Lleida, en una
sesion de control en e Congreso € dia 25 de junio del
2008, le pregunt6 sobre este tema a presidente, y €l presi-
dente contest6 que tenia razén, que €l informe lo habia
recibido, que era cierto y que esto se iba a arreglar inme-
diatamente. ¢Por qué nos preocupa tanto, sefior secretario
de Estado, esta cuestion? Basicamente porque el sector
empresarial estatal incorpora, entre otras entidades empre-
sariales, a AENA, a Adif, a Renfe-Operadora, a Puertos
del Estado, etcétera, que suponen mas o menos € 75 por
ciento del total de inversion que se hace en Catalufia.
Usted sabe que la cuestion de las infraestructuras es deter-
minante y por tanto, a hosotros nos preocupa —entienda
gue nos preocupe— la falta de informacion sobre este 75
por ciento, y cuando digo nosotros me refiero a Catalufia
y a nuestros ciudadanos, a los cuales yo, como senador,
intento representar.

Sefior secretario de Estado, mis preguntas —le repito
gue se las pasaré por escrito— son muy sencillas, porque
ademés resulta que esta situacion afecta a otro elemento
determinante. Se lleg6é a un acuerdo de Estado, una ley
organica aprobada en estas Cortes, aprobada por referén-
dum, que es la disposicion adicional tercera del estatut,
gue habla de inversiones, y como resulta que las inversio-
nes estdn metidas en este paquete de oscuridad, ahora
mismo no sabemos, sinceramente, si se esta cumpliendo o
gue marca dicha disposicion adicional, sin olvidar esa
actitud del Ministerio, muy correcta, de decir que si hay
décalages esto corre. ¢Qué ocurre? Que no sabemos qué
corre, cuanto corre, como ha de correr, cuanto nos deben,
cuanto debemos, etcétera, es decir, comprenda que esta-
mMOos en una cierta oscuridad. Estas son mis primeras pre-
guntas, ligadas a cumplimiento de la disposicion adicio-
nal tercera.

Otra cuestion es la gjecucion presupuestaria del sector
publico administrativo, que la dan, pero globalizada, y
nosotros entendemos que seria muy importante que esto se
hiciera por comunidades auténomas y que hubiera una
ciertaterritorializacion de estas inversiones. Es una solici-
tud que hacemos y le pregunto en esta linea.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya, por favor.

El sefior VILAJOANA | ROVIRA: Estoy acabando,
sefior presidente.

Finalmente, |e pregunto sobre la € ecucion presupuesta-
riadel sector publico empresarial. Este es €l gje central de
mi pregunta, sefior secretario de Estado, y repito que selo
pasaré por escrito de manera pormenorizada porque
entiendo que ahora no me puede responder. No obstante,
entienda nuestra preocupacion y nuestra inquietud por
todas estas razones que le digo sobre la importancia de
un seguimiento en infraestructuras que ahora, en época
de crisis, todavia es mucho més importante porque todos

entendemos que la inversion en infraestructuras es deci-
siva para luchar contra esta situacion econémica que
tenemos.

Nada maés, sefior presidente, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra |a senadora Vicente.

La sefiora VICENTE GONZALEZ: Gracias, sefior
presidente.

En primer lugar, quiero agradecer a secretario de Esta-
do su presencia en esta Comision, como asi lo viene
haciendo en los Ultimos afios. Procuraré no solo ceflirme a
mi intervencion, sino ajustarme a la realidad de los
hechos.

La exposicién que nos ha realizado el secretario de
Estado ha sido debidamente actualizada y ha tenido la
deferencia con esta Cdmara de no hacer una intervencion
repetitiva copiada de la del Congreso, sino que ha servido
para aclararnos dudas o eliminar reticencias que los gru-
pos parlamentarios podemos tener en cuanto a los presu-
puestos. En este sentido, del rigor de su intervencion se
deduce que estamos ante un panorama econdémico preocu-
pante. No voy a andlizar la situacién econdémica porque
creo gque el siguiente compareciente, el secretario de Esta-
do de Economia, nos lo podréa explicar, pero en cierto
modo usted ha definido muy bien los presupuestos. Son
austeros, estan centrados en lainversion productivay en el
gasto socia y, ademas, estén preparados para hacer frente
ala crisis econémica, para atender a la situacion de paro
gue estamos teniendo.

Es muy inteligente aquel que dijo que en sociedades
como la nuestra, en momentos de crisis econémica, lo que
distingue un programa politico de otro, unos presupuestos
realizados por un Gobierno o por otro, no son los propios
presupuestos, sino la concepcion que tiene el Gobierno de
turno de la propia sociedad, y me tranquiliza que este
Gobierno tenga una concepcién de la sociedad que le
impulse, en primer lugar, a priorizar en los presupuestos
alos mas débiles, alos que se quedan sin empleo y alos
gue tienen rentas bajas. También me tranquiliza porque
en su concepcion de la sociedad tiene una vision de
futuro y apuestan fuertemente por la inversién producti-
vay por aumentar la productividad y, ademés, de una
manera responsable, sin eludir larealidad realizando un
gjercicio de austeridad a la hora de fijar determinadas
partidas presupuestarias.

A pesar de que nos encontremos en tiempos dificiles, es
cierto que las cuentas del Estado no pueden resolver total-
mente la situacién econémica desfavorable que tenemos,
pero mi intuicion me dice que cuando se critican tanto
estos presupuestos es porque no se quiere que aquellos
mas vulnerables puedan soportar la crisis, porque en vez
de tener esa vision de la sociedad orientada hacia los mas
débiles tienen otra serie de prioridades a las que prefiero
no aludir.

Lo que se critica también por parte de otros grupos
—en la anterior comparecencia lo hizo el portavoz del
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Grupo Parlamentario Popular y me imagino que cuando
vuelva a intervenir hara lo mismo— es que estos presu-
puestos no se gjustan a la realidad porque la realidad ha
superado todo tipo de previsionesy, por o tanto, no pue-
den afrontar de manerareal la coyuntura actual —el secre-
tario de Estado ha comentado la prevision del 1 por cien-
to, etcétera—. Yo solo quiero recordar, y tenemos que
hacer memoria, que en los afios 2001 y 2002 el objetivo de
crecimiento fijado por el entonces Gobierno de turno fue
modificado en cuatro ocasiones. Creo que muchas veces
hay que echar un vistazo a retrovisor parasituarnos en las
afirmaciones que realizamos.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, tiene que terminar.

La sefiora VICENTE GONZALEZ: Es mas, incluso
este mismo afio, ante las elecciones generales, las pre-
visiones del lider del Partido Popular y candidato a la
Presidencia del Gobierno en su programa electoral eran
distintas.

Mevoy a centrar en lo que agasto serefierey voy ater-
minar muy rapidamente mi intervencion. Usted ha dicho
gue €l gasto en politicas sociales representa el 53 por cien-
to del gasto total de presupuestos. Mi pregunta es la
siguiente: s el afio pasado € aumento medio de las pen-
siones fue de un 5 por ciento y se reflgja en estos presu-
puestos que este afio el aumento medio de las pensiones
esta entre un 6 y un 8,5 por ciento, ¢podria ratificarme o
aclararme esta afirmacion?

Yo soy de las que piensan que otra globalizacion es
posible, y en estos momentos en que se debaten unas poli-
ticas keynesianas 0 unas politicas més liberales me gusta-
ria conocer su opinion sobre si es cierto que las aportacio-
nes que estan en los Presupuestos Generales del Estado a
los paises en vias de desarrollo através de las ayudas ala
cooperacion van a salir perjudicadas por este momento de
crisis actual. Me gustaria que me lo ratificara.

Otra cuestion eslarelativaalainversion productiva. Creo
que es muy importante lo que usted ha manifestado en €
sentido de que hay que mirar al futuro, y creo que estos pre-
supuestos dan mucha importancia adichainversion.

Por ultimo, voy areferirme alosingresos. Es cierto que
ha habido un descenso de los ingresos —usted |0 ha
comentado, creo que ha sido una disminucion del 11 por
ciento, pero si me lo puede concretar se lo agradeceria—,
y obviamente si hay menos ingresos es porque ha habido
menor actividad econémicay por tanto esto repercute en
la sociedad.

No es de extrafiar que unade las medidas de politicafis-
cal que apoya €l grupo que esta geograficamente a mi
izquierda, pero no ideoldgicamente —y me refiero a
Grupo Parlamentario Popular—, paraincentivar la deman-
da es que se reduzcan més los impuestos. Yo no entiendo
muy bien cudl es la entelequia, porque la historia econé-
mica nos lo ha dicho abiertamente: que siempre que ha
habido crisis econdmicas, politicas keynesianas han lleva-
do a una situacién més favorable de mano de politicas
liberales.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya, por favor.

La sefiora VICENTE GONZALEZ: Voy a terminar mi
intervencion con varias frases.

Primero, hay que aumentar la confianza en los ciudada-
nos y esto se traduce en tres cuestiones; dialogo en lo
social —los agentes sociales son una parte importante ala
hora de gjecutar estos presupuestos que se presentan por
el Gobierno—, didlogo en lo econémico —Ilo hemos
podido ver este Ultimo mes, no solo este fin de semanaen
la Cumbre del G20, donde la coordinacion de |os paises
en cuanto al tema econdmico hasido fundamental— vy, lo
mas importante y gue nos atafie a nosotros, dialogo poli-
tico. Si no hay voluntad politica por parte de los grupos
parlamentarios para sacar a este pais de una situacion
complicada, igual es porque se persiguen otros intereses
partidistas y no €l interés general que nos estan deman-
dando los ciudadanos.

Sin més, solo quiero agradecerle su presencia en esta
Camaray manifestarle que € Grupo Parlamentario Socia-
lista esta a su entera disposiciéon para lo que usted crea
oportuno.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria. Por el
Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sena-
dor Utrera

El sefior UTRERA MORA: Muchas gracias, presidente.

Gracias también al sefior Ocafia, secretario de Estado de
Hacienda y Presupuestos, a que agradezco su interven-
cion y con la que estoy radicalmente en desacuerdo, total-
mente en desacuerdo. He de decirle que en la comparecen-
cia anterior del Gobernador del Banco de Espafia hemos
coincidido préacticamente en todos los puntos, tanto en la
evolucion econdmica internacional —crisis del sistema
financiero internacional y la evolucién econdémica en
Espafia— como en las perspectivas de crecimiento y evo-
lucion de la economia del préximo afio, esto es, las lineas
de actuacion que deberian seguirse desde las administra-
ciones publicas, no solamente desde € Estado, sino tam-
bién desde las territoriales, a la vista de la situacion eco-
némica. Con eso estamos de acuerdo y, sin embargo, no
puedo estarlo con las afirmaciones que ha hecho usted
aqui, por lo que espero poder razonarlo y que en su segun-
da intervencion, no que rectifique, pero si al menos que
reconsidere algunas de las manifestaciones que ha hecho.

En primer lugar, usted sefidla que el panorama econémi-
co actual es poco aentador y yo diriamucho més: no sola-
mente es poco aentador sino que ciertamente es de rece-
sion econdémica. O sea, estamos en plena recesion
econdémicay, por tanto, muy desalentadora, una recesion
econdmica que se ha venido negando sisteméticamente
hasta hace cuatro dias y que ahora no solamente se acepta
en su crudeza, sino que incluso condiciona toda la politi-
ca: lapoliticafiscal, 1a politica de intervencion en el siste-
ma financiero que esta haciendo el Gobierno, hasta el
punto de que & Gobierno y su presidente ala cabeza pare-
cen haberse erigido en paladines internacionales de una
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situacion que yateniamos muy conociday muy identifica-
da hace un afio, cuando esto comenzd con virulencia, y
gue entonces se negaba sistematicamente.

Por tanto, si que es verdad que vivimos una situacion
peor que poco aentadora, de recesion, en la cua nos ha
dejado usted con la miel en la boca porque nos dice que
las previsiones de presupuestos ya estén desfasadas, que
no se gjustan alarealidad, y no lo digo yo —podria apun-
tar a la afirmacion que ha hecho la portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista—, lo ha dicho €l secretario de
Estado de Hacienday Presupuestos. Exactamente la frase
ha sido que las previsiones de crecimiento del 1,6 parae
afo 2008 —que eso ya esta superado— y la prevision de
crecimiento del 1 por ciento para 2009 estan superadas por
larealidad, es decir, que no se van acumplir; eso eslo que
ha dicho el secretario de Estado, no lo he dicho yo. Por
tanto, no se gjustan alarealidad las previsiones macroeco-
némicas de los presupuestos del Estado.

Pero a partir de ahi nos dice que vivimos en un mundo
volétil y que daigual, y nos dice lasiguiente frase —que
YO espero que reconsidere—: que da exactamente igual
si el crecimiento del PIB del proximo afio esun 1 o es
cualquier otra cifra—eso lo ha dicho usted a la hora de
valorar los méritos de los Presupuestos Generales del
Estado—. Esto me parece, como poco, una frivolidad; eso
no se puede mantener. Que usted me diga que esta de
acuerdo o que usted propone desde €l Ministerio de Eco-
nomia una determinada politica de gasto y una determina-
da politica de ingresos y a ver qué sale de ahi, eso seria
admisible por la volatilidad, efectivamente, de |os escena-
rios econdémicos en que nos estamos moviendo; pero que
el cuadro macroeconémico, que la situacién econénomica
en el afio 2009 no tiene ef ectos sobre | 0s presupuestos, eso
sencillamente no se puede mantener y usted |o ha hecho
en su anterior intervencion.

Si que esrelevante si la economia crece un 1 por ciento
o decrece un 1 por ciento € préximo afio, porque todos los
ingresos y gastos y las previsiones que usted formula se
van amover inmediatamente en relacin con esa variacion
en |a situacion econdmica.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, vaya concluyendo.

El sefior UTRERA MORA: Termino ya, sefior presidente.

Nos ha venido a decir que lo importante es la composi-
cion dd gasto, e coctel relativo que tenga €l gasto, los
ingresos y € déficit publico para valorar los méritos de
unos presupuestos que ya nos anticipa que no tienen nada
0 muy poco que ver con las previsiones econémicasinicia-
les en que se fundamentaron.

Yo estoy de acuerdo en que la politica de gastos, ingre-
sos y déficit publico tiene que manejarse adecuadamente
—hemos tenido ocasion de debatir con el Gobernador del
Banco de Espafia que es prudencia el principio esencia
gue debe guiar esta gestion—. Sin embargo, |o que usted
nos dice es que van a hacer gasto publico, van a hacer
ingresos publicos, se va a obtener un déficit pablico, sin
mencionar gue en un afio —si lo ha hecho el Gobernador

del Banco de Espafia— vamos a pasar de un superévit del
2 por ciento aun déficit, ¢de cuanto, superior al 3 por cien-
to, como insinuaba usted ayer mismo en sede no parla
mentaria? Es decir, mas de cinco puntos de producto inte-
rior bruto de efecto inducido, en este caso expansivo,
desde los presupuestos del Estado, contradiciendo la &fir-
macion que usted ha hecho de que entre 2004 y 2008 se ha
estado ahorrando porque se ha estado generando supera-
vit. No es verdad, se ha estado gastando y mucho, lo que
pasa es que se cabal gaba sobre un crecimiento de ingresos
formidable. En el momento en que ese crecimiento de
ingresos se ha dado la vuelta —y se ha dado la vuelta
abruptamente vinculado como estaba fundamental mente
al sector inmobiliario— se ha puesto de manifiesto que no
es que se hubiera ahorrado, que no era eso, era sencilla-
mente que se gastaba mucho pero se recaudaba masy que
ahora toca incurrir en déficit publico. Vuelvo a repetirlo
porgue la cifra es muy relevante: en un afio pasar de un +
2 aun -3 0 mas de déficit publico significamés de 5 pun-
tos, es una auténtica volteretalo que se estd haciendo en la
gestion deingresos y gastos publicos, y eso vaatener con-
secuencias de sostenibilidad a medio y largo plazo.

Por tanto, los presupuestos ni son austeros, ni van a
gasto productivo —no me da tiempo a detenerme en cada
uno de esos aspectos—, ni tampoco a gasto social, porque
le pregunto yo: ¢cud es la prevision ahora del pago de
prestaciones por desempleo?. Supongo que no mantendra
usted que daigual que el crecimiento seael + 1 o€l -1 por
ciento, que da igual que €l paro crezca a la tasa que esta
crecienco y que pueda verse incrementada en el afio 2009
esa tasa de crecimiento sobre las prestaciones de desem-
pleo. Es decir, tenemos unos efectos muy directos sobre
politica presupuestaria consecuencia de la evolucién
macroecondmica.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, termine ya, por favor.

El sefior UTRERA MORA: Termino ya, sefior presidente.

No voy a entrar en €l detalle de los presupuestos, por-
gue ya tendremos tiempo de hacerlo posteriormente, en el
debate en comision y en € Pleno. Sencillamente, creo que
la justificacion que usted nos ha hecho, en € sentido de
gue daigual la coyuntura econémicay el soporte econo-
mico que tengan los presupuestos para €l afio 2009, por-
gue estamos en volatilidad, y que incluso se puede llegar
a incumplir el pacto de estabilidad con esta rapidez, con
esta violencia del cambio del signo presupuestario, del
saldo presupuestario, eso vaatener consecuencias, y no es
indiferente.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Para dar respuesta a las cuestiones planteadas tiene la
palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
Y PRESUPUESTOS (Ocafay Pérez de Tudela): Gracias,
sefior presidente.
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Voy a intentar ser muy breve y contestar en el mismo
orden de las intervenciones.

Empiezo por el sefior Vilgjoana. Sus cuestiones no son
realmente relativas al presupuesto para 2009, sino alagje-
cucion presupuestaria. Aunqgue nos salimos del tema cen-
tral de esta comparecencia, le contestaré igual mente.
Usted plantea dos cuestiones. Una de ellas es general, y se
refiere alos mecanismos de informacién que usalaAdmi-
nistracién para dar cuenta de cémo el sector publico
empresarial ha ejecutado los presupuestos. Esto es algo
gue viene de muy lgjos, y que hemos ido mejorando poco
a poco. Nosotros, hace aproximadamente cuatro afios y
medio, nos encontramos con que nos parecia que lainfor-
macion erainsuficiente, por mas que se habian dado avan-
ces en ese momento; y durante estos afios hemos seguido
avanzando, completando € sistema de informacion. No le
niego que todavia hay mas que hacer, que tenemos que tra-
bajar méas en ese sentido, pero reconozca que damos
mucha més informacién ahora que hace cuatro afios.

Esa informacidn, por cierto, resulta de un proceso dis-
tinto a que dalugar alainformacion sobre la actividad de
la Administracion General del Estado. Es la Intervencion
Genera del Estado la que, siguiendo determinados proce-
dimientos, genera esa informacién en unos plazos y pro-
cedimientos distintos, porque el sector publico empresa-
ria actlia de forma descentralizada y con autonomia de
gestion. Como digo, los procedimientos son otros, pero
reconozco la convenienciade seguir mejorando en materia
de transparencia.

Usted plantea una segunda cuestion, que es la aplica
cion de esas ideas generales en Catalufia. En este caso,
por una cuestion muy concreta, que es la aplicacion de la
disposicién adicional tercera del Estatuto de Catalunia,
resulta que si se ha desarrollado un mecanismo muy deta-
Ilado de control de la gecucién presupuestaria en dicha
comunidad. Como he dicho, reconozco gque tenemos que
hacer mas para aumentar la transparenciaen el caso gene-
ral, pero en el caso de Catalufia, como estamos controlan-
do la gjecucién concreta de la citada disposicion adicional
tercera 'y de la metodologia que se pact6 para desarrollar
esa disposicion, esainformacion es conocida con un nivel
de detalle importante. ¢En qué sede? Eso entraen el ambi-
to de las relaciones entre la Generalitat de Catalunyay el
Gobierno de Esparia

Y le haré un ultimo comentario: territorializacion de
inversiones, si, pero con ciertos limites. Hay inversiones
que, por su propia naturaleza, no se pueden y no se deben
territorializar, por gemplo, lainversion inmaterial o inclu-
so las inversiones materiales que pueden ir de un sitio a
otro, como los trenes o |os ferrocarriles. Esas inversiones,
gue son muy importantes, no |as territorializamos, porque
un convoy, una maguina y unos vagones, pueden despla-
zarse de un sitio aotro, y aunque en su vida Gtil un deter-
minado convoy vaya a estar en una determinada zona, nos
parece, como digo, que no es sensato territoriaizar ese
tipo de inversiones.

Y paso ahoraareferirme alasefioraVicente. Sefioria, le
agradezco sus comentarios, que comparto. Me ha hecho

usted una serie de preguntas concretas que me dan la opor-
tunidad de desarrollar algunas de las cosas que no he podi-
do comentar en mi primera intervencién. En cuanto a la
ayuda al desarrollo, efectivamente hay una elecciéon que
hacer. Es verdad que en tiempos duros se puede decidir
desentenderse de todo o que es opcional, de todo lo que
es prescindible; pero eso generaria una discontinuidad.
Por tanto, asumiendo la responsabilidad de asignar
recursos, estamos haciendo un esfuerzo para que no se
produzca esa discontinuidad, de manera que en el afio
2009 se mantiene un esfuerzo importante en materia de
ayuda al desarrollo. Asi, el fondo de ayuda al desarrollo
alcanzara un total de 1.478 millones de euros. Estas dota-
ciones, unidas a estimaciones de gastos para operaciones
extrapresupuestarias y también a lo que creemos que
aportarédn los demas entes territoriales. comunidades
auténomasy entidades locales, llevaran laayuda al desa-
rrollo en 2009 a la cantidad de 5.529 millones de euros,
lo que consolida el 0,5 por ciento del PIB dedicado a
cooperacion a desarrollo. Me parece que es un esfuerzo
importante, y més aln en estas circunstancias.

En materia de pensiones, y también de forma muy resu-
mida, quiero sefiaar que hemos mantenido el esfuerzoy e
compromiso que teniamos para seguir mejorandolas.
Como consecuencia de esta prioridad, en 2009 se destinan
106.098 millones de euros a la politica de pensiones. Esto
supone un incremento del 8,3 por ciento con respecto al
afo anterior, un esfuerzo mas que notable en el contexto
restrictivo en el que nos movemos.

En lo que se refiere a infraestructuras, quiero sefidarle
gue €l esfuerzo en esta materia es de nuevo prioritario en
estos presupuestos. Creemos gque hay que seguir apostan-
do por larecuperacion, y laforma de hacerlo desde €l sec-
tor publico, en €l gasto publico, es invirtiendo en particu-
lar en infraestructuras, de manera que en €l conjunto del
sector publico estatal invertiremos en €l afio 2009 mas de
22.100 millones de euros, un cuatro y medio por ciento
mas que o que se estainvirtiendo este afio, 2008.

¢Bajan los ingresos? La respuesta es si. En 2008 vamos
atener unareduccién de ingresos y un perfil précticamen-
te plano en € afio 2009. Lo queimportaria destacar de esta
reduccion de ingresos es que obedece en parte, aproxima-
damente en un 50 por ciento, a decisiones que ha tomado
este Gobierno. La recaudacién baja en parte porgue la
actividad econdmica es menos vibrante, porque no hacre-
cido este afio como lo hizo en otros. Pero en otro 50 por
ciento crece como consecuencia de una politica fiscal
agresiva desarrollada por este Gobierno precisamente para
ayudar a las familias y empresas a superar la crisis. Con
nuestros cal cul os observamos que si no hubiéramos adop-
tado ninguna medida en materia fiscal, si no hubiéramos
reducido los impuestos que hemos reducido, este afio, en
vez de tener una reduccion de ingresos 1o que tendriamos
seria una evolucién plana de los ingresos. Repetiriamos
los ingresos del afio pasado.

Por tanto, creemos que lo responsable en esta situacién
es adoptar esa medida de reduccién de impuestos. Pero
insisto en que esto no es algo que nos hayamos encontra-
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do, no es algo sobrevenido, sino que es una decision de
politica fiscal que consideramos la correcta en este
momento.

Finalmente, sefior Utrera, me gustaria que no hubiera
duda sobre lo que he dicho y lo que no he dicho. En una
comparecencia en la que vengo a hablar de los presupues-
tos he dicho que, de cara a la composicion dd gasto, un
crecimiento del 1 por ciento o un crecimiento algo menor
no me lleva a pensar que deba recomponer, que deba bus-
car otra composicion del gasto. Pero en absoluto he dicho
gue no importe cuanto crecemos. jClaro que importal
Importa muchisimo, una barbaridad; una de las cosas que
mas importa en materia econémica es cuanto crecemos.
Insisto: lo que digo esque s en vez de crecer a 1 por cien-
to crecemos menos, yo no variaria la composicion del
gasto.

Cuando alin no habiamos presentado los presupuestos
su formacion lanzd una especie de globo sonda acerca de
gue estos presupuestos tenian que ser muy austeros 'y que
€l gasto debia crecer € 2 por ciento. Y nos leyeron el pen-
samiento, porque, efectivamente, en |os presupuestos que
hemos presentado el conjunto del gasto crece €l 2 por
ciento, y ese argumento yano lo han vuelto ausar. Pero lo
cierto es que, con la regla de medir que ustedes fijaron
sobre qué es austero y qué no lo es, resulta que si, que es
un presupuesto bastante austero. Otra cuestion es que esa
austeridad la repartamos de formairregular, y prioricemos
unas cosas, que crecen, y reduzcamos otras, porque es la
Unica forma de que la suma cuadre.

Y, por supuesto, hos importa el crecimiento, y claro que
lo que crezcamos tiene una repercusion sobre el presu-
puesto; pero le voy a decir cud es larepercusion. Si cre-
cemos menos, el déficit sera mayor que €l anticipado en
los presupuestos; y no es que nos guste, pero entendemos
gue en una situacién de crisis econémica es el mal menor,
es |o que inevitablemente tenemos que hacer para que €l
efecto delacrisis sea el menor posible. Y esto |o podemos
decir abiertamente, porgue somos |0s mismos que en afios
anteriores, cuando el crecimiento ibapor encimadelo pre-
visto, deciamos que lo que habia que hacer era ahorrar
todos esos ingresos que no habian sido anticipados.

El que la economia evolucione de forma distinta a lo
previsto no es nuevo, no es de este afio; nos ha pasado en
otros. Cuando creciamos mas de | o previsto, ahorrdbamos,
y ahora, si crecemos menos de lo previsto, tendremos que
gastar un poco mas. Pero, insisto, lacomposicion del gasto
es sensata y razonable, y en lo esencia creo que es la
correcta para e momento econdémico que vivimos.

Habla usted de una voltereta, de que hemos pasado de
un superavit del 2 por ciento a un déficit. Permitame que
coincidamos. Esto, que le preocupa a usted, también me
preocupaami. En todo caso, es muy distinto tener un défi-
cit uno o dos afios a tener un déficit estructural sin fecha
de caducidad. Si estuviéramos en ese segundo supuesto
tendriamos un problema de sostenibilidad —creo que en
eso estamos de acuerdo—, pero si incurrimos en déficit en
una situacién mala, como la que sufrimos ahora, 1o que
estamos haciendo es acortar y suavizar €l impacto de la

recesion. Esta es una opcién de politica econdmica que
nos corresponde tomar anosotros, y esla que hemos adop-
tado. Si este déficit se volviera estructural tendriamos un
problema, pero en respuesta a una situacion econémica
mala nos parece que eso es |o que hay que hacer, y en ese
sentido asumimos que & préximo afio tenemos que presu-
puestar con un cierto déficit.

No estamos reescribiendo los manuales de teoria econé-
mica, no estamos haciendo nada raro, nuevo ni distinto;
estamos respondiendo a una situacion de crisis econdmica
con més gasto publico, que intenta sustituir la ausencia de
gasto de inversién privada. Esto ha funcionado en otras
ocasiones, y esperamos que también funcione en la situa-
cion actual. Por tanto, insisto: no he dicho que no nos
importe lo que vayamos acrecer, lo que digo esque si cre-
cemos menos, razén de mas para enfatizar la inversion
productivay el gasto social en desempleo.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secreta-
rio de Estado.

Corresponderia abrir un turno de portavoces. Llevamos
diez minutos de retraso sobre la hora prevista para la ter-
minacion de esta comparecencia, asi que, salvo que algun
portavoz considere imprescindible hacer uso del turno, yo
sugeriria que cerraramos la comparecencia y la diéramos
por terminada.

¢Algun portavoz desea intervenir, a pesar de lo que he
dicho? (Risas.)

El sefior VILAJOANA | ROVIRA: Sefior presidente,
me gustaria intervenir treinta segundos.

El sefior PRESIDENTE: Su sefioria tiene la palabra.

El sefior VILAJOANA | ROVIRA: Sefior secretario de
Estado, le agradezco su respuesta, pero quiero aclarar
algo.

Usted dice que lo que yo he dicho no es pertinente. Me
explico: no tengo ninguna duda acerca de que € ministe-
rio conoce todas las fechas; € problema es que yo no las
€oNnozco y no se han acompariado al presupuesto.

En segundo lugar, si es pertinente —y las preguntas que
le formularé por escrito permitirdn demostrar que estoy
seguro que usted lo sabe todo— (Risas.) que, eso que
usted sabe, 10 sepamos también los demas.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la portavoz
del Grupo Parlamentario Socidista, senadora Vicente.

La sefioraVICENTE GONZALEZ: Gracias, sefior pre-
Sidente.

Solo quiero recordar a portavoz de Convergencia i
Unid y presidente de la Comision de Economiay Hacien-
da que, como bien sabe el secretario de Estado, vamos a
tener el honor de que comparezca ante la comision para
explicar la gjecucion de los presupuestos anteriores, ya
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gue en esta comisién esta explicando los presupuestos del
afo que viene.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra €
senador Utrera.

El sefior UTRERA MORA: Gracias, sefior presidente.

En relacién con lo que ha sefidlado € secretario de Estado
en su intervencion sobre la austeridad de los presupuestos y
la adecuacion del gasto publico, he de decir dos cosas.
Una, que la austeridad de los presupuestos se mide en gje-
cucion, y en el mes de agosto estabamos creciendo en
gasto publico en términos de contabilidad nacional arede-
dor del 10 por ciento, es decir, en |os presupuestos anterio-
res no ha habido austeridad y mucho nos tememos que
tampoco la va a haber en estos presupuestos, aunque
nominamente, si.

En segundo lugar, respecto de la adecuacién del gasto
publico, € secretario de Estado ha sefialado que durante la
pasada legidlatura, es decir durante los presupuestos de los
cuatro afios anteriores, se instd, se promovié 0 se intentd
un cambio de modelo econémico para pasar de sectores
intensivos en mano de obra, mencionando concretamente
la construccion, a otros sectores, mediante unas politicas,
desde mi punto de vista frustradas de inversion en 1+D+i,
porgue eran créditos que muchas veces no se g ecutaban.
En ese sentido he de decir, y creo no equivocarme, que,
sencillamente, han fracasado.

Si usted cifrala estructura de gasto de los presupuestos
de la pasada legislatura precisamente en el cambio de
modelo econdmico, este no se ha producido, y ahora esta-
mos en una crisis derivada del sector inmobiliario, de la
excesivafinanciacion y de lafacilidad con la que el sector
ha operado durante estos afios, gracias, entre otras cosas,
alos propios presupuestos del Estado.

Por tanto, seguimos con falta de sintonia, sefior secreta-
rio de Estado. La cuestion esencial, y yo llamo a larefle-
xion de todos los senadores, es que usted nos va a hacer
votar unos presupuestos que estan mal fundamentados en
su déficit, en sus ingresos y en sus gastos, y eso ya esta
reconacido por las autoridades que los han elaborado a
través del Gobierno. Es decir, no se va a gjecutar ninguna
de las cifras que vamos a votar en los Presupuestos Gene-
rales del Estado, y quiero recordarles que, efectivamente,
los ingresos son estimacionesy el déficit es un residuo, es
un saldo, pero no asi |os gastos publicos, que son limitati-
VOS; y €s0 no vaaquedar garantizado con este proyecto de
presupuestos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Para cerrar la comparecencia tiene la palabra e sefior
secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
Y PRESUPUESTOS (Ocafiay Pérez de Tudela): Gracias,
sefior presidente.

Quiero decirle muy brevemente, sefior Vilgoana, que la
cuestion formal a mi no me preocupa y supongo que a
usted tampoco. Espero sus preguntas, que contestaremos.

Sefior Utrera, ha hecho usted dos comentarios que si me
preocupan. Primero, vuelve a hablar de la adecuacion de
estos presupuestos a la situacion econdmica. Los presu-
puestos tienen una parte de previsiones y otra dispositiva,
tanto en €l articulado como en los estados de gastos. Insis-
to en que en mi opinidn los estados de gastos, la composi-
cion del gasto que hay en estos presupuestos es la correc-
ta. A usted le pueden parecer unos presupuestos mas o
MeNoSs eXpansivos, pero repito una vez mas gque creemos
gue la composicion del gasto es la correcta, y lo que les
pedimos es que voten a favor de unos presupuestos con
una composicion del gasto que nos parece razonable.

Su segunda afirmacion es que la apuesta por € cambio
de modelo productivo ha sido un fracaso. Yo creo que lo
gue no hafuncionado muy bien esla apuesta por el mono-
cultivo en un sector determinado. Eso es |o que esta gene-
rando problemas. Usted dice que en estos cuatro afios, en
gue hemos tratado de pasar de un modelo econémico, con
la tradicion que tiene nuestro pais, a otro méas dinamico,
mas productivo y més competitivo, no hemos dado la
vuelta completamente al pais. Pues por supuesto que ho,
porque tener ingenieros y cientificos, tener centros de
investigacion de calidad, tener empresas que innoven, que
tengan patentes y que puedan competir en e mundo no se
consigue en cuatro afios, lleva méas tiempo. Pero creo que
en estos cuatro afios algo si se nota de lo que hemos hecho,
en particular en el sector publico. Y me parece terrible
paralaeconomiaespafiolaque, aprovechando un elemen-
to coyuntural, porque €l ciclo es coyuntural, descalifiquen
0 desprestigien este esfuerzo de cambio de modelo, que yo
creo que es vita y que no es partidista, que es una apues-
tade Estado. Ese esfuerzo |o tenemos que seguir haciendo
afo tras afio, tanto si hay crisis como si no la hay, apostan-
do por la inversion, por tener un mejor capital humano,
unas mejores empresas, unas mejores universidades... E
insisto, abandonarlo por una cuestion puramente coyuntu-
ral seria un terrible error. No hay muchas alternativas; las
otras serian volver al monocultivo, como ha sucedido en
afos pasados, y eso si que funcionamal.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Agradecemos la presencia del
sefior secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos en
esta comision, dando por finalizada su comparecencia.
(Pausa.)

— D. DAVID VEGARA FIGUERAS, SECRETARIO DE
ESTADO DE ECONOMIA, A PETICION DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO Y DEL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA (Numeros de expediente 713/000094 y
713/000133).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, damos la bienvenida
al sefior secretario de Estado de Economia, don David
Vegara Figueras, quien tiene la palabra.
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El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA
(Vegara Figueras): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, es para mi un honor comparecer de nuevo en
esta comision. Quiero aprovechar la ocasion que me brin-
dan en € dia de hoy para, con una breve intervencion ini-
cial, referirme alaevolucién reciente de la economiaespa-
fiola. Abordaré, igualmente de forma muy resumida, las
medidas de estimulo, de respuesta que se han puesto en
marchaante |os acontecimientos, y seré |6gicamente breve
para no robar tiempo a turno de preguntas.

No es una novedad que todas las economias desarrolla-
das en general, y la espafiola en particular, estén afrontan-
do un escenario econdmico y financiero extraordinaria-
mente dificil, con serias implicaciones sobre las
perspectivas de crecimiento. Desde que € pasado afio se
publicaran por organismos internacionaes previsiones de
crecimiento de la economia espariola para este afio cercanas
al 3,5 por ciento, la evidencia de un contexto internacional
extremadamente complejo, no anticipado, ha obligado a ir
modificandolas alabgja. Las estimaciones del Fondo Mone-
tario Internacional para Espafia apuntan aun crecimiento del
producto interior bruto del 1,4 por ciento para este afio y
una caida del 0,2 por ciento para el préximo.

Es posible que algunas de las previsiones sobre la eco-
nomia espafiola no estén teniendo suficientemente en
cuenta los efectos de las medidas econdmicas reciente-
mente adoptadas, ni la caida, acelerada en las Ultimas
semanas, de los precios del crudo y los alimentos o la
posible articulacién de la politica monetaria en los proxi-
mos trimestres; sin embargo, como he comentado, esinne-
gable que nuestra economia esta experimentando un peri-
odo extremadamente dificil, como refleja la evolucion de
los indicadores de demanda, de actividad y de empleo.

Tres factores de origen externo e interno, bien conoci-
dos por todos, han desencadenado este contexto econémi-
co, muchisimo peor de lo esperado. En primer lugar, lacri-
sis financiera, iniciada hace ya més de un afio, que se ha
recrudecido desde mediados de septiembre con la quiebra
de un importante banco de inversion. La rapida propaga-
Ccion que este evento ha tenido sobre el mercado de crédi-
to y los mercados interbancarios en todo € mundo obligd
aagunos gobiernos aintervenir en apoyo de determinadas
entidades financieras y aconsgj6 iniciar actuaciones coor-
dinadas a nivel internacional para el conjunto del sistema
financiero. En este sentido, se han producido importantes
avances en el ambito europeo que nos han permitido adop-
tar importantes medidas a nivel doméstico, en coordina
cion con el resto de paises de la Uni6n Econdémica y
Monetaria

En segundo lugar, aparecen |os efectos del encarecimien-
to del petréleo y de las materias primas alimenticias
durante la mayor parte de este afio, alcanzando su maxi-
mo a mediados del mes de julio; este comportamiento
generd un repunte de lainflacion muy notable y un dete-
rioro de la renta disponible de los hogares. Ha supuesto,
igualmente, un importante choque de oferta negativo,
dada la importancia del petréleo como input en muchos

sectores productivos, y aunque, ciertamente, este fent-
meno ha remitido en los Ultimos meses 0 semanas, sin
duda ha tenido efectos que seguramente son mas durade-
ros de lo deseable.

En tercer lugar, y anivel interno, se encuentra el proce-
so de gjuste en el sector de la construccion residencial, ini-
ciado ya en 2007. Aun habiendo factores estructurales que
han podido justificar una parte del dinamismo de la cons-
truccion en afos anteriores, tales como lareduccion de los
tipos de interés o el extraordinario crecimiento de la
poblacion, es incuestionable que se habian alcanzado
niveles dificilmente sostenibles en este sector. Lavueltaa
niveles de actividad posiblemente méas acordes con la
demanda de vivienda a medio y largo plazo esta teniendo
consecuencias evidentes en el empleo y otros sectores
relacionados. El resultado de este contexto se pone de
manifiesto con las cifras publicadas esta mariana en Con-
tabilidad Nacional Trimestral del tercer trimestre de 2008
gue, como ya se habia avanzado, arrojan una tasa de cre-
cimiento interanual del 0,9 por ciento y del -0,2 por cien-
to intertrimestral. Como en €l trimestre anterior, esta evo-
lucién proviene de una acusada ralentizaciéon de la
demanda interna, que ha sido compensada en parte por la
mejora en la aportacion de la demanda externa neta.

Entre los componentes de la demanda interna se consta-
ta la desaceleracion del consumo privado, iniciada en el
tercer trimestre de 2007; la moderacion de la renta dispo-
nible, muy ligada a la evolucién del empleo y de lainfla-
cion; el endurecimiento de las condiciones de financia-
cion; lareduccion sobre lariqueza de las familias derivada
de las caidas bursdtiles; la acusada desaceleracion de los
precios de las viviendas; y € deterioro de la confianza de
los consumidores. Estas serian las principales razones de
esta desaceleracion. También hay que sefialar que la for-
macion bruta de capital fijo retrocede hasta un 1,9 por
ciento intertrimestral en el tercer trimestre, como resulta-
do de la pérdida de dinamismo del segmento de la cons-
truccion residencia, que intensificd su descenso. Ello se
reflgjaen la evolucidn de la ocupacion en construccién del
tercer trimestre y en otros indicadores, como el consumo
aparente de cemento, con caidas de casi € 25 por ciento
interanual, en septiembre.

También ha perdido pulso la inversion en bienes de
equipo, que por primeravez arrojaunacaidafrente a pro-
medio del afio 2007, situado en torno a 10 por ciento. Esta
evolucion esta directamente relacionada con la desacel era-
cion de la demanda interna, las peores perspectivas de las
principales economiaeuropeasy €l deterioro de las expec-
tativas empresariales.

La ralentizacion de la demanda interna se esta viendo
parcia mente compensada por una mejor aportacion al cre-
cimiento de la demanda exterior neta, que en el tercer tri-
mestre fue positiva: 0,8 puntos porcentuales frente a los
0,3 del trimestre anterior. A ello contribuy6 el buen com-
portamiento relativo de las exportaciones, a pesar del debi-
litamiento de la demanda exterior, asi como la rgpida
ralentizacion de las importaciones, en linea con la desace-
leracion de la demanda interna.
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En cuanto alaevolucion del mercado detrabgjo, ladesa-
celeracion de la actividad en los Ultimos trimestres esta
afectando de forma significativa a ritmo de creacién de
empleo. Con lainformacion de la EPA del tercer trimestre
se confirma un descenso del empleo del 0,8 por ciento en
términos interanuales, después del 0,3 por ciento observa
do en & segundo trimestre del afio. El debilitamiento del
empleo estd afectando a todos los sectores, aungue €l
mayor deterioro se esta produciendo en la construccion,
en sintonia con €l gjuste a que me he referido.

En cuanto al sector servicios, se mantiene la creacion
de empleo, pero también ha visto reducido su ritmo de
crecimiento en este tercer trimestre, siendo insuficiente
para compensar el acusado retroceso de la ocupacion en €
resto de sectores.

Al mismo tiempo, los datos reflgjan que la poblacion
activa continlia creciendo de forma muy intensa, con un
avance del 2,9 por ciento en €l tercer trimestre. Este hecho,
unido a la evolucion negativa del empleo, ha supuesto un
aumento considerable de la tasa de paro, que en €l tercer
trimestre alcanzo € 11,3 por ciento.

Por lo que serefierealainflacion, los Ultimos datos refle-
jan una clara tendencia descendente, en linea con & mejor
comportamiento de los precios de la energia 'y de los ali-
mentos. Asi, e IPC registré en octubre nuevos descensos,
situdndose en € 3,6 por ciento, nueve décimas menos que
en el mes precedente. Por su parte, la inflacion subyacen-
te, que excluye los precios de aimentos y energias, se
redujo en cinco décimas hasta alcanzar € 2,9 por ciento.
Cabe destacar € diferencial con la zona euro, que se ha
reducido hastalos 0,4 puntos porcentuales, el menor desde
enero de 2007.

El reciente descenso del precio del petrdleo ha supues-
to cierto aivio paralainflacién, que cabe esperar que con-
tinde en los préximos meses, de manera que €l dato de fin
de afio podria situarse por debajo del 3 por ciento. Sin
embargo, es preciso insistir en laimportanciade laescala-
da de precios que hemos conocido en una economia como
la espariola, muy dependiente del petrdleo desde el punto
de vista energético.

En definitiva, paralos proximos trimestres se espera un
escenario caracterizado por la debilidad de la actividad, €
empleo y la demanda interna, que se vera en parte com-
pensada por la evolucion del sector exterior. Cabe esperar
gue el proceso de gjuste de la economia espafiola alcance
su minimo alo largo de 2009, parainiciar posteriormente
una senda de recuperacion hacia tasas de crecimiento méas
cercanas al potencia de nuestra economia. En este contex-
to, somos conscientes de que la volatilidad que caracteri-
za €l entorno actual dificulta las previsionesy obliga a la
prudencia.

Para acelerar estarecuperacion y paliar los efectos de la
crisis, en particular sobre aquellos col ectivos més vulnera-
bles, el Gobierno ha impulsado a lo largo de estos meses
diversas iniciativas y medidas en todos los &mbitos.
Muchas de estas medidas estan siendo posibles gracias a
esfuerzo realizado en los ultimos afos en las cuentas
publicas, lo que ha permitido reducir la deuda publica

hasta niveles muy inferiores alamedia europea. Las medi-
das se estan adoptando progresivamente y van enfocadas a
las nuevas situaciones observadas; estan disefiadas para
actuar tanto en el corto como en el medio y largo plazo.

En primer lugar, merece la pena destacar € funcionamien-
to de los estabilizadores automaticos, disefiados para
moderar el ciclo econémico, que estan actuando plenamen-
te en forma de menor recaudacion y de mayores gastos en
prestaciones.

En segundo lugar, destacan las recientes medidas adop-
tadas de apoyo a las familias hipotecadas que experimen-
tan mayores dificultades econdmicas, asi como aquellas
destinadas a incentivar la contratacién de desempleados y
favorecer el autoempleo. Estas medidas vienen a comple-
tar las que ya se han ido poniendo en marchaalo largo de
este afio, como la deduccion de los 400 euros o € darga
miento de las hipotecas, entre otras.

En tercer lugar, cabe citar laampliaciony € refuerzo de
las lineas del 1CO para inyectar financiacion al sector
empresarial. En 2009 las pymes dispondran de casi 29.000
millones de euros de financiacion, de los cuales casi
20.000 millones podran destinarse no solo a financiar
inversién, 1o que sin duda mejorard la financiaciéon y la
liquidez que esta dificultando la operacion de estas empre-
sas. Esta cantidad es méas que considerable para el tamafio
de la economia espafiola, ya que representa unainyeccion
financiera cercana a 3 por ciento del producto interior
bruto. A estas lineas hay que afadir diversas especificas,
como las destinadas a sector de la construccion en el
ambito de las VPO o para potenciar € mercado del alqui-
ler y ala ampliacién de las lineas FT Pymes, fondos de
titulizacion de activos cubiertos por préstamos a pequefias
y medianas empresas.

Finalmente, para el corto plazo se encuentran |os reales
decretos de medidas urgentes en el ambito financiero para
poner en marcha el fondo de adquisicién de activos finan-
cieros, laampliacion del fondo de garantia de depdsitos y
los acuerdos relativos a avales a ingtituciones financieras
en el marco de la actuacion conjunta en la Unién Europea.
Todas estas medidas van dirigidas a las entidades de cré-
dito y deben ayudar a que se activen de nuevo los canales
de financiacion de la economia y los nuevos proyectos
empresariales deteriorados en €l marco de la crisis finan-
cierainternacional.

El Gobierno esta actuando también en el medio plazo,
poniendo en marcha un conjunto de reformas estructurales
gue nos deben permitir aumentar €l potencial de la econo-
mia espariola cuando vuelva la normalidad alos mercados
financieros. Entre estas medidas destaca €l anteproyecto
deley sobre € libre acceso de las actividades de servicios.
Estaley constituye €l primer hito de unaimportante refor-
ma para garantizar lalibertad de establecimiento y lalibre
prestacién de servicios, permitiendo abrir el sector servi-
cios espariol al mercado Unico europeo y avanzar en later-
cializacion de nuestra economia. Larevision de la regula-
cion de los servicios profesionales, que se presentard en
los préximos meses, completa esta reforma
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Las reformas estructural es abordarén también otros sec-
tores estratégicos como son el transporte maritimo y
aereo, € ferrocarril, la energia y las telecomunicaciones,
la revision de los organismos reguladores y €l modelo de
seguridad juridica preventiva.

Finalmente, en el &mbito laboral y de la Seguridad
Social quiero recordar el gran papel que desempefian los
agentes sociales, especialmente empresarios y sindicatos,
paraa canzar acuerdos responsablesy beneficiosos para el
conjunto de la sociedad. Las medidas que cuentan con €l
respaldo de los interlocutores sociales son mas eficaces y
duraderas, por lo que creemos que las reformas en este
ambito deben adoptarse en este marco.

El Gobierno no olvida que este conjunto de iniciativas
debe ser completado con la necesidad de seguir avanzan-
do en paliticas de refuerzo del capital tecnol6gico, capital
fisico y capital humano, que también son politicas priori-
tarias en los Presupuestos Generales del Estado para 2009
y que deben contribuir aimpulsar la productividad y per-
mitir sostener mejoras en el Estado del bienestar en el
medio y largo plazo.

Muchas gracias, sefior presidente. Quedo a su disposi-
cion para el turno de preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secreta-
rio de Estado.

Corresponde ahora intervenir alos grupos gque han soli-
citado la comparecencia.

En primer lugar, tiene la palabra, por tiempo de cinco
minutos, la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
senadora Vicente.

La sefiora VICENTE GONZALEZ: Muchas gracias,
sefior presidente.

Comienzo mi intervencién dando labienvenidaa secre-
tario de Estado de Economiay agradeciendo su presencia
en esta comision. Como es habitual, nos ha hecho un an&
lisis de la situacion econémica espafiolay de la evolucion
gue esta experimentando en los Ultimos meses y concreta-
mente, la presentacidn de |os presupuestos. Estas sesiones
de la Comision de Presupuestos del Senado siempre se
han caracterizado por ser exposiciones actualizadas de la
economia espafiola, pero en su comparecencianos ha dado
una visién aln mas actualizada en tanto que, como usted
bien ha comentado, hoy se han presentado los datos del
tercer trimestre del Instituto Nacional de Estadistica.

Antes de entrar a valorar los datos del tercer trimestre
recogidos por € INE, en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista quiero manifestar mi felicitacion por la gestion
y laposicién de liderazgo que tiene Espafia en la economia
internacional, como hemos podido comprobar € pasado
fin de semana en la cumbre de Washington. No se busca
ba otro fin que el de mejorar la regulacién de los instru-
mentos de control y supervision del sistema financiero
internacional para abordar una crisis global que también
afecta a los espafioles. Pero esta posicion de liderazgo no
solo se ha puesto de manifiesto este fin de semana, sino
gue también la hemos observado en las diferentes reunio-

nes multilaterales celebradas en el Ecofin y en distintos
organismos, lo cual demuestra una voluntad politica
notable. Resalto esto, porque una de las cuestiones mas
importantes a la hora de debatir unos presupuestos —y a
lo largo del tramite parlamentario ya tendremos tiempo
de hacerlo— es tener voluntad politica de coordinar y
adoptar soluciones, en este caso en relacion con la situa
cion de crisis econémica global que padecemos.

Ni los mejores economistas lo habrian predicho hace
unos afos. Es més, como bien ha comentado €l secretario
de Estado, esta crisis comienza en el verano de 2007, y
algunos yala comparan con la gran depresion de los afios
treinta. Pero también conviene constatar que, gracias a la
fortaleza del sistema financiero espafiol, hemos visto que
mientras algunos bancos nacionaes, incluso de la Union
Europea, caian, nuestro sistema financiero resistia esa
pandemia. Por eso, valoramos positivamente el esfuerzo y
el trabagjo que se esta haciendo desde su Secretaria de
Estado, que me consta, porque demuestra que con la pues-
ta en marcha de politicas econémicas coordinadas se pue-
den obtener importantes soluciones.

Ya que desde la presentacion de los presupuestos se ha
hablado de ello, me gustaria que nos explicaraunaserie de
medidas a las que usted se ha referido. Desde e minuto
uno de esta legislatura e Gobierno ha adoptado distintas
medidas pero, en concreto, quiero que nos explique con
mayor detalle aguellas que se refieren a la inyeccion de
liquidez alas empresas y familias; sin duda, es uno de los
puntos importantes para abordar la crisis. Si 10s objetivos
gue se marcan en estos presupuestos van en esa direccion,
creo que no hay mejor forma de explicarlo.

Tal y como se ha comentado, ademas de la crisis inter-
nacional, Espafa cuenta con un problema estructural: la
dependencia excesiva del sector de la construccidn; sector
gue al final se estancaria 0, incluso —como esta sucedien-
do—, bajaria. Todo esto produce incertidumbres y situa-
ciones preocupantes que repercuten directamente en los
ciudadanos, segiin demuestran los datos del paro.

Por otra parte, y aunque es cierto que el crecimiento
durante este tercer trimestre ha sido negativo, € -0,2 por
ciento, ello no quiere decir que € Grupo Parlamentario
Socidista quiera eludir responsabilidades ni mirar hacia
otro lado en cuanto ala situacion econdémica. Sin embar-
go, debemos resaltar que en el contexto global, paises
como Alemania, Italia, e incluso el Reino Unido, estdn
sufriendo crecimientos negativos, con tasas aun mas altas
gue las de la economia espariola. En este sentido, lavision
del Gobierno es apostar fuertemente por el futuro—y creo
gue es una vision acertada—, tanto en inversion producti-
va como en |+D+i, una de las claves para afrontar esta
situacion econdmica.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, termine, por favor.

LasefioraVICENTE GONZALEZ: Termino brevemente.

En griego, la palabra crisis significa punto de inflexion.

Esta es una buena definicion si tenemos en cuentala com-
plicada situacién, tanto para la economia espafiola como



SENADO-COMISION

19 bE NOVIEMBRE DE 2008

NUm. 82

para estos presupuestos, alahora de abordar estarealidad.
Por ello, tanto el Gobierno como los grupos parlamenta-
riosy |os agentes social es nos tenemos que poner las pilas.
En ese sentido, estoy totalmente de acuerdo con el secre-
tario de Estado de Economia en que los agentes sociales
tienen un papel muy importante en este punto. El didogo
social, econémico y politico —como bien hemos compro-
bado ultimamente con la coordinacién de los paises de la
Unién Europea— son la base fundamental para abordar
este punto de inflexion y salir adelante.

Agradezco la comparecencia del secretario de Estado.
Vienen tiempos muy dificiles y tendremos que trabajar
mucho, aunque sé que su secretaria de Estado ya lo esta
haciendo. Sin embargo, me gustaria mandar un mensgje
de confianza a los ciudadanos —y seria bueno reiterarlo
bastantes veces—, pues a veces, aungue se hagan muchas
cosasy el Gobierno esté tomando medidas en politica eco-
némica, estas no llegan a los ciudadanos. Quiza por eso
deberiamos explicarlas mas, pues ese es nuestro deber.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra €
senador Utrera.

El sefior UTRERA MORA: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Doy las gracias a sefior secretario de Estado de Econo-
mia por su intervencion pues, por un lado, nos ha descrito
la situacion actual y las previsiones del Fondo Monetario,
asi como las previsiones sobre la evolucién del paroy las
tendencias de inflacion para los proximos meses y afio, y
por otro, por la explicacién de algunas de las medidas que
el Gobierno ha puesto en marcha; aunque no hemos enten-
dido bien si las ha puesto ya o |as piensa poner. Sin embar-
go, ha sido una explicacién tan breve que nos ha dejado
casi sin respiracion, esperando alguna novedad, y en la
gue se ha limitado a ofrecer enunciados que pueden dar
lugar a confusion. Por ejemplo, esta claro que la trasposi-
cion de la directiva sobre servicios aun no esta en vigor,
pero gque cuando lo cuando lo haga mejorara la terceriza-
cion de laeconomiaespafiola, como bien hadicho €l sefior
Vegara. Sin embargo, no sabemos si |as reformas estructu-
rales apuntadas respecto al transporte, la energia, los entes
reguladores, etcétera, son una manifestacion de voluntad
para el futuro o reformas que se hayan podido llevar a
cabo en el pasado, cosa que desconozco. Por otra parte,
¢se hanormalizado yala Comision Nacional del Mercado
de la Electricidad? ¢Tenemos ya una comisién que vaya a
enjuiciar operaciones como las de toma de posicion en
opas hostiles del pequefio al grande a cambio de papelitos?
No he entendido su posicion acerca de esas reformas
estructurales. Si he entendido mejor a gobernador del
Banco de Espafia, que nos ha dicho que hay que hacer
estas reformas estructural es, porgue no estan hechasy por-
gue la economia espafiola necesita de €llas para ser pro-
ductiva y eficiente. Eso lo he entendido muy bien. Sin
embargo, sefior Vegara, a usted no le he entendido, pues

no sé s ya estdn hechas o estén por hacer. Si estan por
hacer, estamos de acuerdo; s estan hechas, expliqueme
exactamente cudles son y cudl es la potencia y la capaci-
dad relativa de cada una de ellas y qué hay que esperar en
términos de mejora de competitividad de la economia
espafnola para |os proximos meses.

Sefior secretario de Estado, € principal problemaes €
deterioro de la situacion econdmica y, especialmente, €l
deterioro del mercado de trabgjo. EI nimero de desemple-
ados esta creciendo, lo cual nos hace pensar que podriamos
encontrarnos con una situacion similar ala de los primeros
afos noventa, y, desgraciadamente, las previsiones van
siempre por detras de las realizaciones. Por lo tanto, en
relacion con el cuadro macroeconémico para €l préximo
afo, me gustaria preguntarle concretamente acerca de las
previsiones de destruccién de empleo y del aumento de
desempleo, teniendo en cuenta el més de medio millén
—b550.000 més o menos— de desempleados nuevos para
el préximo afio.

Para poder enjuiciar estos presupuestos, y ala luz del
deterioro extraordinario de la situacion econémica desde
que se realizaron las previsiones econdmicas, nos gustaria
saber en qué orden de magnitud podrian verse afectadas
estas cifras —aunque sé que se agjustaran en € mes de
diciembre. Igualmente, nos gustaria que no solo se enjui-
ciaran los presupuestos desde el funcionamiento de estabi-
lizadores autométicos, pues considero que esa explicacion
es muy simplista. Ustedes llevan afios empefiados en
decirnos que laLey Genera de Estabilidad Presupuestaria
habia de someterse al estabilizador automético, lo cual es
conocido como concepto tedrico desde hace muchos afios
y funciona de forma razonable, pues las instituciones,
tanto fiscales como de gasto publico, en la medida en que
se van modernizando, se convierten de hecho en estabili-
zadores automaticos. Por tanto, va de suyo. Toda politica
de modernizacion de la gestion de la actividad financiera
del sector publico tiende normalmente a potenciar los
estabilizadores automaticos. Eso yalo sabiamos todos. La
cuestion era si establecer limites 'y, por tanto, un control
del déficit publico —via estabilizacion del gasto publico y
con un compromiso de crecimiento del gasto publico— o,
por e contrario, fiarlo a estabilizadores. En este sentido,
usted deberia reconocerme que la propuesta de someter €l
gasto publico aladisciplina de los estabilizadores —tal y
como ustedes han explicado en los Ultimos afios— hafra-
casado en la primera ocasion en que ha sido puesta a prue-
ba, es decir, precisamente ahora, cuando se produce la cri-
sisfinancierainternacional...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, le ruego vaya ter-
minando.

El sefior UTRERA MORA: Termino.

Y ha fracasado porque lo Unico que han hecho los esta-
bilizadores automaticos es dar lavuelta alas cifras de los
presupuestos, demostrandonos que, quiza, los superavit
eran muy endebles y se basaban més en la fortaleza del
crecimiento de los ingresos publicos que en una auténtica
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politica de consolidacion presupuestaria. Por este motivo,
me gustaria que concretara por qué esos superavit publi-
cos se han convertido en niveles de déficit publico. Creo
gue fue ayer cuando el sefior secretario de Estado de
Hacienda adelantaba que incluso podriamos incumplir ya
el compromiso de estabilidad europeo; es decir, ir masala
del 3 por ciento de déficit plblico. Me gustaria saber s a
usted le preocupa esa cuestion porgue, desde mi punto de
vista, es muy preocupante y pone en riesgo la sostenibili-
dad futura de las cuentas publicas.

Se han acordado poaliticas fiscales algo mas activas ala
vistade |la desacel eracion econdmicamundia y, sin ningu-
na duda, también espariola que estamos sufriendo pero, a
mi juicio, no podemos considerar barra libre el limite de
gasto publico, que forma parte de las restricciones de las
gue nos hemos ido dotando para aumentar la capacidad
monetaria del Banco Central Europeo y superar el 3 por
ciento con esa ligereza. Me gustaria escuchar su opinion
sobre esa cuestion y sobre estas reformas estructurales,
gue desconozco, y que no sé si estén ya hechas o si estén
por hacer.

Grecias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Para dar respuesta a las cuestiones planteadas, tiene la
palabra el sefior secretario de Estado de Economia.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA (Vegara Figueras): Muchas gracias.

Intentaré abordar |as cuestiones planteadas. La portavoz
socialista requeria algo mas de concrecién en cuanto alas
medidas de inyeccion de liquidez a empresas y familias.
Nosotros hemos abordado esta cuestion desde varias pers-
pectivas: en primer lugar, directamente sobre la renta dis-
ponible de las familias, con estos 6.000 millones de euros
—que practicamente es lo que ha supuesto la medida de
los 400 euros—; asi como un conjunto de iniciativas en €
marco del Instituto de Crédito Oficial —aunque no solo de
este— que también tienen como objetivo facilitar € acce-
so a crédito en un momento en €l que, insisto, el paistiene
un déficit por cuenta corriente del 10 por ciento del pro-
ducto interior bruto y necesita financiarlo y en un contex-
to de dificultades objetivas en el funcionamiento de los
mercados de capitales mundiales, que se manifiesta como
una situacion extremadamente complegja.

Hay varias iniciativas en este campo: por un lado, €
reforzamiento de las lineas ICO pymey laflexibilizacion
delosrequisitos; lasmoratorias en e caso de desempleados
y también en los pagos de capital en las lineas ICO pyme
asignadas en los Ultimos tres afios; por supuesto, el fondo de
adquisicion de activos financieros; y también, en los proxi-
mos dias, la puesta en funcionamiento del mecanismo de
avales para emisiones bancarias, que deben facilitar €l acce-
so alafinanciacién amedio y largo plazo de las entidades
financierasy, por tanto, reforzar su capacidad paraprovisio-
nar de crédito a conjunto de la economia.

Por lo que se refiere al segundo aspecto que ha aborda-
do la portavoz, la situacion en € conjunto de los paises

mas cercanos y también de Japdn es ciertamente compli-
cada. Alemania esta en recesion técnica; Italia, Reino
Unido y Japdn también; veremos cud es € crecimiento
del tercer trimestre en Estados Unidos; y, Francia esta
rozando € larguero, como quien dice. Creo gque esto pone
de manifiesto, y lo enlazo con la primera parte de su inter-
vencion, la necesidad de dar una respuesta coman y coor-
dinada, puesto que € origen en gran parte de todas estas
dificultades es comin; no diré que es & mismo, pero es
parecido.

Desde mi punto de vista, estos cuatro mensajes son lo
més relevante de |as recientes cumbres, tanto la del Euro-
grupo como ladel G-20 —y, en particular en ladel G-20,
por ser la més reciente—. En este sentido, proponen la
coordinacién de los impulsos desde |a perspectiva del sec-
tor publico, pero no solamente fiscales; abordar conjunta-
mente las modificaciones y modernizaciones de laregula-
cion y la supervision financiera; la reforma de las
instituciones financieras internacionales; y, asimismo, nos
envian el mensaje de que no debemos caer en € proteccio-
nismo, puesto que seria una mala respuesta alas necesida-
des de la economia internacional. Creo que estas propues-
tas deben ser bienvenidas.

Sefior Utrera, no se me puede pedir —y lo digo con un
poco de ironia— que sea extremadamente breve y luego
guejarse de que he sido extremadamente breve. Estoy
encantado de comparecer en esta comision, pero si me
dicen que dispongo de doce minutos, solo dispongo de
doce minutos; y s quiere que un dia hablemos en profun-
didad de alguin tema —por ejemplo, de algunos de los que
se han planteado— yale digo al presidente, que ademés|o
sabe, que estaré encantado.

En relacion con las reformas estructurales, le voy areeer
la primera frase que introducia esta cuestion; El Gobier-
no esta actuando también en el medio plazo, poniendo en
marcha... Por tanto, no estoy hablando del pasado sino que
serd un proyecto a desarrollar a partir de ahora. El presi-
dente entré en mucho mayor detalle en el Congreso delos
Diputados porque disponia de mucho mas tiempo que
doce minutos y, l6gicamente, forma parte de la estrategia
de politica econémica general .

No puedo més que compartir la afirmacion de que el
principal problemaes el deterioro en el mercado de traba-
joy, de hecho, es la principal preocupacion del Gobierno
en este momento. Usted me decia que las previsiones van
siempre por detras, y es cierto que esta ocasion las previ-
siones van por detras, pero hemos vivido cuatro afios en
gue las previsiones, utilizando la mismaterminologia, han
ido por delante. Las previsiones consisten en intentar pre-
ver el futuro, utilizando la mejor informacion disponible
en cada momento. Las previsiones del Gobierno en este
momento —Y usted mismo ha reconocido que en diciem-
bre toca una segunda revision— son las que contempla €l
cuadro macroeconémico. Ciertamente, la evolucion de la
economia global y los datos que hemos observado no per-
miten pensar que estas previsiones vayan a ser mejoradas
en términos de comportamiento, pero seran reeval uadas en
el momento que corresponda, que serd en el mes de
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diciembre, en concordancia o como respuesta a la necesi-
dad de remitir aBruselas larevision del programa de esta-
bilidad de nuestro pais.

Decia usted que estamos como en el afio 1993, que
siempre ibamos por detrés, pero hay ejemplos para todo.
Asi, entre los afios 2000 y 2002 hubo unas cuantas previ-
siones que iban por detrés, pero 1o relevante no es esto
sino que se esta produciendo destruccion de empleo —y
esta es la principal preocupacion del Gobierno— y hay
gue articular un conjunto de respuestas con el objetivo de
hacer esta situacion 1o menos complicada, especialmente
para el conjunto de colectivos méas vulnerables.

Entra usted en una serie de consideraciones sobre los
estabilizadores autométicos y acaba concluyendo que se
ha demostrado que son un fracaso pero, desde mi punto de
vista, no es asi sino a revés. Asi, en el ambito de la poli-
tica econdmica, y también en otros, creo que este Gobierno
ha sido coherente y también o es en e ambito de lares-
puesta fiscal porgque nuestra posicion siempre ha sido, de
2004 a 2007, que dado que estabamos viviendo buenos
tiempos, eran tiempos para ahorrar y no solo lo hemos
dicho sino que eso es lo que hemos hecho, de manera que
en € afio 2007 Espafia ha tenido, después de Finlandia, €l
mayor superavit fiscal de toda la zona euro. Siempre
hemos avisado que esto era asi porque estabamos atrave-
sando buenos tiempos y, precisamente por ello, era el
momento de ahorrar, de disminuir nuestra deuda sobre €
PIB, de estar preparados y, sobre todo, de tener margen
por si las cosas no iban tan bien en e futuro como en los
Ultimos afios. Esos tiempos han llegado y dejar trabgjar a
los estahilizadores autométicos no es simplemente una
declaracion de intenciones, es que si se quiere dejar traba-
jar a los estabilizadores automéaticos es necesario dejar
margen para que estos trabajen. En este sentido, es muy
facil decir que vamos a dejar trabgjar alos estabilizadores
automaticos teniendo un déficit del 4 por ciento y luego,
cuando llegan los tiempos malos, si uno tiene un déficit
del 4 por ciento es imposible dejar trabajar a los estabili-
zadores automaticos. Por tanto, insisto en que creo que es
a revésy que en la situacién actual, que es complicaday
tiene unos efectos muy notables sobre el comportamiento
de los ingresos publicos y muy relevantes sobre la expan-
sion del gasto por e lado especialmente de las prestacio-
nes por desempleo, debemos utilizar este margen paraque
los estabilizadores autométicos puedan trabajar. Desde
luego, no es relevante reconocer si el Gobierno ha inven-
tado o no lo de los estabilizadores automaticos porque,
ademas, se trata de una cuestion de la que en ningin
momento nos hemos intentado apropiar porque es bastan-
tevigia Lo importante es dejar trabajar alos estabilizado-
res en el momento en que deben hacerlo. Y yo creo que
esto es, precisamente, 10 que se ha puesto de manifiesto.

Sobre si esta situacion de punto de partida se basaba en
supuestos endebles, como seria en los ingresos en vez de
en una consolidacion presupuestaria seria, debo decir que
esta claro que cuando uno tiene un superavit del 2,2 por
ciento y crece a 3,5, siembre hay una tendencia a decir
gue, con ese crecimiento y ese comportamiento de los

ingresos, deberiamos haber obtenido un 5 por ciento de
superavit en vez de un 2,2.

¢Esa politica fiscal no fue en su momento suficiente-
mente restrictiva? Pues miren ustedes, todos |os indicado-
res establecen que durante la legislatura 2004—2008 no
hubo en Espafia un impulso fiscal teniendo en cuenta las
medidas norma mente utilizadas. Hubo una politica fiscal
que respondié a las necesidades que habia, como ahora
debe haber una que responda también a otras radical men-
te distintas.

Sobre las declaraciones de ayer del secretario de
Hacienda y Presupuestosy € limite del 3 por ciento, evi-
dentemente yo no discrepo con él ni en este ni en muchos
otrostemas. Y en este punto en particular repetiriasimple-
mente lo que dijo ayer, y es que existe €l riesgo. ¢Nos
tomamos esto alaligera? En absoluto, y prueba de ello es
gue cuando losingresos iban muy bien, fuimos capaces de
alcanzar el mayor superavit que ha experimentado este
pais. Y lo que realmente pone de manifiesto esta dinamica
en la caida de los ingresos es laintensidad del ajuste que
esta teniendo la economia espafiola debido, por un lado, a
sector de la construccion, cuya dindmica es rica en ingresos
publicos, y por otro, a los efectos del resto de los eventos
gue estan teniendo lugar en la economia internacional.

Asi pues, no hay ninguna ligereza ante este tema y si
mucha preocupacion, pero reconociendo que objetivamen-
te no es lo mismo partir del superavit del 2 por ciento en
el que estabamos el afio pasado que hacerlo ya con un
déficit cercano a 3 por ciento.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario de
Estado.

A continuacién se abre un turno de portavoces.

¢Alguin senador desea intervenir? (Denegaciones.)

En tal caso damos por finalizada la comparecencia del
sefior secretario de Estado de Economia agradeciéndole su
presencia.

— D. JULIO PEREZ HERNANDEZ, SECRETARIO DE
ESTADO DE JUSTICIA, A PETICION DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO
(NUmero de expediente 713/000108).

El sefior PRESIDENTE: A continuacion damos la bien-
venida a don Julio Pérez Hernandez, secretario de Estado
de Justicia.

Esta comparecencia hasido solicitada por e Grupo Par-
lamentario Popular en el Senado, en cuyo nombre tiene la
palabra, por tiempo de cinco minutos, € senador Altava.

El sefior ALTAVA LAVALL: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Buenos dias, sefior secretario de Estado. En primer
lugar, le agradezco su asistencia a esta comparecencia
paradar a conocer alos grupos parlamentarios del Senado
las lineas generales de | os préximos Presupuestos Genera-
les del Estado para € gjercicio 20009.
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Sefior secretario de Estado, € ministro de Justicia nos
recordd en su comparecencia ante la Comision de Justicia,
gue se celebrd en esta misma sala, que la Justicia era una
prioridad del Gobierno, que tenia una clara voluntad de
llegar a acuerdos con la oposicion y que esta seria una
legislatura, no de legislar, sino de dotar de medios a la
Administracion de Justicia modernizandola y haciéndola
eficaz.

La pasada |egislatura se hablé de 180 millones de euros
anuales para Justicia hasta acanzar el 2 por ciento del pre-
supuesto, y en los Ultimos cuatro afios solo ha recibido €l
0,5 por ciento. Laidea era llegar a 2 por ciento, pero se
quedd solo en eso, en unameraidea. Seguimos estando en
el 0,5 por ciento en cada uno de los cuatro afios de la pasa-
da legidatura. Para este proximo afio se nos dice que €
presupuesto crecera en materia de justicia, en unos presu-
puestos con contencion del gasto publico, € 3 6 el 4 por
ciento. Sea cual fuere la subida lo cierto es que seguimos
estando en €l 0,5 por ciento sobre €l total de los recursos,
siendo la justicia una vez mas la hermana més desasistida
de laAdministracién.

¢Cud eslajustificacion para que la Justicia represente
solamente el 0,5 por ciento de los Presupuestos Generales
del Estado? Le agradeceria que nos diera una explicacion.

El presupuesto total en materia de justicia es de 1.619
millones de euros, delos que casi 73 corresponden a Con-
sejo General del Poder Judicia y los restantes 1.522 al
Ministerio de Justicia. Tal y como se refleja en los presu-
puestos, los gastos de personal representan €l 46,79 por
ciento y lasinversiones reales un total del 12,57 por cien-
to, la mayoria de las cuales van destinadas a nuevo edifi-
cio del Registro Civil Central, previéndose determinadas
cantidades que estimamos claramente insuficientes para el
plan de nuevas tecnologias y modernizacion en los regis-
tros civiles que, como es de todos sabido, no pueden con-
tinuar en la situacion de interminables colas con las que se
encuentran.

Entiendo que € poco montante econdémico restante de
3,8 millones de euros para €l resto de los edificios judicia-
les se deberd alas transferencias ya existentes en materia
de justicia, ya que en este afio pretenden realizar mas
transferencias en favor de las seis comunidades auténomas
gue todavia no las tienen asumidas.

Si hacer inmuebles judiciales ali donde resulte necesa-
rio debe ser una prioridad, no o es menos lainversion en
tecnologia, y seria, por gemplo, muy importante una
inversion en registros informaticos interconexionados de
los que nuestro Estado adolece, no siendo suficiente el
dinero que van ainvertir en informética, seguin parece des-
prenderse de la lectura de los presupuestos.

Otro programa importante, el programa 112 A, esta dedi-
cado a los tribunales de justicia'y a Ministerio Fiscal,
yendo €l 82,66 por ciento del gasto, practicamente todo, a
personal y, tal y como ya conocey se le ha puesto de mani-
fiesto, a pagar |os efectos de laimportante huelgade funcio-
narios padecida la pasada primavera. Por €ello, en este pre-
supuesto las inversiones reales bagjan el 2,5 por ciento
habida cuenta que deben abonar |os costes de dicha huelga.

En el programa 113, referente a la Fe Publica Judicial,
las inversiones reales se congelan, quedandose exacta-
menteigual, el 0,04 por ciento, y en e Programa 135, Pro-
teccion de datos de carécter personal, laAgencia Espafiola
de Proteccidn de Datos consume en gastos de personal el
46,54 por ciento. Con el personal existente y la dotacidn
prevista entendemos que si se podrian agilizar los tramites
delos expedientes, como, por poner un solo gjemplo, en el
caso delacdmarade video vigilanciainstalada en el Ayun-
tamiento de Vall d’Ux6, donde registrandose el escrito de
denuncia de |la sefiora alcaldesa en fecha 27 de diciembre
de 2007, se adopta el acuerdo de inicio de procedimiento
por parte del sefior director de laAgenciae 20 de octubre
de 2008, diez meses después.

Este senador ha formulado también, hace varios meses
una pregunta al respecto al Gobierno y todavia no hareci-
bido respuesta alguna. Conocemos que la Agencia Espa-
fiola de Proteccion de Datos ha asumido nuevas competen-
cias. Pues bien, esperamos que el esfuerzo presupuestario
se concrete en una mayor diligencia en la resolucién por
parte de la misma y que ese mismo esfuerzo se podia
haber hecho también en e resto de la Administracion de
Justicia.

Finalmente, el programa 312, que hace referencia a la
Asistencia sanitaria del mutualismo administrativo, quiero
recordarle que queda précticamente congelado, subiendo
del 1.99 al 2 por ciento, no apareciendo tampoco dotacién
alguna en los presupuestos respecto a la comarcalizacion
de los juzgados de violencia contra la mujer, que creimos
entender en su momento era prioridad del Gobierno. Le
agradeceria su respuesta a respecto.

En definitiva, sefior secretario de Estado, |os Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2009 en materia de Jus-
ticia suponen un aumento muy considerable en gastos de
personal, no realizandose apenas inversiones reales y se
olvida de latan predicada modernizacion de lajusticia, no
abordando tampoco que la actual crisis econémica va a
suponer, ya se esta apreciando, un aumento considerable
de la litigiosidad, principalmente en los juzgados de lo
mercantil y de primerainstancia. Lo cierto es que en estos
presupuestos, Justicia sigue suponiendo €l 0,5 por ciento
de los servicios béasicos del Estado, sin acanzar ese com-
promiso anual de los 180 millones de euros que prometie-
ron a comienzo de la legislatura anterior.

Sefior secretario de Estado, sefiorias, la situacion de
nuestra justicia no es buena 'y con estos presupuestos no
nos encontramos en el camino de solucionarla, sino en el
de pagar errores cometidos por € ministerio. Confiamos
en que se acojan las enmiendas propuestas y podamos
aprobar unos Presupuestos Generales del Estado en mate-
ria de justicia acordes con la necesidad judicial y nuestra
realidad social actual. No obstante, le agradezco su pre-
sencia esta mafana y de antemano sus respuestas.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Para dar respuesta a las cuestiones planteadas, tiene la
palabra el sefior secretario de Estado.
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El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTICIA
(Pérez Hernandez): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, debido a la brevedad del tiempo del que dis-
ponemos me excusaran gue no me extienda en férmulas de
cortesia y de gratitud, y tener asi una mayor oportunidad
de explicar agui nuestros proyectos.

Sefior Altava, compartiendo € diagnostico general que
hace usted sobre la situacion delajusticia, en el sentido de
gue se trata de un servicio publico que admite mejoras, no
puedo compartir los detalles de su intervencién en lo que
serefiere alos aspectos estrictamente numéricosy de con-
tenido del presupuesto. Queria hacerle una primera preci-
sién, que me parece elemental, y es que € Ministerio de
Justicia gestiona en este momento una parte pequefia del
territorio nacional, cuyo porcentaje, en comparacion con
e conjunto de la litigiosidad del pais, no desborda el 20
por ciento. Compérelo, por gemplo, con la Comunidad de
Madrid, donde alcanza casi € 30 por ciento.

Por tanto, el gasto publico en Justicia no es solo €l que
hace el Ministerio de Justicia —creo que ahi debemos
tener un error, no son los 1.500 millones que usted mani-
fiesta, sino 1.619— sino también el que corresponde al
Consgjo Genera del Poder Judicial. Pero nuestra parte en
€l gasto publico del pais en Justicia no alcanza desde hace
anos —el 45 por ciento, aproximadamente, en este
momento— el 50 por ciento. De modo que cuando habla-
mos de la superacién de la barrera del 1 por ciento o del
gasto de justicia es obligado referirse no solo a nuestras
previsiones presupuestarias, sino a las previsiones presu-
puestarias del Consgjo en pequefia medida, unos ochenta
y pico millones de euros, pero sobre todo de las comuni-
dades auténomas, gque gastan en justiciamas que € minis-
terio. Ese es € término de referencia que debemos utilizar
para saber cuanto gasta €l pais en justicia.

Nosotros creemos que €l pais este afio vaa gastar en jus-
ticia, en lo que se refiere al ministerio, una cantidad
importante, una cantidad que crece no el 3 por ciento
como usted dice, sino que crece en realidad el 9,87, que
redondeamos, con permiso de ustedes, en el 10 por ciento,
porque hacemos la comparacién entre €l territorio que
gestiondbamos en el gercicio presupuestario anterior y
el que vamos a gestionar en este'y las magnitudes ahi son
distintas. No gestionamos Aragon. Por o tanto, hay que
quitar 50 millones de euros de |os términos de compara-
cion del gjercicio anterior y comparar 1o que teniamos el
afio pasado menos 50 millones con los 1.619 que hoy
tenemos. Y si hacemos esa comparacion, €l incremento
es del 9,87,puro calculo aritmético, que podemos, si
usted quiere, comprobar luego o detallarle por escrito,
con mucho gusto.

Un crecimiento de casi €l 10 por ciento. Han tenido
ustedes ahora el examen general de los presupuestosy les
habran podido explicar, sin duda, mis compafieros de las
secretarias de Estado de Hacienda y de Economia la evo-
lucion genera de los distintos departamentos. Y es verda-
deramente satisfactoria, porque demuestra que estas &fir-
maciones que usted recordaba—que & ministro manifestd
aqui, también en e Congreso de los Diputados y que €

propio presidente del Gobierno dijo en su discurso de
investidura— no son afirmaciones gratuitas. Cuando deci-
mos que la justicia es una prioridad, cuando decimos —
como usted recordaba— que queremos llegar a acuerdos
con e Partido Popular —como, en efecto, estamos al can-
zando—, cuando decimos que no se trata solamente de un
puro crecimiento sino de una verdadera modernizacién,
podemos llegar a esta Camara, a esta comision y decir:
sefiorias, pretendemos que aprueben ustedes, si les parece
bien, un incremento del gasto en justicia, territorio minis-
terio y politicas estructurales del 10 por ciento.

Esto Ultimo —comparacion entre territorio-ministerio y
politicas estructurales— es, desde el punto de vista politi-
o, paranosotros unareflexion crucial, unareflexion deci-
siva porgue es un gasto esencialmente en politicas estruc-
turales. Esos 1.619 millones de euros, que se gastan, como
usted dice, en una parte importante en personal —no por
lahuelga, luego le detallaré cuanto tiene que ver lahuelga
del afio pasado con este incremento presupuestario—, en
Su mayor parte son gastos en politicas estructurales y en
una pequefia parte gastos en gestion del servicio. Piense
gue la partida mas importante después de la de gastos de
personal es la partida en gastos de informética. Este afio
gastamos 65 millones de euros, si €l Parlamento lo aprue-
ba, en informética para los servicios judiciales, tanto los
gue dependen directamente del ministerio como los que se
coordinan con e ministerio pues se trata de impulsar la
coordinacién con las comunidades auténomas que tienen
competencia en materia de informética.

No es solo, por lo tanto, una justicia que crece cuantita-
tivamente, lo cual nos complace y nos satisface, sino sobre
todo unajusticia que cambia. Una justicia que crece, pero
una justicia que cambia y nos parece tan importante lo
segundo como lo primero. Si no corriera el riesgo de que
se devaluara el crecimiento, pondrialo segundo en primer
lugar y diria: unajusticia que cambia, también crece. ¢Por
gué nosinteresaresaltar o segundo en relacion con lo pri-
mero? Porque probablemente el crecimiento de los Uilti-
mos afios —que ha sido un crecimiento enorme, ya que
hemos pasado de unos 1.000 millones de euros de gasto
anual alos 1.600 en que ahoranos movemos, y hemos cre-
cido, como sabe su sefioria, en 1.000 plazas judiciales y
del ministerio fiscal en los Ultimos cuatro aflos—, la pura
perpetuacién de ese modelo seria probablemente un error.
El puro crecimiento estrictamente cuantitativo probable-
mente produciria disfunciones que no compensarian €l
aumento de magnitud.

Por eso, nosotros nos sentimos especialmente orgullo-
sos de que el incremento no sea solo cuantitativo, sino que
vayadirigido alas direccionesy alas orientaciones politi-
cas. En € capitulo de inversiones el gasto aumenta un 6,6
por ciento. El gasto en informética, como le acabo de
decir, es superior a que se efectlia en infraestructura, en
ladrillo, en construccion. Esta previstala digitalizacion de
todas las salas de vistas del territorio del ministerio para
gue se incorporen los sistemas de grabacion y son en este
gasto una partida de 3 millones de euros. El programa de
modernizacion de los registros civiles tiene una dotacion
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de 21 millones y medio de euros, 1o que permitira culmi-
nar, probablemente, la digitalizacion de todos €ellos y la
interconexion informética. Se crean nuevos registros de
apoyo alaactividad judicial, como €l registro de medidas
cautelares y sentencias no firmes, que estardn interconec-
tados. Se extiende la comunicacion por correo electronico
con e sistema securizado, denominado Lex Net, que ya
lleva en este momento varios millones de notificaciones
efectuadas y de comunicacionesy que permite, después de
gue la Ley de Enjuiciamiento Civil fuera modificada a
finales del afio pasado, no solo la comunicacién de las
resoluciones interlocutorias, sino también la presentacion
de escritos por medios teleméticos, por medios deinternet.
Seguimos creciendo en la planta judicial. Aumentamos el
ndmero de juzgados de violencia sobre la mujer. La previ-
sién de la comarcalizacion, requiere una modificacion de
laLey de Plantay Demarcacion. La creacion de partidos
judiciaes distintos de los actuales no es posible sin una
norma con rango de ley y, como sabe, forma parte del
acuerdo con €l Partido Popular la creacion de estos juzga-
dos especializados o llamados comarcales. Y también
hemos propuesto a Consgjo General del Poder Judicial
gue de las 150 plazas que pensamos gque deben crearse al
afo que viene se adelante en €l tiempo la creacion de los
juzgados de lo mercantil.

Nos parece especia mente relevante el incremento de la
partida que se refiere al Centro de Estudios Juridicos,
sobre lo que su sefioria no me ha formulado ninguna pre-
gunta. Hatenido €l 21,4 por ciento de aumento, lo que per-
mitira que el programa de becas y ayudas para los candi-
datos ajuecesy afiscales alcance este afio una dotacion de
casi 900.000 euros. Es un programaque seinicio en € afio
2006 y que tenia una dotacion en aquella época de
270.000 euros, que vaallegar a 875.000 euros en este afio
permitiendo que haya casi 300 beneficiarios, que en este
momento significa el 66 por ciento.

Por tanto, creemos que este presupuesto que hoy pre-
sentamos si favorece la modernizacién de la justicia —y
en la medida en que no haya contestado a sus preguntas y
tenga la amabilidad de sefialarmelo, se las contestaré por
escrito— porque esta dotado suficientemente. Si me lo
permite, también le contestaré por escrito parainformarle
acerca del crecimiento de 180 millones de euros, que si
hemos cumplido en los cuatro gjercicios anteriores porque
la suma de las dotaciones iniciales y los créditos genera-
dos en € gjercicio sobrepasan en |os cuatro afos esta can-
tidad de 180 millones ala que nos habiamos comprometi-
do.Y como digo, no setrata solo de que las cantidades que
gueremos gastar, si €l Parlamento lo aprueba, sean unas
cantidades que reflgjen un crecimiento significativo. En
algunas partidas la comparacién con otros sectores de la
actividad publica es espectacular. En este afio 2008 las
retribuciones de jueces y fiscales han aumentado un 3,5
por ciento y en el afio 2009 probablemente aumenten un 5
por ciento; en un momento en el que los servidores publi-
cos en general van a ver restringido € incremento de sus
retribuciones, los servidores publicos del &mbito judicia
van a verlas aumentadas. Se mantiene la disponibilidad

presupuestaria para € ecutar la oferta publica de empleo,
lo que permitira convocar del orden de 4.000 plazas, apro-
ximadamente, que ojala se cubran si 1o permiten los suce-
sivos trdmites de tribunales, pero que, si se cubrieran en su
totalidad o aunque sea parcialmente, permitiran contribuir
a eliminar este porcentaje elevadissmo de interinidad que
tenemos en algunos servicios judiciales. Como le digo,
todo ello — y perdone mi reiteracion, abrumado quiza por
la necesidad de terminar enseguida— nos permite no solo
gastar mas dinero, lo cua por si mismo no tendria ningu-
na otra virtud que el hecho de que reflgja una posicion del
Gobierno a prever para la justicia un incremento mayor
gue la media, sino que lo gastamos en elementos de
modernizacion que haran de la justicia un servicio publi-
€O masivo, como |o es, de uso &gil, rapido, transparente y
alaaltura de las demandas de | os ciudadanos.

No sési me he excedido, pero en todo caso, loquenole
haya contestado, sefior senador, se lo contestaré con sumo
gusto por escrito.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secreta-
rio de Estado.

Abrimos turno de portavoces. Solo veo dos portavoces,
asi que, en principio, si pueden gjustar su intervencion a
un par de minutos cada uno se lo agradeceria.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
€l senador Diaz Tejera.

El sefior DIAZ TEJERA: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Sefior secretario de Estado, cuando le di la bienvenida
en la pasada legislatura, le manifestaba lo orgulloso que
me sentia como canario por su condicién, también, de
canario. Francamente, he empezado a tomar nota de su
exposiciony a final he desistido de seguir tomando notas,
porgue me ha gratificado especialmente no solo larazon y
esa torrentera de datos con que nos ha ilustrado en la
mafiana de hoy, sino la pasion que ha puesto en la explica
ciony que no haleido. Esto aparentemente puede parecer
una cuestion menor y anecdética, pero, enfin, si acudimos
a los debates previos a la elaboracion de los reglamentos
de las Camaras y vemos la necesidad de tener la concien-
cia plena de que € parlamentario cuando acude aqui dice
lo que piensa—que se puede apoyar en algunaficha, pero
queno lee, porque s lee, alo mejor, no es el parlamentario
gue esta hablando, sino quien le ha escrito los textos—,
uno conecta con la intervencién del sefior secretario de
Estado porque no sblo nos ha abrumado con un conjunto
de datos, sino que nos hatrasladado lo que piensay lo que
siente, esa pasion que late en torno a servicio publico de
lajusticia. Y eso me llena de especia orgullo y subrayo €l
comienzo inicia de aquella primera comparecencia suya
en la Comision de Justicia, en la que a acabar usted me
corrigio y tenia razon cuando yo le decia: no sdlo quiero
gue los canarios nos sintamos orgull osos. Usted me decia:
se trata de que no sdlo los canarios, sino todos |os espafio-
les. Francamente, en esa linea de exposicion que ha hecho
ami me ha parecido particularmente grato escucharle.
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Es un clésico esquema de intervencion hacer una andli-
sis entre lo que se esta haciendo ahora comparado con €
desiderdtum inicial de la aspiracién que se pretendia con
e 2 por ciento y la comparacion inicial, que siempre se
hace, con €l Pacto de Estado por la Justicia que en su
momento se formuld. Yo, por €l contrario, prefiero con-
trastar lo que se esta haciendo con lo que no se hacia, o lo
gue se esta haciendo con lo que se debe hacer. Y, franca-
mente, si estuviéramos en otra area del Gobierno, la labor
de este portavoz seria mas dura porgue tendria que anali-
zar para ver los incrementos que tiene, pero cuando el
sefior secretario de Estado ya nos ha subrayado ese incre-
mento de cerca del 10 por ciento, que continlia siendo
oferta publica de empleo, que contindaincrementando las
plantillas...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Diaz, tiene que termi-
nar, por favor.

El sefior DIAZ TEJERA: Acabo ya, sefior presidente.

Cuando continda incrementando las plantillas de jueces
y fiscales, cuando continGia incrementando en cerca de
4,000 los servidores publicos que trabajardn en el servicio
publico de justicia, francamente la labor es muy sencilla.

Para terminar, me parece muy relevante € esfuerzo de
modernizacion. Tiene razén en cuanto al crecimiento y a
cambio, seguimos creciendo en litigiosidad y seguimos
cambiando en términos cualitativos. Me parece muy bien
el esfuerzo por lainformatizacion, por ladigitalizacién. Y
hay un conjunto de sugerencias que me gustaria formular,
pero € formato de este tipo de intervencion no lo permite.
En cualquiera de los casos, reitero que la senda de esa
fuente de orgullo la subraya usted con su intervencion de
esta mafiana.

Gracias, sefior presidente, por su benevolencia

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra €
senador Altava.

El sefior ALTAVA LAVALL: Gracias, sefior presidente.

Efectivamente, sefior secretario de Estado, me ha res-
pondido a una serie de cuestiones, pero otras que le he
planteado no me las harespondido, y si que le agradeceria
gue de manera escritalo hiciera, como la comarcalizacién
de los juzgados de violencia contra la mujer, la explica-
cion delos 180 millones de euros anuales y sobre laAgen-
cia de Proteccion de Datos.

Con independencia de todas las cifras que hemos men-
cionado, segun la propia memoria del ministerio que
representa la justicia como servicio publico del Estado, la
cantidad destinada a dicho servicio sigue aumentando solo
e 0,5 por ciento, leamos las cifras como queramos. Efec-
tivamente, yo tenia ese mismo dato que usted sefialaba de
1.619 millones de euros, de los cuales 1.522 millones se
destinan a Ministerio de Justiciay €l resto, 73 millones,
para el Consgjo General del Poder Judicial. No obstante,
sefior secretario de Estado, la mayoria de ese presupuesto

se sigue destinando a gastos de personal, siendo la inver-
sion real muy deficiente. Se destina idéntica cantidad en
planes tecnol 6gicos y modernizacién en los Presupuestos
Generales del Estado para € afio 2008 que para e afio
2009, esto es, 22 millones 500.000 euros, incrementando-
Se ya para gjercicios posteriores, pero no para el afo veni-
dero, que es &l que tratamos en esta comparecencia.

Sefior secretario de Estado, resumidamente, el presu-
puesto que expone no afronta la litigiosidad existentey a
la que vamos allegar € afio proximo. Y tampoco prevé €
cumplimiento legal de la puesta en funcionamiento de la
Oficina Judicial que, un afio mas, queda olvidada. En
tiempos como |os actuales, de crisis econdmica, lajusticia
se convierte no en mal necesario, sino en remedio, en
muchos casos irreversible, para dar pronta solucién a los
conflictos civiles que ya se estén produciendo y que, des-
graciadamente, se van aoriginar para muchas otras perso-
nasy familias.

Sefiorias, esal Gobierno delanacién a quien correspon-
de dar soluciones satisfactorias a los ciudadanos para que
sigan confiando en nuestra justicia, también y mas que
nunca en la actual coyuntura de crisis. Menos regalos de
millonarias clpulas en €l extranjero y més inversién en
justicia.

Sefior secretario de Estado, sé que se toma en serio la
justicia, como todo su departamento, pero en estos
momentos a Gobierno de la nacion en materia tan tras-
cendente se le debe exigir un plus que no afronta con los
presupuestos gque presenta. Le conminamos a que con toda
la firmeza que le sea posible, acogiendo las enmiendas
elaboradas por mi grupo parlamentario, reclame para jus-
ticia unos mayores presupuestos acordes a los tiempos
sociales, que hagan viable una répida respuesta a la con-
fianzay demanda que |os ciudadanos depositan en nuestra
justicia.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Para cerrar la comparecencia, tiene la palabra el sefior
secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTICIA
(Pérez Hernandez): Muchas gracias, sefior presidente.

Trataré de contestar a las dos intervenciones. Por |0 que
serefiere al senador Diaz Tejera, esverdad que tratamos de
poner pasion, y yo no sési es bueno o malo que se note. En
cualquier caso, le aseguro que nuestro propésito de moder-
nizar la justicia trata de incorporar no solamente euros,
sino también voluntad politica de modernizacion. Con
independencia de las mayores o menores dotaciones de las
gue haya dispuesto en los Ultimos afios justicia, creemos
gue en lalegislatura anterior, en la que goberné e Partido
Socialista, € incremento presupuestario fue espectacular,
especialmente en comparaciéon con el punto de partida,
pero no nos importa insistir en este punto porque, a dife-
renciadelo que opinael sefior Altava, creemos que ladota-
cion si es suficiente para que nuestra voluntad politica, que
su compariero llama pasion, se concrete en realidades.
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Senador Altava, gastamos, sobre todo, en personal y en
ordenadores de una manera deliberada, porque creemos
gue es mucho méas importante la calidad del persona —la
cantidad, desde luego—, su formacién y la manera en que
trabaje. La modernizacion de la justicia hoy no es una
cuestion de aumento de los edificios, de incremento de la
inversion en las infraestructuras, sino de mejoradelossis-
temas organizativos, del modo en que lajusticia presta un
servicio publico masivo porque, como usted dice, la liti-
giosidad aumenta: mangjamos hoy mas de ocho millones
de procedimientos en el conjunto del Estado. Por tanto, no
se trata de seguir gastando en nuevos edificios sino, sobre
todo, de mejorar la cualificacién del personal, sus condi-
ciones de trabajo, sus métodos y su organizacion.

Me recuerda usted |a pregunta sobre la Agencia de Pro-
teccion de Datos. Es cierto que no la contesté, pero se debe
a que ya se la habiamos contestado. La respuesta del
Gobierno a esa pregunta se publico en € Boletin Oficial
del dia 2 de octubre. Por esta razén probablemente no la
anoté, pero ahi tiene usted la respuesta, aunque, en todo
caso, tendré sumo gusto en mandéarsela de nuevo.

Sabe usted, ademas, que la Agencia de Proteccién de
Datos es un organismo independiente, sobre € que, por
decirlo en términos coloquiales, el Ministerio de Justicia
no manda; lo Unico que hace es aumentar también el
ndmero de sus efectivosy, por cierto, le diré que en lo que
si depende del ministerio, que es la elaboracion de un
nuevo reglamento de proteccion de datos, se disminuy6 €
tiempo maximo de tramitacion de los expedientes para
dejarlo limitado a un afio con lafinalidad de que la agen-
cia se vieracompelidaa actuar con mayor rapidez, porque
lo que sucede es que aumenta el nimero de reclamaciones,
de demandas, asi como el campo de actividad de lapropia
agencia.

Tampoco le contesté a la pregunta sobre comarcaliza-
cion, —me dice usted— porque no se requiere que haya
una dotacion especifica. Hay una dotacion de mas de 40
millones, que también cuenta con un incremento conside-
rable, para actuaciones en juzgados de violencia sobre la
mujer. Esta dotacion se refiere no solo a la creacion de
nuevos juzgados, sino a unidades de valoracion forense o
financiacién de convenios con los colegios de abogados y
colegios de psicdlogos parala mejorade la asistencia juri-
dica gratuitay la atencion alas victimas. No obstante, la
creacion de los juzgados comarcal es pasa previamente por
lamodificacion de la Ley de planta paraincluir e modelo
de juzgado especializado comarcalizado. Y para cuando
esto ocurra —ojala sea mas temprano que tarde—, €l
ministerio dispone de los fondos suficientes para crear
€s0s huevos juzgados. Querria recordarle, s me lo permi-
te, que en los Ultimos cuatro afios se han creado casi cien.
En estos momentos hay en Espafia 93 juzgados especiali-
zados, que acaso no sean suficientes en su conjunto, pero,
desde luego, son significativos para la demanda existente
de este tipo de servicios.

Concluyo, sefioria—desde luego, si en algo, en particu-
lar, no le he contestado, lo haré por escrito—, reiterando
gue nuestra voluntad no esta en el puro crecimiento cuan-

titativo. No obstante, hemos crecido mas de 180 millones,
insisto en que debe considerarse e 0,5 por ciento unido a
lo que gastan las comunidades auténomas y € Consgjo y
gue, en cualquier caso, un crecimiento del 10 por ciento
revela una voluntad politica de modernizacion, de la cual
nos sentimos, por un lado, satisfechos, orgullosos, pero,
por otro, sabemos que significa un estimulo y una incita-
cién para continuar con €l proceso de modernizacién, a
gue, por cierto, le invitamos a contribuir, como venimos
haciendo desde que se inici6 lalegislatura
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secreta-
rio de Estado de Justicia.

Agradecemos su presencia en esta Comision de Pre-
supuestos.

— D. CARLOS MARTINEZ ALONSO, SECRETARIO
DE ESTADO DE INVESTIGACION, A PETICION
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO. (NUmero de expediente 713/000129).

El sefior PRESIDENTE: Damos la bienvenida al sefior
secretario de Estado de Investigacion, don Carlos Marti-
nez Alonso.

La comparecencia ha sido solicitada por € Grupo Par-
lamentario Popular y, en su nombre, tiene la palabra el
senador Abejon.

El sefior ABEJON ORTEGA: Gracias, sefior presidente.

Bienvenido, sefior secretario de Estado de Investiga-
cién, don Carlos Martinez Alonso.

Creo que todos hubiésemos deseado que este afio los
presupuestos del Ministerio de Ciencia e Innovacién
hubiesen tenido un mejor tratamiento en lo que podriamos
denominar el ensamblaje general de los Presupuestos
Generales del Estado. Somos conscientes de que la crisis
econdémica que atraviesa nuestro pais debilita estos presu-
puestos y debemos reconocer que por primera vez, des-
pués de una década de crecimientos muy importantes en
ciencia e innovacion en Espafia, estos presupuestos practi-
camente se estancan. Esaeslarealidad conlaque el secre-
tario de Estado va a tener que lidiar, una situacion dificil,
como sabe e sefior Martinez Alonso, porque los presu-
puestos crecen en torno a 2,3 por ciento, lavidavaasubir
por encima de esa cifray €l resultado final es que los pre-
supuestos quedan estancados y las necesidades son
muchas.

Asi, muchisimos programas que habia disefiado el
Gobierno esperaban partidas importantes, por lo que la
primera pregunta es referida a estos planes sobre [+D, al
Programa Ingenio 2010, a la Estrategia Universidad 2015
y muchisimos planes mas que debian contar con partidas
importantes para la investigacion, porque quisiéramos
saber como se va a hacer; esdecir, si el dinero esel mismo
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pero los objetivos y las propuestas son mucho mayores, a
final no hay dinero para atenderlos.

Cuando estdbamos en la oposicion, siempre se nos
decia que era insuficiente y que nunca ibamos a llegar a
los objetivos marcados por Lisboa o, posteriormente, alos
de Barcelona o a los compromisos adquiridos por el
Gobierno tanto en Lisboa como en Barcelona. El Partido
Socialista se comprometio en lalegislatura pasada a al can-
zar el 2 por ciento del producto interior bruto para el afio
2010. Tras la reunion de Barcelona, cuando gobernaba el
Partido Popular, de acuerdo con la Unidn Europea, nos
comprometimos a alcanzar € 3 por ciento en 1+D en 2010
paralograr |os objetivos de Lisboa. Practicamente, €l 3 por
ciento lo damos por descartado, sefior Martinez Alonso,
pero |le pregunto qué porcentaje cree usted que alcanzare-
mos. Ya sabe que siempre le hago esta pregunta y que
tenemos una deuda pendiente, como en lalegislatura pasa-
da, cuando usted me decia que si ibamos a acanzar ese 2
por ciento. Por tanto, tenian voluntad de lograrlo, pero hoy
précticamente es imposible.

Nos preocupa también lo referido a capitulo de gastos
no financieros. El presupuesto paral+D es de 5.900 millo-
nes de euros, con un 54 por ciento correspondiente a gasto
no financiero y entre el 46y &l 47 por ciento a gasto finan-
ciero. Por tanto, merefiero alos créditos que han de devol -
verse por parte de | as personas o las empresas que | os uti-
licen, porque en el parque tecnol6gico de Castillay Ledn,
por g emplo, he visto agente muy preocupada, pues sevan
terminando los plazos para devolver estos créditos que un
dia recibieron del ministerio y en estos momentos de cri-
sis econdmicatienen que devolver el dinero. Efectivamen-
te, de este presupuesto de 5.900 millones de euros, casi la
mitad corresponde a gastos no financieros, capitulo 8, o
préstamos, para que nos entiendan todos, que se tienen
gue devolver. Se nos han endeudado las empresas y en €
momento de crisis econdmica actual tienen que devolver
el préstamo. En consecuencia, hay una cuestion muy
importante que debe estudiar el ministerio: ¢Coémo tiene
pensado afrontar €l ministerio que en prensa, instituciones
0 grupos de investigacion no vayan a poder devolver este
dinero o vayan atener dificultades? Porque tienen que ser
conscientes de que se avecina una buena ya que, en reali-
dad, aqui el que presta es el Gobierno y € que devuelve
tiene que ser esa entidad privada.

Como d sefior presidente yame vaallamar laatencién,
le voy a degjar sobre la mesa tres asuntos que nos preocu-
pan bastante: El incremento en capitulo 1. Sefior Martinez
Alonso, nos cuestionamos este aumento del gasto de per-
sonal en crisis econdmica. Efectivamente, cuando no
habia crisis ustedes dijeron que era un ministerio paralan-
zarnos hacia la excelenciade lainvestigacion y la conver-
genciacon Europa, pero hoy requiere de gasto de personal
gue no esta bien visto en la sociedad. Yo le pregunto si ya
tienen mas 0 menos aprobados todos los cargos directivos
y lo que ha supuesto en gasto de personal, asi como cuan-
to han perjudicado, por g emplo, alos OPI —usted hasido
presidente del Consgjo Superior de Investigaciones Cien-
tificas y estaba encantado de ese remanente, pero me ima-

gino que ahorano lo estariaigual si ese remanente o han
tenido que dar los OPI para que € ministerio pueda crear
el capitulo 1, de personal.

Ya termino, sefior presidente, con algo tan importante
como lainvestigacion biosanitariay diciéndole que el que
Instituto de Salud Carlos |1l no tenga partida también es
un tema que nos preocupa.

Nada més, sefior presidente, muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Para contestar a las preguntas planteadas, tiene la pala-
bra el sefior secretario de Estado de Investigacion.

El sefior SECRETARIO DE INVESTIGACION (Marti-
nez Alonso): Muchisimas gracias, presidente. Sefiorias,
sefior Abején, muchisimas gracias por sus preguntas tam-
bién, porque es verdad que de ese didlogo del Gobierno
con la oposicion sefortalecen las actuaciones para el futuro.

Es cierto que este Gobierno ha tenido un firme compro-
miso de una apuesta por lainvestigacion, €l desarrolloy la
innovacion, que se ha manifestado alo largo de la pasada
legislatura con una multiplicacién de més de 2,5 veces €
presupuesto global de la financiacion de la investigacion.
De hecho, s uno hace un andlisis de los incrementos en
los presupuestos de 2000 a 2008, en el que estamos, 10s
presupuestos se multiplicaron casi por nueve —si no
recuerdo mal, la cifra pasa de 3.000 millones en € afio
2000 a9.400 millones, que son los presupuestos de [ +D+i
en el afo 2008—, lo cua significa que la apuesta de estos
Gobiernos por |+D+i es absolutamente uno de los pilares
de las actuaciones de gobierno.

En referenciaalos compromisos adquiridos por los dis-
tintos Gobiernos, partimosinicialmente de los acuerdos de
Lisboa de 2000, ratificados en Barcelona en 2003—, en
los que &l Gobierno popular adquirié el compromiso de
alcanzar € 3 por ciento del PIB dedicado a I+D+i. Sin
embargo, he de decir que durante los Gobiernos del Parti-
do Popular los incrementos en | os presupuestos no iban en
lalineadellegar a 3 por ciento —siento decirselo—y que
la apuesta mas claray contundente de nuestro compromi-
so sucedid exactamente en la legislatura pasada, en los
cuatro afios que van de 2004 a 2008, donde se multiplica-
ron, como digo, mas de 2,5 veces |los presupuestos,
haciendo clarisimamente una apuesta para conseguir no ya
el 3 por ciento del PIB dedicado a la investigacion, como
se habian comprometido ustedes, pero si adquiriendo un
nuevo compromiso que fue llegar en €l afio 2010 al 2 por
ciento.

Para lograr ese compromiso, el Gobierno en lalegisla-
tura pasada puso en marcha el Programa Ingenio 2010 en
el que, entre otras manifestaciones, ademés de la mejora
de los presupuestos, ademas de las modificaciones juridi-
co-administrativas para crear agilidad y flexibilidad en los
organismos de investigacion —que se tradujo en la trans-
formacion del Consegjo Superior de Investigaciones en una
agencia estatal—, también se comprometié evidentemen-
te allegar a 2 por ciento del PIB en 2010. Los Ultimos
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datos que tenemos son de 2006 y estamos en €l 1,2 por
ciento; en las proximas semanas seguramente el INE
habra publicos los datos del PIB en cuanto a la financia-
ciondelal+D y mi esperanza es que esos datos ya empie-
cen a reflgjar las aportaciones o los incrementos presu-
puestarios que se pusieron en marcha a lo largo de 2004,
con lo cual —usted me conoce muy bien, yo soy optimis-
ta; los de Ledn somos optimistas, como usted muy bien
sabe— estoy seguro de que los datos reflgjaran un incre-
mento significativo que nos permitiran llegar en 2010 a
ese 2 por ciento de la financiacion del PIB dedicado a la
[+D+i.

Yo estoy seguro de que esto no es solo un deseo del
Gobierno sino que es un deseo compartido con ustedes,
con laoposicion, y quelaapuesta por lal+D es una apues-
ta de futuro, debe ser uno de los instrumentos fundamen-
tales para construir un nuevo modelo de desarrollo, y que
la préxima crisis que nos venga —esperemos que sea mas
bien tarde— nos pille con un nuevo modelo de patron de
crecimiento econdmico. Y estoy seguro de que ahi esta-
mos alineados |os dos grupos politicos.

Capitulo de gastos financieros/gastos no financieros.
L os datos no son exactamente como usted los dice: €l pre-
supuesto del ministerio, como usted sabe muy bien, son
6.432,4 millones de euros, de los cuales gastos no finan-
cieros son 3.437, es decir, superior a 55 por ciento, y los
activos financieros son 2.995 millones; es decir, hay mas
contribucién del capitulo no financiero —usted dijo mas
del 50 por ciento no financiero, y si no lo dijo asi solamen-
te queria aclararlo—. Reitero que €l porcentaje de gastos
no financieros es superior a financiero.

Es verdad que alo largo de las pasadas legidlaturas ha
habido un debate en la significacion, e valor y la contri-
bucién del capitulo 8 o de los activos financieros, y yo
Ccreo que es importante tener en consideracion la situacién
econdmica en la que estamos en este momento. En el
pasado tuvimos una época en que habia liquidez en los
mercados y en bancosy, por tanto, habia dinero facilmen-
te accesible a las empresas para conseguir financiacion.
Los intereses estaban muy bajos y, por tanto, no habia
necesidad por parte de los centros deinvestigacién o delas
empresas de acudir a capitulo 8. Hoy dia la situacion
—como usted muy bien sabe— es muy distinta, hay una
faltade liquidez asociada ala crisis financieray, segundo,
desgraciadamente los intereses se han disparado en com-
paraciéon con los afios anteriores. Por tanto, en estos
momentos el capitulo 8 puede tener un valor extraordina-
rio ala hora de promover la investigacion, el desarrollo y
la innovacion en la iniciativa privada, fundamentalmente
como aporte alas empresas de base tecnol dgica, alos cen-
trosy parques tecnol 6gicos que utilicen esos recursos para
promover su competitividad, base de garantias de subsis-
tenciaen € futuro.

¢Como se devuelven? Evidentemente, estan en unas
condiciones extraordinarias y, de hecho, en los proximos
dias, entre las medidas que se acordaron en la reunién de
Washington €l pasado fin de semana, se adjudicaran tam-
bién beneficiosalal+D+i que permitiran actuar justamen-

te en esa direccion. O sea, que €l Gobierno es consciente
de esas dificultades y, desde luego, se tomaran medidas
parafacilitar € retorno, ladevolucién delosingresos obte-
nidos con estos objetivos. Y no solo esto, sino que también
Se van a poner en marcha actuaciones para promover la
incorporacion de recursos de persona alal+D+i y apoyar
preferencial mente a aquell as empresas que apuesten por la
|+D+i desde el punto de vista de acceso a nuevos recursos
financieros.

Usted hace referencia al capitulo 1 como un gasto
importante de nuestro ministerio. Yo voy a ser mas gene-
roso que usted, voy aincluir del 1 a 6, que, evidentemen-
te, entre otras cosas hacen referencia a los gastos de per-
sonal. Eso supone para nuestro ministerio en total 120
millones de los 6.432 millones que es nuestro presupues-
to, lo que representa el 1,8 por ciento.

Tener capacidad para gestionar casi 6.500 millones de
euros con un 1,8 por ciento de gastos de gestion me pare-
ce gue no es facilmente criticable. Como usted sabe muy
bien, yo conozco muchas organizaciones internacionales
en las que los gastos de gestion son muy superiores alos
gue vamos a utilizar en este ministerio, y ademas crecen
de una manera importantisima, pero no solo el capitulo 1
—(que en este momento son 32 millones de euros, canti-
dad significativamente pequefia—, sino que lo que crece
fundamentalmente es el 6, inversiones reales. Y este capi-
tulo crece porque, primero, €s un nuevo ministerio que
tiene que partir de una secretaria de Estado, que eralo que
era anteriormente, y, segundo, es un nuevo Ministerio de
Ciencia e Innovacién que tiene que basar su desarrollo
fundamental mente en los nuevos desarroll os tecnol 6gi cos,
es decir, tiene que ser un ministerio que dé unaimagen de
la utilizacion de lainnovacion y la tecnologia como fun-
cionamiento de trabajo y para ello no existia anteriormen-
te y debemos incorporar los desarrollos tecnol 6gicos mas
novedosos que nos permitan ser &giles, flexibles y poner-
nos a servicio de los ciudadanos y del sector empresarial
para garantizar |la maxima competitividad. Y eso —estara
usted de acuerdo conmigo— es costoso, la tecnologia es
costosa y esa es significativamente la mayor contribucion
de gasto en los capitulos 1 a 6, aunque fundamentalmente
en e 6., dentro del ministerio, he de decirle que en la
Secretaria de Estado de Investigacion, de la cua yo soy el
responsable, 10s gastos de gestion son inferiores a 1 por
ciento. Y los aobjetivos no solo del ministerio sino de este
Gobierno tienen que ser agiles, eficaces y transparentes, y
en lo que se refiere ala contabilidad yo creo que los cum-
plimos sobradamente con esta distribucion de gastos que
€en este momento tenemos.

Manifiesta usted preocupaciones con respecto a los
OPI. Los gastos de remanente, que usted muy bien ha
recordado, no se han utilizado parafinanciar € ministerio,
sino para continuar las operaciones de los organismos
publicos de investigacion que habian iniciado. Le puedo
mencionar concretamente algunos de ellos que son muy
importantes: El Carlos |11 —y con eso hago mencion muy
bien alo que usted decia— en el que, concretamente, las
cuatro actividades més importantes que utilizamos para
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financiar, que son proyectos de investigacion del FIS, la
red CIBER, las redes teméticas de investigacion y el CAl-
BER, en todos ellos aumentan, el 13 por ciento en los pro-
yectos, e 23 por ciento los CIBER, € 16 por ciento las
redesy el 10 por ciento los CAIBER. Evidentemente, todo
€s0, CON unos presupuestos que en términos globales
aumentan un 1,7 por ciento, lo hemos podido hacer gra-
cias a los fondos de remanente de la institucion. No los
hemos utilizado para financiar el ministerio sino para
poner recursos a disposicion de la comunidad cientifica
Yo creo que estos recursos, que € Instituto Carlos 1l
habia podido acumular como consecuencia de la financia-
cion de los afios anteriores, ahora vuelven otra vez donde
deberian estar, a los ciudadanos, a los investigadores y a
sector productivo para que haga de €ellos la mejor utiliza-
cion. Pero eso no sdlo ocurre con el Carlos 11, e Consgjo
Superior de Investigaciones Cientificas esta envuelto con
un crecimiento muy moderado, pero, por gemplo, tene-
mos una iniciativa extraordinaria que supone los buques
cientificos y la reconstruccion de la base de investigacion
de la Antértida Juan Carlos |, que, como usted muy bien
sabe, estaba deterioraday que ahoralavamos areconstruir
y que va a ser absolutamente modélica de cara al futuro.
Permitame terminar con sus preguntas diciéndole que €
Carlos 11, ademés de esos incrementos gque le he manifes-
tado, justamente este fin de semana, también en Washing-
ton, a la vez que tenia lugar la reunién de los G-20+2,
tenialugar otrareunion delos grupos méasimportantes del
mundo para crear un consorcio que pusiera de manifiesto
los Ultimos avances en lainvestigacion sobre el cancer; ese
grupo se llama G-9 y son los paises més importantes del
mundo y que, por primera vez en la historia de Esparia,
Espafia participa en este G-9 de la cienciay se ha puesto
en marcha lo que se ha llamado Consorcio Internacional
del Genomadel Cancer paraidentificar las causas molecu-
lares de | os cincuenta canceres mas importantes que pade-
cemos los humanos. Y recordemos que el cancer es la
segunda causa de mortalidad. Pues, en ese grupo G-9
Espafia ha sido participe en la formacion del consorcio y
va a contribuir con la caracterizacién molecular de una
leucemia, la leucemia linfética crénica, que es una de las
leucemias més frecuentes en los adultos, y me gustaria
anadir, sefior presidente, si me lo permite, que en ese
entorno, recordemos los paises mas competitivos del
mundo, Estados Unidos, Australia, Japén, Canada, Fran-
Cia, y asl sucesivamente, nos han felicitado por e buen
hacer de la presentacion de nuestro proyecto. Por tanto,
somos lideres por primeravez en lahistoria. Participamos
en un consorcio de G-9 vy, tercero, hemos recibido hemos
recibido lafelicitacion por el buen hacer de nuestro Siste-
ma Nacional de Salud y por e buen funcionamiento de
nuestros investigadores del cancer capaces de presentar
uno de los mejores proyectos a consorcio mas competiti-
vo del cancer del mundo. Yo creo que eso es un gemplo
queilustra el buen hacer de la ciencia espafiolay el cami-
no hacia & que ciertamente avanzamos en el futuro.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secreta-
rio de Estado.

Abrimos turno de portavoces. Ya saben que tienen que
ser intervenciones puntuales para formular alguna pregun-
ta concreta

¢Algun portavoz desea intervenir? (Pausa.)

Por & Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergencia i Unid, tiene la palabra la senadora Aleixandre.

La sefiora ALEIXANDRE | CERAROLS: Gracias,
sefior presidente.

Voy a consumir solo unos segundos. Quiero insistir en
€ retraso de la devolucion precisamente de estos créditos
dedicados muy especialmente a las infraestructuras, es €l
Ilamado «parquetazo» ya que dos afios es insuficiente a
todas luces, como se hizo en un principio, no solamente
para la redaccién sino para que €l proyecto esté acabado.
Por €llo, insisto en que se realicen los cambios oportunos
para que ahora se haga pero no solamente en épocas de
crisis, sino dejarlo permanentemente a cinco afios, que es
lo que creiamos inicialmente que tenia que ser. Solamen-
te queriainsistir en eso.

Igualmente quiero felicitarle por e temade laleucemia
linfocitica crénica, y me gustaria conocer, si o sabe, cué
les son los centros que estan en €llo, y s no, que nos lo
haga llegar.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
€l senador Salvador.

El sefior SALVADOR GARCIA: Gracias, sefior pre-
sidente.

Simplemente quiero formular tres preguntas telegrafi-
casy decir que es unabuena noticialo que sucedi6 en la
Cumbre de Washington, € que puedan existir otros fondos
adicionales que sirvan para mejorar nuestro sistema de
[+D+i.

Paso aformularle las tres preguntas concretas en base a
los objetivos que se marcd el ministerio desde el comien-
zo. La primera esta relacionada con uno de los temas
estrella que usted ha manifestado en reiteradas ocasiones
como es lainternacionalizacion de nuestra ciencia, y que-
rria preguntarle qué hacen estos presupuestos para poder
superar, digamos, ese déficit que teniamos en relacion con
nuestra internacionalizacion de la ciencia.

Por otra parte, otra herramienta fundamental es la coor-
dinacion y la colaboracion con las comunidades auténo-
mas, y querria saber también qué plasmacion tiene ese
concepto politico en el tema de los presupuestos.

Y como estamos hablando todo el mundo de los presu-
puestos del afio 2009, pero las legidaturas tienen cuatro
anos, querria que me comentara si todos los compromisos
gue tiene su secretaria de Estado van por buen camino
para desarrollarse en € marco globa del conjunto de la
legidatura.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas grecias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
senador Abegjén.

El sefior ABEJON ORTEGA: Gracias, sefior presidente.

Con toda brevedad, simplemente quiero matizar al
sefior secretario de Estado que el Partido Popular dejo
1,07 por ciento del PIB. Después de tanto que nos han
vendido, estamos en €l 1,2 por ciento; hemos subido una
décima. Quedan ocho décimas hasta el 2010 que es pasa-
do mafiana. Me refiero a que en los préximos presupues-
tos estaremos hablando del 2010, y usted me dijo que iba
mos a llegar. Yo otra vez en estos momentos le digo
—porque me hadicho que volvemos allegar— que a afio
gue viene le preguntaré si estamos en el 2 por ciento del
producto interior bruto en gasto de |+D+i.

Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Para cerrar la comparecencia, tiene la palabra el sefior
secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE INVESTI-
GACION (Martinez Alonso): Gracias, sefior presidente.

Muchas gracias, sefiorias, por sus preguntas.

A la portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn en el
Senado de Convergenciai Unid le diré simplemente que
estamos de acuerdo. Activaremos y modificaremostodo o
gue esté en nuestras manos para actuar de acuerdo con las
necesidades en las devoluciones del capitulo 8, pero yo
creo que es importante decir que eran préstamos y, por
tanto, es una obligacién de aquellos que los han adquirido
devolverlos. Yo creo que esto debe quedar absolutamente
claroy transparente. Lo que podemos hacer es modular la
devolucién de los préstamos, la funcion de esta Camara es
supervisar la transparencia y la accountability, y, por
tanto, garantizaremos que ese sea el caso.

L os centros que participan en el Consorcio Internacio-
nal del Genoma del Cancer estan distribuidos préctica-
mente por toda la geografia espafiola. Esto es un proceso
de bottom up, surge de la comunidad cientifica, y lo que
hemos utilizado es la red temética de investigacion sobre
el cancer, que dirige en este momento un investigador,
Eugenio Santos, del Centro de Investigacion del Cancer de
Salamanca, y en el que participan més de 100 hospitales,
mas de 38 centros de investigacion y més de 3.000 cienti-
ficos, es decir, toda la comunidad de investigadores del
cancer, y nosotros queremos que puesto que esto es un
disefio en bottom up, parte de la comunidad cientificadebe
seleccionar qué centros, qué hospitales y qué investigado-
res se unen de manera definitiva a la secuenciacion y
caracterizacion, porque no se trata solo de la secuencia-
cion sino que también hay que hacer una caracterizacion
en los detalles més profundos de laleucemia linfética cré-
nica para €l dia de mafiana desarrollar nuevas herramien-
tas de diagnostico y, sobre todo, terapéuticas que favorez-
can lamortalidad de este tumor; de hecho es un tumor que
no tiene tratamiento, y esperemos que después de estos

cinco afios de compromiso logremos, por fin, no sélo
diagnosticarlo precozmente sino diseflar estrategias para
su curacion, y estamos seguros de que contribuiremos a
generar ese conocimiento.

Al portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, le quie-
ro agradecer esa felicitacion, que creo que es de toda la
sociedad, de todo €l pais 'y que ilustra en la direccion en
gue nos gustaria trabajar en la Secretaria de Estado de
Investigacion y ciertamente en el ministerio, y esa es jus-
tamente una de las actuaciones internacionales. Quere-
mos, como me comprometi aqui, visualizar lapresenciade
Espafia en el extranjero y la presencia en este consorcio
internacional, en este G-9 de la ciencia lo estamos ya
visualizando, hemos logrado ser uno de los fundadores del
G-9 del cancer, que yo creo que es una actuacion interna-
cional, pero hay otras en las que estamos trabajando.

Segundo, €l Instituto de Nanociencias de Braga es un
proyecto creado en colaboracion entre Espafiay Portugal;
esta en su fase de construccion, posiblemente a finales del
afo que viene lo terminemos; y estamos ya pactando o
estableciendo acuerdos de colaboracion con Japdn y con
Estados Unidos para promover la colaboracion del Institu-
to de Braga, e intentando que en é Espafia se beneficie.
Nuestra presencia en los organismos internacionales ha
aumentado y, desde luego, hemos aumentado creando un
fondo de cooperacion internacional de 13 millones, justa
mente para promover la presencia de Espafia en esos tres
lugares que creemos que son fundamentales. Asia-Pacifi-
co —la ministra ha estado en €l Ultimo mes dos veces en
Japon y en los proximos meses tendremos acuerdos de
colaboracion con e sector productivo y con los investiga
dores japoneses—; Estados Unidos, donde hemos estado
colaborando —de hecho esta semana todavia tendremos a
nuestra directora general de Investigacién alli buscando
acuerdos de colaboracién con la NSF, la National Science
Foundation, y el Departamento de Energia—, e |beroamé-
rica, el tercer gje de colaboracion, donde estamos trabajan-
do y donde ya tenemos centros de partenariado comparti-
dos con estos paises y donde hemos puesto en marcha un
instituto de cambio climatico con Chile y un instituto de
agrogendmica con Argentina. Para el futuro vamos a crear
centros de colaboracion con Brasil y México, que son
clave para nuestra presencia en Latinoamérica.

Por Gltimo, mencionaré la correccion del portavoz del
Grupo Parlamentario Popular. Es verdad que ustedes lo
dejaron en 1,07 y que este Gobierno lo hallevado a 1,2,
pero hay un aspecto que es importante, y es que e creci-
miento del PIB en estos cuatro afios ha sido superior a 4
por ciento, y eso hace que lafinanciacion que hemos pues-
to se traduzca en un incremento muy pequefio en €l térmi-
no total. Eso explica por qué solo hemos pasado del 1,07
al 1,2. De lo que estoy seguro es de que ahora que vamos
acrecer menos—y por eso lo decia— sevaanotar mésla
financiacion que hemos acumulado en los cuatro afios
pasados. Esto es, simplemente, como consecuencia de
como se calculan los porcentajes del PIB dedicados a la
investigacion, desarrollo e innovacion.
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En cualquier caso, presidente, me ratifico y espero,
desde ese optimismo que me caracteriza, que el compro-
miso del Gobierno en esta legislatura —aunque este afio
los presupuestos tienen |as restricciones que tienen— se
cumpla, es decir, que esperamos llegar al 2 por ciento en
el 2010.

Hay una expresion muy inglesa que dice: Y s no lo
logramos, me comeré mi sombrero. Espero no tener que
comérmelo. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secreta-
rio de Estado de Investigacion. Agradecemos su presencia
en esta Comisién y damos por finalizada la comparecencia.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE INVESTI-
GACION (Martinez Alonso): Muchas gracias.

— D. MARIUS RUBIRALTA | ALCANIZ, SECRETA-
RIO DE ESTADO DE UNIVERSIDADES, A PETI-
CION DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL SENADO. (Numero de expediente
713/000130).

El sefior PRESIDENTE: Damos la bienvenida a sefior
secretario de Estado de Universidades, don Marius Rubi-
ratai Alcafiz. La comparecencia ha sido solicitada por €l
Grupo Parlamentario Popular y en su nhombre tiene la
palabra el senador Abejon.

El sefior ABEJON ORTEGA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Bienvenido, sefior Rubiralta. Creo que no ha tenido
suerte porque el primer afio que le han tocado los presu-
puestos le ha cogido la crisis econémica y quizas una de
las partidas en las que € Gobierno mas se habia compro-
metido en su programa electoral y tenia més importancia
erala correspondiente a las universidades y el proceso de
Bolonia. Creo que invertir en conocimiento cuando hay
crisis econémica, junto con la inversion en infraestructu-
ras, es una de las mejoras medidas —son las dos recetas
magicas parasalir delas crisis—, y en este apartado, cuan-
do los presupuestos de las universidades espafiolas estan
en torno a 300 millones de euros, concretamente 336
millones, distan mucho de los compromisos del Gobierno
delapasaday de la presente legidatura. Sabe usted que €l
sefior Zapatero se comprometié aacanzar € 1,5 por cien-
to del PIB en el gasto universitario, |0 que supone dotar a
la universidad espariola entre los 2.500—3.000 millones
de euros, segun diferentes estudios, y cuando estamos
hablando de 300 millones de euros, que es lo que habia, y
ahora de 336, vemos que dista mucho de esa aportacion
derivada de los compromisos del sefior Zapatero, que en
su programa electoral hablaba de 2.300 millones de euros
para esta legislatura. Cuando vemos que aqui no aparecen
mi pregunta es si usted todavia comparte con el sefior
Zapatero que vamos a llegar aese 1,5 por ciento alavista
de estos presupuestos y como queda afectada la universi-

dad s realmente no hay una financiacién suficiente e ini-
ciamos el proceso de Bolonia —sabe que es clave €l afio
2009 para ese proceso, que debe estar en marcha en su
totalidad en el afio 2010—. L 6gicamente, como usted tam-
bién conoce muy hien porque procede del campo de la
universidad, lo que demandan las universidades es una
financiacién adecuada para poner en marcha ese proceso
de Bolonia, es decir, que los grandes aconteci mientos sue-
len aprovecharse para financiar esa necesidad que tiene la
universidad espafiola. En este sentido, lo que le pregunto
essobre s € Gobierno, y en este caso usted, que es el res-
ponsable, tiene ya ese plan de financiacion para la univer-
sidad espafiolay como lo vaallevar acabo de acuerdo con
estos presupuestos.

Como yame esta mirando €l sefior presidente —todavia
me quedan dos minutos—, voy areferirme rgpidamente a
segundo tema que nos preocupa de manera importante,
gue es el programa de becas. Yo puedo entender que en
una crisis econémica no haya alegria en los presupuestos,
lo admito —ya esta viendo usted que estoy siendo suave
en la primera parte—, pero me cuesta mas creer que cuan-
do afecta a tantas familias que estan en el paro y que tie-
nen sus hijos en la universidad a usted le disminuyan €
programa de becas. Creo que no es una buena noticia por-
gue las becas universitarias, como usted sabe, alo largo de
los cuatro afios anteriores no han tenido la subida que decia
el Gobierno, sino que el nimero de becarios universitarios
ha pasado de algo mas de 198.000 en €l afio 2003-2004 a
194.600 en €l curso pasado, es decir, podriamos estar
hablando de 4.000 becarios menos. Cuando voy alos pre-
Supuestos y me encuentro con lo que aparece me preocu-
pa enormemente porgue las previsiones del Gobierno en
materia de becas totales —usted tendra la misma docu-
mentacion que tengo yo— para la universidad en € afio
2009 son de 207.117, y para el 2008, 220.993, es decir,
gue el propio Gobierno —las previsiones son por afio, no
por curso— admite ya una reduccion de 13.816 becarios
en e cdmputo total del afio que tiene que hacer usted al
sefior Solbes.

Si pasamos a otro capitulo también muy delicado, como
es €l de las familias numerosas, nos encontramos con que
lo presupuestado en el afio 2008 es de 96.660 familias que
podian disponer de una ayuda por ser familias numerosas
de tres hijos para el pago de la matricula, y en el 2009 de
78.526, es decir, 16.134 familias numerosas menos que en
el afio anterior. Esto no deja de ser otra preocupacion por-
gue yo me estoy situando en la parte de las familias que
van atener dificultades para costear |os estudios universi-
tarios y en la parte de las familias numerosas que van a
tener dificultades para pagar |la matricula.

Termino, sefior presidente.

Estrategia Universidad 2015 y reforma de los campus
universitarios. Si no hay dinero y lo Unico que vamos a
tener son préstamos para que las universidades se endeu-
den, va a ser muy dificil que esas universidades puedan
afrontar una deuda porque no hay condiciones. Antes €l
sefior Martinez me decia que darian préstamos, pero la
cuestion no es dar préstamos, sino que la universidad se
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endeuda y luego no se sabe como lo va a devolver —
usted conoce esto a la perfeccién—. Por lo tanto, en
Estrategia Universidad 2015, que es muy importante, hay
muchos compromisos, pero ala hora de la verdad no hay
financiacion.

Siento darle todas estas malas noticias, sefior secretario
de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el sefior secretario de Estado de Uni-
versidades.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE UNIVERSI-
DADES (Rubiraltai Alcafiiz): Gracias, presidente.

Sefior Abejon, ha tocado usted tres temas importantes;
lo que pasa es que seguramente mi respuesta va a estar en
funcion de unavision de la situacién un poco distinta.

En primer lugar, responderé a las cuestiones presupues-
tarias. Es verdad que la forma mas f&cil de presentar esta
pregunta es hablando del 1,5 por ciento del PIB, que era
unade las propuestas. Por tanto, yo creo sinceramente que
tal como lo ha hecho eslaforma buena de presentarlo. Sin
embargo, me gustaria indicar que en este momento esta-
mos en € 1,2 del gasto en instituciones educativas respec-
to del PIB paraeducacion superior universitaria. A este 1,2
deberiamos incorporarle el 0,08 por €l tema de las accio-
nes individuales a las propias familias. Y s estuviéramos
en este marco veriamos gue quizas —antes se ha hablado
también del PIB genera— donde ha habido un descenso
mayor es en la aportacion privada en esta dualidad que hay
siempre entre la parte publicay la privada.

Es verdad que esto es asi. Se podia haber hecho de otra
manera. NO vamos a poner excusas, pero si quiero indicar-
le que | as relaciones con otros paises pueden ser interesan-
tes. En el 2005 en Francia el gasto en instituciones educa-
tivas, como porcentaje del PIB, que es un elemento
interesante de comparacion, estabaen d 1,3y en Alema
nia, que es uno de los modelos, en & 1,1. Por tanto, igual
gue en este momento en Espafia sin contar la parte de
familias.

Pero hay quizas otros indicadores que es importante
poner encima de la mesa. El primero es el gasto anua en
instituciones educativas por estudiante. Estoy hablando de
2005. Francia esta en 10.995 y Espafia en 10.089. Por
tanto, si que hay una pequefa diferencia, pero entendera
gue es practicamente similar. Si lo comparamos con Ale-
mania en este caso serian 12.446.

Es verdad que |os esfuerzos que se estan realizando son
en todos los casos importantes. Quizas quisiera indicarle
gue Espafia esta subiendo gracias a esta aportacién publi-
caen e gasto anua en instituciones educativas por estu-
diante respecto a PIB per cépita en 2005. Estamos en €
valor 37, igua que Francia que estd en el 37. Nos supera
Alemania que estd en el 41y, evidentemente, el promedio
de la Union Europea en este momento seria similar al de
la OCDE en 38.

Esto no es excusa. Yo tengo muy claro que € sistema
universitario espafiol necesita mejorar el modelo de finan-

ciacion. Usted sabe muy bien que se trabajo en la propia
conferencia de coordinacion universitaria, igual que lo
hizo, usted, en e modelo de mejora en el horizonte de
cinco afios. Esta cantidad global que se habiabargjado con
€l horizonte 1,5 del PIB suponia, algo mas de 2.700 millo-
nes. Hemos de decir claramente que agqui habia una canti-
dad de unos 500 millones que aportaba el sector empresa-
rial privado. El resto, el 80 por ciento, estaba relacionado
con las comunidades auténomas y la propia aportacion de
laAdministracién General del Estado.

Yo hetrabajado en estetemay quiero indicarle que esta-
mos estudidndolo otra vez, no tanto por las cantidades,
gue ya sabe muy bien que eran aproximadas en cada uno
de los capitulos, sino por la mejora en becas, en € propio
incentivo a personal docente investigador y, en € fondo
de reconocimiento de la propiainvestigacion, 10s objetivos
de la investigacion. Si quiero indicarle que me preocupa
especialmente —y estamos trabajando en ello— que las
universidades méas potentes y mas competitivas en investi-
gacion son las que tienen mayores problemas de financia-
cién en tanto en cuanto los costes indirectos de esta finan-
ciacion de excelencia no vienen incorporados a los
model os en los cuales hoy se estd moviendo el propio plan
nacional que usted conoce muy bien que se quedd en su
momento con un overhead seguramente poco acoplado.

Yo quiero dejar sentado que estamos trabajando en €llo.
Vamos a presentar todos los documentos y queremos Ile-
gar a un acuerdo general, con e mayor consenso posible,
porque las tres funciones de las universidades en este
momento, que son la docencia, lainvestigacion y latrans-
ferencia, requieren un modelo de financiacion también
sostenible y adecuado a estas funciones y creemos since-
ramente que hemos de lograrlo.

Yo quisieraindicarle, st me permite, que usted ha utili-
zado una parte del presupuesto de ensefianzas universita-
rias, degjando de lado evidentemente €l esfuerzo en becasy
ayudas a estudiantes que se han hecho y es normal que lo
haya hecho, pero globalmente estamos hablando de 1.000
millones dedicados a ambito de la universidad en todos
los entornos, tanto la parte de acciones como la de ense-
fianzas universitarias donde estan todas | as becas de FPU,
pero también las de movilidad y las de estancia en el
extranjero cuyo montante global estd en 6.400. Por tanto,
supone un 6,4 en este nivel, pero usted sabe muy bien que
la segunda y tercera funciones de la universidad no estan
comprendidas en estos 1.000 millones, sino en una parte
fundamental de los restantes préacticamente del érea de
investigacion, que son los 5.900.

Si usted tuviera tiempo veria que la aportacion de las
universidades competitivas en € ambito de la investiga-
cion estaentreel 60y el 65 por ciento. Por tanto, si fuéra-
mos justos deberiamos buscar €l 60 por ciento de esta can-
tidad global y ponerla también alas universidades porque
si no estamos engafiando a la gente pensando que sola
mente la funcién es docente.

Podriamos hablar mas, no tenemos tiempo, pero lo
haremos en otros momentos. Pero e tema de las becas es
un punto que me comprometi a analizar bien en el propio
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Congreso y sabe que lo he hecho. Estoy de acuerdo en un
primer punto que usted indica. Efectivamente, hemos de
empezar a hablar no tanto de dos afios, sino de un presu-
puesto de un solo afio. Este es €l quid de la cuestion, para
entendernos en los nimeros, si no se hace muy dificil.

Lo que si puedo indicarle es que si cogemos cualquiera
de los cursos 2005, 2006, 2006, 2007 y tomamos las becas
de inicio estamos viendo como cada vez més €l cien por
cien de la actividad se esta reduciendo en el primer afio.
Practicamente podriamos pasar de 80 a tres millones, que
son las diferencias que hay en este momento. Por tanto, si
vamos a los segundos niveles que son los de las becas
generales, encontrariamos que aunque hay una cierta pro-
porcion mayor en los dos afios, en las dos anualidades,
cadavez més la primera anualidad es la que esta soportan-
do gran parte de esta accion, lo cua quiere decir que esta-
mos mejorando el propio funcionamiento de la gestion de
las becas incorporando, como no puede ser de otra mane-
ra, las nuevas tecnologias y también ayudados por los
estudiantes que en este momento participan muy facil-
mente de estas nuevas tecnologias.

Nuestros nimeros no son iguales que alos suyos y sabe
muy bien que lo he analizado con calma. Primero deberi-
amos indicar que en e montante global de becasy ayudas
a estudio en e entorno de educacion antes de separarse
los dos ministerios ha habido un elemento fundamental
gue hasido laincorporacién del el emento territoria y, por
tanto, un parte importante de los presupuestos fueron tras-
pasados al ambito territorial, pero no asi se computaron
estas medidas como unidades de mejora. Por tanto, esto es
una parte de los que se han perdido en la contabilidad,
pero no tanto en lainversion.

El segundo punto que seria interesante que hoy aborda-
ramos un momento es la cuestion de qué esta sucediendo
en los ultimos afios en e &mbito de las becas. En primer
lugar, dejemos claro que todas las becas de inicio como las
becas generales, todas las solicitudes son incorporadas
porgue no hay competencia entre ellas si no son incorpo-
radas. Esto quiere decir que en el fondo € punto culmi-
nante era analizar primero los umbrales, que ya saben que
se utilizaron, y € segundo como transcurrialasolicitud, €l
ndmero de lamatricula. He apuntado solo los datos de tres
comunidades auténomas. Andalucia, Catalufiay la Comu-
nidad de Madrid. En Andalucia tenemos 70.507 solicitu-
des para 226.944 matriculaciones, 1o cud quiere decir que
hay un 31 por ciento que seria el porcentaje de personas que
estén solicitando este tipo de becas. En Catalufia estaaccion
es Unicamente del 12,6 por ciento; y en € ambito de la
Comunidad de Madrid, incorporando a la UNED, seria €
15, 8 por ciento. Esto quiere decir que hay otros factores
que no son € propio presupuesto. Si se dan todas las que se
piden y modificamos los umbrales, que seguramente era
uno de los elementos importantes, deberemos analizar
seriamente todos, porque este es un tema, tal como usted ha
dicho, muy importante sociamente y la razén por la cud
hay estas diferencias en cuanto alas solicitudes.

Estamos trabajando en ello. Usted sabe muy bien que no
me voy a quedar en que los 7.000 becarios de un lugar o

de otro, sino que estamos trabajando en € origen de la
situacién. Seguramente en este origen deberia haber otras
causas. Podriamos pensar que en las universidades mas
potentes cuando han tenido una gran cantidad de trabgjo la
necesidad de este tipo de acciones ha sido menor. En este
momento de crisis seguramente las solicitudes van a
aumentar. Este es un elemento también de la dualidad
entre el trabajo y el estudio, que es uno de los puntos que
estén encima de la mesa.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que vaya concluyendo.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE UNIVERSI-
DADES (Rubiraltai Alcafiiz): Acabo ya. Muy rapidamen-
te mencionaré la Estrategia. Usted sabe muy bien que la
estrategia Universidad 2015 es uno de los puntos que yo
Creo que son muy importantes en este momento.

Seamos claros, la cantidad global que hemos incorpora-
do al ambito de laEstrategia Universidad 2015 en € entor-
no de los Campus de Excelencia Internacional supera los
360 millones, entre los cuales se incluye la actividad de
esta secretaria de Estado y €l refuerzo institucional que se
produce en la propia actividad de la Secretaria de Estado
de Investigacion.

Tenemos 305 millones de créditos, es verdad, pero tam-
bién tenemos 29 millones para subvenciones. Tengamos
claro que en todo el proyecto de ayudas a parques cienti-
ficosy tecnol gicos, la subvencién no llegani ados millo-
nes de euros. Por tanto, tenemos dos millones de euros
paraun programade 19, que es verdad que no es suficien-
te, pero que vaainiciarse.

A estos 19 millones hay que sumar el fondo que hemos
incorporado para la mejora del Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior, que no es una cantidad importante. Son
las universidades las que van a priorizar en cada una de
estas cantidades |o que puede ser inversion, o que puede
ser subvencion y lo que puede ser actividad enfocada al
proyecto de mejora del proceso de Bolonia.

Tanto en el proyecto de estrategia como en € de los
campus, la relacion con las comunidades autébnomas es
fundamental. Con ello no pretendemos endeudar alas uni-
versidades sino que estamos tratando de ponernos de
acuerdo, por una vez, para que Espafia coloque a las uni-
versidades en el lugar que les corresponde, haciendo uni-
versidades fuertes paratener un pais fuerte, y no podemos
hacerlo de otra manera mas que incorporando las acciones
que las comunidades auténomas estan realizando en los
campus, como las inversiones plurianuales, pero incorpo-
rando también mayores entornos de financiacion que favo-
recen laliquidez.

Bastantes consejeros de Economia de comunidades
auténomas estan de acuerdo en conjugar las dos paliticas
para que con urgencia —consideramos que cinco afios es
el tiempo necesario— se modernicen las universidades.
Evidentemente, después tendremos que pagar este gasto, y
lo haremos cogiendo una parte del erario publico, pero
otra, ustedes saben muy bien que yo voy en esa linea, de
los campus universitarios, para que como agregacion de
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instituciones importantes, produzcan socioeconomica-
mente una parte importante de los retornos. Estamos ana-
lizando esta cuestion para vender en cada uno de los cam-
pus cudl es €l retorno socioecondmico de esta actividad,
no Unicamente de la universidad sino también de sus
entornos productivos, en este caso parques cientificos, ins-
titutos de investigacion y centros de innovacion.

Las tres preguntas son clave, tendremos tiempo de
seguir hablando sobre ellas. Creo que debemos ser justos
con la sociedad y explicar realmente que todos estamos
intentando, y digo todos, e insisto en que la estrategia es
un pacto abierto para llevar a la universidad espafiola
donde creemos que debe estar y a un mayor reconoci mien-
to internacional. Esperemos que con ustedes podamos
continuar este proceso gque seguramente va a enriquecerlo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: muchas gracias

Turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergencia i Unio, tiene la paabra la senadora Aleixandre.

La sefiora ALEIXANDRE | CERAROLS: Gracias,
sefior presidente.

Voy aser muy breve. Solo quiero recordar que en Cata
lufia se concedieron tres nuevas facultades de Medicina,
gue algunas de ellas tienen estructuras fisicas que dan
soporte a los alumnos, pero otras no, y me viene a la
memoria Girona. Creo que es una asignatura pendiente
acabar derealizar lasinfraestructuras necesarias. Yasé que
no solo compete a ministerio sino ala comunidad auténo-
may alamisma universidad pero pediriamos su colabora-
cion para acabar una asignatura pendiente que es la Facul-
tad de Medicina de Girona

Muchas gracias

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
€l senador Salvador.

El sefior SALVADOR GARCIA: Gracias, sefior pre-
sidente.

En primer lugar, y muy rapidamente, quiero felicitar a
secretario de Estado porgue en tiempos dificiles este
Gobierno ha demostrado claramente que tiene una hoja de
rutay un plan, y que, a pesar de las coyunturas esta deci-
dido a modernizar la universidad espafiola, y para ello ha
encuadrado algo que yo considero que es gjemplar, e pro-
yecto de Estrategia Universidad 2015 o los Campus de
Excelencia Internacional. Usted ha hablado de cino afios,
y lo tenemos como referente. El objetivo y laempresa son
tan importantes que creo que merece la pena gque todos
confiemos en ellos y 1os apoyemos.

Queria preguntarle, aunque ya ha respondido a bastan-
tes de las cuestiones, cdmo han quedado plasmadas en los
presupuestos las becas Erasmus. También queria que nos
informara sobre el proyecto de Campus de Excelencia
Internacional, al que ya se hareferido, por lo que me doy

por contestado. También sobre € temadel préstamo renta,
muy importante en la coyuntura que actualmente vivimos.

Queria que nos informara también, en relacion con el
capitulo 8, sobre los parques tecnolégicos, @ «parquetazo».

Como hadicho & compareciente anterior, las legislatu-
ras son de cuatro afios. Queria preguntarle si setieneclaro
gue estos primeros presupuestos pueden llegar a cumplir,
en este marco de cuatro afios, todos los objetivos politicos
gue tiene previsto su ministerio.

Muchas gracias

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
senador Abejon.

El sefior ABEJON ORTEGA: Gracias, sefior presidente.

Voy a ser muy breve.

No levoy ainsistir, porque soy consciente de laenorme
dificultad de las preguntas que le voy a formular.

La realidad, sefior Rubiralta, es que cuando hubo dine-
ro—eso le vaa sdlir estupendamente cuando haga el estu-
dio— no se aumentaron los umbrales de renta de las fami-
lias, y se devolvié ese dinero a sefior Solbes, que ha sido
muy listo. Hablaban ustedes de 1.480 millones de euros y
nunca se han gastado en un curso mas de 1.000, y €l sefior
Solbes |o ha agradecido. ¢Por qué? Porque no habia becas
ya gue los umbrales estaban en un 3 por ciento de creci-
miento, y como lavida subiaun 4 o un 5 por ciento, cada
vez habia menos familias con beca. Ahora el Gobierno
dice que los umbrales se suben un 17 por ciento, pero los
presupuestos quedan iguales. Ahora que han subido los
umbrales de las familiasy puede haber més familias que
opten a una beca, tienen que recortar, y aunque ahoravaa
haber mas familias que podrian beneficiarse de las becas,
no hay dinero, y tienen que decir: aungue le pertenece una
beca, no se la podemos dar.

No le quiero apretar mas porque son cuestiones muy
delicadas socialmente y creo que debemostrabajar en ello,
porque las familias numerosas no pueden costear este
gasto de los estudiantes y no pueden salir perjudicadas en
una crisis econémica

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Para cerrar la comparecencia, tiene la palabra e sefior
secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE UNIVERSI-
DADES (Rubirata i Alcafiz): Gracias, sefior presidente.

Voy a contestar muy rapidamente porque € niimero de
preguntas ha sido muy elevado.

Respecto alas becas Erasmus, en |os Ultimos afios se ha
realizado un gran esfuerzo, desde el afio 2004, en que se
invertian 4,5 millones, se ha llegado alos 66 millones de
inversiones, lo cual es una cifra importante. Creo que
algunos comentarios de periddicos de estos dias son muy
injustos con la excelencia de este movimiento, que en
Europa ha sido importantisimo y que en Espafia ha pasa-
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do de la anécdota del Erasmus a ser una realidad de la
movilidad internacional.

Tengamos presente que una parte importante de lo que
la Unién Europeaincorporaalos propios paises va en fun-
cion del éxito de este movimiento, y Espafia es el segundo
pais receptor de fondos europeos, como reconocimiento a
las buenas précticas en €l campo de Erasmus. Estamos
recibiendo 50,5 millones de euros adicionales alos 66 que
estamos incorporando y esto es debido alabuenapraxisy,
por tanto, creo gque es un elemento fundamental.

Es preciso indicar que hoy el proyecto Erasmus no tiene
ya el componente €elitista que pudo tener en otros momen-
tos. Hoy, un alumno becario esta recibiendo alrededor de
700 euros mensuales para su actividad, y ello quiere decir
gue cumple los minimos necesarios para beneficiarse de
este fondo— y pueden crecer hasta 900 euros, en funcion
de las acciones que llevan a cabo agunas comunidades
auténomas. Por tanto, estamos en alrededor de los 900-
1.000 euros mensuales para este tipo de actividades.

En cuanto al préstamo renta, Unicamente les pido que
lean los documentos anglosajones que estén analizando en
este momento los tres elementos claves del propio pago:
los niveles de grado, méster y doctorado. Estamos viendo
cOmo los préstamos renta se estan imponiendo en toda
Europa, y 1o Unico que hay que hacer es incorporarlos en
un momento en el que se valoren no como un crédito, que
es lo que en este momento se confunde, sino como un
préstamo. Para ello €l Gobierno ha modificado este afio
algunas condiciones.

En primer lugar, la carencia pasa de 3 a 5 afios. Esto es
debido a que estamos incorporando los masteres en el
extranjero, que son de dos afios y no de uno, y, por tanto,
cuando la moratoria era Unicamente de dos afios, era muy
dificil poder encontrar un trabajo, por €llo, que en estos
momentos sea de cinco afios es importante. Al pasar des-
pués a 15 afios vuelve a mejorar sustancialmente la situa-
ciony facilita el proceso de gestidn, que antes era un con-
trol anua y ahora es un control Unicamente en un punto
determinado. Yo creo que se mejora sustancialmentey que
es uno de los puntos que todos unanimemente deberiamos
apoyar como un elemento positivo para una de las linesas,
gue es el master; en el grado se debe seguir trabajando
para aumentar el nimero de becas, las prestaciones, 10s
umbrales, etcétera.

En cuanto a capitulo 8§, relativo a Parques Cientificos y
Tecnologicos, he de indicar que en estos momentos esta-
mos analizando cudles de estos parques cientificos y tec-
nol égicos estan incorporados en las propias politicas uni-
versitarias. Estamos viendo cédmo hay un numero
importante de activos que esta favoreciendo las propias
politicas de transferencia y conocimiento de las universi-
dades, y lo hemos incorporado como un agente més en
esta agregacion de campus para actuar de manera clara.

Es verdad, y se ha solicitado aqui, que en este momen-
to en gque las empresas tienen una cierta dificultad —me
refiero alas empresas de base tecnol égica, de origen aca-
démico— en encontrar fondos econémicos en € mercado
de capital-riesgo y fondos de liquidez normal, seria de

gran ayuda el aplazamiento del pago de tres a cinco afos,
aunque continuara pagando o mismo; por tanto, ese apla-
zamiento de dos afios de la propia actividad es una posibi-
lidad que estamos analizando.

Es verdad, como ha dicho el secretario de Estado de
Investigacion, que es fundamental que el capitulo 8 no se
prostituya y, por tanto, han de ser elementos que produz-
can socioeconémicamente resultados: en un nivel social,
como es el caso del campus con comunidades auténomas,
y en un nivel econémico, en el caso de los parques cienti-
ficos, donde estamos procurando aumentar el grado de
innovacién y, por tanto, de productividad y de competiti-
vidad. Son proyectos que deben continuarse; en cualquier
caso, nos hemos propuesto informar a las Camaras sobre
lo que se ha hecho con los 1400 millones de euros gasta-
dos en afios anteriores.

Por tanto, en cuanto al proceso de transferencia, por los
estudios gque estamos realizando, considero que el cambio
gue se ha llevado a cabo en Espafia ha sido muy positivo;
han sido elementos fundamentales.

En cuanto a medicina, he de sefidlar que estamos en
ello. La propia rectora de Girona ya esta pensando en €l
entorno de campus para establecer esta actividad, en cola-
boracion con la propia comunidad auténoma.

Repito, estamos en ello; vamos a continuar trabajando
en esta linea transparente, y vamos a procurar facilitar
toda la informacion para que se puedan realizar los andli-
sis de la forma més responsable posible. En cualquier
caso, estoy dispuesto a contestar posteriormente cualquier
pregunta que haya quedado pendiente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Damos las gracias a sefior
secretario de Estado de Universidades por su presenciaen
esta comision, y damos por finalizada su comparecencia.
(Pausa.)

— D.2 CONSUEL O SANCHEZ NARANJO, SUBSECRE-
TARIA DE SANIDAD Y CONSUMO, A PETICION
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO. (NUmero de expediente 713/000113).

El sefior PRESIDENTE: Damoslabienvenidaala sefio-
ra subsecretaria de Sanidad y Consumo, dofia Consuelo
Sanchez Naranjo.

La comparecencia ha sido solicitada por € Grupo Par-
lamentario Popular en e Senado, y en su nombre tiene la
pal abra la senadora Aragon.

La sefiora ARAGON AMUNARRIZ: Gracias, sefior
presidente.

Buenos dias, y bienvenida nuevamente a esta Camara,
sefiora subsecretaria.

El afio pasado, en esta misma comparecenciade los pre-
supuestos de 2008, manifesté que nos sentiamos defrauda-
dos, pero también dije que teniamos las esperanzas pues-
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tas en su personapor lalabor que habiarealizado en recur-
sos humanos, y hoy le tengo que decir que mi Grupo Par-
lamentario Popular esta doblemente defraudado.

El Ministerio de Sanidad y Consumo ha perdido un
peso politico importante, y eso viene reflejado en estos
presupuestos, donde larebaja es, ni mas ni menos, que de
un 40,8 por ciento. Eramos el antepentitimo ministerio,
empezando por lacola, y ahorasomos el pendltimo; repre-
sentamos solamente un 0,14 por ciento de los Presupues-
tos Generales del Estado. Eso es lamentable, sefiora sub-
Secretaria.

Estamos en tiempo de crisis, efectivamente, y 1o recono-
cemos, pero ustedes dicen, alavez, que en épocadecrisis
van a apoyar las politicas sociaes, y eso es mentira, sefio-
ra subsecretaria, no es verdad, porque, o ustedes no califi-
can las politicas sanitarias de politicas sociales, o franca-
mente larealidad no se gjusta en estos presupuestos. Y no
solo lo ha puesto de manifiesto el Grupo Parlamentario
Popular, también la prensa: |a politica sanitaria de Zapate-
ro, la politica social de Zapatero, se estrella en sanidad.

Es verdad que en investigacién hemos perdido algo
importante —que lamentamos profundamente—: el Insti-
tuto de Salud Carlos I11. Usted me dird, como manifestd
en el Congreso de los Diputados, que las relaciones son
magnificas con el otro ministerio, que hay politicas trans-
versales, etcétera; pero hemos perdido peso. Usted ha
dicho: no nos podemos quedar a margen de la investiga-
cion. Pues bien, el Ministerio de Sanidad y Consumo ha
guedado totalmente al margen, con un ministro, ademas,
investigador; algo lamentable que va a repercutir, desde
nuestro punto de vista, en la calidad del Sisterma Nacional
de Salud.

Como he de ser breve, me voy a centrar el algo muy
importante: los recursos humanos. El Gobierno socialista
heredd un articulado legal sobre profesionales sanitarios
gue no hadesarrollado, pero tampoco ha cambiado; y tam-
poco vemos reflgjado en estos presupuestos cOmo se va a
dar solucién alos problemas que tienen los profesionales.
Por gemplo, en cuanto a la escasez de médicos que exis-
te en Espafia, incluso de especialistas, han manifestado
gue es un problema a medio plazo; no, se trata de un pro-
blema acuciante. Existen comunidades y provincias espa-
fiolas donde ya no hay especidistas; por tanto, le pregun-
to: ¢como se refleja en los presupuestos? ¢Coémo van
ustedes a paliar que los médicos espafioles se vayan al
extranjero porque no estén de acuerdo con la remunera-
cion que reciben en Espafia, y porque es mas facil que
trasladarse de una comunidad a otra? ¢Cémo van a dar
solucion en los Presupuestos Generales del Estado a los
titulos no homologados de otros profesionales foraneos?
¢COmo van a dar solucién alos mestos? ;Cémo van a dar
solucion a las distintas retribuciones existentes segin la
comunidad auténoma? En 2004, dijeron ustedes que habi-
an detectado el problema; pues bien, como actualmente
estamos en 2008 debatiendo los presupuestos de 2009,
¢siguen ustedes detectando problemas, o les van a dar
solucion, puesto que son un pilar fundamental parael buen
funcionamiento del Sistema Naciona de Salud?

Nos han hablado solamente de que han realizado un
registro. Nos parecen muy bien todos los talleres de estu-
dio, todos los grupos de trabajo que tienen, pero lo que los
ciudadanos necesitan son soluciones a los acuciantes pro-
blemas existentes.

Nos han hablado de que el género esta muy presente en
este Gohierno, y que parael Ministerio de Sanidad y Con-
sumo es prioritario. Pues bien, el Observatorio delaMujer
ha sufrido un descenso de 3,5 millones de euros a sola-
mente un millon. ¢Esa es realmente la prioridad sobre €l
género que tiene el Gobierno socialista? Nos gustaria
saber a dénde va destinada la partida de 54 millones para
innovacion.

Termino, sefior presidente. En cuanto alacartera de ser-
vicios, usted ha dicho que es muy completa; eso es ver la
botella medio llena o medio vacia. No han cumplido las
promesas que hicieron a los electores en campafia electo-
ral, porque no han hecho mas que revisarla; no encontra-
MOS hinguna partida presupuestaria que mejore esta carte-
rade servicios.

En el turno de portavoces formularé alguna pregunta
mas concreta, porgue no quiero excederme ahora en el
tiempo. Solamente quiero sefialar que usted nos decia el
afo pasado que € Plan de Salud Bucodental esta consoli-
dado; pues hien, esta nuevamente congelado, como el afio
pasado. ¢Usted cree realmente que en 2012 sera posible
gue se desarrolle con esta partida presupuestaria?

Muchas gracias, sefior presidente. Gracias, sefiora sub-
secretaria.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Para dar respuesta a las cuestiones planteadas, tiene la
palabra la sefiora subsecretaria de Sanidad y Consumo.

La sefiora SUBSECRETARIA DE SANIDAD Y
CONSUMO (Sanchez Naranjo): Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, parami es un honor estar nuevamente en esta
Céamara con objeto de presentar las lineas generales del
presupuesto del Ministerio de Sanidad y Consumo.

Como el pasado afio, me permito discrepar con usted en
algunas de sus apreciaciones, sobre todo en el inicio de su
intervencién; en otras muchas cuestiones, también como
el afo pasado, estoy bastante de acuerdo. Pero en lo que
no puedo estar de acuerdo es en la lectura que su sefioria
ha hecho de la dimensién y de la importancia politica del
Ministerio de Sanidad y Consumo en el conjunto del
Gobierno y, en particular, en lo que se refiere a las politi-
cas sociales.

El Ministerio de Sanidad y Consumo tiene un reflgjo
presupuestario evidente que se enmarca plenamente en los
gjes prioritarios de politica presupuestaria del Gobierno.
En mi opinién, por un lado, apuesta por las politicas socia-
les, porque este departamento debe garantizar la politica
de cohesion sanitaria que, inevitablemente, conlleva
hablar de universalidad, de equidad, de solidaridad y de
calidad de los servicios; principios sobre los que, ademas,
se sustenta el pacto por la sanidad que sus sefiorias ya
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conocen porque ha sido suficientemente presentado, algo
sobre lo que ya ha informado el ministro no hace mucho
tiempo en esta Camara.

Con respecto a segundo de los principios a los que
usted se ha referido, en concreto haciendo ausion a una
presunta pérdida politica del ministerio a haberse transfe-
rido las competencias en materia de investigacion al
Ministerio de Ciencia e Innovacion, con e trasvase del
Instituto de Salud CarloslI1, quiero reiterar —yalo dijeen
mi comparecencia en la Comision de Presupuestos del
Congreso y en otra previa que realicé para hablar de la
politica general del departamento— la importancia de la
transversalidad de las politicas de investigacion cientifica,
de desarrollo tecnolégico e innovacion, y no solamente
porgue nos llevemos bien con el Ministerio de Ciencia e
Innovacion, 1o que es evidente. De hecho, estamos traba-
jando de manera muy activa en la elaboracion —y espera-
mos aprobarlo pronto— de un real decreto que permitaarti-
cular una comisién mixta entre los dos departamentos que
haga posible gue los asuntos que son competencia del
Ministerio de Sanidad y que searbitran, seredlizany seges-
tionan através de servicios del Ingtituto de Salud Carlos 111
se desarrollen de la manera més razonable posible. Pero,
como decia, no solo se trata de que nos Ilevemos bien, y
repito que es asi, sino que eso obedece a un modelo organi-
zativo que no tenemos mas remedio que compartir.

Verdaderamente —y creo que esta pregunta también se
la hizo el ministro no hace mucho tiempo—, si no se
hubiera incorporado la investigacion en biomedicina al
nuevo Ministerio de Ciencia e Innovacién probablemente
su pregunta ahora seria que cémo algo tan importante
como lainvestigacion en biomedicinano seincorporaaun
ministerio puntero en 1+D+i, que va a ser, ademés, € refe-
rente de la politicadel Gaobierno, laprioridad del Gobierno
en la politica de innovacion. Por lo tanto, no puedo estar
de acuerdo con la apreciacién que usted ha hecho.

Desde € punto de vista presupuestario —sin duda, aqui
se trata de analizar 1os datos, y creo que he leido bien las
cifras—, nuestros datos no indican una pérdida de peso de
un 40 por ciento. Si nos sefialan que tenemos un marco de
austeridad y, por lo tanto, un presupuesto que casi repite
todas | as partidas contempladas en el presupuesto del afio
corriente, aunque sobre alguna ha habido una reflexién y
un replanteamiento en la busca de la racionalizacion y la
eficienciadel presupuesto. Por g emplo, hemos mantenido
un crecimiento absolutamente limitado para el Capitulo 1
en el conjunto del ministerio, y Unicamente se han incor-
porado los incrementos retributivos acordados con las
organizaciones sindicales en laMesa Genera de Negocia-
cion de las Administraciones Publicas. Hay una bajada
importante en nuestro capitulo 2, porque entendemos que
es precisamente en las &reas de | 0s gastos corrientes en las
gue podemos hacer un esfuerzo racionalizador através de
medidas de ahorro, sea en energiadentro del propio depar-
tamento o en otras cuestiones propias del capitulo 2. Ade-
mas, también hemos decidido —y eso se reflgja en las
cifras del presupuesto— que algunas de las inversiones
previstas para €l edificio del ministerio o en relacion con

alguin equi pamiento informético que habia que reponer no
eran tan urgentes y podian esperar a un momento de
coyuntura mas favorable. Por o tanto, también tenemos
bajadas importantes en el capitulo 6.

No quiero eludir alguna de las preguntas que usted me
ha hecho. En concreto, me preguntaba—creo que con esto
terminaba su intervencion, pero luego le contestaré a otras
preguntas que me formulé con anterioridad— que, siendo
la cuestién de género un tema prioritario para este Gobier-
no, como era posible que se hubiera producido un descen-
so en la partida correspondiente al Observatorio de la
Mujer. Pues bien, la cuestion de género es totalmente
transversal en € presupuesto del Ministerio de Sanidad y
Consumo, y precisamente entre | as estrategias que se reco-
gen en el Plan de calidad del ministerio, que, por cierto, ha
subido un poquito con respecto a la partida del gercicio
corriente, figuran algunas gque se dedican a la mujer. Lo
gue con toda certeza se ha hecho es una reordenacion de
los créditos para €l observatorio. Es decir, a andisisy a
los datos dedicaremos o queindicael presupuesto del afio
gue viene que hay que dedicar, pero de manera transver-
sal, aparte de las estrategias especificas dirigidas a la
mujer, nos dedicaremos a ellay ala cuestion de género en
el presupuesto. Por lo tanto, si tiene traduccion presupues-
taria una politica que consideramos de vital importancia.
De hecho, precisamente en colaboracion con el Ministerio
de Igualdad, €l Ministerio de Sanidad y Consumo esta
abordando muchas cuestiones de interés para la mujer v,
desde € punto de vista competencial, comunes a los dos
departamentos.

En materia de recursos humanos —y esta es otra cues-
tién con traduccion presupuestaria en € proyecto de pre-
supuestos del afio que viene—, se han producido algunos
cambios internos en e departamento como consecuencia
de una reestructuracion. En este momento la ordenacion
profesional estaen laDireccion General de Cohesion, por-
gue se estimé que era muy importante integrar |os temas
de recursos humanos en todo aquello que tiene que ver con
e consgjo interterritorial, con las relaciones con las comu-
nidades auténomas, porque seguimos entendiendo que la
labor del ministerio debe ser lade gjercer €l liderazgo y la
necesaria coordinacion en muchas de las cuestiones a las
gue usted se ha referido.

A este respecto, igual que el afio pasado, si que estoy de
acuerdo con usted en que en algunos casos —no es un pro-
blema generalizado y dramético todavia— tenemos que
abordar el problema que surge como consecuencia de la
escasez, ho solo de médicos, sino de determinados pro-
fesionales sanitarios. Ya lo hemos abordado, y sobre €l
hemos actuado en los Ultimos afios, pero no desde un
punto de vista presupuestario, porgue esto no tiene inci-
dencia presupuestaria; la gestion de los recursos huma-
nos, como su sefioria sabe, corresponde a las comunida-
des auténomas, pero su planificacion si nos compete a
nosotros. Repito que Ilevamos tiempo actuando al res-
pecto, convenciendo a las universidades de la necesidad
de incrementar las plazas de médicos porque, evidente-
mente, la formacion de un médico lleva el tiempo que
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Ileva—todos lo sabemos—. De ahi la necesidad de inci-
dir en esa cuestion.

Para ello es muy importante dimensionar € problema
—Ilo hemos empezado a hacer ya, aunque no tenemos |os
resultados definitivos porque el estudio no ha concluido, a
falta del andlisis de algunos datos de las comunidades
auténomas, que ya obran en manos del ministerio—. Hace
no demasiado tiempo, cuando yo todavia tenia responsabi-
lidades en esa materia, nos dimos cuenta de que nos falta-
ba informacidn. Por eso, o primero que nos planteamos
como ministerio fue lograr esa informacion, y de ahi €
registro. Y creo que verdaderamente es algo muy impor-
tante porque, junto con € estudio que esta en marcha, nos
permitird, como digo, dimensionar €l problemay, por lo
tanto, poner los medios para, con tiempo suficiente, incor-
porar a sistema alos profesionales necesarios.

En cuanto a la pregunta relativa a los 54 millones de
euros, usted ha hablado de innovacién pero el programaes
de investigacion. (La sefiora Aragon Amunarriz. S, de
investigacion.) No es por corregirla pero, como al princi-
pio decia que nuestro papel en el ambito de la investiga-
cion quiza no sea el que era, quiero aclararle que no lo es
por razones competenciales pero no por la importancia
gue damos a esa cuestion. Desde la perspectiva del Minis-
terio de Sanidad y Consumo, |4gicamente, la competencia
seria la traslacion de los resultados de la investigacion al
Sistema Nacional de Salud. En €l presupuesto del gjerci-
cio actual ya se destina una partida de 50 millones de
euros para este tipo de actuaciones, partida que se incre-
menta hasta los 54 millones en el proyecto de presupues-
tos del afio que viene. En este gjercicio, aunque aln no se
ha resuelto con carécter definitivo, si hay una resolucion
provisional, através de la convocatoriadel Carlos|ll, con
el que continuaremos trabajando y gestionando en parte
los 54 millones contemplados en el presupuesto del afio
gue viene, para intentar conseguir una mas rapida trasla-
cion de los resultados de la investigacion al sistema. Se
trata de hacer posible que los ciudadanos, los enfermos y
los pacientes tengan un acceso |o mas rapido posible alos
resultados de lainvestigacion. A eso vamos a destinar esta
partida presupuestaria.

Por mi parte, no tengo nada més que afadir.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora sub-
secretaria.

Abrimos un turno de portavoces. Les pido, por favor,
gue las intervenciones sean telegraficas. No hay tiempo
para més. El sefior Villagran me hace un gesto, pero quie-
ro que sepa que, con un poco de suerte, la Mesa tiene
intencion de comer. (Risas.)

¢Algun portavoz desea intervenir? (Pausa.)

Por parte del Grupo Parlamentario Socialista tiene la
palabra el senador Villagran.

El sefior VILLAGRAN BUSTILLOS: Buenas tardes,
sefiora subsecretaria. Bienvenida a esta Cdmara.

He oido decir a la portavoz del Grupo Parlamentario
Popular que esta totalmente defraudada por la situacién

sanitaria. La misma historia de siempre: para € Partido
Popular todo es muy malo, una catéstrofe.

En cuanto a asunto de |os recursos humanos, yo quisie-
ra hacerle saber a la portavoz del Grupo Parlamentario
Popular que sus criticas tienen un destinatario, y no es €l
Gobierno actual socidista, sino los Gobiernos anteriores,
gue no hicieron lo que tenian que hacer en la universidad
y potenciaron las plazas en la sanidad.

Agradezco la comparecencia de |a sefiora subsecretaria,
gue ha dicho cosas tan interesantes como lo relativo a la
filosofia de las politicas sociaes en las cuentas generales
del Estado. Todos los gobiernos socialistas —lo que voy a
decir es importante— han aportado més del 50 por ciento
de los presupuestos a politicas sociales, y este Gobierno,
también; politicas sociales entre las que se encuentra ni
mas ni menos que la sanidad.

Me gustaria decirle también a la portavoz del Grupo
Parlamentario Popular que estos son unos presupuestos
austeros, como corresponde al momento econémico en
gue estamos. No obstante, esa austeridad exige un esfuer-
zo de reflexidn y de estudio de las prioridades en sanidad,
con una racionalizacion de las partidas presupuestarias,
con € fin de mantener en e momento de crisis actual lo
més importante: el avance del Sistema Nacional de Salud
gue nos hemos dado y del que estamos orgullosos.

Solamente quisiera hacer una pregunta a la sefiora sub-
secretaria—veo que e presidente ya me esta mirando—.
Nos ha [lamado mucho la atencién el incremento presu-
puestario de la Agencia Espafiola de Medicamentosy Pro-
ductos Sanitarios, algo alo que usted no ha hecho referen-
cia. En momentos de crisis—y me extrafia que la portavoz
del Grupo Popular no lo haya dicho—, me Illena de extra-
fieza ese incremento del 125 por ciento, y me gustaria que
nos diera una explicacion por e aumento tan importante
en € presupuesto de la Agencia Espafiola de Medicamen-
tos, asi como conocer quién paga dicho aumento.

Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias,
sefiora subsecretaria.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra la
senadora Aragon.

La sefiora ARAGON AMUNARRIZ: Gracias, sefior
presidente.

Voy a ser telegréfica, pero tengo que contestar al sefior
Villagran, pues parece gque fuera yo la compareciente.

En primer lugar, he hablado de la criss—es |o primero
gue he dicho—, y o he reconocido. En segundo lugar, no
voy a entrar en discutir quién gobernd antes. El Partido
Popular goberné cuando gobernd; ya dimos cuenta de
ello, y no voy a explicar 1o que hizo nuestro Gobierno.
Ahora gobierna el Gobierno socidista, y en este momen-
to asistimos a la explicacion de los Presupuestos Genera
les del Estado para € afio 2009 del Gobierno socialista.
No creo que a final el sefior presidente nos vaya a poner
unamedallaal portavoz del Grupo Parlamentario Socialis-
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ta o a portavoz del Grupo Parlamentario Popular, segin
quien haya velado més por las labores sociales. Creo que
esta portavoz no es objeto de esta comparecencia, y eso
esté fuera de lugar.

Voy alo nuestro, que es la comparecencia de la sefiora
subsecretaria, y que es 1o que reamente interesa a todos
|os espafioles, a quienes representamos. En relacion con la
investigacion, usted ha dicho algo asi —creo que a final
es lo que todos sentimos—: No nos queda mas remedio
gque compartir. Pues bien, 1o compartiremos de la mejor
forma posible, pero no por ello estamos de acuerdo.

Usted ha mencionado también laimportancia ddl regis-
tro respecto de los recursos humanos. Por supuesto que lo
es. Yo solamente e he dicho con todo respeto, sefiora sub-
secretaria, que los problemas son acuciantes. Desde que
gobierna el Gobierno socialista —son casi cinco afos—
Ilevamos mucho tiempo desarrollando estudios, por 1o
tanto, queremos resultados para esos problemas que van
en detrimento de la salud de todos los espafioles. Asimis-
mo, como antes no tuve tiempo de preguntérselo, quisiera
saber como van a afrontar ustedes las lista de espera, que
yallegan hastala atencién primaria.

En cuanto a consumo, ustedes han bagjado un 35,5 por
ciento su presupuesto, y de los 29 millones de este afio 12
van destinados a 1CO, con lo relacionado con Forum Fila-
télico y Afinsa, en lo que no me voy a detener. También
quisiera saber si en las partidas presupuestarias estan con-
templados los puntos fronterizos, las juntas arbitrales —
cuyas competencias van a subir un 20 por ciento—, las
asociaciones, lo relativo alos productos milagro y la segu-
ridad aimentaria. Usted ha dicho en el Congreso que los
presupuestos en materia de consumo son masrealistas, sin
embargo, yo le estoy presentando los problemas que estan
en lacaley que afectan alos consumidores, y considera-
MOS que con este presupuesto no se afronta larealidad del
problema del consumo en Espaiia.

Gracias, sefior presidente y gracias, sefiora subsecretaria.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Para cerrar la comparecencia tiene la palabra la sefiora
subsecretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DE SANIDAD Y CON-
SUMO (Sanchez Naranjo): Muchas gracias, sefior presi-
dente. Muchas gracias, sefiorias.

Quiero agradecer a senador Villagran sus palabras de
animo.

Con respecto a su pregunta concreta, es cierto que la
Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanita-
rios cuenta con una dotacion presupuestaria de 50,26
millones de euros para 2009, mientras que €l del afio en
curso es de 44,77 millones de euros. Por tanto, se trata de
un crecimiento importante debido a la profunda transfor-
macion de la agencia durante los Ultimos afios. Hoy pode-
mos decir que se trata de un organismo de referenciay un
ejemplo de organizacion eficiente, que se encuentra entre
las mejores agencias de Europa.

Larazon por la que crece €l presupuesto de laAgencia
Espariola de Medicamentos y Productos Sanitarios es por-
gue consideramos que invertir en la agencia es rentable,
hasta €l punto de que, precisamente gracias a una gestion
eficaz y eficiente, los ingresos de la agencia se han incre-
mentado sensiblemente durante los dltimos afios, 1o cual
permite que la agencia préacticamente se autofinancie en la
actualidad. Ese es el motivo, no solo del crecimiento de la
agencia en una época de austeridad, sino del descenso de
la transferencia corriente del Estado a la agencia, que ya
era bastante simbdlicay que ahoralo es del todo, pues se
ha reducido al 50 por ciento con respecto a la transferen-
ciadel afo pasado.

Nosotros consideramos —y creo que lo podemos
demostrar con la gestion de los Ultimos afios— que los
recursos que se invierten en la agencia, tanto desde €l
punto de vista de los recursos humanos como desde el de
los medios; su laboratorio, etcétera, son rentables, hasta el
punto de que nos merece la pena seguir creciendo, aproxi-
mandonos a las mejores agencias europess.

E intentaré responder a las preguntas formuladas por la
senadora Aragon.

En primer lugar, no me entienda mal porgque haya dicho
gue no nos queda més remedio que compartir. No me esta-
ba refiriendo a que aceptara con gran resignacion una
decisién que no compartia. Comparto absolutamente la
decision. Tal como he explicado en mi intervencién ante-
rior, creo que esta forma de organizacion garantizala poli-
tica prioritaria del Gobierno en 1+D+i, y considero que es
lamejor organizacion posible. Otra cosa es como estable-
cer la sinergias y como colaborar con €l Ministerio de
Ciencia e Innovacion, cosa que ya estamos haciendo, y
creo que lo estamos haciendo bien.

Con respecto a tema especifico de la forma en que se
van a afrontar las listas de espera, a continuacion tendra
lugar la comparecencia del secretario general de Sanidad,
responsable directo de los temas del consgjo interterrito-
rial, y creo que le podra dar mayor informacion sobre ese
asunto.

En cuanto a &mbito del consumo —y su sefioriahacita
do alguna de | as frases de mi anterior comparecencia—, €l
importante descenso del presupuesto para € Instituto de
Consumo y la Direccion Genera de Consumo se debe a
dos razones fundamentales y perfectamente explicables.
En primer lugar, a los cambios organizativos dentro de la
direccion general. Hay una subdireccion general que pasa
a depender de la Direccion General de Recursos Huma-
nos, en concreto, la Subdireccion de Atencion al Ciudada-
no, pues no daba servicio en exclusiva a la Direccion
General de Consumo y a Ingtituto de Consumo sino a
conjunto de los asuntos del Ministerio de Sanidad y Con-
sumo; y consideramos que era mas légico sacarla de ahi.
Y en segundo lugar, en cuanto al Instituto de Consumo,
nos ha parecido més realista incorporar un presupuesto
razonable para compensar a los afectados por Férum vy
Afinsa con cargo alos préstamos del |CO. Pero si homo-
geneizamos € presupuesto delos dos gerciciosy elimina-
mos esa partida, nos quedariamos practicamente igual.
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Usted me hacia preguntas concretas sobre el presupues-
to de consumo. En el caso del SistemaArbitral de Consu-
mo se mantiene la linea de subvenciones del instituto alas
juntas arbitrales de las comunidades auténomas'y corpora-
ciones locales con un millén de euros. Ademés, continua-
ralalinea de mediacion de anticipos —citada por su sefio-
ria—, el fomento del asociacionismo en el &mbito de
consumo como plasmacion del capital social, y destacan
las ayudas a las asociaciones de consumidores, con 3,64
millones de euros. Asimismo, continuara la politica de
informacion, formacion y educacion en materia de consu-
mo através de las ayudas a Consgjo de Consumidores y
Usuariosy al Centro de Investigaciény Control delaCali-
dad, CICC, paralaformacién de posgraduados especiais-
tas en consumo, ambas con ocho millones de euros.

También me preguntaba acerca del control del mercado.
En este ambito seguiremos avanzando en el marco del
Plan de medidas parala seguridad y € control de los pro-
ductos de consumo en el mercado, paralo cual se prevéun
gasto de unos 813.000 euros, en la mejora fundamental-
mente de los equipamientos del Centro de Investigacion y
Control de Calidad y también del Centro de Informacion
y Documentacion del Consumo.

L 6gicamente —creo que ya lo hemos dicho en alguna
ocasién—, en los temas de consumo no solamente nos
referimos al presupuesto, sino que también nos correspon-
de una funcién normativa que venimos abordando con
proyectos importantes para esta legislatura, alguno de
ellos ya en tramitacion, lo cual no implicala necesidad de
incrementar notablemente el presupuesto del organismo.

Con respecto a la seguridad alimentaria, tenemos un
presupuesto ligeramente superior a del gercicio corrien-
te, y eso se debe fundamentalmente a dos motivos: a un
ligero incremento, por encima del resto del ministerio, en
el capitulo 1 precisamente por la idea de incorporar mas
personal, y también a un incremento que se va a destinar,
sobre todo, a dotaciones y equipamientos en el Laborato-
rio Naciona de Investigacion.

Creo que con esto he contestado a todas sus preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Agradecemos la presencia en
esta comision de la sefiora subsecretaria de Sanidad y
Consumo, y damos paso a la siguiente comparecencia.
(Pausa.)

— D. JOSE MARTINEZ OLMOS, SECRETARIO
GENERAL DE SANIDAD, A PETICION DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO. (NUmero de expediente 713/000114).

El sefior PRESIDENTE: Damos la bienvenida a sefior
secretario general de Sanidad, don José Martinez Olmos.

Su comparecencia ha sido solicitada por € Grupo Par-
lamentario Popular y, en su nhombre, tiene la palabra la
senadora Aragon.

La sefiora ARAGON AMUNARRIZ: Muchas gracias,
sefior presidente.

Sefior secretario general, sea bienvenido nuevamente a
esta Cémara.

Los Presupuestos Generales del Estado son una herra-
mienta de trabajo y, sobre todo, enmarcan las prioridades
politicas, en este caso de palitica sanitaria, dentro de la
seccion 26 de los presupuestos del Gobierno socialista.

Como le decia antes a la sefiora subsecretaria, a mi
grupo parlamentario le cuesta entender |a falta de reflgjo
delas politicas sociales, que ustedes defienden tanto. Tam-
poco ella me ha dado una respuesta —al menos que me
haya satisfecho— en cuanto a las politicas sanitarias, que
entendemos que son politicas sociales de primer orden,
para el beneficio de todos los ciudadanos espafioles.

Dentro de la secretaria general, s no me equivoco, hay
cuatro programas. El primero es e programa de cohesion
y calidad, que disminuye un 2,38 por ciento. Usted dice
que velan por la equidad, por la calidad y por la cohesion
del sistema. En ese caso, ¢cOmo se puede explicar ese des-
censo?

El segundo programa es el dedicado a salud publicay a
sanidad exterior, que baja nhada menos que un 20,6 por
ciento respecto de los presupuestos del afio anterior.

En cuanto a programa de drogas, las transferencias a
comunidades auténomas —que es la partida méas impor-
tante— desciende también €l 2,38 por ciento, y ademas no
vemos reflejado en los presupuestos nada para paliar un
problema tan serio como el del acohol. Laley de alcohol
se frustrd, y no sabemos si €l Gobierno socialista y €l
Ministerio de Sanidad han pensado hacer algo al respecto
porgue no lo vemos reflejado en los presupuestos.

Y € cuarto programaes € relativo alos medicamentos.
En este Ultimo caso, echamos de menos nuevamente el sis-
tema de trazabilidad, que ibamos atener tan presente den-
tro de poco, seglin nos habian afirmado.

Por lo que se refiere a las estrategias, nos dicen que ya
hay muchas aprobadas, que estan a pleno rendimiento, y
otras que précticamente estén terminandose, como es el
caso delarelativaalas enfermedades raras. He puesto este
gjemplo, porgue en el Senado se puso en marcha una
ponenciaen laque se debatid esta cuestion y se aprobo por
unanimidad. ¢Nos puede explicar qué partida refleja real-
mente que en la estrategia sobre enfermedades raras se
puedan llevar a cabo los acuerdos de la ponencia?

Por lo que serefiere ala salud mental, el ministro dijo-
gue necesitabamos un observatorio de salud mental por-
gue lacrisisiba a provocar grandes trastornos mentales en
la sociedad espafiola; sin embargo, tampoco vemos refle-
jado en estos presupuestos ese problema tan acuciante
para el Ministerio de Sanidad.

En cuanto a la promocion y prevencion en salud pabli-
ca, ustedes han anunciado la elaboracion de unaley, pero
no vemos un reflgjo en los presupuestos para llevarla a
cabo y, salvo que aguien me explique lo contrario, todas
las leyes precisan de una partida presupuestaria.

Por otro lado, estamos de acuerdo con el pacto por la
sanidad que ustedes han anunciado y que estd aprobado
por consenso; lo pidid € presidente de nuestro partido,
don Mariano Rajoy, y también lo apoyaron las comunida-
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des autdnomas. Sin embargo, desde nuestro punto de vista
las premisas estan equivocadas. El Ministerio de Econo-
miay el Gobierno del sefior Rodriguez Zapatero han nega-
do el anticipo a las comunidades autbnomas, y aunque
seguin ustedes & fondo de cohesién esta consolidado, en
nuestra opinién estd congelado y mas que congelado por
tercer afio consecutivo, por tanto, baja en €l presupuesto.
En estas circunstancias, ¢como es posible que llevemos a
cabo este pacto por la sanidad? ¢Esas premisas son las
suficientes, las necesariasy |os pilares fundamentales para
dicho € pacto?

Como no creo que disponga ya de mucho tiempo, me
voy a centrar en la atencién primaria. En en este sentido,
el AP-21 ha de desarrollarse entre los afios 2007 y 2012,
pero estamos debatiendo |os presupuestos para 2009. Aun-
gue ustedes decian que se iba a potenciar, ¢de qué forma
Se recoge en |os presupuestos esa potenciacion? ¢Como se
puede decir que se refuerza si el MIR quedan plazas
vacantes de atencion primaria porque no se les estimula
para ocuparlas? ¢Me o puede explicar?

Por otro lado, la partida presupuestaria del programa del
sida, que también era relevante para ustedes, ha bajado
sobre todo en cuanto alapromociény prevencion. ¢Puede
usted explicar € porqué? ¢A qué se debe esta bajada?

Ustedes iban aimpulsar y areforzar € fondo de cohe-
sion, pero hay un documento en € consejo interterritorial
del 11 de septiembre —si no me equivoco,— Yy No vemos
que ese plan se refuerce sino que, por €l contrario, €l
fondo, sigue congelado.

Dejaré alguna pregunta puntual para el turno de por-
tavoces.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Para dar respuesta a las cuestiones planteadas tiene la
palabra el sefior secretario general de Sanidad.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE SANIDAD
(Martinez Olmos): Muchas gracias.

Estoy encantado de estar aqui de nuevo; es un honor, y
les agradezco su bienvenida.

Efectivamente, los Presupuestos Generales del Estado
en materia de sanidad son un instrumento para llevar ade-
lante nuestras politicas. Desde nuestro punto de vista, este
es un presupuesto acorde a momento econdmico que esta-
mos viviendo y, por ello, han de ser austeros en todos los
ambitos, pero es especialmente importante el esfuerzo que
se estd haciendo en politica socia, y en este sentido dis-
crepo de la opinidn de su sefioria

En cuaquier caso, hemos iniciado una legidaturaen la
gue €l marco genera en el que nos pretendemos desenvol-
ver es € del pacto por la sanidad, como bien ha sefialado
la sefiora portavoz. Esta iniciativa ha tenido buena acogi-
day eso tiene su importancia de partida; estamos trabajan-
do en los diferentes comités institucional es, que comenza-
ron su trabajo el 30 de septiembre, y hago referenciaaéllo
porgue su sefioria se preguntaba como va a ser posible un

pacto por lasanidad con las dificultades de financiacién de
los servicios de sanidad, |os anticipos a cuenta o € fondo de
cohesin, seglin lavision de su grupo, que yo no comparto.

En este momento estamos trabajando para conseguir €l
consenso en relacion con los objetivos que tiene que cum-
plir el Sistema Nacional de Salud en el ambito de las
comunidades auténomas y del ministerio, ya que compar-
timos competencias, aungue también tengamos en algunos
casos competencias exclusivas. Asi, por ejemplo, €l
Ministerio de Sanidad latiene en exclusiva en politicafar-
macéutica y sanidad exterior, y las comunidades auténo-
mas en algunos campos de la gestion.

En paralelo, se esta debatiendo sobre € nuevo modelo
de financiacién autondémica, cuestion que corresponde
decidir al Consgjo de Politica Fiscal y Financieray, final-
mente, alas Cortes Generales. Pero € consgjo interterrito-
rial ha presentado una propuesta en relacion con los crite-
rios que se deben tener en cuenta en el ambito de la
sanidad para hacer posibles |os objetivos de cohesién, de
calidad y de equidad del Sistema Nacional de Salud.

No tengo ninguna duda de que ambas cuestiones, que
van en paraelo, van a converger finalmente en un acuerdo
relevante, tanto en el &mbito de la sanidad como en € de
lafinanciacién, y lo fundamental es que habra un consen-
so para llevar adelante esas politicas. Queremos que pos-
teriormente se puedan sumar a ese acuerdo otros grupos
politicos y, por supuesto, en todo €l proceso los agentes
del sector, que ya estan siendo consultados: sindicatos,
organizaciones profesionales y sociedades cientificas.

L os presupuestos del Ministerio de Sanidad de este afio
son mas que suficientes para continuar con las politicas
desarrolladas. Usted hacia referencia, por ggemplo, acues-
tiones como la trazabilidad de los medicamentos, las dro-
gas, las enfermedades raras o la salud mental, y se pregun-
taba como podian tener cabida en este presupuesto. En
este sentido, precisamente ayer dio comienzo en la comi-
sion delegada del consgjo interterritorial el proceso de tra-
bajo para instaurar |a trazabilidad de medicamentos, y en
un primera etapa acordamos cudl iba a ser € proceso de
pilotgje necesario para decidir entre las dos alternativas
tecnol égicas que existen: €l datamatrix y la radiofrecuen-
cia, y como funcionan las dos en la practica. Quedamos en
incorporar ala Comision de Farmacia a aquellas comuni-
dades autébnomas que quieran probar durante unos meses
esos dos sistemas que después nos permitan, una vez
incorporados a Sistema Nacional de Salud, asegurar que
efectivamente damos un paso viable y factible.

Este proyecto, y la posterior extension del sistema de
trazabilidad, se vaafinanciar con los fondos provenientes
de las aportaciones de la industria farmacéutica, una de
cuyas finalidades son las politicas de cohesion. Como
digo, eso ya lo vimos ayer en la comision delegada. Asi
pues, a lo largo de 2009 se va a hacer ese pilotaje, y si
todo terminatal y como dicen los técnicos de las comuni-
dades autonomas, en 2010 empezaremos a extender el
proyecto de trazabilidad, que entonces tendra su correla-
to presupuestario.
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De igual manera, las estrategias de salud van a conti-
nuar teniendo un impulso econémico por parte del minis-
terio. Ayer, en la comision delegada propusimos al conse-
jo interterritorial que se va areunir €l proximo miércoles,
los criterios para distribuir 1os fondos destinados a estrate-
gias de salud, que, por otra parte, estén pendientes de que
estos presupuestos sean ratificados por las Cortes Genera-
les. E incluimos alguna nueva estrategia, como las referi-
das d ictus y a enfermedades raras, a fin de que también
reciban fondos del ministerio.

Pero siempre subyace una filosofia, y es que las comu-
nidades auténomas tienen competencias muy relevantes
en cuanto a la gestion y organizacion de los servicios de
salud; por ello, las estrategias y objetivos a conseguir se
consensuan con las comuni dades auténomas de forma que
sea posible abordarlos con sus recursos, que €l Ministerio
de Sanidad y Consumo complementa con determinadas
partidas paraayudar adesarrollar algunos aspectos de esas
estrategias. La filosofia es que las competencias estén en
las comunidades auténomas. Y yo no entenderia unarefle-
xién distinta por parte de su grupo parlamentario que fuera
constructiva y factible. Asi pues, la posibilidad de Ilevar
adel ante estos obj etivos es de las comunidades auténomas,
siendo responsabilidad del Gobierno desarrollar |as politi-
cas de cohesion, alos que se destinan muchos de nuestros
fondos, para que las estrategias en algunos aspectos sean
similares en todo €l territorio del Estado.

En cuanto alas enfermedadesrarasy lasalud mental, €
observatorio tiene una dotacion para el préximo afio de
130.000 euros, y e convenio que firmamos con la Socie-
dad Espafiola de Neuropsiquiatria tiene cabida en los pre-
supuestos, aunque no tenga asignada una partida especifi-
Cca, pues se trata de convenios que luego se llevan a cabo
con las comunidades auténomas o con |las organizaciones
profesionales, segiin el caso.

En la politica de drogas, y gracias a esfuerzo de todos,
empezamos a ver algunos signos positivos, pero, tal como
ha dicho € ministro, también algunos grupos parlamenta-
rios, y yo mismo ratifico ahora, no hay que lanzar las cam-
panas a vuelo. Se acaban de aprobar las lineas generales
de la nueva estrategia de drogas con la unanimidad de
todas las comunidades autdnomas y organi zaciones impli-
cadas, y hemos quedado en continuar con esa politica,
reforzando algunos aspectos, |0 que tiene su consecuencia
en el presupuesto de 2009, asi como en el destino que
seguiremos dando a Fondo de bienes decomisados.

Hay, pues, una cuestion bésica, y es profundizar en €
esfuerzo de incrementar la conciencia de riesgo respecto
del dafio que parala salud tiene e consumo de drogas. Y
esto constituye el nicleo fundamental del porqué empeza-
mos arecibir algunos datos positivos. Gracias a los traba-
jos desarrollados con €l Plan Nacional sobre Drogas, alas
estrategias de las comunidades auténomasy de las corpo-
raciones locales, en su caso, hemos incrementado las
acciones encaminadas a aumentar la conciencia de riesgo,
entre las que se encuentra € facilitar informacién a los
pacientes, a la familia, a los ciudadanos y a los profesio-
nales —a cada uno a un nivel diferente— sobre qué dafio

produce el consumo de un determinado tipo de drogas con
la evidencia cientifica disponible.

Precisamente mafiana vamos a presentar un informe cli-
nico sobre la cocaina, que constituye otro de los aspectos
fundamental es que nos preocupa. Y en este sentido quisie-
ra decir que los presupuestos son suficientes, pero, sobre
todo, y mas importante aln, es que hemos reforzado la
estrategia sobre la base del consenso.

Finamente, y para responder también a las cuestiones
gue me plantea su sefioria en relacion con lasalud pablica
y la atencion primaria, quisiera hacer dos reflexiones. En
relacion con lasalud salud publica, vamos a continuar con
todos los proyectos y haremos también algunos de los que
no se abordan con los presupuestos, pues hemos tenido
gue recortar algunas de las partidas en aras de un esfuerzo
de contencion de gasto, en € ambito del Plan de Calidad
para el Sistema Nacional de Salud. Pero no vamos a dejar
ninguno de los proyectos de salud publica que anunci6 el
ministro de Sanidad y Consumo en su comparecencia. Y
me refiero ahora especialmente a proyecto de ley, que
pretendemos cuente con €l apoyo unanime de las Cama-
ras. Con ese espiritu vamos a traer aqui unainiciativa pio-
nera que sirva para reforzar la cohesion en el trabgjo que
todas las administraciones realizamos en el ambito de la
salud publica, reforzando sobre todo las politicas de pre-
vencién, algo en lo que sé que su grupo parlamentario
tiene también especial interés. Y por lo que se refiere al
proyecto de atencién primariaen € siglo XXI, la estrate-
gia AP—21, vamos a reforzarla alln mas en € marco del
plan de calidad de 2008. Uno de |os elementos fundamen-
tales de las estrategias de salud, y en esta, también, ade-
mas del hecho de ser aprobadascon €l consenso de todos
los agentes —esta es también una estrategia aprobada por
unanimidad— , es que alos dos afios de su aplicacion se
produce una evaluacion de su desarrollo. En este caso
concreto del proyecto AP-21, el consgjo interterritorial
encargd a Ministerio de Sanidad y Consumo la elabora-
cion de indicadores de evaluacion. Acaban de terminarse
94 indicadores elaborados con el concursode toda la
sociedad cientificay de las comunidades autbnomas, y en
€l primer semestre de 2009 presentaremos una eval uacion
del alcance de la estrategia, en la que hay unas medidas
desarrolladas por e ministerio y otras, por las comunida-
des auténomas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario general, le
ruego gue termine.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE SANIDAD
(Martinez Olmos): Termino, sefior presidente.

Finalmente, y sobre el e-health, quisiera decirle que €l
trabajo desarrollado conjuntamente con las comunidades
auténomas, gque conlleva la extension de la receta el ectro-
nica, la tarjeta sanitaria y la historia clinica digital, esta
empezando ya a dar sus frutos en cuanto a la disminucion
de las cargas burocréticas. Hay comunidades auténomas
de diferente signo politico que, gracias ala extension de
la receta electronica, con el apoyo del Ministerio de Sani-
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dady Consumo y del Ministerio de Industria, estdn consi-
guiendo una reduccion de més del 20 por ciento en cuan-
to al tiempo destinado a cargas burocréticas, |0 que supo-
ne, por tanto, un refuerzo de la capacidad de resolucion de
la atencién primaria.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Abrimos a continuacién un turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Socialistatiene lapalabrae
senador Villagrén.

El sefior VILLAGRAN BUSTILLOS: Buenas tardes,
sefior Martinez Olmos, sea de nuevo bienvenido a Senado.

Quisieradecir en un corto espacio de tiempo, y paraque
conste en el Diario de Sesiones, que cuando hay un
gobierno conservador en este pais las politicas sociales
suponen un 40 o 45 por ciento del computo total de los
Presupuestos Generales del Estado, y cuando hay Gobier-
nos de progreso, Gobiernos de izquierdas ese porcentaje
pasa aser del 56 por ciento, en el que estaincluidala sani-
dad. Luego decir que nosotros no estamos atendiendo ala
sanidad esirreal y falso. Lo que sucede es que los tiempos
son los que son; estamos en un momento delicado, y lo
importante es mantener la calidad del SistemaNacional de
Salud.

Creo que es muy importante destacar que, aunque los
presupuestos de este afio son malos —digamos que com-
plicados— se mantienen las estrategias mas importantes
del ministerio, como, por gjemplo, lalucha contra el sida
0 contra la hepatitis C.

Se hacen grandes avances, por ejemplo, dando 31
millones para el Plan Nacional sobre Drogas. Cantidad
gue se ve incrementada en el 2009 por el fondo de bienes
decomisados del trafico ilicito —me gustaria, si es posi-
ble, que el secretario general nos informara sobre ese
asunto—, estando estos Ultimos destinados a proyectos
de las comunidades auténomas, de las corporaciones
locales, de la Federacion Espafiola de Municipiosy Pro-
vinciasy de las ONG.

Y termino hablando de la gestién sanitaria. Son cortas
las intervenciones del secretario general y no ha podido
tocar la gestién sanitaria que hace €l ministerio. Quisiera
decirle como malaguefio, cercano a las ciudades de Ceuta
y Mdlilla, que en la gestion del Insalud, en razon de la
equidad que €l ministerio quiere imponer de que sea la
misma sanidad para todos, hay un cierto deterioro, y €
presidente que es de Ceuta lo sabe bien, de la sanidad que
se realiza en Andalucia con respecto alade Ceutay Médli-
lla. Eso es de tiempo inmemorial, de siempre, pero yo
aplaudo que en estos presupuestos haya un aporte mayor
para conseguir la equidad entre esas ciudades 'y €l resto de
Andaucia

Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra la senadora
Aragon.

La sefiora ARAGON AMUNARRIZ: Gracias, sefior
presidente.

Senador Villagréan, usted es prepotente —y pérdoneme
la expresion, se la digo con mucho carifio— al decir que
los gobiernos de progreso son los gobiernos de izquierda.
No le contesto mas porque no merece la pena y menos
ahora que nos ocupan otras cosas mucho més importantes.

Sefior secretario general, muchas gracias por sus res-
puestas. Francamente, no me he quedado satisfecha como
representante del Partido Popular, porque no entendemos
gue el fondo de cohesion esté congelado, que las comuni-
dades auténomas se hayan quedado huérfanas, aunque
usted me hable del Ministerio de Economia, del Consgjo
de Politica Fiscal y Financiera, etcétera. EI Ministerio de
Sanidad y Consumo debe liderar la politica sanitaria, debe
ser quien apadrine, quien proteja a las comuni dades auto-
nomas cuando tienen un déficit sanitario y la readlidad es
gue les han negado un anticipo que estas comunidades
auténomas o tenian gastado o tenian ya comprometido y
ahora nos encontramos con este problema, que es un pro-
blema para | os ciudadanos espariol es, no para un gobierno
regional de un signo o de otro, sino para todas €llas.

El consenso, por supuesto, es fundamental y siempre lo
encontrard en el Partido Popular, como asi 1o han encon-
trado y usted mismo o puede corroborar, para el pacto en
sanidad y paratodas las mejoras sociales. Nosotros enten-
demos que estos presupuestos no afrontan los problemas
gue existen hoy en dia en el Sistema Nacional de Salud.
Como digo, han dejado huérfanas alas comunidades auto-
nomas, no garantizan los derechos de los profesionales
sanitarios, no garantizan los derechos de |os consumidores
COMO Nosotras creemos conveniente y no lideran el Siste-
ma Naciona de Salud. Por tanto, no garantizan una buena
sanidad para todos |os espariol es.

Termino, sefior presidente. Usted decia en su compare-
cencia ante esta Camara a principio de legislatura que
este Gobierno asegura €l derecho a la proteccién de la
salud en condiciones de equidad y garantiza la sostenibili-
dad y defensa de nuestro Sistema Nacional de Salud, que
incluye la adecuada financiacion del mismo. Ustedes
siempre utilizan buenas palabras, pero sin financiacion.
Todo precisa financiaciéon y usted sabe, por supuesto,
mejor que esta humilde senadora, que sin financiacion
poco podemos hacer.

Nada més y muchas gracias, sefior presidente y sefior
secretario general.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Para cerrar la comparecencia, tiene la palabra el sefior
secretario general de Sanidad.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE SANIDAD
(Martinez Olmos): Muchas gracias.

Vuelven ustedes con €l tema de la financiacién, como si
fuera el Ministerio de Sanidad el que tiene que pagar los
servicios sanitarios de las comunidades autbnomas y creo,
sinceramente, que es un error importante. La Conferencia
de Presidentes del afio 2005 tomo una serie de decisiones
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gue conllevaron la aportacién extraordinaria alas comuni-
dades auténomas de més de 9.000 millones de euros. Pre-
cisamente fue una conferencia planteada por el presidente
del Gobierno, arequerimiento de |as comunidades autono-
mas, debido al problema de la financiacion de la sanidad
por unaley aprobada pocos afios antes.

La pregunta es: ¢todo ese dinero ha ido a sanidad? La
respuesta es no y es no porque la competencia del destino
de los recursos es de las comunidades auténomas, y tam-
bién |la competencia de la gjecucion de su capacidad fiscal
es de las comunidades auténomas y hay comunidades que
gecutan més capacidad fiscal que otras. Su discurso es
como si no hubiera transferencia de competencias, como
si no hubiera Estado de las Autonomias. Pérdoneme que se
lo diga, pero es ese @ discurso y, por lo tanto, es un dis-
curso que no es Util para hacer avances, porque alguna
autocritica habria que hacer.

Usted plantea €l liderazgo del ministerio y le voy a
hacer unareflexion para su consideracion, con todo €l res-
peto. Sobre las competencias exclusivas del ministerio en
materia de politica farmacéutica hemos tomado decisio-
nes. Se podra estar en desacuerdo con €llas, pero en €
marco de nuestras competencias hemos liderado, porgque
solamente dependian de nuestra capacidad de decision.
Hemos tomado decisiones y ha sido la legislatura pasada,
la primera en la que ha crecido €l gasto farmacéutico por
debajo del incremento que tenian los presupuestos sanita-
rios cuando la dinamica tradicional erala de crecimiento
del gasto farmacéutico y crecimiento del gasto sanitario.
Hemos dado e cambio por primera vez en unalegisatura
y por decisiones del Gobierno en el uso de sus legitimas
competencias.

Pero hay competencias que son de las comunidades
auténomas, por ejemplo, las vacunas. Usted me dice que
lidere la politica de vacunas de Esparfia, pero si 16 comu-
nidades auténomas, junto con €l ministerio, le dicen aotra
comunidad auténoma que la decision que toma en €l uso
de sus competencias de incluir una vacuna en el calenda-
rio vacunal, en este caso e neumococo, no es la mas ade-
cuada y esa comunidad auténoma responde que en €l uso
de sus competencias laincluye, es muy dificil hacer lide-
razgo en los términos que usted plantea. Es por eso que
tenemos quefijar un pactoy exigir responsabilidades. Pre-
guntese usted, en relacidn con todas las decisiones que ha
habido en materia de vacunacion en la pasada legislatura
saliéndose de lo acordado en el consgo interterritorial,
gué comunidades auténomasy de qué signo las han toma-
do en € uso de sus competencias y vera, curiosamente,
gue es en e dmbito donde estd su grupo parlamentario
ubicado.

Por eso, no conviene, de verdad, hacer gercicios, en mi
opinién, que no nos llevan a un avance en e sentido cons-
tructivo; sinceramente se lo digo. Creo que e plantea
miento es; consenso Y critica constructiva, sin ninguna
duda. Y todo agquello que sea dambito de nuestras compe-
tencias, yo entenderé, compartiéndolo o no, que pueda ser
planteado por su grupo. Usted puede criticar, no voy a
negarselo, todo lo contrario, los Presupuestos Generales

del Estado en el dmbito de sanidad, pero otra cosa es la
asignacion de recursos que hagan las comunidades auto-
nomas parala sanidad. Si quiere, le echalaculpaal presi-
dente del Gobierno, pero eso no nos sirve para construir y
mejorar la situacion.

Cuando habla de fondos de cohesion, la reflexion que
hicimos en el consgjo interterritorial todos |os consejeros
y consgjeras junto con el ministro, era que el nuevo mode-
lo de financiacion —no los Presupuestos Generales del
Estado, que también se vera en su momento—, que ademés
de conseguir € objetivo de suficiencia financiera —que
reconocen 10s propios consejeros gque es competencia del
gobierno autondmico € destino definitivo de los recur-
sos— tendria que conseguir una mejora de los fondos de
cohesién, pero como resultado del nuevo modelo de finan-
ciacion autondmica, porgue no es una cuestion solo del
Gobierno central, sino que es una cuestion del conjunto
del sistema.

Independientemente de eso, en la legislatura pasada
casi duplicamos €l fondo de cohesion y el fondo de cohe-
sion es suficiente para los fines que tiene aprobados
hasta el punto de que al tener un carécter ampliable, ha
habido ya un par de afios que ha superado €l presupues-
toinicial. El fondo de cohesion, por lo tanto, mientras no
se cambien los objetivos, que esa es otra cuestion del
nuevo modelo de financiacion autondmica, es mas que
suficiente para esos objetivos.

En cuanto ala politica de drogas, antes no le contesté a
la pregunta que usted me hizo en relacion con la palitica
de alcohol. Vamos a seguir a pie de la letra las recomen-
daciones que nos hicieron desde las Camaras para infor-
mar, formar y sensibilizar alapoblacién en relacion con el
alcohol y eso forma parte de la nueva estrategia de droga
aprobada recientemente.

Al sefior Villagrédn le agradezco sus palabras y le
comento en relacién con alguna de las cuestiones que me
ha planteado, que respecto al fondo de bienes decomisa-
dos es un fondo que va creciendo afio aafio, fruto de la efi-
caciade las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado en
el incautamiento de drogas, lalucha contra la droga desde
la perspectiva del Ministerio del Interior y lamejoradela
gestion del mismo. Por lo tanto, esta permitiendo incre-
mentar paul atinamente | os recursos que disponemos desde
los Presupuestos Generales del Estado y del fondo de bie-
nes decomisados para luchar contra la droga. En ese sen-
tido, las previsiones para €l afio 2008 en este concepto van
a ser de 20 millones de euros que se destinan a la lucha
contra la droga y esperamos que el afio préximo, si se
incauta mas droga, COmMO SUpoNeMos que va a ser en la
medida que eso va siendo una constante, vamos a poder
disponer de més recursos para la lucha contra la droga.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

La agradecemos su presencia en esta comision al sefior
secretario general de Sanidad y damos por finaizada su
comparecencia.
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— D. MERCEDES ELVIRA DEL PALACIO TASCON,
SECRETARIA DE ESTADO PARA LA ADMINIS
TRACION PUBLICA, A PETICION DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO.
(NUmero de expediente 713/000099).

El sefior PRESIDENTE: Damosla bienvenida ala sefio-
ra secretaria de Estado para la Administracion Plblica,
dofia Mercedes Elvira del Palacio Tascon.

La comparecencia ha sido solicitada por €l Grupo Par-
lamentario Popular y, en su nombre, tiene la palabra la
senadora Escudero.

La sefiora ESCUDERO BERZAL: Muchas gracias,
sefior presidente.

En primer lugar, en nombre de mi grupo parlamentario
y en el mio propio, le damos |a bienvenida a la sefiora Del
Palacio y le deseamos, como ya tuve ocasion de manifes-
tarle personalmente, todos los éxitos en su nuevo cargo. El
destino vuelve a ponernos enfrente, aunque no enfrenta-
das, y me alegro de ello, de verdad. Me alegro de trabajar
con usted, cada una en su ambito de responsabilidad, pero
de maneraconjuntaparalamejoray lacalidad delaAdmi-
nistracién Publica con €l animo de servir alos ciudadanos.

Dejaré para la comparecencia del subsecretario de
Administraciones Publicas |os temas relacionados con los
empleados publicos, la tasa de reposicién, formacion,
etcétera, me centraré ahora en una cuestion concreta de su
departamento, sefiora secretaria de Estado, que eslafinan-
ciacion local.

Se han cumplido, desgraciadamente, l0s negros vatici-
nios que sobre la financiacién local adelantd en su dia €
vicepresidente econdémico, sefior Solbes, a la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias. Tras presentarse en
las Cortes e proyecto de Presupuestos Generales del Esta-
do para 2009, €l jarro de agua fria volvio a caer de nuevo
sobre nuestras entidades locales, unos mil millones de
euros menos, como bien han recordado |os representantes
del mundo local. Estaimportantisima reduccion de fondos
para ayuntamientos y diputaciones significa que lainope-
rancia del Gobierno del sefior Zapatero para atgjar la cri-
sis econdémicavaa convertir alas entidades locales en una
de las grandes perjudicadas. Son €llas las que van a pagar
laincapacidad de un Gobierno para ofrecer recetas efica-
ces y soluciones a los problemas econémicos de los espa-
fioles. Sin embargo, esta decision del Gobierno de la
nacién no puede sorprendernos porgque € Gobierno del
sefior Zapatero tiene abandonadas a las corporaciones
locales, esta asfixiando financieramente a nuestras entida-
deslocales. No aumenta la financiacién, sino que larecor-
ta; prometié la reforma de la financiacion local, pero la
retrasa sine die; no es fiel a su programa electoral, sino
gue lo incumple sistematicamente. Este el negro panorama
gue viven las entidades | ocal es espafiol as con este Gobier-
no de la nacion: desidia, dejadez, abandono, falta absolu-
ta de compromiso. Y esto es algo que las corporaciones
locales no se merecen. No se lo merecen porque como
administracion mas cercana a ciudadano, presta servicios

béasicos muy demandados por los ciudadanos como son
todos los referidos a los gastos sociales.

Pues bien, gran parte de esas politicas sociales que estan
desarrollando los ayuntamientos'y diputaciones van aque-
dar estranguladas sin fondos, sin que a Gobierno del
sefior Zapatero le preocupe. Son muchas las voces, y uste-
des lo saben, que se han alzado contra este desproposito.
El mundo local clamay esta clamando contra esta dismi-
nucién de fondos y exige participar en el debate de la
financiacion local. Pero, ¢qué hace el Gobierno? El
Gobierno ni abre debate ni dota a las entidades locales de
financiacién suficiente y adecuada; antes al contrario, les
reduce los fondos. ¢Dénde quedan las promesas socidis-
tas de un plan de saneamiento financiero para eliminar el
endeudamiento de los municipios con poblacion inferior a
10.000 habitantes? ¢Se acuerda algin socialista de la pro-
mesa de incrementar 10s planes de cooperacion local que
desarrollan las diputaciones provinciales? ¢/Recuerdan esa
promesa de crear lineas de ayuda para contribuir a com-
pensar a los municipios de menos de mil habitantes €l
gjercicio de la actividad institucional de alcaldes y conce-
jales, o de fomentar los planes de cooperacién local dirigi-
dos a pequefios municipios?

Todas estas promesas las |levaban ustedes en el progra
ma electoral con el que concurrieron a las elecciones
generales en 2004. Ganaron ustedes agquellas eleccionesyy,
claro, se olvidaron de ellas. Ahora nos han vuelto a hacer
estas promesas: ni cumplieron aquellas ni tienen voluntad
de cumplir estas. Pero es que, ademas de olvidarse de
estas promesas, se resisten también a apoyar cualquier ini-
ciativa que intente mejorar la financiacion de los entes
locales. Y han rechazado una tras otra las enmiendas que
el Grupo Parlamentario Popular les ha presentado a los
Presupuestos Generales del Estado durante estos Ultimos
afos para aumentar los fondos de ayuntamientosy diputa-
ciones.

Sefiora secretaria de Estado, ustedes |les niegan fondos a
las entidades locales, entre otros, para ayudar o atender a
gastos institucionales y de funcionamiento, para proyectos
de desarrollo local y urbano, para compensacion por
dafios materiales como consecuencia de su participacion
en la extincién de incendios producidos en los medios
naturales, para compensar a municipios con instalaciones
militares que dificulten o limiten su desarrollo urbanistico
0 expansion industrial, para compensar |os gastos ocasio-
nados por la ayuda humanitaria que prestan a los inmi-
grantes, para formacién continua, para avanzar en la
modernizacion administrativa, paralaredaccién o revision
de sus planes urbanisticos y para muchas cosas més. No
les extrafie que los ciudadanos espafioles y que los repre-
sentantes del mundo local no les concedan la mas minima
credibilidad. Son un prodigio de incoherencia que en
materia de financiacion local llegaal absurdo.

Sigan ustedes los buenos g emplos. Yo vengo de una
comunidad donde €l Gobierno regional de Castillay Ledn
si ha demostrado con creces su voluntad de mejorar la
financiacién delos municipios de esta comunidad. Hasido
capaz defirmar € pacto local, a que se haadherido el cien
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por cien de las entidades locales. Ha mejorado |os meca-
nismos de financiacién y ha incrementado la cooperacion
economica con las entidades locales. Son dos formas muy
diferentes de entender la autonomia politica y financiera
de las entidades locales las que tenemos € Partido Popu-
lar y el Partido Socialista. Unos, e Partido Popular, con
nuevos fondos les damos aire; otros, € Partido Socialista,
con menos fondos les asfixian.

Paraterminar, les voy a poner unos ejemplos, podian ser
muchos mas. Si repasamos la cooperaci én econdmica sec-
torial del Estado veran ustedes que la cooperacion en
materia de servicios sociales y promaocion socia ha dismi-
nuido un 38,1 por ciento; en materia de investigacion,
desarrollo e innovacién la disminucion es del 20,09 por
ciento; comercio, turismo y pymes un 6,9 por ciento; en
cultura un 45 por ciento, en industriay energia un 3,2 por
ciento; en términos globales una disminucién del 15,30
por ciento. Sefiora secretaria de Estado, es una coopera-
cion econdmica con las cifras en rojo. Ustedes saben lo
gue eso significa.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Para dar respuesta a las cuestiones planteadas, tiene la
pal abra la sefiora secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (Del Palacio Tascon):
Muchas gracias, sefior presidente.

Buenas dias. Le voy a responder, senadora Escudero,
desde €l rigor, y € rigor exige que centre mi exposicién
desde las competencias que tiene atribuidas la Secretaria
de Estado parala Administracion Piblica. Como su sefio-
ria sabe, el conjunto de politicas publicas que desenvolve-
mos contempla a las administraciones publicas y, en con-
creto y mas especificamente, alallamada Administracion
Genera del Estado como €l sistema organizativo que es.
Esto quiere decir que nos ocupamos del factor humano,
esto es, del empleo publico; que nos ocupamos de las
estructuras administrativas, y que nos ocupamos de los
procesos y procedimientos de funcionamiento.

Asi las cosas, tengo que decir en 1o que afecta a la
Administracion Loca que nosotros desenvolvemos una
seriedeiniciativas que afectan no sdlo alaAdministracién
Local, sino también alas administracionesterritoriaes. En
concreto, en € ambito de la aplicacién y desarrollo de la
Ley de Administracion Electronica estamos entrando de
Ileno en una de las competencias que le son propias a esta
Secretaria de Estado, y que afectan ala organizacion de la
Administracion publicay alos procesosy procedimientos
gue llevaa cabo tanto laAdministracion General del Esta-
do como €l conjunto de las administraciones publicas.
Otro tanto puedo decir desde €l punto de vistade laforma-
cion continua a la que usted se ha referido.

En lo que se refiere a la Administracion electronica,
sabe su sefioria, 0 a menos deberia saber, que entre los
programas presupuestarios que desenvolvemos hay uno
gue especificamente se dedicaaestafuncion. Esel progra-

ma 467.G, que bgjo e enunciado Investigacion y desarro-
Ilo de la sociedad de la informacion acomete las inversio-
nes que permitira ala Administracion General del Estado,
y facilitaraal conjunto de las administraciones publicas, €
establecimiento de las herramientas e infraestructuras para
el cumplimiento de la Ley 11/2007, que no es otra que la
ley que asegura €l derecho de los ciudadanos a acceder de
modo electrénico a conjunto de servicios publicos. Esta
ley, como ustedes saben, ademés de reconocer este dere-
cho y establecer un cambio de paradigma en la relacion
ciudadanos y empresas y la administracion, establece una
prevision y una obligacion paralaAdministracién General
del Estado de implantar un conjunto de infraestructuras
tecnol6gicas comunes, que nos faciliten y posibiliten a
conjunto de las administraciones publicas cumplir con
esta ley y que, efectivamente, €l 31 de diciembre del afio
2009 el conjunto de nuestros procedimientos y de nuestros
servicios sean accesibles online. Estas infraestructuras
tecnol 6gicas comunes son lared de comunicaciones inte-
radministrativa llamada Red SARA, que a dia de hoy es
una de las redes interadministrativas mas potente y més
extensa de todas |as administraciones de la Union Europea.
EstaRed SARA, ademas de unir atodos |os departamentos
ministeriales de la Administracion General del Estado,
vincula a todas las comunidades auténomas y al dia de
hoy en torno a 1.100 entidades locales. Las inversiones
gue se han efectuado y se van a efectuar corren a cargo
exclusivamente de laAdministracion General del Estadoy
la prevision para el proximo afio relativa a esta red se sittia
en torno a cinco millones y medio exclusivamente en inver-
siones, més 1.280.000 euros dedi cados a su mantenimiento.

Otra de las importantes infraestructuras tecnol égicas
comunes es plataforma@firma, que permite la validacion
de los certificados de firma que utilizan los ciudadanos y
a todas las administraciones publicas la validacién de
estos certificados de firma, de identidad y de residencia.
La prevision para €l proximo afio es que las inversiones
para esta plataforma alcancen 8.528.000 euros, lo que
implica un incremento del 192 por ciento.

Tengo que subrayar que ambas iniciativas han sido
objeto de galardones tanto por la prensa especializada del
sector, como por la Unién Europea, que las ha considera-
do mejores précticas en € conjunto de la Unidn. Ademas,
tengo que decir que el Ministerio de Administraciones
Publicas colideraré el proyecto stock en € conjunto de la
Union Europea, que permitird la validacion de los certifi-
cados de firma entre los distintos Estados de la Union.

La RED 060 es unared interadministrativa que permite
gue el conjunto de los servicios de los que disponen las
administraciones publicas estén accesibles online y este
sea el Unico punto de acceso. Al diade hoy son aproxima-
damente 950 los servicios de software que estan disponi-
bles para el conjunto de los ciudadanos, de los cuales
aproximadamente el 45 por ciento pertenecen a la Admi-
nistracion General del Estado, en torno a un 30 por ciento
a las comunidades autonomas y alrededor de un 25 por
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ciento alas entidades locales. Ademés, estamos poniendo
en marcha otra serie de infraestructuras tecnolégicas
comunes que permitiran el intercambio de herramientas
referidas a software gratuitamente entre todas las adminis-
traciones publicas, asi como protocolos de seguridad e
interoperacion entre ellas.

Item mas, en el ambito que me corresponde, que es €l de
los procesos, procedimientos, estructuras y el empleo
publico, tengo que subrayar que, junto a la Federacion
Espariola de Municipiosy Provincias, estamos preparando
lafirma de un convenio que permitira aplicar aun conjun-
to de ayuntamientos experiencias piloto en el ambito de la
reduccion de cargas administrativas, que, como saben sus
sefiorias, es uno de los proyectos que consideramos mas
prioritarios desde el Ministerio de Administraciones
Pdblicas, porque contribuira a eliminar —en palabras de
Candido Méndez, que es uno de los dos representantes
del Reino de Espafia en la Comision Stoiber, que sigue
esta iniciativa en la Union Europea— €l papeleo acceso-
rio, perfectamente suprimible y superfluo, con €l fin de
gue las empresas ahorren en este tipo de gastos, sea mas
productivo el conjunto de las administraciones publicas e,
item mas, las empresas puedan ser mas productivas y
competitivas.

Ademas, este afio desarrollamos una iniciativa extraor-
dinariamente importante que también afecta a las entida-
deslocales. Latrasposicion de la directiva de servicios en
la que el Gobierno estd embarcado —la primera ley de
esta trasposicion ya ha sido objeto de primera lectura en
Consgjo de Ministros y nos exige la puesta en marcha de
|a ventanilla Unica de esta directiva de servicios, ventani-
Ila anica que sera € punto Unico de acceso paratodos los
empresarios y profesionales de este sector de todos los
Estados miembros de la Unién—, permitird que este sea el
acceso para obtener lainformacion y realizar los trdmites
necesarios, muchos de los cual es afectan tanto alas comu-
nidades autébnomas como a las entidades locales, y la pre-
visién presupuestaria es de un millén de euros, cantidad
gue posiblemente se vera incrementada con fondos proce-
dentes del proyecto de reduccion de cargas administrativas
consignado en el capitulo de inversiones del presupuesto
de la Secretaria de Estado parala Administracion Piblica.

Por lo que se refiere a la formacién continua para las
administraciones territorialesy, en concreto, paralaAdmi-
nistracion local, en cuanto al presupuesto del Instituto
Nacional de Administracion Plblica, que, como saben,
desarrolla esta actividad, los créditos consignados pasan
de once millones a 14.200.000 euros, con un incremento
superior al 29 por ciento respecto al presupuesto actual-
mente vigente. Ademés, |as entidades locales participaran
en el reparto de la parte no territorializada en una cifra
superior a 20 por ciento, que es el importe canénico en €
gue su participacion en los fondos de formacion continua
no territorializados se sitlia en torno al 23 por ciento.

Por lo que se refiere a empleo publico en lo que afecta
a las entidades locales, para € cumplimiento de los com-
promisos adquiridos por el Gobierno la actual Ley de pre-
supuestos contempla una subida que afecta al conjunto de

los empleados publicos del dos por ciento por la prevision
de inflacién, més un uno por ciento que supone la reper-
cusion de las pagas extras en laincorporacion de la totali-
dad del complemento especifico a las pagas extras. Esta
repercusion equivale a un uno por ciento de la masa saa-
rial, que también afecta a las entidades locales.

Por mi parte, estos son los aspectos que en el presupues-
to de la Secretaria de Estado parala Administracion Pabli-
ca afectan a las administraciones locales y que desde el
rigor, que no es otro que el que corresponde a la compe-
tencia de esta Secretaria de Estado, expongo y con €llo
pretendo responder, y creo que he respondido, a las pre-
guntas de su sefioria.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora secretaria de
Estado.

Abrimos turno de portavoces.

Lesruego brevedad y concesidn a quienes vayan ainter-
venir y no se extiendan mas de dos minutos.

Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra el senador Arjona.

El sefior ARJONA SANTANA: Gracias, sefior presidente.

Bienvenida al Senado, sefiora secretaria de Estado.

Nuestro grupo considera que en el contexto econdémico
de crisis y contencion en que se presentan estos presu-
puestos, €l relativo a las administraciones publicas es
necesariamente austero. No obstante, se trata de un minis-
terio que presta importantes servicios a ciudadano y
entendemos que estos presupuestos permiten la consolida-
cion de las inversiones de los Ultimos gjercicios y garanti-
zan € mantenimiento de la calidad de los servicios que
presta.

Muy brevemente, como pide el presidente, diré que
nuestro grupo considera que los presupuestos del MAP
son adecuados para cubrir las necesidades de formacién
del INAP, Muface y la Agencia de Evaluacion, al tiempo
gue permiten continuar la mejora de la calidad y eficacia
delos servicios que se prestan al ciudadano através delas
delegaciones y subdel egaciones del Gobierno.

No puedo dejar de responder a la portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en lo referido a las cuestiones rela-
tivas a los ayuntamientos. Quisiera recordarle, porque a
veces la memoria es muy fragil, cual fue el Gobierno que
suprimio e 1AE y lo que ello supuso paralos ayuntamien-
tosy cudl fue € Gobierno que tuvo que hacer una aporta-
cion extraordinaria para remediar aquella cadtica situa-
cion. He sido acalde durante muchos afios y sé que nunca
se les podréa olvidar a los ayuntamientos cua fue el
Gabierno gque gjecutd la politica més agresiva contra el os.

Por otra parte, en los presupuestos del afio pasado ya se
contempl6 una dotacion de 40 millones de euros dirigida
alos ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes, canti-
dad que se mantiene en este presupuesto y que es una
inyeccion muy importante para esos ayuntamientos
pequefios en una situacion de austeridad como en la que
estamos.
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El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya, por favor.

El sefior ARJONA SANTANA: Concluyo diciendo que
en la Ultima legislatura la Participacion en Ingresos del
Estado por parte de los ayuntamientos fue superior a 30
por ciento de la que anteriormente se contemplaba, por 1o
gue no creo que sea muy serio hablar de un Gobierno que
agrede a los ayuntamientos. Los ayuntamientos tienen
problemas y vamos a llegar —seguro que se va allegar—
a un acuerdo en la fase de negociacion en la que se esta
paralafinanciacion local.

Termino agradeciéndole a la sefiora secretaria de Esta-
do lasrespuestas y los argumentos que ha utilizado porque
creemos que estos son unos presupuestos adecuados al
momento en el que estamos y desde nuestro grupo no
podemos hacer otra cosa que apoyarlos de forma decidida.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la
senadora Escudero.

La sefiora ESCUDERO BERZAL: Muchas gracias,
sefior presidente.

Agradeceré muy brevemente a la sefiora secretaria de
Estado su contestacion, aunque es hien cierto que tiene
dificil contestar y dar motivos o justificaciones a la com-
plicada realidad existente en el &mbito local. Lo que usted
nos ha manifestado ahora sera lo que nos tendra que con-
tar dentro de unas horas el subsecretario de Estado en esta
misma sala en su comparecencia de esta tarde.

Se ha hecho evidente 1o que yo decia en un principio
sobre las dos maneras distintas de abordar las realidades
existentes en nuestro pais por € Partido Socialistay por €
Partido Popular. Hoy mismo el presidente del Partido
Popular, € sefior Mariano Rajoy, se reline con los lideres
de administraciones locales para presentar y buscar solu-
ciones ante la situacion de los ayuntamientos espariol es.
Entre otras iniciativas, se va a presentar €l nuevo estatuto
del Gobierno local para clarificar € dmbito competencial
delosayuntamientosy en esareunion se vaadebatir sobre
€l absolutamente necesario nuevo modelo de financiacion
local, que seguiremos instando al Gobierno de Espafia
para que |o haga una realidad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Para cerrar la comparecencia, tiene la palabra la sefiora
secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (Del Palacio Tascon): Le
voy a volver a responder, senadora Escudero, desde el
rigor. Ya comprendo que es una tactica cambiar las pre-
guntas de los secretarios de Estado, pero eso realmente le
hace parecer como aguien que desconoce la Administra-
cion publicay yo sé que usted la conoce por o menos casi
tan bien como yo. En consecuencia, leinsisto en que, efec-

tivamente, desde mi secretaria de Estado —que, repito,
contempla a las administraciones publicas y en concreto,
ala Administracion Genera del Estado como el sistema
organizativo que es— desenvolvemos una serie de inicia-
tivas que afectan al conjunto de las administraciones
publicas y afectan, como no puede ser de otro modo, ala
Administracion local.

Si me permito subrayar, apostillando laintervencion del
portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, que, efecti-
vamente, cuando €l Partido Popular goberné suprimié el
Impuesto sobre Actividades Econémicas y no lo compen-
s0. Y esa es una de las fuentes de la desgracia —si se
puede llamar desgracia— de la situacion actual de las
haciendas locales. Pero no se preocupe porque estoy con-
vencida de que desde el Ministerio de Economia y
Hacienda, con el concurso del Ministerio de Administra-
ciones Publicas, con el concurso de las comunidades auto-
nomas y con el concurso del conjunto de las entidades
locales se llegard a un acuerdo satisfactorio paratodas las
partes en materia de financiacion local.

Por mi parte, simplemente voy a afiadir un dato més, y
es que también en materia de formacion nos ocupamos de
las lenguas cooficides, lo cua afecta a las comunidades
autonomas y a las entidades locales. Durante €l afio 2007
se invirtieron en esta formacién en lenguas cooficiales
mas de 400.000 euros, se impartieron mas de 13.000
horas de euskera, de cataldnh —incluso en la version
mallorquin o valenciano— y de gallego, y durante este
afo en curso, 2008, se ha incrementado la inversién en
una cifraen el entorno del 6-7 por ciento y se haincre-
mentado igualmente el nimero de horas impartidas y €l
nimero de alumnos, que ya superd en el afio 2007 los
4.000 y que se sitlia este afio en el entorno de los 4.400,
con un incremento igualmente en torno al 6-7 por cien-
to respecto al afio 2007.

Por mi parte nada mas y muchas gracias. Pero le subra-
YO unavez mas que € subsecretario del departamento no
es competente en materia de empleo publico para el con-
junto de las administraciones publicas, no es competente
en materia de financiacion de las admini straciones autono-
micas o de las administraciones locales, y como no hay
mejor sordo que &l que no quiere oir, usted seguira pregun-
tando a quien no debe y nosotros intentaremos responder-
le como debemos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora secre-
taria de Estado.

Agradecemos su presencia en esta comisién y damos
por finalizada su comparecencia. Erala Ultimade las pre-
vistas para esta mafianay, por tanto, se suspende la sesion
hasta las dieciséis horas.

Se suspende la sesién a las quince horas y cinco
minutos.
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Sereanuda la sesion a las dieciséis horas.

— D. JOSE ANTONIO BENEDICTO IRUIN, SUBSE-
CRETARIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS,
A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL SENADO. (NUimero de expediente
713/000100).

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos |la sesion dando
labienvenida a sefior subsecretario de Administraciones
Publicas, don José Antonio Benedicto Iruifi. La compa-
recencia ha sido solicitada por el Grupo Parlamentario
Popular, y en su nombre tiene la palabra la senadora
Escudero.

La sefiora ESCUDERO BERZAL: Gracias, sefior pre-
sidente.

Buenas tardes. En primer lugar, quiero dar la bienveni-
da, en nombre de mi grupo y en el mio propio, a subse-
cretario de Administraciones Piblicas.

Si bien es cierto que en la anterior comparecencia que
ha precedido a esta la secretaria de Estado de Administra-
ciones PUblicas ha advertido que usted no tenia competen-
cia para responder alas preguntas que le fuera a formular
ahora, de todas formas yo se las voy a hacer en nombre de
mi grupo.

Mi intervencion va a ser general, trasladandole algunas
delas preocupaciones mas rel evantes que se nos presentan
como representantes de |os ciudadanos, sefior subsecreta
rio de Administraciones Publicas, y que agruparé en cinco
cuestiones concretas relativas a cinco programas de su
ministerio.

En primer lugar, en la medida en que lo principal de su
departamento son los empleados publicos, mereferiré ala
oferta de empleo publico y, en concreto, alatasa de repo-
sicion de efectivos. En gercicios anteriores el nimero de
plazas de nuevo ingreso fue como maximo del cien por
cien de la tasa de reposicion de efectivos. Pues bien, para
e proximo gercicio, sin mediar ningln tipo de explica-
cion que lo justifique o estudio de necesidades de personal
para la Administracion General del Estado que asi lo
avale, en funcién de las competencias que gestiona, como
ha venido planteando el Partido Popular, fijan la tasa de
reposicion en un 30 por ciento. Es oportuno sefidlar a este
respecto que el incremento del 1 por ciento parala percep-
cion integra de las catorce pagas tedricamente ya se pro-
dujo con los presupuestos de 2007 y 2008. Por tanto, €l
incremento global para retribuciones del 2 por ciento
supondra una pérdida en el poder adquisitivo de los
empleados publicos, incumpliendo con ello uno de los
compromisos electorales del Partido Socialista Obrero
Espariol, y no se corresponde con €l incremento previsto
para gastos de personal activo del 3,1 por ciento. Utilizan
la oferta de empleo publico como un mecanismo para
afrontar laactual crisis econdmicaque, a nuestro entender,
se debe afrontar con medidas econémicas correctorasy no
con la destruccién de empleo de calidad. Por otro lado, no
se contempla ninguna medida que favorezca la movilidad

de los funcionarios publicos dentro de la Administracion
General del Estado y tampoco o hace con la movilidad
interadministrativa o la prevision de nuevas medidas de
carécter econémico que puedan dimanar del Estatuto del
Empleado Publico de laAdministracion General del Esta-
do, que deberia ser elaborado en el préximo gercicio.

Hablan ustedes también, dentro de este apartado, de
congelacion de las retribuciones de altos cargos, pero de
acuerdo con lo que establece €l articulo 28.1.e, seles man-
tiene vigente el complemento de productividad, que se
asigna discrecionalmente dentro de cada uno de los depar-
tamentos. ¢Asi congelan ustedes las retribuciones de altos
cargos?

En segundo lugar, dentro del Programa de asistencia
sanitaria del mutualismo administrativo, el programa
312E, como aspecto llamativo, en el capitulo 2, cabe sefia-
lar que, a igual que sucedio en el gercicio de 2008, para
2009 el importe destinado a los conciertos de asistencia
sanitaria con entidades de seguro libre experimenta un
incremento de casi 78 millones de euros 'y de casi cuatro
millones y medio con respecto a la Seguridad Social, 1o
que en la préctica representa un 1,9 por ciento de incre-
mento sobre el gjercicio anterior. Resulta llamativo que en
el gercicio de 2008, con una disminucién de 130.000 per-
sonas atendidas sanitariamente por seguros libres, como
gueda reflejado en la memoria, la partida de gasto se
incrementara en cerca de 65 millones de euros. Esta ten-
dencia se vuelve arepetir para el afio 2009, gercicio en €l
gue e nimero de personas atendidas por seguros libres
disminuye en 15.000 y, por €l contrario, €l gasto destina-
do a este fin se incrementa en més de 77 millones.

Por Ultimo, he de sefidar que esta tendencia se viene
dando desde que se adjudico € nuevo concurso para la
prestacion de la asistencia sanitaria.

En tercer lugar, respecto al Programa de formacion del
personal de las administraciones publicas, € programa
9210, estos presupuestos en materia de formacion ponen
en evidencia 1o que parece ser una prioridad para €l
Gobierno en la formacion del persona a servicio de las
administraciones publicas. Las transferencias que se reali-
zan alas administraciones autondmicasy locales parafor-
macion del personal a su servicio, como ya sucedié en los
Ultimos presupuestos de 2007 y 2008, estan en la préactica
congeladas desde el pasado gjercicio 2005. Son dos admi-
nistraciones publicas cuyo personal cada afio adquiere un
mayor peso en & contexto general —més del 50 por cien-
to las administraciones autondémicasy un 24 por ciento las
locales— y en los préximos afios tienen que afrontar 1os
retos que se derivan de la entrada en vigor de la Ley de
acceso electronico de los ciudadanos alos servicios publi-
cos, que fue aprobada en junio de 2007. Para €l gjercicio
2009 setransferiraalas comunidades auténomas algo mas
de 49 millones de euros, cantidad exactamente igual que
en 2008, y las corporaciones locales recibiran catorce
millones mas para formacién continua, incrementandose
en trece millones. Por el contrario, 1o que llama la aten-
cion es que las transferencias destinadas a familias e insti-
tuciones sin fines de lucro, es decir, sindicatos en lamayo-
ria de los casos, mantienen la linea constante de
crecimiento, y durante el préximo ejercicio de 2009 reci-
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biran cerca de treinta millones de euros, experimentando
un crecimiento nada desdefiable del 30 por ciento.

En cuarto lugar, por lo que se refiere a Programa de
investigacion y desarrollo de la sociedad de la informa-
cion, programa 467G, es sin duda un programa ambicioso
de modernizacién administrativa, iniciado ya con gobier-
nos del Partido Popular, con € que através de las nuevas
tecnologias de comunicacién se pretende el acercamiento
alavida cotidiana de los ciudadanos y sus relaciones con
laAdministracion. También estadirigido alacoordinacion
y mejora de las relaciones interadministrativas con las
comunidades auténomasy entidades locales.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya, por favor.

Lasefiora ESCUDERO BERZAL: Muchas gracias, pre-
Sidente.

El Gobierno socialista, en la presentacion de este pro-
grama en los presupuestos de 2009, hizo una declaracién
de principios sobre la que se podria estar de acuerdo pero
gue no se corresponde con |os datos presupuestarios con-
tenidos en esta gestion. Descienden las inversiones, des-
cienden las transferencias y también descienden los prés-
tamos, tanto en el sector publico como en el sector
privado. Con estos presupuestos no se resolvera €l déficit
tecnolégico y de equipos informéticos existentes en la
Administracion General del Estado. Tampoco afrontan
decididamente el proceso inversor que implicarala presta-
cion de los servicios a los ciudadanos derivados de la
entrada en vigor de la nueva Ley de acceso electronico de
los ciudadanos a los servicios publicos. La administracion
electrénica—y concluyo ya, sefior presidente—, quellegd
aestar considerada como la sexta mas moderna de Europa
con los gobiernos del Partido Popular, con la llegada del
Gobierno socialista se ha estancado. L os Ultimos informes
internacional es situaban a Espafia en el puesto nimero 32
de la clasificacion tecnol égica mundial y ponen de mani-
fiesto la caida de siete puntos desde la llegada al Gobier-
no del Partido Socialista, y en € puesto 86 nos sitlian en
la promocion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion. En definitiva, el programa estrella de
modernizacion tecnol6gica que habia contemplado el
Gobierno de manera transversal paralos diferentes minis-
terios, con las inversiones contenidas en el caso de Admi-
nistraciones Publicas, ha puesto en evidencia que los bue-
nos propésitos y declaraciones no se corresponden con la
realidad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Para dar respuesta a las cuestiones planteadas, tiene la
palabra e sefior subsecretario de Administraciones Publicas.

El sefior SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS (Benedicto Iruifi): Muchas gracias, pre-
sidente.

Intentaré contestar a todas las cuestiones que ha plante-
ado la portavoz del Grupo Popular, no sin antes dejar de

expresarle mi perplgjidad porque entiendo que habiendo
sido quien ha pedido mi comparecencia, 1o ha hecho en
funcién de las competencias que a mi me han sido atribui-
das por e Rea Decreto de estructura del departamento v,
como hien ha explicado la secretaria de Estado esta mafia-
na, o por lo menos dice que asi o ha hecho, lamayoria de
las cuestiones que plantea no entran en e ambito de mis
competencias. Aun asi, dentro del rigor que caracteriza a
los presupuestos y que pretendo utilizar en mi exposicién,
intentaré dar respuesta ala mayoria de las preguntas.

En primer lugar, quisiera decirle que en relacion con la
congelacion de los presupuestos del Capitulo 1 del depar-
tamento y de todos los Presupuestos Generales del Estado
para el afio que viene, esta congelacion de altos cargos es
efectiva, y no puede ser de otra manera en lo que usted se
refiere respecto al complemento de productividad, porque
deberia usted conocer que el complemento de productivi-
dad no es un complemento fijo para todo el personal,
directivo y no directivo, todos los meses. La propuesta
de congelar el complemento de productividad perverti-
ria el sentido propio de la productividad, que va encami-
nado Unicay exclusivamente aretribuir la especial dedi-
cacion o las especiales circunstancias que concurren en
un puesto de trabajo. Lo adecuado es, por lo tanto, la
congelacion del volumen financiero que esté destinado a
retribuir el complemento de productividad, no asi de la
cuantia individual, de la misma manera que el comple-
mento de productividad del resto de los empleados
publicos varia mes a mes en funcién de su dedicacion y
del trabajo que estos lleven a cabo.

En cuanto alaofertade empleo plblico quetanto le pre-
ocupa, como sabe, la Ley General Presupuestaria para
2009 incluye un articulo que sefiaa limites presupuesta-
rios parala oferta de empleo publico en ese gjercicio. Este
ano, y en virtud de la situacion econdmica, la oferta de
empleo incluye puestos y plazas de nuevo ingreso, como
usted bien hadicho, con unatasa de reposicion limitada al
30 por ciento de efectivos, que se concentrard en sectores,
funcionesy categorias profesionales que el Gobierno con-
sidere prioritarios porque afectan al funcionamiento de los
servicios publicos esenciales y, como sabe, a pesar de las
restricciones presupuestarias y econdmicas que haya que
adoptar para hacer frente a la situacién econdémica en la
gue nos encontramos, es un objetivo esencial de este
Gobierno mantener € nivel de calidad de prestacion delos
servicios esenciales que la Administracion General del
Estado presta a los ciudadanos. No cabe decir, porque no
es cierto, que el Gobierno esta intentando hacer frenteala
crisis a través de instrumentos como la oferta publica de
empleo y que no esta haciendo ninguna otra cosa. No hace
falta que le mencione ninguna de las medidas que el
Gobierno hallevado a cabo porque entiendo que usted, por
€l ambito en el que desarrolla su trabajo, conoce perfecta-
mente cudles son las medidas que hasta estos momentos
ya ha adoptado el Gobierno.

Lalimitacién del 30 por ciento, por lo tanto, no se apli-
cara ala Administracién de Justicia, tampoco a las admi-
nistraciones publicas educativas y sanitarias ni al personal
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gue tiene encomendadas funciones de control y vigilancia
del cumplimiento de la normativa de orden social, la ges-
tién de paliticas activas de empleo —coincidira conmigo
en que ese es un sector que deberia exceptuarse de esta
limitacion— y las prestaciones de desempleo, asi como €
area de ingtituciones penitenciarias. Las Fuerzas Armadas
fijan e limite en €l 65 por ciento de la tasa de reposicion
y las plantillas militares de profesionales de tropa y mari-
neria podran alcanzar en 2009 los 81.000 efectivos; es
decir, que si bien es cierto que se lleva a cabo ese recorte
de la oferta de empleo publico en aquellos sectores que
hemos considerado que son esenciales, esa limitacion no
es de aplicacién, como usted bien sabe, y por lo tanto me
preocupa gue piense que efectivamente el recorte del 30
por ciento se aplica en toda la ofertay que afecta a todos
los servicios.

En cuanto alaformacién del personal, efectivamente, es
prioritario para este ministerio. Sabe que los fondos de
formacion profesional provienen de la aportacién de los
empresarios en sus cotizaciones a la Seguridad Social, y
una parte de esos fondos se destina a la formacion profe-
sional, y es el Instituto Nacional de Administracion Pabli-
ca quien gestiona directamente estos fondos y quien deter-
minael reparto entre las diversas comunidades autbnomas
y entidades que se dedican a ambito de la formacion.

Por lo que serefiere al Programa 467G, de investigacion
y desarrollo de la sociedad de la informacion, no puedo
compartir en absoluto los argumentos que usted utiliza
para entender que hay un decremento de las aportaciones
del Estado en este programa.

Para este Gobierno el acceso a la administracion elec-
trénica, tanto por parte de las diferentes administraciones
publicas como por parte de |os ciudadanos, ha sido priori-
tario en la anterior legislaturay en esta. Le recuerdo que
los incrementos presupuestarios de los Ultimos afios del
programa 467G han sido del orden del 87 por ciento en €
afo 2007, del 78 por ciento en el afio 2008; y el decremen-
to que usted menciona respecto al afio que viene no es tal
decremento porque, como usted bien sabe, ha habido unas
nuevas elecciones que ha ganado el Partido Socidlista, se
ha configurado un nuevo Gobierno y en ese nuevo Gobier-
no se ha determinado una nueva estructura de los departa-
mentos ministeriales. Esta nueva estructura de los departa-
mentos ministeriales ha llevado a que determinadas
competencias, que en e dmbito del programa 467G tenia
atribuidas con anterioridad el Ministerio de Administra-
ciones Plblicas, estén atribuidas a partir del afio que viene
a Ministerio de Ciencia e Innovacién, como es, por gjem-
plo, laventanilla Unica de I+D+i que por su propia defini-
cion y habiendo un ministerio ahora que tiene la compe-
tencia claramente atribuida a materia de 1+D+i es el que
debe llevar a cabo €l desarrollo de este proyecto y, por
tanto, este presupuesto en su integridad pasa a nuevo
departamento de Ciencia e Innovacion. Esto, junto alafis-
calizacion del plan Jaén X X1, que también estaba incorpo-
rado en el programa 467G, hace que en términos homogé-
neos lo que haya en ese programa sea un incremento.
Estoy seguro, ademés, de que esta mafiana la secretaria de

Estado también la ha puesto a dia de la cantidad de pro-
yectos que se estén desarrollando en el marco de este pro-
grama, pero por destacarle alguno le diré que fundamen-
talmente las actuaci ones ahora mismo estan orientadas ala
puesta en marcha de la Ley de acceso electronico de los
ciudadanos a los servicios publicos. Como sabe, la fecha
limite para que todos los servicios publicos estén accesi-
bles electronicamente es el 31 de diciembre de 2009. Asi
pues, quédese tranquila que a 31 de diciembre de 2009
todos los procedimientos e ectrénicos de los que es com-
petente la Administracién General del Estado estaran
accesibles electronicamente. También se llevan a cabo
dentro de este programa actuaciones como la ampliacion
delared SARA, que sabe que es una plataforma de inter-
cambio de informacidn entre | as diferentes administracio-
nes; la plataforma de validacion de certificados y firma
electronica, que permitira la gestion electronica de
muchos de | os procedimientos que actualmente se llevan
acabo en laAdministracion General del Estado ainstan-
cias de los ciudadanos, o la reduccién de cargas adminis-
trativas para empresas y la continuacién del desarrollo de
lared 060. Uno de los objetivos para el afio que viene es
gue la red 060 sea accesible para todos los ciudadanos
en el &mbito de la Administracion territorial del Estado
y, por tanto, convertir todas las oficinas de atencién al
ciudadano de las delegaciones y subdelegaciones de
Gobierno en oficinas 060.

Podria seguir hablandole de las prioridades de este
departamento, pero como tampoco dispongo de mucho
tiempo, segln me ha explicado el presidente, no queria
dejar de sefialar que el departamento tiene otras dos line-
as prioritarias de actuacién. Laprimerade ellas estarela-
cionada con el apoyo econdémico financiero alas entida-
des locales que, como sabe, €l afo que viene tienen un
presupuesto de 207 millones de euros con un incremen-
to importante respecto al presupuesto que ha gecutado
este afio 2008 y del que se han beneficiado mas de 2.800
municipios.

La segunda linea estratégica de actuacion del departa-
mento serefiere alaAdministracion General del Estado en
el territorio. Esta linea estratégica, que cuenta con €l 50
por ciento del presupuesto con el que esta dotado este
departamento y que, concretamente, es € que entra en el
ambito competencial de este subsecretario del que ustedes
han pedido |la comparecencia, esta destinada fundamental-
mente a reforzar la labor que desempefian las diferentes
delegaciones y subdel egaciones de Gobierno en los multi-
ples servicios que desempefian en € territorio y que pres-
tan a ciudadano. Y hablamos de servicios tan importantes
como la prevencion de violenciade género, las oficinas de
extranjeria; y, en un momento como el actual, los puntos
de inspeccion fronteriza que, por muy desconocidos que
sean, constituyen un elemento esencial para la correcta
circulacion de mercancias, tanto hacia dentro del territorio
como haciafuera, es decir, para€l correcto funcionamien-
to delasimportacionesy de las exportacionesy donde este
Gobierno ha hecho un esfuerzo importante de inversion
para que todos los servicios que se prestan desde todos
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estos puntos se proporcionen a ciudadano con la mayor

eficaciay eficienciaposibley, por tanto, sin que los recor-

tes presupuestarios que se hayan podido adoptar para

hacer frente a esta situacion puedan poner en cuestion una

merma de la calidad de la prestacién de estos servicios.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Abrimos turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
€l senador Arjona.

El sefior ARJONA SANTANA: Gracias, sefior presidente.

Sefior subsecretario, bienvenido a esta comisién del
Senado. Le agradecemos su presencia.

En laactual coyuntura econémica, desde nuestro punto
devistael presupuesto que se presenta ha sido disefiado de
forma que garantiza la calidad de los servicios que presta
el Ministerio de Administraciones Publicas. Contindia la
mejora de |os servicios que se prestan a ciudadano atra-
vés de las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno,
incide en la modernizaci6n tecnol 6gica para prestar mejo-
res serviciosy profundizay dota el desarrollo de laAgen-
cia de evaluacion de las politicas publicas y la calidad de
los servicios.

Ya en la anterior legislatura se hizo un importante
esfuerzo paramejorar |0s servicios que se prestan desde la
administracion periférica, reforzando, creando y mejoran-
do unidades de extranjeria, unidades contralaviolenciade
género y planes de mejora de los servicios de sanidad
exterior, dando un servicio de calidad que, desde nuestro
punto de vista, Se mejora con estos presupuestos.

Estos presupuestos vuelven a incidir en esa direccion.
Siguen mejorando la gestion de las oficinas de extranjeria
tanto en medios humanos como materiales; contienen
dotacion dirigida a Plan Avanzay a desarrollo de laLey
de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos, asi como laimplantacion del DNI electrénico y
el incremento importante de un 6,1 por ciento para la
Agencia de evaluacién de las politicas publicas.

No puedo dejar de responder también a las manifesta-
ciones de la portavoz del Grupo Parlamentario Popular
referidas a la tasa de reposicion. Efectivamente, una tasa
de reposicién del 30 por ciento, pero tal cual ha dicho el
sefior subsecretario no afecta a servicios esenciales porque
asli se contempla, y no quiero compararla con lo que uste-
des hicieron cuando gobernaban. La tasa de reposicion
durante una serie de afios en los que gobernd el Partido
Popular nunca paso del 25 por ciento.

Del mismo modo, referido ala pérdidadel poder adqui-
sitivo de los empleados publicos, ustedes congelaron ni
mas ni menos que el sueldo de los funcionarios puablicos.
Creo que hay que tener un minimo de memoriay en una
situacion como la que estamos esa hubiera sido, desde
luego, una politica segura de ustedes. Desde nuestro punto
de vista, con el 2 més € 1 por ciento y con € incremento

de precios gque se va a producir a final de afio no van a
tener pérdida de poder adquisitivo.
En cuanto ala congelacion de sueldos de altos cargos...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya, por favor.

El sefior ARJONA SANTANA: Termino, sefior presidente.

Decia que la congelacion de sueldos de atos cargos es
real y efectiva para todos.

En definitiva, consideramos este un presupuesto realis-
ta, positivo y dirigido a cumplir los compromisos estable-
cidos con los ciudadanos avanzando en una Administra-
cion publica mas moderna y més eficaz, por lo que el
Grupo Parlamentario Socidista da su apoyo més firme a
dicho presupuesto.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabrala
senadora Escudero.

La sefiora ESCUDERO BERZAL: Muchas gracias,
sefior presidente.

En primer lugar, pido disculpas por larapidez con laque
me veo obligada a intervenir, pero hay muchas cosas que
decir y muy poco tiempo para ello. En segundo lugar, voy
a contestar muy someramente a portavoz del Grupo Par-
lamentario Socialista. Sobre que la tasa de reposicion de
efectivos es del 30 por ciento y que no afecta a servicios
esenciales, lediré que el colectivo que recibe la «puntilla»
con laaplicacion rea delaLey 39/ 2006, de 14 de diciem-
bre, de promocién de la autonomia personal y atencion a
las personas en situacion de dependencia, son todos aque-
Ilos profesionales necesarios para darle contenido a la
conocida como Ley de dependencia. Si esto no es un ser-
vicio esencial para los ciudadanos espafioles, pues digan-
me qué es. Por favor, dejen de mirar a retrovisor. Nunca
avanzaran. Si estén mirando a pasado nunca avanzaran.

Como consecuencia de la falta de tiempo no he podido
decir a subsecretario que le agradezco tremendamente
gue haya hecho referencia al apoyo financiero de entida-
deslocales, tema sobre € que |a sefiora secretaria de Esta-
do, que ha sido interpel ada también sobre él, sin embargo,
no ha querido pronunciarse o simplemente ha pasado de
puntillas, pero seguiremos con mucho rigor, con el mismo
gue el sefior subsecretario nos ha contestado hoy, la con-
secucion de todas aquellas promesas expresadas en esta
comparecencia.

Hay un temadel que no he hablado, €l relacionado con
las agencias estatales. Sin entrar en otro tipo de valoracio-
nes, voy a hacer una exposicion de los hechos. El Partido
Socialista, en su programa €electoral de 2004 preveia la
creacion de 25 agencias dentro de lo que deberia ser una
reforma a fondo de la Administracion del Estado. El
Gobierno, en respuesta parlamentaria en noviembre de
2004, hizo referencia a cuatro. Laley autorizo la creacion
de doce. El Ministerio de Administraciones Publicas en
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nota de prensa dijo que serian 10, y las prisas existentes
para su creacion con las que pretendian evolucionar los
procedimientos de gestion en la Administracion Genera
del Estado han concluido con seis agencias estatales. Para
e proximo gjercicio de 2009 la disposicion adicional tri-
gésimo octava establece unalimitacion paralacreacion de
nuevas agencias sin ningun tipo de justificacion a respec-
to, por lo que durante el gjercicio 2009 no podran exceder
enningun caso de 5, 25, 10, 12, 9y ahora5. ¢Nos o puede
explicar, por favor?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Para cerrar la comparecencia tiene la palabra e sefior
subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS (Benedicto Iruifi): Muchas gracias.

Gracias, alos dos intervinientes.

En relacion con laAdministracion periférica, como bien
ha dicho el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
efectivamente, es una de las lineas estratégicas del minis-
terio, para el que contamos con la mayor dotacion presu-
puestaria: son 334 millones de euros, un incremento del
8,1 por ciento. Quiero llamar la atencién sobre la impor-
tancia de que la Administracién periférica tenga la dota-
cion suficiente para poder prestar todos estos servicios tan
importantes con los niveles de calidad y eficacia con que
los ha venido prestando hasta ahora.

En relacion con la cooperacion econdmica local del
Estado, si quisiera decirle a la portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular que no es que la secretaria de Estado
haya querido pasar de puntillas, es que no entra en €l
ambito de su competenciay es normal que no le pueda dar
explicaciones al respecto. Como subsecretario del depar-
tamento, probablemente yo |le pueda ampliar un poco mas
lainformacion.

Como no puede ser de otra manera, el Gobierno, atra-
vés de los presupuestos del Ministerio de Administracio-
nes Publicas y de todo agquello que es de su competencia,
sigue dando gran importancia al apoyo econdémico y
financiero alas corporaciones locales, que se instrumenta,
como usted hien sabe, a través de dos programas:. el Pro-
grama de Cooperacion Econdémica Local del Estado, que
tiene una dotacion de 202 millones de euros, 20 millones
de euros mas que € afio pasado, y € Programa de Organi-
zacion Territorial del Estado y Desarrollo de sus Sistemas
de Colaboracion, con una dotacién de 4,16 millones de
euros. La dotacion total, por tanto, es de 207 millones de
eurosy se enmarcaen el compromiso del Gobierno de for-
talecer los instrumentos de cooperacién entre las adminis-
traciones y contribuir a que los ayuntamientos sean mas
eficientes en la prestacion de sus servicios al ciudadano.
Este compromiso, ademés, se fortalece con la gestién por
parte del ministerio del Fondo Social Europeoy del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, fondos paralos cuales se
ha creado una oficina en e propio ministerio que ayuda a
los ayuntamientos a acceder a los 914 millones de euros

gue para los afios 2007 y 2013 la Unién Europea ha pues-
to a disposicion de las entidades locales en Espafia.

Centrandome en € Programa 942 A, que es € primero
a que hacia referencia en el ambito de la cooperacion
local, tiene una dotacion, como les decia, de 202 millones
de euros, con un incremento de un 9 por ciento, lo que va
a permitir hacer frente a todas aquellas necesidades que
las corporaciones locales planteen en el ambito de esta
linea de ayudasy, fundamentalmente, como programa méas
importante, el fondo de ayudas a los municipios con
menos de 20.000 habitantes que, como sabe, tiene como
objetivo mejorar la prestacion de los servicios basicos en
estos ayuntamientos y que se distribuye teniendo en cuen-
ta la participacién en los tributos del Estado por habitante
y un coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habitante.

Como le decia antes, en el afio 2008 han sido 2.762 |los
municipios que se han beneficiado de este fondo, con un
total de tres millones y medio de habitantes y por un
importe de 40 millones de euros. Seguramente los 60
millones de euros que se van a destinar a este fondo €l afio
gue viene vengan a mejorar lafinanciacion de las infraes-
tructuras que se llevan a cabo.

Por lo que serefiere alos otros fondos que ayuda a ges-
tionar el Ministerio de Administraciones Piblicas, merece
especial atencién la participacion en el Fondo Social
Europeo y en el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
En & Fondo Socia Europeo se han financiado este mismo
afo 140 proyectos, por un importe total de 156 millones
de euros, y en e Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
112 proyectos, por un total de 426 millones de euros.

Como le decia, € ministerio esta muy centrado en la
oficina de apoyo a las entidades locales de menor tamafio
para que puedan acceder a este tipo de fondos, porque
consideramos que es una de las lineas estratégicas que
debemos mantener y por eso hemos trabajado en fortale-
cer este tipo de actuaciones. Asi se reflegja en los Presu-
puestos Generales del Estado gque presentamos ante esta
Cémara en el ambito de la seccidn que corresponde al
ministerio.

En cuanto a las agencias estatales, se lo puedo explicar
perfectamente. La organizacion de la Administracion
General del Estado se va adaptando a las necesidades de
cada momento en funcion de las competencias que tiene
atribuidas y en €l ambito de la competencia de autoorgani-
zacion que puede desarrollar como estime mas convenien-
te para el objetivo de sus funciones. En un determinado
momento la ley se plantea con unos objetivos concretos.
Esaley, como usted bien sabe, sufrié cambios importantes
en su tramitacion parlamentariay en estos momentos con-
sideramos que laférmula de la agencia es muy eficaz para
la gestion de determinados organismos publicos. A 1o
largo de este afio hay cinco proyectos que pueden salir
adelante y que se enmarcan dentro de los criterios de efica-
ciay eficienciaen € uso de los recursos publicos y de los
criterios de agilidad en la gestion que requiere la formula
de agencia. Como sabe, existen otras férmulas organizati-
vas, algunas de las cuales no requieren ninguna modifica
cion, y, por tanto, los organismos que se encuentran bajo
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esas formulas no requeriran de su adaptacion inmediata a
laformula de agencia.

Con esto doy buena respuesta a sus inquietudes y creo
gue guedan resueltas todas las dudas. En todo caso, si que-
dara alguna estaré encantado de hacerlesllegar larespues-
ta por escrito.

El sefior PRESIDENTE: Le agradecemos a sefior sub-
secretario de Administraciones Plblicas su presencia en
esta comision y damos por finalizada su comparecencia.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (Benedicto Iruifi): Muchas gra-
cias. (Pausa.)

— D2MARIA VICTORIA SAN JOSE VILLACE, SUB-
SECRETARIA DE DEFENSA, A PETICION DE LA
COMISION DE PRESUPUESTOS. (Numero de
expediente 713/000149).

El sefior PRESIDENTE: Damos la bienvenida ala subse-
cretaria de Defensa, dofia Maria Victoria San Jose Villacé.

La comparecencia ha sido solicitada por € Grupo Par-
lamentario Popular. En su nombre, tiene la palabra €l
senador Sanchez.

El sefior SANCHEZ DIAZ: Gracias, sefior presidente.

Sefiora subsecretaria, agradecemos su presencia en esta
comparecencia que no es mas que aclaratoria de las dispo-
siciones presupuestarias en algunos de los dmbitos del
Ministerio de Defensa.

Nosinteresa que nos concrete como va a afectar € recor-
te previsto este afio para € Ministerio de Defensa a las
misiones que desempefian nuestras tropas en € exterior.

Dentro de este mismo capitulo, nos preocupa especial-
mente de qué manera afecta este recorte a material
imprescindible tanto de blindados como de los UAV. Tam-
bién quisiéramos saber si 10s presupuestos generales del
Ministerio de Defensa contienen algin programa nuevo de
adquisicion de material, y algo que se viene debatiendo: la
razén para que haya una diferencia tan grande entre las
inversiones en el material de Defensa propiamente dichoy
lasinversiones en laUME.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Para dar respuesta a las cuestiones planteadas, tiene la
pal abra la sefiora subsecretaria de Defensa.

La sefiora SUBSECRETARIA DE DEFENSA (San
José Villacé): Gracias, sefior presidente.

Buenas tardes a todos.

En primer lugar, queria decirles que es para mi un
honor comparecer por primera vez en esta comision del
Senado. Les agradezco la oportunidad que me dan de
contribuir con mis explicaciones a aclarar, en la medida

delo posible, el proyecto de presupuestos que el Gobier-
no ha presentado, en concreto en lo relativo al Ministerio
de Defensa.

L as preguntas de su sefioria han sido muy concisas, muy
cortas y muy centradas. Las voy a responder a continua-
cion con mucho gusto, pero antes me gustaria hacer una
reflexion general, s me permiten sus sefiorias, sobre €l
proyecto que han presentado el Gobierno y e Ministerio
de Defensa para el afio 20009.

El proyecto de presupuestos de Defensa reline las carac-
teristicas generales del presupuesto que presentan € resto
de los ministerios, es decir, austeridad en € gasto, apoyo
a la recuperacién econdmica, impulso a la inversion pro-
ductiva e incremento de esfuerzos en las politicas sociales
basicas. Es un presupuesto austero, riguroso y suficiente,
y creo que es importante recal carlo. Digo que es un presu-
puesto suficiente porgue nos va a permitir afrontar los
principales objetivos del planeamiento de la defensay los
principales objetivos politicos del ministerio, que son,
como ya tuvo oportunidad de exponer la ministra de
Defensa en esta Camara cuando comparecié hace unos
meses: mantener el esfuerzo de transformacion de las
Fuerzas Armadas, continuar el proceso de profesionaliza-
cion y garantizar la maxima capacidad operativa y la
maxima seguridad a nuestras tropas —en este punto me
extenderé a continuacion, con objeto de responder a la
pregunta concreta que me ha formulado su sefioria—.
Objetivos que, ademés, nos permitirdn proseguir con la
tarea de modernizacion y con los compromisosinternacio-
nales planteados.

Dentro de las prioridades figura la que hace referencia
€en su pregunta, en concreto, en qué medida va a afectar a
la seguridad en las tropas los recortes previstos de este
afio, es decir, la disminucion de cuantias en algunas parti-
das del Ministerio de Defensa. En este mismo momento le
digo, claray rotundamente, que la seguridad en las tropas
no se va a ver afectada en absoluto; no se va a disminuir
ni un euro como consecuencia de que en algunas de sus
partidas el presupuesto sea inferior al del afio 2008. Gra-
cias a Dios tenemos un presupuesto suficientemente
amplio, aproximadamente de 8.250.000 euros, que nos
permite garantizar total y absolutamente la seguridad.

Su sefioria ha hecho referencia alos UAV y alos blin-
dados. Como probablemente conoce su sefioria, en con-
creto, paralamision de Afganistan, con objeto de reforzar
la seguridad en nuestras tropas, hemos contratado, pagado
y enviado, cuatro UAV, del tipo Searcher, que tienen un
alcance de 300 kildmetros, con 12 horas de autonomia de
vueloy con laposibilidad de emplearlos tanto de diacomo
de noche en funciones de vigilancia o de obtencién de
informacién. Ademés de estos cuatro UAV Searcher, en
los que se invirtieron 14 millones de euros, hemos envia-
do, y ya estan instalados y funcionando en Afganistan,
otros nueve UAV més pequefios, los llamados Mini UAV
Raven 11 B. Estos nueve, que supusieron unainversiéon de
tres millones de euros, lo que hacen es completar la labor
de los anteriores. Tienen un alcance més corto, de unos 10
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kilébmetros aproximadamente, y su principal mision es
explorar anticipadamente; es decir, van transportados en
vehiculos, y sumision es anticiparse 10 kilémetros a paso
del convoy de nuestras tropas para ver, por un lado, con
suficiente anticipacion como esta la situacion mas adelan-
tey, por otro, a volar —valgala obviedad—, |o que hacen
es eliminar aquellas barreras naturales o arquitectonicas
gue pudieran impedir del acance visual de nuestras tropas
cualquier tipo de elemento que pudiera considerarse
potencialmente peligroso. Por tanto, como he comentado,
ya hemos enviado los cuatro grandes UAV, y los nueve
pequefios ya estan enviados, pagados e instalados.

Como sabe su sefioria, en este momento hay un proyec-
to de renovacion de los actual es vehicul os blindados BMR
(Blindados Medios sobre Ruedas) que tienen nuestras tro-
pas en €l exterior. Esta renovacion se esta haciendo por
fases; ya hemos contratado toda la primera fase, que con-
sistiaen laadquisicion de 120 vehicul os blindados de enti-
dad Escuadra, es decir, unos vehiculos, modelo Lince, en
los que caben aproximadamente cuatro o cinco ocupantes,
y de los que ya habrén oido hablar. Hemos invertido en
ellos 37,5 millones de euros, y de estos 120 vehiculos, 40
yanos han sido suministrados; €l resto se seguird suminis-
trando hasta fin de afio. Una parte de los que han sido
suministrados estan ya en Afganistan y otros |os tenemos
agui; se estan instalando los inhibidores y se estan acaban-
do de gjustar 1os sistemas de comunicaciones e informéti-
cos gque lleva el vehiculo, y se enviaran a teatro de opera-
ciones en cuanto sea posible.

Ademés de estos 120 vehiculos, € Gobierno ha aproba-
do un contrato para adquirir otros 100 blindados més, en
este caso no de entidad Escuadra, sino de entidad Pelotén,
cuya caracteristica es que son mas grandes, y en vez de
acoger a cuatro o cinco ocupantes, pueden acoger aproxi-
madamente a diez. Como estos 100 vehiculos estaba pre-
visto suministrarlos a lo largo del afio 2009, €l ministerio
hallevado a cabo gestiones con las empresas que | os sumi-
nistran para intentar que nos proporcionen los 100 en €
primer semestre de 2009, de manera que puedan estar
cuanto antes en €l teatro de operacionesy a disposicion de
nuestras tropas.

Estos 120 vehiculos de Escuadra, méas 100 de Pelotén,
hacen un total de 220 vehiculos, |o que completariala pri-
mera fase de renovacion de los BMR aprobados por €l
Gobierno, y entrariamos en una segunda fase en la que
tenemos previsto la adquisicion de 355 vehiculos més, alo
largo delos gjercicios 2009 y 2010, de los cuales 275 seri-
an de Escuadra 'y 80 de Pelotdn. Por dltimo, una tercera
fase seria la adquisicién més adelante de unos vehiculos
de nueva generacion, ocho por ocho, en distintas versio-
nes, seglin los objetivos que se estén desarrollando ahora
mismo en el planeamiento del Estado Mayor dela Defensa.

Se trataria de unos vehiculos que, con pequefias adapta-
ciones, podrian servir a distintos usos.

Los UAV Yy los vehiculos blindados no son los Unicos
elementos que se han ido incorporando y que seguimos
incorporando para la seguridad de nuestras tropas. Ade-

mas, contamaos préacticamente con e cien por cien de los
vehiculos que tenemos en el exterior, con inhibidores de
frecuencia ya instalados. Estos inhibidores de frecuencia
no son absolutamente seguros, dado que Unicamente pro-
tegen cuando el accionamiento de un explosivo se redliza
a través de un mando a distancia, pero entendemos que
contribuyen a reforzar la seguridad de nuestras tropas.

Ademés de los que ya tenemos instalados y seguimos
instalando en todos los vehicul os que estamos adquirien-
do, tenemos en marcha un proceso de disefio de la tecno-
logia de un sistema de inhibidores exclusivamente mili-
tar que respondan con mas exactitud a las necesidades de
nuestros vehiculos militares y que se integran mejor con
todo el complejo mecanismo de sistemas de comunica
cion que llevan los vehiculos militares, que nada tienen
gue ver obviamente con la sencillez de vehiculos que se
utilizan aqui.

También le quiero manifestar que hemos dotado a nues-
tras tropas de dispositivos de visién nocturna; hemos
invertido en mejorar las comunicaciones; vehiculos que se
despliegan en el patrullgje; mejora de comunicaciones,
tanto con las bases como, en concreto en € caso de Afga
nistan, con los aviones de la OTAN. Es importante todo
este reforzamiento de las comunicaciones porque, como
ustedes saben, es un pais con una orografia muy compli-
cada donde las comunicaciones no son féciles. Hemos rea-
lizado un esfuerzo en mejorar la seguridad de nuestras
bases, instalando camaras de seguridad, elevando la altura
delasvallas, etcétera, y esta en fase de planificacién reno-
var la base que tenemos en Qala—E—Now, en Afganistan,
con objeto de que cuente con todos los requerimientos de
seguridad.

Sefioria, quiero tranquilizarle puesto que no hemos
escatimado y no vamos a escatimar nunca un euro en todo
lo referente a la seguridad. Si en un momento determina-
do hiciera falta ralentizar €l programa de adquisicion de
algun otro elemento o reducir algin otro gasto del minis-
terio, no tenga ninguna duda de que lo hariamos, pero
jamas ahorrariamos un euro en la seguridad de nuestras
tropas.

En cuanto a los programas de adquisicion de nuevo
material, probablemente su sefioria se estarefiriendo alos
programas de inversiones del Ministerio de Defensa, que
denominamos programas principales de modernizacién,
gue ya han empezado hace algunos afios; su desarrollo
esta previsto alargo plazo, unos 15 6 20 afios 'y, por tanto,
tienen una continuidad en un presupuesto detras de otro.

Me preguntaba su sefioriasi hemos iniciado nuevos pro-
gramas dentro de estos que denominamos programas prin-
cipales de modernizacion. La respuesta es si; en concreto,
hemos incorporado recientemente a este programa, tam-
bién delargo plazo, el programadelos Nodos CIS Desple-
gables de comunicacion de la UME. Se trata de un siste-
ma de comunicaciones en tres fases. por un lado, supone
comunicaciones en los distintos cuarteles generaes de la
UME; por otro lado, comunicaciones en los distintos vehi-
culos desde los que se gjerce el mando de una operacion
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concreta en una emergencia; y, finamente, el tercer nodo
desplegable seria el que lleva cada uno de los vehiculos
gue participan en esa emergencia.

Este programa ambicioso e interesante se va a readlizar,
como habitualmente se hace con estos programas.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora subsecretaria, le ruego
gue vaya concluyendo.

La sefiora SUBSECRETARIA DE DEFENSA (San
José Villacé): De acuerdo.

Se vaahacer mediante un convenio con el Ministerio de
Industria, que va a prefinanciar una parte, y en su momen-
to, cuando toque, que me parece que es a partir del 2011,
el Ministerio de Defensa aportara con su presupuesto la
cantidad suficiente.

Su sefioria sefida la diferencia entre las inversiones en
material de Defensay en la UME. No sé a qué se hace
referencia exactamente. La UME es una unidad nuevaala
gue como tal légicamente se ha dotado en poco tiempo.
Creo que lleva funcionando en torno ados afios y medio o
tres y, evidentemente, desde que se decidié su creacion
hasta ahora se ha hecho un esfuerzo para dotarla y para
gue pudiera estar operativa a afio o afio y pico de su cre-
acion. Ese fue el compromiso del Gobierno, que estuviera
operativa a 50 por ciento y alos dos afios de la decision
de su creacion, al cien por cien, a menos en lo que se
refiere a tema de extincion de incendios.

En cuanto ala diferencia de inversiones en material de
Defensay en la UME, la verdad es que son mucho més
grandes las correspondientes a material de Defensa. No
obstante, la UME es solo una de las misiones que tienen
encomendadas las Fuerzas Armadas por laLey de Defen-
sa Nacional pues €l resto de las misiones se financian con
cargo a otros capitulos. En todo caso, como voy un poco
mal de tiempo, sepa su sefioria que |o tiene detallado en €
anexo de inversiones y en el anexo de programas de
modernizacion. Simplemente quiero decirle quetresdelos
principales programas son de la UME y € resto, hasta 16,
de los tres gjércitos y misiones no UME.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Abrimos €l turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Sociaista, tiene la palabra
el senador Caballero.

El sefior CABALLERO MOYA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Intervengo con rapidez porgue formo parte de la Mesa
y entiendo las dificultades del presidente para hacer cum-
plir los horarios.

Fundamentalmente, sefiora subsecretaria, quiero darle
la bienvenida a esta Camara. Esperamos contar con su
colaboracion y sepa que puede contar también con la de
esta Camarayy, especialmente, con la del Grupo Parlamen-
tario Socialista.

Llevamos toda la mafiana con distintas comparecencias
y hemos escuchado a los responsables de economia desta

car como caracteristica de estos presupuestos la austeri-
dad, €l gasto socia y la priorizacion. Cuando comparecio
en esta Camara, también escuchamos a la ministra definir
el presupuesto de Defensa como un presupuesto austero,
seguro y social, y usted lo acaba de describir como auste-
ro, riguroso y suficiente, es decir, vemos que estos califi-
cativos se repiten unay otra vez.

Pero lo que ami meimportay quiero poner de manifies-
to es que, desde mi punto de vistay del Grupo Parlamen-
tario Socialista, estos presupuestos permiten alcanzar los
objetivos previstos en el planeamiento y aseguran la capa-
cidad operativa de nuestras Fuerzas Armadas y que los
recursos asignados permiten mantener el esfuerzo de
transformacién y modernizacién y garantizan los progra
mas sociaes. Al finy a cabo, e presupuesto de Defensa
es algo puntual. Creo gque los presupuestos siempre tienen
gue considerarse alargo plazo, para un periodo, y tener en
cuenta los esfuerzos realizados en los Ultimos afios.

Voy a comentar simplemente dos notas para no alargar-
me. En primer lugar, como subsecretaria, quiero felicitar-
la por la enmienda transaccional que se introdujo en el
Congreso de los Diputados respecto ala aplicacion de la
Ley de la Carrera Militar y de las plantillas méximas de
tropay marineria. Ya sé que corresponde al ambito par-
lamentario y que los responsables son los grupos parla-
mentarios, —soy parlamentario—, pero quiero felicitar-
la a usted, como subsecretaria, por algo que considero
gue es importante para solventar las pequefias dificulta-
des surgidas respecto a la aplicacion de la Ley de la
Carrera Militar.

El segundo apunte que quiero poner de manifiesto es
gue gran parte del gasto corresponde al capitulo de perso-
nal, del que usted es responsable, que permite consolidar
la subida extraordinaria de |as retribuciones que se apro-
baron en el 2005 y actualizarlas, como se hace con todos
los empleados del Estado.

Finalmente, paraterminar, quiero agradecerle las expli-
caciones suficientemente amplias no solo sobre como se
trata de aplicar la austeridad y abordar aspectos sociaes,
en los que no me voy a extender afuerzade ser breve, sino
sobre uno de los objetivos prioritarios de estos presupues-
tos, tal y como se ha puesto de manifiesto en su interven-
cion, gque es la seguridad de nuestras tropas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra €l
senador Sanchez.

El sefior SANCHEZ DIAZ: Muchas gracias, sefior pre-
Sidente.

Intervengo con brevedad para agradecer nuevamente a
la subsecretaria su primera intervencion y la amabilidad
con la que ha contestado a todas las preguntas.

Dice la subsecretaria que los presupuestos son suficien-
tes, lo cual nos deja atodos tranquilos respecto a departa-
mento que defiende. No debemos de olvidar que una parte
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importante del gjército esta fuera de nuestras fronteras
desarrollando un trabajo por lalibertad y lademocraciaen
paises como Afganistén y que recientemente recibimos un
zarpazo importante en toda Espafia y, directamente, en
Asturias. De ahi mi insistencia en la seguridad de nuestras
tropas. En ese sentido, creo que debemos hacer un gran
esfuerzo permanente para dentro de lo posible tener cierta
tranquilidad ante misiones que son claramente de guerray
donde hay muertos con mucha frecuencia. Es ahi donde
debe existir una proteccion especial para la gente que,
desde nuestros gjércitos, defiende estos valores tan impor-
tantes para todo el mundo, especialmente para los que
vivimos en Occidente.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Paradar respuesta alas cuestiones planteadasy cerrar la
comparecencia, tiene la palabra la sefiora subsecretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DE DEFENSA (San
José Villacé): Intervengo brevemente porque tan solo
quiero apuntar dos o tres cosas.

En cuanto alas enmiendas del Congreso, de verdad que
tengo que agradecer atodos los grupos parlamentarios. —al
Grupo Parlamentario Socialista, que es el que las presen-
t6, a Grupo Parlamentario Popular, como grupo mayori-
tario de laoposicion, y a resto de los grupos parlamenta-
rios— su apoyo, asi como la comprension y receptividad
alahora de andlizar una serie de circunstancias que esta-
ban creando unas disfunciones internas en la aplicacion de
la Ley de Carrera Militar entre unos colectivos concretos,
alos que se les ha dado una solucion bastante razonable y
justa mediante las enmiendas incorporadas a respecto en
e Congreso.

Por parte del ministerio ha habido la voluntad que ya
expresd en esta Camara la ministra de Defensa para sub-
sanar todas aquellas disfunciones puntuales que supusie-
ran efectos no queridos por la Ley de Carrera Militar en
materia de integracion de escalas. Como arreglar esas dis-
funcionesy corregir esos efectos no queridos ha sido posi-
ble gracias al respaldo de todos los grupos del Congreso,
gue estan agui también representados, desde €l Ministerio
de Defensa queremos darles las gracias.

El incremento del nimero de efectivos en tropay mari-
neria también ha sido posible gracias a respaldo unanime
de todos los grupos, lo que nos ha permitido pasar de los
81.000 previstos inicialmente en el proyecto enviado por
el Gobierno alos 86.000 finalmente aprobados en e Con-
greso. Este incremento contd con el apoyo de todos los
grupos de la Camara y por €ello creo que todos nos debe-
mos felicitar.

En cuanto a las subidas salariales, simplemente quiero
hacer un pequefio apunte. En la legislatura pasada, como
sus sefiorias saben, ademés de |as subidas que cada afio la
Ley de Presupuestos contemplaba para €l conjunto de los
funcionarios, que venia a ser en torno a 3 por ciento cada
afio —era un dos o0 un dos y pico por ciento directo v,

luego, seiba aplicando un determinado porcentaje en subi-
das adicional es para que las pagas extraordinarias contem-
plaran también los complementos especificos—, €l
Gobierno aprobd en e afio 2005, por acuerdo del Consejo
de Ministros, que para los militares se destinaran ademéas
450 millones de euros en tres fases: 200 millones de euros
mas en los presupuestos del 2006, otros 200 millones de
euros en e 2007 y los Ultimos 50 millones de euros en €l
2008. Esto supuso una subida promedio de los salarios de
nuestros militares de en torno a 29 por ciento, subida que
no fuelineal, sino proporcional, pues aquellos con retribu-
ciones mas atas no tuvieron una subida mas dta, ya que
setuvieron en cuenta distintos componentes de | as retribu-
ciones. Todo esto permitid llegar a unas subidas promedio
del 29 por ciento, sobre las cuales estamos planteando la
subida del 2 por ciento establecida este afio en los Presu-
puestos Generales del Estado, méas un 1 por ciento para
consolidar complementos.

Comparto plenamente su insistencia en cuanto a tema
de la seguridad, y no solo yo, sino también la ministra de
Defensa, € Gobierno y obviamente los responsables mili-
tares de las operaciones para los que es su prioridad. En
este sentido, estamos completamente de acuerdo en que
todo lo que dediquemos a ello es poco.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Agradecemos a la sefiora sub-
secretaria de Defensa su comparecencia ante esta comi-
sién y damos por finalizada la misma.

— D. VICTOR MORLAN GRACIA, SECRETARIO DE
ESTADO DE PLANIFICACION Y RELACIONES
INSTITUCIONALES, A PETICION DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADOY
DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN EN EL
SENADO DE CONVERGENCIA | UNIO. (Nimeros
de expediente 713/000117 y 713/000136).

El sefior PRESIDENTE: Iniciamos la comparecencia
del sefior secretario de Estado de Planificacion y Relacio-
nes Institucionales, don Victor Morlan Gracia.

La comparecencia ha sido solicitada por € Grupo Par-
lamentario Catalan en el Senado de Convergénciai Unidy
por & Grupo Parlamentario Popular.

Por lo tanto, como disponen de cinco minutos para la
primera intervencion, tendran que repartirse el tiempo
—aproximadamente dos minutos y medio para cada
uno— pues saben que no hay tiempo para mucho mas.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergenciai Unio, tiene la palabrala senadora Candini.

LasefioraCANDINI | PUIG: Gracias, sefior presidente.

Buenas tardes, sefior secretario de Estado.

El Grupo Parlamentario Catalan en e Senado de Con-
vergéncia i Unid quisiera saber su opinidon sobre los
siguientes asuntos.
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Segln datos de la Intervencién General del Estado, de
los 1.205 millones de euros de inversiones en partidas no
regionalizables del Ministerio de Fomento incluidosen los
Presupuestos Generales del Estado de 2007, la gecucién
del 74 por ciento, —888 millones de euros—, se distribu-
yo territoriamente; sin embargo, de los 888 millones de
euros, tnicamente el 10,8 por ciento, —es decir, 95 millo-
nes de euros—, se imputaron a Cataluiia. Por todo €llo,
guisiéramos conocer € motivo de que se aplicara a Cata-
lufia Unicamente este 10,8 por ciento —95 millones de
euros— lo cua incumple clarisimamente |o establecido en
el Estatuto de Catalufia, pues ha significado dejar de per-
cibir 72 millones de euros. En este sentido, me gustaria
saber qué medidas tomara en el futuro para corregir este
sistemético incumplimiento.

El pasado 30 dejulio & Gobierno de la Generalitat tras-
lad6 sus demandas de inversiones. Sin embargo, segun €l
resultado, parece que ustedes no o han mirado ni han
hablado de €ello, parece que han ignorado completamente
estas peticiones pues en materia de ferrocarrilesy carrete-
ras, por gjemplo, proponen 1.000 millones de euros menos
gue lo demandado por el Gobierno de Catalufia. Por lo
tanto, me gustaria saber cémo van a dar cumplimiento a
estas peticiones del Gobierno catalan.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
senador Ortiz.

El sefior ORTIZ PEREZ: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Doy labienvenidaal sefior secretario de Estado unavez
mas en esta comision de la Camara y le agradezco su
comparecencia.

Seré muy breve. En primer lugar, me gustaria que €
sefior secretario de Estado me dijera con exactitud a cuan-
to ascienden los presupuestos del Ministerio de Fomento,
incluidas sus sociedades estatales, pues en el baile de
cifras siempre tenemos divergencias. Por |o tanto, espera-
ré a que me las clarifique & sefior secretario de Estado y
me acogeré a ellas.

En segundo lugar, tengo que referirme necesariamente
al PEIT y formularle una pregunta muy concreta que hice
ala sefiora ministra, con el fin de conocer si hemos avan-
zado desde entonces. Sabe su sefioria que € PEIT cuenta
con unos planes sectoriales que lo desarrollan y quisiera
saber en qué situacion se encuentra la elaboracion de los
mismos. Asimismo, me gustaria conocer algun dato sobre
la gecucion presupuestaria del PEIT.

Segun el secretario de Estado, |0s presupuestos respon-
den a un impulso de inversién, vertebracion y potencia-
cion del transporte y de sostenibilidad. Después de la cri-
sis que estamos viviendo en la economia, me gustaria
saber si el sefior secretario de Estado mantiene estas afir-
maciones expresadas en el Congreso de los Diputados.

Por dltimo, como usted tuvo ocasion de comparecer
ante la ponencia creada en esta Camara para andizar la
altavelocidad, me gustaria saber si se han tenido en cuen-
ta las conclusiones elaboradas por la misma, que quiero
recordar fueron aprobadas por la unanimidad de todos los
grupos parlamentarios.

Para finalizar, quisiera que me facilitara los datos pre-
vistos para el Plan Galicia en afio 2009.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Para dar respuesta a las cuestiones planteadas, tiene la
palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PLANIFICA-
CION Y RELACIONES INSTITUCIONALES (Morlan
Gracia): Muchas gracias, sefior presidente.

Muchas gracias por sus preguntasy sus intervenciones,
sefiorias. I ntentaré contestarlas por € orden en que me han
sido planteadas. en primer lugar, la sefiora Candini, y, en
segundo lugar, €l sefior Ortiz.

Sefiora Candini, los presupuestos del Ministerio de
Fomento se gjecutan todos los afios entre el 98 y 99 por
ciento, y habra que ver las cifras del afio 2008 cuando se
Ileve a cabo la liquidacion. Creo que es una buena cifra,
gue ala hora de la verdad se gjecutan las inversiones pro-
gramadas en el presupuesto del Ministerio de Fomento.
Distintas intervenciones de la sefiora ministray del vice-
presidente han puesto de manifiesto el esfuerzo realizado
en la gecucion de los presupuestos en relacion con Cata
lufia, por 1o que en modo alguno tenemos laimpresion de
estar incumpliendo el estatuto. Si algo nos ha caracteriza-
do en todos nuestros presupuestos ha sido que todas las
programaciones de los Ultimos afios han coincidido con
las previsiones estatutarias. Por |o tanto, no puedo com-
partir sus planteamientos.

En nuestros presupuestos para el afio 2009, Catalufia
tiene una consignacion presupuestaria de 3.195 millones
de euros en presupuestos regionalizados, con lo cual, nos
situamos en el 18,59 por ciento, cifra que coincide perfec-
tamente con las previsiones del estatuto. Todos los acuer-
dos, convenios y protocolos que estamos firmando y que
seguiremos firmando con la Generalitat de Catalunya
acreditan que las demandas planteadas por la Generalitat
estén incluidas en los presupuestos. No puedo darle los
datos tan precisos que usted me pide, pues corresponden a
otros centros directivos del departamento, que llevan diaa
dia céntimo a céntimo la ejecucion correspondiente. No
obstante, no me consta que exista ningun tipo de dificul-
tad respecto a lainversion que se presupuesta ni respecto
alaegjecucion que se produce. Si usted hace un andlisis de
lagecucion llevada a cabo durante los Ultimos diez o doce
afos en Catalufia, comparando & ecucién con presupuesto,
se dard cuenta de que lainversién haido incrementando-
se. En algunas ocasiones yo he hecho referenciaaunaafir-
macion categdrica que dice que nunca como hasta ahora
se habiainvertido tanto en Catal ufia. No sé de donde sacan
ustedes | os datos para decir que eso no es cierto, pero si le
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digo que ala hora de evaluar las cantidades que se presu-
puestan, las que se gjecutan y o que supone la liquidacion
de cada presupuesto, todo lo que se ha destinado a la
Comunidad Autonoma de Catalufia es cierto.

En cuanto a lo que me plantea e sefior Ortiz, quiero
decirle que yo meratifico en lo que dije en el Congreso de
los Diputados. Lasinversiones del Ministerio de Fomento,
desde que aprobamos €l PEIT, tienen unos objetivos poli-
ticos muy claros, que tienen que ver con el desarrollo eco-
némico y con gque la economia de nuestro pais vaya cre-
ciendo afio aafio, asi como que lasinversiones consignadas
en el presupuesto se vayan gjecutando. Por ello, esos obje-
tivos son claramente perceptibles en los presupuestos que
en este momento estamos sometiendo a su consideracion,
que, ademés, cuentan con la correspondiente solvencia
financiera que posibilita que las cifras que presupuesta-
MOos se gecuten y se cumplan.

Le voy afacilitar unos datos para que usted compruebe
en qué medida estos presupuestos incrementan las propias
previsiones del PEIT.

En los presupuestos para 2009 confinamos una inver-
sion anual de 19.271 millones de euros 'y € compromiso
del PEIT esde 15.625 millones de euros anuales. Si distri-
buimos por modos de transporte, en ferrocarriles, el PEIT
contemplaba una inversion que suponia el 48 por ciento,
mientras que en los presupuestos de este afio 2009 esta en
el 50,2 por ciento, gque supone 9.674 millones de euros; en
carreteras, el PEIT contemplaba €l 27 por ciento de la
cuantia consignada para €l conjunto de su desarrollo y en
|os presupuestos del afio 2009 lainversion prevista se sittia
en 5.636 millones de euros, que es el 29 por ciento; en
puertos, estamos igualados. se consignaba el 10 por cien-
to en el compromiso del PEIT y & 10 por ciento se con-
templa en los Presupuestos Generales del Estado para
2009, con 1.883 millones de euros; en aeropuertos, €l
compromiso del PEIT eradel 7 por ciento y en los Presu-
puestos Generales del Estado del afio 2009 es del 9 por
ciento, es decir, 1.770 millones de euros. Hay otro tipo de
actuaciones de inversién que lleva a cabo el propio minis-
terio, que es la que si es cierto que ha sufrido una dismi-
nucién porque en este momento es un 2 por ciento de la
consignacion del PEIT.

Si consideramos lainversién media anual prevista en €
PEIT, que son 15.625 millones de euros, la inversion de
2009 supera el 30 por ciento. Y si consideramos |os recur-
sos destinados ainversiones y subvenciones de los Ultimos
cinco afios, se obtiene una anualidad media de 17.200
millones de euros, que superan en un 10 por ciento la
anualidad media del PEIT, y a finales del afio 2009 se
prevé haber gjecutado més de 77.000 millones de euros, es
decir, un 31 por ciento del total previsto en el PEIT,
249.900 millones de euros.

Indudablemente, estos presupuestos siguen mantenien-
do los objetivos y los criterios que figuraban en el PEIT y
gue tienen que ver, en cada uno de los modos de transpor-
te, con nuestra participacion para llevar a cabo una red
mallada en materia viaria, en materia de carreteras, con la

extension de la alta velocidad y la atencion especial alos
ferrocarriles convencionales, alas cercanias y mercancias.
Por su parte, en aeropuertos, como es |6gico, se pretende
avanzar en la vertebracion y accesibilidad del territorio a
través de la ampliacidn de su capacidad; y, finalmente, en
puertos, —como usted sabe, las comunidades auténomas
e instituciones territoriales tienen una posicion mayorita-
riaen las autoridades portuarias, mientras que laAdminis-
tracién General del Estado cuenta con aproximadamente
un 20 por ciento de representacion en € consgjo de admi-
nistracion— pretendemos fomentar la intermodalidad y
las actividades logisticas.

Creo sinceramente que todas las previsiones que con-
templabamos en e PEIT se estén gecutando adecuada-
mente con inversiones superiores alas previstas en el pro-
pio PEIT; que todos los objetivos y la atencién a los
diversos modosy la prioridad que se da al ferrocarril, tal y
como se planted en el PEIT, se estdn gecutando en estos
presupuestos para el afio 2009; que el mantenimiento dela
inversién se acredita con las cifras que le he facilitado,
gue creo gque son bastante significativas en relacion con
nuestra apuesta por € fomento de lainversion publica—y
asi atendemos también los planteamientos y los compro-
misos que asumio6 el presidente del Gobierno— vy, desde
luego, le puedo asegurar que los acuerdos de la ponencia
de alta velocidad que se celebr6 en el Senado y que se
adoptaron por unanimidad indudablemente forman parte
de nuestra politicay de nuestra reflexion sobre € desarro-
llo del sistema ferroviario espafiol.

Creo que estos presupuestos responden a esos objetivos.
Me imagino que a lo largo de la tarde —dado que van
ustedes a hablar con otros responsables de la Secretaria de
Estado de Infraestructuras, con el presidente del Adif,
etcétera— podran recibir una informacion mas detallada
de algunos de los temas que a ustedes | es puedan interesar
en desarrollo de estas politicas.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Turno de portavoces.

Ya saben que ha de ser un turno breve y con interven-
ciones concisas, para hacer alguna puntualizacién o algu-
na pregunta corta.

¢Desea intervenir algin portavoz? (Pausa.) Por el
Grupo Parlamentario Socialista, tiene lapalabra el senador
Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Antes de nada, quiero dar la bienvenida y expresar mi
agradecimiento al sefior secretario de Estado en nombre
del Grupo Parlamentario Socialista por participar en esta
comision.

La inversién publica en infraestructuras, sin duda, es
unaprioridad para el Gobierno socialista basicamente por-
gue permite dinamizar la economia, crear empleo y
aumentar la productividad; y, como decia esta mafiana €l
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gobernador del Banco de Espafia, contribuir muy y mucho
—sobre todo € ferrocarril— a mejorar la competitividad
de las empresas espafiol as, aparte de vertebrar € territorio.

Durante la Ultima legislatura se han mejorado notable-
mente las infraestructuras de transporte, reduciendo €l
diferencial de capital publico que tenia nuestro pais con
respecto a Europa.

El presupuesto, con crecimientos por encima del valor
nomina de crecimiento del PEIT, apuesta por la genera-
cion de nuevas infraestructuras, asi como por prolongar
las ya existentes, cohesionando socialmente y vertebrando
el territorio.

Usted, ademas, es responsable de Relaciones Institucio-
nales en un pais en el que las decisiones cada vez setoman
de forma més descentralizada. Este nuevo papel conlleva
el impulso de los convenios y la participacion no solo de
las comunidades auténomas, sino de la Administracion
local, mucho mas cuando hablamos de la revision del
PEIT. Hay que entender que las directricesy grandeslineas
de actuacién de transporte han sido establecidas por €l
Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte.

¢Considera usted necesario seguir avanzando y que este
presupuesto —y ya ha respondido en parte— da cobertu-
ra plenamente a | os objetivos de planificacién que tiene e
Gobierno de Espafia paralos proximos afios en materia de
infraestructuras terrestres?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
senador Ortiz.

El sefior ORTIZ PEREZ: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Quiero agradecer al sefior secretario de Estado la infor-
macion que nos ha facilitado.

Solo quiero formular dos preguntas répidas.

A mi me gustaria ser tan optimista como lo es usted, se
lo prometo, se lo digo con la sinceridad que me caracteri-
Za, pero mucho me temo que la época que vamos a vivir
en el futuro afectara de manera directa a la inversion pre-
vista en infraestructuras, porque no hay que olvidar que
una cosa es presupuestar y otra ejecutar. Por lo tanto,
como ahora no es el momento, ya que hasta el 31 de
diciembre no se cerraran |os presupuestos, y no conocere-
mos el grado de gecucién, como viene siendo habitual,
hasta el mes de enero, tendremos ocasién de debatir en
otro momento sobre ello.

Usted recuerda, sefior secretario de Estado, que en €l afio
2008 se reviso € Libro Blanco de las redes transeuropeas
del transporte de mercancias. Yo entendia que el Gobierno
tenia mucho interés —y creo que lo sigue teniendo— en
potenciar el eje Algeciras-frontera francesa para mer-
cancias, basandose en unos estudios que la sociedad
Fermet habia facilitado. Creo que esto no podra ser en
2008, sino que va a prorrogarse y serd a partir de 2010.
Le agradeceria que me hiciera alguna aclaracion sobre

esta cuestion. En todo caso, si no fuera posible, se lo
puede facilitar a presidente de la comision.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Para cerrar la comparecencia, tiene la palabra el sefior
secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PLANIFICA-
CION Y RELACIONES INSTITUCIONALES (Morléan
Gracia): Gracias, sefior presidente.

Muchas gracias, sefiorias.

El Ministerio de Fomento en esta legislatura, como
ustedes ya conocen, tiene una nueva estructura con tres
secretarias de Estado: la Secretaria de Estado de Infraes-
tructuras, la Secretaria de Estado de Transportey la Secre-
taria de Estado de Planificacion y Relaciones Instituciona
les, que es la que ostento yo. Esta Ultima Secretaria de
Estado tiene dos objetivos claros —y aprovecho para con-
testar también una pregunta que me formul 6 antes el sefior
Ortiz y que habia olvidado, sobre €l desarrollo del PEIT y
los planes sectoriales—. El primer objetivo tiene que ver
con € desarrollo de la planificacion de este paisy no sola-
mente de los planes sectoriales, que se encuentran en
diverso nivel de desarrollo y espero que en los proximos
meses podamos ir analizando cada uno de ellos.

Y es que ya no se trata de hacer unos planes cogiendo
un mapay trazando unas rayas o gjes, sino gque tiene que
haber una serie de informaciones ambientales de acuerdo
con €l desarrollo de planesy programas, que antes no esta-
ban previstas; tiene que haber consultas a instituciones;
tiene que haber un informe de sostenibilidad ambiental
gue acompafiaal desarrollo del plan, y tiene que haber una
elaboracion de la financiacion de cada uno de los planes
dentro del marco del PEIT.Y cuando todo esto esté finali-
zado, que espero sea durante los préximos meses, ha de
producirse un encuentro con las comunidades auténomas
paraque analicen el plany vean de qué manerala propues-
ta que hace el Gobierno de Espafia es coherente para que
no se produzca ningdn tipo de disfuncion entre las redes
de cada uno de los modos de transporte de laAdministracién
central del Estado con las de las comunidades autonomas.
Ese proceso se va a producir y, con la creacion de esta
Secretaria de Estado, se esta dinamizando.

Aparte de ello, también existen otros planes de caracter
sectorial oterritorial, como el Plan Teruel, el Plan Soria, €l
Plan del Oeste 0 el Plan Galicia, a que ha hecho referen-
cia, y sinceramente, sefior Ortiz, si lo desea, le respondo
por escrito y o comparamos con épocas anteriores, por-
que no dispongo aqui de los datos sobre como ha evolu-
cionado la gecucién del Plan Galicia durante los dltimos
tiempos. No me gustan las comparaciones, pero debo par-
tir de una referencia: que me facilitan cuando se ha gasta-
do ago, no cuando no se ha gastado nada, como podia
suceder hace 15 afios. Pero hace cuatro o cinco afos si
podiamos saber 10 que se gastaba y podemos analizar la
diferencia con lo que ahora se ha invertido en el desarro-
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Ilo del Plan Galicia, que desde nuestro punto de vista va
bien.

Yo soy optimista. No creo que sea optimista. Creo que
cuando uno presenta unas cifras de presupuesto que supo-
nen un incremento del 7,5 por ciento sobre el anterior y que
cumplen el compromiso del presidente de superar € 4,56
5 por ciento, cuando se ve que Espaiia tiene un desarrollo
de las obras tan fuerte como € que esté teniendo, cuando
constituye una apuesta del Gobierno que las infraestructu-
ras sean uno de los mecanismos de desarrollo de nuestra
actividad econdmica, por supuesto que hay que ser opti-
mista, y me gustaria transmitir ese optimismo porque creo
gue es bueno que esa actividad econdmica contribuya a
superar estos momentos dificiles por los que estamos
atravesando.

Esta Secretaria de Estado tiene que empezar arevisar €
PEIT en €l gjercicio 2009, un trabajo nada sencillo pues
tenemos que ver en qué medida se esta cumpliendo y qué
tenemos que cambiar y qué no. Revisar el PEIT no essolo
comprobar si hemos cumplido con todos nuestros objeti-
vos en infragstructuras, sino también ver de qué formalos
modos de transporte estan contribuyendo con su fomento
alamovilidad en este pais, ala articulacion territorial y a
un mayor equilibrio territorial. Créame, me satisface llevar
a cabo € desarrollo de este cometido, que espero poder
hacer dada la confianza que se ha depositado en mi y en €
equipo que dirijo.

Nos hemos encontrado la Red Transeuropea de Trans-
porte ya hechay se va arevisar en € gercicio 2010. En
este momento estamos apostando por el corredor del
Mediterraneo, por cualquier opcion en el sentido de ver
qué sucede con €l; cualquier informacion que se nos pida,
cuaquier declaracion que se nos solicite, cualquier docu-
mento gue se nos plantee en € sentido de ver qué quiere
hacer Espafia con €l corredor del Mediterraneo, nosotros
diremos que se haga, e internamente daremos pruebas de
ello con € desarrollo de todos los expedientes administra-
tivos, estudios, proyectos o cualquier cosa necesaria para
el desarrollo de ese corredor. Y cuando se efectte en 2010
la revision de las redes, uno de los temas que esperamos
esté incluido en la nueva Red Transeuropea de Transporte
serd € corredor del Mediterraneo, pues hemos trabajado
durante todo este tiempo para que asi seay queremos que
se produzca a igual que ha sucedido con € ge nimero 3
y con € 16.

Creo, pues, que en la medida en que estos presupuestos
van encaminados a desarrollo de los estudios y a que ese
corredor del Mediterraneo sea unarealidad y esté avalado
por la Union Europea en funcion de las peticiones que
hacemos, tanto ustedes y las correspondientes comunida-
des auténomas como nosotros, en la medida en que poda-
mos colaborar a que ello sea una realidad, no tenga duda
de que asi |o haremos.

Sefiorias, creo en definitiva que este presupuesto esta
dando cobertura al desarrollo del PEIT, al desarrollo de
diversos gjes y modos de transporte que lo configuran.
Segln nuestros datos, estos presupuestos superan las pre-

visiones del PEIT, y nos tenemos que sentir satisfechos
por ello incluso en una situacion de dificultad econémica
gue nadie niega que exista. Esperamos contribuir con ello
a que las cosas funcionen mejor en € futuro.

Nada mas, y muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Agradecemos d sefior secretario
de Estado su presencia en esta comision.

— D.2 JOSEFINA CRUZ VILLALON, SECRETARIA
DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURASY PRESI-
DENTA DE LA SOCIEDAD ESTATAL DE INFRA-
ESTRUCTURAS DE TRANSPORTE TERRESTRE,
SA. (SEITTSA), A PETICION DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO POPULAR EN EL SENADOY DEL
GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN EN EL
SENADO DE CONVERGENCIA | UNIO (Numeros
de expediente 713/000120 y 713/000137).

El sefior PRESIDENTE: Damos la bienvenida a la
secretaria de Estado de Infraestructuras y presidenta de la
Sociedad Estatal de Infragstructuras de Transporte Terres-
tre, SA. (SEITTSA), dofia Josefina Cruz Villalén.

La comparecencia ha sido solicitada por € Grupo Par-
lamentario Popular y por el Grupo Parlamentario Catalan
en & Senado de Convergenciai Unid.

En nombre del Grupo Parlamentario Catalan en el Sena-
do de Convergencia i Uni6 tiene la palabra la senadora
Candini.

LasefioraCANDINI | PUIG: Gracias, sefior presidente.

Buenas tardes, sefiora secretaria de Estado. Segun los
datos de que disponemos, € porcentaje de licitiacién ofi-
cia en Cataluiia hasido muy bajo: el 37,2 por ciento hasta
el mes de septiembre. La propia Camara Oficial de Con-
tratistas de Obras de Catal ufia ha denunciado este aspecto,
reclamando del Ministerio de Fomento que agilice latra-
mitacion de los proyectos a gjecutar en Catalufia.

Si el ritmo sigue asi, nos podriamos encontrar con que,
de cada cuatro afios, uno le sale gratis al Estado. )Qué
tiene previsto hacer la Secretaria de Estado para corregir
esta situacion?Y por otra parte, quisiéramos saber cudles
son los motivos por los que la sociedad estatal SEITTSA,
de la que es presidenta, gjecute inversiones generalistas,
gue no estén detalladas, en ferrocarriles en Catalufia por
valor de 250 millones de euros, algo que no se imputa a
Adif o aRenfe.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
senador Ortiz.

El sefior ORTIZ PEREZ: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Quiero dar la bienvenida a la sefiora secretaria de Esta-
do, que ha venido muchas otras veces como secretaria
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general si no recuerdo mal. Hoy estrena cargo en esta
comision.

Usted ha manifestado en & Congreso de los Diputados
que € bloque de mayor inversion de SEITTSA se destinaa
autovias, y deciaque afina de 2009 van a entrar en servicio
11.000 kilémetros, que representan el 73 por ciento delas
autovias previstas en €l PEIT. A mi me gustaria saber si
dentro de estos 11.000 kilémetros también estan previstas
las que no estaban previstasen € PEI, —no sé si me expli-
co—, es decir, las que construyeron los anteriores Gobier-
nos, para que nos entendamos. En todo caso, también
decia que en 2009 estd prevista la licitacion de nueve
variantes de poblaciones para evitar € trafico que se desa
rrolla por nacleos urbanos. Me gustaria saber, si es posi-
ble, cudles son estas nuevas variantes y la consignacion
presupuestaria para cada una de €ellas. Si es posible, me
gustaria saberlo ahora, y si no sabe usted que lo puede
hacer por escrito. Sé que la totalidad de la inversion por
este concepto asciende a 174 millones de euros.

Dentro del bloque deinversién llamado de conservacion
y seguridad vial que venimos reclamando —y parece que
€l Gobierno hatomado ahoramuy en serio esta cuestion—
hay una consignacion prevista de inversion de 1.250
millones de euros, y me gustaria saber si esté previstaden-
tro de estas actuaciones la eliminacion de los denomina
dos puntos negros, la mejora de la sefializacion vertical y
horizontal y la sustitucion de los guardarrailes, que usted
sabe que reclaman mucho los moteros que utilizan nues-
tras carreteras.

Quedo a expensas de su respuesta.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Pararesponder alas cuestiones planteadas, tiene lapala-
bra la sefiora secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAES-
TRUCTURAS Y PRESIDENTA DE LA SOCIEDAD
ESTATAL DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANS-
PORTE TERRESTRE, S.A. (SEITTSA) (Cruz Villaon):
Gracias, presidente.

Muchas gracias, sefiorias, por sus amables palabras
de bienveniday por las preguntas concretas que me han
formulado.

En primer lugar, paso a responder a la representante de
Convergenciai Unio. Los datos que facilité la Camara de
Comercio y que usted ha dado aqui no son correctos. De
hecho, el delegado del Gobierno estuvo reunido con ellos
para precisar cud es €l volumen y € grado de licitacion
gue nosotros tenemos en Catalufia. Por |o tanto, no debe
tener ninguna preocupacion, porgue las obras que tenemos
planificadas tanto en el Adif como en la SEITT como en
las direcciones generales respectivas van a ser objeto de
licitacién, si no lo han sido ya, alo largo de este afio. Los
datos globales de licitacion a final de afio se los puedo
facilitar, pero en ningn caso puedo darle el dato a que
usted se refiere de la Camara de Comercio, porque son

datos incorrectos y € volumen de licitacion es mayor. No
Se preocupe su sefioria, porque esta previstatodalalicita
cion en e Estado, salvo que haya alglin motivo: porque se
haya licitado una nueva informacion publica, porque se
haya producido una necesidad de supervisar un proyecto
que finalmente no contaba con | os requeri mientos técnicos
demandados, etcétera. En el Ministerio de Fomento esta-
mos cumpliendo, y en estos momentos nuestra licitacion
se encuentra cinco puntos por encima de lo licitado en
estas fechas en € afio 2007.

Asimismo, ha hecho su sefioria referencia a una inver-
sion genérica que figura en los presupuestos de la SEITT
por importe de 250 millones de euros para invertir en
infraestructura ferroviaria en Catalufia. Hay otras muchas
inversiones en Catal ufia que estan especificadas, concreta-
mente en la A-6, en tramos de carretera 'y en otras actua-
ciones. No es que en Catal ufia haya prevista solamente esa
inversién genérica, sino gque existe una partida de 250
millones genéricos recogidos en estos presupuestos.

Esa partida de 250 millones de euros corresponde a una
cantidad dentro del afio 2008, cuando el Ministerio de
Hacienda celebré unareunién con el Gobierno de laGene-
ralitat para nivelar las inversiones comprometidas con
Catalufia. Nosotros, en el caso del Ministerio de Fomento,
superamos €l porcentgje del PIB que corresponde a esta
comunidad auténoma, como establece el estatuto. El
Ministerio de Economia y Hacienda y el Ministerio de
Administraciones Publicas mantuvieron algunas reunio-
nes con el Gobierno de la Generalitat para establecer un
volumen de inversion adicional, ya dentro del afio 2008, y
gue fue estipulado en una cuantia, de la cual una partida
de 357 millones de euros correspondié a Ministerio de
Fomento. Hay otras partidas que no son del Ministerio de
Fomento y no es el caso detallar aqui.

Esas partidas se han concretado en dos convenios. uno
de carreteras y otro de ferrocarriles. El convenio de carre-
teras era para tres obras concretas, por importe de 107
millones de euros. Ese convenio fue firmado, y algunas de
sus obras ya estén licitadas. Se trata de tres obras —a su
sefioria le puedo pasar por escrito cuales son esas obras
concretas—, recuerdo una en Barcelona, otra en Gironay
otraen Lérida. Estan especificadas en € convenio esastres
y estan recogidas, |0 que pasa es que aparecen en €l presu-
puesto de esas obras y, por lo tanto, no podian estar en €l
presupuesto de 2007 porque ese acuerdo se firmé ya entra-
do € afio 2008.

Por otra parte, dentro de los 357 millones hay otra par-
tida, por importe de 250 millones, que ha sido destinada
de forma genérica, como usted dice. El convenio especifi-
ca que 125 millones van air ala mejora en estaciones de
cercanias en genera y a algunas regionales, y los otros
125 millonesvan air destinados a actuaciones en lasinfra-
estructuras de la red convencional, ya sea para la mejora
de las catenarias, parala sefiaizacion, etcétera. De hecho,
tuve una reunion con el secretario de Movilidad de la
Generditat hace algunos meses para hablar del contenido
de esas actuaciones y ahora, mediante encomienda —asi
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lo establece e convenio de la Direccion General de Ferro-
carriles—, se van aiir especificando cuéles son esas actua-
ciones.

Sefiorias, estamos hablando de actuaciones rel ativamen-
te pequefias, actuaciones de renovacion de algunos kil6-
metros de catenaria, de actuaciones muy concretas, y ya
tenemos un primer listado, una primera encomienda reali-
zada con los nombres y apellidos de cada una de esas
actuaciones. La Unica que aparece €s un cornvenio gue se
ha firmado en septiembre u octubre —no lo puedo recor-
dar ahora pero no hace més de un mes—, donde se reco-
gen de forma genérica actuaciones para inversiones en la
red convencional, el 50 por ciento paraestacionesy el otro
50 por ciento para mejorar la red de forma genérica. Ire-
mos especificando a medida que redactemos |os proyectos
de estas actuaciones. Cuando esas actuaciones se vayan
especificando, no habra ningun inconveniente en hacérse-
las llegar a su sefioria, porque ha sido por agilizar, porque
estamos hablando de pequefias actuaciones de 800.000
euros, de un millén, un millén y medio, dos millones,
etcétera. Se irdn especificando mediante encomienda del
director genera ala sede de las actuaciones referidas.

El representante del Grupo Popular conoce bien los
datos de la presentacién que hicimos en su momento.
Cuando nosotros dijimos que a finales de 2009 habria
11.000 kilémetros de autovia en servicio, es que seran
11.000 kilémetros de autovia en Esparia desde el dia que
seinaugurdé el primer kilébmetro de autoviaen el pais. Pero
no me haga decir lo que no he dicho. Respecto de los pre-
supuestos de 2009 dijimos que nosotros dedicamos a la
construccion de nuevas autovias 3.880 millones de euros
este afio, y que eso Nos va a permitir poner en servicio, en
e afio 2009, 450 kildmetros de obras que estan en g ecu-
cion. Asimismo, iniciaremos obras en 173 kilébmetros y
continuaremos otras que estan en gjecucion en mas de
1.162 kilémetros. Por tanto, lo que nosotros dijimos en €
Congreso delos Diputados 'y repetimos aqui es que, afina-
les de 2009, nuestra prevision —que siempre es una pre-
visién en funcion de las obras vivas no solamente hasta el
dia que se ponen en servicio sino siempre que estén en
funcionamiento— es que tendremos en Espafia, en la red
de carreteras del Estado, 11.000 kilémetros de autovia,
acanzando en ese momento que el 73 por ciento del obje-
tivo del PEIT, que eran 15.000 kilGmetros, esté en servi-
cio. Pero ahi se acumulan, sefioria, las autovias y autopis-
tas que se han ido construyendo en Espafia, me atreveriaa
decir que las primeras desde |os afios sesenta.

Creo recordar que las variantes a las que su sefioria se
refiere son 11y por un importe de 174 millones de euros.
Si su sefioria esté de acuerdo, le facilitaré por escrito la
relacion de todas las construcciones gque se inicien. De
hecho, son actuaciones muy importantes. Nosotros algu-
nas veces hablamos mal de las autovias. Ahora estamos
repasando algunos datos y hay algunas variantes de pobla-
cion que tienen 8 6 10 kilémetros'y cuestan 60 6 70 millo-
nes de euros. Son zonas muy urbanizadas, zonas en las
gue es relativamente complejo establecer € acuerdo con

las comunidades auténomas y los ayuntamientos afecta-
dos paraencontrar el mejor trazado desde el punto de vista
funcional, social y territorial. Repito que son 11 lasvarian-
tes que se inician, y el importe es, efectivamente, 174
millones de euros, y s me lo permite su sefioria, le hare-
mos llegar esas cuantias.

En cuanto alatercera pregunta que me ha planteado —si
los 1.250 millones de euros son para conservacion, explo-
tacién y seguridad vial—, ahi estén recogidas las siguien-
tesgrandesrubricas. Para el refuerzo de firmes, 555 millo-
nes de euros. También figura el plan de barreras de
seguridad, con una inversion prevista para € afio 2009 de
180 millones de euros de esos 1.250. Como su sefioria
sabra, precisamente en el Ultimo Consgjo de Ministros de
julio, que en realidad se celebro €l 1 de agosto, laministra
presentd un plan de barreras de seguridad. Con anteriori-
dad, se habia puesto en marcha un primer plan de barreras
de seguridad para motoristas con € fin de tratar las barre-
rasyainstaladas, y en este plan que se presenté en e Con-
sgjo de Ministros para la legislatura estan recogidas las
barreras de seguridad en general en nuestras carreteras,
tanto las gque se tienen que hacer de nuevo o que hay que
sustituir como €l tratamiento especifico para los motoris-
tas. Repito que & volumen de lo que esta previsto en el
plan de barreras para el afio 2009 son 180 millones de
euros. También estan los tramos de concentracion de acci-
dentes. A principios delalegislatura teniamos reconocidos
774 tramos de concentracion de accidentes, y nuestro
objetivo es tratarlos todos en esta legislatura, con una
inversion prevista en este afio de 131 millones de euros.

El sefior PRESIDENTE: Ahora si le ruego que vaya
terminando.

Lasefiora SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAES-
TRUCTURAS Y PRESIDENTA DE LA SOCIEDAD
ESTATAL DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANS-
PORTE TERRESTRE, SA. (SEITTSA) (Cruz Villalén):
Lo Unico que me falta por afiadir es que la sefidizacién
también esta prevista, asi como el plan de tuneles, cuya
cifra exacta ahora mismo no le puedo facilitar.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Abrimos €l turno de portavoces.

Por e Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de
Convergenciai Unio, tiene la palabrala senadora Candini.

La sefiora CANDINI | PUIG: Gracias.

Sefiora secretaria de Estado, queremos saber también si
se considera suficiente la dotacidn inicial prevista para €l
proyecto de mejorade laN-I1 en el Maresme, en el tramo
del Montgat-Tordera, para terminar la redaccion del estu-
dio informativo durante e afio 2009. También deseamos
conocer el motivo para no terminar este estudio informati-
vo alo largo de este afio, 2008.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por e Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el senador Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, doy la bienvenida a la secretaria de
Estado en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.

Su intervencidn tiene, unavez més, un caracter de rigor
y consistencia informativa a la que ya nos tiene acostum-
brados. Muchas gracias, secretaria de Estado.

L os presupuestos para 2009 contintian consolidando las
directrices del PEIT, porque no solamente permiten dar
continuidad y estabilidad ala politicade infraestructurasy
transportes del Gobierno de Espafia, sino que, ademés, en
este contexto econémico —también se hacia referencia a
€llo esta mafiana— son un punto més en las politicas key-
nesianas, que son en este momento determinantes parala
creacion de empleo, y mucho mas la obra publica.

De las inversiones en carreteras quisiera destacar sobre
todo & impulso ala g ecucion de los gjes de mallado de la
red. Se ha hecho aqui referencia a la construccién de 450
kilémetros de nuevas autovias, con lo cua llegaremos a
tener afina de afio, seguin 1o que he leido, 11.000 kilémetros
de autovia, pero también se estén renovando las antiguas
autovias, tan peligrosas, que van a socaire de las antiguas
carreteras nacionales, donde sin duda hay un gran impulso
de renovacion de esas autovias de primera generacion.

También quiero poner de relieve la conservacion de la
red. El refuerzo del firme, € plan de barreras de seguridad
—a las que ha hecho referencia el senador Ortiz— o la
adaptacion de tuneles ponen de manifiesto una politica
integral en materia de infraestructuras terrestres que creo
gue era absolutamente necesaria, pero ademas con un
equilibrio territorial: basta ver el mapa de infraestructuras
para darse cuenta de que todo el mapa de Espafia esta sem-
brado de inversiones, pero también de esperanza y de
desarrollo econémico para e futuro. El dltimo anuncio
gue hemos tenido es la renovacién del parque movil de
Renfe, también muy importante porque va a permitir
modernizarlo.

Voy a formularle dos preguntas. Hacia referencia al
principio a la importancia de las politicas keynesianas en
este momento. ¢Qué repercusion en el empleo tiene la
inversion en infraestructuras para la creacion de puestos
de trabajo en este momento? ¢Cuales son |os criterios que
se siguen territorialmente para asignar inversiones, y
mucho més cuando algunos tenemos la experiencia de
algunas comunidades autonomas donde a veces los crite-
rios objetivos brillan por su ausencia?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra e
senador Ortiz.

El sefior ORTIZ PEREZ: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Le agradezco a la secretaria de Estado su informacién.
Efectivamente, son 11 variantes las que se van a licitar
durante 2009 —dicen que rectificar es de sabios—, y tam-
bién le acepto, porque asi lo permite el Reglamento, que
remita por escrito a presidente de la comisién lainforma
cién que no tiene en este momento.

Solamente afiado dos cosas. Usted sabe que la Genera-
litat Vaenciana firmé con € Ministerio de Fomento un
protocolo de carreteras. No sé si seria bueno que me hicie-
rallegar el grado de cumplimiento tanto de laredaccion de
proyectos como de lalicitacion y presupuesto de las obras
que tiene que realizar segin este protocolo € Ministerio
de Fomento.

Por ultimo, también sabe usted que nuestro grupo apoya
y apoyara siempre todas | as acciones que vayan encamina-
das a la mejora de la seguridad vial, a la eliminacion de
punto negros, que decimos nosotros, o ala eliminacion de
tramos de concentracion de accidentes, como le gustalla
marlos a la ministra de Fomento.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Paradar respuesta alas cuestiones planteadasy cerrar la
comparecencia, tiene la palabra la sefiora secretaria de
Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAES-
TRUCTURAS Y PRESIDENTA DE LA SOCIEDAD
ESTATAL DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANS
PORTE TERRESTRE, SA. (SEITTSA) (Cruz Villalén):
Gracias, presidente.

Sefiorias, en primer lugar y con lamismabrevedad con que
lo ha planteado la senadora, d tramo de la carretera N-11 en
el Maresme Montgat-Tordera se encuentra en estos
momentos en lafase definalizacion. Su sefioria debe saber
gue, tal como esta recogido en los presupuestos, nosotros
presupuestamos bien el estudio informativo, bien e pro-
yecto constructivo, bien las obras, y hasta que no termina-
MOS un proceso no empezamos €l otro. Porque ¢que ocu-
rrira cuando nosotros terminemos ahora la valoracion del
estudio informativo? Tenemos que mandarlo a la declara-
cion de impacto ambiental. Si tenemos la declaracion de
impacto ambiental el afio préximo, nosotros tenemos
capacidad parainiciar lalicitacion del proyecto sin ninglin
problema. Por |o tanto, las cantidades presupuestadas para
2009 son las necesarias para la finalizacién del estudio
informativo. Luego se nos acusa de que no eecutamos
todo lo que nos encontramos en |os presupuestos, pero es
gue en los presupuestos aparece, cuando esta en fase de
estudio informativo, 10 que se precisa para terminarlo. En
el momento en que nosotros tengamos la declaracion de
impacto ambiental seiniciaralalicitacion delos proyectos,
aunque existe la prevision de que esa tramitacién puede
consumir el afio 2009, pero no le quepa la menor duda de
gue si tenemos la declaracion de impacto ambiental
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comenzaremos la tramitacién de los proyectos, porque su
financiacidn no sera necesaria. Aunque se iniciara la tra-
mitacion en 2009 no seria necesario que tuvieran recursos
en ese mismo afio. Por tanto, esta presupuestado lo que
nosotros entendemos que es la terminacion del estudio
informativo.

En segundo lugar, en sus preguntas, € representante del
Grupo Parlamentario Socialista se hareferido basicamente
auna cuestion de carécter general, pero me habria gustado
haber entrado también en las autovias de primera genera-
cion o en e materia movil de Renfe, que efectivamente
esta sufriendo una renovacién muy importante dotando del
material nuevo necesario para cubrir las nuevas lineas, del
material de rodadura desplazable que permite llevar laalta
velocidad a acortar tiempos en territorios que todavia no
tienen la linea de alta velocidad finalizada, y, al mismo
tiempo, sustituir el material obsoleto.

Ha hecho dos preguntas mas concretas sobre la repercu-
sion en el empleo. Nosotros venimos trabajando, precisa-
mente, en este aspecto. A nadie se le escapa la diferencia
de volumen de empleo que utilizalaobrapublicaen relacion
con €l sector inmobiliario, son completamente distintos,
pero las datos que nosotros estamos manejando se refieren
a la creacion de un puesto de trabgjo por cada 35.000 o
40.000 euros. Eso significala creacion por obra publicade
medio millén de puestos de trabajo con los presupuestos
gue estamos presentando.

En cuanto a los criterios territoriales de este ministerio,
estan planteados en €l PEIT. Pretendemos que esta seauna
imagen completa de la distribucion, del acceso de todas
las infraestructuras en todo €l territorio. En e caso de las
carreteras esta claro que se hace completando una red
radial previamente existente, lo cual tiene también su |6gi-
ca por la estructura de nuestro pais, por donde esta fisica-
mente ubicada la capitalidad. Al mismo tiempo, nuestro
esfuerzo esta ahora mismo en el mallado de lared y en
completar esared de autovias. Por tanto, los criterios terri-
toriales estan marcados en € PEIT tanto para carreteras
como paraferrocarriles o para otras infraestructuras de las
gue yo no soy responsable, y se estan desarrollando en la
medida de nuestra capacidad técnicay de nuestros recursos
presupuestarios. Naturalmente se van cumpliendo, y creo
gue haremos una distribucion equilibrada porque los pro-
blemas son similares en todos los territorios. Por |o tanto,
vamos distribuyendo los recursos, y hay una preocupacion
por parte del ministerio para que no se concentren las
inversiones en una parte o en otra, pero laimagen inicial y
final lamarcae PEIT.

En relacién con la pregunta que formula el representan-
te del Grupo Parlamentario Popular, nosotros estamos
satisfechos con ese convenio. Fue el primero que se firmo
entre el Estado y una comunidad auténoma, en aquel caso
la Comunidad Vaenciana. Se han firmado otros conve-
nios, no sé si tomandolo como referencia. Nosotros esta-
mos sati sfechos de su gjecucion y, ademas, su sefioria sabe
gue estamos planteando que luego haya una permuta de

infraestructuras en lared regiona de largo recorrido, y no
tengo ningln inconveniente en facilitarle nlmeros respec-
to aese grado de cumplimiento.

Podriamos hablar de los tramos de concentracién de
accidentes y de los puntos negros, pero no me parece
necesario. No son dos formas distintas de concebirlo. La
Unién Europea esta en la idea del concepto de tramo de
concentracion de accidentes. Los puntos negros es una
expresion con més fuerza, mientras que €l otro concepto
responde a unos criterios técnicos de elaboracion sobre
cuales son los tramos mas peligrosos de media en la red.
Nosotros seguimos trabajando en |os tramos de concentra-
cion de accidentes, que no son los mismos que los puntos
Negros.

Grecias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora secretaria de Estado
de Infraestructuras, le agradecemos su presencia en la
comision (Pausa.)

— D. ANTONIO GONZALEZ MARIN, PRESIDENTE
DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL
ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS (ADIF), A PETICION DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO (Numero de expediente 713/000118).

El sefior PRESIDENTE: Damos la bienvenida a sefior
presidente de la Entidad Publica Empresarial Administra-
dor de Infraestructuras Ferroviarias (Adif), don Antonio
Gonzédez Marin.

La comparecencia ha sido solicitada por € Grupo Par-
lamentario Popular. En su nombre, tiene la palabra €l
senador Ortiz.

El sefior ORTIZ PEREZ: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Bienvenido, sefior presidente del Adif, una vez mas, a
esta comisién. Le agradezco las aportaciones que hizo en
su dia cuando compareci6 ante la Ponencia de Alta Velo-
cidad que esta Camara tuvo a bien crear, cuyas conclusio-
nes ya fueron elevadas. Usted cuenta con unas buenas
recomendaciones el aboradas por todos los partidos y gru-
pos parlamentarios que componemos esta Camara. Se lo
quiero agradecer publicamente.

El presupuesto del Adif esimportante porque en el afio
2008, si mis datos son exactos, habia una consignacion de
3.774 millones de eurosy en € 2009 la consignacion esde
4.358 millones de euros. Me gustaria saber, si esposibley
me lo puede facilitar, cudles son las obras licitadas desde
el momento del inicio de la presente legislatura hasta el
dia de la fecha. Ademas, tengo una duda que usted segu-
ramente me podra aclarar y es como se reparte a veces €
presupuesto entre el Adif y la SEITTSA. Veo que hay
algunas partidas que gjecutan en el presupuesto del Adif y
que otras las gecuta SEITTSA. Sé que es una transferen-
cia de capital, pero e sefior presidente del Adif es la per-
sona adecuada que me puede aclarar este tema.
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También queria preguntarle algo muy concreto que me
han hecho Ilegar mis compafieros. La Junta de Andalucia,
el Ministerio de Fomento, € Adif y e Ayuntamiento de
Almeria firmaron un convenio para la construccién de la
estacion de esta ciudad. Me gustaria saber en qué situacion
se encuentra 'y si tiene un presupuesto para dar comienzo
a esta infraestructura.

Por otra parte, usted sabe que la Generalidad Valencia-
na elabord un proyecto del corredor Mediterraneo en €
tramo Castellon-Tarragona Uinicamente para pasajeros en
alta velocidad, 1o que nosotros denominamos corredor del
Mediterraneo interior, con €l fin, primero, de que € futu-
ro aeropuerto de Castellon pudiera tener una estacion
intermodal y, segundo, que e tramo Castellon-Tarragona,
para el que ahora hay una consignacion en los presupues-
tos, se adapte a ancho europeo para poder liberar €l tréfi-
co de redes convencionales y de cercanias e introducir la
alta velocidad en este tramo por € interior, teniendo en
cuenta, como le estaba diciendo, € proyecto de la Genera-
lidad Valenciana. Me gustaria saber si ese proyecto, que sé
gue no es competencia de la Generalidad Valenciana, que
ha sido remitido a Ministerio de Fomento, se hatenido en
cuenta, se esté estudiando o qué pasa con €, ya que esta
Camara se pronuncié de forma casi unanime afavor de la
toma en consideracién de este proyecto.

Por ultimo, esta Camaratambién aprobd el traspaso dela
gestion de las cercanias a la Comunidad de Catalufia. Me
gustaria saber en qué situacion se encuentra este traspaso.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Pararesponder alas cuestiones planteadas, tiene la pala-
bra el sefior presidente del Adif.

El sefior PRESIDENTE DE LA ENTIDAD PUBLICA
EMPRESARIAL ADMINISTRADOR DE INFRAES
TRUCTURAS FERROVIARIAS (ADIF) (Gonzélez
Marin): Gracias.

Buenas tardes, sefior presidente, sefiorias. Parami es un
placer estar de nuevo en esta Camaray atender alas pre-
guntas formuladas por e sefior Ortiz. Agradezco, como
siempre, su magnifico tono, que ayuda y facilita enorme-
mente nuestratareatanto de hacer como de responder. Voy
a contestarle, en la medida en que sea factible, a todo lo
gue me ha preguntado.

Las licitaciones desde €l comienzo de la presente legis-
latura hasta la fecha es un dato que no seria capaz de darle
en este momento porque no lo tengo. Si levoy adar, atitu-
lo de gemplo, las licitaciones del afio 2008, que en este
momento estamos cerrando. Concretamente, las inversio-
nes licitadas por el Adif a 31 de octubre del presente afio
en todos los conceptos de inversién ascienden a 5.298
millones de euros, y las previsiones son cerrar € afio con
6.100 millones de euros. Por darle un dato, también muy
importante por lo que significa siempre, y més en este
momento en €l que la actividad de la inversion publicay

de la obra publica es enormemente relevante para mejorar
lasituacion del empleoy de laactividad dentro de nuestro
pais, el importe adjudicado a 31 de octubre asciende a
4.162 millones de euros y, afinales de diciembre, las pre-
visiones son acanzar 5.000 millones de euros. Ese mismo
dato del afio anterior, 2007 —que si |o tengo—, reflejaque
el importe licitado ascendié a 5.831 millones de euros, y
el importe adjudicado a 4.234 millones de euros. Como su
sefioria ha preguntado por toda la legislatura, con sumo
placer le remitiré los datos, de acuerdo con lo que prescri-
be el Reglamento de esta Camara.

Me pregunta cud es la diferencia de funciones entre la
SEITTSA y e Adif, habida cuenta de que ambos trabgja-
mos a veces en temas que tedricamente podrian parecer
concurrentes. Sefioria, las funciones del Adif vienen meri-
dianamente claras y prefijadas en la Ley del sector ferro-
viario y el reglamento que lo desarrolla, que establecen
gue el Adif llevara a cabo las inversiones en sus activos
propios que determine y las inversiones que le encomien-
dael Estado en materia de alta velocidad, a tiempo que le
encomienda la gestion de toda lared ferroviaria del Esta-
do, de manera que el Adif tiene una doble funcion; tiene
mas, pero, basicamente, redliza la gestion de la infraes-
tructura de toda la red del Estado por encomienda de este
y, por tanto, consigna en sus presupuestos tanto las canti-
dades que se han de invertir como las que se han de destinar
al mantenimiento en infraestructuras y, por otro lado, llevaa
cabotodaslasinversiones que e Estado determinay le enco-
mienda, y esas |ineas estan perfectamente determinadas por-
gue se aprueban por e Consgo de Ministros o mediante
resolucion del secretario de Estado.

Es verdad que € Adif realiza una serie de actuaciones
por cuentadel Estado entre las cuales figuran algunas que,
siendo de la Direccion General de Ferrocarriles, estén en
el dmbito presupuestario dela SEITTSA y se encomiendan
mediante un convenio a & Adif —hace escasos minutos la
secretaria de Estado de Infraestructuras ha hecho referen-
ciaauno de ellos—, pero, como digo, esarelacién nace de
un protocolo que firma e Ministerio de Fomento con el
Adif para actuaciones concretas y puntuales. Por citar una
gue es bastante relevante, en el ambito de la alta velocidad
el Adif realizalalinea Orense—Santiago con presupuesto
de SEITTSA. Y por recordar otro caso ya citado, en las
actuaciones |levadas a cabo en Cataluia recogidas en €l
convenio que se ha establecido en este dmbito, ya esta
previsto que e Adif gestione 125 millones de euros con
recursos de la SEITTSA.

Me pregunta su sefioria por € convenio entre el Ayun-
tamiento de Almeria, el Ministerio de Fomento y € Adif
respecto de la estacion en esa ciudad. El convenio que se
firmaes paralaintegracion ferroviariaen Almeria, tratade
los accesos ferroviarios a esta ciudad. En la fase actual,
este proyecto se encuentra en el ambito de la Direccion
General de Ferrocarriles, que es competente en lafase pre-
via, como sabe su sefioria, del disefio y la planificacion de
las infraestructuras ferroviarias. Por |o tanto, e Ministerio
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de Fomento esta trabgjando en este proyecto. Es verdad
gue, como todo proyecto en integracion ferroviaria, supo-
ne unas dificultades afiadidas, 10 que hace que se avance d
ritmo que se puede avanzar, pero se esta trabagjando en él.

Su sefioria pregunta cual es € punto de vista del Adif
solo € proyecto promovido por la Generalitat para la ata
velocidad entre Castellén y Tarragona'y sobre las cercanias
de Catalufia. Sin embargo, ni un ambito ni otro se encuen-
tran entre las competencias del Adif, como sobradamente
sabe su sefioria, también por las razones que he explicado
antes. La RFIG es de titularidad estatal y es de su compe-
tencia, y el Adif realiza actuaciones en ella en funcion de
lo que el Estado le encomienda, y tanto una cosa como
otrano pertenecen a ambito del Adif. Como su sefioria sabe,
en e ambito de las cercanias, en las comisiones creadas
entre la Generalitat de Catalunyay el propio ministerio se
esta trabajando en el traspaso de la operacion ferroviaria,
no de las infraestructuras. Por tanto, es otro e ambito en
e que se desarrolla esta concreta actuacion, que es en €
de Renfe Operadoray € ministerio.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.

Abrimos el turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
€l senador Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista, agradezco a presidente de la Entidad Publica
Empresarial Administrador de Infraestructuras Ferrovia-
rias su presencia en esta comision.

Lainversiéon publica en infraestructuras de ferrocarriles
es superior alos 8.000 millones de euros, o que represen-
ta un incremento de cerca del 20 por ciento, un acierto
tanto desde el punto de vista funcional como desde el
macroecondémico. Sin duda alguna, el ferrocarril es la
estrella del proyecto de Presupuestos para 2009.Somos
muchos los espafioles que en esta Ultima legislatura nos
hemos subido al tren, valga la redundancia. Las inversio-
nes realizadas han permitido, sobre todo, una reduccion
sustancial de los tiempos de vigie y también una mejora
notable de lacalidad. Hoy, Madrid-M&laga se hace casi en
una hora'y media menos, pero o mismo ocurre si habla-
mos de Madrid-Valladolid. Por tanto, por primera vez en
muchos afios, €l tren es una auténtica aternativa a otros
sistemas de transporte, como es el avidn. Negar la eviden-
ciaes cosa de necios.

El Gobierno socialista ha hecho una apuesta fuerte por
el ferrocarril, que estanto como apostar por lamodernidad
y por dar un fuerte impulso alaproductividad y alamejo-
ra de la economia. Ya se ha hecho referenciaa que el pre-
supuesto de este afio da un nuevo impulso alas obras con
lalicitacién de 300 kilébmetros en 2009, y la alta velocidad
es la estrella. Todo el mapa espafiol esta sembrado de
actuaciones, ya realizadas o proyectadas, y todo gran
nucleo de poblacién aspiraa que laaltavelocidad llegue a

sus puertas. Sin duda, las inversiones en ferrocarriles nos
estéan permitiendo no solamente cohesionar Espafia, sino
vertebrarla

Pero no hay que olvidar la red convencional. Quiero
destacar los planes especificos de integracion como el de
Madrid-Valladolid, por ejemplo, o parala extension de la
red a zonas urbanas, o0 € incremento del tréfico y la reno-
vacion, asi como para la supresion de los pasos a nivel: se
han suprimido ya 700 pasos a nivel, en muchos casos
auténticos puntos negros de | as carreteras espariol as.

Para concluir, quisiera preguntarle, sefior presidente,
cudes son los hitos mas importantes de las actuaciones
gue se van allevar acabo en cercaniasy en atavelocidad
durante € préximo afio 2009.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seforia.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra €
senador Ortiz.

El sefior ORTIZ PEREZ: Gracias, sefior presidente.

Tengo muy poco que afiadir.

Agradezco lainformacién que el sefior Gonzélez Marin
nos ha dado y esperamos la que no se ha podido comple-
tar en este momento, que recibiremos por medio del presi-
dente de la comision.

Con € permiso de mis comparieros, le voy a hacer un
ruego respecto a mi provincia, que es Castellon. Me gus-
taria que le diera un impulso definitivo a tramo Vaencia
Castellon en el tren de alta velocidad, porque los ciudada-
nos lo estén reclamando continuamente. Me parece muy
bien que de Madrid a Médlaga se tarde una hora, y que de
Madrid a Valladolid se tarde otra, pero nosotros no tene-
MOos ni proyecto constructivo. Espero que se muestre sen-
sibley nos dé un empujoncito definitivo parallevar acabo
este proyecto.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Paradar respuesta alas cuestiones planteadasy cerrar la
comparecencia, tiene la palabra el sefior presidente del
Adif.

El sefior PRESIDENTE DE LA ENTIDAD PUBLICA
EMPRESARIAL ADMINISTRADOR DE INFRAES-
TRUCTURAS FERROVIARIAS (ADIF) (Gonzaez
Marin): Gracias, sefior presidente. Gracias, sefiorias.

Si me lo permiten, voy a empezar por la peticion del
senador Ortiz.

Como sabe su sefioria, por 1o que se refiere a estado de
la linea entre Valencia y Castellon, para la que practica-
mente no habia ni estudio informativo ni nada, en este
momento estén licitados todos | os proyectos entre esas dos
ciudades; todos. Créame, sefioria, que tenemos el maximo
interés en que todas | as obras en todo € territorio del Esta-
do avancen, porque con ello contribuimos a vertebrar €l
territorio, a cohesionar socialmente el paisy aalgo impor-
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tantisimo, que es mejorar la productividad y la competiti-
vidad de Espafia, algo absolutamente necesario. Como es
natural, estamos trabgjando en esta linea, y los proyectos
estén licitados. La voluntad de quien le habla es que, a
finales dél afo que viene o, como muy tarde, a principios
de 2010, todas las obras estén licitadas. Y puedo compro-
meterme a que en 2010 toda la linea, desde Valencia a
Castellon, esté en obras. Hemos licitado todos |os proyec-
tos. La verdad es que hemos trabajado. Sabe que a veces
no es fécil avanzar en los proyectos porque las demandas
gue se plantean en los ambitos territoriales hace que sea
necesario trabajar para conseguir que se puedan armonizar
todos los intereses, pero, como digo, ya estan licitados
todos los proyectos, y mi compromiso en esta Camara es
gue el afio que viene, como muy tarde principios de 2010,
estén licitadas todas las obras entre Valencia y Castellon,
y que Castellén quede también conexionada con la ata
velocidad.

Me preguntaba €l senador Gordo cuéles son las actua
ciones, los hitos mas importantes previstos por € Adif
para el afio que viene. En primer lugar, es de enorme inte-
rés resefiar que € impulso que desde €l Gobierno sele da
a ferrocarril es extraordinario y, como se ha comentado
por el secretario de Estado, lainversion prevista en todo e
ferrocarril estd en torno alos 9.674 millones de euros, de
los que el Adif va a gecutar 6.091 millones de euros, que
supone un 10 por ciento mas que € afo anterior. De ellos,
1.623 millones de euros corresponden ala red convencio-
nal, es decir, a cercanias y red convencional, y 4.467
millones de euros corresponden alared de ata velocidad.
Ahi habria que distinguir los 4.130 millones de euros que
son presupuesto de € Adif, maslos 337 de lalinea Ouren-
se-Santiago que corresponden, como decia, a recursos de
SEITSA.

Dentro de la red convencional —por dar una pincela-
da— vamos a destinar 739 millones a inversiones y 884
millones a mantenimiento. Vamos a realizar actuaciones
muy importantes en todos los ambitos de cercanias, pero
por resefiar algunos elementos punteros mencionaré los
siguientes. En cercanias de Barcelona hay una prevision
de 54,4 millones de euros, para actuaciones en Paseo de
Gracia, en Gava, San Andreu, Montgat, la Llagosta, Mar-
torell, Ripoll, y otra serie de estaciones. Iniciamos € ter-
cer carril entre Gironay Figueras para que se pueda llegar
a Figueras en 2010, y la renovacion de catenaria en los
tuneles urbanos de Barcelonay en el tramo de El Prat-Sant
Viceng de Calders.

En cercanias de Madrid hay una prevision de inversio-
nes de 62 millones de euros, que significa un incremento
del 51 por ciento respecto a afio anterior. Se prevén actua-
ciones en las estaciones de la Laguna, Alcala, Parla, y
Aranjuez, por citar también algunas. Y en € ambito de la
red, instalaciones del sistema GSM-R , la remodelacion
del telemando de energia de Madrid-Chamartin, larenova-
cion de viaentre el Escorial y Santa Maria de laAlameda,
etcétera.

En estaciones, con caracter general, hay una prevision
de 49 millones de euros para todo €l territorio del Estado.
Por hablar de algunas concretas, y ya que esta aqui €l
senador Ortiz que me ha interpelado, mencionaré las de
Taberna de Valldigna, Alcudia de Crespins, Nules-Villa
vigja, 0 Elche-él Carrus, por citar también algunas estacio-
nes del ambito concreto del territorio del senador. En
Medina del Campo, en Zamora y en Almeria también
estan previstas algunas actuaciones.

En cuanto a actuaciones de la red, un hito importante
serélaconclusion del cambiador de ancho dual de Alcolea,
gue va a permitir la unién de la linea de Alcazar de San
Juan-Sevilla con la Madrid-Sevilla y conectar también
Jaén alared de alta velocidad; y un nuevo parque de tele-
comunicaciones es en la provincia de Burgos con una
inversion bastante importante.

En cuanto ala seguridad de los pasos a nivel, tengo que
decirle que la seguridad es un elemento bésico y funda-
mental de las actuaciones que llevaacabo & ministerio en
todos los modos, pero especificamente en el ferroviario, y
vamos a destinar a esta finalidad 60,5 millones de euros,
con actuaciones en 164 pasos a nivel; me refiero tanto a
proteccién como a supresién de pasos a nivel.

La alta velocidad, por las razones que he comentado
antes, es un proyecto de una envergadura extraordinaria
porgue permite vertebrar territorialmente el Estado, cohe-
sionarlo socialmente y mejorar la productividad y la com-
petitividad del pais. Quiero decir, atitulo de g emplo, que
tras la apuesta en marcha de las tres Gltimas lineas de dta
velocidad, hoy el 40 por ciento de la poblacién espafiola
estd a menos de 50 kildmetros de una estacion de ata
velocidad. El objetivo a 2020 del PEIT establece ese ratio
en e 90 por ciento. Hoy, practicamente en los albores, a
tres afios de su inicio, un 40 por ciento de la poblacién se
encuentra a menos de 50 kilémetros. Decia que ibamos a
destinar 4.467 millones de euros para estas lineas, y les
daria, s melo permite, sefior presidente, una pincelada de
cada |inea para que no quedara nada fuera.

En la linea Ourense-Santiago, concretamente, la plata-
forma hoy esté ejecutada préacticamente en el 80 por cien-
to y para el proximo gercicio tenemos previsto licitar las
obras de plataforma de los accesos de Ourense y de San-
tiago; y en materia de superestructura iniciamos la licita:
cion de las obras de montaje de via en todo el tramo,
subestaciones eléctricas y €l montgje de catenaria.

A la linea de alta velocidad Vitoria—M ondragon—
Bilbao, que es & tramo que tiene asignado el Adif dentro
delallamadaY vasca, destinamos 209 millones de euros,
estaran en gjecucion en 2009 trece tramos ddl total; repre-
senta 54,2 kilémetros, y se prevé licitar dos tramos adicio-
nales, concretamente Elorrio-Atxondo y Atxondo-Abadifio.
En cuanto a nudo central, el llamado nudo de Vergara, que
enlazala parte guipuzcoanadelaY con las otras dos, esta
previsto redactar los proyectos. Una vez aprobados los
estudios informativos, licitaremos los proyectos basicos y
constructivos de los accesos a Vitoriay a Bilbao.
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En lalinea Barcelona-frontera francesa, ala que se des-
tinan 966 millones de euros, seinician lostineles de Giro-
nay de Barcelona; se realiza el montgje de via entre La
Roca y Riudellots —estamos hablando de précticamente
50 kilébmetros—, y esta previsto imprimir un fuerte impul-
so en el ambito de las superestructuras, concretamente gje-
cutando las subestaciones e iniciando €l montaje de cate-
nariay €l inicio de los trabgjos de sefializacién y GSM-R,
gue ya estén licitados unos y en curso de hacerlo otros.
Esta previsto también redactar los proyectos de las esta-
ciones de esta linea de alta velocidad.

En la linea Madrid-Castilla La Mancha-comunidad
Valenciana-Region de Murcia, laprevision deinversion es
de 1.331 millones de euros. Esto, sefioria, también corres-
ponde ala Comunidad Val enciana, evidentemente. Cono-
ce sobradamente que el impulso que estamos dando es
extraordinario. Laplataformaen e tramo Madrid-Valencia-
Albacete esté concluidaen un 90 por ciento; prevemos que
para € afio que viene estén concluidas todas las obras de
plataf ormas, excepto en la entrada en Valencia, que se han
licitado mas recientemente. El plazo de gjecucion de esa
obra es relativamente corto y no sera 6bice para que se ter-
mine en la fecha prevista. Habremos finalizado préctica-
mente el montgje de la via en toda la linea Madrid-Valen-
cia-Albacete, excepto en € acceso a la zona de entrada,
gue esta previsto en el mismo contrato de obra.

El sefior PRESIDENTE: Deberiair concluyendo.

El sefior PRESIDENTE DE LA ENTIDAD PUBLICA
EMPRESARIAL ADMINISTRADOR DE INFRAES
TRUCTURAS FERROVIARIAS (ADIF) (Gonzélez
Marin): Estoy terminando, sefior presidente. Permitame
medio minuto.

Licitaremos las estaciones de Cuencay Requena-Utiel,
y continuaremos las de Albacete que hemos empezado
este afio, asi como el montgje de catenarias, GSM-R sefia-
lizacion y subestaciones. Estamos trabajando con toda
intensidad en este item, de manera que en 2010 estarén
unidas por alta velocidad Madrid, Valencia, Cuenca y
Albacete y todas las capitales de Castilla-La Mancha esta-
ran conectadas a esta red.

En lavariante de Pgjares esta previsto acabar € tlnel de
base oeste y licitaremos la gjecucion de andenes de via,
canalizaciones y drengje de los tlineles de base, asi como
las obras de |as subestaciones de esta linea.

En la linea Valladolid-Venta de Bafios-Palencia-Lebn
esta previsto que esté integramente en obras todo el tramo
entre Valladolid y Ledn, excepcion hecha de las ciudades
de Palenciay Ledn que, como saben, tienen una sociedad
de integracién ferroviariay estén en unafase distinta.

En cuanto a la de Valladolid-Burgos-Vitoria, 1a previ-
sién es que estén todos los tramos de Valladolid-Burgos
licitados y algunos de ellos en obras, y Burgos-Vitoria en
redaccion de proyectos constructivos.

En la linea Bobadilla-Granada habra seis tramos en
obras, 41.000 kildmetros, y licitaremos tres tramos adicio-

nales por un total de 37,4 kilometros; ademas estamos tra-
bajando en los proyectos de integracion en Granada.

Por no degjarme nada, les diré que en la linea Madrid-
Extremadura-frontera portuguesa tenemos 76,7 kiléme-
tros en obras entre Céceres y Badajoz —todo €l tramo, con
la excepciodn de los accesos a las ciudades—; licitaremos
los proyectos constructivos de 128 kil émetros entre Naval -
moral de la Mata'y Caceres, y los proyectos de acceso a
las ciudades.

Paraterminar, en Madrid, el Atocha-Chamartin, el tinel
de conexién de las dos estaciones; y € tunel de Serrano
estara ya en los trabagjos previos de perforacion del tanel.

En lalinea entre Murciay Almeria estamos licitando y
gjecutando otra serie de proyectos bastante importantes.

Muchisimas gracias, sefiorias, y disculpen por haber
comido un tiempo que no era mio.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior presi-
dente. A mi lo Unico que me da es cierta envidia, porque
€l senador Ortiz puede preguntar por su provincia, pero yo
tengo complicado preguntarle a usted algo sobre Ceuta.

L e agradecemos mucho su presencia en esta Comision
y damos paso a la siguiente comparecencia. (Pausa.)

— D.2 MARIA ENCARNACION VIVANCO BUSTOS,
DIRECTORA GENERAL-PRESIDENTA DE LA
ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL AEROPUER-
TOS ESPANOLES Y NAVEGACION AEREA
(AENA), A PETICION DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO POPULAR EN EL SENADO (Numero de
expediente 713/000119).

El sefior PRESIDENTE: Damos la bienvenida a la
Directora General-Presidenta de la Entidad Publica
Empresarial Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea
(AENA), dofia Maria Encarnacion Vivanco Bustos. Su
comparecencia ha sido solicitada por el Grupo Parlamen-
tario Popular, y en su nombre tiene la palabra e senador
Burgos.

El sefior BURGOS PEREZ: Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, sefiora Vivanco, sefiora directora gene-
ral, bienvenida en su recién estrenado cargo. No s€ si le
han hecho exactamente un favor, pero en todo caso supon-
go que usted asume con gran energiay gran decisiéon un
reto que no es pequefio, y menos en este tiempo.

Una de las cosas que yo quisiera preguntarle, mas que
por aspectos concretos del presupuesto, es por € modelo.
El 1 de agosto €l Gobierno anunciaba el nuevo modelo de
gestion aeroportuaria en el que planteaba una serie de
objetivos que estarian finalmente definidos antes de termi-
nar el presente afo. Hay, realmente, un cierto desconcier-
to en relacion con el nuevo modelo. Por un lado, AENA se
ha negado sisteméticay tradicionalmente a que la gestion
de los pequefios aeropuertos fuera traspasada a las comu-
nidades auténomas; sin embargo, el Consgjo de Ministros,
el dia 1 de agosto, nos comunica que va a ser precisamen-
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te en los aeropuertos de mayor complejidad, en primer
lugar El Prat de Barcelona'y Madrid-Bargjas, en los que
van a tener participacion las comunidades autonomas.
Esto eslo primero que no nos encaja.

Lo segundo es que la ministra de Fomento en su com-
parecencia a raiz de una interpelacion del Grupo Parla-
mentario Mixto, concretamente del senador de Coalicion
Canaria, hizo una alabanza del sistema de red. Asimismo,
su antecesor en €l cargo y hoy colaborador suyo, a menos
de momento, hizo en su comparecenciaen el Congreso un
canto a sistema de red y de cgja Unica.

Por otra parte, en este momento hay dos comunidades
auténomas, como son Canarias y Baleares, cuyos deseos
para que en la gestion de sus complejos aeroportuarios
—en €l caso de Baleares tres y en el caso de Canarias
ocho— participen las comunidades auténomas, y los
cabildos o los conseils insulares han sido aprobados y
refrendados por mayoria en esta Camara.

Por lo tanto, en primer lugar le pediria, si esposible, que
nos aclarase el modelo, porque a mayor confusion, en las
cuentas de resultados y en los ingresos que plantea AENA
en |os presupuestos que conozco, No veo —es posible que
sea error mio— ninguna partida que suponga €l ingreso
del 30 por ciento que supuestamente va a ser ofertado ala
iniciativa privada en los préximos tiempos. Entendemos
gue si antes de terminar el afio tenemos el nuevo modelo,
durante € afio 2009 se podra desarrollar. Si no tenemos
cuenta Unica y no tenemos en las cuentas de ingresos de
los Presupuestos Generales del Estado una prevision de
€s0s ingresos, quisiera que me lo aclarase.

De otro lado, nos preocupa extraordinariamente la dis-
minucion de las inversiones, algo que ustedes han justifi-
cado razonablemente, pero si le hago constar que las pre-
visiones que en el afio 2008 tenian para el 2009 han
disminuido. Es evidente que no hay un nuevo Bargjas ni
un nuevo Barcelonay, por lo tanto no hay una necesidad
de ingresos tan importante, pero ciertamente las previsio-
nes que ustedes tenian en €l afio 2008 para este afio que
viene, 2009, han disminuido una cantidad que no es
pequefia.

Por otra parte, €l personal, sefiora directora general, no
es un problemamenor. En un ministerio tan inversor como
el de Fomento, parece que el personal es algo relativo,
secundario, y en la mayoria de las comparecencias asi
viene siéndolo; sin embargo, en el caso de aeropuertos
nacionales —aeropuertos y la seccién de navegacion
aérea— €l personal es absolutamente determinante y la
formacion de ese personal también. Tanto en los sindica
tos como en las reuniones internacionales se pone de
manifiesto que precisamente Espafia no es puntera en este
campo. Son apreciaciones de ellos, no mias, sefiora direc-
tora genera y, por lo tanto, me gustaria que me lo aclara
se antes de hacer una acusacién, pero si le pido unarefle-
xién sobre la formacién de los profesionales y la cantidad
de profesionales que hay. Tenemos € incidente un tanto
chusco de finales de este verano, en septiembre, en el
aeropuerto de Oviedo, en el que un avion setuvo que pasar

veinte o veinticinco minutos en el aire como consecuencia
de un problema de personal porque |0s que tenian que sus-
tituir estaban todavia en préacticas y no deberian haber
tenido esas responsabilidades.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, le ruego que concluya.

El sefior BURGOS PEREZ: Paralaréplica me reserva-
ré d resto de los argumentos o preguntasy concluyo segun
su mandato, sefior presidente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Para dar respuesta a las cuestiones planteadas, tiene la
pal abra la sefiora directora general.

La sefiora DIRECTORA GENERAL—PRESIDENTA
DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL AERO-
PUERTOS ESPANOLES Y NAVEGACION AEREA
(AENA) (Vivanco Bustos): Buenas tardes a todos.

Saben ustedes que no hace ni un mes que estoy a fren-
te de esta nueva responsabilidad. Es la primera vez que
presento los presupuestos de AENA y supongo que quiza
no tengo todos los antecedentes para responder a alguna
pregunta por o que tendré que suministrar posteriormente
€l detalle.

Me voy a permitir situar brevemente los presupuestos
de AENA en e momento actual. Efectivamente, como ya
ha anunciado el sefior Burgos, el sector del transporte
aéreo estd inmerso en el momento actual en un escenario
gue tiene importantes dificultades internacionales, y en el
caso espafiol concurren otra serie de circunstancias; por un
lado, procesos de reestructuracién empresarial en las com-
pafiias aéreas, que hacen que tengamos una sobre ofertade
vuelos en términos relativos respecto a los existentes en
otros paisesy, por otro, tenemos un fenémeno muy impor-
tante y muy acusado de competencia entre el sector del
transporte aéreo y la ata velocidad.

La concurrencia de los factores que estamos comentan-
do nos lleva a que en las previsiones de cierre del 2008
tengamos un optimismo muy prudente y muy reservado
porque entendemos que vamos a cerrar € afio con una
moderada caida en €l trafico. Creemos que va a continuar
en 2009. Desde luego, hay que esperar afinales de 2009 y
entrar casi en 2010 para empezar en la recuperacion. La
experiencia de crisis anteriores nos evidencia que se suele
salir antes, 6 que laintensidad es menor, con lo cua posi-
blemente en e entorno de 2010 estemos ya empezando
otra vez a crecer en torno al 3,5, y se prevé que de nuevo
en 2012 estemos en unas tasas equivalentes a las que
hemos tenido e 2007, en torno al 5 por ciento.

Dicho esto, con la conviccion de que es un fendmeno
transitorio y tiene recuperacion, esté claro que € presu-
puesto de 2009 no tiene en cuenta solamente el marco, la
situacién, las coordenadas temporales de 2009, sino €l
proceso de planificacion alargo plazo.
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Por supuesto, las inversiones en infragstructuras del sec-
tor del transporte aéreo se prevén alargo plazo; la planifi-
cacion de las inversiones hay que enmarcarla en los paréa
metros del PEIT. En e momento actual la mayoria de las
inversiones estan dentro de los planes directores de aero-
puertos y estén siendo objeto de una revisién progresiva.

A pesar de que, como apuntaba también el senador, las
inversiones de 2009 caen respecto de 2008 en un 31 por
ciento —si la memoria no me falla, caen en 890 millo-
nes— la cifra que se prevé de inversion es de 754 millo-
nes, pero dentro de una planificacion no sobrevenida por
la situacion coyuntural en que estamos, sino dentro de una
planificacion que ya ha tenido su momento cumbre de
inversién en determinados aeropuertos importantisimos
gue todos tenemos en la memoria: tuvimos Madrid y
hemos tenido un gran esfuerzo inversor en Barcelona. El
grueso del esfuerzo inversor en Barcelona, aparte de la
inversion en infraestructuras, esta efectuado. Ahorano hay
ya necesidad de mantener el ritmo inversor que ha sido
necesario en anos anteriores. Desde esa Gptica, las inver-
siones de 2009 naturalmente tienen que ser menores que
las de 2008 porque € 2008 era un afio punta, era el cenit
de lainversién dentro de este programa.

Quiero destacar que las inversiones de AENA estan
referidas a los 47 aeropuertos de que constalared y alos
dos helipuertos que existen; es decir, esta previsto efectuar
inversiones en latotalidad de |os aeropuertos. Por supues-
to, lasinversiones en todas las comunidades y en todos los
aeropuertos no son de la misma naturaleza, en el sentido
de quelaofertavaadecuada alas necesidades, alademan-
dafutura previsible.

Dicho esto, y sabiendo que los objetivos son adecuar la
oferta ala demanda, la seguridad, calidad y servicio alos
usuarios, asi como la intermodalidad, dentro de un mode-
lo de sostenibilidad, hacemos inversiones en los distintos
aeropuertos de la red.

Con esto contestaria a la pregunta relativa al comporta-
miento de las inversiones de 2009 respecto alas de 2008,
gue es algo natural dentro del proceso en que estamos. Sin
embargo, se atienden las necesidades de todos los aero-
puerto e incluso se estan enfocando en sus distintos plan-
teamientos las grandes inversiones que vienen después.
Asi, después de Barcelona viene Mdlaga y después de
Malaga viene Canarias, después Levante y € resto de los
aeropuertos de la red.

En cuanto al modelo, en mi nueva casa, en AENA, he
dicho que esta nueva etapa tiene ciertas caracteristicas. En
mi némina esta profundizar en € desarrollo del modelo
aeroportuario. Tenemos, eso si, unas coordenadas y un
mandato. Tenemos un mandato del Gobierno, expresado
en el Acuerdo del Consgjo de Ministros del 1 de agosto,
donde se establecen unas lineas béasicas, unos principios
gue no les voy arepetir a ustedes porque los conocen per-
fectamente; otra cosa es que su grado de aceptacion o de
preferencia sea coincidente o discrepante con €l modelo.

Efectivamente, el Acuerdo del Consgjo de Ministros se
refiere a aeropuertos aisladamente considerados; no se

refiere a los aeropuertos de todas las comunidades. Esta-
blece, establece dos variables, una en funcion del volu-
men de tréfico y otra en funcién de la complejidad.
Teniendo en cuenta esas variables, en el mes de agosto
encajaban en ese Acuerdo determinados aeropuertos. El
ano que viene, en funcion del tréfico, veremos qué aero-
puertos entrarén, teniendo también en cuenta la segunda
variable de complejidad.

Esto esta por desarrollar. Soy consciente de que al dia
siguiente de tomarse €l Acuerdo, la comunidad balear y
Canarias ya estaba haciendo unos pronunciamientos, plan-
teando razones de insularidad y circunstancias concretas
gue concurren en las islas para que todos sus aeropuertos
fueran tenidos en cuenta en el nuevo modelo.

Su sefioria decia que no ha detectado ninguna partida en
el presupuesto de 2009 en AENA referente a desarrollo
del nuevo modelo. Ninguna partida de ingresos, porque,
seguin su sefioria, € modelo iba a estar ya en proceso de
ser privatizado y cobrado en 2009.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora directora, le ruego que
vaya concluyendo en la medida de lo posible.

La sefiora DIRECTORA GENERAL- PRESIDENTA
DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL AERO-
PUERTOS ESPANOLES Y NAVEGACION AEREA
(AENA) (Vivanco Bustos): Termino, sefior presidente.

Siento defraudarle. Desde el primer dia que llegué a
AENA este tema me ha ocupado. Estoy incluso habilitan-
do férmulas para que €l trabajo cotidiano nos permita
avanzar en el modelo, pero le tengo que decir, con todo €l
respeto, que no va a tener € grado de madurez suficiente
para llegar a lo largo de 2009 a obtener esos resultados.
Eso es exactamente asi. Las coordenadas son las que le he
dicho y el mandato que yo tengo vaen esalinea. No s si
mediante proposiciones no de ley, 0 mediante el concurso
delas fuerzas politicas se determinara que las coordenadas
de desarrollo del modelo sean distintas. A dia de hoy las
gue hay son las que usted conoce, y € mandato que yo
tengo esel detrabajar en esalinea. El proceso esméslargo
de lo que usted prevé, y eso dedicandonos a tope y no
dejando que lo cotidiano nos impida avanzar en e proce-
50 de desarrollo del modelo.

Voy a tratar de forma muy breve e tema de personal.
Los datos sobre € nimero de personasy la formacion, s
no le importa a su sefioria, se los mandaré con detalle.
Simplemente voy a dar una pincelada. Claro que & que
navegacion aérea tiene una peculiaridad, tiene un colecti-
vo y un personal cuaificado con unas peculiaridades muy
concretas y que esas peculiaridades influyen en los costes
de la navegacion aérea, influyen en las tasas e influyen en
otra serie de circunstancias. Es una situacion que no se ha
generado de la noche a la mafiana. Cuando se analiza la
vertiente de la Ultima década, vemos que entre los afios
2000-2004 se produce una elevacion de costes del orden
del 60 por ciento. El convenio es de 2001 y posiblemente
haya que plantear otro convenio en esta legisatura. A ver
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con qué atino y con qué fuerza somos capaces de enfocar
la situacion. Porgue no nos podemos olvidar de que tene-
mos la obligacion de trasponer una directivay habra que
plantearla con el apoyo y la ayuda de este colectivo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Abrimos turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palaora
el sefior Hurtado.

El sefior HURTADO ZURERA: Buenas tardes.

Yo si lavoy aféelicitar por esta nueva etapa. Me alegro
de su reciente nombramiento, principalmente por dos
razones. Creo que debe ser un honor y un reto importanti-
simo poder dirigir una empresa publica, un ente publico
empresarial lider anivel internacional en su actividad. Y la
voy afélicitar, en primer lugar, porque estadireccion lava
allevar a cabo una mujer; una mujer con una experiencia
profesiona més que acreditada anteriormente en el mismo
ministerio como subsecretaria de Fomento.

Me he llevado una decepcion, y es que yo creia que era
andaluza. Me hubiera alegrado de ello y, por su habla, asi
lo parece.

Quiero agradecer su comparecenciay las lineas bésicas
gue ha definido en el presupuesto de 2009 para AENA.
Mis preguntas van a ser concretas.

Mi primera pregunta es sobre seguridad. ¢Qué recursos
se han destinado para garantizar la seguridad aérea 'y qué
impulso 0 mejora se puede llevar a cabo en ese sentido?
Todos sabemos que esa es una preocupacion ciudadana de
primer nivel.

Recientemente ha habido una sentencia sobre ruidos.
Mi segunda pregunta es qué actuaciones vaallevar a cabo
AENA en relacion con esta sentencia y qué garantias de
respeto a los condicionantes medioambientales se estén
Ilevando a cabo.

Mi tercera pregunta esti en relacion con otra cuestion
gue nos preocupa a todos, y mas teniendo en cuenta que
tres de cada cuatro turistas que entran en nuestro pais lo
hacen a través de los aeropuertos. Eso quiere decir que €
turismo es un sector fundamental en nuestra economia.
Nos encontramos en una situacion de crisis econdémicay
este sector también se va a ver afectado por |la bajada del
nimero de vigjeros. Mi pregunta concreta es si se ha esti-
mado qué proporcion de esta bajada puede ser como con-
secuencia de la crisis econdmica 'y qué proporcion puede
ser como consecuencia de la puesta en marcha de otras
infraestructuras, en este caso férreas, en concreto € AVE,
gue se estan llevando a cabo en € territorio nacional. Si
nos puede dar esa informacion, se lo agradeceria.

Otra pregunta esta relacionada con las tasas. ¢Cudl esla
evolucién prevista de las tasas y sus incrementos para €l
proximo afo?

Por dltimo, una pregunta relacionada con la mejora de
la eficiencia. Estoy seguro de que €l ministerio y AENA
tienen muy claro cudl va a ser €l nuevo modelo de gestion
definido y aprobado por el Consegjo de Ministros. Sé que a

medio plazo se va a llevar a cabo una sustancial mejora
como consecuencia de este gran cambio en € modelo de
gestion.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya.

El sefior HURTADO ZURERA: Concluyo.

Mi pregunta esta relacionada con la contabilidad anali-
tica, una herramienta que se le harequerido aAENA que
implante. Quisiera saber cudles son sus previsiones en este
momento.

Finalmente, como cordobés, agradezco que se doten 44
millones de euros parala ampliacion de la pista de Cérdo-
ba. Me gustaria conocer cuales son los planes que hay para
este aeropuerto, porque para €l desarrollo de mi provincia
esvital.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senador Hurtado.
Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
senador Burgos.

El sefior BURGOS PEREZ: Muchas gracias.

En primer lugar, la felicito por su hombramiento, por-
gue es usted una profesional acreditaday tiene unaamplia
experiencia. Estoy seguro de que sabra llevar a cabo los
retos que tiene planteados.

En segundo lugar, coincido con el senador Hurtado en
algunos de los planteamientos que ha expuesto, y me ae-
gro de que los dos grupos mayoritarios de la Camara—y
estoy seguro de que el resto también— estemos seriamen-
te preocupados por la seguridad y el medioambiente. Entre
otras cosas porque la justificacion que dio €l Consgjo de
Ministros sobre las medidas que iba atomar, que nos pare-
cen especialmente serias, nos cred cierta alarma, y mas
porgue coincidieron en el tiempo con un grave accidente
gue todos recordamos y lamentamos.

En todo caso, seglin la nota de prensa del propio Conse-
jo de Ministros, lajustificacion y el objetivo de la privati-
zacion y el nuevo modelo es garantizar la seguridad y la
calidad de los servicios —parece, pues, que no estan
garantizadas la seguridad y la calidad—; garantizar la
autonomiafinancieradel sistema agroportuario —¢no esta
garantizada la autonomia financiera actualmente y tiene
algo que ver esta falta de garantia de autonomia financiera
con la necesidad de garantizar la seguridad y la calidad?>—;
y avanzar en la consecucion del cielo Unico. La ministra,
en una comparecencia dijo que de forma inmediata se iba
a poner en contacto con la ministra de Defensa para avan-
zar en el cielo Unico europeo. Creia que esto lo venia
haciendo desde hacia afios, pero parece ser que lo ha
empezado a hacer este afio. Ese es un aspecto que nos pre-
ocupa, sefiora directora.

No he querido entrar en aspectos concretos, porque
como hace un mes que ha tomado posesion de su cargo,
es extraordinariamente dificil tener interiorizados todos
los datos, y en todo caso, figuran en los presupuestos.
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Por tanto, no quiero asaetearla con datos, sino hablar de
algo que nos preocupa extraordinariamente, como es el
modelo.

Los sindicatos han dicho poco en relacion con ese 30
por ciento que se va a privatizar. No sé tampoco lo que ha
dicho el Partido Socialista, pero parece que actualmente
todos estamos preocupados por lacalidad y la seguridad y
por que e nuevo modelo las garantice. Cuando e Conse-
jo de Ministros dijo que habia que garantizar la calidad y
la seguridad se nos pusieron los pelos como escarpias, y
los problemas medioambientales no son pequefios.

Recientemente se ha debatido una mocién del Grupo
Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i
Unié en relacion con el ruido en € aeropuerto de El Prat,
en Barcelona, y hemos hecho una serie de recomendacio-
nes. Pero, evidentemente, €l cielo Unico, la posibilidad de
la cuarta dimensién de la que se habla en el espacio aéreo,
va a plantear retos importantisimos.

Yatendremos ocasion, sefiora directora general, de soli-
citar su comparecencia, que espero que no demore en €l
tiempo, para que, en el momento en que esté avanzando el
nuevo modelo, en e préximo periodo de sesiones, para
gue tenga tiempo de asentarse en su nuevo cargo —que
seguro que lo va a hacer usted estupendamente y por mi
parte le deseo la mayor suerte posible—, nos explique
como avanzan los temas de seguridad, los medioambien-
talesy laformacién de personal, y no solo merefiero alos
controladores sino atodo €l personal en general.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, le ruego que concluya.

El sefior BURGOS PEREZ: Escuchando € mandato de
mi presidente, concluyo.

Muchas gracias, sefiora directora general.

Sefiorias, presidente, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

Para dar respuesta a las cuestiones planteadas y para
cerrar lacomparecencia, con €l ruego de que no se extien-
da més de cinco minutos, tiene la palabra la sefiora direc-
tora general.

La sefiora DIRECTORA GENERAL-PRESIDENTA
DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL AERO-
PUERTOS ESPANOLES Y NAVEGACION AEREA
(AENA) (Vivanco Bustos): Gracias, sefior presidente.

Tengo anotadas como minimo ocho preguntas. Voy a
tratar de ser muy breve porqgue las tengo localizadas.

Efectivamente, parami es un honor, un reto, un compro-
miso y unaresponsabilidad total estar a frente de AENA.
Como dice su sefioria, AENA es una empresa lider en €
sector no solo en Espafia sino a nivel mundial. Es una
empresa compleja que tiene 13.000 empleados. Efectiva-
mente, es un reto. Mi compromiso y mi dedicacion abso-
|uta estd garantizada, y procuraremos que con €l apoyo de
todos, de mi equipo, y con un poco de suerte, podamos
mantener, como minimo, €l liston en el nivel con que me
he encontrado esta entidad.

Dicho esto, en el presupuesto de 2009 |os recursos que
vamos a destinar a seguridad son en total 317 millones de
euros, distribuidos en dos blogues. en un primer bloque,
154 millones de euros a seguridad privada, dedicada a
apoyar alas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado en
su labor y, en un segundo blogue, 162 millones de euros
en mejorade seguridad de las operaciones de nuestrasins-
talaciones, de los pasgjeros, y de todas las personas que
prestan servicios en |os aeropuertos. Los principales con-
ceptos de seguridad se concretan en mejoras en las infra-
estructuras y medios para los servicios de extincion de
incendios; mejoras operativas en los campos de vuelos;
modernizacion de los sistemas de inspeccion de equipajes
en bodega, y control de accesos.

Si me permite cambiar el orden de las respuestas, en
cuanto a la evolucion de las tasas, le informo de que las
previstas para el afio 2009 experimentan una subida del 3
por ciento, con una Unica excepcion: la tasa de seguridad,
cuya propuesta eradel 7 por ciento; pero laenmienda pre-
sentada en el Congreso de los Diputados lo ha dejado
reducido a 3,5 por ciento. Se trata de otro factor mas que
afectard a los ingresos del orden de 4 millones de euros.

En conjunto, esta subida del 3 por ciento de las tasas,
tanto las aeroportuarias como las de navegacion aérea, es
inferior ala evolucién de los costes; siguen siendo defici-
tarias. Como ocurre en el circo: més dificil todavia; es
decir, las tasas aeroportuarias espafiolas son las més bajas
de Europa y estén en un escalon por debajo de la media
europea. Por supuesto, las tasas influyen en los recursos,
algo que retomaré mas adelante. Por tanto, la evolucion de
las tasas en general es de un 3 por ciento, un 3,5 por cien-
to menos de lo que debiera haber sido s se hubiera apro-
bado el 7 por ciento en el Congreso de los Diputados.

En cuanto al ruido, he de decir que para nosotros es una
gran preocupacion. La sentencia del Tribunal Supremo se
refiere a unos hechos que datan de 2003, y a principios de
2004 se present6 la denuncia. Pues bien, nos preocupa
mucho esta sentencia porque se ha cumplido absol utamen-
te todala normativa, lo establecido en las guias, en lanor-
mativa de la comunidad, acogida a dltimo decreto de
desarrollo de laLey del Ruido de 2007 y, a pesar de todo,
el Tribunal Supremo ha hecho una interpretacion —no lo
estoy criticando— que no esta en consonancia con los
pardmetros que la normativa actual considera. Desde esa
Optica, ha entrado en el derecho alaintimidad de las per-
sonasy en laruptura de dicho derecho como consecuencia
del ruido, y ha establecido su doctrina. Por supuesto,
AENA va arecurrir en amparo ante el Tribunal Constitu-
cional, y en ultimo extremo, si no se admitiera, habria que
pedir una aclaracion porque no se sabe si no se va a poder
volar 0 qué vaa ocurrir. Repito, es algo que nos causa una
gran preocupacion, una gran sensibilidad.

Les comento muy brevemente, ademas de 1o que la
norma establece, las pautas que AENA viene llevando a
cabo en esta materia. En el caso concreto que estamos
hablando de la ciudad de Santo Domingo he de destacar
gue, desde septiembre de 2005, se puso en funcionamien-
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to un cambio de trayectoriade los aviones dirigido a redu-
cir el impacto, que no hay vuelos nocturnos cuando se
opera en configuracion sur; que en 2007 se establecié una
nueva trayectoria, alejando las operaciones nocturnas
sobre dicha urbanizacion. Habiamos conseguido...

El sefior PRESIDENTE: Sefiora directora, comprendo
gue son muchas preguntas y que requieren cada una de
ellas una explicacion detallada; as que no pueda contestar
ahora, |as puede responder por escrito através de la comi-
sién. A continuacion, tenemos tres comparecencias mas, y
Ilevamos ya casi 20 minutos de retraso sobre el horario
previsto. Por tanto, le ruego la méxima concision y breve-
dad posible ala hora de responder.

La sefiora DIRECTORA GENERAL-PRESIDENTA
DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL AERO-
PUERTOS ESPANOLES Y NAVEGACION AEREA
(AENA) (Vivanco Bustos): Si su sefioria cree conveniente
gue le dé mas detalles, mas alade lo que venimos obligados,
con respecto a ruido y las medidas puestas en marcha
sobre viviendas insonorizadas, etcétera, con mucho gusto
selo enviaré.

En cuanto a desarrollo medioambiental, también le
podria hacer una descripcion, pero es imposible dado que
el tiempo se ha agotado.

Muy brevemente, en cuanto al impacto del AVE, le voy
adar un dato: |as estadisticas de la evolucion del tréfico de
pasajeros acumuladas hasta octubre ponen de manifiesto
una caida del 1,4 por ciento; pues bien, del 1,4 por ciento
en 2008 producido en €l tréfico total de AENA, el 1,3 se
refiere a impacto del AVE, algo muy importante.

Por otro lado, por fin se va aimplantar en 2009 la con-
tabilidad analitica. Estamos en las Ultimas fases y, desde
luego, en 2009 se producira esa implantacion.

En cuanto a aeropuerto de Cordoba, he de sefidlar que
va bien. Como saben ustedes, el proceso expropiatorio
tiene una especia complegjidad, pero me consta que va por
€l buen camino, lo que facilitara que no haya mas retrasos
en el proceso de ampliacion.

Respecto a formacion de personal, les voy a dar un
Unico dato. El temade persona en AENA estan importan-
te que hace 20 dias —no es un mérito mio sino de los que
me han precedido en el cargo— harecibido un premio por
sus condiciones laborales y sociaes, lo que la sitlia en €
puesto 44 del mercado. No es algo que meinvento, esago
reconocido y, como digo, es mérito de la casa, de los g e-
cutivos y de los propios empleados. Seguro que se puede
hacer mucho mas; se trata de una empresa publica situada
en € puesto 44 en e ranking de las mejor valoradas de
Esparia.

Pido disculpas por no haber dado més informacion
adicional.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Damos las gracias a la sefiora
directora general -presidenta de AENA por su presenciaen
esta comision. (Pausa.)

— D.ANTONIO HIDALGO LOPEZ, SUBSECRETARIO
DEL MINISTERIO DE IGUALDAD, A PETICION
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO. (Numero de expediente 713/000127).

El sefior PRESIDENTE: Damos la bienvenida a sefior
subsecretario del Ministerio de Igualdad, don Antonio
Hidalgo L 6pez. Lacomparecencia hasido solicitada por €l
Grupo Parlamentario Popular en €l Senado y en su nom-
bre tiene la palabra la senadora Duefias.

La sefiora DUENAS MARTINEZ: Muchas gracias,
sefior presidente.

Sefior subsecretario, bienvenido a esta comisiéon. Dado
gue lleva usted poco tiempo en el ministerio y que su
incorporacién ha sido reciente, el Grupo Parlamentario
Popular le desea toda la suerte en su nueva andadura.

Como tenemos poco tiempo y luego va a comparecer la
secretaria general de Politicas de Igualdad, en esta prime-
ra parte me voy a centrar basicamente en el presupuesto
relacionado con juventud.

Aqui, igual que en otras partidas del presupuesto,
vemos que el presupuesto destinado a juventud decrece
una vez mas. En los Ultimos afios se ha producido un
aumento bastante escaso pero este afio comprobamos que
decrece aproximadamente un 9 por ciento. Con los 34
millones de euros que se fijan para 2009 la cifra descien-
de, en relacion con el afio 2008, en tres millones de euros.
Pero no solamente decrece el presupuesto general en
materia de juventud, también lo hace € destinado a Con-
sgjo de la Juventud, que cuenta con 80.000 euros menos
gue en 2008, o a Instituto de la Juventud, que pierde tres
millones de euros en relacién con 2008. Eso si, nos llama
poderosamente |la atencion que aumenten los gastos de
personal, a igual que en e resto del ministerio, en 200.000
€uros, y nos gustaria que nos lo explicase. (El sefior vice-
presidente, Caballero Moya, ocupa la Presidencia.)

También desciende el presupuesto destinado a asocia
ciones juveniles. El Grupo Parlamentario Popular entien-
de que €l asociacionismo juvenil es muy importante, pero
vemos que ustedes también lo reducen en un 30 por ciento.

Nos gustaria que nos explicara por qué ha desaparecido
la partida que corresponde a convenio con la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, que en 2008, como
usted bien sabra, tenia un presupuesto asignado de
969.000 euros. Desciende, igualmente, el presupuesto
asignado a Plan nacional sobre drogas en un 1,3 por ciento.

Desde luego, con carécter general echamos de menos
partidas dedicadas especialmente alos problemas que afec-
tan anuestrajuventud. Echamos de menos una partida para
el Plan naciona de juventud, que al parecer ustedes no lo
han tenido en cuenta en los presupuestos de 2009.

Tampoco hemos visto ninguna partida especifica dedi-
cadaavivienda, empleo o educacion, y sé que vaa contar-
me lo de la transversabilidad, pero entendemos que €l
Injuve también puede desarrollar politicas tendentes a este
tipo de cuestiones.
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Hemos podido comprobar que tampoco hay asignacion
presupuestaria para el Ceulaj, que es €l centro asociativo
en Mollina, Médlaga, que, como sabe, da oportunidades a
muchos jovenes del movimiento asociativo en nuestro
pais.

En definitiva, todas estas cuestiones importantes para
los jovenes espafioles preocupan a Grupo Parlamentario
Popular, de ahi que se las planteemos para que nos dé res-
puesta en esta comparecencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Caballero Moya):
Muchas gracias, sefiora senadora.

Tiene la palabra e sefior subsecretario para responder,
s es posible, con unaintervencion de diez minutos.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
IGUALDAD (Hidalgo Lépez): Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, en primer lugar, he de decir que es un honor
para mi comparecer por primera vez en esta comision
como subsecretario de Igualdad, aunque ya lo hice en
otras ocasiones en representacion de Cultura. Evidente-
mente, intentaré aclarar las dudas que su sefioria me ha
planteado.

Efectivamente, los presupuestos destinados a juventud
en el Ministerio de Igualdad han sufrido un descenso que
ronda, como su sefioria apunta, el 9 por ciento. Es eviden-
te que estamos en un contexto presupuestario muy singu-
lar y que, l6gicamente, presupuestar supone no colmar
nuncalas expectativas que se pretenden sobre cada uno de
los sectores 0 subsectores.

Dicho esto, entendemos que estos presupuestos son
suficientes y que €l gjuste se ha realizado, principal men-
te, en € capitulo 2 de juventud en un deseo de establecer
€l rasero de austeridad en nuestros presupuestos. Es més,
a crearse el Ministerio de Igualdad, parte de las politicas
de juventud seran subvenidas por 10s propios presupues-
tos del ministerio que, como saben, son independientes
del organismo auténomo. (El sefior presidente ocupa la
Presidencia.)

Su sefioria me pregunta por los gastos de persona y
tengo que contestarle que estos se incrementan como con-
secuencia del aumento normal de los costes de personal
para cualquier ministerio u organismo. Si su sefioria hace
las cuentas, vera que €l incremento ronda el 3 por ciento.
Esa es la simple razén por la que esa partida aparece
incrementada.

Asimismo, su sefioria hace referencia @ convenio de la
FEMPy, efectivamente, no figura singularizado porque es
deseo del ministerio establecer un acuerdo marco comun
y conjunto con la FEMP que abarque las distintas éreas de
responsabilidad de este departamento.

En cuanto a otras cuestiones mas concretas, comenta su
sefioria que echa en falta una serie de partidas. oy ainten-
tar explicarselo pero no tengo mas remedio que recurrir al
elemento de transversalidad del departamento del que
estamos hablando. Evidentemente, no resulta facil enten-
der la respuesta presupuestaria del Gobierno a los temas

de juventud s solo se tienen en cuenta aquellas partidas
gue se han incorporado a Ministerio de Igualdad. Por
ponerle solo un gjemplo, le diré que creo que en & 90 por
ciento de los departamentos se destina presupuesto a la
juventud. En concreto, encontramos créditos importantes
en el Ministerio de Vivienda en la renta basica de emanci-
pacion, que, como usted sabe, afecta ajdvenes de entre 22
y 30 afios y supone 210 euros mensuales para el pago del
alquiler durante un tope de cuatro afios y 600 euros de
préstamo para la fianza més otros 120 de tramitacién. Eso
supone una cantidad global estimada de alrededor de 330
millones de euros. Siguiendo con & gjemplo, desde 2005
hasta |a fecha se han concedido 91.237 ayudas al aquiler,
ayudas que, como su sefioria sabe, pueden llegar hasta un
tope de 2.880 euros por un periodo maximo devigenciade
dos afios. Obviamente, en el Ministerio de Educacion tam-
bién encontramos partidas destinadas a juventud, concre-
tamente, 647 millones de euros abecasy 121 millones de
euros a formacion profesional. En definitiva, no puede
prescindirse de ese elemento de transversalidad a que
hemos hecho referencia. En consecuencia, en materia de
vivienda, empleo y educacién se respalda presupuestaria-
mente la politica de juventud del Gobierno. De todas for-
mas, en & Plan de emancipacion se destinan 2,5 millones
de euros para convenios.

Por Ultimo, su sefioria me pregunta por € Ceulg y la
respuesta es sencilla. El Ceulg es un servicio administra-
tivo que no esta dotado de independencia financiera—de
acuerdo con la LOFAGE—, por o que hemos presupues-
tado dos millones de euros en el capitulo 2 del presupues-
to del Ingtituto de la Juventud.

No sési con misrespuestas habré dado contestacién ala
primerabateria de preguntas; en caso contrario, tendremos
oportunidad de continuar después.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior sub-
secretario.

Abrimos el turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Sociaista, tiene la palabra
la senadora Hernandez.

La sefiora HERNANDEZ GUTIERREZ: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Sefior Hidalgo, le felicito por su nombramiento y le
deseo muchisima suerte, porque su suerte y eficaciaen la
gestion afectara atantos y tantas.

A mi no se me ocurre otra cosa que la transversalidad
para explicar los presupuestos en materia de juventud, y
tampoco a los jovenes se les ocurre decir que € Instituto
de la Juventud no tiene ninguna partida destinada a mate-
ria de vivienda cuando es bastante evidente que las admi-
nistraciones publicas, y en este caso el Gobierno central,
se han preocupado durante los Ultimos tiempos por la pre-
cariedad de vida a la que estaban siendo sometidos los
jovenes ante esa dificultad para acceder alavivienda, pero
también por la dificultad de los poderes publicos en ges-
tionar laestabilidad en el empleo, incluso en unasituacién
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de bonanza. Recordemos, por gemplo, que € «decreta-
Z0» no era mas que el despido libre para los mas jovenes
y que afectaba principalmente a aquellos con un contrato
en formacion.

Pero hablar de la realidad de los jovenes es también
hablar de becas —cuyas cuantias se han multiplicado por
tres durante los Ultimos tiempos— y de sanidad, de las
partidas destinadas alalucha contrala droga o alos emba-
razos no deseados. Hablar de jovenes es también hablar
del Plan dejuventud que, como bien saben, se esta conclu-
yendo ahoray fue elaborado junto alosjovenesy lasjéve-
nes de este paisy con las asociacionesjuveniles. Y me sor-
prende enormemente, aunque me alegra mucho, que €
Partido Popular le solicite impulsar el Consejo de la
Juventud y reconozca en los jévenes la importancia de
asociarse, asi como su participacion en asociaciones, sien-
do protagonistas de su propia vida. Atrés quedaron aque-
|las palabras destinadas alos mas jévenesy alas més jove-
nes cuando se manifestaban contralas politicas educativas
del Gobierno, diciéndoles que estaban siendo manipula-
dos o que eran unos gandules que no querian ir a clase...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, le ruego concluya.

La sefiora HERNANDEZ GUTIERREZ: Por lo tanto,
yo le sugiero que salude usted también esta nueva postura
del Partido Popular, pues, desde luego, garantizara éxitos
atodos los jovenes y las jovenes de este pais.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la
senadora Duefias.

La sefiora DUENAS MARTINEZ: Gracias, sefior pre-
Sidente.

En primer lugar, quiero agradecer al sefior subsecretario
su contestacion alas preguntas planteadas, aungue ha que-
dado pendiente el asunto del empleo.

La portavoz del Grupo Parlamentario Socialista —en
una alocucidon mas propia de otras comisiones que de la
gue hoy nos ocupa— sereferiaala precariedad de vidade
los jovenes. Efectivamente, como usted bien sabe, sefior
subsecretario, hoy por hoy, la tasa de desempleo de los
jovenes espafioles es de mas del 24 por ciento; es decir,
superamos la media de la Unién Europea. Eso si es preca-
riedad de los jovenes. precariedad en el empleo, en la
vivienda y en la educacion. Por eso, y desde la subsecre-
taria que usted dirige, me gustaria saber qué va a hacer
concretamente el ministerio en este asunto. Ya sé que, pro-
bablemente, € Ministerio de Trabajo desarrollara algunas
medidas —que seran objeto de comparecencia de otro
cargo del ministerio—, pero me gustaria saber qué es lo
gue vaa hacer €l Ministerio de Igualdad y la subsecretaria
en este terreno.

En cuanto a las becas —asunto que usted y mi compa-
fiera la portavoz del Grupo Parlamentario Socidista han

comentado—, debemos manifestar una realidad evidente.
Mientras que €l pasado gercicio termind con un nimero
de becas universitarias que no superd las 16.000, segun €l
presupuesto que ustedes presentan para el proximo gjerci-
cio, € nimero de becas universitarias no va a superar las
10.000. Es decir, que hablan de una politica de austeridad
solo de cara alos titulares, pero que ciertamente no com-
probamos en larealidad, en concreto, en cuanto se refiere
alos gastos de personal y gastos corrientes de este minis-
terio, tanto en juventud como en igualdad.
Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Para cerrar la comparecencia, tiene la palabra el sefior
subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
IGUALDAD (Hidalgo Lépez): Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Intentaré ser muy sintético. Me preguntaba su sefioria
acerca de qué va a hacer la subsecretaria en materia de
empleo para los jovenes. La subsecretaria prestara al
ministerio el apoyo administrativo que le corresponde
como centro encargado de esta materia, aunque supongo
gue su sefioria se refiere a qué va a hacer el Ministerio de
Igualdad y, concretamente, el Instituto de la Juventud.

Tal vez le haya dado un dato erréneo hace un instante,
cuando me referiaa Plan de emancipacion de los jovenes
y a incremento de su programa de actuacion en cuatro
millones de euros. Precisamente, sefioria, ese programa
sirve para eso. Es un programa apoyado en €l territorio, de
acuerdo con las comunidades auténomas, con € fin de dar
a los jévenes la informacién suficiente para que puedan
beneficiarse del que consideramos un importante grupo de
ayudas por parte de este Gobierno alos jévenes. Por poner
de nuevo un gjemplo —aunque supongo gue su sefioria lo
sabra—, en la pagina web del Instituto de la Juventud
encontrard un panel que informa a los jovenes sobre las
ayudas de que disponen en materia de vivienda, asi como
las ayudas en la renta por emancipacion, en los alquileres
y, probablemente —y eso también hay que decirlo—, las
propias deducciones fiscales que se han establecido para
el aquiler, que por la cuantia o su ambito subjetivo van a
afectar o afectan a un porcentaje muy importante de jove-
nes que, efectivamente, no representan las rentas altas de
este pais. Por |o tanto, vamos a propiciar |os mecanismos
para que esa politica del Gobierno, que consideramos
ambiciosa, sea conociday utilizada por los jovenes.

Su sefioria hacia referencia a los gastos de personal,
algo alo que ya le contesté en parte en mi anterior inter-
vencion. Probablemente, o que si deba saber su sefioriaes
gue los gastos de persona de los servicios generales del
ministerio rondan € tres por ciento del gasto general, con-
cretamente, un 3,27 por ciento del total del presupuesto
del ministerio. Pero su sefioria debe estar tranquila, porque
ese incremento —consecuencia de la configuracion del
departamento en una subsecretaria y una secretaria gene-
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ral técnica— se esta cubriendo y se cubrird con efectivos
excedentes de |los departamentos que se han reestructura-
do como consecuencia del decreto del presidente al inicio
de esta legidlatura.

No sé si me he dejado algo por contestar, pero creo
haber dado respuesta a todo.

Por dltimo, y s me lo permite la Mesa, me gustaria
agradecer su intervencion a Grupo Parlamentario Socia-
lista, al grupo que sostiene a Gobierno, porque de alguna
manera ha sido probablemente més pedagdgica o ha teni-
do mas impacto que € que pueda transmitir un subsecre-
tario en esta materia. Efectivamente, he intentado respal-
dar con cifras|o que su sefioriahadicho de unamaneratan
elocuente.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Agradecemos la presencia en
esta comision del sefior subsecretario del Ministerio de
Igualdad y damos por finalizada su comparecencia.
(Pausa.)

— D.2 ISABEL MARIA MARTINEZ LOZANO,
SECRETARIA GENERAL DE POLITICAS DE
IGUALDAD, A PETICION DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL SENADO. (NUmero
de expediente 713/000128)

El sefior PRESIDENTE: Damosla bienvenidaala sefio-
ra secretaria general de Politicas de Igualdad, dofia Isabel
Maria Martinez Lozano.

Su comparecencia ha sido solicitada por € Grupo Par-
lamentario Popular y, en su nombre, tiene la palabra la
senadora Duefias.

La sefiora DUENAS MARTINEZ: Gracias, sefior
presidente.

Buenas tardes, sefiorias. Buenas tarde, sefiora secretaria
general. Sea bienvenida a esta comision.

Habida cuenta del escaso tiempo con que contamos, voy
acentrarme en lavaloracion, el detalle o en aguellas cues-
tiones que entendemos que nos puede explicar alos miem-
bros de la comision.

Parto delabase de que, igual que decia anteriormente al
sefior subsecretario, los presupuestos del Ministerio de
Igualdad para el préximo ejercicio presupuestario son
desde € punto de vista del Grupo Parlamentario Popular
ciertamente deficitarios.

La asignacion generd para el Ministerio de Igualdad,
sin contar con los organismos auténomos, es de 80,96
millones de euros. De esos 80 millones de euros, como
usted bien sabe, 17 millones de euros se dedican exclusi-
vamente agastos de personal y agastos corrientes. En gas-
tos de personal se ha pasado de 53 personas contratadas en
el afio 2008 a 127 para el proximo gjercicio. Ciertamente,
es de todos conocido que hay que crear una infraestructu-
ra ministerial, pero eso no cuadra demasiado —si me lo
permite— con la politica de austeridad que hoy mismo

predicaba el presidente Rodriguez Zapatero en el Congre-
so de los Diputados. Ademas, los gastos corrientes han
pasado de 4,5 millones de euros a 10 millones de euros.

Como le decia al principio de mi intervencion, me gus-
taria que nos respondiera a una serie de cuestiones concre-
tas. Asi nos gustaria saber el porqué de la congelacion de
las ayudas sociaes previstas en € articulo 27 de la Ley
Integral que permanecen en un millén de euros.

Por otro lado, hemos podido comprobar la desaparicion
del programa de fomento de medidas contra la violencia
de género, que en 2008 tenia una asignacion presupuesta-
ria de 1,5 millones de euros.

Respecto al programa de reeducacion de maltratadores,
gue se dota con 3 millones de euros, nos gustaria que nos
explicaracon mas detalle en qué consiste exactamente este
programay qué fines persigue.

El plan destinado a mujeres victimas de la trata con
fines de explotacién sexual se dota con 2 millones de
euros. Sabemos que es un plan a largo plazo, a tres afios,
pero es una partida escasa, y nos gustaria saber qué va a
hacer e Ministerio de Igualdad con esa cantidad, cuales
van a ser las acciones que se van a desarrollar.

Me retrotraigo a su comparecencia en e Congreso de
los Diputados en laque habl6 de lalineadel 016 y comen-
td gque contaba con una asignacion de 1.250.000 euros.
¢Doénde esta encuadrada la partida presupuestaria que se
va a destinar a estalinea? No lo hemos visto.

Plan de mujeres inmigrantes. Sabemos que es un tema
muy importante y, desde luego, en el Grupo Parlamentario
Popular asi 1o consideramos y en él estamos trabajando.
La sefiora Montalban, presidenta del Observatorio de la
Violencia de Género, sefialaba recientemente que el
nimero de inmigrantes agredidas por sus parejas acanza
yael 50 por ciento en nuestro pais, sin embargo, no vemos
cudl es la partida presupuestaria que se va a dedicar a
desarrollar este importante plan.

Por lo que serefiere alas altas tasas de desempleo feme-
nino, nos gustaria saber qué programas se van a desarro-
llar en el &mbito del empleo porque hemos podido com-
probar que han desaparecido algunas partidasimportantes,
como ladel fomento de laigualdad en el ambito empresa-
rial y las ayudas para implantar planes de igualdad en las
empresas. Nos gustaria saber qué va a hacer el ministerio
en este sentido, independientemente de las medidas que se
vayan a desarrollar desde el Ministerio de Trabgjo.

Sefiora secretaria, hemos podido comprobar que dismi-
nuye € presupuesto del Instituto de la Mujer e 11,8 por
ciento y que los gastos de personal aumentan € 7,3 por
ciento.

El Observatorio de Violencia de Género permanece
igual.

Por otro lado, se incrementa el convenio con la FEMP,
gue pasa de 50.000 euros a 300.000 euros. ¢Cudles van a
ser los postulados de este nuevo convenio? ¢Por qué se
produce este aumento considerable en las partidas?

Esperamos que nos aclare estos extremos, sin perjuicio
de que en la réplica podamos aclarar algiin otro punto.

Muchas gracias, sefior presidente.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas grecias, sefioria.
Para dar respuesta a las cuestiones planteadas, tiene la
palabralasefiorasecretariageneral de Politicas de lgualdad.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE POLITICAS
DE IGUALDAD (Martinez Lozano): Antes de nada, he de
decir que me alegro enormemente, que me felicito y tam-
bién les felicito de que defiendan més presupuesto para €l
Ministerio de Igualdad porque, efectivamente, todos los
recursos son Siempre escasos para una causa que nosotros
consideramos tan importante como es la apuesta por las
politicas de igualdad. Entiendo que eso significa que su
grupo defiende y apuesta decididamente por las politicas
de igualdad, lo que supongo que también significard que
dejarén de reivindicar la supresion de este ministerio que
nace, como usted bien sabe, con lavoluntad de implemen-
tar las politicas de igualdad con un sentido transversal, ya
gue no solo son importantes las politicas especificas para
avanzar en igualdad, sino también que todala Administra-
cion Genera del Estado y todos |los departamentos minis-
teriales se impliquen en estas politicas.

Por eso es importante que contemos con una estructura
de ministerio, entre otras cosas para poder desarrollar esas
dosleyes tan ambiciosas y que ademés defienden y apues-
tan por esa transversalidad en las politicas publicas de la
igual dad.

Voy a intentar, rapida y resumidamente, contestar las
preguntas que usted me plantea. Por |o que se refiere ala
congelacion de las ayudas reconocidas en € articulo 27 de
laLey de Medidas de Proteccion Integral contralaViolen-
cia de Género le diré que se ha consignado un mill6n de
euros, & mismo millén de euros que figuraba en €l presu-
puesto ddl gjercicio anterior. Como usted sabe, se trata de
un crédito ampliable, un derecho que tienen todas las
muijeres victimas de violencia de género que no reciben
otra ayuda econémica, y que, por tanto, a ser ampliable,
tienen garantizada la prestacion todas las mujeres que lo
solicitan. Lo que si le puedo decir es que solo queda un
mes para termine este gjercicio presupuestario y todavia
no se ha gastado ese dinero, alin queda del millén de euros
presupuestado para 2008.

En cuanto alas medidas de fomento del empleo, entien-
do que usted debe hablar de la desaparicion de la cuantia
gue figuraba en €l Instituto de la Mujer. Como sabe, la
nueva estructura ministerial contempla una Direccion
Generd parala lgualdad en el Empleo que llevara todas
las politicas de incentivacién y promocién de la igualdad
en & empleo femenino. Para ello no solo no se ha reduci-
do el presupuesto previsto anteriormente en el Instituto de
la Mujer, sino que se ha ampliado a través de esta nueva
direccién general que cuenta con 5 millones de euros para
programas de empleo, autoempleo e insercion de la mujer
en el mercado laboral. Con este presupuesto tenemos
intencién de promover buenas practicasy algunas medidas
pioneras que sirvan para incentivar el empleo en sectores
de mujeres de més de 40 afios y con més dificultades de
«empleabilidad», fundamentalmente. Ademéas y en mate-

ria de empleo, que es una de las lineas prioritarias de la
accion politica de este ministerio, se dedica un millén de
euros para la incentivacién de buenas practicas empresa-
riales, que, como usted sabe, y si no selo digo yo, estaen
este momento en proceso de desarrollo reglamentario via
real decreto. Asimismo se dispone de 500.000 euros para
fomentar alguna experiencia de liderazgo empresaria y
para favorecer la oportunidad de las mujeres en el ambito
de laata direccion de las empresas.

En cuanto a programa de reeducacion de maltratadores,
como usted sabe, la Ley Integral contempla esa opcidn
como medida sustitutiva de la pena en caso de sancion por
parte de los agresores. A través de este programa nos pro-
ponemos intensificar y armonizar, por un lado, los crite-
rios con los que en estos momentos se estan llevando a
cabo este tipo de programas ahora dispersos por todo €l
territorio del Estado, y, por otro, establecer criterios comu-
nes para garantizar que estos programas tengan éxito y
algun impacto positivo en la conducta futura de estos
hombres violentos que han sido condenados. Con ello
creemos ademas que estamos invirtiendo en la prevencién
de laviolencia de género y de futuras agresiones.

En cuanto a las mujeres victimas de la trata, un proble-
ma social grave que nos preocupa enormemente, usted
sabrq —porque ha sido anunciado por la ministra— que
tenemos la intencidn de aprobar antes de final de afio un
plan integral para las victimas de la trata con fines de
explotacion sexual. En este plan participan once ministe-
rios y tendra una periodicidad trianual. La prevision pre-
supuestaria que ha contemplado el ministerio en la Dele-
gacién del Gobierno para la Violencia de Género es de 2
millones de euros. Ello no significa que ese sea el presu-
puesto total del plan, que sera el que se compute con todos
los ministerios implicados, y 1o que le corresponde al de
Igualdad por sus competencias tiene que ver con la reali-
zacion de estudios sobre e fendmeno de la trata en nues-
tro pais que sirvan para dirigir las acciones contra él. Fun-
damentalmente son medidas dirigidas a la sensibilizacion
y prevencion de la trata.

Las medidas mas importantes desde €l punto de vista
del objetivo que se pretende, que es procurar que €l nime-
ro de victimas se reduzca y evitar que siga creciendo €l
fendmeno de la prostitucion, son fundamental mente puni-
tivas dentro del &mbito del Ministerio del Interior y del de
Trabgjo e Inmigracion, y fundamentalmente de su Secre-
taria de Estado de Inmigracion, que tiene que garantizar
asistencia socia a esas mujeres victimas de latrata que en
un momento determinado acceden a denunciar para perse-
guir asi eficazmente a los traficantes.

El servicio telefénico 016 se puso en marcha en
noviembre del pasado afio y creo que esta cumpliendo
bien el objetivo por € que fue creado. Las més de 700.000
Ilamadas durante este afio de mujeres victimas de la vio-
lencia nos dan idea de que es un servicio que esta funcio-
nando y ayudando a las mujeres a salir de este grave pro-
blema que son los malos tratos y la violencia que sufren
por parte de sus pargjas. Ese programa esta dotado de
1.200.000 eurosy se puede ver reflegjado en los presupues-
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tos de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género. El servicio telefnico 016 estarecogido en laapli-
cacion presupuestaria 28.04.232C.227.06.

Por otra parte, consideramos que el plan de prevencion
de la violencia en mujeres extranjeras es importante debi-
do a incremento de victimas mortales que se ha experi-
mentado, y que ha supuesto un 44 por ciento en lo que va
de afio, lo que nos daidea de que realmente hay un proble-
ma grave sobre el que hay que actuar decididamente y de
forma muy localizada. Vamos a poner en marcha ese plan
de prevencién que cuenta con medidas fundamentalmente
dirigidas a la campafia de sensibilizacion, concienciacion
e informacion especifica y en los idiomas propios de las
mujeres extranjeras. El plan ira acompafiado de una
memoria econdmica en la que, por supuesto, también
ponen recursos otros ministerios que forman parte de €,
pues no ha sido disefiado solo por €l Ministerio de Igual-
dad. Por gjemplo, forma parte de este plan el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion concretamente a través de la
Direccion General de Integracion de los Inmigrantes.

A pesar de que €l presupuesto del Ministerio de Igual-
dad es austero, hay que valorar positivamente que sea uno
de los que crecen en relacion con lo que ha ocurrido en
otros ministerios. De hecho son més de 100 millones de
euros, 113 millones —y el subsecretario lo recordaba al
inicio de su intervencion— que suponen un 37 por ciento
de aumento del dinero especifico que el Gobierno destina-
ba a politica de igualdad, todo ello sin contar, por supues-
to, con € dinero que otros ministerios también dedican a
este tipo de politicas.

Creo que con esto he respondido basicamente a todas
sus preguntas. No obstante, si necesita alguna otra aclara-
cion, con mucho gusto se la daré en otro turno.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora secre-
taria general.

A continuacién abrimos un turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
la senadora Hernandez.

LasefioraHERNANDEZ GUTIERREZ: Gracias, sefior
presidente.

Dofialsabel Martinez, sea usted bienvenida a esta comi-
sién que es, como sabe, la suyay por la que tanto ha pele-
ado en su larga y dilatada trayectoria politica.

Comenzaré por € fina de su intervencion, pues consi-
dero que es lo fundamental. Como bien decia, los j6venes
no estan en un solo ministerio ni tampoco las paliticas de
igualdad, pues eso me llevaria a decir algo que no pienso,
y es gque cuando no existia e ministerio no habia presu-
puestos destinados a estas politicas.

Quisiera conocer e impacto de la trasversalidad y la
cuantia total de las partidas presupuestarias para las poli-
ticas en favor de laigualdad en los diferentes ministerios,
pues seguro que usted lo tiene detallado. Creo que lo fun-
damental es conocer cada una de las partidas.

Nada més, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la
senadora Duefias.

La sefiora DUENAS MARTINEZ: Gracias, sefior pre-
Sidente.

Intervengo muy brevemente para decirle, sefiora secre-
taria, que no le quepa duda de que el Grupo Parlamentario
Popular apuesta decididamente por laigualdad, tal y como
lo demostramos cuando gobernamos, aungue eso sea algo
gue aalgunos no les guste oir. Lo cierto es que hemos tra-
bajado por laigualdad y seguimos haciéndolo.

Mantengo 1o que dije en mi anterior intervencion res-
pecto de las cifras del presupuesto para 2009 del Ministe-
rio de Igualdad. Entiendo que estos son unos presupuestos
deficitarios que demuestran una clara falta de compromi-
so real con los problemas de las mujeres. También com-
prendo que es un ministerio, s me permite, y dicho sea
con todos los respetos, vacio de contenido porque tiene
escasa capacidad para gecutar politicas reales, politicas
directas dirigidas alas mujeres. Las politicas importantes,
las politicas directas pasan por €l resto de ministerios y,
como ya se le dijo ala sefiora ministra en su comparecen-
cia, desde e Grupo Parlamentario Popular les animamos a
gue esa direccion, que parece ser es la encomendada al
Ministerio de Igualdad, se lleve adelante en otros ministe-
rios porque hace falta mucho en igualdad, en el empleo de
las mujeres, en violencia de género, en juzgados, en poli-
cias, en € plan para mujeres inmigrantes, en sensibiliza-
cion; hace falta mucho, sefiora secretaria: hacen falta pla-
nes de apoyo a la maternidad, que, desgraciadamente, no
hemos podido comprobar que existan en estos presupuestos.

De todas formas, deseamos desde el Grupo Parlamenta-
rio Popular, en ese afan que todos tenemaos, conseguir una
igualdad efectiva entre hombres y mujeres, y no habra esa
verdadera igualdad mientras siga existiendo la lacra de la
violencia de género. No le voy a decir que se suprima €l
Ministerio de Igualdad, pero es verdad que a diade hoy es
un ministerio que parece que se ha quedado mas en la pari-
dad del inicio de lalegislatura anterior que en las paliticas
real es destinadas alas mujeres. Desde el Grupo Parlamen-
tario Popular sepa que le deseo toda suerte de éxitosy que
para trabajar por laigualdad real, por los verdaderos pro-
blemas de las mujeres va a contar con € apoyo del Grupo
Parlamentario Popular.

Nada més.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Parafinalizar lacomparecencia, tiene la palabrala sefio-
ra secretaria general de Politicas de |gualdad.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE POLITICAS
DE IGUALDAD (Martinez Lozano): Muchas gracias.

Deciaa inicio que este ministerio nace con la vocacion
de dar un paso cualitativo en lo que han sido las politicas
de igualdad después de més de 25 afios desde que empe-
zaron en € afio 1983 a ponerse en marcha. Por eso, [o méas
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importante no es solo lo que se haga desde € Ministerio
de Igualdad, que también, por supuesto. El Ministerio de
Igualdad, no sblo no esta vacio de contenido, sino que esta4
Ileno porgue es un ministerio eminentemente politico y
transversal. Un ministerio transversal y politico no es un
ministerio [leno de contenido, sino todo lo contrario, es
decir, la capacidad de incidencia en el disefio y aplicacion
de las politicas publicas que este ministerio tiene, esta
teniendo y vaatener en los préximos afios no vaa ser solo
trascendental para las politicas publicas de este pais,
sobre todo para conseguir los objetivos que pretendemos
—una sociedad mas igualitaria con mayores niveles de
cohesién desde €l punto de vista de laigualdad de género,
pero también de la igualdad en general—. No se olviden
gue este ministerio no solo esté destinado a garantizar una
mayor equidad socia y una mayor igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres, sino que también lucha
por laigualdad entre todas las personas y todos | os colec-
tivos sociales. De ahi esa direccion general contra la dis-
criminacién y esa futuraley de igualdad de trato en la que
estamos trabajando en estos momentos.

Por eso decia que para mirar € presupuesto y los recur-
S0s e inversiones que este Gobierno dedica a las paliticas
de igualdad no solo hay que ver el presupuesto de este
ministerio, sino el presupuesto globalmente. Por eso tam-
bién es importante esa memoria de impacto de género que
por primera vez los Presupuestos Generales del Estado
incorpora.

S6lo voy a destacar algunas de las cuantias que algunos
ministerios dedican pero que dan idea de esa politica
transversal de igualdad del Gobierno: 43 millones de
euros el Ministerio de Justicia; casi 6 millones de euros €l
Ministerio de Defensa; mas de 17 millones de euros €
Ministerio de Trabajo e Inmigracion; 185 millones de
euros €l Ministerio de Vivienda, que lo dedica a la renta
basica de emancipacidn paralas mujeres; mas de 7 millo-
nes de euros € Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino que dedica a diversas actividades, sobre
todo a plan de desarrollo de la mujer rural; casi 20 millo-
nes de euros que dedica aigualdad € Ministerio de Edu-
cacion, Politica Social y Deportes. Eso daidea de la prio-
ridad que este Gobierno da alas politicas de igualdad.

Le agradezco la colaboracién, que ofrece el Grupo
Popular y bienvenida sea porque creo que en este objetivo
coincidimos todos los grupos parlamentarios. Es verdad
gue hay muchas cosas por hacer. Pienso que este presu-
puesto es suficiente para luchar eficazmente contralavio-
lencia de género, para luchar contra el desempleo y hacer
frente ala crisis que tenemos planteada en este momento;
Creo que este presupuesto es suficiente para seguir incen-
tivando €l empleo y la capacidad de «empleabilidad» de
las mujeres que mas dificultades tienen; creo que este pre-
supuesto es suficiente para seguir promocionando politi-
cas que garanticen una mayor conciliacién y corresponsa-
bilidad y ese otro modelo de convivencia familiar que
todas estamos demandando.

Es verdad que hay que atender a la maternidad y los
problemas de las mujeres para conciliar la vida familiar y

laboral. Por eso, es de destacar esos 2.500 euros por naci-
miento de hijo que este Gobierno ha creado, ha puesto en
marchay otorga, que constituye un gran paso adelante en
las politicas familiares que directamente benefician a las
mujeres, como usted bien sabe, o esos 1.200 millones de
euros gque e Gobierno acaba de comprometer en ese Plan
Educa 3, que se ha puesto en marchaya por € Ministerio
de Educacion, Politica Social y Deporte y que pretende
ampliar las plazas de escuelas infantiles para |os nifios de
entre 0y 3 afios. Son politicas familiares son politicas que
directamente inciden en laigual dad entre hombresy muje-
resy en € bienestar de las mujeres, y en esa capacidad de
gue las mujeres puedan incorporarse activamente al mer-
cado de trabagjo.

Como digo, son unos presupuestos austeros pero sufi-
cientes para cumplir con los objetivos que este ministerio
tiene encomendados y cuyos resultados, sin duda, estoy
segura que van a poder ir viendo alo largo de estos proxi-
mos anos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Agradecemos la presencia de
la sefiora secretaria general de Politicas de Igualdad en
esta comision y damos por finalizada su comparecencia
(Pausa.)

— D. LUISHERRERO JUAN, SUBSECRETARIO DEL
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, A PETICION
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO (NUumero de expediente 713/000126).

El sefior PRESIDENTE: Damos la bienvenida a sefior
subsecretario del Ministerio de la Presidencia, don Luis
Herrero Juan.

La comparecencia ha sido solicitada por € Grupo Par-
lamentario Popular, y en su nombre, tiene la palabra €l
senador Pefiarrubia.

El sefior PENARRUBIA AGIUS: Gracias, sefior pre-
sidente.

Bienvenido, sefior subsecretario.

Lahoray laintensidad de la jornada de esta Comision
de Presupuestos aconsejan, evidentemente, ser breve,
cuestion esta que me van a agradecer fundamentalmente
los miembros de la Mesa, que llevan ya mas de doce horas
de sesién parlamentaria.

A nadie se le escapa, ni siquiera a sefior Rodriguez
Zapatero, que estamos ante una profunda crisis econdmica,
gue, a margen de afectar a sistema financiero, incide, y
de qué manera, en lo que se viene denominando economia
real y que en Espafia, a no haber hecho adecuadamente
los deberes, tiene unas dimensiones, a huestro juicio, pre-
ocupantes. aumento del déficit pablico, aumento del paro,
aumento de la presion fiscal, aumento de la desconfianza.
En definitiva, estamos abocados —y ya esta asumido por
los ciudadanos— alarecesion, y todo ello con unas pecu-
liaridades que nos sitlan en desventagja en relacién con el
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resto de las economias, fundamental mente de las occiden-
tales, con las que tenemos que competir. Ustedes pueden
decir lo que les parezca. Yo soy respetuoso con la defensa
que puedan hacer de estos presupuestos, pero, desde
luego, ala vista de ellos no pueden decir que sean auste-
ros. Estamos ante unas cuentas publicas que, en lugar de
afrontar la crisis, lo que hacen es agravarla.

Sefioria, no voy a entrar en detalles, entre otras cosas
porque no disponemos de mucho tiempo y porque esto
sera cuestion de debate o bien en comision o bien en €
Pleno del Senado, pero si le digo con firmeza y claridad
gue en e presupuesto de la Seccién 25, Ministerio de la
Presidencia, hay programas y partidas que estén, sefior
subsecretario, muy lejos de lo razonable. Le voy a recor-
dar algunos datos. El persona adscrito directamente al
presidente del Gobierno crece un 77 por ciento desde que
ustedes gobiernan. Los gastos por este concepto superan
los 28 millones de euros. Otro dato: os altos cargos han
aumentado un 21 por ciento. Mas datos:. el gasto corriente
referido en exclusiva al sefior Rodriguez Zapatero crece
un 9,5 por ciento, hasta 14 millones de euros. Por Ultimo,
algun delirio de grandeza hay en el entorno delaMoncloa,
pues con la que esta cayendo se gastan 64.000 euros en
redecorar e despacho de la sefiora vicepresidenta. Todo
ello sin contar la opacidad y pocatransparenciaen losvia-
jes oficiales, que aveces no sabemos si son viajes de Esta-
do o vigjes familiares.

Por tanto, se trata de unos presupuestos que son —se lo
decia antes y se lo repito ahora— un auténtico despropo-
sito, que en términos suaves, para no utilizar palabras mas
gruesas, podemos calificar, teniendo en cuentalasituacién
en la que vivimos, a menos como inoportunos. Por todo
ello, sefior subsecretario, mi pregunta es muy escueta.
Vista la situacién, ¢con qué criterios plantean ustedes el
presupuesto del Ministerio de la Presidencia?

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Para dar respuesta a la cuestion planteada, tiene la pala-
brael sefior subsecretario del Ministerio dela Presidencia.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA (Herrero Juan): Muchas gracias,
presidente.

Muchas gracias, senador, por sus palabras de bienveni-
da y su anuncio de brevedad. No se lo agradezco tanto
como la Mesa, pero hoy también llevo ya algunas horas
trabajando.

La pregunta que ha hecho usted a fina de su interven-
cioén —con qué criterio plantea e Ministerio de la Presi-
dencia sus presupuestos—, tengo que responderla escueta-
mente, cOMo escueta es su pregunta aunque haya ido
precedida de una larga introduccion, que no comparto,
como usted bien puede imaginar.

El criterio de elaboracién del presupuesto de la seccién
25 del Ministerio de la Presidencia ha sido elaborado con
los mismos criterios que informan los Presupuestos Gene-
rales del Estado en su conjunto. Aungue sé que no le gusta

oirlo, porque cada vez que hablamos de austeridad en rela-
cion con el Ministerio de la Presidencia'y su presupuesto
ustedes ponen algin ejemplo o citan alguna partida. Por
giemplo, usted ha hablado de un incremento del 21 por
ciento en altos cargos, y no sé€ como puede utilizar este
dato, porque este afio no existen mas altos cargos en €
Ministerio de la Presidencia. Por poner un gemplo, hay
exactamente hay dos altos cargos menos.

No voy aentrar en alguna otra cuestion concreta que ha
planteado, porque, entraria en valoraciones subjetivas y
porque, por méas que se han dado explicaciones sobre
algun gasto a que se ha referido, sin embargo, siguen
adjetivandolo de una manera inadecuada. Pero le contes-
taré a la pregunta: criterios de austeridad. ¢Y por qué
hablo de criterios de austeridad? Porque el presupuesto del
Ministerio de la Presidencia que se presenta para €l afio
2009, como usted sabe perfectamente, si hablamos en tér-
minos de presupuesto consolidado del ministerio, es infe-
rior en un 3,41 por ciento respecto a del afio pasado. S
hablamos en términos de presupuesto sin consolidar, que
es muy pertinente porgue, como bien sabe, seincluyen las
transferencias externas a organismos auténomos, se puede
apreciar un esfuerzo de contencion en el gasto también
importante en esta partida. De esta manera llegamos, sen-
cillamente por comparacion matemética, a una minora-
cion en el presupuesto del 4,25 por ciento. Dicho con mas
sencillez, el presupuesto consolidado del Ministerio de la
Presidencia este afio son 173 millones de euros, y € afio
gue viene, 2009, vamos a tener 167 millones de euros. Y
esto no solo es debido a que hayan desaparecido —que
también, claro esté&— agunas partidas que este afio com-
putaban en el presupuesto y que para el afio que viene,
2009, ya no figuran, porque, incluso haciendo ese gjer-
cicio, como dijo la vicepresidenta en su comparecencia
en el Congreso, sigue habiendo una minoracion en el
presupuesto.

Por tanto, ateniéndonos a las cifras globales, un presu-
puesto que, en su conjunto, crece nominamente un 2 por
ciento —me refiero a los Presupuestos Generales del
Estado—, un presupuesto que también nominalmente
decrece un 3,41 por ciento en términos de presupuesto
consolidado del ministerio y un 3,74 por ciento en térmi-
nos de presupuesto no consolidado, de ninguna manera
podemos pensar que es un presupuesto que derroche, que
no esté pensado estrictamente para atender |as necesidades
de la seccion, que no solamente es el Ministerio de laPre-
sidencia, como sabe sobradamente € senador, sino tam-
bién todo el entorno del presidente del Gobierno y mas de
100 millones de euros para financiar los presupuestos de
los organismos auténomos que tiene adscritos. No me
referiré a BOE, que también es un organismo, una agen-
cia en este caso dependiente del ministerio, porque como
seguramente sabe el sefior senador, su presupuesto es
excedentario, por decirlo de alguna manera. Aqui también
hay un esfuerzo de contencion, y le informo de que ingre-
saremos la misma cuantia en € Tesoro Publico parad afio
gue viene, 30 millones de euros desde € BOE, que este
afo 2008, pese a que la letra de la ley de Presupuestos
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prevé una minoracion de cierta consideracion en las tasas
del BOE, también debido, cémo no —Yy quiero hacer refe-
renciaaello—, aque desde el 1 de enero de 2009 entrare-
mos exclusivamente en €l BOE virtual y desaparecera €
BOE en papel, o que supondrd, evidentemente, algun
ahorro de confeccion y de elaboracidn parala agencia del
BOE.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior subse-
cretario.

Abrimos el turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Sociaista, tiene la palabra
la senadora Sumel zo.

La sefiora SUMELZO JORDAN: Muchas gracias,
sefior presidente.

Sefior Herrero, en nombre del Grupo Parlamentario
Socidlista le doy la bienvenida a esta comision y le agra-
dezco su presencia para explicar y atender alas preguntas
y cuestiones relacionadas con esta seccién 25 de los Pre-
supuestos Generales del Estado.

Sefiorias, me gustaria poner en valor las palabras del
subsecretario relativas a que los presupuestos de esta sec-
cion responden ala politica de austeridad en la gestion del
gasto publico, acordada por el Gobierno ante €l contexto
econdémico en el que nos encontramos. En definitiva,
como decia el subsecretario, responden a los criterios con
gue han sido elaborados los Presupuestos Generales del
Estado para € préximo afio 2009, unos presupuestos aus-
teros, rigurosos y responsables con el pais, comprometi-
dos y solidarios con los ciudadanos, como nos decia la
vicepresidenta primera en el Congreso de los Diputados.

Como bhien sabemos todos, en términos cuantitativos la
seccion 25 de los presupuestos tiene un peso reducido en
los Presupuestos Generales del Estado, representa algo
mas del 0,1 por ciento, pero en cualquier caso, € presu-
puesto total de la seccidn que nos ocupa, sin consolidar,
asciende a unos 275 millones de euros, lo que supone una
disminucién del 3,74 por ciento, y es la primera vez en
muchos afios que € presupuesto disminuye respecto a
afo anterior, hecho que consideramos muy significativo.

El Grupo Parlamentario Socialista tiene el convenci-
miento de gque este presupuesto es suficiente y adecuado
para desempefiar con garantiay eficacialas funciones pro-
pias del ministerio, que, como todos sabemos, son béasica-
mente instrumentales y de coordinacion.

Quisiera llamar la atencién sobre la manera en que €
portavoz del Grupo Parlamentario Popular ha tratado las
cuestiones de personal, y lo hago por la decision que €l
Gobierno ha adoptado en €l capitulo 1: por un lado, con-
gelar las retribuciones de los altos cargos de la Adminis-
tracion y, por otro, incrementar los salarios de los emple-
ados publicos. Como saben sus sefiorias, esto no ha
sucedido asi en otros momentos de nuestra historia recien-
te, en los que también viviamos situaciones de dificultades
econdmicasy en los que se congelaron las retribuciones de
todos los funcionarios.

Sefior Herrero, en €l Grupo Parlamentario Socialistanos
parece especialmente relevante todo lo relativo a los pre-
parativos de |la Presidencia espafiola de la Uni6n Europea
en el primer semestre del afio 2010, lo valoramos muy
positivamente, y tenemos la seguridad de que aportaremos
nuestra firme conviccion sobre la necesidad de una Euro-
pa fuerte, social y ligada a los intereses de la ciudadania.

Parafinalizar, permitanme que haga mencion a unaini-
ciativa cuyo valor va més alla de la dotacién que supone
financiarla. Se trata del Premio Mujer y Parlamento Clara
Campoamor, que, aun teniendo una dotacion modesta de
3.000 euros, pretende unafinalidad importante en opinion
del Grupo Parlamentario Socialista, y es poner de mani-
fiesto laexcelencia del trabgjo de las mujeres parlamenta
rias espanolas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
senador Pefiarrubia.

El sefior PENARRUBIA AGIUS: Gracias, sefior pre-
sidente.

Con mayor brevedad que en la exposicion anterior,
quiero decir a sefior subsecretario que, efectivamente, le
reconozco el esfuerzo que hace paratrasiadar ala opinion
publicalo que no escierto. El Ministerio de laPresidencia
No es un ministerio gestor, No es un ministerio inversor, es
un ministerio politico y, precisamente por esa razon politi-
ca incide en un desmesurado gasto corriente, en un incre-
mento de asesores, en unos gastos de dificil justificacion en
los momentos por los que atraviesala economiamundial y,
por supuesto, en mayor medida, la economia espafiola.

Mientras se endurece la crisis de muchas familias,
pequefios empresarios y trabajadores, ustedes se empeci-
nan en el error. Evidentemente, hacen encajes de bolillos,
pero ala ustedes. Los ciudadanos perciben que no nos
encontramos ante unos presupuestos que hagan frente ala
Crisis, sino ante unos presupuestos que contribuyen, como
le decia al principio, a agravarla.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Parafinalizar lacomparecencia, tienelapalabrael sefior
subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA (Herrero Juan): Gracias, sefior pre-
Sidente.

Quiero agradecer a la senadora Sumelzo su bienvenida,
asi como su valoracion, que, efectivamente, comparto res-
pecto a la austeridad del presupuesto, su adecuacion y
suficiencia. Creo que lasreferencias al capitulo 1 han sido
pertinentes y, desde luego, estoy de acuerdo plenamente
con su reflexion acerca del Premio Mujer y Parlamento
Clara Campoamor. No quiero equivocarme, pero creo que
yallevainstituido tres afios y hay una voluntad de mante-
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nimiento, por méas que la dotacion econdmica sea bien
modesta.

Por supuesto, agradezco también las palabras del sena-
dor Pefarrubia, pero qué quiere que le diga, la opinién
publica pensara lo que quiera, claro que si, faltaria mas.
No obstante, no creo que la opinion publica piense que
ante la crisis —usted lo ha expresado asi, aunque no digo
gue hayadicho que esté motivada por ella—, el presupues-
to del Ministerio de la Presidencia contribuye a agravarla;
francamente, me parece excesivo.(El sefior Pefiarrubia
Agius hace signos negativos.) Creo que lo ha dicho asi
usted, pero ahi esta el Diario de Sesiones.

Sinceramente, yo creo que no es asi. Yale he dicho que
el presupuesto de este afio es inferior a del afio pasado,
como corresponde a una situaciéon dificil, y que es un pre-
supuesto austero. Es evidente que, en cualquier presupues-
to, con caréacter general, uno puede fijarse en una determi-
nada partida y hacer valoraciones un tanto esperpénticas,
aunque no digo que las suyas |o hayan sido. En efecto, la
crisis tiene una naturaleza muy compleja, si bien no con-
sidero que tenga absolutamente ninguna relacion —se lo
aseguro— con €l presupuesto del Ministerio de la Presi-

dencia, como tampoco lo tenia en una situacion mejor, en
la que hemos vivido durante muchos afios y con un presu-
puesto muy similar aeste. Si considerasemos la serie —si
tuviésemos tiempo, lo hariamos— relativa a la evolucion
de los presupuestos —global, porque insisto en que siem-
pre se puede considerar una partida o la otra, aunque usted
sabe que no se gasta por partidas sino € presupuesto y
usted conoce perfectamente la vinculacion de los crédi-
tos—, veriamos que la evolucién es muy consistente res-
pecto a la situacion econdmica de cada momento y a la
evolucién de los Presupuestos Generales del Estado.

Muchas gracias, sefiorias. Muchas gracias, sefior pre-
Sidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Agradecemos la presencia en esta comision del sefior
subsecretario del Ministerio de la Presidencia.

Hemos cumplido con las comparecencias que teniamos
previstas para la tarde de hoy vy, por lo tanto, se suspende
la sesion hasta mafiana a las nueve y media.

Eran las veinte horas.
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