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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

624/000005
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 9 de diciembre de 2009, ha tenido entra-
daen esta Camara el texto aprobado por el Pleno del
Congreso de los Diputados, relativo ala Proposicion
de Ley de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, por laque seregulala Comision Mixtaparala
Unién Europea, para su adaptacion al Tratado de
Lisboa de 13 de diciembre de 2007.

Declarada urgente, la Mesa, oida la Junta de Por-
tavoces, en su reunion del dia9 de diciembre de 2009,
ha acordado proponer a Pleno de laCamaralatrami-
tacion directay en lectura Unica de la citada Proposi-
cion de Ley, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 129 del Reglamento del Senado.

En cumplimiento del articulo 191 del Reglamento
del Senado, se ordena la publicacion del texto de la
mencionada Proposicion de Ley, encontrandose la
restante documentacion a disposicion de los sefiores
Senadores en la Secretaria Genera de la Camara.

Pdacio dd Senado, 10 de diciembre de 2009—P. D.,
Manue Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE
LA LEY 8/1994, DE 19 DE MAYO, POR LA QUE SE
REGULA LA COMISION MIXTA PARA LA UNION
EUROPEA, PARA SU ADAPTACION AL TRATADO
DE LISBOA DE 13 DE DICIEMBRE DE 2007

Exposicion de motivos.
I

El Tratado de Lisboa firmado el 13 de diciembre
de 2007 por los veintisiete Estados miembros de la
Unién Europea ha continuado el proceso iniciado en
el Tratado de Maastricht de 1992 de profundizacion
en la participacion de los parlamentos nacionales en
los asuntos de la Union Europea. De una parte, €l
nuevo articulo 12 del Tratado de la Unién Europea
detalla y amplia las funciones de los parlamentos
nacionales en el funcionamiento de la Unién, fun-
ciones después desarrolladas en otros preceptos del
Tratado. De otra, mediante dos protocolos anejos
dedicados a estamateria: € Protocolo sobre e cometi-
do de los parlamentos nacionales en la Unién Europea
y €l Protocolo sobre la aplicacién de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad.
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Al final de la pasada Legislatura, la Comision
Mixta parala Union Europea de las Cortes Generales,
en su sesion celebrada € 18 de diciembre de 2007,
aprob6 por unanimidad un extenso y detallado Informe
con el que concluia més de dos afios de actividad del
Grupo de Trabgjo creado en su seno para estudiar la
aplicacion por las Cortes Generales del Tratado por €l
gue se establece una Constitucion para Europa.
Dicho Tratado fue ratificado por €l Reino de Espaiia
pero no asi por otros Estados miembros de la Union
Europea, 10 que impidié su entrada en vigor. El
Grupo de Trabgjo, tras la aprobacion del Tratado de
Lisboa, procedio con caracter urgente a adaptar sus
trabajos a este nuevo texto. En sus conclusiones el
Informe hacia diferentes sugerencias y recomenda-
ciones con €l objeto de adaptar la Ley 8/1994, regu-
ladora de la Comisién Mixta para la Union Europea,
alas previsiones del Tratado de Lisboa.

En esta Legislatura, la Comision Mixta para la
Unidn Europea constituy6 en su seno una Ponenciade
estudio parala adaptacion de lareferida Ley 8/1994 a
las previsiones del Tratado de Lisboa. La Ponencia
elabor6 un texto consensuado que fue aprobado, por
asentimiento, por la citada Comision Mixta en su
reunion de 24 de marzo de 2009 y que constituye €l
contenido de esta Ley.

El objeto delapresente Ley esadaptar laLey 8/1994,
de 19 de mayo, por la que se regula la Comision
Mixta parala Unién Europea alas previsiones conteni-
dasen € Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007.
Paraello, en primer lugar, amplialarelacion de com-
petencias de la citada Comision Mixta, incorporando
las conferidas a los parlamentos nacionales por el
Tratado de Lisboa.

Entre ellas conviene destacar las de control de la
aplicacion del principio de subsidiariedad por lasini-
ciativas legislativas europeas, el denominado «Sis-
tema de Alerta Temprana», desarrollado por el Pro-
tocolo sobre la aplicacion de los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad, angjo a Tratado
de Lisboa. Dicho procedimiento, alumbrado inicial-
mente en |os trabajos de la Convencion que prepard
el texto del Tratado por el que se establece una Cons-
titucién para Europa, consiste, en esencia, en atribuir
a los parlamentos nacionales la potestad de emitir
dictdmenes motivados sobre la aplicacion del princi-
pio de subsidiariedad por las iniciativas legisativas
europeas al comienzo del procedimiento legidativo
comunitario (en concreto en el plazo de ocho sema
nas desde que se remiten alas instituciones legidlati-
vas de la Union Europea). Los efectos juridicos de
esos dictamenes dependen del nimero de parlamen-
tos nacionales que los emitan respecto de cadainicia-
tiva, y van desde el nuevo examen de lainiciativa por

la Comision Europea hasta la posibilidad de que €l
Parlamento Europeo o el Consegjo, por mayorias
reforzadas, puedan vetarla, impidiendo su tramita-
cion legidlativa

LaLey atribuye alaComisién Mixtala potestad de
emitir en nombre de las Cortes Generales esos dicté-
menes motivados sobre la vulneracion del principio
de subsidiariedad, sin perjuicio de que los Plenos del
Congreso de los Diputados y del Senado puedan avo-
car e debate y la votaciéon del dictamen elaborado
por la Comision Mixta parala Unién Europea, en los
términos en que prevean | os respectivos Reglamentos
de las Camaras.

Por otra parte, la Ley acoge la posibilidad prevista
en el Protocolo angjo al Tratado de Lisboa consisten-
te en que los parlamentos nacionales puedan consul-
tar a los parlamentos regionaes que posean compe-
tencias legidlativas. Esta posibilidad se articula de
formageneral, mediante laremision alos parlamentos
de las Comunidades Autonomas de todas las iniciati-
vas legidlativas europeas, tan pronto se reciban, sin
prejuzgar la existencia de competencias autondmicas
afectadas. Dichos parlamentos disponen de un plazo
de cuatro semanas para que su dictamen pueda ser
tenido en cuenta por la Comision Mixta, la cua, s
aprobase un dictamen motivado sobre la vulneracion
del principio de subsidiariedad por un proyecto de
acto legidativo de la Union Europea, deberaincorpo-
rar la relacion de los dictdmenes remitidos por los
parlamentos de las Comunidades Auténomas y las
referencias necesarias para su consulta.

También se confiere a la Comision Mixta para la
Unién Europea la potestad de solicitar del Gobierno
lainterposicion antee Tribuna de Justiciade un recur-
S0 de anulacion contra un acto legidativo europeo por
infraccion del principio de subsidiariedad, potestad
gue debera gjercer en € plazo méximo de seis sema-
nas desde la publicacion oficial del acto legidativo
europeo. No obstante, el Gobierno podra descartar,
de forma motivada, la interposicién del recurso de
anulacion solicitado por alguna de las Camaras o por
la Comision Mixta para la Union Europea, decision
gue debera justificarse mediante la comparecencia
del Gobierno ante la Comision Mixta para la Union
Europea, cuando ésta asi o solicite.

Otros procedimientos de participacion de los parla-
mentos nacionales en los actos de la Unidn Europea
previstos por €l Tratado de Lisboa son los de oposi-
cion a determinadas iniciativas que puede tomar €l
Consgjo Europeo de modificacion de las reglas sobre
mayorias y procedimientos para aprobar actos legis-
lativos, lo que se ha denominado como revision sim-
plificada de los tratados. En estos casos, |a oposicion
de un solo Parlamento impide que pueda tener efecto
la decision del Consgjo Europeo. En el caso de las
Cortes Generales, la proposicion establece que
correspondera adoptar ese acuerdo a los Plenos del
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Congreso de los Diputados y del Senado, a propues-
ta de la Comision Mixta parala Union Europea.
Finalmente, la Ley encomienda con caracter gene-
ral ala Comision Mixta para la Unién Europea las
funciones que & Tratado de Lisboa atribuye alos par-
lamentos nacionales en relacién alaevaluacion delas
actividades de Eurojust y ala supervision politica de
Europol, si bien deja abierta la posibilidad de que
tambi én puedan intervenir en estas materias las comi-
siones legidativas competentes de cada Camara.

Articulo primero. Objeto delaLey.

El objeto delapresente Ley esadaptar laLey 8/1994,
de 19 de mayo, por laque seregulala Comision Mixta
parala Unidn Europea a las previsiones contenidas en
el Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007.

Articulo segundo. Modificaciéon de la Ley 8/1994,
de 19 de mayo, por la que se
regulala Comision Mixtaparala

Unién Europea.

LaLey 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regu-
lala Comision Mixta para la Union Europea, queda
modificada como sigue:

Uno. Seintroduce a comienzo del articulado €
Capitulo | con la rubrica «Disposiciones generales».

Dos. El apartado b) del articulo 3 queda redacta-
do del siguiente modo:

«b) Recibir de la Comision Europea y de otras
instituciones de la Unién Europea las propuestas de
actos legidlativos y otros documentos, para su infor-
macion, examen y seguimiento.

El Gobierno, a la mayor brevedad posible, y a
reserva de una valoracion definitiva, remitira a las
Céamaras un sucinto informe sobre el contenido sus-
tancial de aquellas propuestas legidlativas que tengan
repercusion en Esparia.

Cuando la Comision Mixta lo considere oportuno,
podra solicitar del Gobierno la ampliacion de la
informacion recibida.»

Tres. Seafaden los nuevos apartadosj), k), 1), m)
y n) a articulo 3.

«j) Emitir en nombre de las Cortes Generales, con
arreglo alo dispuesto en la normativa europea aplica
ble, dictamen motivado sobre lavulneracién del prin-
cipio de subsidiariedad, en los términos que se reco-
gen en e Capitulo Il de esta Ley.

Cuando fuese necesario para sus deliberaciones la
Comisién Mixta para la Union Europea podra pedir
al Gobierno un informe relativo ala conformidad del
acto legidativo con el principio de subsidiariedad, €l

Gobierno debera remitir dicho informe en el plazo
maximo de dos semanas, acompafiado de los docu-
mentos oficiales de los érganos de la Union Europea
gue se hubieran empleado en la preparacion del pro-
yecto legislativo y que obren en poder del Gobierno.

Cuando la Comisién lo considere oportuno, podra
solicitar del Gobierno la ampliacion de la informa-
cion remitida.

k) Solicitar del Gobierno lainterposicion del recur-
S0 de anulacion ante el Tribuna de JusticiadelaUnion
Europea por infraccion del principio de subsidiariedad,
conforme seindicaen € articulo 7 de esta L ey.

[)  Participar enlos procedimientos derevision sm-
plificados de los Tratados previstos en € articulo 48.7
del Tratado de la Unién Europea, en los términos
establecidos en el articulo 8 de esta Ley.

m) Recibir la informacion de las solicitudes de
adhesion ala Union Europea, con arreglo alo previs-
to en el articulo 49 del Tratado de la Unidn Europea.

n) Participar en las actividades de Eurojust y de
Europol, en lostérminos establecidos en los articulos 12
del Tratado delaUnion Europeay 85y 88 del Trata
do de Funcionamiento de la Unidn Europea, y adop-
tar las decisiones previstasen €l articulo 81.3 del Tra-
tado de Funcionamiento de la Unién Europea, sobre
aspectos del Derecho de familia con implicaciones
transfronterizas.»

Cuatro. Seintroduce un nuevo Capitulo Il con la
rubrica «Control por las Cortes Generales de la apli-
cacion del principio de subsidiariedad por |os proyectos
de actos legidlativos de la Union Europea», con €l
siguiente contenido:

«Articulo 5.

1. Lapotestad de aprobar en nombre de las Cortes
Generales un dictamen motivado sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por los proyectos de
actos legidativos de la Unién Europea, de conformi-
dad con lo establecido en su nhormativa, corresponde-
ré con caracter general ala Comision Mixta para la
Unién Europea de las Cortes Generales.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado ante-
rior, los Plenos del Congreso de los Diputados y del
Senado podran avocar €l debatey lavotacion del dic-
tamen elaborado por la Comision Mixta para la
Unién Europea en los términos previstos en los res-
pectivos Reglamentos de las Camaras. Si uno de los
Plenos de las Camaras avocase su competencia para
la aprobacion del dictamen motivado, la Comision
Mixta parala Union Europea debera someter su pro-
puesta de dictamen motivado a los Plenos de ambas
Camaras.

3. Los dicthmenes motivados aprobados por la
Comision Mixta, o por los Plenos delas Camaras, seran
remitidos por conducto de los Presidentes del Congreso
delos Diputadosy del Senado alos Presidentes del Par-
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lamento Europeo, del Consgjo y de la Comision
Europea, en €l plazo maximo de ocho semanas desde
gue fue transmitido el proyecto de acto legislativo
europeo a las Cdmaras. Asimismo seran trasladados
al Gobierno para su conocimiento.

Articulo 6.

1. El Congreso delos Diputadosy € Senado, tan
pronto reciban una iniciativa legidativa de la Union
Europesa, laremitiran alos Parlamentos de las Comu-
nidades Autonomas, sin prejuzgar la existencia de
competencias autondémicas afectadas, a efectos de su
conocimiento y de que, en su caso, puedan remitir a
las Cortes Generales un dictamen motivado sobre la
aplicacion del principio de subsidiariedad por la refe-
rida iniciativa, todo ello de conformidad con lo dis-
puesto en lanormativa europea aplicable en lamateria.

2. El dictamen motivado que, en su caso, pueda
aprobar el Parlamento de una Comunidad Auténoma,
para que pueda ser tenido en consideracion debera
haber sido recibido en el Congreso de los Diputados
0 en e Senado en el plazo de cuatro semanas desde
laremisién de lainiciativalegidlativa europea por las
Cortes Generales.

3. Si la Comision Mixta aprobase un dictamen
motivado sobre la vulneracion del principio de subsi-
diariedad por un proyecto de acto legidlativo de la
Unidn Europea, incorporara la relacion de los dicta
menes remitidos por |os Parlamentos de las Comuni-
dades Autonomasyy las referencias necesarias para su
consulta.

Articulo 7.

1. Laparticipacion de las Cortes Generales en la
interposicion de un recurso de anulacion ante el Tri-
bunal de JusticiadelaUnién Europeapor infraccion del
principio de subsidiariedad, prevista en €l Protocolo
sobre laaplicacion delos principios de subsidiariedad y
proporciondidad angjo a Tratado de Lisboa, se articu-
lar& de acuerdo con lo dispuesto en este articulo.

2. En e plazo méximo de seis semanas desde la
publicacion oficial de un acto legislativo europeo, la
Comisiéon Mixta parala Union Europea podra solici-
tar del Gobierno la interposicion ante €l Tribunal de
Justicia de un recurso de anulacion contra dicho acto
por infraccién del principio de subsidiariedad.

3. El Gobierno podra descartar, de forma motiva-
da, lainterposicion del recurso de anulacion solicita
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do por alguna de las Camaras o por la Comision
Mixta para la Union Europea. Esta decision debera
justificarse mediante la comparecencia del Gobierno
ante la Comision Mixta parala Unién Europea, cuan-
do ésta asi |o solicite.»

Cinco. Se afiade un nuevo Capitulo 111 con la
rabrica «Otros procedimientos especiales», con €l
siguiente contenido:

«Articulo 8.

1. Laoposicion de las Cortes Generales alas ini-
ciativas tomadas por el Consgjo Europeo de autoriza-
cion a Consgo para que se pronuncie por mayoria
cudificada en lugar de por unanimidad o para que
adopte actos legidativos por € procedimiento legis-
lativo ordinario en vez de por un procedimiento espe-
cia, en gercicio de la habilitacién establecida en el
articulo 48.7 del Tratado de la Unidon Europea,
corresponderd alos Plenos del Congreso de los Dipu-
tados y del Senado, a propuesta de la Comision
Mixta para la Union Europea.

2. SilosPlenosde Congreso delosDiputadosy del
Senado ratificasen la propuesta de oposicidon alainicia
tivadel Consgjo Europeo, dichadecision setramitaraen
los términos que reglamentariamente se determinen con
traslado a Gobierno para su conocimiento.

3. El mismo procedimiento serd aplicable a la
oposicion delas Cortes Generales alas decisiones del
Consgjo relativas a la determinacion de los aspectos
del Derecho de familia con implicaciones transfron-
terizas que puedan ser objeto de actos adoptados
mediante el procedimiento legislativo ordinario con
arreglo alo dispuesto en € articulo 81.3 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea.

Articulo 9.

La participacion de las Cortes Generales en laeva-
luacién de las actividades de Eurojust y en supervi-
sion politicade Europol serealizara con caracter gene-
ral a través de la Comision Mixta para la Union
Europeay, en su caso, con laintervencion de las comi-
siones legidativas competentes de cada Camara.»

Disposicion final.  Entrada en vigor.

Lapresente Ley entrarden vigor a diasiguiente a
de su publicacion en el «Boletin Oficia del Estado».



