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PROYECTO DE LEY

621/000070

De modificacion de las L eyes 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector

publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes 'y los servicios postales, y 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa para
adaptacion a la normativa comunitaria de las dos primer as.

ENMIENDAS

621/000070
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion en e
BoLETIN OrficiaAL DE LAS CoRTES GENERALES de las
enmiendas presentadas a Proyecto de Ley de modifica-
cion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de contratos
del sector publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre pro-
cedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energia, lostransportesy los servicios postales, y 29/1998,
de 13 dejulio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa para adaptacion a la normativa comunita-
ria de las dos primeras.

Palacio del Senado, 6 dejulio de 2010.—P. D., Manue
Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

El Grupo Parlamentario Popular en &l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 8 enmiendas a Proyecto de Ley de
modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de

contratos del sector publico, 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de contratacion en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
y 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa para adaptacion ala normati-
va comunitaria de las dos primeras.

Palacio del Senado, 5 de julio de 2010.—EI Portavoz,
Pio Garcia-Escudero Marquez.

ENMIENDA NUM. 1
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo
Primero. Dos.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica el articulo 37 con € siguiente contenido:

«Articulo 37. Supuestos especiales de nulidad con-
tractual .

1. Los contratos sujetos a regulacion armonizada a
que se refieren los articulos 13 a 17, ambos inclusive, de
estaL ey asi como |os contratos de servicios comprendidos
en las categorias 17 a 27 del anexo |1 cuyo valor estimado
sea igual o superior a 193.000 euros, y los contratos de
gestion de servicios publicos en los que e presupuesto de
gastos de primer establecimiento, excluido € importe del
IVA, sea superior a 500.000 eurosy € plazo de duracion
superior a cinco afos, seran nulos en los siguientes casos:

a .»
JUSTIFICACION

La mejora tiene por objeto equiparar € ambito objetivo
delosrecursos dd articulo 310 al delos recursos de nulidad
del articulo 37.1.

ENMIENDA NUM. 2
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
Primero. Tres.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el articulo 311.1 que tendra la siguiente
redaccion.

«Articulo 311.  Organo competente para la resolucion
del recurso.

1. En el ambito de la Administracion General del
Estado, el conocimiento y resolucion de los recursos aque
se refiere € articulo anterior estar4 encomendado a un
Grgano especializado que actuara con plenaindependencia
funcional en el gercicio de sus competencias.

A estos efectos en €l Ministerio de Economiay Hacien-
da, y dentro de la Junta a que se refiere € articulo 299 de
estaley, se crea una Seccion paralaresolucién de recursos
aque serefiere e articulo anterior, compuesta por un Pre-
sidente y un minimo de tres vocales. Reglamentariamente
podrd incrementarse el nimero de vocales que hayan de
integrarla cuando e volumen de asuntos sometidos a su
conocimiento lo aconsgje.

Los miembros de dicha seccién deberan tener la condi-
cion de funcionarios de carrera, cuerpo o escala Al para
CUYO acceso sea requisito necesario €l titulo de licenciado
0 grado en derecho, y haber desempefiado su actividad

profesional por tiempo superior a quince afios, en el ambi-
to de la contratacién publica.

El sstema de designacion del Presidente y los Vocales, y
€l régimen de funcionamiento de este 6rgano independiente,
se desarrollara reglamentariamente, siendo de aplicacion
las disposiciones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

L os designados tendréan carécter independiente e inamo-
vible, y no podrén ser removidos de sus puestos sino por
las causas siguientes:

a) Por expiracién de su mandato.

b) Por renuncia aceptada por €l Gobierno.

¢) Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

d) Por incumplimiento grave de sus obligaciones.

€) Por condena a pena privativa de libertad por razén
de delito.

f)  Por incapacidad sobrevenidaparael gerciciodesu
funcién.

Laremocidn por las causas previstas en las letras ¢), d),
e) y f) de apartado anterior se acordara por €l Gobierno
previo expediente.

La duracion del nombramiento efectuado de conformi-
dad con este apartado sera de seis afios y no podra prorro-
garse. Ello no obstante, la primera renovacion se hara de
formaparcial alostresafiosdel nombramiento. A esteres-
pecto, antes de cumplirse el plazo indicado se determina-
ra, mediante sorteo, |os vocales que deban cesar.

En cualquier caso, cesado un vocal, éste continuard en
el gercicio de sus funciones hasta que tome posesion de
su cargo el que lo haya de sustituir.»

JUSTIFICACION

El proyecto ha intentado respetar la literalidad de la
Directiva, configurando la institucion juridica de la nuli-
dad contractual y del recurso especial conforme alas pre-
visiones de la norma comunitaria. Ahora bien, existe un
aspecto no regulado en la Directiva, cual es € de la crea-
cion de un «6rgano de recurso independiente» para aten-
der estos recursos, cuya configuracién y alcance queda en
manos de las autoridades nacionales.

En este punto, y en plenacrisis econémica, conlos gjus-
tes presupuestarios conocidos, €l Ministerio de Economia
y Hacienda propone como medida la creacion, al menos,
de un Tribunal Administrativo Central de Recursos Con-
tractuales, formado por un Presidente (presumiblemente
con rango de Director General como € TEAC, del cual
toman modelo) y tresVocales, asi como 17 Tribunales auto-
némicos, y, presumiblemente, se podrian llegar a creara
hasta 53 Tribunales territoriales mas sumando todas las
provincias y las ciudades de Ceutay Mdlilla

Es preferible y cumple deigual formalas exigencias de
la Directiva que estos drganos independientes del 6rgano
de contratacion se residencien en una estructura ya exis-
tente, como las Juntas Consultivas de Contratacion ya
creadas y dependientes también del MEH y de las Conse-
jerias de Economia de las CCAA, de modo que €l coste
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sea muy inferior. Si existiera exceso de trabajo por parte
del 6rgano de la Junta Consultiva del Estado se podrian
formalizar convenios con los drganos equivalentes de las
CCAA y alainversa, con el compromiso de satisfacer los
gastos derivados de esa actuacion.

Por otro lado se considera mas garantista desde una
perspectiva de su independenciay cualificacién que todos
los miembros de este 6rgano independiente sean funciona-
rios con experiencia contrastada en el ambito de la contra-
tacion administrativa.

ENMIENDA NUM. 3
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo
Primero. Tres.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica €l articulo 311.2 que tendra la siguiente
redaccion.

«Articulo 311.  Organo competente para la resolucion
del recurso.

(.)

2. En & ambito de las Comunidades Auténomas, asi
como en € de los érganos competentes de sus Asambleas
Legidativasy delasinstituciones autondmicas andlogas al
Tribunal de Cuentas 'y a Defensor del Pueblo la compe-
tencia para resolver |os recursos serd establecida por sus
normas respectivas, debiendo atribuirse a un érgano inde-
pendiente en términos andlogos a lo dispuesto en el apar-
tado anterior, la competencia para resolver los recursos
especiales contemplados en este Libro. De forma andloga
debera garantizarse la independencia de sus miembros,
gue deberédn ser funcionarios publicos del Grupo Al, y
tener acreditada cualificacion y experiencia en materia de
contratacion publica.

El nombramiento de los miembros de esta instancia
independiente y la determinacion de su mandato estarén
sujetos a condiciones que garanticen su independencia e
inamovilidad.

Podran las Comunidades Auténomas, asimismo, atri-
buir la competencia para la resolucion de los recursos al
6rgano independiente que establece el apartado 1 de este
articulo. A tal efecto, deberan celebrar el correspondien-
te convenio con la Administracion General del Estado,
en el que se estipulen las condiciones en que la Comu-
nidad sufragara | os gastos derivados de esta asuncion de
competencias.

Las Ciudades Autonomas de Ceuta 'y Melilla podran
designar sus propios 6rganos independientes ajustandose a

los requisitos establecidos en el apartado siguiente para
los 6rganos de las Corporaciones Locales, o bien atribuir
la competencia a 6rgano independiente del Estado, cele-
brando al efecto un convenio en los términos previstos en
el parrafo anterior.»

JUSTIFICACION

Adaptar alas CCAA e modelo propuesto para el Esta
do con pleno respeto a sus competencias de autoorganiza-
cion y eliminar en el ambito de las mismas la posibilidad
gue plantea el proyecto de ley para éstas y no para aquel
de prever la interposicion de un recurso administrativo
previo a contemplado en € articulo 310.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
Primero. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado (Treintay uno bis)
al articulo primero, de este tenor:

«Treintay uno bis. Se afiade un pérrafo segundo en el
articulo 183.1 con €l siguiente texto:

En todo caso laAdministracion General del Estado y las
Administraciones de las Comunidades Auténomas debe-
rén establecer y utilizar, con carécter genera, sistemas
dindmicos para la contratacion de la totalidad de sus ser-
vicios y suministros de uso corriente.»

JUSTIFICACION

Se pretende garantizar la extensién obligatoria en €
ambito delaAGE y delas CC.AA delos sistemas dindmi-
Cos, necesariamente electronicos, para la contratacion de
los serviciosy suministros de uso corriente, constituyendo
ello un factor esencial paralaracionalizacion de la contra-
tacion publica en Espafiay para el incremento de latrans-
parencia, concurrenciay eficiencia en la seleccién de pro-
veedores de las Administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
Primero. Apartado nuevo.
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ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado (Treinta 'y cuatro
bis) al articulo primero, de este tenor:

Se modifica el Capitulo 11l del Titulo | del LibroV con
la siguiente redaccion:

CAPITULO I

Organos consultivos y de resolucion de recursos en
materia de contratacion

«Articulo 299. Junta Consultiva 'y de Recursos de
Contratacion Administrativa del Estado.

1. LaJuntaConsultivay de Recursos de Contratacion
Administrativa del Estado es €l 6rgano especifico de la
Administracion General del Estado, de sus organismos
auténomos, Agencias y demas entidades publicas estata-
les, en materia de contratacion administrativa. La Junta
Consultiva'y de Recursos de Contratacion Administrativa
del Estado estara adscrita a Ministerio de Economia y
Hacienda, y su composicion y régimen juridico se estable-
ceran reglamentariamente.

2. En e ambito de sus funciones consultivas, dicha
Junta:

a) Podrapromover la adopcion de las normas 0 medi-
das de caracter genera que considere procedentes para la
mejora del sistema de contratacion en sus aspectos admi-
nistrativos, técnicosy econémicos.

b) Podra exponer directamente a los érganos de con-
tratacion o formular con caracter general las recomenda
ciones pertinentes, si de los estudios sobre contratacion
administrativa o de un contrato particular se dedujeran
conclusiones de interés para la Administracion.

3. Le correspondera también el conocimiento y la
resolucion de los recursos que establece € articulo 310 de
estaley, actuando con plenaindependenciafuncional en el
gjercicio de sus competencias.

Articulo 300. Organos consultivos y de recursos en
materia de contratacidn de las Comunidades Auténomas.

Los 6rganos consultivos y de recursos en materia de
contratacién que creen las Comunidades Auténomas gjer-
cerén su competencia en su respectivo ambito territorial,
en relacion con la contratacion de las Administraciones
autonomicas, de los organismos y entidades dependientes
0 vinculados a las mismas y, de establecerse asi en sus
normas reguladoras, de las entidades locales incluidas en
el mismo, sin perjuicio de las competencias de la Junta
Consultiva 'y de Recursos de Contratacion Administrativa
del Estado.»

JUSTIFICACION

Adecuar la naturaleza juridica de estas Juntas de contra-
tacion a sus nuevas funciones resolutivas en materia de
recursos.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
Primero. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicién.

Se aflade al Articulo Primero del Proyecto de Ley, un
nuevo apartado Treintay cuatro bis 2 del siguiente tenor:

«Treintay cuatro bis. Se afiade un nuevo apartado 3 a
laDisposicion adicional decimonovenadelalLey 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que
gueda redactada de la siguiente forma:

Disposicion adicional decimonovena. Uso de medios
electrénicos, informéticos y teleméticos en los procedimien-
tos regulados en la Ley.

3. En cumplimiento del principio de transparencia en
la contratacién y de eficacia y eficiencia de la actuacion
administrativa, se fomentara y preferira el empleo de
medios electrénicos, informaticos y telematicos en las
procedimientos contemplados en esta Ley por parte de los
licitadores o los candidatos. En todo caso en € dmbito de
la Administracion General del Estado y los organismos
publicos vinculados o dependientes de ésta, dichos medios
deberan estar disponibles en relacion con la totalidad de
los procedimientos de contratacién de su competencia.»

JUSTIFICACION

El articulo 123 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, consagra los Principios de
igualdad y transparencia en la seleccion del contratista 'y
adjudicacion de los contratos de las administraciones
publicas.

Por su parte, el articulo 1 de la Ley 56/2007, de 28 de
diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la
Informacion establecia Medidas de impulso de la factura
electronicay del uso de medios electrénicos en otras fases
de los procesos de contratacion.

A suvez, d articulo 6 delaLey 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios
PUblicos reconoce alos ciudadanos (tanto alas personasfisi-
cas como a las empresas) € derecho a relacionarse con las
Administraciones Publicas utilizando medios e ectrénicos.
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Y el apartado 2 de la Disposicion Final Tercera, estable-
cen que «en e ambito de la Administracién General del
Estado y |os organismos publicos vinculados o dependien-
tes de ésta, |os derechos reconocidos en €l articulo 6 de la
presente Ley podran ser gercidos en relacion con la tota-
lidad de los procedimientosy actuaciones de su competen-
ciaapartir del 31 de diciembre de 2009».

Por todo €llo, consideramos que se debe dar un paso
més en e desarrollo de la Administracion electrénica,
fomentando que la contratacion del sector publico se rea
lice por medios el ectrénicos, informaticosy teleméticosyy,
para €llo, es una condicién indispensable que dichos
medios estén disponibles, a menos en el &mbito de la
Administracién General del Estado y los organismos
publicos vinculados o dependientes de ésta.

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cién adicional segunda.

ENMIENDA

De supresion.
JUSTIFICACION

En coherencia con nuestras enmiendas que amplian las
funciones de la Junta Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa a la resolucion de los recursos que establece €
articulo 310 de esta L ey.

ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade una disposicién final nueva con la siguiente
redaccion:

«Disposicion final (nueva). Delegacion Legislativa.

Se autorizaa Gobierno paraque en € plazo de seis meses
a partir de su publicacion en el Boletin oficia del Estado,

elabore un texto Refundido de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre de Contratos del Sector PUblico, de laley 31/2007,
y de 30 de octubre, sobre Procedimientos de Contratacién
en los Sectores del Agua, la Energia, los Transportesy los
Servicios Postales, las disposiciones vigentes del Real
Decreto legidativo 2/2000 de 16 de junio por € que se
aprueba el texto Refundido de la ley de Contratos de las
Administraciones Plblicas, y la ley 13/2003, de 23 de
mayo, reguladora del contrato de concesién de obras
publicas, incluyendo la facultad de regularizar, aclarar, y
armonizar |os textos legales e incorporar las modificacio-
nes establecidas por la presente Ley.»

JUSTIFICACION

La necesidad de proceder a la elaboracion de dicho
texto refundido se comprende facilmente desde la pers-
pectiva de la seguridad juridica por la complegjidad de la
reformay del &mbito de contratacion sobre € que recae,
su dimensién econémicay |os efectos que para la contra-
tacion publicatendran las nuevas garantias que se incorpo-
ran en materia de recursos de conformidad con lo dispues-
to en la Directiva 2007/66/CE, del Parlamento Europeo y
del Consgjo, de 11 de diciembre, parala mejora de la efi-
caciade los procedimientos de recurso en materia de adju-
dicacion de contratos publicos.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergencia i Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 8
enmiendas al Proyecto de Ley de modificacion de las
Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos
de contratacion en los sectores del agua, laenergia, lostrans
portes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
para adaptacion a la normativa comunitaria de las dos
primeras.

Palacio del Senado, 5 de julio de 2010.—EI Portavoz,
Jordi Vilgjoanai Rovira.

ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Catalan
en & Senado de Convergeénciai Unio
(GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en e Senado de Con-
vergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto en €l
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a Articulo Primero. Dos.

ENMIENDA

De modificacion.
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Redaccién que se propone:

Articulo Primero.  Apartado dos.

«Seccion Segunda.  Supuestos especiales de nulidad.
Articulo 37.  Supuestos especiaes de nulidad contractual.

1. Los contratos sujetos a regulacion armonizada a
gue se refieren los articulos 13 a 17, ambos inclusive, de
esta Ley, los contratos de servicios comprendidos en las
categorias 17 a 27 del anexo Il cuyo valor estimado sea
igual o superior a193.000 euros, asi como los contratos de
gestion de servicios publicos en los que el presupuesto de
gastos de primer establecimiento, excluido e importe del
Impuesto sobre €l Valor Afiadido, sea superior a 500.000
euros y € plazo de duracién superior a cinco afios seran
nulos en los siguientes casos.

(...)»
JUSTIFICACION

De acuerdo con el dictamen del Consgjo de Estado del
anteproyecto de ley, parece razonable hacer coincidir
los ambitos materiales del recurso especial (proyectado
articulo 310) y dd recurso de nulidad.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Catalan
en e Senado de Convergénciai Uni6
(GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en e Senado de Con-
vergenciai Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto en €
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo Primero. Tres.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccién que se propone:
Articulo Primero. Apartado Tres.

«LibroVI Régimen especial derevision de decisiones
en materia de contratacion y medios alternativos de reso-
lucion de conflictos.

(..

Articulo 311. Organo competente para la resolucion
del concurso.

(..

2. En el dmbito de las Comunidades Auténomas, asi
como en €l de los érganos competentes de sus Asambleas
Legidativasy delasinstituciones autondmicas anadlogas a
Tribuna de Cuentas y a Defensor del Pueblo, asi como
paralos 6rganos descentralizados del Consegjo General del
Poder Judicial, la competencia para resolver |os recursos

sera establecida por sus normas respectivas, debiendo
crear un organo independiente...» (resto igual).

JUSTIFICACION

De conformidad con la prevision del Estatuto de Auto-
nomia de Catalunya.

ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergenciai Unio
(GPCIUV)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergenciai Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto en €l
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a Articulo Primero. Veintisiete.

ENMIENDA

De modificacion.
Redaccién que se propone:
Articulo Primero. Apartado Veintisiete.

«Articulo 140. Formalizacion de los contratos.

(..)

En los restantes casos, la formalizacion del contrato
debera efectuarse no més tarde de los quince dias habiles
siguientes a aguél en que se remita la notificacion de la
adjudicacion a los licitadores y candidatos en la forma
previstaen el articulo 135.4.

(...)»
JUSTIFICACION

De acuerdo con lo previsto en el resto de supuestos
del mismo apartado y de acuerdo con la disposicion
comunitaria.

ENMIENDA NUM. 12
De Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergenciai Unio
(GPCIUV)

El Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergenciai Uni6 (GPCIU), al amparo de lo previsto en €l
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo Primero. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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Redaccién que se propone:
Articulo Primero. Apartado Veintidos. bis. (nuevo)

«Se adiciona un nuevo apartado 7 a articulo 134, conla
siguiente redaccion:

“El érgano de contratacion adoptard, como regla gene-
ral, el criterio de incluir en e precio & Impuesto sobre €
Valor Afiadido, especialmente en procedimientos en los
gue usua mente concurran licitadores exentos del |mpuesto,
con €l fin respetar e principio de adjudicacién de los servi-
cios a la oferta econémicamente mas ventgjosa para la
Administracion Publica” »

JUSTIFICACION

Como establece la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
contratos del sector publico, |os procedimientos de contra-
tacién deben alcanzar la seleccidn de la oferta econémica
mente mas ventgjosa. Con objeto de lograr este objetivo,
se toman en consideracion diferentes parametros de valo-
racion previamente seleccionados, en los cuales e precio
acostumbra a ser el concepto mas determinante y, en algu-
nos casos, el tnico.

El precio que finalmente acaben ofertando los diferen-
tes licitadores variara, adicionalmente, si incorporan el
Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) o no en € precio
final en funcién de la naturaleza del licitador o del servi-
Cio que se presta.

Este es el caso de las entidades sin animo de lucro,
como las entidades del Tercer Sector, exentas de tributa-
cion dd 1A, atenor de lo previsto en € articulo 20.Tres
delalLey dd Impuesto. En sus ofertas, el precio que pre-
sentan no incluye IVA al estar exentas de tributacion.

Al concurrir con otros licitadores no exentos, € hecho de
incluir o no el IVA en el precio puede resultar discrimina-
torio entre las diferentes ofertas, tanto cuando se determina
el limite para concurrir a los contratos publicos, es decir,
para € presupuesto maximo de licitacién, como en €
momento de comparacion de las ofertas presentadas. Asi-
mismo, considerar € precio ofertado sin VA también
repercute negativamente en la Administracion Publica
contratante, puesto que el precio final real que ha de pagar
es superior cuando el contrato es adjudicado a una entidad
no exenta de I VA. Aungue aparentemente esté escogiendo
una oferta mas econdmica por € hecho de no incluir IVA,
larealidad es que dichaAdministracion debe abonarlo pos-
teriormente sin posibilidad de recuperarlo posteriormente.

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergenciai Unio
(GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en e Senado de Con-
vergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto en €l
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a Articulo Segundo. Dos.

ENMIENDA

De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo Segundo. Apartado Dos.

«Titulo VII. Reclamaciones en los procedimientos de
adjudicacion y declaracion de nulidad de los contratos.

Capitulo I. Reclamaciones en los procedimientos de
adjudicacion de los contratos.

(..

Articulo 104. Iniciacion del procedimiento.

(..)

3. Lapresentacion del escrito de interposicién debera
hacerse necesariamente en € registro del 6rgano de con-
tratacion o en € del drgano competente para resolver la
reclamacion.»

(Resto igud).
JUSTIFICACION

De acuerdo con €l dictamen del Consgjo de Estado del
anteproyecto de ley, parece razonable hacer coincidir la
redaccion con lo previsto en el proyectado articulo 314.4
de laLey 30/2007.

ENMIENDA NUM. 14
Del Grupo Parlamentario Catalan
en € Senado de Convergénciai Unio
(GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en e Senado de Con-
vergenciai Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto en €
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccién que se propone:

Disposicion Final. (nueva) Modificacion del Real
Decreto Legidativo 4/2004, de 5 de marzo por € que se
aprueba el texto refundido del Impuesto sobre Sociedades.

«Con efectos a partir de los periodos impositivos ini-
ciados desde 1 de enero de 2010, € apartado nimero 2 del
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articulo 30 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de
marzo por € que se aprueba e texto refundido del Impuesto
sobre Sociedades, queda redactado como sigue:

“2. Ladeduccion a que se refiere el apartado anterior
seradel 100 por 100 cuando los dividendos o participacio-
nes en beneficios procedan de entidades en las que el por-
centaje de participacion, directo o indirecto, sea igual o
superior al cinco por ciento, o a tres por ciento, s se trata
de sociedades cuyos valores se encuentren admitidos a
negociacion en un mercado regulado, siempre que dichos
porcentgjes se hubieren tenido de manera interrumpida
durante el afio anterior al dia en que sea exigible & bene-
ficio que se distribuya o, en su defecto, que se mantengan
durante el tiempo que sea necesario para completar un
afo. Ladeduccién también serd del 100 por 100 respecto
de la participacién en beneficios procedentes de mutuas de
seguros generales, entidades de prevision social, socieda-
des de garantia reciproca y asociaciones.”»

JUSTIFICACION

En unacomplejay dificil situacion econémica, como la
actual, en la que los mercados pueden exigir operaciones
de concentracion de empresas, asi como importantes apor-
taciones de capital, e mantenimiento de, a menos, € 5
por ciento de participacion exigido por la normativa
actualmente vigente para eliminar completamente ladoble
imposicion inter societaria sobre dividendos, puede consti-
tuir un obstaculo para los procesos de ampliacion de capi-
tal o de fusion de sociedades cotizadas que, en determina
das ocasiones, conllevan ladilucion de accionistas de refe-
rencia. En consecuencia, para favorecer dichas operacio-
nesy eliminar los obstécul os que desde un punto de vista
fiscal existen sobre los mismos, se propone la reduccion
hasta el tres por ciento del porcentgje necesario para
garantizar la no tributacién de los dividendos percibidos
de sociedades cotizadas por sociedades residentes en
Esparia.

ENMIENDA NUM. 15
De Grupo Parlamentario Catalan
en € Senado de Convergenciai Unio
(GPCIV)

El Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto en €l
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccién que se propone:

Disposiciéon Final. (nueva) Modificacion de la Ley

29/2006, de 26 de julio, de Garantias y Uso Racional de
los medicamentos y productos sanitarios.

«Se modifica el apartado 2 del articulo 93 de la Ley
29/2006, de 26 de julio, de Garantias y Uso Raciona de
los medicamentos y productos sanitarios, que queda
redactado del siguiente modo:

“2.  Se entiende por conjunto la totalidad de las pre-
sentaciones de medicamentos financiadas que tengan el
mismo principio activo e idéntica via de administracion
entre las que existira, al menos, una presentacion de
medicamento genérico. Las presentaciones indicadas
para tratamientos en pediatria constituiran conjuntos
independientes. Se creard conjunto cuando hayan transcu-
rrido diez afios desde |a fecha en que se hubiese adoptado
ladecision definanciar con fondos publicos el medicamen-
to original u once en e caso de haber sido autorizada una
nueva indicacion.

El Ministro de Sanidad y Politica Social, previo acuer-
do de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos e informe del Consgjo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud, determinaré los nuevos con-
juntos'y precios de referencia, asi como larevision de los
precios de referencia correspondientes a conjuntos ya
determinados, como minimo una vez a afio y podra fijar
umbrales minimos para estos precios, en ningin caso infe-
riores a 1,56 euros de precio de ventaa publico impuestos
incluidos. El precio de referencia serd, para cada conjunto,
el coste/tratamiento/dia menor de las presentaciones de
medicamentos en é agrupadas por cada via de adminis-
tracion, calculados segln la dosis diaria definida. El
Ministerio de Sanidad y Politica Social establecera cuanto
resulte necesario a efectos de la aplicacion de la citada
formula de célculo.

L as presentaciones de medicamentos que se autoricen y
gue, por sus caracteristicas puedan incluirse en uno de los
conjuntos existentes quedaran integradas en los mismos
desde el momento de su comercializacién, formuldndose
la oportuna declaracion expresa para dejar constancia de
dicha integracion.

El Ministro de Sanidad y Politica Socia podraprever los
supuestos, requisitos y procedimientos en los que determi-
nadas innovaciones gal énicas que se consideren de interés
por afiadir mejoras en la utilidad terapéutica, puedan que-
dar excluidas del sistema de precios de referencia durante
cinco anos. Transcurridos los cinco anos, |a innovacion
galénica se integrara en €l conjunto de referencia”»

JUSTIFICACION

La enmienda responde al espiritu del nuevo Sistema de
Precios de Referencia creado por la Ley 29/2006, recien-
temente revisado por €l Rea Decreto Ley 4/2010, y que
recoge su Exposicion de Motivos, apartado X, la cual,
destaca como novedades de este nuevo Sistema: «la gra-
dualidad en su impacto, |a objetividad, al afectar a todos
aquellos medicamentos con més de diez afios en el merca-
do y su previsihilidad, lo que determina la configuracion
de un marco predecible para la industria farmacéutica en
nuestro pais».

Se propone esta enmienda en linea con |os principios de
buena regulacién aplicables a las iniciativas normativas,
entre ellos, los de proporcionalidad, transparenciay segu-
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ridad juridica. Con € fin de facilitar esa seguridad juridi-
cay no dar lugar a dudas interpretativas en lo relativo al
concepto de conjunto en precios de referencia, y momento
de su creacion, y para completar € régimen de precios de
referencia, es preciso introducir esta aclaracion mediante
la enmienda propuesta.

El Sistema de Precios de Referencia, como mecanismo
de sostenibilidad, debe operar de manera predecible con-
forme alo sefidado en la Ley 29/2006. Con la enmienda
se hace posible establecer un Sistema de Precios de Refe-
rencia que afecte a los medicamentos originales a los 10
anos (once en caso de una nueva indicacion) desde su pre-
sencia en € mercado creando un conjunto en caso de que
hubiera genérico en Espafia o bien reduciendo su precio en
un 30%. Esto ultimo en caso de que hubiera genérico en
determinados paises de la Union Europeay no en Espafia,
e incluso cuando el conjunto esta creado y suspendida su
eficacia, conforme alo previsto en los apartados 6 y 7 del
articulo 93 de la Ley 29/2006.

Con laenmienda, se cumple tanto el objetivo de apoyar
lainnovacion y contribuir a incremento de lainversion en
investigacion, desarrollo e innovacién, como de control
mas eficiente del gasto farmacéutico parala sostenibilidad
del sistema, ademés de aplicar la experiencia adquirida
con los precios de referencia desde 2006, que mencionala
Exposicién de Motivos del Real Decreto-ley 4/2010. Asi-
mismo, se garantiza que las compafiias que comercializan
nuevos medicamentos dispongan de un horizonte bien
delimitado en lo que concierne alos precios de referencia
y seviene a consolidar una situacion anterior a la entrada
en vigor de la Ley 29/2006, en la que, de facto y con
carécter generd, la afectacion del precio de referencia se
producia transcurridos diez afios desde su presencia en €
mercado.

Por otro lado, la conformacion de estos conjuntos a los
diez afios (once en € caso de una nueva indicacion), no
impide la autorizacién de los correspondientes medica-
mentos genéricos con anterioridad a este periodo (en
Espafiay en Europa) y que tales genéricos, a estar finan-
ciados y comercializados a menor precio, pueden aportar
un ahorro significativo al SNS.

Existen ademés supuestos en que la existencia de un
genérico autorizado no supone la automética conforma-
cion de conjuntos (por gjemplo, los medicamentos de uso
hospitalario, |os de administracion topica, 10s genéricos de
menos de dos euros, 10s de rango terapéutico estrecho...).

La solucidn propuesta, es ademés la Unica solucion
posible para los casos de falta de comercializacion del
genérico, debido por un lado, a las previsiones que con-
templa la propia Ley 29/2006 sobre los periodos de pro-
teccion de datos conocidos como «8+2+1», que daralugar
a una eventual autorizacion de genéricos a partir de los 8
anos de la primera autorizacién del medicamento de refe-
renciay que, sin embargo, no se pueden comercializar en
ningln caso hasta transcurridos los diez afios (u once)
desde esa fecha, como, por otro lado, a la situacion de
medicamentos cuya solicitud de autorizacion es anterior a
noviembre de 2005 y cuyo periodo de proteccion de datos es
e anterior ala Ley 29/2006 y ala Directiva 2001/83/CEE,
es decir, 6 afios.

ENMIENDA NUM. 16
Del Grupo Parlamentario Catalan
en € Senado de Convergénciai Unio
(GPCIV)

El Grupo Parlamentario Cataldn en €l Senado de Con-
vergenciai Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto en €
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccién que se propone:

Disposicion Final. (nueva) Modificacion del Real
Decreto Legidativo 1/2002, de 29 de noviembre, por €
que se aprueba €l texto refundido de la Ley de Regulacién
de los Planes y Fondos de Pensiones.

«Uno. El apartado 2 de la Disposicién Transitoria
Cuarta del Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre, por € que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones,
gueda redactado como sigue:

“2. Excepcionalmente, podran mantenerse los com-
promisos por pensiones asumidos mediante fondos inter-
nos por las entidades de crédito, las entidades asegurado-
rasy las sociedades y agencias de valores. Para que dichos
fondos internos puedan servir atal finalidad deberan estar
dotados con criterios, a menos, tan rigurosos como los
aplicables a los asumidos mediante planes de pensiones 'y
habréan de ser autorizados por el Ministerio de Economia,
previo informe del 6rgano o ente a quien corresponda €l
control de los recursos afectos, €l cua supervisara el fun-
cionamiento de los fondos internos y podra proponer al
Ministerio de Economia la adopcion, en su caso, de las
medidas correctoras pertinentes, e incluso la revocacion
de la autorizacion administrativa concedida, todo ello en
los términos que reglamentariamente se establezcan.

Si las entidades de crédito, las entidades aseguradoras y
las sociedades y agencias de valores no se acogiesen ala
excepcion regulada en €l parrafo anterior de mantener los
compromisos por pensiones mediante fondos internos,
unavez exteriorizados dichos compromisos mediante con-
tratos de seguro, incluidos los planes de prevision social
empresarial, a través de la formalizacién de un plan de
pensiones o de varios de estos instrumentos, la obligacion
y responsabilidad de las entidades de crédito, las entidades
aseguradoras y las sociedades y agencias de valores se
mantendrd, si bien con caracter subsidiario, alas asumidas
por medio de los instrumentos de exteriorizacion con los
trabajadores.”

Dos. Se adiciona una nueva Disposicién Adicional
Quinta a Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre, por € que se aprueba el texto refundido de la



BOCG, SENADO, SERIE 1]

7 DE JuLio DE 2010

Nom. 70 (b)

Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones,
con la siguiente redaccion:

“Disposicién adicional quinta.

Lo dispuesto en el parrafo segundo de la Disposicion
transitoria cuarta de la presente Ley sera de aplicacion, en
todo caso, sea cual fuere el momento en que las entidades
de crédito, entidades aseguradorasy sociedadesy agencias
de valores hubieran optado por exteriorizar sus compromi-
SOS por pensiones.” »

JUSTIFICACION

La enmienda pretende incrementar las garantias de sol-
vencia en la exteriorizacién de compromisos por pensio-
nes de entidades de crédito, entidades aseguradoras y
sociedades y agencias de valores. La propia significacién
de estas entidades exige que a las garantias propias de la
exteriorizacién como instrumento de solvencia se afladan
las inherentes a las mismas entidades o, expresado de otro
modo, que |os trabajadores de dichas entidades no pierdan

las garantias propias de la solvencia del empleador que
tiene asumidos con ellos los compromisos por pensiones
por mor de la exteriorizacién sino, antes bien a contrario,
gue se sumen ambos sistemas de garantia de modo que,
junto a las impuestas por la normativa actualmente en
vigor en el régimen de compromisos por pensiones, se
mantengan las especificas de la legislacion propia de las
entidades.

La experiencia practica ha evidenciado las carencias del
sistema cuando las entidades de crédito, entidades asegu-
radoras y sociedades y agencias de valores, aln no obliga-
das a la exteriorizacion de sus compromisos por pensio-
nes, optan por la misma, lo que puede suponer de facto
una minoracién de las garantias de los trabajadores cuan-
do estos compromisos eran mantenidos como fondos
internos por dichas entidades.

Por su propio acancey significacion, dichaexigenciano
puede circunscribirse a las exteriorizaciones que se reali-
cen en @ futuro, sino que ha de comprender latotalidad de
las que dichas entidades han venido realizando, como
Unico medio que permita una eficaz defensa en términos de
igualdad de cua esquiera trabajadores de dichas entidades.
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