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ENMIENDAS

621/000026
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las
enmiendas presentadas al Proyecto de Ley Orgdnica de
reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracién social.

Palacio del Senado, 11 de noviembre de 2009.—P. D.,
Manuel Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

La Senadora Maria Mar Caballero Martinez, UPN
(GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 3 enmiendas al Proyecto
de Ley Orgdnica de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social.

Palacio del Senado, 10 de noviembre de 2009. —Maria
Mar Caballero Martinez.

ENMIENDA NUM. 1
De Doiia Maria Mar Caballero
Martinez (GPMX)

La Senadora Maria Mar Caballero Martinez, UPN
(GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y uno.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 7. letra a) en el
articulo 31, con el contenido siguiente:

a) Los antecedentes penales, considerando la existen-
cia de indultos o las situaciones de remision condicional
de la pena o la suspensidn de la pena privativa de libertad.

JUSTIFICACION
Mejora técnica. La ley debe dar elementos claros a la

administracion para realizar esta valoracién. La referencia
a las faltas crea confusién y podria crear situaciones mds
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gravosas para la renovacién que para la concesidén del per-
miso inicial.

ENMIENDA NUM. 2
De Doiia Maria Mar Caballero
Martinez (GPMX)

La Senadora Maria Mar Caballero Martinez, UPN
(GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y uno.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone aiiadir al apartado 5 del articulo 31 un
segundo pdrrafo:

Se valorard, en funcion de las circunstancias de cada
supuesto, la posibilidad de conceder la autorizacion de
residencia a los extranjeros que hubieren sido condenados
por la comision de un delito y hayan cumplido la conde-
na, los que hayan sido indultados o los que se encuentren
en situaciones de remision condicional o de suspension de
la pena privativa de libertad.

JUSTIFICACION

Permitir a la administracién un minimo margen de valo-
racion en aquellos supuestos en que concurren circunstan-
cias excepcionales.

Tal y como se encuentra redactado actualmente, la
tenencia de antecedentes penales imposibilita la obtencién
de una autorizacién de residencia temporal, aun cuando se
cumplan el resto de requisitos marcados en nuestra legis-
lacion para obtener dicha autorizacion.

Al propio tiempo, y conforme a la redaccion propuesta,
se da respuesta a situaciones contradictorias planteadas
durante la vigencia de la actual Ley, en las que se imposi-
bilita la obtencidn de una autorizacion de residencia tem-
poral a aquellos extranjeros que habiendo cometido un
delito en Espafia, tengan familiares aqui; o tengan arraigo
suficiente; o sean padres de nifios espafioles (quienes, con-
forme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, no pue-
den ser expulsados); y otras situaciones.

Entendemos, por tanto, que no debe denegarse la auto-
rizacién de residencia inicial en base a la existencia de una
responsabilidad penal extinguida, aunque los antecedentes
penales no estén cancelados.

Y todo ello en base a los siguientes argumentos juridicos:

1. Ser coherente con el mandato establecido en el
articulo 25 de nuestra Constitucion, el fin de reinsercion
de las penas, aplicdndola a extranjeros con escasa trayec-
toria delictiva, que han cometido un unico delito o delitos
calificados como menos graves, que han cumplido su con-
dena y que se encuentran plenamente reinsertados en
nuestra sociedad. La aplicacidn estricta de la Ley de

Extranjeria no permite en la prictica que dicho principio
se cumpla, existiendo por tanto una contradiccion con el
mandato constitucional.

2. Al propio tiempo, se cumplirfa lo establecido en el
articulo 73 de la Ley General Penitenciaria («1. El conde-
nado que haya cumplido su condena y el que de algtin otro
modo haya extinguido su responsabilidad penal deben ser
plenamente reintegrados en el ejercicio de sus derechos
como ciudadanos. 2. Los antecedentes no podrdn ser en
ningtin caso motivo de discriminacién social o juridica»).
Por consiguiente, no deberia restringirse el acceso a una
autorizacion de residencia o de residencia y trabajo, unica-
mente a los supuestos de renovacion.

3. Con la redaccién propuesta se trata de buscar una
cierta proporcionalidad entre las circunstancias que rodean
al autor o a la comision del delito y la consideracién legal
que de ello se hace. Se deberia tener en cuenta, por ejem-
plo, si se trata de un unico delito, o de un delito menos
grave u otras que aconsejen aplicar la ley equitativamente.

4. Deberia de evitarse, a nuestro entender, que ante la
comision de un mismo delito, o ante iguales o similares
circunstancias personales, por ejemplo de arraigo, se trate
de forma diferente a unos extranjeros u otros dependiendo
de su situacién administrativa previa, dado que es posible
la «renovacién» de la autorizacién de residencia con la
Ley actual y no es posible la «obtencién» con lo que se
viola, a nuestro juicio, el principio de igualdad.

ENMIENDA NUM. 3
De Doiia Maria Mar Caballero
Martinez (GPMX)

La Senadora Maria Mar Caballero Martinez, UPN
(GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cuarenta y tres.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado j) en el articu-
lo 40, por el contenido siguiente:

j) Los extranjeros que obtengan la autorizacion de
residencia por circunstancias excepcionales.

JUSTIFICACION

Dejar claro que en cualquier supuesto en que concurran
Circunstancias Excepcionales, tal y como se regula en la
Ley vigente, se permitird trabajar a estas personas sin
mayores trabas, para facilitar su recuperacion personal y
su mejor integracién en la sociedad, mdxime cuando se
trata de personas que ya se encuentran en nuestro pafs y
que estdn autorizadas a residir.
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El Senador Alfredo Belda Quintana, CC (GPMX) y el
Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan una enmienda al Proyecto de Ley
Organica de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social.

Palacio del Senado, 10 de noviembre de 2009. — Alfre-
do Belda Quintana y Narvay Quintero Castafieda.

ENMIENDA NUM. 4
De Don Alfredo Belda Quintana
(GPMX) y de Don Narvay Quintero
Castaneda (GPMX)

El Senador Alfredo Belda Quintana, CC (GPMX) y el
Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX), al ampa-
ro de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formulan la siguiente enmienda al Preambulo. VII.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la siguiente modificacion:
Donde dice:

«Mencién especial merecen las modificaciones que se
realizan en relacion a la integracion de los menores extran-
jeros no acompafados, que propician un mejor tratamien-
to de la situacion del menor, y que van, desde la posibili-
dad de su repatriacion al pais de origen, para garantizar,
cuando ésta no resulte la respuesta idénea, las mejores
condiciones para asegurar la plena integracion de los mis-
mos en la sociedad espafiola, que debe ser un objetivo
expreso del conjunto de las politicas llevadas a cabo por
las distintas Administraciones publicas.»

Debe decir:

«Mencién especial merecen las modificaciones que se
realizan en relacion a la integracion de los menores extran-
jeros no acompafados, que propician un mejor tratamien-
to de la situacion del menor, y que van, desde la posibili-
dad de su repatriacién al pais de origen, hasta garantizar,
cuando ésta no resulte la respuesta idénea, las mejores
condiciones para asegurar la plena integracion de los mis-
mos en la sociedad espafiola, que debe ser un objetivo
expreso del conjunto de las politicas llevadas a cabo por
las distintas Administraciones publicas.»

JUSTIFICACION

Mayor claridad.

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula 188 enmiendas al Pro-
yecto de Ley Orgénica de reforma de la Ley Orgdnica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.

Palacio del Senado, 10 de noviembre de 2009. —El Por-
tavoz, Ramon Aleu i Jornet.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Tres.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el primer pdrrafo del apartado Tres del
Articulo Unico, que queda con el siguiente redactado:

Tres. Se introduce un nuevo articulo 2 bis con la
siguiente redaccion:

Articulo 2 bis. La politica migratoria.

1. El Estado debe impulsar una politica integral de
inmigracion en cuya definicion, planificacion, regulacién
y desarrollo contard con la colaboracion de las Comunida-
des Auténomas y el resto de Administraciones Publicas.
Esta politica migratoria deberd guiarse por las politicas
acordadas en el seno de la Unién Europea en esta materia.

2. Los ejes de esa politica migratoria integral serédn:

JUSTIFICACION

Mejora de la redaccion y reestructuracion del articulo
en dos apartados. Por un lado, el Estado incluye a todas las
Administraciones Publicas. Se sustituye el fundamento
competencial de la politica migratoria, relativamente difi-
cil de definir en un pdrrafo, por una mencién a la necesi-
dad de una politica integral y a la colaboracién con las
Comunidades Auténomas y el resto de Administraciones.
Finalmente, se incorpora a la Unién Europea como actor
institucional también en materia de inmigracién. En el
apartado segundo se propone sustituir «principios» por
«ejes» de la politica migratoria.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Tres.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se introduce un nuevo art. 2.bis «La politica migratoria».

Se propone modificar la letra ) del articulo 2 bis, que
tendrfa la siguiente redaccién:

e) la efectividad del principio de no discriminacién y,
consecuentemente, el reconocimiento de iguales derechos
y obligaciones para todos los extranjeros en los términos
previstos en la Ley.

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley excluye del reconocimiento de no
discriminacidn a las personas que estén en territorio espa-
fol y no vivan ni trabajen legalmente en nuestro pafs.

Enfoque inadecuado, puesto que existen muchos dere-
chos inherentes a toda persona con independencia de su
situacién administrativa, empezando por el derecho a la
vida, pasando por el derecho de educacidn, la proteccién
de victimas de violencia, de los nifios, etc. Nos remitimos
a los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos.

Por otro lado, la propia Ley de Extranjerfa reconoce
derechos a los extranjeros en situacion irregular y los Esta-
tutos de Comunidades Auténomas estidn, en ocasiones,
ampliando estos derechos.

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Tres.

ENMIENDA
De modificacién.
Se introduce un nuevo art. 2.bis «La politica migratoriax».

Se propone modificar la letra g) del articulo 2 bis, que
tendria la siguiente redaccion:

g) la persecucidn del tréfico ilicito y la trata de seres
humanos;

JUSTIFICACION

De no introducir el tréfico ilicito se estaria dejando
fuera aquellas conductas delictivas que ponen en riesgo la
vida, la integridad fisica y la dignidad de los inmigrantes
sin que conlleven ningin dnimo de explotacién de los
recogidos en la trata.

ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Tres.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 2 bis de la LOEX «La politica
migratoriax.

Se incluye una nueva letra en el apartado 2 del articulo
tres por el que se introduce un nuevo art. 2 bis con el
siguiente texto:

Garantizar la igualdad de oportunidades, la no discrimi-
nacion y la accesibilidad universal de las personas con dis-
capacidad.

JUSTIFICACION

Este derecho alcanzan a todas las personas y no solo
aquellas que tengan la nacionalidad espafiola, lo que viene
justificado por diversas normas juridicas, entre otras: el
articulo 14 de nuestra Constitucién; La ley 51/2003 de 2
de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discrimi-
nacion y accesibilidad universal de las personas con disca-
pacidad; la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las personas con discapacidad, aprobada por Naciones
Unidas y que ha sido ratificada por Espafia, pasando a ser
derecho interno.

ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tinico. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se introduce un nuevo art. 2 ter.1 de la LOEX «Integra-
cion de los inmigrantes».

1. Los poderes publicos promoverdn la plena integra-
cién de los extranjeros en la sociedad espafiola en un
marco de convivencia de identidades y culturas diversas
sin mds limite que el respecto a la Constitucidn y a la Ley,
mediante politicas transversales dirigidas a la ciudadania
en su conjunto.
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JUSTIFICACION

Aunque la redaccién del Proyecto recoge elementos
importantes del PECI o los Principios Bdsicos Comunes de
Integracion establecidos por el Consejo de la UE en 2004,
la propuesta resalta:

— La idea de bidireccionalidad: la integraciéon como
proceso en el que necesariamente tiene que implicarse no
s6lo la persona inmigrante sino también la sociedad de
acogida.

— La necesidad de avanzar en el terreno de los dere-
chos civicos: concepcion de la persona extranjera como un
ciudadano/a.

— La importancia de combatir la discriminacién y
garantizar el acceso de los extranjeros a todos los servi-
cios, en condiciones de igualdad.

— El valor de la diversidad cultural en nuestra socie-
dad: elemento positivo de enriquecimiento mutuo, en el
marco de la Constitucion y la Ley.

Normas de referencia son:
A) El articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola.

, cuando sefiala que «corresponde a los poderes publi-
cos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impi-
dan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de
todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultu-
ral y social».

B) PECI (2007-2010): sus Premisas, Principios politi-
cos y Objetivos Generales.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Cuatro.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la siguiente frase del articulo 2.ter del apar-
tado Cuatro del Articulo Unico.

3. La Administracién General del Estado cooperara
con las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta
y Melilla para la consecucién de las finalidades descritas
en los pdrrafos anteriores, en el marco de un plan estraté-
gico plurianual.

JUSTIFICACION

Creacidn legal de un fondo estatal para la integracion,
del cual pueden beneficiarse los entes locales.

ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Cuatro.

ENMIENDA
De supresion.

Se introduce un nuevo art. 2 ter.2 de la LOEX «Integra-
cién de los inmigrantes».

Se propone suprimir el parrafo 2.° del apartado 2 del
articulo 2 ter.

JUSTIFICACION

Estas acciones formativas no deben tener como exclusi-
vos destinatarios a los extranjeros, ni deberian ser obliga-
torias, puesto que la gran mayoria de extranjeros en nues-
tro pafs conocen sobradamente todos estos valores, que
son universales. Por otro lado, también podriamos alegar
que estas deficiencias las padecen muchos espafioles o
muchos extranjeros comunitarios a los no se aplica esta
ley.

Consideramos igualmente necesarias las acciones for-
mativas que promuevan la interculturalidad y la valoracién
de la diversidad.

Por otro lado, el principio de igualdad entre hombres y
mujeres, en el marco de toda una Ley de Extranjeria, debe
verse enriquecido por la igualdad por razén de origen
nacional.

ENMIENDA NUM. 12
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tdnico. Cuatro.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado al articulo 2.ter del aparta-
do Cuatro del Articulo Unico.

Previa consulta de las Comunidades Auténomas en la
Conferencia Sectorial de Inmigracion, el Gobierno esta-
blecerd una dotacion presupuestaria para el Fondo para la
Integracion. El Fondo financiard acciones dirigidas a
reforzar la integracién social de la inmigracién a propues-
ta de las Comunidades Auténomas, que deberdn incluir
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tanto proyectos de las Comunidades Auténomas como
municipales o supramunicipales, conforme al mecanismo
de distribucién que reglamentariamente se establezca. El
Reglamento podrd incluir férmulas de cofinanciacién por
parte de las Administraciones receptoras de las partidas
del Fondo.

JUSTIFICACION

Creacion legal de un fondo estatal para la integracion,
del cual pueden beneficiarse los entes locales.

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tdnico. Cuatro.

ENMIENDA
De adicion.

Se introduce un nuevo art. 2 ter 3 «Integracién de los
Inmigrantes».

Se afiade al final del apartado 3 del art. 2 ter el siguien-
te inciso:

«... y se distribuird de acuerdo con las disposiciones
estutarias.»

JUSTIFICACION

Debe concretarse el régimen juridico aplicable al «plan
estratégico plurianual con cargo a un fondo estatal que se
dotard anualmente», ya que el poder de gasto estatal, si
bien legitimo, debe ejercerse de acuerdo con las disposi-
ciones estatutarias y la jurisprudencia constitucional, que
lo sujetan a determinados lfmites. Asimismo, no puede
aceptarse que entidades con una autonomia cualitativa-
mente distinta, como las Comunidades Auténomas y los
Ayuntamientos, queden situadas en un mismo plano.

ENMIENDA NUM. 14
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Ocho.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el art. 6 de la LOEX «Participacidn publica».

Se propone la siguiente redaccion para el apartado 2 y 3
del articulo 6:

2. «Los extranjeros que viven en un municipio (...)»
el resto igual.

3. «Los ayuntamientos incorporardn al Padrén a los
extranjeros que vivan en el municipio y mantendrédn actua-
lizada la informacion relativa a ellos».

JUSTIFICACION

Se solicita la sustitucién de la palabra «residan» por la
palabra «vivan».

Dada la precision de cardcter general efectuada por el
proyecto en su Exposicién de motivos punto VII, sobre los
términos de residencia y residente, en el sentido de que en
todo caso deben entenderse referidos a una situacion de
estancia o residencia legal, entendemos que debe modifi-
carse este articulo, para adecuarlo a la normativa regulado-
ra que debe presidir la actuacién municipal, contenida en
la Ley de Bases de Régimen Local.

En dicha norma es dénde se establece que el padron
municipal es el registro administrativo donde figuran
todos/as los/as vecinos/as que viven o residen habitual-
mente en una poblacion. De no aceptarse esta propuesta,
podria entenderse que los ayuntamientos no estarian obli-
gados a incorporar al padrén a los extranjeros que viven en
su municipio y no se encuentran en una situacién de estan-
cia o residencia legal, dejando vacios de contenido dere-
chos reconocidos a estas personas en la LOEX, como el
derecho a asistencia sanitaria publica, educacion y presta-
ciones sociales bdsicas, que no creemos sea en ningin
caso la intencién del Gobierno.

ENMIENDA NUM. 15
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tinico. Once.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el articulo 9.1 del apartado Once del Articu-
lo Unico, que queda con el siguiente redactado:

1. Los extranjeros menores de dieciocho afios tienen
derecho a la educacién en las mismas condiciones que los
espafoles, derecho que comprende el acceso a una ense-
flanza bdsica, gratuita y obligatoria, asi como al acceso a
la educacion infantil y postobligatoria, a la obtencion de la
titulacidon académica correspondiente y al acceso al siste-
ma publico de becas y ayudas. Los poderes publicos vela-

42 —



BOCG, SENADO, SERIE 11

12 DE NOVIEMBRE DE 2009

NUM. 26 (¢)

ran por el cumplimiento del deber de escolarizacién de los
menores que cursen la educacion obligatoria.

En caso de alcanzar la edad de dieciocho afios en el
transcurso del curso escolar, conservaran ese derecho en
los términos del apartado anterior hasta su finalizacion.

JUSTIFICACION

En consonancia con la STC 236/2007, 1a redaccion del
apartado 2 ha de dejar claro que los extranjeros menores
de dieciocho afios han de poder acceder a todos los nive-
les educativos reglados (Primaria, ESO, Bachillerato y FP)
y no reglados (Programas de Cualificacién Profesional
Inicial, antiguos Programas de Garantia Social, etc...) en
igualdad de condiciones que los menores nacionales, por
tanto, también de manera gratuita, con obtencién de la
titulacién académica correspondiente y acceso al sistema
ptiblico de ayudas. Se ha ampliado este derecho a la edu-
cacion infantil, que no es estrictamente obligatoria, pero
que estd convirtiéndose en un servicio general y necesario,
que en todo caso queda acotado por la mencion a que serd
en igualdad de condiciones con los nacionales, evitando
asi cualquier preferencia en el acceso a plazas piblicas o
privadas.

ENMIENDA NUM. 16
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Once.

ENMIENDA
De modificacidn.

Se modifica el articulo 9.3 —que en coherencia con las
enmiendas anteriores seria 9.5— del apartado Once del
Articulo Unico, que queda con el siguiente redactado:

5. En aras de su mejor integracién social y laboral, los
poderes puiblicos promoverdn el acceso de los extranjeros
a cualesquiera nivel y tipo de ensefianza dirigidas a facili-
tar su integracién social.

En este sentido, los poderes ptiblicos podrdn promover
el acceso de los extranjeros mayores de dieciocho afios a
la educacion basica, con obtencion de la titulacion corres-
pondiente, de aquellos adultos que carecieran de una for-
macion equivalente y homologable a la misma, obtenida
en sus paises de origen.

JUSTIFICACION

Corresponde a los poderes publicos promover el acceso
a los extranjeros mayores de edad a la educacion bdsica.

ENMIENDA NUM. 17
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tinico. Once.

ENMIENDA
De supresion.
Se modifica el art. 9 «Derecho a la educacion».

Se propone la supresion del apartado once, que viene a
modificar el art. 9 la de la LO 4/2000 y dejar la redaccién
actual, teniendo en cuenta el mandato de la Sentencia del
Tribunal Constitucional 236/2007, que declard inconstitu-
cional y nulo el inciso residentes del articulo 9.3.

JUSTIFICACION

La Sentencia 236/2007 del Tribunal Constitucional, decla-
16 inconstitucional y nulo, el inciso residentes del art. 9.3, lo
cual no obliga ni justifica la reforma de este articulo.

De acuerdo con la normativa en vigor, «Los extranjeros
tendrdn derecho a la educacién de naturaleza no obligato-
ria en las mismas condiciones que los espafioles».

La supresion de la reforma propuesta, incluiria el acce-
so a todos los niveles educativos de acuerdo con lo esta-
blecido en la legislacion educativa, adecudndose al conte-
nido constitucionalmente declarado del derecho a la
educacidn, «incluye el acceso no sélo a la ensefianza bdsi-
ca, sino también a la ensefianza no obligatoria, de la que
no pueden ser privados los extranjeros que se encuentren
en Espafia y no sean titulares de autorizacion para residir.»

De no aceptarse esta propuesta, no se estaria garantizan-
do, el cumplimiento de la STC (con los inconvenientes
juridicos que ello pueda acarrear en el futuro) y ademads el
derecho a la educacién no obligatoria en igualdad de con-
diciones que los espafioles, y se podria imposibilitar el
acceso de los menores extranjeros a la educacién infantil,
al haber sido suprimido en la propuesta del Proyecto de
LO el actual punto 2 del articulo 9.

ENMIENDA NUM. 18
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tinico. Once.

ENMIENDA

De adicion.
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Se afiade un nuevo articulo 9.4 al apartado Once del
Articulo Unico, con el siguiente redactado:

4. Los extranjeros residentes mayores de dieciocho
afios tienen el derecho a acceder a las etapas educativas
postobligatorias, a la obtencién de las titulaciones corres-
pondientes y al sistema puiblico de becas en las mismas
condiciones que los espafioles. Igualmente, podrdn acce-
der con los mismos requisitos que los exigidos a los espa-
floles a la enseflanza de cardcter universitario.

JUSTIFICACION

Se prevé el derecho de los residentes a la educacién post-
obligatoria en igualdad de condiciones que los nacionales.

ENMIENDA NUM. 19
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Once.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un nuevo articulo 9.7 —en coherencia con las
enmiendas anteriores— al apartado Once del Articulo
Unico, con el siguiente redactado:

7. Los poderes publicos promoveran el reconocimien-
to de la formacién en origen de los extranjeros.

JUSTIFICACION

Corresponde a los poderes publicos fomentar el recono-
cimiento de la formacion obtenida en origen para facilitar
la autonomia personal de las personas extranjeras.

ENMIENDA NUM. 20
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tinico. Once.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un nuevo articulo 9.6 al apartado once del
articulo Unico, con el siguiente redactado:

En el cdlculo de la dotacion presupuestaria con cargo al
Fondo regulado en el articulo 2 ter de esta Ley, la finan-
ciacion de las medidas especificas previstas en los aparta-
dos 4 y 5 de este precepto, deberd realizarse teniendo en
cuenta la distribucién territorial de la poblacién inmigran-
te, sin perjuicio de que las Comunidades Auténomas y los
Entes Locales puedan aportar partidas suplementarias a su
cargo.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 21
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tinico. Once.

ENMIENDA
De adicién.
Se modifica el art. 9 de la LOEX «Derecho a la Educacion».
Se afiade al final del apartado 3 el siguiente inciso:

«hecho que tendrd su reflejo en la financiacién estatal
correspondiente».

JUSTIFICACION

El legislador estatal lleva a cabo un reconocimiento de
derechos educativos que deberd ser financiado por las
CCAA.

ENMIENDA NUM. 22
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Doce.

ENMIENDA

De adicion.

Se modifica el art. 10.2 de la LOEX «Derecho al traba-
joy ala Seguridad Social».

En el apartado 2 después de «en igualdad de condicio-
nes» se aflade el siguiente inciso:

«... que los espafioles»
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JUSTIFICACION

De conformidad con lo que ya establece la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Piblico,
en su articulo 57.4:

«4. Los extranjeros a los que se refieren los apartados
anteriores, asi como los extranjeros con residencia legal en
Espafia podrdn acceder a las Administraciones Publicas,
como personal laboral, en igualdad de condiciones que los
espafioles».

ENMIENDA NUM. 23
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo vnico. Doce.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el art. 10.2 de la LOEX «Derecho al traba-
joy ala Seguridad Social».

En el apartado 2 se afiade después de «al servicio de las
Administraciones Publicas» el siguiente inciso:

«... tanto funcionario...»
JUSTIFICACION

De conformidad con lo que ya establece la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico,
en su articulo 57.4:

«4. Los extranjeros a los que se refieren los apartados
anteriores, asi como los extranjeros con residencia legal en
Espafia podrdn acceder a las Administraciones Publicas,
como personal laboral, en igualdad de condiciones que los
espafioles».

ENMIENDA NUM. 24
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Catorce.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el art. 12.1 de la LOEX «Derecho a la asis-
tencia sanitaria».

Se elimina en el apartado 1 el siguiente inciso:

«inscritos en el padrén del municipio en el que tengan
su domicilio habitual»

JUSTIFICACION

No se puede limitar el derecho a la salud y supeditarlo
a estar inscritos en el Padrén.

Cuando ademds, algunas administraciones locales estdn
de facto, dificultando el empadronamiento (ver Informe
del Sindic de Greuges de Catalunya, 2008. Del Araterko
de Euskadi, 2007 y del Defensor del Pueblo Espaiiol).

ENMIENDA NUM. 25
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Catorce.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime del punto 1 del articulo 12 del apartado
Catorce del Articulo Unico, la siguiente frase:

que se encuentren en Espafia inscritos en el padrén del
municipio en el que tengan su domicilio habitual.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 26
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Quince.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado Quince del Articulo Unico, que
queda con el siguiente redactado:
Articulo 13. Derechos en materia de vivienda.

1. Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder
a los sistemas puiblicos de ayudas en materia de vivienda
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en los términos que establezcan las Administraciones com-
petentes, en las mismas condiciones que los nacionales.

JUSTIFICACION

Evita la dualidad de regimenes del Proyecto, vinculan-
do laigualdad de trato a la residencia regular y no a la resi-
dencia de larga durada.

ENMIENDA NUM. 27
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Quince.

ENMIENDA
De modificacién.
Se modifica el art. 13 «Derechos en materia de viviendax.
Se propone la modificacién del articulo 13:

«Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a
los sistemas publicos de ayudas en materia de vivienda en
los términos que establezcan las leyes y las Administra-
ciones competentes en las mismas condiciones que los
espafioles.»

JUSTIFICACION

Se ha suprimido «En todo caso, los extranjeros residen-
tes de larga duracion tienen derecho a dichas ayudas en las
mismas condiciones que los espafioles».

El principal argumento para su supresién es que cons-
tituye una medida ineficiente tanto desde el punto de
vista de la politica de vivienda como desde la politica de
integracion.

Los extranjeros residentes, en general, tienen dificulta-
des en el acceso a la vivienda no sélo por su condicion de
extranjeros sino también por pertenecer a un colectivo de
bajos ingresos lo que estd provocando situaciones residen-
ciales de infravivienda, de hacinamiento y en ultimo grado
de exclusidn residencial.

Estas situaciones de infravivienda, hacinamiento y
exclusion residencial tienen que ser objeto de una politica
de vivienda integral en la que el tiempo de residencia no
puede constituir una condicion en la intervencion, porque
a la postre provocard el fracaso de esa politica.

Ese era desde luego el planteamiento del Plan Estratégi-
co de Ciudadania e Integracion que de hecho recoge entre
sus objetivos el fomento de ayudas ptublicas para la pobla-
cién en situacién de mayor vulnerabilidad (extranjera o
no) como medio para mejorar la convivencia y evitar la
exclusién residencial.

ENMIENDA NUM. 28
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dunico. Quince.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un nuevo punto 2 al articulo 13 del apartado
Quince del Articulo Unico, que queda con el siguiente
redactado:

2. Asimismo, los extranjeros residentes en situacién
de vulnerabilidad tienen derecho a las prestaciones de alo-
jamiento dirigidas a personas en riesgo de exclusion social
residencial, incluidas las victimas de tréfico de personas o
de violencia domestica, asi como al acceso a la red de
viviendas de inclusién en funcion de su necesidad y en las
mismas condiciones que los nacionales.

JUSTIFICACION

Se mantiene la idea que este precepto reconozca tam-
bién la posibilidad de intervenciones protectoras que
impliquen asignacion de vivienda temporal o de urgencia
sea ofreciendo plazas a albergues, a pisos de proteccion,
etc... a personas en diferentes situaciones de exclusién
social o vulnerabilidad, pues entonces se consideran servi-
cios o prestaciones sociales del articulo 14 de la Ley. Los
articulos. 40.4 y 47 del Estatut d’ Autonomia de Catalunya
apuntan en esta direccion, pero una mencion especifica era
necesaria, especialmente en los casos de violencia domés-
tica o victimas de tréfico.

ENMIENDA NUM. 29
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Dieciséis.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el articulo 14.2 del apartado Dieciséis del
Articulo Unico, que queda con el siguiente redactado:

2. Los extranjeros residentes y, en cualquier caso los
extranjeros menores de dieciocho afios que se encuentran
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en Espafia, tienen derecho a los servicios y a las prestacio-
nes sociales, tanto a los generales y bdsicos como a los
especificos, en las mismas condiciones que los espafioles.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 30
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 14 «Derecho a la Seguridad Social y
a los servicios sociales».

Se propone la siguiente redaccion:

«1. Igual.

2. Los extranjeros residentes y, en cualquier caso, los
extranjeros menores de dieciocho afios que se encuentren
en Espaifia, tienen derecho a los servicios y a las prestacio-
nes sociales, tanto a los generales y bdsicos como a los
especificos, en las mismas condiciones que los espaiioles.

3. Los extranjeros, cualquiera que sea su situacién
administrativa, tienen derecho a los servicios y prestacio-
nes sociales bdsicas, salvo que se trate de menores con dis-
capacidad, en cuyo caso tendrdn derecho a los servicios y
prestaciones sefialados en los apartados anteriores.»

JUSTIFICACION

En la actualidad se constatan casos de menores extran-
jeros afectados por algin tipo de minusvalfa a quienes se
deniega el derecho a la valoracién, determinacién y reco-
nocimiento del grado de minusvalia por el que estdn afec-
tados, debido a que se encuentran en situacién administra-
tiva irregular.

La Declaracién de Derechos del Nifio, proclamada
por la Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre
de 1959, establece como principios bdsicos y fundamen-
tales el goce de los beneficios de la seguridad social y el
acceso a los servicios médicos adecuados, asi como dere-
cho a recibir el tratamiento que requiera cada caso particu-
lar, todo ello sin discriminacién por ningiin motivo y sin
excepcidn alguna por razones de residencia.

Conforme a los principios contenidos en la Declaracion,
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada por
la Asamblea General en su Resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989, establece expresamente como obliga-
ciones de los Estados garantizar que el nifio mental o fisi-

camente impedido pueda disfrutar de una vida plena y
decente en condiciones que aseguren su dignidad, reci-
biendo cuidados especiales y asegurando la prestacion al
que lo requiera.

Nos encontramos con situaciones que requieren una
atencion especializada, dependiendo del grado de minus-
valia presentado; el tratamiento y servicio debe ser dispen-
sado sin exclusion de ninguna clase, conforme a la norma-
tiva que acabamos de exponer, por lo que el requisito de la
residencia que contiene la vigente LOEX y mantiene el
proyecto de ley conculca los principios y normas expues-
tos, al tratarse de una asistencia necesaria y fundamental
para el adecuado desarrollo del menor.

En este sentido debe interpretarse la Ley Orgdnica
1/1996, de 20 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
que en sus articulos 2 y 3, expresamente declara la supre-
macia del interés del menor, asi como el deber de salva-
guardarlo y garantizarlo.

Conforme a lo expuesto, no cabe denegar el derecho
que asiste a todo menor de edad afectado por una minus-
valia, con independencia de cualquier causa o condicién
personal, familiar o social, a acceder a la atencién y servi-
cios que sus circunstancias requieran.

ENMIENDA NUM. 31
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del punto 1. d) del articulo 17
«Familiares reagrupables».

d) Los ascendientes del reagrupante y de su cényuge,
en linea recta y en primer grado, cuando existan condicio-
nes que justifiquen estar a su cargo. Reglamentariamente
se determinardn las condiciones para la reagrupacion de
los ascendientes de los residentes de larga duracién en otro
Estado miembro de la Unién Europea y de los beneficia-
rios del régimen especial de investigadores.

JUSTIFICACION

La exigencia de una edad minima del ascendiente para
la reagrupacion, no responde a ninguna justificacién obje-
tiva y razonable, produce efectos desproporcionados y no
se orienta claramente a una finalidad legitima que no sea
la mera restriccion de las posibilidades de reagrupacién en
supuestos que son equiparables desde la finalidad de la
norma de reagrupacidn. Si se trata de adecuar la regula-
cién a la capacidad de acogida y al mercado de trabajo,
como justifica la memoria, ya ha quedado salvada, con la

—47 —



BOCG, SENADO, SERIE 11

12 DE NOVIEMBRE DE 2009

NUM. 26 (c)

supresion del actual art. 19.3, desapareciendo la posibili-
dad de que los ascendientes reagrupados puedan obtener
una autorizacién de residencia independiente cuando
obtengan una autorizacidn para trabajar.

De aceptarse la propuesta del Proyecto de Ley, este
requisito afectarfa también a la reagrupacion de los ascen-
dientes de los espafioles, y seria contrario al articulo 14 de
la Constitucion.

Mayor seguridad juridica al prescindirse de la utiliza-
cion de conceptos juridicos indeterminados. La utilizacién
de conceptos juridicos indeterminados, como lo es la acre-
ditacién de «la existencia de razones que justifiquen la
necesidad de autorizar su residencia en Espafia» ha dado
lugar en el pasado a una inseguridad juridica manifiesta y
han provocado la mayoria de las reclamaciones en consu-
lares y en via judicial.

El requisito de «estar a cargo» es de relativa «objetivi-
dad» y se fundamenta en la propia definicion de la unidad
doméstica (constituida en torno a intercambios econdmi-
cos), asi como en la verificacion de un vinculo de depen-
dencia que aconseja la convivencia familiar, mds no reco-
ge las situaciones donde la dependencia econdmica no era
necesaria por tener los ascendientes ingresos suficientes
en su pais de origen. Es por ello que solicitamos su modi-
ficacién por «cuando existan condiciones que justifiquen
estar a su cargo», no habiendo asi de acreditar la depen-
dencia econdmica pasada, sino la capacidad de sustentar el
compromiso a futuro en Espafia.

ENMIENDA NUM. 32
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Dieciocho.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime del punto d) del articulo 17 del apartado
Dieciocho del Articulo Unico, la siguiente frase:

y existan razones que justifiquen la necesidad de autori-
zar su residencia en Espana.

JUSTIFICACION
Por creerlo conveniente.
ENMIENDA NUM. 33
Del Grupo Parlamentario Entesa

Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Dieciocho.

ENMIENDA
De adicién.
Se modifica el art. 17.5 «Familiares reagrupables».
Se afade al final del parrafo el siguiente inciso:

«... sin perjuicio de las competencias atribuidas a las
comunidades auténomas.»

JUSTIFICACION

Las CCAA con Derecho civil propio son las competen-
tes para ejercer las funciones previstas en este precepto.

ENMIENDA NUM. 34
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Dieciocho.

ENMIENDA
De adicion.
Se modifica el art. 17 «Familiares reagrupables».

Se propone afiadir un nuevo apartado al articulo 17, con
la siguiente redaccion:

Podra autorizarse la reagrupacion de miembros de la
familia de los residentes de larga duracién que sean dis-
tintos de los considerados en el articulo 4.1 de la Direc-
tiva 2003/86/CE, en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

JUSTIFICACION

Recoger lo establecido en el articulo 16, apartados 1y 2,
de la Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de
noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales
de terceros paises residentes de larga duracion: «2. En el
supuesto de que el residente de larga duracion ejerza su
derecho de residencia en un segundo Estado miembro y la
familia estuviera ya constituida en el primer Estado miem-
bro, podrd autorizarse a los miembros de su familia distin-
tos de los considerados en el apartado 1 del articulo 4 de
la Directiva 2003/86/CE a acompaiiar al residente de larga
duracién o a reunirse con él».
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ENMIENDA NUM. 35
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Diecinueve.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el articulo 18.1. «Requisitos para la reagru-
pacion familiar».

Se propone la modificacion del punto 1 del articulo 18,
pdrrafo 1.°, que tendrd la siguiente redaccion:

1. Los extranjeros podrdn ejercer el derecho a la rea-
grupacion familiar cuando hayan obtenido la renovacion
de su autorizacion de residencia inicial.

JUSTIFICACION

Adecuar la propuesta al Derecho comunitario, para res-
petar las exigencias de la Directiva sobre el derecho de la
reagrupacién familiar (Directiva 2003/86/CE).

En el art. 4.2 a) de la citada Directiva, se establece que
los estados miembros podrdn autorizar la entrada y resi-
dencia de los ascendientes del reagrupante o de su cényu-
ge de conformidad con dicha Directiva, siempre que cum-
plan las condiciones establecidas en ella. Una vez recono-
cida tal posibilidad en el derecho espaiiol, no cabe estable-
cer el requisito de un periodo previo de residencia legal
del reagrupante superior al que pueda exigir para la rea-
grupacién familiar con caricter general en la misma
Directiva, que no podrd superar los dos afios, de acuerdo
con el art. 8 de la misma.

ENMIENDA NUM. 36
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Diecinueve.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 18.1 de la LOEX «Requisitos para la
reagrupacion familiar».

Se propone la modificacion del punto 1 del articulo 18,
parrafo 2.°, que tendrd la siguiente redaccion:

La reagrupacion de los familiares de los beneficiarios
del régimen especial de investigadores podrd solicitarse y
concederse simultdneamente con la solicitud de residencia
del reagrupante.

Cuando se trate de los familiares de los residentes de
larga duracion y de los beneficiarios del régimen especial
de investigadores que tengan reconocida esta condicién en
otro Estado miembro de la Unién Europea, la reagrupa-
cidén podrd solicitarse y concederse bien en Espafia o bien
en el Estado de la UE donde tuvieran su residencia, cuan-
do la familia estuviera ya constituida en aquél.

JUSTIFICACION

Este apartado se refiere al supuesto en que el investiga-
dor ya reside en otro Estado de la UE. Por lo que entende-
mos que resulta necesario regular expresamente lo que
sucede en el supuesto de que el investigador solicite una
Autorizacién de residencia [y el consiguiente visado, ex
art. 25 bis 2 letra f) del Anteproyecto LOEX] desde su pafs
de origen («Tercer Pais»).

ENMIENDA NUM. 37
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Diecinueve.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 18.2 de la LOEX «Requisitos para la
reagrupacién familiar».

Se propone la modificacién del apartado 2 del articulo 18,
que tendrd la siguiente redaccion:

«2. El reagrupante deberd acreditar su residencia legal
en Espafa, alojamiento digno y medios de vida suficientes.

No se podrd denegar la renovacion de la autorizacion de
residencia por reagrupacion familiar cuando se base en la
dependencia sobrevenida de los servicios y/o prestaciones
sociales».

JUSTIFICACION

Entendemos que la acreditacion de residencia, aloja-
miento digno e ingresos suficientes deberian bastar para
proceder a la reagrupacion.

Introducimos una cldusula de proteccion para las reno-
vaciones que evite una irregularidad sobrevenida.
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ENMIENDA NUM. 38
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Diecinueve.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime del primer pérrafo del articulo 18.1 del apar-
tado diecinueve del articulo Unico:

Se suprime desde donde dice «con excepcion de la rea-
grupacion...» hasta el final del mismo pérrafo.

JUSTIFICACION

Suprimir la exigencia que el reagrupante sea residente
de larga durada (residencia minima de 5 afios) dado que
contraviene la Directiva 2003/86/CE, de 22 de septiem-
bre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacion familiar
(arts. 4.2 y 8).

ENMIENDA NUM. 39
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Veintiuno.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 19.1 de la LOEX «Efectos de la rea-
grupacion familiar en circunstancias especiales».

Se propone la siguiente redaccion:

1. «La autorizacién de residencia por reagrupacion
familiar de la que sean titulares el cdnyuge e hijos reagru-
pados cuando alcancen la edad laboral habilitard para tra-
bajar previo tramite de informe autonémico o de informa-
cion a las comunidades auténomas con competencias en la
materia».

En todo caso, las Comunidades Auténomas con compe-
tencias en materia de expedicidn de autorizaciones de tra-
bajo serdn informadas previamente sobre las autorizacio-
nes de residencia por reagrupacién familiar que afecten a
su territorio.

JUSTIFICACION

La autorizacidn para trabajar, inherente segun el texto, a
la autorizacion de residencia por reagrupacion familiar, es,
sin duda alguna, una autorizacion inicial de trabajo por lo
que, sin descartar que, en dicho caso, la autorizacion de
reagrupacion deba corresponder a las CCAA competentes,
debe preverse, como minimo, uno u otro tipo de interven-
cion por parte de éstas.

El Proyecto de ley prevé que la autorizacién de residencia
en estos casos habilite para trabajar, sin necesidad de ningtin
otro tramite administrativo. De acuerdo con el art. 138 EAC,
la Generalitat en este 4mbito tiene competencias y por lo
tanto, debe disponer de la informacién necesaria.

ENMIENDA NUM. 40
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veintidés.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el articulo 22.2 del apartado Veintidés del
Articulo Unico, que queda con el siguiente redactado:

2. Los extranjeros que se hallen en Espafa tienen
derecho a la asistencia juridica gratuita en los procedi-
mientos administrativos que puedan llevar a su denegacién
de entrada, devolucion, repatriacion en el caso de menores
o expulsién del territorio espaifiol y en todos los procedi-
mientos en materia de asilo, cuando carezcan de recursos
econdmicos suficientes segun los criterios establecidos en
la normativa aplicable. Ademds, tendrdn derecho a la asis-
tencia de intérprete si no comprenden o hablan la lengua
oficial que se utilice.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veintidos.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se afiade al art. 22.1 «Derecho a la asistencia juridica
gratuita».

1. Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen
derecho a la asistencia juridica gratuita en los procedi-
mientos administrativos o judiciales que puedan llevar a su
denegacion de entrada, devolucidn, repatriacion en el caso
de menores o expulsion del territorio espaifiol y en todos
los procedimientos en materia de asilo, cuando carezcan
de recursos econdémicos suficientes segtin los criterios
establecidos en la normativa aplicable. Ademds tendrdn
derecho a la asistencia de intérprete si no comprenden o
hablan la lengua oficial que se utilice.

JUSTIFICACION

Se propone que este parrafo que aparece como apartado 2,
forme parte del primer apartado (22.1) configurando el
derecho de asistencia juridica gratuita tanto en lo que se
refiere a los procesos judiciales como a los procedimien-
tos administrativos.

Consideramos adecuado, por una cuestion de orden el
que se incluya el procedimiento de repatriacion de meno-
res, de la misma manera que se mencionan otros (denega-
cion de entrada, devolucion o expulsién), habida cuenta de
que nos encontramos ante un supuesto, como es el de los
menores, en el que la propia reforma reconoce unas deter-
minadas garantias.

ENMIENDA NUM. 42
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo vnico. Veintidos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 22.3 de la LOEX «Derecho a la asis-
tencia juridica gratuita».

Se propone la renumeracién del apartado 22.3 como 22.2
en consonancia con la enmienda anterior, y con la siguien-
te redaccion:

2. En los procesos contencioso-administrativos contra
las resoluciones que pongan fin a la via administrativa en
materia de denegacién de entrada, devolucion, repatria-
cién de menores o expulsidn, el derecho a la asistencia
juridica gratuita no requerird de nueva solicitud. El letra-
do designado, en su caso, para el procedimiento adminis-
trativo podrd asumir la representacion y defensa en el pro-
cedimiento judicial.

La designacion del letrado implicard también la repre-
sentacion de la persona extranjera cuando no sea precepti-
va la intervencién de procurador.

Cuando el extranjero se encuentre fuera de Espaiia, la
solicitud del derecho a la asistencia juridica gratuita podrd
realizarse ante la mision diplomdtica u oficina consular
correspondiente.

JUSTIFICACION

Con la modificacidn solicitada se pretende evitar la RES-
TRICCION DEL ACCESO A LOS TRIBUNALES POR
PARTE DE LOS EXTRANIJEROS. ElI derecho a la tutela
judicial efectiva comprende también el derecho de defensa,
sin ninguna clase de discriminacién con respecto a los espa-
fioles. El TC ha establecido que no hacerse distincion entre
los extranjeros independientemente de su situacion admi-
nistrativa y espafioles, debiendo tener el mismo derecho a
acceder a los Tribunales, ya que de de otro modo se estaria
infringiendo el derecho del art. 14 de la CE.

La exigencia de apoderamiento en los supuestos de justi-
cia gratuita para manifestar la voluntad de recurrir es total-
mente extrafia al régimen de asistencia juridica gratuita
donde la designa colegial lleva aparejada la defensa y/o
representacion, segtn lo establecido en los articulos 15y 18
de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita. Por coherencia
se suprime esta exigencia en los dos pdrrafos en los que se
menciona.

Y una vez designados, en los casos en que es necesario
se asume la representacién por el Procurador. Por ello,
para evitar los problemas interpretativos, habria que faci-
litar que la designa colegial de letrado lleve aparejada tam-
bién la representacidn en los casos descritos.

De este modo ademads, se da cumplimiento a lo estable-
cido en el articulo 31 de la Ley de Justicia Gratuita donde
se establece la funcion de asistencia efectiva hasta la ter-
minacién del procedimiento.

De mantenerse la redaccidn del Proyecto supondria ade-
mads una quiebra del sistema general cuando no es precep-
tiva la intervencion del procurador (por ejemplo en los
procedimientos ante la autoridad laboral, o en los verbales
de menos de 900 Euros).

En estos caso, légicamente, no se cuestiona que la
designa colegial otorga la representacion.

ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veintidés.

ENMIENDA

De supresion.

Se suprime del articulo 22.2 del apartado Veintidés del
Articulo Unico, la siguiente frase:

denegacion de entrada.
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JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda siguiente.

ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veintidés.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el art. 22.2 «Derecho a la asistencia juridica
gratuita».

2. Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen
derecho a la asistencia juridica gratuita en los procedi-
mientos administrativos o judiciales que puedan llevar a su
denegacion de entrada, devolucidn, repatriacion en el caso
de menores o expulsién del territorio espafiol y en todos
los procedimientos en materia de asilo, cuando carezcan
de recursos econdmicos suficientes segin los criterios
establecidos en la normativa aplicable. Ademds tendrdn
derecho a la asistencia de intérprete si no comprenden o
hablan la lengua oficial que se utilice.

JUSTIFICACION

Se propone que este pdrrafo que aparece como apartado 2,
forme parte del primer apartado (22.1) configurando el
derecho de asistencia juridica gratuita tanto en lo que se
refiere a los procesos judiciales como a los procedimien-
tos administrativos.

Consideramos adecuado, por una cuestion de orden el
que se incluya el procedimiento de repatriacion de meno-
res, de la misma manera que se mencionan otros (denega-
cion de entrada, devolucion o expulsion), habida cuenta de
que nos encontramos ante un supuesto, como es el de los
menores, en el que la propia reforma reconoce unas deter-
minadas garantias.

ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veintidés.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiaden dos nuevos pdrrafos al articulo 22.3 del aparta-
do Veintidés del Articulo Unico, con el siguiente redactado:

El letrado designado, en su caso, para el procedimiento
administrativo, podrd asumir la representacion y defensa
en el procedimiento judicial.

La designacién del letrado implicard también la repre-
sentacion de la persona extranjera cuando no sea precepti-
va la intervencidén de procurador.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veintidos.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un nuevo pdrrafo al articulo 22.3 del apartado
Veintidés del Articulo Unico, con el siguiente redactado:

Cuando el extranjero se encuentre fuera de Espafa, la
solicitud del derecho a la asistencia juridica gratuita podrd
realizarse ante la Misién diplomdtica u Oficina consular
correspondiente.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veintidos.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un nuevo articulo 22.4 del apartado Veintidds
del Articulo Unico, que queda con el siguiente redactado:

4. En los procesos contencioso-administrativo sobre
denegacion de entrada y retorno para la interposicién del
recurso y reconocimiento del derecho a la asistencia juri-
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dica gratuita se requerird la constancia expresa de la
voluntad del extranjero o de su representante designado
en la fase administrativa previa, de interponer el recurso
o ejercitar la accién correspondiente. La manifestacion
de la voluntad de recurrir la resolucién administrativa
deberd realizarse por cualquiera de los medios previstos
en el articulo 33 de la Ley 1/2000, de 7 de enero de Enjui-
ciamiento Civil.

Cuando el extranjero se encuentre fuera de Espaiia, la
solicitud del derecho a la asistencia juridica gratuita y la
manifestacion de la voluntad de recurrir la resolucién
administrativa podrdn realizarse ante la misién diplomdti-
ca u oficina consular correspondiente.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veinticuatro.

ENMIENDA
De supresion.
Se introduce un nuevo apartado 5 en el art. 25.
Se suprime el art. 25.5.
JUSTIFICACION

Las funciones policiales no pueden ser objeto de regu-
lacion de esta Ley Orgdnica. Las labores policiales de con-
trol deben cefiirse a las estrictamente necesarias por moti-
vos de seguridad nacional.

ENMIENDA NUM. 49
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veinticuatro.

ENMIENDA
De adicidn.
Se introduce un nuevo apartado 25.
Se afiade al final del pdrrafo el siguiente inciso:

«... Los registros realizados serdn comunicados a las
CCAA en las que se produzca la entrada de extranjeros».

JUSTIFICACION

La entrada de los extranjeros en territorio de las CCAA
debe ser conocida por éstas, en caso de disponer de com-
petencias en materia de integracién y autorizacidn inicial
de trabajo a los extranjeros, por la evidente conexion de
dichas entradas con las competencias mencionadas.

ENMIENDA NUM. 50
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veinticinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica la letra e) del articulo 25.bis del apartado
Veinticinco del articulo tnico al que se le da la siguiente
redaccion:

d) Visado de residencia y trabajo, que habilita para la
entrada y estancia por un periodo mdximo de tres meses y
para el comienzo, en ese plazo, de la actividad laboral o
profesional para la que hubiera sido previamente autoriza-
do. En este tiempo deberd producirse el alta del trabajador
en la Seguridad Social, y si en dicho plazo no se produce
quedard obligado a salir del territorio, incurriendo, en caso
contrario en la infraccién contemplada en el articulo 53.a)
de la Ley.

JUSTIFICACION

Los efectos de no producirse el alta del trabajador en la
Seguridad Social estdn previstos y regulados en el Regla-
mento de extranjeria, recientemente modificado por el
RD 1162/2009, de 10 de julio, sin que dicha modificacién
afectara al articulo y apartado que prevé la falta de dicha alta
en la Seguridad Social (Art. 51.14). Asf, el articulo 51.14 del
Reglamento prevé que ante la falta de alta en la Seguridad
Social, que se debe producir en el plazo de un mes des de
la entrada en Espaifia (no tres como se indica en el Proyec-
to de Ley) la autoridad competente (en este caso, la Gene-
ralitat de Catalufia), podrd resolver la extincion de la auto-
rizacién, de conformidad con lo que prevé el articulo 75
del mismo Reglamento, que establece dicha circunstancia
como una causa especifica de extincidn de la autorizacién
de residencia y trabajo (articulo que tampoco ha sido
modificado por la reciente reforma). La prevision conteni-
da en el Proyecto de Ley no hace mds que distorsionar el
marco juridico actual, de forma que a una misma situacién
(1a falta de alta en la Seguridad Social) la normativa vigen-
te preveria dos consecuencias diferentes, la ineficacia
sobrevenida de la autorizacién de trabajo (Proyecto de
Ley) y la causa de extincion de la autorizacion de trabajo
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(Reglamento). En el primer caso, no quedarifa nada claro
si precisa de un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente. En el segundo, la normativa es clara y prevé
que la autoridad competente se tiene que pronunciar res-
pecto la extincién de la autorizacién de trabajo. Entende-
mos, pues que la situacidn de falta de alta en la Seguridad
Social ya queda suficientemente prevista en el Reglamen-
to, y asi debe ser.

En segundo lugar, la Generalitat de Catalufia ha previs-
to en su Estatuto de Autonomia la competencia para expe-
dir las autorizaciones de trabajo, y en este sentido la
Comisién Mixta de Traspasos Generalitat-Catalufia forma-
liz6 el acuerdo de traspaso el pasado 12 de febrero de 20009.
En dicho acuerdo, se transfieren a la Generalitat las fun-
ciones y servicios en relacion con las autorizaciones ini-
ciales de trabajo. La prevision que efectda la Ley de con-
dicionar la eficacia de la autorizacidn al alta en la SS con-
traviene el EAC y vacia de contenido la competencia sobre
la expedicion de las autorizaciones iniciales de trabajo, i
consecuentemente sobre su extincion. Por ello, se propone
la supresion indicada en la propuesta.

ENMIENDA NUM. 51
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veinticinco.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el art. 25 bis.2.d) «Tipos de visado»
Dicho precepto queda redactado como sigue:

«d) Visado de residencia y de trabajo, que habilita
para la entrada y la estancia por un periodo maximo de tres
meses y para el comienzo en ese plazo, de la actividad
laboral o profesional para la que hubiera sido previamen-
te autorizado. En este tiempo deberd producirse el alta del
trabajador en la Seguridad Social. Si transcurrido el plazo
no se hubiera producido el alta el extranjero podra solici-
tar una autorizacion de residencia excepcional (con auto-
rizacion de trabajo) al considerdrsele victima de una rela-
cion contractual extinguida en contra de su voluntad.»

JUSTIFICACION

Se suprime «el alta del trabajador en la Seguridad
Social dotard de eficacia a la autorizacién de residencia y
trabajo» porque los efectos de no producirse el alta del tra-
bajador en la Seguridad Social estdn previstos y regulados
en el Reglamento de extranjeria, recientemente modifica-
do por el RD 1162/2009, de 10 de julio, sin que dicha
modificacion afectara al articulo y apartado que prevé la
falta de dicha alta en la Seguridad Social (Art. 51.14).

Asi, el articulo 51.14 del Reglamento prevé que ante la
falta de alta en la Seguridad Social, que se debe producir
en el plazo de un mes des de la entrada en Espafia (no tres
como se indica en el Proyecto de Ley) la autoridad com-
petente, podrd resolver la extincidn de la autorizacion, de
conformidad con lo que prevé el articulo 75 del mismo
Reglamento, que establece dicha circunstancia como una
causa especifica de extincion de la autorizacién de resi-
dencia y trabajo (articulo que tampoco ha sido modificado
por la reciente reforma).

La prevision contenida en el Proyecto de Ley no hace
mds que distorsionar el marco juridico actual, de forma
que a una misma situacion (la falta de alta en la Seguridad
Social) la normativa vigente preveria dos consecuencias
diferentes, la ineficacia sobrevenida de la autorizacion de
trabajo (Proyecto de Ley) y la causa de extincion de la
autorizacion de trabajo (Reglamento). En el primer caso,
no quedaria nada claro si precisa de un pronunciamiento
expreso de la autoridad competente. En el segundo, la nor-
mativa es clara y prevé que la autoridad competente se
tiene que pronunciar respecto la extincién de la autoriza-
cion de trabajo.

Entendemos, pues que la situacion de falta de alta en la
Seguridad Social ya queda suficientemente prevista en el
Reglamento, y asi debe ser.

En segundo lugar, la Generalitat de Catalufia ha previsto
en su Estatuto de Autonomia la competencia para expedir
las autorizaciones de trabajo, y en este sentido la Comisién
Mixta de Traspasos Generalitat-Catalufia formalizé el
acuerdo de traspaso el pasado 12 de febrero de 2009. En
dicho acuerdo, se transfieren a la Generalitat las funciones
y servicios en relacién con las autorizaciones iniciales de
trabajo. La prevision que efectda la Ley de condicionar la
eficacia de la autorizacion al alta en la SS contraviene el
EAC y vacia de contenido la competencia sobre la expedi-
cion de las autorizaciones iniciales de trabajo, i conse-
cuentemente sobre su extincién. Por ello, se propone la
supresion indicada en la propuesta.

Por iltimo, se incorpora la posibilidad de solicitar una
autorizacion inicial de residencia (con trabajo) por causas
excepcionales a los trabajadores que hayan entrado a
Espafia con visado laboral (por contingente o régimen
general) y el empleador no dé de alta a la Seguridad
Social, por considerarlos a esos victimas de la extincién de
la relacion contractual inicial. Cabe considerar que las per-
sonas venden sus bienes para costear el viaje y sus prime-
ros dfas de estancia en Espaifia con el objetivo de trabajar
en la relacion contractual (oferta de empleo) ya firmada
pero no cumplida y por tanto extinguida.

ENMIENDA NUM. 52
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veinticinco.
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ENMIENDA
De supresion.

Se suprime de la letra d) del articulo 25.bis.2 del aparta-
do Veinticinco del Articulo Unico, el siguiente redactado:

el alta del trabajador en la Seguridad Social dotard de
eficacia a la autorizacion de residencia y trabajo.

JUSTIFICACION

Los efectos de no producirse el alta del trabajador en la
Seguridad Social estdn previstos y regulados en el Regla-
mento de extranjeria, recientemente modificado por el
RD 1162/2009, de 10 de julio, sin que dicha modificacién
afectara al articulo y apartado que prevé la falta de dicha
alta en la Seguridad Social (Art. 51.14).

Asfi, el articulo 51.14 del Reglamento prevé que ante la
falta de alta en la Seguridad Social, que se debe producir
en el plazo de un mes des de la entrada en Espafia (no tres
como se indica en el Proyecto de Ley) la autoridad com-
petente (en este caso, la Generalitat de Catalunya), podrd
resolver la extincion de la autorizacion, de conformidad
con lo que prevé el articulo 75 del mismo Reglamento, que
establece dicha circunstancia como una causa especifica
de extincién de la autorizacion de residencia y trabajo
(articulo que tampoco ha sido modificado por la reciente
reforma).

La prevision contenida en el Proyecto de Ley no hace
mds que distorsionar el marco juridico actual, de forma
que a una misma situacion (la falta de alta en la Seguridad
Social) la normativa vigente preveria dos consecuencias
diferentes, la ineficacia sobrevenida de la autorizacién de
trabajo (Proyecto de Ley) y la causa de extincion de la
autorizacion de trabajo (Reglamento). En el primer caso,
no quedaria nada claro si precisa de un pronunciamiento
expreso de la autoridad competente. En el segundo, la nor-
mativa es clara y prevé que la autoridad competente se
tiene que pronunciar respecto la extincién de la autoriza-
cion de trabajo.

Entendemos, pues que la situacion de falta de alta en la
Seguridad Social ya queda suficientemente prevista en el
Reglamento, y asi debe ser.

En segundo lugar, la Generalitat de Catalunya ha pre-
visto en su Estatuto de Autonomia la competencia para
expedir las autorizaciones de trabajo, y en este sentido
la Comision Mixta de Traspasos Generalitat-Catalunya
formalizé el acuerdo de traspaso el pasado 12 de febre-
ro de 2009. En dicho acuerdo, se transfieren a la Genera-
litat las funciones y servicios en relacion con las autoriza-
ciones iniciales de trabajo. La prevision que efectda la Ley
de condicionar la eficacia de la autorizacion al alta en la
SS contraviene el EAC y vacia de contenido la competen-
cia sobre la expedicion de las autorizaciones iniciales de
trabajo, y consecuentemente sobre su extincién. Por ello,
se propone la supresién indicada en la propuesta.

ENMIENDA NUM. 53
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veinticinco.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade una nueva letra h) articulo 25.bis.2 del aparta-
do Veinticinco del Articulo Unico, que queda con el
siguiente redactado:

h) Visado para asilo, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 38 de la ley reguladora del derecho de asilo y de
proteccidn subsidiaria.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 54
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Veinticinco.

ENMIENDA
De adicién.
Se modifica el art. 25 bis.2.d) «Tipos de visado».

Se propone la adicién de una letra al apartado 2 del
articulo 25 bis, que tendria la siguiente redaccidn:

Visado para asilo, de acuerdo a lo previsto en el articu-
lo 38 de la ley reguladora del derecho de asilo y de la pro-
teccion subsidiaria.

JUSTIFICACION

El articulo 38 de la ley reguladora del derecho de asilo
y de la proteccidn subsidiaria, que en el momento de
redactar esta propuesta de enmienda se encuentra en el
Senado, contempla las solicitudes de proteccion interna-
cional en embajadas y consulados, con la finalidad de
atender casos que se presenten fuera del territorio espafol,
siempre y cuando el solicitante no sea nacional del pais en
que se encuentre la representacion diplomdtica y corra
peligro su integridad fisica; en este caso, lo embajadores
pueden promover el traslado de los solicitantes de asilo a
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territorio espafiol para hacer posible la formalizacién de
sus peticiones de acuerdo al procedimiento previsto en
territorio.

Se considera necesario contemplar este supuesto en la
LOEX, por coherencia con la préactica administrativa que
se prevé y para una mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 55
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veintiséis.

ENMIENDA
De supresion.

Se modifica el art. 28.1 de la LOEX «De la salida de
Espafia».

Se suprime el siguiente inciso:

1. La salida de los extranjeros a los que no les sea de
aplicacion el régimen comunitario, podrd ser registrada
por las autoridades espafiolas a los efectos de control de su
periodo de permanencia legal en Espafia de conformidad
con la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Pro-
teccidn de Datos de Carécter Personal.

JUSTIFICACION

Las funciones policiales no pueden ser objeto de regu-
lacion de esta Ley Orgdnica. Las labores policiales de con-
trol deben ceiiirse a las estrictamente necesarias por moti-
vos de seguridad nacional.

ENMIENDA NUM. 56
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veintiséis.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el art. 28.1 de la LOEX «De la salida de
Espafia».

Se afiade al final del pdrrafo el siguiente inciso:

«... Los registros realizados serdn comunicados a las
CCAA en las que se produzca la entrada de extranjeros».

JUSTIFICACION

La entrada de los extranjeros en territorio de las CCAA
debe ser conocida por éstas, en caso de disponer de com-
petencias en materia de integracidon y autorizacidn inicial
de trabajo a los extranjeros, por la evidente conexion de
dichas entradas con las competencias mencionadas.

ENMIENDA NUM. 57
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Veintiséis.

ENMIENDA
De adicidn.
Se modifica el art. 28 «De la salida de Espafia».

Se propone afiadir un nuevo apartado al articulo 28 con
la siguiente redaccion:

Cuando la salida obligatoria se acuerde como conse-
cuencia de alguno de los supuestos del apartado anterior,
dicha salida se hard efectiva s6lo a partir del momento en
que las resoluciones adquieran firmeza.

JUSTIFICACION

La salida obligatoria supone la mdxima desconexion
con el territorio espafiol de residencia, por lo que esta
medida deberia exceptuarse del régimen general de ejecu-
tividad del acto administrativo.

ENMIENDA NUM. 58
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Treinta y uno.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el art. 31.4 de la LOEX «Situacion de resi-
dencia temporal».

Se propone la modificacidn del apartado 4 del articulo 31:

«4. Para autorizar la residencia temporal de un extran-
jero serd preciso que carezca de antecedentes penales en
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Espafia o en los paises anteriores de residencia por delitos
existentes en el ordenamiento espaifiol y no figurar como
rechazable en el espacio territorial de paises con los que
Espafia tenga firmado un convenio en tal sentido. Se valo-
rard, en funcidn de las circunstancias de cada supuesto, la
posibilidad de obtener o renovar la autorizacién de resi-
dencia a los extranjeros que hubieren sido condenados
por la comision de un delito y hayan cumplido la conde-
na, los que han sido indultados, o que se encuentren en
periodo de suspension condicional de la pena privativa de
libertad y las circunstancias personales, familiares y socia-
les del extranjero».

JUSTIFICACION

Tal y como se encuentra redactado actualmente, la
tenencia de antecedentes penales imposibilita la obtencién
de una autorizacién de residencia temporal, atin cuando se
cumplan el resto de requisitos marcados en nuestra legis-
lacion para obtener dicha autorizacién.

Al propio tiempo, y conforme a la redaccién propuesta,
se da respuesta a situaciones contradictorias planteadas
durante la vigencia de la actual Ley, en las que se imposi-
bilita la obtencién de una autorizacién de residencia tem-
poral a aquellos extranjeros que habiendo cometido un
delito en Espafia tengan familiares aqui, o arraigo..., y
otros, como por ejemplo los padres de nifios espafioles,
que conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo no
pueden ser expulsados.

Entendemos, por tanto, que no debe denegarse la auto-
rizacién de residencia inicial en base a la existencia de una
responsabilidad penal extinguida, aunque los antecedentes
penales no estén cancelados.

Y todo ello en base a los siguientes argumentos juridicos:

1. Ser coherente con el mandato establecido en el articu-
lo 25 de nuestra Constitucion, el fin reinsertador de las
penas, aplicdndola a extranjeros con escasa trayectoria
delictiva, que han cometido un unico delito o delitos califi-
cados como menos graves, que han cumplido su condena,
y que se encuentran plenamente reinsertados en nuestra
sociedad. La aplicacidn estricta de la Ley de Extranjeria no
permite, en la prdctica que dicho principio se cumpla,
existiendo por tanto una contradiccion con el mandato
constitucional.

2. Al propio tiempo se cumpliria lo establecido en el
articulo 73 de la Ley General Penitenciaria («1. El conde-
nado que haya cumplido su condena y el que de algun otro
modo haya extinguido su responsabilidad penal deben ser
plenamente reintegrados en el ejercicio de sus derechos
como ciudadanos. 2. Los antecedentes no podrdn ser en
ninguin caso motivo de discriminacién social o juridica»).
Por consiguiente no deberia restringirse el acceso a una
autorizacion de residencia o de residencia y trabajo, tnica-
mente a los supuestos de renovacion.

3. Con la redaccién propuesta se trata de buscar una
cierta proporcionalidad entre las circunstancias que
rodean al autor o a la comisién del delito y la considera-
cidn legal que de ello se hace. Se deberia tener en cuen-

ta, por ejemplo, si se trata de un unico delito, o de un
delito menos grave u otras que aconsejen aplicar la ley
equitativamente.

4. Deberia de evitarse, a nuestro entender, que ante la
comision de un mismo delito, o ante iguales o similares
circunstancias personales, por ejemplo de arraigo, se trate
de forma diferente a unos extranjeros u otros dependiendo
de su situacién administrativa previa, dado que es posible
la «renovacién» de la autorizacion de residencia con la
Ley actual y no es posible la «obtencién» con lo que se
viola, a nuestro juicio, el principio de igualdad.

ENMIENDA NUM. 59
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y uno.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un pdrrafo al final del articulo 31.3 del aparta-
do Treinta y uno del Articulo Unico, que queda con el
siguiente redactado:

La Administracién concederd igualmente una autoriza-
cion de residencia temporal que autorizard a trabajar a los
extranjeros nacionales de terceros paises que acrediten ser
los padres de menores que hayan adquirido la nacionali-
dad espafiola, se encuentren en nuestro pafs y dependan
econdmicamente de sus progenitores.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 60
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y uno.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el art. 31.2 de la LOEX «Situacion de resi-
dencia temporal».
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Se propone afiadir un segundo pdrrafo al articulo 31
apartado 2, con la siguiente redaccién:

«2. Lasituacion de residencia temporal se concederd
al extranjero que acredite disponer de medios de vida
suficientes...

La Administracién concederd igualmente una autoriza-
cion de residencia temporal que autorizard a trabajar a los
extranjeros nacionales de terceros paises que acrediten ser
los padres de menores que hayan adquirido la nacionali-
dad espaiiola, se encuentren en nuestro pais y dependan
econdmicamente de sus progenitores.»

JUSTIFICACION

Introducimos expresamente el supuesto de los padres de
menores con nacionalidad espafiola, siguiendo la linea
marcada por numerosa Jurisprudencia.

ENMIENDA NUM. 61
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y uno.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el art. 31.3 de la LOEX «Situacion de resi-
dencia temporal».

Se propone la adicién de un nuevo pdrrafo al apartado 3.°
del articulo 31 con la siguiente redaccion:

Se considerard arraigo social la permanencia acreditada
en Espafia durante dos afios, valorando reglamentariamen-
te los medios econémicos de vida propios o de su familia
directa, arraigo en la comunidad y conocimiento de algu-
na de las lenguas oficiales.

JUSTIFICACION

Apertura de las vias para la regulacidn de las personas
que se encuentran en nuestro pais en situacion irregular,
basada principalmente en la normalizacion de su situacién
laboral.

ENMIENDA NUM. 62
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y uno.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el art. 31.3 de la LOEX «Situacion de resi-
dencia temporal».

Se propone la adicién de un nuevo pérrafo al apartado 4.°
del articulo 31 con la siguiente redaccidn:

Quedan exceptuados de la obligacion de acreditar
medios de vida suficientes los extranjeros que obtengan
una autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales en los supuestos que se determinen regla-
mentariamente y, en todo caso, cuando se trate de victimas
de violencia de género o de trata.

JUSTIFICACION

Nos preocupan los casos de aquellas victimas que soli-
citen Autorizacion de Residencia una vez obtenida la
Orden de Proteccién y que, o bien no dispongan de con-
trato de trabajo u oferta de colocacién, o bien su situacion
personal le impida trabajar.

Entendemos que no debe ser de aplicacidn a estos casos
el articulo 31.2 en la redaccion del Proyecto de Ley, ya
que a la mujer victima de violencia de género o domésti-
ca que solicite Autorizacidn de Residencia no se le debe-
ria pedir que acredite «medios de vida suficientes sin
necesidad de realizar actividad lucrativa».

Seria la redaccion mds adecuada de acuerdo con la
redaccion propuesta en el articulo 19.2, para garantizar un
tratamiento de igualdad a las posibles diferentes victimas
de violencia de género. Para zanjar cualquier duda al res-
pecto, esta ultima circunstancia deberfa recogerse expre-
samente en la Ley de Extranjerfa.

Igualmente creemos que no debe exigirse la acreditacion
de contar con medios de vida en los supuestos de autoriza-
cion temporal por circunstancias excepcionales por razones
humanitarias, de colaboracion con la justicia o proteccién
internacional, tal y como se regulaba en el art. 46 d) del
anterior Reglamento de Extranjerfa (RD 864/2001).

ENMIENDA NUM. 63
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica en la totalidad del articulo 31.bis.1 del

apartado Treinta y dos del Articulo Unico, la expresion
«victima de violencia de género»:
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Donde dice «victima de violencia de género» debe
decir: «victima de violencia de género o explotacion
sexual».

JUSTIFICACION

Las medidas previstas en el presente articulo deberfan
extenderse también para los supuestos de mujeres extran-
jeras que se encuentren en situacion de explotacién sexual
y procedan a la denuncia de dicha situacién.

En el 4mbito de Catalunya, la Ley /2008, de 24 de abril,
del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machis-
ta define como supuesto incluido dentro de los casos de
dicha violencia, la violencia ejercida contra las mujeres y
que tenga como resultado un dafio sexual.

ENMIENDA NUM. 64
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tinico. Treinta y dos.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el articulo 31.bis.2 del apartado Treinta y dos
del Articulo Unico, que queda con el siguiente redactado:

2. Si al denunciar una situacién de presunta violen-
cia de género, la mujer extranjera tuviera incoado un
expediente administrativo sancionador por infraccion del
articulo 53.1 a) de esta Ley, serd suspendido por el instruc-
tor hasta la resolucion del procedimiento penal denunciado.

JUSTIFICACION

Para garantizar la mdxima libertad de la mujer a la hora
de denunciar la violencia de género y evitar que la denun-
cia inicie un procedimiento sancionador.

ENMIENDA NUM. 65
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y dos.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el articulo 31.bis.3 del apartado Treinta y dos
del Articulo Unico, que queda con el siguiente redactado:

3. La mujer extranjera que se halle en las circunstan-
cias descritas en los apartados anteriores de este articulo,
podrd solicitar una autorizacion de residencia y trabajo por
circunstancias excepcionales a partir del momento en que
se hubiera dictado una orden de proteccidn a su favor o
cuando cuente con Informe del Ministerio Fiscal en el que
se constate la existencia de indicios de violencia de géne-
ro. Dicha autorizacién no se resolverd hasta que recaiga
sentencia o concluya el procedimiento penal.

En las mismas circunstancias y sin perjuicio de lo ante-
rior, la autoridad competente para otorgar la autorizacién
por circunstancias excepcionales podrd conceder una
autorizacion de trabajo provisional a favor de la mujer
extranjera, que conllevard su habilitacion para permanecer
en Espafia en régimen de residencia. La autorizacion pro-
visional eventualmente concedida concluird en el momen-
to en que se conceda o deniegue definitivamente la autori-
zacidén por circunstancias excepcionales.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 66
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el articulo 31.bis.3 del apartado Treinta y dos
del Articulo Unico, que queda con el siguiente redactado:

3. La mujer extranjera que se halle en las circunstan-
cias descritas en los apartados anteriores de este articulo,
podrd solicitar una autorizacion de residencia y trabajo por
circunstancias excepcionales a partir del momento en que
se hubiera dictado una orden de proteccién a su favor o
cuando cuente con Informe del Ministerio Fiscal en el que
se constate la existencia de indicios de violencia de géne-
ro. Dicha autorizacidén no se resolverd hasta que recaiga
sentencia o concluya el procedimiento penal.

En las mismas circunstancias y sin perjuicio de lo ante-
rior, la autoridad competente para otorgar la autorizacién
por circunstancias excepcionales podrd conceder una
autorizacion de trabajo provisional a favor de la mujer
extranjera, que conllevard su habilitacién para permanecer
en Espafia en régimen de estancia, que permitird su acce-
so a los Servicios Publicos de empleo. La autorizacion
provisional eventualmente concedida concluird en el
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momento en que se conceda o deniegue definitivamente la
autorizacion por circunstancias excepcionales.

JUSTIFICACION

Enmienda subsidiaria ante un eventual rechazo de la
enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 31 bis de la LOEX. «Residencia tem-
poral y de trabajo de mujeres extranjeras victimas de vio-
lencia de género».

Se propone la modificacion del articulo 31 bis punto 1,
con el contenido siguiente:

1. De conformidad con la Ley Orgdnica 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género, la situacién administrativa irregular
no serd en ningin caso un obstdculo para que las mujeres
extranjeras que denuncien haber sido victimas de violen-
cia de género accedan a las medidas judiciales de protec-
cion y de seguridad establecidas en dicha Ley.

JUSTIFICACION

La redaccion del Proyecto resulta una obviedad (por
cuanto la LO 1/2004 no contempla discriminacion alguna
entre mujeres victimas en razén de su situacién adminis-
trativa regular o irregular); o pone en evidencia una pric-
tica injusta e ilegal a la que se pretende poner remedio.

Nuestra propuesta supone dar una redaccion alternativa,
como mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo nico. Treinta y dos.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el art. 31 bis 2 de la LOEX. «Residencia
temporal y de trabajo de mujeres extranjeras victimas de
violencia de género».

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 31
bis con el contenido siguiente:

2. Sial denunciar la mujer extranjera una situacién de
presunta violencia de género, se pusiera de manifiesto que
se halla en situacion irregular, en ningin caso se le incoa-
rd expediente sancionador de expulsion.

JUSTIFICACION

Consideramos que, sobre el interés publico protegido
por la normativa sancionadora de Extranjerfa, prima la
proteccion de los derechos constitucionales a la integridad
fisica y moral de la mujer, cuya proteccion pasa inevita-
blemente por la denuncia de cualquier forma de violencia
que los menoscabe. Por lo tanto, cualquier obstdculo que
impida que la mujer victima de violencia de género
denuncie, debe ser eliminado.

Creemos por tanto esencial introducir una disposicién
que impida que se le incoe expediente sancionador alguno
a la mujer que se presente en dependencias policiales para
denunciar una situacién de violencia de género. Se conse-
guiria ademds incentivar la presentacion de denuncias en
dependencias policiales, donde actualmente acude una
minorfa de mujeres, precisamente por el miedo a la incoa-
cion de un expediente sancionador.

ENMIENDA NUM. 69
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 31 bis.3 «Residencia temporal y de
trabajo de mujeres extranjeras victimas de violencia de
género».

Se propone la modificacion del pdrrafo segundo del
articulo 31 bis en su apartado 3, con el contenido siguiente:

«3. En las mismas circunstancias y sin perjuicio de lo
anterior, la autoridad competente para otorgar la autoriza-
cion por circunstancias excepcionales podra conceder una
autorizacion de trabajo provisional a favor de la mujer
extranjera, que conllevard su habilitacion para permanecer
en Espaifia en régimen de residencia. La autorizacién pro-
visional eventualmente concedida concluird en el momen-
to en que se conceda o deniegue definitivamente la autori-
zacidn por circunstancias excepcionales.»
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JUSTIFICACION

La posibilidad de trabajar de las mujeres victimas de
violencia de género una vez presentada la solicitud de
autorizacidén de residencia, deberd permitirles el acceso a
los Servicios Publico de Empleo (necesidad de modifica-
cion de la ORDEN TAS/3698/2006, de 22 de noviembre),
y en particular les debe permitir recibir las ayudas socia-
les reconocidas por la Ley Orgdnica 1/2004, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, a
todas las mujeres victimas de violencia de género con
independencia de cualquier condicién o circunstancias
personal o social (Art. 17.1 LO 1/2004) y a las que actual-
mente no tienen acceso las mujeres en situacion adminis-
trativa irregular.

ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y dos.

ENMIENDA

De modificacidn.

Se modifica el art. 31 bis.4 «Residencia temporal y de
trabajo de mujeres extranjeras victimas de violencia de
género».

Se propone la modificacién del apartado 4 del articu-
lo 31 bis, con el contenido siguiente:

4. Cuando el procedimiento penal concluyera con la
declaracion de victima de violencia de género, se notifica-
rd a la interesada la concesion a su favor de una autoriza-
cién de residencia y trabajo por circunstancias excepciona-
les por cuenta ajena o propia, sin que sea tenida en cuenta
la situacion nacional de empleo y sin limitacién geogréfica
ni sectorial. Se procederd de igual forma en los supuestos
de sobreseimiento provisional debido a que el agresor haya
sido expulsado o se encuentre en paradero desconocido.

JUSTIFICACION

Dada la situacidn de alta vulnerabilidad de la persona y
para lograr su recuperacion integral, se favorezca la inser-
cidn laboral de la victima y se reconozca la situacion de
victima por encima de su condicién de extranjera.

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y dos.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un nuevo pdrrafo al articulo 31.bis.2 del apar-
tado Treinta y dos del Articulo Unico, que queda con el
siguiente redactado:

La mujer extranjera que no tuviera ningtin expediente
sancionador, si al realizar la denuncia pusiera de manifies-
to su situacion irregular, en ningtin caso se le incoard
expediente sancionador de expulsion.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y tres.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el art. 32.

Se propone mantener el actual articulo 32 de la Ley de
Extranjerfa, incorpordndolo asi al Proyecto de Ley. El
tenor literal de dicho articulo es el siguiente:

1. La residencia permanente es la situacion que auto-
riza a residir en Espafia indefinidamente y trabajar en
igualdad de condiciones que los espaiioles.

2. Tendrdn derecho a residencia permanente los que
hayan tenido residencia temporal durante cinco afios de
forma continuada. Se considerard que la residencia ha sido
continuada aunque por periodos de vacaciones u otras
razones que se establezcan reglamentariamente hayan
abandonado el territorio nacional temporalmente. Con
cardcter reglamentario y excepcionalmente se establece-
rdn los criterios para que no sea exigible el citado plazo en
supuestos de especial vinculacion con Espafa.

JUSTIFICACION

Consideramos importante mantener las Autorizaciones
Permanentes en coexistencia con las Autorizaciones de
Residencia de Larga Duraciodn, al tratarse de un estatuto
mds favorable que el establecido en la Directiva de resi-
dentes de larga duracidn.
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La fundamentacion juridica para el mantenimiento de
estas Autorizaciones Permanentes se encuentra en la
misma Directiva de Residentes de Larga Duracién (Direc-
tiva 109/2003/CE):

— Por un lado, en su Articulo 13. Disposiciones
nacionales mas favorables:

«Los Estados miembros podrdn expedir permisos de
residencia permanente o de duracién ilimitada en condi-
ciones mds favorables que las establecidas en la presente
Directiva. Tales permisos de residencia no dardn derecho
a obtener la residencia en otros Estados miembros segin
lo dispuesto en el Capitulo III de la presente Directiva».

— Por otro, en su Considerando 17:

«[...]. Algunos Estados miembros expiden permisos de
residencia permanentes o de validez ilimitada en condicio-
nes mds favorables que las establecidas por la presente
Directiva. El Tratado no excluye la posibilidad de que se
apliquen disposiciones nacionales mds favorables. Sin
embargo, a efectos de la presente Directiva, es convenien-
te que los permisos expedidos en condiciones mds favora-
bles no otorguen el derecho de residencia en los demds
Estados miembros».

De aprobarse la modificacidén que recoge este articulo,
desapareceria el estatuto de residente permanente tal y se
regula en la normativa actual, incorporando ahora todos
los requisitos exigidos en la citada Directiva, independien-
temente de que la intencidn del trabajador/a extranjero/a
sea o no fijar su residencia en otro estado miembro, lo que
supondria un retroceso en derechos respecto a la normati-
va vigente.

ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y tres.

ENMIENDA
De supresion.

Se modifica el art. 32.5 de la LOEX «Residencia de
larga duracién».

Se propone la supresion del apartado c) del art. 32.5 que
tiene el siguiente redactado:

«c) Cuando se produzca la ausencia del territorio de la
Union Europea por un periodo mayor de 12 meses conse-
cutivos. Reglamentariamente se establecerdn las excepcio-
nes a la pérdida de la autorizacién por este motivo, asi

como el procedimiento y requisitos para recuperar la auto-
rizacion de residencia de larga duracion.»

JUSTIFICACION

Entendemos que hay personas extranjeras que desearian
retornar voluntariamente y por sus propios medios a su
pais (sin por ello acogerse al plan retorno), por un periodo
mayor de 12 meses consecutivos. La fijacion de un perio-
do de ausencia (ya sea en las autorizaciones temporales o
de larga duracidn), retiene en Espaiia o hace que retornen
innecesariamente a Espafia personas que han deseado pro-
bar suerte, cuando no codesarrollo en su pafs, por mds
tiempo de los meses exigidos, para asi no perder la capa-
cidad de retorno a Espafia.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y tres.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un parrafo final al articulo 32.2 del apartado
Treinta y tres del Articulo Unico, que queda con el
siguiente redactado:

2. Tendrdn derecho a la residencia de larga duracién
los que hayan tenido residencia temporal en Espafia
durante cinco afios de forma continuada, que rednan las
condiciones que se establezcan reglamentariamente. Se
considerard que la residencia ha sido continuada aunque
por periodos de vacaciones u otras razones que se esta-
blezcan reglamentariamente el extranjero haya abandona-
do el territorio nacional temporalmente.

Asimismo, tendrdn derecho a la residencia de larga dura-
cion las personas a las que se reconozca el derecho de asilo
o0 la proteccion subsidiaria de acuerdo a lo establecido en la
ley reguladora del derecho de asilo y de la proteccion sub-
sidiaria, que se regird por esta normativa especifica.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 75
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y tres.
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ENMIENDA
De adicion.

Se propone renumerar el articulo 32 del Proyecto, que
pasard a ser el articulo 32 bis:

1. La residencia de larga duracidn es la situacién que
autoriza a residir y trabajar en Espafia indefinidamente en
igualdad de condiciones que los espafioles.

2. Tendrdn derecho a residencia de larga duracion los
que hayan tenido residencia temporal en Espafia durante
cinco afios de forma continuada, que retdnan las condicio-
nes que se establezcan reglamentariamente. Se considera-
rd que la residencia ha sido continuada aunque por perio-
dos de vacaciones u otras razones que se establezcan
reglamentariamente el extranjero haya abandonado el
territorio nacional temporalmente.

3. Los extranjeros residentes de larga duracion en otro
Estado miembro de la Unién Europea podrdn solicitar por
s{ mismos y obtener una autorizacién de larga duracion en
Espafia cuando vayan a desarrollar una actividad por cuen-
ta propia o ajena, o por otros fines, en las condiciones que
se establezcan reglamentariamente.

4. Con cardcter reglamentario se establecerdn crite-
rios para la concesion de otras autorizaciones de residen-
cia de larga duracion en supuestos individuales de espe-
cial vinculacion con Espaiia.

5. La extincién de la residencia de larga duracion se
producird en los casos siguientes:

a) Cuando la autorizacién se haya obtenido de mane-
ra fraudulenta.

b) Cuando se dicte una orden de expulsion en los
casos previstos en la Ley.

¢) Cuando se produzca la ausencia del territorio de la
Unién Europea durante 12 meses consecutivos. Regla-
mentariamente se establecerdn las excepciones a la pérdi-
da de la autorizacion por este motivo, asi como el proce-
dimiento y requisitos para recuperar la autorizacién de
residencia de larga duracion.

d) Cuando hubiera adquirido la residencia de larga
duracién en otro Estado miembro.

JUSTIFICACION

Consecuencia de mantener en el texto del Proyecto, el
vigente articulo 32, manteniendo as{ la coexistencia de los
dos estatutos de forma diferenciada. Posibilidad que per-
mite la Directiva de residentes de larga duracion.

ENMIENDA NUM. 76
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y tres.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el art. 32 de la LOEX «Residencia de larga
duracién».

Se propone la adicion en el articulo 32, apartado segun-
do, de la siguiente redaccion destacada:

2. Asimismo, tendrdn derecho a la residencia de larga
duracién las personas a las que se reconozca el derecho de
asilo o la proteccidn subsidiaria de acuerdo a lo establecido
en la ley reguladora del derecho de asilo y de la proteccién
subsidiaria, que se regird por esta normativa especifica.

JUSTIFICACION

El articulo 36.1 c) de la ley reguladora del derecho de
asilo y de la proteccidn subsidiaria establece que, a las
personas a las que se reconozca el derecho de asilo o la
proteccion subsidiaria, se les concederd una autorizacién
de residencia y trabajo permanente, en los términos de la
Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre libertades y
derechos de los extranjeros en Espaiia.

Con independencia de que en el trdmite en el Senado se
cambie la referencia de la ley de asilo de la residencia per-
manente a la residencia de larga duracion, por coherencia
deberia contemplarse al mismo tiempo en la reforma de la
presente ley de extranjerfa.

ENMIENDA NUM. 77
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y tres.

ENMIENDA
De adicion.
Se modifica el art. 32 «Residencia de larga duracién».

Se afiade en los apartados 3 y 5 al final del pdrrafo el
siguiente inciso:

En todo caso, las Administracion General del Estado
informard a las comunidades autonomas de dichos
supuestos.

JUSTIFICACION

El acceso o la extincién de la residencia de larga dura-
cion tiene efectos directos en el ejercicio de las compe-
tencias autondémicas en materia de acogida, integracion y
trabajo, por lo que deben disponer de la informacién
correspondiente.
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ENMIENDA NUM. 78
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y cuatro.

ENMIENDA

De supresion.

Se modifica el art. 33.7. de la LOEX «Régimen de
admision a efectos de estudios, intercambio de alumnos,
précticas no laborales o servicios de voluntariado».

Se solicita la supresion del apartado 7 del articulo 33.

7. Todo extranjero admitido en calidad de estudiante
en otro Estado miembro de la Unién Europea que solicite
cursar parte de sus estudios ya iniciados o completar éstos
en Espaiia podré solicitar una autorizacion de estancia por
estudios y obtenerla si retine los requisitos reglamentarios
para ello, no siendo exigible el visado.

A fin de que todo extranjero admitido en calidad de
estudiante en Espafia pueda solicitar cursar parte de sus
estudios ya iniciados o completar éstos en otro Estado
miembro de la Unién Europea, las Autoridades espafiolas
facilitardn la informacion oportuna sobre la permanencia
de aquél en Espaiia, a instancia de las Autoridades compe-
tentes de dicho Estado miembro.

JUSTIFICACION

No se entiende la finalidad de este precepto por cuanto
no estamos en régimen sancionador, ni que sea objeto de
seguridad nacional.

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y cinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 35.2 de la LOEX «Menores no
acompainados».

Se solicita la renumeracion del apartado 2 que pasaria a
ser el apartado 1 con la siguiente redaccion:

1. En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado localicen a un extranjero indocu-

mentado cuya minoria de edad no pueda ser establecida
con seguridad, se le dard, por los servicios competentes de
proteccion de menores, la atencidn inmediata que precise, de
acuerdo con lo establecido en la legislacion de proteccion
juridica del menor, poniéndose el hecho en conocimiento
inmediato del Ministerio Fiscal, que dispondrd la determi-
nacion de su edad, para lo que colaborardn las institucio-
nes sanitarias oportunas que, con cardcter prioritario, rea-
lizardn las pruebas necesarias.

Mediante decreto motivado, el Ministerio Fiscal fijard la
edad del menor a los efectos de su tratamiento como
menor extranjero no acompaifiado.

JUSTIFICACION

Como se ha solicitado la supresién del apartado 1 del
mismo articulo, este apartado 2 se numeraria como 1.

Se afiade la palabra «oportunas» detrds de la expresion
instituciones sanitarias porque asi se redacta en la Ley
todavia vigente y no existe ninguna razén para suprimirla.
Entendemos que es correcto que se haga mencion a las
instituciones oportunas para evitar que siendo sanitarias,
carezcan de los medios o conocimientos necesarios.

La dltima frase se aflade como garantia del procedimien-
to. Entendemos que dichas pruebas deben ser interpreta-
das por el Ministerio Fiscal que fijard, mediante decreto
motivado, tras el reconocimiento personal del menor y
teniendo en cuenta las manifestaciones de éste y cualquier
documento que pudiera aportar datos complementarios
sobre su edad, la edad del menor de manera indiciaria,
dejando claro que el citado decreto se realiza, en defecto
de pasaporte vdlidamente expedido, y que por lo tanto se
apareciera €ste podrd fijarse de nuevo la edad.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Treinta y cinco.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el art. 35.4 «Menores no acompafiados».
Queda redactado como sigue:

4. La Administracion del Estado solicitard informe
sobre las circunstancias familiares del menor a la repre-
sentacion diplomdtica del pafs de origen con cardcter pre-
vio a la decisién sobre la iniciacién de un procedimiento
sobre su repatriacién. Acordada la iniciacién del procedi-
miento, ésta serd puesta en conocimiento del menor, tras
haber oido al menor, y previo informe de los servicios de
proteccién de menores y del Ministerio Fiscal, la Admi-
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nistracion del Estado resolverd lo que proceda sobre el
retorno a su pafs de origen o aquel donde se encontrasen
sus familiares o, en su defecto, sobre su permanencia en
Espaiia. De acuerdo con el principio de interés superior
del menor, la repatriacién al pais de origen se efectuard
bien mediante reagrupacién familiar bien mediante la
puesta a disposicién del menor ante los servicios de pro-
teccidn de menores sin perjuicio de las actuaciones deriva-
das de las competencias de las comunidades auténomas.

JUSTIFICACION

Algunas CCAA competentes en materia de menores
desarrollan iniciativas concurrentes con la previsién del
presente precepto (solicitud de informes), préctica que
podria quedar eliminada con la redaccién prevista, con el
resultado negativo de disminuir la eficacia que tiene
demostrada en la actualidad.

ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y cinco.

ENMIENDA
De supresion.

Se modifica el art. 35.1. de la LOEX «Menores no
acompanados».

Se solicita la supresion del apartado 1 del articulo 35:

«1. El Gobierno promoverd el establecimiento de
Acuerdos de colaboracién con los paises de origen que
contemplen, integradamente, la prevencion de la inmigra-
cion irregular, la proteccién y el retorno de menores no
acompafiados.»

JUSTIFICACION

Se solicita su supresién por una cuestion de técnica
legislativa al entender que ya estd recogido como principio
orientador de la politica migratoria en el articulo 2 bis
letra h).

ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y cinco.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el art. 35.8 de la LOEX «Menores acom-
pafiados».

Se solicita la supresion de este apartado.

Reglamentariamente se determinardn las condiciones
que habrdn de cumplir los menores tutelados que dispon-
gan de autorizacion de residencia y alcancen la mayoria de
edad para renovar su autorizacién o acceder a una autori-
zacion de residencia y trabajo.

JUSTIFICACION

Se solicita la supresion de este apartado, por entender
que se incurre en una grave contradiccion juridica que
afecta ademds a un colectivo especialmente vulnerable.
No existe un régimen distinto del general para la renova-
cion de autorizaciones de residencia por lo que, en su
caso, cumplida la mayoria de edad, se deberd estar a lo que
se establezca para la renovacion. Asi lo ha manifestado de
forma clara el Defensor del Pueblo en sus informes anua-
les. Es una buena oportunidad para hacerlo.

Es ademds una medida ineficiente tanto en términos de
politica social como en términos de politica de integracion.

Entendemos que la autorizacion de residencia temporal
que se expide al menor tutelado ha de seguir necesaria-
mente el régimen previsto por la legislacion de extranjeria
vigente, que no condiciona la renovacion a la minoria de
edad ya que no existe precepto alguno que establezca un
régimen especifico.

ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y cinco.

ENMIENDA

De adicién.

Se afiade un pdrrafo final al articulo 35.3 del apartado
Treinta y cinco del Articulo Unico, que queda con el
siguiente redactado:

Mediante decreto motivado, el Ministerio Fiscal fijard la
edad del menor a los efectos de su tratamiento como
menor extranjero no acompafiado.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.
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ENMIENDA NUM. 84
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y cinco.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el art. 35.1. de la LOEX «Menores no
acompafiados».

Se afiade al final del pdrrafo el siguiente texto:

... para lo cual se contard con la participacién y la infor-
macion a las CCAA.

JUSTIFICACION

Dichos Acuerdos incidirian directamente en el ejercicio
de competencias asumidas por diversas CCAA.

ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y siete.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el articulo 36.2 del apartado Treinta y siete
del Articulo Unico, que queda con el siguiente redactado:

2. La autorizacidén de residencia y trabajo se extingui-
rd si en el plazo establecido reglamentariamente no se pro-
duce el alta del trabajador a la Seguridad Social.

JUSTIFICACION

Se substituye la expresién que «condicionard la efica-
cia» por «se extinguird», dado que son los efectos de la
falta del alta en la Seguridad Social, tal como se despren-
de de los vigentes y no modificados articulos 51.14 y 75
del Reglamento de extranjeria.

Nuevamente, se insiste que el condicionamiento de la
eficacia de las autorizaciones al alta en la Seguridad Social,
vacia de contenido las competencias de la Generalitat esta-
blecidas en el EAC, asi como contraviene el Acuerdo de
Traspaso formalizado por la Comision Mixta el pasado 12
de febrero de 2009.

ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y siete.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 36.1 «Autorizacion de residencia y
trabajo».

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 36, de
forma que quedaria con la siguiente redaccién:

1. Los extranjeros mayores de 16 afios precisardn para
ejercer cualquier actividad lucrativa, laboral o profesional,
de la correspondiente autorizacidon administrativa previa
para residir y trabajar. La autorizacion de trabajo se con-
cederd conjuntamente con la de residencia, salvo en los
supuestos de:

a) las autorizaciones provisionales mencionadas en el
apartado 3 del articulo 31 bis de esta Ley.

b) penados extranjeros que se hallen cumpliendo con-
denas de prision o medidas de seguridad, a los que se
garantizard una autorizacion para trabajar como elemento
del tratamiento mientras dure la condena conforme al art.
25.2 CE.

¢) enotros supuestos excepcionales que se determinen
reglamentariamente.

JUSTIFICACION

Las Instrucciones del Consejo de Ministros de 1 de julio
de 2005, que regulan el trabajo de penados, no compren-
den a todos los extranjeros que estdn en nuestro pafs cum-
pliendo condena.

De acuerdo con el art. 25.2 CE y los principios de la LO
General Penitenciaria, el trabajo es uno de los elementos
mds importantes del tratamiento penitenciario. Por ello
vemos necesario que la Ley de Extranjeria garantice el
derecho a trabajar con los mismos derechos laborales que
cualquier otro penado y que por lo tanto se le conceda
autorizacion para trabajar, a todo extranjero en prisidén que
desarrolle actividades laborales en los talleres productivos
de los Centros Penitenciarios, al igual que al clasificado
conforme al articulo 100.2 del Reglamento Penitenciario,
con la finalidad de trabajar fuera de prisién, al que se
encuentra en tercer grado y al que se encuentra en libertad
condicional.

Asf mismo se deberd otorgar una autorizacién de traba-
jo a aquellos extranjeros condenados a una medida de
seguridad siempre que su tratamiento lo aconseje y ello a
fin dar también fiel cumplimiento del mandato constitu-
cional, en estos casos.
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ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y siete.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 36.2 de la LOEX «Autorizacion de
residencia y trabajo».

El apartado 2 queda redactado como sigue:

2. La autorizacion de residencia y trabajo se extingui-
rd si en el plazo establecido reglamentariamente no se pro-
duce el alta del trabajador a la Seguridad Social. Si trans-
currido el plazo no se hubiera producido el alta del
trabajador por causas ajenas a su voluntad podrd solicitar
una autorizacién de residencia (con trabajo) excepcional.

JUSTIFICACION

Se suprime «el alta del trabajador en la Seguridad
Social dotard de eficacia a la autorizacién de residencia y
trabajo» porque los efectos de no producirse el alta del tra-
bajador en la Seguridad Social estdn previstos y regulados
en el Reglamento de extranjeria, recientemente modifica-
do por el RD 1162/2009, de 10 de julio, sin que dicha
modificacion afectara al articulo y apartado que prevé la
falta de dicha alta en la Seguridad Social (Art. 51.14).

Ast, el articulo 51.14 del Reglamento prevé que ante la
falta de alta en la Seguridad Social, que se debe producir
en el plazo de un mes des de la entrada en Espaifia (no tres
como se indica en el Proyecto de Ley) la autoridad com-
petente, podrd resolver la extincion de la autorizacion, de
conformidad con lo que prevé el articulo 75 del mismo
Reglamento, que establece dicha circunstancia como una
causa especifica de extinciéon de la autorizacién de resi-
dencia y trabajo (articulo que tampoco ha sido modificado
por la reciente reforma).

La prevision contenida en el Proyecto de Ley no hace
mds que distorsionar el marco juridico actual, de forma
que a una misma situacién (la falta de alta en la Seguridad
Social) la normativa vigente preveria dos consecuencias
diferentes, la ineficacia sobrevenida de la autorizacion de
trabajo (Proyecto de Ley) y la causa de extincién de la
autorizacion de trabajo (Reglamento). En el primer caso,
no quedarfa nada claro si precisa de un pronunciamiento
expreso de la autoridad competente. En el segundo, la nor-
mativa es clara y prevé que la autoridad competente se
tiene que pronunciar respecto la extincién de la autoriza-
cidén de trabajo.

Entendemos, pues que la situacién de falta de alta en la
Seguridad Social ya queda suficientemente prevista en el
Reglamento, y asi debe ser.

En segundo lugar, la Generalitat de Catalufia ha previsto
en su Estatuto de Autonomia la competencia para expedir
las autorizaciones de trabajo, y en este sentido la Comisién
Mixta de Traspasos Generalitat-Catalufia formalizé el
acuerdo de traspaso el pasado 12 de febrero de 2009. En
dicho acuerdo, se transfieren a la Generalitat las funciones
y servicios en relacién con las autorizaciones iniciales de
trabajo. La prevision que efectda la Ley de condicionar la
eficacia de la autorizacién al alta en la SS contraviene el
EAC y vacia de contenido la competencia sobre la expedi-
cién de las autorizaciones iniciales de trabajo, i conse-
cuentemente sobre su extincién. Por ello, se propone la
supresion indicada en la propuesta.

Por tltimo, se incorpora la posibilidad de solicitar una
concesion de una autorizacion inicial de residencia (con
trabajo) por causas excepcionales a los trabajadores sin
alta a la Seguridad Social y que hayan entrado a Espaifia
con visado laboral por considerarlos victimas de la extin-
cién de la relacion contractual inicial.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y siete.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 36.5 de la LOEX «Autorizacién de
residencia y trabajo».

Se propone modificar el apartado 5 del articulo 36, que
tendria la siguiente redaccion:

5. La carencia de la autorizacion de residencia y tra-
bajo, sin perjuicio de las responsabilidades del empresario
a que dé lugar, incluidas las de seguridad social, no inva-
lidard el contrato de trabajo respecto a los derechos del
trabajador extranjero, ni serd obstdculo para la obtencidn
de las prestaciones por contingencias comunes o profesio-
nales que pudieran corresponderle, con independencia de
que el pago pudiera corresponder exclusivamente al
empresario. El trabajador que carezca de autorizacidn de
residencia y trabajo podrd obtener prestaciones por
desempleo.

JUSTIFICACION

1. El Proyecto fortalece interpretaciones restrictivas
respecto de las contingencias comunes, por cuanto la refe-
rencia a los convenios internacionales de proteccion de los
trabajadores favorece el repliegue de la jurisprudencia
sobre el dmbito de las contingencias profesionales. Debe
quedar claro que, si se usa la fuerza de trabajo del extran-
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jero en situacion irregular, debe generarse para éste el
derecho a prestaciones contributivas; con independencia de
las responsabilidades empresariales (en muchos casos, serd
el empresario el tnico obligado al pago). Esta interpreta-
cion es mds ajustada a la Recomendacion n.° 151 de 1975
de la OIT.

El reconocimiento de prestaciones contributivas a estos
trabajadores produce una mayor integracion social de colec-
tivos sometidos a un elevado nivel de precariedad laboral y
vital, lo que se traduce en una mayor cohesién social.

2. Respecto de las prestaciones de desempleo, en la
medida en que se niegue a estos trabajadores «irregulares» la
proteccion del derecho social, su situacién serd mds precaria.
Desde la perspectiva del Derecho social son victimas poten-
ciales de la explotacién laboral que deben ser protegidas,
pues de lo contrario el Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social dejarfa de ser eficaz en la produccion de cohesién
social, al permitir la reproduccién de una infra-clase de tra-
bajadores en condiciones de precariedad extrema.

En este sentido, el art. 8.3 de la Recomendacion n° 151
de la OIT, de junio de1975, sobre trabajadores migrantes,
aconseja aplicar a los trabajadores irregulares el principio
de igualdad de trato en los derechos derivados del empleo,
también en lo que refiere a la seguridad social, y con ello
al desempleo.

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y siete.

ENMIENDA
De supresion.

Se modifica el art. 36.4 de la LOEX «Autorizacién de
residencia y trabajo».

Se propone suprimir el siguiente inciso:

«... que garantice una actividad continuada durante todo
el periodo de vigencia de la autorizacidn».

JUSTIFICACION

Este incido puede suponer la exigencia de requisitos tan
estrictos que hagan imposible obtener una autorizacion.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y siete.

ENMIENDA
De supresion.

Se modifica el art. 36.7 de la LOEX «Autorizacion de
residencia y trabajo».

Se suprime el apartado 7 del art. 36 con el siguiente
redactado:

7. No se concederd autorizacion para residir y realizar
una actividad lucrativa, laboral o profesional, a los extran-
jeros que, en el marco de un programa de retorno volunta-
rio a su pafs de origen, se hubieran comprometido a no
retornar a Espafia durante un plazo determinado en tanto
no hubiera transcurrido dicho plazo.

JUSTIFICACION

Facilitar la integracion social y laboral de las personas
inmigrantes.

ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y siete.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un parrafo final al articulo 36.2 del apartado
Treinta y siete del Articulo Unico, que queda con el
siguiente redactado:

2. Laeficacia de la autorizacidn de residencia y traba-
jo inicial se condicionard al alta del trabajador en la segu-
ridad social. La Entidad Gestora comprobard en cada caso
la previa habilitacién de los extranjeros para residir y rea-
lizar la actividad. La Entidad Gestora comunicard a las
autoridades laborales competentes para la expedicion de la
autorizacion de trabajo las altas y bajas en la Seguridad
Social de extranjeros autorizados a trabajar, incluidos
aquellos que de conformidad con el articulo 19 de esta Ley
se beneficien de tal posibilidad sin necesidad de obtener
una autorizacidn de trabajo independiente.

JUSTIFICACION

Enmienda dirigida a asegurar la comunicacién entre
autoridades laborales.
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ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y ocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el articulo 37.2 del apartado Treinta y ocho
del Articulo Unico, que queda con el siguiente redactado:

2. La autorizacioén inicial de residencia y trabajo por
cuenta propia se podrd limitar, salvo en los casos previstos
por la Ley y los Convenios Internacionales firmados por
Espafia, a un dmbito geografico y a un sector de actividad
por las autoridades laborales. Reglamentariamente se
podrd establecer su duracién minima, que no podréd ser
inferior a un afio.

JUSTIFICACION

Se flexibiliza para permitir un margen de decisién a la
Comunidad Auténoma para limitar o no y asi preservar
autonomia ejecutiva en materia de autorizacién inicial de
trabajo. Igualmente, se regula de manera coherente con el
articulo 38.5. El Proyecto debe respetar la situacion con-
solidada en los traspasos evitando que un reglamento pos-
terior pueda rebajar la duracién minima de 1 afio de la
autorizacion inicial de trabajo.

ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y ocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 37 «Autorizacion de residencia y tra-
bajo por cuenta propia».

El apartado 2 queda redactado como sigue:

«2. La autorizacion inicial de residencia y trabajo por
cuenta propia se podrd limitar a un dmbito geogrédfico y a
un sector de actividad cuya determinacion corresponderd
a las comunidades auténomas cuando la limitacién sea
inferior al territorio de éstas. Su duracion se determinard
reglamentariamente, no pudiendo ser inferior a un afio.»

JUSTIFICACION

a) Se entiende que se trata de decisiones coyunturales,
de cardcter ejecutivo, que caen dentro del dmbito funcio-
nal de las competencias asumidas por algunas CCAA en
materia de autorizacidn inicial de trabajo.

b) El Anteproyecto debe respetar la situacion consoli-
dada en los traspasos que se aprueben (la autorizacidn ini-
cial de trabajo tiene una duracién minima de un afio), evi-
tando que un Reglamento posterior rebaje dicha duracién
minima, y sin perjuicio de extender dicha duracién (por
ejemplo, incluyendo expresamente a las prorrogas dentro
de la autorizacidn inicial) a un periodo superior al afio.

ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y nueve.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el articulo 38.3 del apartado Treinta y
nueve del Articulo Unico, sufrimiento el siguiente aparta-
do «in fine»

Verificado el cumplimiento de los requisitos, la autori-
dad competente expedird una autorizacion cuya eficacia
estard condicionada a que el extranjero solicite el corres-
pondiente visado y que, una vez en Espafa, se produzca el
alta del trabajador en la Seguridad Social.

JUSTIFICACION

Se propone la supresion porque es repetitivo de lo ya
previsto en el articulo 36, apartados 1y 2.

Asf mismo, y por los mismos motivos que los expresados
en la enmienda nim. 2 y la enmienda nim. 4, se propone la
supresién de dicho apartado que reitera que la eficacia de la
autorizacion queda condicionada al alta en la Seguridad
Social, i cuyos efectos estdn previstos de forma diferente en
el Reglamento vigente y recientemente modificado.

Nuevamente, se insiste que el condicionamiento de la
eficacia de las autorizaciones al alta en la Seguridad
Social, vacia de contenido las competencias de la Genera-
litat establecidas en el EAC, asi como contraviene el
Acuerdo de Traspaso formalizado por la Comisién Mixta
el pasado 12 de febrero de 2009.

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
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Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y nueve.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el articulo 38.5 del apartado Treinta y
nueve del Articulo Unico, que queda con el siguiente
redactado:

5. La autorizacién inicial de residencia y trabajo se
podrad limitar, salvo en los casos previstos por la Ley y los
Convenios Internacionales firmados por Espafia, a un
dmbito geografico y a un sector de actividad por las auto-
ridades laborales. Reglamentariamente se podrd establecer
su duracién minima, que no podrd ser inferior a un afo.

JUSTIFICACION

Se flexibiliza para permitir un margen de decisién a la
Comunidad Auténoma para limitar o no y asi preservar
autonomia ejecutiva.

ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y nueve.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el articulo 38.5 del apartado Treinta y
nueve del Articulo Unico, que queda con el siguiente
redactado:

La autorizacion inicial de residencia y trabajo se podra
limitar, salvo en los casos previstos por la Ley y los Con-
venios Internacionales firmados por Espafia, a un dmbito
geogrdfico y a un sector de actividad por las autoridades
laborales. Reglamentariamente se podrd establecer su
duracién minima, que no podrd ser inferior a un afio.

JUSTIFICACION

Se flexibiliza pera permitir un margen de decision a las
CCAA vy, asi, preservar la autonomia ejecutiva en materia
de autorizaciones de trabajo. As{ mismo, la Ley debe per-
mitir a las Comunidades Auténomas con competencias en
materia de autorizaciones de trabajo de personas extranje-
ras, la determinacién del dmbito geogrdfico de dichas
autorizaciones, competencia plenamente ejecutiva de la
Comunidad Auténoma.

ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y nueve.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 38.4 de 1a LOEX «Autorizaciones de
trabajo y residencia por cuenta ajena».

Se propone modificar el apartado 4 del articulo 38, que
tendrfa la siguiente redaccién:

4. El empresario o empleador estard obligado a comu-
nicar el desistimiento de la solicitud de autorizacion si,
mientras se resolviera la autorizacién o el visado, desapa-
reciera la necesidad de contratacion del extranjero o se
modificasen las condiciones del contrato de trabajo que
sirvié de base a la solicitud. Asimismo, cuando el extran-
jero habilitado se hallase en Espafa deberd registrar en los
Servicios Piblicos de Empleo el contrato de trabajo que
dio lugar a la solicitud y formalizar el alta del trabajador
en la seguridad social, y si no pudiera iniciarse la relacién
laboral, el empresario o empleador estard obligado a
comunicarlo a las autoridades competentes.

En aquellos casos en los que por causas sobrevenidas,
no imputables al trabajador extranjero que ya haya reali-
zado su entrada conforme a la legalidad en territorio
nacional, se permitird su alta en Seguridad Social con un
nuevo empleador, con las mismas limitaciones geograficas
o sectoriales en su caso, si presenta nuevo contrato previa
autorizacion administrativa.

JUSTIFICACION

Consideramos necesario dar una respuesta razonable a
situaciones problemdticas que han surgido en la préactica
diaria: por la tardanza de la Administracion en resolver las
solicitudes (que lleva a que los empleadores desistan de su
solicitud); o situaciones sobrevenidas tales como el falle-
cimiento de la persona dependiente a la que se iba a cui-
dar (enfermos, ancianos,...); o la quiebra de la empresa;
etc.

En estos casos, a menudo la persona extranjera ha reali-
zado la entrada en Espaiia, pero no es dada de alta o bien
es dada de alta e inmediatamente de baja. Si lo permite la
situacién nacional de empleo, y teniendo en cuenta todos
los factores involucrados en un proyecto migratorio (pér-
dida del trabajo en el pais de origen, inversién econémica
para el viaje, familiares dependientes del trabajador, etc)
resulta contrario a la razén e injusto para el trabajador
tener que regresar al pafs de origen cuando tenga una
nueva oferta y haya obrado segun ley.
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ENMIENDA NUM. 98
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y nueve.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 38.5 de la LOEX «Autorizaciones de
trabajo y residencia por cuenta ajena».

El apartado 5 queda redactado como sigue:

«5. La autorizacidn inicial de residencia y trabajo se
podrd limitar, salvo en los casos previstos por la Ley y los
Convenios Internacionales firmados por Espaifia, a un
determinado territorio y ocupacién, cuya determinacién
corresponderd a las comunidades auténomas cuando la
limitacion sea inferior al territorio de éstas. Su duracion se
determinard reglamentariamente, no pudiendo ser inferior
a un afio.»

JUSTIFICACION

c) Se entiende que se trata de decisiones coyunturales,
de cardcter ejecutivo, que caen dentro del dmbito funcio-
nal de las competencias asumidas por algunas CCAA en
materia de autorizacidn inicial de trabajo.

d) El Anteproyecto debe respetar la situacién consoli-
dada en los traspasos que se aprueben (la autorizacion ini-
cial de trabajo tiene una duracién minima de un afio), evi-
tando que un Reglamento posterior rebaje dicha duracién
minima, y sin perjuicio de extender dicha duracién (por
ejemplo, incluyendo expresamente a las prorrogas dentro
de la autorizacién inicial) a un periodo superior al afio.

ENMIENDA NUM. 99
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y nueve.

ENMIENDA
De supresion.

Se modifica el art. 38.3 de la LOEX «Autorizaciones de
trabajo y residencia por cuenta ajena».

Se propone la supresion del apartado in fine del articu-
lo 38.3 con el siguiente redactado:

«Verificado el cumplimiento de los requisitos, la autori-
dad competente expedird una autorizacion cuya eficacia

estard condicionada a que el extranjero solicite el corres-
pondiente visado y que, una vez en Espaia, se produzca el
alta del trabajador en la Seguridad Social.»

JUSTIFICACION

Se propone la supresion de dicho apartado que reitera
que la eficacia de la autorizacion queda condicionada al
alta en la Seguridad Social, y cuyos efectos estdn previs-
tos de forma diferente en el Reglamento vigente y recien-
temente modificado.

Nuevamente, se insiste que el condicionamiento de la
eficacia de las autorizaciones al alta en la Seguridad Social,
vacia de contenido las competencias de la Generalitat esta-
blecidas en el EAC, asi como contraviene el Acuerdo de
Traspaso formalizado por la Comisién Mixta el pasado 12
de febrero de 2009.

ENMIENDA NUM. 100
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y nueve.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un parrafo final al articulo 38.3 del apartado
Treinta y nueve del Articulo Unico, que queda con el
siguiente redactado:

3. El procedimiento de concesion de la autorizacién
de residencia y trabajo inicial, sin perjuicio de los
supuestos previstos cuando el extranjero que se halle en
Espaiia se encuentre habilitado para solicitar u obtener una
autorizacion de residencia y trabajo, se basard en la solici-
tud de cobertura de un puesto vacante, presentada por un
empresario o empleador ante la autoridad competente,
junto con el contrato de trabajo y el resto de documenta-
cion exigible, ofrecido al trabajador extranjero residente
en un tercer pais. Verificado el cumplimiento de los requi-
sitos, la autoridad competente expedird una autorizacion
cuya eficacia estard condicionada a que el extranjero soli-
cite el correspondiente visado y que, una vez en Espafia,
se produzca el alta del trabajador en la Seguridad Social.
A estos efectos, las autoridades laborales competentes
para la expedicion de la autorizacion de trabajo deberdn
recibir comunicacién de las altas y bajas en la Seguridad
Social de extranjeros autorizados a trabajar, incluidos
aquellos que de conformidad con el articulo 19 de esta Ley
se beneficien de tal posibilidad sin necesidad de obtener
una autorizacion de trabajo independiente.

JUSTIFICACION

Esta modificacion tiene por finalidad llevar a la Ley la
préctica actual de comunicacién de las altas y bajas de la
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Seguridad Social a las autoridades laborales, especialmen-
te cuando el Proyecto condiciona a esta alta la eficacia (no
vigencia) de la autorizacion de trabajo y residencia. En el
caso de conyuges y descendientes reagrupados, el art. 19
de la Ley en redaccién del Proyecto prevé que puedan
acceder a la ocupacidn sin tener que tramitar la autoriza-
cion de trabajo, simplemente con el permiso de reagrupa-
dos residentes, razén por la cual es necesario asegurar que
la Administracion laboral reciba informacién sobre los
extranjeros que sin tramitar autorizacion se acogen a esta
disposicidn para acceder al mercado laboral.

ENMIENDA NUM. 101
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y nueve.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el art. 38.6 «Autorizaciones de residencia y
trabajo por cuenta ajena».

Se propone modificar el apartado 6 del articulo 38, que
quedarfa con la siguiente redaccion:

6. La autorizacidén de residencia y trabajo se renovard
a su expiracion:

a) Cuando persista o se renueve el contrato que moti-
v6 su concesion inicial, o cuando se cuente con un nuevo
contrato en los términos que se establezcan reglamentaria-
mente o, respecto de las victimas de violencia de género,
en los supuestos de los articulos 49.1 m) y 45.1 n) del ET.

b) Cuando por la autoridad competente, conforme a la
normativa de la Seguridad Social, se hubiere otorgado una
prestacion contributiva por desempleo.

¢) Cuando el extranjero sea beneficiario de una pres-
tacion econdmica asistencial de cardcter puiblico destinada
a lograr su insercidn social o laboral.

d) Cuando concurran otras circunstancias previstas
reglamentariamente.

JUSTIFICACION

Si existe una circunstancia excepcional que motiva la
concesion de una autorizacion de residencia con autoriza-
cion para trabajar en su caso, cudnto mds deberia ser causa
suficiente para la renovacidn de la autorizacién, de mane-
ra que se facilite a la victima su recuperacion integral y se
favorezca su insercion social.

Los supuestos del Estatuto de los Trabajadores se refie-
ren a: la extincidn del contrato [art. 49.1 m)] por decisién
de la trabajadora que se vea obligada a abandonar defini-

tivamente su puesto de trabajo como consecuencia de ser
victima de violencia de género; y a la suspension del con-
trato [art. 45.1 n)] porque se vea obligada a abandonar su
puesto como consecuencia de ser victima.

ENMIENDA NUM. 102
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Treinta y nueve.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el art. 38.7 «Autorizaciones de residencia y
trabajo por cuenta ajena».

Se afiade al final del pdrrafo el siguiente inciso:

«dichas autorizaciones serdn concedidas por las CCAA
competentes en materia de autorizacion inicial de trabajo,
cuando las solicitudes se encuentren referidas a relaciones
laborales que sigan cumpliéndose en el territorio de las
CCAA que otorgaron la primera autorizacion inicial».

JUSTIFICACION

El régimen propuesto encuentra un mejor encaje en las
competencias asumidas estatutariamente por algunas
CCAA en materia de autorizacion inicial de trabajo.

ENMIENDA NUM. 103
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cuarenta.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el articulo 38.bis.2 del apartado Cuarenta
del Articulo Unico, que queda con el siguiente redactado:

2. Las instituciones dedicadas a la investigacidn,
publicas o privadas, que cumplan las condiciones previs-
tas reglamentariamente, podrdn ser habilitadas por los
drganos autondémicos correspondientes como organismos
de investigacion para acoger a investigadores extranjeros.
Esta habilitacidn tendrd una duracién minima de cinco
afios, salvo casos excepcionales en que se otorgard por un
periodo mds corto.
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JUSTIFICACION

Es necesario concretar la Administracién competente en
materia de trabajo e investigacion, que son las CCAA,
ante la falta de concrecion del precepto y las remisiones
reglamentarias.

ENMIENDA NUM. 104
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cuarenta.

ENMIENDA

De adicion.

Se introduce un nuevo art. 38 bis «Régimen especial de
los investigadores».

Se afiade un nuevo apartado 9 con el siguiente texto:

«Las actuaciones previstas en relacion al nuevo régi-
men de los investigadores corresponderdn a las comuni-
dades auténomas competentes en materia de investiga-
cion y trabajo».

JUSTIFICACION

Salvaguarda de las competencias autondmicas.

ENMIENDA NUM. 105
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cuarenta y dos.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el art. 39.1 de la LOEX «Gestion colectiva
de las contrataciones en origen».

Se propone sustituir «El Ministerio de Trabajo e Inmi-
gracién» por «El Gobierno».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 106
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cuarenta y tres.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el art. 40 «Supuestos especificos».

Se propone la modificacion del apartado k) en el articu-
lo 40, con el contenido siguiente:

k) Los extranjeros que obtengan la autorizacion de
residencia por circunstancias excepcionales.

JUSTIFICACION

Dejar claro que en cualquier supuesto en que concurran
Circunstancias Excepcionales, tal y como se regula en la
Ley vigente, se permitird trabajar a estas personas sin
mayores trabas, para facilitar su recuperacién personal y
su mejor integracion en la sociedad, mdxime cuando se
trata de personas que ya se encuentran en nuestro pafs y
que estdn autorizadas a residir.

ENMIENDA NUM. 107
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dinico. Cuarenta y siete.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el art. 44 «Hecho imponible».

Se propone modificar el articulo 44, manteniendo su
redaccién vigente:

1. Las tasas se regirdn por la presente Ley y por las
demds fuentes normativas que para las tasas se establecen
en el articulo 9 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas
y Precios Publicos.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguien-
te, constituye el hecho imponible de las tasas la concesién
de las autorizaciones administrativas y la expedicién de
los documentos de identidad previstos en esta ley, asi
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como sus prorrogas, modificaciones y renovaciones; en
particular:

a) La concesion de autorizaciones para la prorroga de
la estancia en Espaiia.

b) La concesién de las autorizaciones para residir en
Espafia.

c) La concesién de autorizaciones de trabajo, salvo
que se trate de autorizaciones para un periodo inferior a
seis meses.

d) Laexpedicion de tarjetas de identidad de extranjeros.

e) La expedicién de documentos de identidad a
indocumentados.

3. Enelcaso de los visados, constituye el hecho impo-
nible de las tasas la tramitacion de la solicitud de visado.

JUSTIFICACION

Entendemos que el Hecho Imponible en esta materia
debe seguir siendo la CONCESION de los diferentes tipos
de Autorizaciones y la EXPEDICION de las correspon-
dientes Tarjetas.

Lo contrario irfa en contra del propio espiritu de la
norma ya que supondrd un desincentivo a la contratacién
de obra extranjera al exigir el abono de la tasa al emplea-
dor con la solicitud lo que en definitiva impedird el buen
desarrollo de los canales regulares laborales.

ENMIENDA NUM. 108
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tinico. Cuarenta y ocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el art. 45 de la LOEX «Devengo».
El art. 45 queda redactado como sigue:

«1. Las tasas se devengardn cuando se resuelva favo-
rablemente la autorizacién, prérroga, modificacion, reno-
vacion, o el visado».

JUSTIFICACION

No tiene sentido que se deba de abonar la tasa en el
momento de la solicitud.

ENMIENDA NUM. 109
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y dos.

ENMIENDA
De supresion.
Se modifica el art. 53.2 ¢) «Infracciones graves».

Se solicita la supresion de la letra ¢) del apartado 2 del
articulo 53:

¢) Promover la permanencia irregular en Espafia de
un extranjero, cuando su entrada legal haya contado con
una invitacion expresa del infractor y contintie a su cargo
una vez transcurrido el periodo de tiempo permitido por
su visado o autorizacion. Para graduar la sancién se ten-
drdn en cuenta las circunstancias personales y familiares
concurrentes.

JUSTIFICACION

Tal y como pone expone el Manifiesto «Salvemos de
nuevo la hospitalidad» mediante este precepto se pervier-
te la 16gica del buen derecho. As{ se invierte la carga de la
prueba y se presume culpable al acogedor a partir de la
conducta del acogido, pretendiendo asfixiar valores como
el de la acogida y la solidaridad.

El principio de culpabilidad es exigible en el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracion, por
serle de aplicacion los principios penales, segtin lo ha
declarado el TC en sentencia 76/1990 de 26 de Abril; asi
como las STS 22/2/92; 5/12/87, etc.

El articulo 130.1 de la Ley 30/92 viene a reconocer ese
requisito, que falta cuando al sujeto no le es exigible otra
conducta. Esta ausencia de responsabilidad queda patente
en cuanto, iuris et de iure, se considera promocion de per-
manencia irregular cuando el extranjero al que se invitd
decide no abandonar el territorio nacional.

En definitiva, estamos ante una responsabilidad objetiva
por actos de un tercero, con grave vulneracién del princi-
pio de responsabilidad que debe regir en el derecho admi-
nistrativo sancionador.

Pero no solo debemos hacer valer argumentos juridicos
de tanto peso como los expuestos. También es necesario
que valoremos el impacto real de este parrafo que —de
mantenerse— pondrd a los ciudadanos (extranjeros y
espafioles) en la tesitura de tener que denunciar a sus ami-
gos, primos o hermanos para no ser tachados de «invitador
fraudulento». Ni siquiera la legislacién criminal impone el
deber de declarar o testificar contra un familiar por mds
grave que sea su delito.

ENMIENDA NUM. 110
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
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Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tinico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 53.2. b) de la LOEX «Infracciones
graves».

Se propone trasladar el apartado f) del articulo 54.1
como nuevo apartado b) del articulo 53.2.

b) Contraer matrimonio, simular relacion afectiva
andloga o constituirse en representante legal de un menor,
cuando dichas conductas se realicen con dnimo de lucro o
con el propdsito de obtener indebidamente derechos reco-
nocidos en esta ley, siempre que tales hechos no constitu-
yan delito.

JUSTIFICACION

Consideramos que la antijuridicidad de la conducta
hace que deba ser considerada grave, no muy grave y por
eso proponemos que esta redaccion sustituya a la redac-
cion del articulo 53.2 b) cuya supresion original ya se ha
solicitado en una enmienda previa.

ENMIENDA NUM. 111
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 53.2 ¢) de la LOEX «Infracciones
graves».

Se propone trasladar la letra g) del articulo 54.1 que
pasaria a ser la letra ¢) del articulo 53.2:

Simular la relacion laboral con un extranjero, cuando
dicha conducta se realice con dnimo de lucro o con el pro-
posito de obtener indebidamente derechos reconocidos en
esta ley, siempre que tales hechos no constituyan delito.

JUSTIFICACION

Consideramos que la antijuridicidad de la conducta
hace que deba ser considerada grave, no muy grave y por
eso se traslada al articulo 53 que sanciona las conductas
asf calificadas.

ENMIENDA NUM. 112
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA
De supresion.
Se modifica 53.1 c¢) de la LOEX «Infracciones graves».

Se solicita la supresion del siguiente pdrrafo del aparta-
do 1 letra c) «Infracciones graves»:

«...asf como incurrir en falsedad en la declaracidn de los
datos obligatorios para cumplimentar el alta en el padrén
municipal a los efectos previstos en esta Ley, siempre que
tales hechos no constituyan delito. Cuando cualquier auto-
ridad tuviera conocimiento de una posible infraccién por
esta causa, lo pondrd en conocimiento de las autoridades
competentes con el fin de que pueda instruirse el oportuno
expediente sancionador.»

JUSTIFICACION

No se debe convertir la Ley de Extranjerfa en una ley
sancionadora especial en donde vayan incluidas todas las
infracciones que tengan que ver con elemento extranjero.
En este sentido, cualquier infraccién y sancién por false-
dad en la declaracién de los datos del padrén deberdn ser
tratadas en su normativa especifica, con las consecuencias
allf previstas, y no en la Ley de Extranjerfa.

ENMIENDA NUM. 113
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA
De supresion.
Se modifica el art. 53.2 b) «Infracciones graves».
Se solicita la supresion de la letra b) del articulo 53.2:
«b) La contratacion de trabajadores cuya autorizacion
no les habilita para trabajar en esa ocupacién o dmbito

geogrdfico, incurriéndose en una infraccién por cada uno
de los trabajadores extranjeros ocupados.»
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JUSTIFICACION

Respecto a la infraccidén para el empleador, deberia
llevarse a las infracciones leves o incorporarse en la ley
de infracciones y sanciones en el orden social; no como
infraccion grave a la Ley de Extranjeria, pues en esos
casos el extranjero se encuentra no sélo con Autorizacién
de Residencia sino también de Trabajo, por lo que pare-
ce desproporcionado que pueda ser sancionado como
infraccidn grave.

Lo que ha venido diferenciando las infracciones leves
de las graves, en cuanto a la situacién documental, es pre-
cisamente que en las primeras hay una situacion de regu-
laridad documental y en las segundas no. Y esta diferencia
es razonable que siga manteniéndose.

ENMIENDA NUM. 114
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA
De supresion.

Se modifica el art. 53.2 C) de la LOEX «Infracciones
graves».

Se propone la supresion de la letra d) del articulo 53.2:

c) Consentir la inscripcién de un extranjero en el
Padrén Municipal, por parte del titular de una vivienda
habilitado para tal fin, cuando dicha vivienda no constitu-
ya el domicilio real del extranjero. Se incurrird en una
infraccion por cada persona indebidamente inscrita.

JUSTIFICACION

Tal y como pone expone el Manifiesto «Salvemos de
nuevo la hospitalidad» mediante este precepto se pervier-
te la naturaleza juridica del Padrén y se le da una orienta-
cién represiva politico social de la que siempre ha careci-
do que puede provocar una situacién de grave riesgo
social.

No se debe convertir la Ley de Extranjerfa en una ley
sancionadora especial en donde vayan incluidas todas las
infracciones que tengan que ver con elemento extranjero.
En este sentido, cualquier infraccién y sancién por false-
dad en la declaracion de los datos del padrén deberdn ser
tratadas en su normativa especifica, con las consecuencias
allf previstas, y no en la Ley de Extranjerfa.

Es tanto como decir que aquellos padres que falseen el
padrén para elegir colegio, deberian ser sancionados en las
normas de educacion.

ENMIENDA NUM. 115
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el art. 53 de la LOEX relativo a Infraccio-
nes, Sanciones y Expulsion.

Se propone introducir, en toda la regulacién relativa a
infracciones, sanciones, internamiento, expulsion, etc., la
necesidad de comunicar a las CCAA la adopcion de las
decisiones estatales correspondientes, especialmente en
todos aquellos casos —la mayoria de ellos— que tienen
una incidencia directa en el ejercicio de las competencias
autondmicas en materia de integracién y autorizacidn ini-
cial de trabajo, entre otras (proteccién de menores, asis-
tencia letrada, servicios educativos, sanitarios o sociales).

JUSTIFICACION

La propuesta se fundamenta por la incidencia que tienen
las decisiones estatales mencionadas en las competencias
autondmicas correspondientes.

ENMIENDA NUM. 116
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado f) del articulo 54.1 del apartado
Cincuenta y cuatro del Articulo Unico, que queda con el
siguiente redactado:

f) Contraer matrimonio, simular relacién afectiva ana-
loga o constituirse en representante legal de un menor,
cuando dichas conductas se realicen con dnimo de lucro y
con el propdsito de obtener indebidamente un derecho de
residencia, siempre que tales hechos no constituyan delito.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

— 76 —



BOCG, SENADO, SERIE 11

12 DE NOVIEMBRE DE 2009

NUM. 26 (¢)

ENMIENDA NUM. 117
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y cuatro.

ENMIENDA
De supresion.

Se modifica el art. 54.1 letras e), f) y g) «Infracciones
muy graves».

Se solicita la supresion de los apartados e), f) y g) del
Articulo 54.1

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas anteriormente
expuestas:

Por pasar a infracciones graves los apartados fy g) y
desaparecer el e), conforme a enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 118
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Cincuenta y cuatro.

ENMIENDA
De supresion.
Se modifica el art. 54.2. a) «Infracciones muy graves».

Se solicita la supresién del apartado 2, letra a) del
articulo 54.

JUSTIFICACION

En consonancia con la propuesta de enmienda de los
apartados 1 y 2 del articulo 66 a que esta infraccién remi-
te en la que se propone la desaparicién como sancion.

ENMIENDA NUM. 119
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Cincuenta y cuatro.

ENMIENDA
De supresion.
Se modifica el art. 54.3 «Infracciones graves».

Se propone la supresidn de la expresidon «é€sta le sea
admitida a trdmite», de manera que el apartado 3 del
articulo 54 quedarfa redactado:

No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, no se
considerard infraccion a la presente Ley el hecho de trans-
portar hasta la frontera espafola a un extranjero que hubiera
presentado sin demora su solicitud de asilo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 4.2 de la Ley 5/1984, de 26
de marzo, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo.

JUSTIFICACION

Las autoridades espafiolas establecen una serie de obli-
gaciones a las compafifas transportistas. En el momento de
finalizacién del embarque y antes de la salida del medio de
transporte, deben remitir la informacién relativa a los
pasajeros que vayan a ser trasladados.

Asimismo, toda compaiiia transportista estd obligada a
remitir a las autoridades espafiolas encargadas del control
de entrada, una relacién del nimero de billetes de vuelta
no utilizados por los pasajeros que previamente hubiesen
transportado a Espafia, lo que deberd realizarse en un
plazo no superior a cuarenta y ocho horas desde la fecha
de caducidad del billete.

Por ultimo, deben realizar la debida comprobacion de la
validez y vigencia de los pasaportes, documentos de iden-
tidad y visados de los extranjeros, hacerse cargo de inme-
diato de aquellos que hubieran visto denegada su entrada
a territorio espafiol, o transportar a estos a sus paises de
origen.

Estas medidas, ademds de transferir la responsabilidad
del Estado en las politicas migratorias y el control de fron-
teras a empresas privadas, lo que tiene un dificil encaje
constitucional, tienen el efecto perverso de convertirse en
un obstdculo dificilmente superable para los refugiados en
busca de una proteccidn internacional: el miedo de las
compailias transportistas a ser sancionadas tiene como
consecuencia légica su rechazo a transportar a los que, por
efecto de la propia persecucion de sufren, no pueden reu-
nir todos los exigentes requisitos de la legislacion de
Extranjerfa.

En este sentido, carece de justificacion la condicion
establecida para la exencion de responsabilidad que se
establece este udltimo pdrrafo del articulo: la posterior
admision a trdmite de la solicitud de asilo; es impensable,
ademds de estar fuera de su competencia, que los emplea-
dos de las compaiiias transportistas realicen un juicio de
probabilidades sobre la hipotética admision a trdmite de
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una solicitud de asilo a la hora de ejercer el control de la
documentacion; parece evidente que, ante un refugiado sin
la documentacién en regla, se optard por impedir el
embarque ante el riesgo de sanciones y la reprimenda de
sus superiores.

Por todo ello proponemos suprimir la condicion de la
admision a tramite y que la sola formulacién de una soli-
citud de asilo (apenas se sobrepasan las 2000 en frontera
en los dltimos afios) exima de responsabilidad a las com-
paififas transportistas.

ENMIENDA NUM. 120
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Cincuenta y cuatro.

ENMIENDA
De adicidn.

Se modifica el art. 54 de la LOEX relativo a Infraccio-
nes, Sanciones y Expulsion.

Se propone introducir, en toda la regulacion relativa a
infracciones, sanciones, internamiento, expulsion, etc., la
necesidad de comunicar a las CCAA la adopcién de las
decisiones estatales correspondientes, especialmente en
todos aquellos casos —la mayoria de ellos— que tienen
una incidencia directa en el ejercicio de las competencias
autonémicas en materia de integracion y autorizacion ini-
cial de trabajo, entre otras (proteccién de menores, asis-
tencia letrada, servicios educativos, sanitarios o sociales).

JUSTIFICACION

La propuesta se fundamenta por la incidencia que tienen
las decisiones estatales mencionadas en las competencias
autonomicas correspondientes.

ENMIENDA NUM. 121
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y cinco.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el art. 55.1. ¢) de la LOEX «Sanciones».

Se solicita la modificacion del apartado c) del apartado
1 del articulo 55 que quedaria asi redactado:

Se ha suprimido el siguiente pdrrafo:

«La prevista en el articulo 54.2.a) en relacién con el 66.1
lo serd con una multa de 10.001 hasta 100.000 euros por
cada viaje realizado sin haber comunicado los datos de las
personas transportadas o habiéndolos comunicado inco-
rrectamente, con independencia de que la Autoridad
gubernativa pueda adoptar la inmovilizacién, incautacién
y decomiso del medio de transporte, o la suspensién pro-
visional o retirada de la autorizacion de explotacion.»

JUSTIFICACION

En consonancia con la desaparicion que proponemos de
la redaccion dada al articulo 66.2. Consideramos que la
transmisidon de esos datos de cardcter personal atentan
contra el derecho a la intimidad poniendo en grave riesgo
el equilibrio necesario en la proteccién de datos de cardc-
ter personal.

ENMIENDA NUM. 122
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y cinco.

ENMIENDA

De modificacion.
Se modifica el art. 55.2 de la LOEX «Sanciones».
El primer péarrafo queda redactado como sigue:

Salvo en las Comunidades Auténomas con competencias
de inspeccidn y sancion laborales, corresponderd a la Sub-
delegacién del Gobierno o a la Delegacién del Gobierno en
las Comunidades uniprovinciales la imposicion de las san-
ciones por las infracciones administrativas establecidas en
la presente Ley Orgénica.

JUSTIFICACION

El articulo 138.2.b) prevé que la Generalitat ostente les
competencias relativas a la aplicacion del régimen de ins-
peccion y sancion respecto las autorizaciones de trabajo a
las personas extranjeras.

En cumplimiento de dicha previsién estatutaria, el
Acuerdo de 12 de febrero de la Comisién Mixta de Tras-
pasos Estado-Generalitat, prevé que hasta que se produz-
ca el traspaso efectivo de la inspeccion de trabajo, la
Generalitat ejercerd tinicamente la potestad sancionadora
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en las materias objeto del traspaso, dictando las resolucio-
nes y resolviendo los recursos correspondientes.

Por lo tanto, corresponde a la Generalitat la facultad
para imponer las sanciones en materia de autorizaciones
de trabajo, y por ello, la Ley debe preveer las competen-
cias de las Comunidades Auténomas para imponer dichas
sanciones.

ENMIENDA NUM. 123
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y cinco.

ENMIENDA
De modificacidn.
Se modifica el art. 55.2 de la LOEX «Sanciones».
Pérrafo 2.°

Se solicita la modificacion de este pdrrafo «graves del
articulo 53.1. b), 53.1 1), y 53.2 a) y b)»,

Por el siguiente «graves del articulo 53.1.b) y 53.2 a)».
JUSTIFICACION

En consonancia con la eliminacion solicitada de las
infracciones recogidas en el articulo 53.

ENMIENDA NUM. 124
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo nico. Cincuenta y cinco.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el art. 55 de la LOEX relativo a Infraccio-
nes, Sanciones y Expulsion.

Se propone introducir, en toda la regulacién relativa a
infracciones, sanciones, internamiento, expulsion, etc., la
necesidad de comunicar a las CCAA la adopcién de las
decisiones estatales correspondientes, especialmente en
todos aquellos casos —la mayoria de ellos— que tienen
una incidencia directa en el ejercicio de las competencias
autonémicas en materia de integracion y autorizacion ini-

cial de trabajo, entre otras (proteccién de menores, asis-
tencia letrada, servicios educativos, sanitarios o sociales).

JUSTIFICACION

La propuesta se fundamenta por la incidencia que tienen
las decisiones estatales mencionadas en las competencias
autonomicas correspondientes.

ENMIENDA NUM. 125
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y cinco.

ENMIENDA
De adicion.
Se modifica el art. 55.2 «Sanciones».

Se propone afiadir al final del 1.°T P4rrafo del apartado 2
el siguiente inciso:

«... sin perjuicio de las competencias atribuidas a las
comunidades auténomas».

JUSTIFICACION

Tanto el Estatuto de Autonomia de Cataluiia (articulo
138.2.b) como, consecuentemente, el acuerdo de traspaso
de funciones en materia de autorizaciones iniciales de tra-
bajo, atribuyen la aplicacién del régimen de inspeccion y
sancion a la Generalitat de Cataluiia.

ENMIENDA NUM. 126
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y seis.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el art. 57.2 de la LOEX «Expulsion del
territorio».

Se solicita la sustitucion del apartado 2.° por el siguiente:

2. Asimismo constituird causa de expulsion, previa la
tramitacion del correspondiente expediente, que el extran-
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jero haya sido condenado, dentro o fuera de Espaifia, por
una conducta dolosa que constituya en nuestro pafs delito
tipificado en los articulos 312.1, 313.1 y 318 bis del Cédi-
go Penal sancionado con pena privativa de libertad supe-
rior a un afio, salvo que los antecedentes penales hubieran
sido cancelados.

JUSTIFICACION

Entendemos que la expulsion, incluso del residente
legal, en caso de sentencias condenatorias y en pro del
principio de resocializacidn del art. 25.2 de la CE solo
debe ser predicable de aquellos extranjeros que han sido
condenado por delito de migracidén laboral fraudulenta o
contra el derecho de los extranjeros, corrigiendo técnica-
mente los preceptos citados, desde el punto que olvida la
migracidn laboral fraudulenta en el art. 313.1 y el 515.6
y concordantes desaparecid con la reforma del CP por
LO 15/2003.

ENMIENDA NUM. 127
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Cincuenta y seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 57.4 de la LOEX «Expulsién del
territorio».

Se propone afiadir tras «No obstante la expulsién
podrd revocarse en los supuestos que se determinen
reglamentariamente.»

lo siguiente:

Respecto de las victimas de violencia de género con
orden de proteccidn, o informe favorable del Ministerio
Fiscal o en otros supuestos establecidos reglamentaria-
mente, que soliciten una Autorizacién de Residencia por
ser victimas de violencia de género, se procederd, en todo
caso, a la revocacion de oficio de las expulsiones que se
hubiesen decretado en su contra.

JUSTIFICACION

Consideramos que, sin esperar a la reforma del Regla-
mento, deberfa introducirse en la misma Ley de Extranjeria
el supuesto de revocacién de oficio de las expulsiones
decretadas contra las mujeres que soliciten una Autoriza-
cién de Residencia por ser victimas de violencia de género.

ENMIENDA NUM. 128
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 57.6 de la LOEX «Expulsién del
territorio».

«La expulsién no podrd acordarse cuando ésta concul-
case el principio de no devolucién. Tampoco podrdn ser
expulsados los conyuges de los extranjeros, ascendientes e
hijos menores o discapacitados que no sean objetivamen-
te capaces de proveer a sus propias necesidades debido a
su estado de salud, a cargo del extranjero que se encuen-
tren en alguna de las situaciones sefialadas anteriormente
y hayan residido legalmente en Espafia durante mds de dos
afios, ni las mujeres embarazadas cuando la medida pueda
suponer un riesgo para la gestacion o para la salud de la
madre ni aquellas personas que padezcan una enfermedad
grave y que requieran asistencia sanitaria especializada y
tratamiento cuyo acceso no esté plenamente garantizado
en el pafs al que se las pretende expulsar, y que el hecho
de ser interrumpida o de no recibirla suponga un grave
riesgo para la salud o la vida.»

JUSTIFICACION

No parece 16gico que pueda acordarse la expulsion de
una persona que no va a poder ejecutarse. Es por ello que,
haciendo uso del principio de proporcionalidad y de la
preferencia de la sancién econdmica sobre la expulsion a
la que se ha referido en multiples sentencias el Tribunal
Supremo (entre otras SSTS 09/12/2005; 22/12/2005 y
18/01/2007), serd mejor no acudir a la expulsion en estos
supuestos de «no devolucidn», aunque no se ejecutase la
misma, sino sancionar con una multa, otorgando asi la
posibilidad de su normalizacién cuando proceda.

Lo contrario supondria un impedimento adicional y ten-
driamos en Espafia a una persona inexpulsable y no regu-
larizable, con las dificultades que ello conlleva.

También se aflade el derecho a la proteccion de la salud
de las personas inmigrantes.

ENMIENDA NUM. 129
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y seis.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 57.7 a) de la LOEX «Expulsién del
territorio».

Se propone sustituir la letra a) del apartado 7 del articu-
lo 57 por el siguiente:

7. a) Cuando un extranjero se encuentre imputado en
un procedimiento judicial por delito o falta para el que la
Ley prevea una pena privativa de libertad inferior a cinco
afios o una pena de distinta naturaleza, cualquiera que sea
su duracion, el juez de instruccidn, previa audiencia del
Ministerio Fiscal, imputado y demds partes personadas,
podrd autorizar su expulsién, devolucién o retorno, previo
analisis de todas las circunstancias del hecho, situacion
personal, familiar y social del infractor y de la victima.

En el caso de que el extranjero se encuentre sujeto a
varios procesos penales tramitados en diversos Juzgados
de Instruccion, la autoridad gubernativa instard de todos
ellos la autorizacién a que se refiere el pdrrafo anterior.

Ejecutada la expulsién por la autoridad gubernativa, se
procederd al sobreseimiento provisional del procedimien-
to penal, hasta tanto haya prescrito el hecho o el extranje-
ro regrese al territorio nacional, antes de dicha fecha, en
cuyo caso se reabrird el mismo, sin perjuicio de poder
acordarse nuevamente la autorizacion judicial para su
devolucidn.

En cuanto a la responsabilidad civil, los perjudicados
podrdn acudir a la via civil, a salvo de lo previsto en el
articulo 635 de la LECrim.

JUSTIFICACION

Es indiferente que conste o no la existencia de procedi-
mientos penales en el expediente de expulsion, ya que la
autoridad gubernativa debe tener la precaucion de no hur-
tar al presunto responsable a la autoridad judicial. Debien-
do realizar, en todos los casos, las averiguaciones perti-
nentes para que no pueda expulsarse a una persona con
responsabilidades penales pendientes sin que lo haya auto-
rizado la autoridad judicial.

También remarcamos que debe ser una competencia del
Juez de Instruccidn, ya que si estd abierto el juicio oral y
se remite al Juzgado de lo Penal, ya sélo deberia proceder-
se al dictado de una sentencia y en su caso a la aplicacién
del articulo 89 del CP.

Respecto de la propuesta del periodo de 5 afios de pri-
vacion de libertad, su sentido es hacerla coincidir, al
menos en cuanto a la pena privativa de libertad, con la del
art. 33 del CP para los delitos menos graves y con la com-
petencia del Juzgado de lo Penal para su enjuiciamiento
(art. 14 de 1a LECrim.), en aras de la unificacién de la nor-
mativa de extranjerfa y penal.

También incluimos la necesaria audiencia a todas las
partes en el procedimiento penal y cémo no al imputado,
en aras de los principios de contradiccion, audiencia e
igualdad de armas que han de existir en el procedimiento

penal y que el propio Reglamento de la Ley de Extranje-
ria ha incluido en su articulo 142, siguiendo la doctrina
Constitucional (STC 242/94 de 20 de julio); y del Tribu-
nal Supremo, (STS 17/02 de 21 de Enero; 901/04 de 8 de
Julio; 514/05 de 22 de Abril; 710/05 de 7 de Junio y
274/06 de 3 de Marzo).

Igualmente resulta necesario regular expresamente la
posibilidad de autorizacién de retorno o devolucién, cuan-
do procedan en funcién de la infraccion cometida. De lo
contrario, al ser esta medida una manifestacion del princi-
pio de oportunidad, contrario al de legalidad que rige en
nuestro Derecho Penal, deberia ser interpretada de forma
restrictiva por extrafia a nuestra cultura juridica y no
podria ampliarse a supuestos de retorno o devolucion.

También se establece que el juez ha de valorar todas las
circunstancias del caso y no sdlo las referidas al tipo de
delito que estdn ya valoradas en el limite punitivo. As{ lo
ha visto la jurisprudencia para la aplicacidn del art. 8 del
CP, que consideramos de aplicacion a este supuesto al
valorar circunstancias personales y familiares (STS
514/2005 de 22 de Abril; 366/2006 de 30 de Marzo;
710/2005 de 7 de Junio); y de arraigo, vida familiar y peli-
gro de sufrir torturas o tratos inhumanos y degradantes
(STEDH 21/06/88; 18/12/91; 07/07/89; 26/03/92;
15/11/96; 11/07/00; 02/08/01; 06/03/01 y 31/10/02).

También se establece la situacion de sobreseimiento pro-
visional de la causa, no prevista en estos supuestos por la
LECrim., cubriendo asf un vacio existente en la préctica.

Por dltimo, y al no existir declaracién de responsabili-
dad civil, se pretende cubrir los derechos de las victimas
en casos donde se hayan intervenido determinados obje-
tos, evitando asi que el sobreseimiento pueda llevar a la
devolucién al poseedor de las mismas (el presunto respon-
sable penal), siempre que se acreditase la propiedad o legi-
tima posesion por la presunta victima.

ENMIENDA NUM. 130
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 57.7 b) de la LOEX «Expulsion del
territorio».

Se propone la sustitucién de la letra b) del apartado 5
del articulo 57 por la siguiente redaccidn:

b) No obstante lo sefialado en el parrafo a anterior, el
juez podrd autorizar, a instancias del interesado y previa
audiencia del Ministerio Fiscal y demds partes persona-
das, la salida del extranjero del territorio espafiol y hasta
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el periodo de prescripcidn del delito o falta, en el caso en
que no exista procedimiento de expulsion incoado.

Para verificar el cumplimiento de ese compromiso se
dard aviso a las Fuerzas de Seguridad, para que si regresa-
ra sea puesto a disposicién del Juzgado para comunicarle
la continuacién del procedimiento contra el mismo, sin
perjuicio de la posibilidad de iniciar contra el mismo
expediente de expulsion si se encontrase de forma irregu-
lar y concurriesen los demds requisitos.

En este tltimo caso podrd solicitarse la autorizacién de
expulsidén prevista en el apartado anterior.

JUSTIFICACION

Pretende solucionar definitivamente la naturaleza de esa
autorizacién de salida que no puede ser provisional, ya
que causaria mds problemas, al existir graves dificultades
para que posteriormente puedan regresar al territorio
nacional para someterse a juicio.

Y si regresara antes de la prescripcion del hecho, conti-
nuard su tramitacion.

También se establecen garantias para que esta salida y
permanencia fuera del territorio nacional sea efectiva, con
las consecuencias previstas si las incumple.

Deberia tenerse en cuenta la préxima reforma del CP,
para incluir el delito de trata en este catdlogo de delitos.

ENMIENDA NUM. 131
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y seis.

ENMIENDA

De supresion.

Se modifica el art. 57.8 de la LOEX «Expulsién del
territorio».

Se solicita la supresién del apartado completo.
JUSTIFICACION

De conformidad con nuestra propuesta de modificacion
del art. 57.2

ENMIENDA NUM. 132
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Cincuenta y seis.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el art. 57 de la LOEX relativo a Infraccio-
nes, Sanciones y Expulsion.

Se propone introducir, en toda la regulacién relativa a
infracciones, sanciones, internamiento, expulsion, etc., la
necesidad de comunicar a las CCAA la adopcidn de las
decisiones estatales correspondientes, especialmente en
todos aquellos casos —la mayoria de ellos— que tienen
una incidencia directa en el ejercicio de las competencias
autondmicas en materia de integracién y autorizacion ini-
cial de trabajo, entre otras (proteccion de menores, asis-
tencia letrada, servicios educativos, sanitarios o sociales).

JUSTIFICACION

La propuesta se fundamenta por la incidencia que tienen
las decisiones estatales mencionadas en las competencias
autonémicas correspondientes.

ENMIENDA NUM. 133
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y siete.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 58.2 de la LOEX «Efectos de la
expulsion y de la devolucién».

Se propone la sustitucidn del apartado 2.° por el siguiente:

2. Excepcionalmente, cuando el extranjero suponga
una amenaza grave para el orden publico, la seguridad
ptiblica o la seguridad nacional, podrd imponerse un perio-
do de prohibicién de entrada de hasta diez afios.

La autoridad competente no impondrd la prohibicién de
entrada si el extranjero hubiera abandonado el territorio
nacional durante la tramitacion de un expediente adminis-
trativo sancionador por alguno de los supuestos contem-
plados en las letras a, b), e) y h) del articulo 53.1 de esta
Ley Orgénica.

Asimismo, cuando el extranjero abandonara el territorio
nacional en el plazo de cumplimiento voluntario previsto
en la orden de expulsion, se revocard la prohibicién de
entrada impuesta.
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JUSTIFICACION

Mayor seguridad juridica.

La amenaza debe ser GRAVE, conforme establece el
articulo 11.2 de la Directiva 2008/115/CE, del Parlamento
Europeo y el Consejo (Directiva de Retorno).

El riesgo para la salud piiblica no estd previsto como
agravante en al directiva de retorno, por ello se propone su
eliminacion.

ENMIENDA NUM. 134
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y siete.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el art. 58.7 de la LOEX «Efectos de la
expulsién y devolucidn».

Se propone afadir al final del apartado 7 la siguiente
frase:

«En ambos casos serd precisa la tramitacién de un
expediente sancionador, que serd el mismo que el previs-
to en el articulo 63.2.»

JUSTIFICACION

Si bien la devolucién no ha sido considerada una san-
cién, SI SE CONSIDERA SANCION la prohibicién de
entrada que lleva aparejada, o el reinicio del computo de
la misma, pues agrava la situacién del extranjero. De ahi
que precise de un expediente sancionador, como tiene
declarado el TSJ de Andalucia (Sala de lo Contencioso
Administrativo de Mdlaga) en sentencia de 11 de abril de
2008. Las consecuencias son las mismas que las de la
expulsion, incluso pueden coincidir en el periodo de prohi-
bicion de entrada, segtin el articulo 58.1 de la ley. Nadie
puede ser sancionado sin previo expediente donde se
garantice el derecho de audiencia, art. 24 y 105 c) de la CE.

ENMIENDA NUM. 135
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y siete.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el art. 58.4 de la LOEX «Efectos de la
expulsion y de la devolucién».

Se propone afadir al final del apartado 4 del art. 58 el
siguiente inciso:

«... ni aquellas personas que padezcan una enfermedad
grave y que requieran asistencia sanitaria especializada y
tratamiento cuyo acceso no esté plenamente garantizado
en el pafs al que se las pretende expulsar, y que el hecho
de ser interrumpida o de no recibirla suponga un grave
riesgo para la salud o la vida.»

JUSTIFICACION

Se introduce la debida proteccion al derecho a la salud
de la persona inmigrante.

ENMIENDA NUM. 136
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Cincuenta y ocho.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el titulo del articulo 59 del apartado Cin-
cuenta y ocho del Articulo Unico, que queda con el
siguiente redactado:

Articulo 59. Colaboracion contra el favorecimiento de
la inmigracion irregular y la trata de personas.
JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 137
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Cincuenta y ocho.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica el articulo 59.1 del apartado Cincuenta y
ocho del Articulo Unico, que queda con el siguiente
redactado:

1. El extranjero que se encuentre irregularmente en
Espafia o trabajando sin autorizacion, sin documentacién
o documentacion irregular, y haya sido victima, perjudica-
do o testigo de un acto de trifico ilicito o trata de seres
humanos, inmigracion ilegal, o de tréfico ilicito de mano
de obra o de explotacion en la prostitucién abusando de su
situacion de necesidad, podrd quedar exento de responsa-
bilidad administrativa y no serd expulsado si denuncia a
las autoridades competentes a los autores o cooperadores
de dicho tréfico, o coopera y colabora con los funcionarios
policiales competentes en materia de extranjeria, propor-
cionando datos esenciales o testificando, en su caso, en €l
proceso correspondiente contra aquellos autores.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 138
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tinico. Cincuenta y ocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el articulo 59.1 del apartado Cincuenta y
ocho del Articulo Unico, que queda con el siguiente
redactado:

1. El extranjero que haya cruzado la frontera espafio-
la fuera de los pasos establecidos al efecto o no haya cum-
plido con su obligacién de declarar la entrada y se encuen-
tre irregularmente en Espaiia o trabajando sin autorizacion,
sin documentacién o documentacién irregular, por haber
sido victima, perjudicado o testigo de un acto de inmigra-
cion ilegal o trata de seres humanos para la explotacion
laboral o sexual, incluida la pornografia y la extraccion de
drganos, asi como la explotacion en la prostitucién, podrd
quedar exento de responsabilidad administrativa y no serd
expulsado si denuncia a las autoridades competentes a los
autores o cooperadores de dicho trdfico, o coopera y cola-
bora con los funcionarios policiales competentes en mate-
ria de extranjeria, proporcionando datos esenciales o testi-
ficando, en su caso, en el proceso correspondiente contra
aquellos autores.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 139
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Cincuenta y ocho.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el articulo 59.1 del apartado Cincuenta y
ocho del Articulo Unico, que queda con el siguiente
redactado:

1. El extranjero que haya cruzado la frontera espaiiola
fuera de los pasos establecidos al efecto o no haya cumpli-
do con su obligacién de declarar la entrada y se encuentre
irregularmente en Espafia o trabajando sin autorizacion, sin
documentacién o documentacion irregular, por haber sido
victima, perjudicado o testigo de un acto de trdfico ilicito o
trata de seres humanos, inmigracion ilegal, o de trédfico ili-
cito de mano de obra o de explotacién en la prostitucién
abusando de su situacion de necesidad, quedardn exentos
de responsabilidad administrativa y no se le incoard expe-
diente de expulsion si denuncia a las autoridades compe-
tentes a los autores o participes de dicho trdfico, o coopera
y colabora con los funcionarios policiales competentes en
materia de extranjeria, proporcionando datos esenciales o
testificando, en su caso, en el proceso correspondiente con-
tra aquellos autores.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 140
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y ocho.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el art. 59 de la LOEX «Colaboracion con-
tra redes organizadas».

Se propone sustituir el actual «Colaboracién contra redes
organizadas» por «Colaboracién contra el favorecimiento
de la inmigracion irregular y trata de personas».
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JUSTIFICACION

En primer lugar, proponemos modificar el titulo para
que no queden fuera colaboraciones contra operaciones
individuales de trata o trdfico en donde no exista la agra-
vante de organizacidn criminal, ya que el fundamento de
la colaboracion es idéntico y el beneficio debe ser el
mismo. En otros supuestos de colaboracién previstos en
nuestra normativa, como es el articulo 376 del Cdédigo
Penal en los supuestos de trafico de drogas, la colabora-
cion se aplica si se colabora para impedir la produccién
del delito o la captura de los responsables, sin diferenciar
que sean organizacion o no.

Ademads adaptamos la nomenclatura a las exigencias de
las normativas europeas y préxima reforma del CP.

ENMIENDA NUM. 141
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y ocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 59.1 de la LOEX «Colaboracion con
redes organizadas».

Se propone sustituir el apartado 1 del articulo 59 por el
siguiente:

El extranjero que se encuentre irregularmente en Espa-
fla o trabajando sin autorizacién, sin documentacién o
documentacidn irregular, y haya sido victima, perjudicado
o testigo de un acto de inmigracion ilegal o trata de seres
humanos para la explotacién laboral o sexual, incluida la
pornografia y la extraccién de 6rganos, asi como la explo-
tacion en la prostitucion, quedardn exentos de responsabi-
lidad administrativa y no se le incoard expediente de
expulsidn si denuncia a las autoridades competentes a los
autores o participes de dicho tréfico, o coopera y colabora
con las autoridades competentes o sus agentes, proporcio-
nando datos esenciales o testificando, en su caso, en el
proceso correspondiente contra aquellos.

JUSTIFICACION

Si lo que realmente se desea es ser eficaz en la lucha
contra el trdfico y trata de personas, el hecho de que la
entrada en Espafia haya sido legal o ilegal es irrelevante,
ya que en muchas ocasiones la entrada es regular y pese a
ello la persona ha sido victima de trata; mas adn con la
redaccion que pretende dar el CP a este nuevo delito.

Por ello hacemos desaparecer toda referencia a la lega-
lidad o no de la entrada, siendo lo relevante la situacion de

irregularidad, pues eso es lo que coloca a la persona en
situacion de sufrir explotacion.

También solicitamos esta modificacion por que estable-
ce una falsa vinculacién entre la situacion de ilegalidad
administrativa y el haber sido victima o perjudicado o tes-
tigo, ya que en muchas ocasiones no tiene vinculacion, es
decir no estd irregular por ese motivo y sin embargo no
desaparece el fundamento del beneficio a la delacidn.

Proponemos igualmente eliminar el inciso «tréfico ilici-
to de mano de obra o de explotacién de la prostitucién
abusando de su situacidén de necesidad», por considerar
que se sigue confundiendo trdfico y trata. En la nueva
redaccion se diferencian ambos delitos, asi como se vincu-
lan a la legislacion internacional en esta materia: El Proto-
colo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Per-
sonas especialmente de Mujeres y Nifios, y la Decision
Marco del Consejo de Europa.

También, y respecto al inciso «abusando de su situacién
de necesidad», proponemos su eliminacion ya que el articu-
lo 188 del CP, cuando califica la explotacién sexual, hace
referencia a otras modalidades comitivas como violencia,
intimidacidn, engafio, etc., no debiendo quedar restringido
el beneficio a la delacidn al supuesto en que haya sido
objeto de determinacion a la prostitucion por abuso de
situacién de necesidad y no en otros casos.

Es muy importante que a la persona traficada o tratada
no se le incoe expediente de expulsion y no sélo que no se
ejecute ésta, toda vez que la situacion actual, recogida en
la Instruccién DGI/SGRJ/05/2008, que obliga a la incoa-
cién del expediente de expulsion, es un serio obstdculo a
la colaboracién por la desconfianza que suscita.

Por tltimo la colaboracion podrd realizarse ante cual-
quier autoridad competente para investigar los hechos o
ante sus agentes: por qué no la Guardia Civil o la propia
autoridad judicial, a los que la redaccién del Proyecto
excluye.

ENMIENDA NUM. 142
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y ocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 59.2 de la LOEX «Colaboracion con
redes organizadas».

2. Los 6rganos administrativos competentes encarga-
dos de la instruccién del expediente sancionador informa-
rdn a la persona interesada sobre las previsiones del pre-
sente articulo, ddndole un periodo de reflexion de, al
menos, noventa dias, a fin de que decida si desea acoger-
se a esta via, y hardn la propuesta oportuna a la autoridad
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que deba resolver, segtin el procedimiento previsto regla-
mentariamente. Durante el referido periodo de reflexion,
las Administraciones garantizardn la subsistencia y, de
resultar necesario, la seguridad y proteccion de la persona
interesada. El instructor del expediente sancionador infor-
mard de las actuaciones en relacién con este apartado a la
autoridad encargada de la instruccion del procedimiento
penal en relacién a aquellas personas que decidan no aco-
gerse al procedimiento establecido en el apartado 1 de este
articulo, serd de aplicacion lo dispuesto en el articulo 31 Ter
de esta Ley.

JUSTIFICACION

Se amplia el plazo de reflexién de acuerdo con el con-
tenido del Informe del Grupo de Expertos sobre Trata de
Seres Humanos de la Comisién Europea de 2004 y con las
recomendaciones realizadas por los expertos en lucha con-
tra la trata de la Oficina para las instituciones democrati-
cas y de derechos humanos (ODIHR) de la OSCE en el
manual sobre «Mecanismos Nacionales de Derivacion de
las victimas de trata».

El Dictamen del Foro sefiala que «La necesidad de este
periodo debe responder no solo a la necesidad de la victi-
ma de poder reflexionar sobre si denuncia o no, sino tam-
bién a la necesidad de dotar a la victima de un periodo
para su recuperacion fisica y psicoldgica, para lo cual con-
sideramos insuficiente el periodo de 30 dias. Asimismo,
consideramos fundamental que el desarrollo reglamenta-
rio de la presente ley, establezca los recursos concretos y
limites para acceder a los mismos.»

La dltima adicién es consecuencia de la introduccién de
un nuevo articulo 35 Ter (que figura en este texto de
enmiendas).

ENMIENDA NUM. 143
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y ocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 59.4 de la LOEX «Colaboracion con
redes organizadas».

Se propone modificar por la siguiente redaccion:

4. Cuando el Ministerio Fiscal, cualquier otra acusa-
cion o defensa, tengan conocimiento de que un extranjero,
contra el que se ha dictado una resolucion de expulsion,
aparezca en un procedimiento penal como victima, perju-
dicado o testigo y considere imprescindible su presencia
para la prictica de diligencias judiciales, lo pondrd de
manifiesto a la autoridad judicial para que esta, estudiadas
las circunstancias del caso, se dirija a la autoridad guber-

nativa competente a los efectos de que se deje sin efecto
su expulsion y, en el supuesto de que se hubiese ejecutado
esta udltima, se procederd de igual forma a los efectos de
que autorice su regreso a Espafia durante el tiempo nece-
sario para poder practicar las diligencias precisas.

JUSTIFICACION

No sélo el Ministerio fiscal, sino cualquier otra parte en
el procedimiento penal, a fin de garantizar la igualdad de
armas y el derecho de defensa, podrdn pedir que quede sin
efecto la expulsién de una persona que consideran funda-
mental para sus pretensiones en el juicio.

Pero la decisién nunca puede quedar en manos de la
autoridad gubernativa sino de la judicial, quien de consi-
derarlo oportuno, ordenard la inejecucion de la orden de
expulsion.

No parece razonable que la autoridad gubernativa pueda
hurtar un testigo fundamental a la autoridad judicial,
debiendo ser ésta la que tome la decision dltima.

ENMIENDA NUM. 144
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y uno.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el articulo 72.1 del apartado Sesenta y uno
del Articulo Unico, que queda con el siguiente redactado:

1. La Comisién Laboral Tripartita de Inmigracién es
el érgano colegiado adscrito al Ministerio competente en
materia de inmigracidn, de la que forman parte las Admi-
nistraciones Piblicas competentes, las organizaciones sin-
dicales y empresariales mds representativas, tanto a nivel
estatal como autonémico.

JUSTIFICACION

Se considera necesaria la participacion en la Comision
Laboral Tripartita de Inmigracion de las CCAA con com-
petencias en la materia, sobretodo teniendo en cuentas las
funciones que tiene asignadas (consulta sobre propuestas
de Catdlogo de ocupaciones de dificil cobertura, propues-
tas de contratacién de trabajadores de temporada).

ENMIENDA NUM. 145
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
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Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y dos.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el articulo 62.1 del apartado Sesenta y dos
del Articulo Unico, que queda con el siguiente redactado:

1. Incoado el expediente por alguno de los supuestos
contemplados en las letras a) y b) del articulo 54.1, en las
letras a, d y f) del articulo 53.1 y en el articulo 57.2 de esta
Ley Orgdnica en el que pueda proponerse expulsion del
territorio espaifiol, el instructor podr4 solicitar al Juez de lo
contencioso administrativo del lugar de la detencién que
disponga su ingreso en un centro de internamiento en
tanto se realiza la tramitacién del expediente sancionador,
sin que sea necesario que haya recaido resolucién de
expulsion.

El juez, previa audiencia del interesado y del Ministerio
Fiscal, dictard auto motivado, en el que, de acuerdo con el
principio de excepcionalidad, proporcionalidad, y favor
libertatis tomard en consideracion las circunstancias con-
currentes y, en especial, el riesgo de incomparecencia por
carecer de domicilio o de documentacion identificativa, las
actuaciones del extranjero tendentes a dificultar o evitar las
expulsién, asi como la existencia de condena o sanciones
administrativas previas y de otros procesos penales o pro-
cedimientos administrativos sancionadores pendientes.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 146
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y dos.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el articulo 62.2 del apartado Sesenta y dos
del Articulo Unico, que queda con el siguiente redactado:

2. El internamiento se mantendrd por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente, siendo su
duracién mdxima de 40 dfas, y sin que pueda acordarse un
nuevo internamiento por cualquiera de las causas previstas
en un mismo expediente.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 147
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 62.1 «Ingreso en centros de inter-
namiento» queda redactado como sigue:

«1.1.%" Pdrrafo, igual.

El juez, previa audiencia del interesado y del Ministerio
Fiscal, dictard auto motivado autorizando o denegando el
internamiento de acuerdo con el principio de proporciona-
lidad, la naturaleza cautelar y el cardcter excepcional de la
medida. El juez ponderard el riesgo de fuga y demds posi-
bilidades de elusién de la expulsién junto con las posibili-
dades de que el expediente concluya con la sancién de
expulsién y de que ésta se ejecute.

Contra el auto que acuerde el internamiento del extran-
jero cabrd interponer recurso de apelacion ante la Audien-
cia Provincial, que gozard de tramitacion preferente y
deberd resolverse en el plazo mdximo de quince dias.

La necesaria ponderacién de las circunstancias concu-
rrentes se realizard, en todo caso, valorando el riesgo que
el ingreso en el Centro conlleva para la salud fisica y men-
tal de la persona extranjera. Con esta finalidad, la persona
ingresada habrd de ser reconocida por profesionales cuali-
ficados quienes emitirdn un informe sobre las pruebas
diagnosticas realizadas y el resultado de las mismas con el
objetivo de valorar adecuadamente la pertinencia del inter-
namiento. Los resultados de las pruebas deberdn ser entre-
gados a la persona extranjera en un idioma que conozca,
garantizando en todo momento el respeto de los derechos
de dignidad, intimidad y confidencialidad.»

JUSTIFICACION

Resulta necesario mejorar la redaccion de los aspectos
que han de ser valorados por el Juez para resolver sobre el
internamiento en atencién a la naturaleza cautelar de la
medida y el principio de proporcionalidad que debe regir
este tipo de decisiones.

Posibilitar que una medida restrictiva del derecho a la
libertad pueda ser revisada en apelacién como superior
garantia del ejercicio de ese derecho.

Ademds, deberia quedar claro en el texto del art. 62 el
cardcter absolutamente excepcional y la naturaleza caute-
lar del internamiento. Por ello, deben valorarse tan solo las
posibilidades reales de que el expediente concluya con la
sancion de expulsion y la viabilidad de que ésta se ejecu-
te. Aun resultando ex ante viable la expulsidn, el interna-
mento s6lo podrd decretarse cuando sea absolutamente
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imprescindible por existir indicios fundados de que el
extranjero pudiera eludir la expulsion. En la decision ha de
primar el principio del «favor libertatis», debiendo ser
excepcionales los supuestos en los que se acuerde el inter-
namiento y quede restringido el derecho fundamental a la
libertad personal consagrado en el articulo 17 de la Cons-
titucién Espafiola.

Con respecto al tercer pdrrafo que se incorporada en el
apartado 1 pretende posibilitar que una medida restrictiva
del derecho a la libertad pueda ser revisada en apelacién
como superior garantia del ejercicio de ese derecho.

ENMIENDA NUM. 148
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el articulo 62.2 de la LOEX «Ingreso en
centros de internamientos.

Se solicita sustituir el apartado 2.° por el siguiente:

2. El internamiento se mantendrd por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente, sin que en
ningun caso pueda exceder de cuarenta dias, ni acordarse
un nuevo internamiento por cualquiera de las causas pre-
vistas en un mismo expediente. La decision judicial que lo
autorice, atendiendo a las circunstancias concurrentes en
cada caso, podrd fijar un periodo mdximo de duracion del
internamiento inferior al citado.

JUSTIFICACION

Entendemos que no debe existir un internamiento superior
a 40 dias. Con independencia de la Directiva de Retorno, el
TC en la Sentencia 115/87 fij6 el plazo de 40 dias sobre la
base del Convenio Europeo de Extradicidn, que establece
ese plazo.

No parece razonable que una persona que presuntamente
ha cometido un hecho delictivo y estd pendiente de extradi-
cion no pueda estar privada de libertad mds de 40 dias
mientras se resuelve la misma y una persona extranjera,
que solo estd pendiente de expulsién por una infraccién
administrativa, pueda estarlo durante mds tiempo.

ENMIENDA NUM. 149
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 62.4 de la LOEX «Ingreso en centros
de internamiento».

Se propone sustituir o «el establecido en la Ley Orgéni-
ca 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.», por otro que
diga:

Por «el del orden Contencioso-Administrativo.»
JUSTIFICACION

Una vez mds proponemos que, puesto que la decision
para privar de libertad a un inmigrante s6lo debe tomarse
en aquellos supuestos estrictamente necesarios y una vez
rechazadas por inadecuadas otras medidas cautelares
alternativas (presentaciones periddicas, retenciones de la
documentacion, etc.), deberia ser un Juez de lo Contencio-
so Administrativo y no un juez penal (que es el encargado
habitual de investigar delitos y decidir sobre la libertad
provisional de los delincuentes) quien tuviese encomenda-
da dicha tarea. La finalidad es discriminalizar la conducta
de la persona extranjera, que sélo es un infractor adminis-
trativo, y colocar al juez de lo contencioso que puede ana-
lizar prima facie la apariencia de buen derecho para adop-
tar esa medida.

Como es cierto que no siempre existe un juez de lo con-
tencioso de guardia, en aquellos casos donde no existan,
provisionalmente la medida la podrd acordar el juez de
instruccién. Se requerirdn reformas de la LOPJ y de la
LRICA.

ENMIENDA NUM. 150
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Sesenta y dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se aflade un pdrrafo segundo al art. 62 sexies de la
LOEX «Funcionamiento y régimen interior de los centros
de internamiento de Extranjeros» del siguiente tenor:

La Administracidn facilitard especialmente la colabora-
cién de las instituciones y asociaciones dedicadas a la
ayuda de los extranjeros, que deberdn respetar en todo
caso las normas de régimen interno del centro.
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JUSTIFICACION

Posibilitar la colaboracion del Tercer Sector en los
Centros.

ENMIENDA NUM. 151
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 62.1. de la LOEX «Ingreso en cen-
tros de internamiento».

Se solicita la modificacién del apartado 1.° por el
siguiente:

«1. Incoado el expediente por alguno de los supuestos
contemplados en las letras a) y b) del articulo 54.1 y en las
letras a, d) y f) del articulo 53.1 de esta Ley Orgdnica en
el que pueda proponerse expulsion del territorio espaiiol,
el instructor podrd solicitar al Juez de lo contencioso
administrativo del lugar de la detencion que disponga su
ingreso en un centro de internamiento en tanto se realiza
la tramitacion del expediente sancionador, sin que sea
necesario que haya recaido resolucion de expulsion.

El juez, previa audiencia del interesado y del Ministerio
Fiscal, dictard auto motivado, en el que, de acuerdo con el
principio de excepcionalidad, proporcionalidad y favor
libertatis, tomard en consideracién las circunstancias con-
currentes y, en especial, el riesgo de fuga por carecer de
domicilio o de documentacion identificativa, las actuacio-
nes del extranjero tendentes a dificultar o evitar la expul-
sion, asi como la existencia de condena o sanciones admi-
nistrativas previas y de otros procesos penales o
procedimientos administrativos sancionadores pendientes.

La necesaria ponderacion de las circunstancias concu-
rrentes se realizard, en todo caso, valorando el riesgo que
el ingreso en el Centro conlleva para la salud fisica y men-
tal de la persona extranjera. Con esta finalidad, la persona
ingresada habrd de ser reconocida por profesionales cuali-
ficados quienes emitirdn un informe sobre las pruebas
diagnosticas realizadas y el resultado de las mismas con el
objetivo de valorar adecuadamente la pertinencia del inter-
namiento. Los resultados de las pruebas deberdn ser entre-
gados a la persona extranjera en un idioma que conozca,
garantizando en todo momento el respeto de los derechos
de dignidad, intimidad y confidencialidad».

JUSTIFICACION

La decision para privar de libertad a un inmigrante s6lo
debe tomarse en aquellos supuestos estrictamente necesa-

rios y una vez rechazadas por inadecuadas otras medidas
cautelares alternativas (presentaciones periddicas, reten-
ciones de la documentacion, etc.).

Deberia ser un Juez de lo Contencioso Administrativo
y no un juez penal (que es el encargado habitual de inves-
tigar delitos y decidir sobre la libertad provisional de los
delincuentes) quien tuviese encomendada dicha tarea. La
finalidad es descriminalizar la conducta de la persona
extranjera, que solo es un infractor administrativo, y colo-
car al juez de lo contencioso que puede analizar prima
facie la apariencia de buen derecho para adoptar esa
medida.

Se requerirdn reformas de la LOPJ y de 1la LRICA.

En el parrafo segundo introducimos los principios de
excepcionalidad y favor libertatis que recogia la STC 115/87
del Tribunal Constitucional. También, cuando se hace
referencia a la ausencia de documentacion, debe referirse
a la documentacion identificativa, no a la de residencia en
Espaiia, de la que en la mayoria de los casos el expedien-
tado carecerad.

ENMIENDA NUM. 152
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y dos.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado 2 del art. 62 «Ingreso en centros
de internamiento» correspondiente al articulo cincuenti-
nueve del proyecto de ley.

JUSTIFICACION

La normativa europea no impone la ampliacion del
plazo de internamiento, que tampoco queda justificada por
razones de una mayor eficacia de la eventual medida de
expulsién por lo que se propone mantener su redaccién
actual, que es la siguiente:

«2. El internamiento se mantendrd por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente, sin que en
ninguin caso pueda exceder de cuarenta dias, ni acordarse
un nuevo internamiento por cualquiera de las causas pre-
vistas en un mismo expediente. La decisién judicial que lo
autorice, atendiendo a las circunstancias concurrentes en
cada caso, podrd fijar un periodo de duracién del interna-
miento inferior al citado, sin perjuicio de que, si las cir-
cunstancias asi lo aconsejan, pueda prorrogarlo hasta el
mdximo establecido».
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ENMIENDA NUM. 153
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Sesenta y dos.

ENMIENDA
De supresion.

Se modifica el articulo 62.3 letras a) y b) «Ingreso en
centros de internamientos.

Se solicita la supresion de éste apartado.
JUSTIFICACION

Entendemos que la normativa europea no contempla la
suspension del plazo de internamiento ni siquiera en los
dos supuestos planteados por el Proyecto.

Por eso, solicitamos la supresion de este apartado, ya
que nunca el internamiento podrd prorrogarse mas alld de
los 40 dfas por los argumentos expresados en la enmienda
anterior y menos aun en casos de ejercicio de derechos.

Impedir recurso judicial, como hace el apartado a) de
ese parrafo es inconstitucional, pues siempre las decisio-
nes sobre las privaciones de libertad pueden ser revisadas
mediante la interposicién de recursos. Asi ocurre con la
prérroga de la prision.

No podemos hacer de peor derecho al extranjero que no
ha cometido ningtin hecho delictivo, siendo de aplicacién
los principios regulados para la prisiéon provisional al
supuesto del internamiento, como mantuvo el TC en su
sentencia 115/87, al establecer que las personas privadas
de libertad por infraccion a la Ley de Extranjeria nunca
podrén tener condiciones inferiores a los privados de liber-
tad por la comision de un hecho delictivo.

ENMIENDA NUM. 154
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y dos.

ENMIENDA

De supresion.

Se modifica el art. 62.5 de la LOEX «Ingreso en centros
de internamiento».

Se solicita la supresion del apartado 5.°

JUSTIFICACION

En los menores no pueden concurrir supuestos de inter-
namiento, pues no pueden ser objeto de sancién de expul-
sion. Con su eliminacién se evita la confusion.

Si lo que se pretende es acordar el internamiento del
menor con sus padres, ya se verd el articulo 62 bis i).

ENMIENDA NUM. 155
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y dos.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el art. 62 de la LOEX «Ingreso en centros
de internamiento».

Afiadir un pdrrafo 3.° en lugar del que se ha suprimido
en la enmienda anterior:

3. «Contra el auto que acuerde el internamiento del
extranjero cabrd interponer recurso de apelacién ante la
Audiencia Provincial, que gozard de tramitacién preferen-
te y deberd resolverse en el plazo mdximo de quince dias».

JUSTIFICACION

Posibilitar que una medida restrictiva del derecho a la
libertad pueda ser revisada en pelacion como superior
garantia del ejercicio de ese derecho.

ENMIENDA NUM. 156
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y tres.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 62 bis de la LOEX «Derechos de los
extranjeros internados».

Se propone el siguiente redactado:

«1. Los centros de internamiento de extranjeros son
establecimientos publicos de cardcter no penitenciario; el
ingreso y estancia en los mismos tendrd dnicamente fina-
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lidad preventiva y cautelar, salvaguardando los derechos y
libertades reconocidos en el ordenamiento juridico, sin
mads limitaciones que las establecidas a su libertad deam-
bulatoria, conforme al contenido y finalidad de la medida
judicial de ingreso acordada. En particular, el extranjero
sometido a internamiento tiene los siguientes derechos:

a) igual
b) igual
c) igual

d) A solicitar reconocimiento médico, a recibir asisten-
cia sanitaria y a un tratamiento médico y farmacoldgico
adecuado proporcionado por profesionales sanitarios y ser
asistidos por los servicios de asistencia social del centro.

e) igual
f) igual
g) igual
h) igual
i) igual

j) A entrar en contacto y comunicar reservadamente
con organizaciones no gubernamentales y organismos
nacionales e internacionales de proteccion de inmigrantes.
La Direccion del Centro facilitard dicho contacto

k) (nuevo) A formular, verbalmente o por escrito, que-
jas y recursos en relacién con el funcionamiento y régi-
men del centro, pudiendo hacerlo directamente ante el
Juez de instruccion competente

2. (nuevo) Los centros dispondrdn de servicios de
asistencia social y sanitaria con dotacion suficiente; las
condiciones para la prestacion de estos servicios, que no
estaran adscritos al Ministerio del Interior, se desarrolla-
rén en el reglamento de esta ley.

3. Las organizaciones constituidas legalmente en
Espafia para la defensa de los inmigrantes y los organis-
mos internacionales pertinentes podrdn visitar los centros
de internamiento; reglamentariamente se desarrollardn las
condiciones de las mismas.»

JUSTIFICACION

Respecto a la regulacién de estos centros, debemos
decir que mientras que los centros penitenciarios disponen
de su propia regulacion legal (Ley General Penitenciaria y
el Reglamento correspondiente), los CIE se han caracteri-
zado por un total vacio normativo hasta el afio 1999. En
dicho afio aparece la Orden Ministerial sobre normas de
funcionamiento y régimen interior de los centros de inter-
namiento de extranjeros. Aunque esta normativa llegé
tarde y era una simple orden ministerial, no adecuada ante
una restriccion y limitacion de derechos fundamentales,
creemos que es el momento de superar este vacio legal.

En el mes de marzo de 2008 la Comision de Libertades
Civiles, Justicia e Interior del Parlamento Europeo hizo
publico un informe en el que se realizaba una valoracién
de los Centros de Internamiento situados en los paises de
la Unién Europea. Una vez visitados los centros situados
en el territorio espafol, algunas de las conclusiones de
dicha comisién fueron que el régimen era excesivamente

estricto similar a una detencién de tipo penitenciario, con
condiciones muy degradadas, carencia de personal para
asistir a los inmigrantes y una «presencia casi exclusiva»
de funcionarios de seguridad. Se conculca con ello la sen-
tencia del Tribunal Constitucional 115/1987, en la que se
aceptaba la constitucionalidad de los CIE con una serie de
garantias, entre ellas su no cardcter penitenciario, que
estdn siendo sistemdticamente ignoradas.

La STC 115/85 ya establecio que las personas privadas
de libertad por infraccién a la ley de extranjeria nunca
podrén tener condiciones inferiores a las privadas de liber-
tad por la comision de un hecho delictivo. En idéntico sen-
tido, la STS de 20 de Marzo del 2003, Sala 3% Mas atn, el
TS en sentencia de 20 de Enero del 2005 (Sala 2%), decla-
16 la aplicacién subsidiaria de la normativa Penitenciaria a
los Centros de Internamiento de Extranjeros. Sin embargo,
pese al cardcter no penitenciario de los CIE, se ha llegado
a una situacién en donde, se ha terminado por consolidar
un régimen infinitamente mds duro, opaco y carente de
garantias que el previsto para los centros penitenciarios
cerrados.

En el mismo sentido que la Comision del Parlamento
Europeo, varias entidades llevan afios denunciando la
situacién en la que se encuentran estos centros, la dudosa
legalidad de los mismos y los incidentes e irregularidades
que en ellos han ido produciéndose con el paso de los
afos.

Se constatan deficiencias estructurales y de equipa-
miento de los centros, al igual que de personal especiali-
zado. A todo ello, hay que afiadir que a las organizaciones
sociales en estos momentos se les niega el acceso a estos
centros, pese a tener recogido este derecho en la orden
ministerial de 1999 ya nombrada anteriormente.

Con la enmienda que se propone se cumple con el man-
dato de la STC 115/1987 y se atienden las indicaciones del
Parlamento Europeo, estableciendo un régimen con una
atencion no exclusivamente policial con garantias sufi-
cientes y una fiscalizacidon adecuada ante lo excepcional
de la medida.

En relacién a los derechos que se enumeran se afiade la
posibilidad real de la intervencion del Tercer Sector en los
Centros, el derecho a la salud de las personas inmigrantes
asi como el establecimiento del control judicial del funcio-
namiento y régimen de los Centros como un derecho de
los internados.

ENMIENDA NUM. 157
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Sesenta y tres.

ENMIENDA

De adicion.
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Se afiade un nuevo articulo 62.bis.4. al apartado Sesen-
ta y tres del Articulo Unico, que queda con el siguiente
redactado:

Asimismo, podrén visitar los centros de internamiento,
cuando lo deseen, los diputados y senadores de las Cortes
Generales, los diputados de los Parlamentos autonémicos
donde estén ubicados y el personal de la Oficina del
Defensor del Pueblo y sus equivalentes territoriales.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 158
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y cinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 63.1 de la LOEX «Procedimiento
preferente».

Se propone la siguiente redaccion al apartado 1 del
articulo 63:

1. Incoado el expediente en el que pueda proponerse
la expulsion por tratarse de uno de los supuestos contem-
plados el articulo 54.1 a 'y b) y los supuestos del articulo
53.1 d), 53.1 f, la tramitacidn de los mismos tendrd cardc-
ter preferente.

Igualmente, el procedimiento preferente serd aplicable
cuando, tratdndose de las infracciones previstas en la
letra a) del pdrrafo 1 del articulo 53, se diera alguna de
estas circunstancias:

a) riesgo de incomparecencia por carecer de domicilio.
b) el extranjero representase un riesgo para el orden
publico, la seguridad publica o la seguridad nacional.

JUSTIFICACION

En los supuestos de las personas condenadas, al tener
que cumplir antes la pena privativa de libertad, no existe
fundamento alguno que justifique la tramitacién por el
procedimiento preferente.

Igualmente, y sobre la base de la jurisprudencia del TS
que aplicaba el principio de proporcionalidad para mante-
ner que la sancién de expulsién por estancia irregular
debia ser la excepcién y no la regla, aprovechamos la
reforma para apreciar s6lo la necesidad de procedimiento
preferente para la expulsion por estancia irregular si el
extranjero supusiese un peligro para el orden publico.

La aplicacién al caso de que la persona extranjera evita-
ra o dificultase su expulsion es absurda, ya que al iniciar
el procedimiento esa circunstancia se desconoceria y se
estarfa prejuzgando la resolucion.

El concepto de «riesgo de comparecencia» por si s6lo es
un concepto juridico indeterminado. Con la redaccién pro-
puesta se concreta (en coherencia con lo establecido en el
articulo 62.1, pdrrafo segundo) este concepto, garantizan-
do asf la seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 159
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Sesenta y cinco.

ENMIENDA

De supresion.

Se modifica el art. 63.6 de la LOEX «Procedimiento
preferente».

Se solicita la supresion de este apartado sexto.
JUSTIFICACION

No puede incoarse expediente de expulsion por estancia
irregular o trabajar sin autorizacion a quien tiene en trami-
te la solicitud, estando legitimado para ello.

En este sentido se ha pronunciado el TS en reiteradas sen-
tencias (v. gr., STS 24/02/2001; 22/07/2000; 19/02/2000;
26/06/2003) en el sentido de que mientras estuviesen pen-
dientes de resolver solicitudes de permisos, la Administra-
cién no puede proceder a la expulsion del extranjero. En el
mismo sentido, el TSJ Andalucia (v. gr., las sentencias del
Tribunal con sede en Sevilla de 31/10/2004 y 17/05/2005).

Segun esta reiterada Jurisprudencia, confirmada por
la STC de 22 de Marzo de 1993, la falta de firmeza de
la resolucion denegatoria del permiso juega como presu-
puesto de hecho base para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia citada, cla-
ramente manifiesta que no puede expulsarse por carecer
de documentacion a quien ha instado una solicitud, sin
haber sido resuelta y notificada la resolucidn, sino que
previamente ha de decidirse si se tiene o no derecho a esa
residencia, ya que lo contrario seria una vulneracion del
articulo 19 de la CE.

Por ello debe desaparecer este apartado 6, ya que no
podria ser expulsado ni por el procedimiento preferente ni
por el ordinario.
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ENMIENDA NUM. 160
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y cinco.

ENMIENDA
De supresion.

Se modifica el art. 63.7 de la LOEX «Procedimiento
preferente».

Se solicita la supresion de apartado séptimo de este
articulo.

JUSTIFICACION

No se justifica el cambio de régimen de ejecutividad del
acto administrativo previsto en la Ley 30/92, que de ser el
acto firme en via administrativa podria ejecutarse directa-
mente y de forma inmediata. Sin embargo, esta redaccion
ha impedido que puedan suspenderse administrativamente
estas resoluciones, segin declaré el TS en sentencia de
20/03/2003, lo que a veces podria ser util.

ENMIENDA NUM. 161
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y siete.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 64.2 de la LOEX «Ejecucién de la
expulsion».

Se solicita la modificacidn del apartado 2.° del articulo 64
por el siguiente:

2. Tanto en los supuestos de prorroga del plazo de
cumplimiento voluntario como de aplazamiento o suspen-
sion administrativa o judicial de la ejecucion de la expul-
sion, lo que se acreditard en documento debidamente noti-
ficado al interesado, se tendrd en cuenta la garantia para el
extranjero afectado de:

a) El mantenimiento de la unidad familiar con los
miembros que se hallen en territorio espaiiol.
b) Las necesidades especiales de personas vulnerables.

c) (nuevo) La autorizacidn para trabajar de forma pro-
visional, si el aplazamiento, prérroga o suspension fuese a
durar mds de tres meses y el extranjero se encontrase en
situacién de poder acceder a cualquiera de los permisos
por circunstancias excepcionales, incluido el arraigo.

JUSTIFICACION

En este articulo hemos de incluir los supuestos de sus-
pension judicial de las 6rdenes de expulsidn, pues las con-
secuencias son las mismas.

Es razonable que en todos estos casos los extranjeros
puedan desarrollar actividades lucrativas, mas atin tenien-
do en cuenta que los procedimientos contenciosos se pue-
den dilatar durante més de tres afios y no tiene sentido que
la Administracién no pueda expulsar al extranjero y tam-
poco se le permita trabajar de forma provisional si tuviera
la posibilidad de acceder a alguno de los permisos por cir-
cunstancias excepcionales. Ya que de algo tendrdn que
Vivir.

Tampoco queremos hacerlos de mejor derecho que los
que no tienen orden de expulsion, por eso se exige que
cumplan los requisitos de las autorizaciones por circuns-
tancias excepcionales a excepcion del que sobre ellos exis-
ta una orden de expulsién, precisamente la suspendida.

Carecen de sentido los apartados b) y ¢) del Proyecto, ya
que son derechos que ya reconoce la Ley de Extranjeria a
todas las personas con independencia de su situacién
administrativa. Ademds, el apartado c) seria inconstitucio-
nal pues atentarfa contra la STC 236/2007, que universali-
za el derecho a la educacion, no lo limita a los menores de
edad, y menos atn sélo a la ensefianza bdsica, gratuita y
obligatoria.

ENMIENDA NUM. 162
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y siete.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 64. 5 de la LOEX «Ejecucion de la
expulsion».

Se propone la siguiente redaccidn para el apartado 5 del
articulo 64:

5. Se suspenderd la ejecucién de la resolucion de
expulsién cuando se solicite formalizar una peticién de
asilo, hasta que se haya inadmitido a trdmite o resuelto,
conforme a lo dispuesto en la normativa de asilo.
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JUSTIFICACION

La garantia de la suspension de la ejecucién de la expul-
sién, en aplicacion del principio de no devolucidn, debe
extenderse al periodo previo a la formalizacién de la peti-
cion de asilo, ya que la misma puede demorarse por ausen-
cia de intérprete, saturacion de las unidades administrati-
vas competentes o por otros motivos ajenos a la voluntad
del interesado.

ENMIENDA NUM. 163
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Sesenta y ocho.

ENMIENDA
De supresion.
Se modifica el art. 66.1 de la LOEX.

Se solicita la supresion del parrafo segundo del aparta-
do 1 del articulo 66:

«1. La informacion serd transmitida por medios tele-
madticos, o, si ello no fuera posible, por cualquier otro
medio adecuado, y serd comprensiva del nombre y apelli-
dos de cada pasajero, de su fecha de nacimiento, naciona-
lidad, ndmero de pasaporte o del documento de viaje que
acredite su identidad y tipo del mismo, paso fronterizo de
entrada, cddigo de transporte, hora de salida y de llegada
del transporte, nimero total de personas transportadas, y
lugar inicial de embarque. Las autoridades encargadas del
control de entrada guardarédn los datos en un fichero tem-
poral, borrdndolos tras la entrada y en un plazo de veinti-
cuatro horas desde su comunicacion, salvo necesidades en
el ejercicio de sus funciones. Los transportistas deberdn
haber informado de este procedimiento a los pasajeros,
estando obligados a borrar los datos en el mismo plazo de
veinticuatro horas.»

JUSTIFICACION

El precepto es claramente incierto, abierto y genérico,
lo que en el fondo permitirfan cualquier limitacién al dere-
cho a la intimidad contenido en el art. 18.1 y 4 de la C.E,
vacidndoles de su contenido esencial.

Basta leer detenidamente estos incisos antes referidos
«cuando asf lo determinen las autoridades... «a efectos de
combatir la inmigracion ilegal...» «en el cumplimiento de
los fines que tienen encomendadas...» «... cuando sean
necesarios para el ejercicio de sus respectivas competen-
cias...» o «Para la exclusiva finalidad del ejercicio de las
competencias establecidas en la Ley Orgdnica...»

Es decir, y en conclusion, en cualquier caso, lo que supo-
ne infringir el contenido esencial del derecho. Este precep-
to estd pendiente de un recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Parlamento Vasco contra la ley 14/2003.

ENMIENDA NUM. 164
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y ocho.

ENMIENDA

De supresion.
Al vigente art. 66.2 de la LOEX.

Se solicita la supresion de este segundo apartado de la
actual Ley de Extranjeria porque a pesar de no ser modifi-
cado por el Proyecto de Ley, estd pendiente de un recurso
de inconstitucionalidad interpuesto por el Parlamento
Vasco contra la ley 14/2003.

JUSTIFICACION

Por el mismo motivo expuesto en la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 165
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y nueve.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el art. 68 de la LOEX «Coordinacion de las
Administraciones Publicas».

1. La Conferencia Sectorial de Inmigracion es el 6rga-
no a través del cual se asegurard la adecuada coordinacién
y cooperacidon de las actuaciones que desarrollen las
Administraciones Publicas en materia de inmigracion.

2. Las Comunidades Auténomas que asuman compe-
tencias ejecutivas en la concesion de la autorizacion inicial
de trabajo, deberdn desarrollarlas conforme a los acuerdos
estatutarios.

JUSTIFICACION

Adecuacién a las competencias autondémicas.
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ENMIENDA NUM. 166
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Setenta.

ENMIENDA
De modificacidn.
Se modifica el art. 70 de la LOEX.
Se propone la siguiente redaccién:

«1. El Foro para la Integracién Social de los Inmi-
grantes, constituido, de forma tripartita y equilibrada, por
representantes de las Administraciones publicas, de las
asociaciones de inmigrantes y de las organizaciones socia-
les de apoyo, asi como de las organizaciones sindicales y
empresariales mds representativas, constituye el 6rgano de
consulta, informacién y asesoramiento en materia de inte-
gracién de los inmigrantes.»

JUSTIFICACION

En el texto actual desaparece la referencia a las ONGS.

ENMIENDA NUM. 167
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Setenta y uno.

ENMIENDA
De modificacion.

Se introduce un nuevo art. 72 «Comisién Laboral Tri-
partita de Inmigracion».

El articulo 72.1 queda redactado como sigue:

1. La Comisién Laboral Tripartita de Inmigracion es
el 6rgano colegiado adscrito al Ministerio competente en
materia de inmigracidn, de la que forman parte las Admi-
nistraciones Publicas competentes, las organizaciones sin-
dicales y empresariales mds representativas.

JUSTIFICACION
Se considera necesaria la participacion en la Comisién

Laboral Tripartita de Inmigracion de las CCAA con com-
petencias en la materia, sobretodo teniendo en cuentas las

funciones que tiene asignadas (consulta sobre propuestas
de Catdlogo de ocupaciones de dificil cobertura, propues-
tas de contratacion de trabajadores de temporada).

ENMIENDA NUM. 168
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Setenta y tres.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la DA 3%.1.

Se propone una redaccién alternativa al apartado 1 de
dicha Disposicion Adicional:

«1. Cuando el sujeto legitimado se encuentre en terri-
torio espaifiol habrd de presentar personalmente las solici-
tudes relativas a las autorizaciones de residencia y trabajo
en los registros establecidos en el sistema general previsto
en el procedimiento administrativo comun. Excepcional-
mente, cuando el interesado acredite razones excepciona-
les podrd acordarse de que la solicitud pueda presentarse
por representante debidamente acreditado.»

JUSTIFICACION

Solo recordar que este apartado se encuentra pendiente
de Recurso de Inconstitucionalidad de la LO 14/2003.
Con la limitacién en cuanto a los lugares de entrega de las
solicitudes se podria estar dificultando el derecho a que se
tramite un procedimiento administrativo que termine en
una resolucién que, en caso de ser negativa o denegatoria,
podria terminar con un recurso ante los Tribunales.

Ademds cabria pensar que las restricciones sobre el
lugar de presentacion de las solicitudes también estd vul-
nerando el principio constitucional pro accione o favor
actionis, que también forma parte de la tutela judicial efec-
tiva, que exige siempre una interpretacion de las normas
que rigen el acceso a los Tribunales y a la Administracién
del modo mds favorable para la accién y no de tal manera
que la obtencidén de una resolucién sobre el fondo sea difi-
cultada u obstaculizada con interpretaciones restrictivas de
las normas procesales.

ENMIENDA NUM. 169
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
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Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Setenta y cuatro.

ENMIENDA
De modificacidn.
Se modifica la DA 4* «Inadmisidn a trdmite de solicitudes».
Se solicita la supresion de los apartados 1, 3 y 8.

Se propone la modificacién del apartado 4, con esta
redaccion alternativa:

4. (pasaria a ser 2.) Cuando se haya decretado en con-
tra del mismo una orden de expulsion, judicial o adminis-
trativa, salvo que en este dltimo caso la orden de expulsién
hubiera sido revocada.

Respecto de los extranjeros que soliciten una Autoriza-
cioén de Residencia por Circunstancias Excepcionales, no
serd obstdculo para la admisién y tramitacién de dicha
solicitud la existencia de un procedimiento administrativo
sancionador contra los mismos en el que pueda proponer-
se la expulsién ni la existencia de una orden de expulsién
judicial o administrativa decretada en su contra.

En caso de concederse dicha Autorizacion, se debera
proceder de oficio al archivo del procedimiento sanciona-
dor o a la revocacidn de oficio de las expulsiones o devo-
luciones que se hubiesen decretado en su contra.

Para los casos en que la persona extranjera figure como
rechazable en otros Estados del espacio Schengen, la
Administracién espafiola, de oficio, llevard a cabo las ges-
tiones necesarias con las autoridades competentes de
dichos Estados para levantar la prohibicién de entrada
cuando se deba tnicamente a la permanencia irregular.

JUSTIFICACION

Todos los puntos presentados a enmienda (1, 3 y 8, de
supresion; y 4, de modificacién) estdn pendientes de
recurso de inconstitucionalidad porque suponen una pérdi-
da importantisima de las garantfas para el acceso al proce-
dimiento, como la posibilidad de subsanacién (art. 71
LRJ-PAC); el no haber previsto situaciones excepcionales
en los que la presentacion personal sea imposible; asi
como la vulneracion del derecho a la presuncion de inocen-
ciay con ello del derecho a la tutela judicial efectiva con la
posibilidad, regulada en el punto 4, de inadmision por
constar en un procedimiento administrativo sancionador
contra el solicitante en el que pueda proponerse la expul-
sidn, sin necesidad incluso de que haya recaido resolucion.

Serfa muy conveniente ademds, introducir en la Ley de
Extranjeria los supuestos de archivo o de revocacion de
oficio de las expulsiones o devoluciones incoadas o decre-
tadas contra las personas extranjeras que soliciten una
Autorizacion de Residencia por Circunstancias Excepciona-
les. Asi como recoger la problemdtica de prohibiciones de
entrada por residencia irregular dictadas por otros Estados
de la UE.

ENMIENDA NUM. 170
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Setenta y cinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica la DA 5.* Acceso a la informacion, colabo-
racién entre Administraciones publicas y gestién informa-
tica de los procedimientos.

El apartado 2 de la DA 5." queda redactado como sigue:

«2. Para la exclusiva finalidad de cumplimentar las
actuaciones que los 6rganos de la Administracion General
del Estado competentes en los procedimientos regulados
en esta Ley Orgdnica y sus normas de desarrollo tienen
encomendada, la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria, la Tesoreria General de la Seguridad Social y el
Instituto Nacional de Estadistica, este ultimo en lo relati-
vo al Padrén Municipal de Habitantes, facilitardn a aqué-
llos el acceso directo a los ficheros en los que obren datos
que hayan de constar en dichos expedientes, y sin que sea
preciso el consentimiento de los interesados, de acuerdo
con la legislacion sobre proteccién de datos. Dicho acceso
se facilitard también a los drganos competentes de las
Comunidades Auténomas que tengan atribuidas la compe-
tencia ejecutiva en materia de autorizacion de trabajo a las
personas extranjeras.»

JUSTIFICACION

Los drganos competentes de las CCAA que tengan atri-
buidas las funciones de gestion en materia de autorizacién
de trabajo de los extranjeros, y por lo tanto, les correspon-
dan resolver sobre dichas autorizaciones iniciales de tra-
bajo, también se les debe garantizar el acceso a las bases
que esta disposicién adicional quinta prevé para el ejerci-
cio de sus funciones.

ENMIENDA NUM. 171
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Setenta y cinco.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica la DA 5.* Acceso a la informacion, colabo-
racién entre Administraciones puiblicas y gestion informa-
tica de los procedimientos.

El apartado 4 de la DA 5.* queda redactado como sigue:

4. Cuando las Comunidades Auténomas, en el ambito
de sus competencias, intervengan en alguno de los proce-
dimientos regulados en esta Ley, se ga-rantizard que su
participacion en los procedimientos informatizados res-
ponda a sistemas interoperativos que garanticen la necesa-
ria coordinacion de la actuacion de todos los érganos
administrativos intervinientes. Esos criterios serdn esta-
blecidos en Conferencia Sectorial.

Igualmente, en este aplicativo informdtico deberd intro-
ducirse aquella informacion necesaria para que las Comu-
nidades Auténomas puedan ejercitar adecuadamente sus
competencias. En especial, deberd introducirse o ser acce-
sibles para €stas la informacion relativa a la concesién y
extincion de permisos de residencia.

JUSTIFICACION

Los estdndares comunes deben aplicarse de comtin
acuerdo con las CCAA.

ENMIENDA NUM. 172
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Setenta y seis.

ENMIENDA
De modificacidn.
Se modifica la Disposicion Adicional Sexta.

Se propone modificar la Disposicion Adicional Sexta,
cuya redaccion seria la siguiente:

A los extranjeros que, en virtud de los acuerdos que
regulen la readmisién de las personas en situacién irregu-
lar suscritos por Espaiia, deban ser entregados o enviados
a los pafses de los que sean nacionales o desde los que se
hayan trasladado hasta el territorio espafiol, les serd de
aplicacion lo dispuesto en los citados acuerdos en los tér-
minos establecidos por su normativa de desarrollo.

En todo caso, estos acuerdos garantizardn expresamen-
te el respeto absoluto a los derechos humanos de las per-
sonas que sean repatriadas, tanto durante el traslado como
en pafs del que sea nacional o al que sea trasladado.

JUSTIFICACION

Como concrecion de unos de los principios contenidos
en el articulo 2 bis.

ENMIENDA NUM. 173
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional segunda.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica la disposiciéon adicional segunda, que
queda con el siguiente redactado:

Disposicién adicional segunda. Reagrupaciéon fami-
liar de ciudadanos espafioles respecto a sus familiares
nacionales de terceros paises.

Reglamentariamente se podrdn establecer condiciones
especiales mds favorables, respecto de las previstas en esta
Ley, para la reagrupacion familiar ejercida por los espaiio-
les, sin que en ninglin caso se puedan imponer condicio-
nes mds desventajosas que las previstas en el Real Decre-
to 240/2007 para la reagrupacion familiar ejercida por los
ciudadanos comunitarios residentes en Espafia.

JUSTIFICACION

Por creerlo mas conveniente.

ENMIENDA NUM. 174
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional segunda.

ENMIENDA
De modificacion.

Se solicita la supresion de esta Disposicién Adicional
Segunda.

De forma subsidiaria, se solicita la modificacion de esta
Disposicion Adicional Segunda, proponiéndose el siguien-
te texto:

«Reglamentariamente se podrdn establecer condiciones
especiales, respecto de las previstas en esta Ley para la
reagrupacién familiar ejercida por los espafioles, sin que
en ningudn caso se puedan imponer condiciones mds des-
ventajosas que las previstas en el Real Decreto 240/ 2007
para la reagrupacién familiar ejercida por los ciudadanos
comunitarios residentes en Espafia.»
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JUSTIFICACION

Subsidiariamente, de no aceptarse la enmienda anterior,
las condiciones que se establezcan deberdn ser, no sélo
mds favorables que las previstas para el Régimen General,
sino iguales como minimo que las previstas en el Real
Decreto de Comunitarios.

ENMIENDA NUM. 175
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional segunda.

ENMIENDA
De supresion.

Se solicita la supresion de esta Disposicion Adicional
Segunda.

JUSTIFICACION

En aras al principio de Igualdad de Trato, creemos que
los familiares de espafioles han de ser incluidos en el
dmbito de aplicacién del Real Decreto sobre entrada, libre
circulacién y residencia en Espafia de ciudadanos de los
Estados Miembros de la UE y de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre EEE, en los términos que plantea la Direc-
tiva Comunitaria.

Hacer constar ademds que en un Informe monografico
el Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes del
afio 2008, se sefalaba que:

«Cabe hacer constar como nota negativa la regresion
que ha sufrido la reagrupacion familiar de los ascendien-
tes de espafiol al haberse sustraido el supuesto de la nor-
mativa comunitaria y atraido a la esfera del régimen gene-
ral de extranjeria. Es regresion no parece justificada y
genera una diferencia de trato entre los espafioles que rea-
gruparon a sus ascendientes antes de la entrada en vigor de
la dltima reforma del reglamento comunitario y los que
desean hacerlo con posterioridad a esa fecha».

ENMIENDA NUM. 176
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional tercera.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica la Disposicion Adicional Tercera, que
queda con el siguiente redactado:

Disposicion adicional tercera.
to de extranjeros.

Régimen de internamien-

El gobierno, en el plazo de seis meses, aprobard una
Ley Orgénica que regule los derechos, obligaciones, funcio-
namiento y régimen interior de los Centros de Internamien-
to de Extranjeros.

JUSTIFICACION

Por creerlo mas conveniente.

ENMIENDA NUM. 177
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional tercera.

ENMIENDA

De modificacion.

Se solicita la modificacién de la Disposicion Adicional
Tercera por el siguiente texto:

«El Gobierno en el plazo de seis meses aprobard una
Ley Orgénica que regule los derechos, obligaciones, fun-
cionamiento y régimen interior de los Centros de Inter-
namiento de Extranjeros.»

JUSTIFICACION

Se solicita esta modificacién en coherencia con la pro-
puesta de modificacion del articulo 62 bis.

ENMIENDA NUM. 178
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade una nueva Disposicion Adicional, que queda
con el siguiente redactado:
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Disposicidn adicional.  Agencia Estatal de Migraciones.

En el plazo de seis meses des de la publicacidn de esta
Ley Orgédnica el Gobierno trasladard a las Cortes Genera-
les un proyecto de Ley de creacion de la Agencia Estatal
de Migraciones que serd el 6rgano gestor integral de las
politicas de inmigracion y extranjeria. Este proyecto de
ley incluird la participacion de los distintos érganos esta-
tales con competencias en la materia asi como de las
Comunidades Auténomas en sus drganos de direccidn.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 179
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade una nueva Disposicién Adicional Sétima, con
el siguiente redactado:

Disposiciéon Adicional Séptima.

El gobierno, en el plazo de seis meses, aprobard una Ley
Organica que regule el derecho de voto de los extranjeros
con permiso de residencia de larga duracidn, independien-
temente de los acuerdos de reciprocidad al respecto.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 180
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade una nueva disposicién adicional quinta, que
queda con el siguiente redactado:

Disposicidn adicional quinta. Reforma del régimen de
obtencion de la nacionalidad por residencia.

1. Se modifica el articulo 22.1 del Cédigo Civil con la
redaccidn siguiente:

1. Para la concesidn de la nacionalidad por residencia
serd necesario disponer de un permiso de residencia de
larga duracion o, en su defecto, acreditar la residencia
legal ininterrumpida en Espafia durante cinco afios. Basta-
rdn dnicamente cinco afios de residencia para solicitar la
nacionalidad para aquellas personas que hubieran obteni-
do la condicién de refugiado y dos afios cuando se trate de
nacionales de origen de paises iberoamericanos, Andorra,
Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal o de sefardies.

2. Se modifica el articulo 22.4 del Cédigo Civil con la
redaccidn siguiente:

4. El interesado deberd justificar, en el expediente
regulado por la legislacion del Registro Civil, buena con-
ducta civica y suficiente grado de integracién en la socie-
dad espaiiola. A los efectos de acreditar el grado de inte-
gracién deberdn presentar un informe de insercion social
emitido por la comunidad auténoma en la que tenga su
domicilio habitual. Las comunidades auténomas compe-
tentes en materia de integracion fijaran los pardmetros y
caracteristicas de dicho informe y podrdn delegar su emi-
sién a los ayuntamientos sitos en su territorio.

JUSTIFICACION

Por creerlo mas conveniente.

ENMIENDA NUM. 181
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se aflade una nueva disposicién adicional sexta, que
queda con el siguiente redactado:

Disposicién adicional sexta. Agilizacidn de la trami-
tacion de los expedientes de nacionalidad.

1. Se modifica el articulo 63 de la Ley del Registro
Civil con la redaccion siguiente:

La concesién de nacionalidad por residencia se hard,
previo expediente, por el Ministerio de Justicia. Las auto-
ridades competentes para la tramitacion y resolucion de
las solicitudes de adquisicién de la nacionalidad por resi-
dencia, para la exclusiva finalidad de resolver la solicitud
presentada por el interesado, recabardn de oficio de las
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Administraciones Piblicas competentes cuantos informes
sean necesarios para comprobar si los solicitantes retinen
los requisitos exigidos en el articulo 22 del Cddigo Civil,
sin que sea preciso el consentimiento de los interesados.
Los expedientes cuya tramitacion se demore mds de doce
meses sin que medie una resolucion provisional o definiti-
va sobre los mismos, se consideraran resueltos favorable-
mente, salvo que la demora sea atribuible en exclusiva al
solicitante o medie mala fe por su parte. En tales casos, y
con anterioridad al transcurso del plazo mencionado, el
drgano resolutor deberd dictar una resolucién provisional
prorrogando la tramitacion del expediente por un maximo
de doce meses adicionales, sin posibilidad de nueva
ampliacién. Esta resolucién provisional serd recurrible.

2. A los efectos del apartado anterior, el Gobierno
adoptard las medidas necesarias para asegurar que la tra-
mitacion de los expedientes de nacionalidad, de manera
que entre la solicitud y su resolucion no transcurran mds
de doce meses.

JUSTIFICACION

Por creerlo mas conveniente.

ENMIENDA NUM. 182
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade una disposicién adicional nueva, que queda
con el siguiente redactado:

El Gobierno en el plazo de tres meses a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, solicitard al Consejo de
Estado un informe sobre la aplicacién del articulo 13.2 de
la Constitucion a los efectos de determinar la participacién
de los extranjeros residentes en Espafia a las elecciones
municipales, y particularmente, sobre la interpretacién de
los términos criterios de reciprocidad a que se refiere el
precepto citado.

JUSTIFICACION
Por creerlo conveniente.
ENMIENDA NUM. 183
Del Grupo Parlamentario Entesa

Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone introducir el siguiente texto:

En el plazo de seis meses se constituird un Comité de
Garantias en cada uno de los centros de internamiento de
extranjeros existentes en Espafia, y otras dependencias
policiales, priorizando los situados en aeropuertos y zonas
fronterizas.

La funcién principal de dichos 6rganos serd velar por el
madximo respeto a los derechos humanos y a la dignidad de
las personas a lo largo del proceso administrativo de inter-
namiento y expulsion, a tal efecto podrédn realizar visitas a
los centros de internamiento de extranjeros sin ningtin tipo
de restricciones, ni consentimiento previo. Los Comités de
Garantfas estardn integrados, como minimo, por represen-
tantes: institucionales, sindicales, de los colegios profesio-
nales implicados y de las organizaciones humanitarias de
la sociedad civil.

JUSTIFICACION

Mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 184
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicién Adicional Nueva.

«Disposicién adicional novena. Garantia de accesibi-
lidad y no discriminacién para personas con discapacidad.

Los procedimientos, actuaciones, servicios, entornos,
centros, dependencias y todos los demds elementos que
formen parte de los procesos regulados en esta Ley, debe-
rdn ser accesibles para las personas con discapacidad, de
conformidad con la lo dispuesto en la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de Igualdad de Oportunidades, No Discrimina-
cién y Accesibilidad Universal de las personas con disca-
pacidad y en sus normas de desarrollo, o, en su caso, de
acuerdo con los dispuesto en la legislacion autonémica
sobre promocién de la accesibilidad y eliminacién de
barreras que resulte de aplicacion por razén del territorio.»
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JUSTIFICACION

La propuesta parte de la necesidad de que se garantice a
los inmigrantes con discapacidad la no discriminacién en
relacion a los inmigrantes que no tienen una discapacidad.
Aunque la Ley no contiene cldusulas discriminatorias
directas, deben ponerse los medios para garantizar la no
existencia de discriminaciones indirectas, prohibidas tam-
bién por la Ley 51/2003, lo que afecta a la accesibilidad de
los extranjeros a las oficinas consulares o nacionales, as{
como a los procedimientos que se tramiten en las mismas.

ENMIENDA NUM. 185
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicién Adicional Nueva.
Situaciones de disca-

«Disposicién Adicional décima.
pacidad sobrevenida.

Los extranjeros no residentes que acrediten fehaciente-
mente que han adquirido una discapacidad durante su per-
manencia en territorio espafiol podrdn solicitar el recono-
cimiento, declaracién y calificacién del grado de
discapacidad, de acuerdo con el procedimiento estableci-
do en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de
procedimiento para el reconocimiento, declaracion y cali-
ficacion del grado de minusvalia.»

JUSTIFICACION

Los extranjeros no residentes estdn excluidos de la posi-
bilidad de acceder a la declaracion, reconocimiento y cali-
ficacién del grado de discapacidad, lo que origina dificul-
tades enormes para la inclusion social de estas personas, al
no poder acceder al sistema de dispositivos, servicios y
recursos establecidos a este fin. Parece razonable abrir
esta posibilidad a aquellos extranjeros no residentes que
acrediten fehacientemente que la situacién de discapaci-
dad ha sido sobrevenida, es decir, adquirida durante su
permanencia en Espaifia, bien por causas traumdtica, mor-
bida, etc.

ENMIENDA NUM. 186
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade una nueva Disposicion Adicional Quinta, que
queda con el siguiente redactado:

«Disposicion Adicional Quinta. Reforma del régimen
de obtencioén de la nacionalidad por residencia.

1. Se modifica el articulo 22.1 del Cédigo Civil con la
redaccion siguiente:

“l. Para la concesion de la nacionalidad por residen-
cia serd necesario disponer de un permiso de residencia de
larga duracion o, en su defecto, acreditar la residencia
legal ininterrumpida en Espafia durante cinco afios.

Bastardn tnicamente cinco afios de residencia para soli-
citar la nacionalidad para aquellas personas que hubieran
obtenido la condicién de refugiado y dos afios cuando se
trate de nacionales de origen de paises iberoamericanos,
Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal o de
sefardies.”

2. Se modifica el articulo 22.4 del Cédigo Civil con la
redaccidn siguiente:

“4. El interesado deberd justificar, en el expediente
regulado por la legislacion del Registro Civil, buena con-
ducta civica y suficiente grado de integracion en la socie-
dad espafiola. A los efectos de acreditar el grado de inte-
gracion deberdn presentar un informe de insercion social
emitido por la comunidad auténoma en la que tenga su
domicilio habitual. Las comunidades auténomas compe-
tentes en materia de integracion fijaran los pardmetros y
caracteristicas de dicho informe y podrdn delegar su emi-
sion a los ayuntamientos sitos en su territorio.”»

JUSTIFICACION

Por creerlo mas conveniente.

ENMIENDA NUM. 187
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade una nueva Disposicion Adicional que queda
con el siguiente redactado:
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«Disposicion Adicional Nueva. Agilizacion de la tra-
mitacion de los expedientes de nacionalidad.

1. Se modifica el articulo 63 de la Ley del Registro
Civil con la redaccion siguiente:

“La concesién de nacionalidad por residencia se hard,
previo expediente, por el Ministerio de Justicia.

Las autoridades competentes para la tramitacién y reso-
lucién de las solicitudes de adquisicién de la nacionalidad
por residencia, para la exclusiva finalidad de resolver la
solicitud presentada por el interesado, recabardn de oficio
de las Administraciones Publicas competentes cuantos
informes sean necesarios para comprobar si los solicitan-
tes rednen los requisitos exigidos en el articulo 22 del
Cédigo Civil, sin que sea preciso el consentimiento de los
interesados.

Los expedientes cuya tramitacion se demore mds de 12
meses sin que medie una resolucién provisional o definiti-
va sobre los mismos, se consideraran resueltos favorable-
mente, salvo que la demora sea atribuible en exclusiva al
solicitante o medie mala fe por su parte. En tales casos, y
con anterioridad al transcurso del plazo mencionado, el
organo resolutor deberd dictar una resolucioén provisional
prorrogando la tramitacion del expediente por un mdximo
de doce meses adicionales, sin posibilidad de nueva
ampliacion. Esta resolucién provisional serd recurrible.”

2. A los efectos del apartado anterior, el Gobierno
adoptard las medidas necesarias para asegurar que la tra-
mitacién de los expedientes de nacionalidad, de manera
que entre la solicitud y su resolucién no transcurran mds
de 12 meses.»

JUSTIFICACION

Por creerlo mds conveniente.

ENMIENDA NUM. 188
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade una nueva Disposicién Adicional nueva, que
queda con el siguiente redactado:

El Gobierno en el plazo de tres meses a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, solicitard al Consejo de
Estado un informe sobre la aplicacién del articul 13.2 de
la Constitucidn a los efectos de determinar la participacidn
de los extranjeros residentes en Espafa a las elecciones
municipales, y particularmente, sobre la interpretacion de

los términos «criterios de reciprocidad» a que se refiere el
precepto citado.

JUSTIFICACION

Por creerlo conveniente.

ENMIENDA NUM. 189
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicidn.
Disposicién Adicional Nueva.
Se propone introducir el siguiente texto:

En el plazo de 6 meses se constituird un Comité de
Garantias en cada uno de los centros de internamiento de
extranjeros existentes en Espafia, y otras dependencias
policiales, priorizando los situados en aeropuertos y zonas
fronterizas.

La funcién principal de dichos 6rganos serd velar por el
maximo respeto a los derechos humanos y a la dignidad de
las personas a lo largo del proceso administrativo de inter-
namiento y expulsion, a tal efecto podrédn realizar visitas a
los centros de internamiento de extranjeros sin ningun tipo
de restricciones, ni consentimiento previo.

Los Comités de Garantias estardn integrados, como
minimo, por representantes: institucionales, sindicales, de
los colegios profesionales implicados y de las organiza-
ciones humanitarias de la sociedad civil.

JUSTIFICACION

Mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 190
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Disposicién Adicional Nueva.
Se propone introducir el siguiente texto:

En el plazo de 30 dias se implementardn las medidas
legislativas oportunas dirigidas a evitar la irregularidad
sobrevenida por déficits de cotizacién y aquellas no pro-
ducidas por causas penales graves.

JUSTIFICACION

Evitar casos de irregularidad sobrevenida como por
ejemplo: familiares comunitarios divorciados/as con
Espafiol/a con cargas familiares, impago de multas de trd-
fico, baja cotizacion en periodo de crisis, juicios por faltas
leves no resueltos, prisién preventiva si después se es
absuelto.

ENMIENDA NUM. 191
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion final segunda.

ENMIENDA
De supresion.
DF 2.* «Habilitacién competencial».

Se suprime la referencia al art. 149.1.1 CE como ampa-
ro competencial de los preceptos de la Ley que no tengan
cardcter orgdnico.

JUSTIFICACION

Se entiende que el texto previsto por el Anteproyecto se
ampara Unicamente en el articulo 149.1.2 (extranjeria,
inmigracion, asilo, etc.), no siendo aplicable el articulo
149.1.1 a quienes no tengan la condicion de espafioles, asi
como en el articulo 149.1.7 (legislacion laboral), este ulti-
mo no citado por la Disposicién final comentada.

ENMIENDA NUM. 192
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion final tercera. 1.

ENMIENDA

De adicion.

DF 3.* «Adaptacidn reglamentaria».
Se afiade al final del parrafo el siguiente inciso:

«dentro de su dmbito de competencias».
JUSTIFICACION

Salvaguardar las competencias autondmicas.

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 84 enmiendas al Proyec-
to de Ley Orgdnica de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extran-
jeros en Espafa y su integracién social.

Palacio del Senado, 10 de noviembre de 2009. —El Por-
tavoz, Joseba Zubia Atxaerandio.

ENMIENDA NUM. 193
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Tres.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 2 bis en el apartado tres del articulo unico.

Se propone modificar el apartado e) con el siguiente
tenor literal:

e) la efectividad del principio de no discriminacidn y,
consecuentemente, el reconocimiento de iguales derechos
y obligaciones para todos los extranjeros en los términos
previstos en la Ley.

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley excluye del reconocimiento de no
discriminacidn a las personas que estén en territorio espa-
fiol y no vivan ni trabajen legalmente en nuestro pafs.

Enfoque inadecuado, puesto que existen muchos dere-
chos inherentes a toda persona con independencia de su
situacién administrativa, empezando por el derecho a la
vida, pasando por el derecho de educacidn, la proteccién
de victimas de violencia, de los nifios, etc. Nos remitimos
a los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos.

Por otro lado, la propia Ley de Extranjeria reconoce
derechos a los extranjeros en situacién irregular y los Esta-
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tutos de Comunidades Autonomas estan, en ocasiones,
ampliando estos derechos.

ENMIENDA NUM. 194
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tinico. Once.

ENMIENDA
De modificacion.

De no aceptarse la enmienda anterior, se propone, de
forma subsidiaria la modificacion de los apartados 1,2 y 4
y se suprime el apartado 3 del articulo 9 que tendrd la
siguiente redaccion:

«1. Todos los extranjeros tienen derecho a la educa-
cién en las mismas condiciones que los espaifioles.

2. Dicho derecho comprende el acceso a todos los
niveles educativos y a la obtencion de la titulacion acadé-
mica correspondiente y el acceso al sistema publico de
becas y ayudas.

3. /...

4. Los poderes publicos promoverdn que los extranje-
ros que lo necesiten puedan recibir una ensefianza para su
mejor integracién social, con reconocimiento y respeto a
su identidad cultural.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con la Sentencia 236/2007 del Tribunal
Constitucional, que declard inconstitucional y nulo el inci-
so residentes del art. 9. 3 de la LOEX, el derecho a la edu-
cacion de naturaleza no obligatoria se reconoce en las mis-
mas condiciones que los espaiioles, a los extranjeros que
se encuentren en Espafia aunque no sean titulares de una
autorizacion para residir.

La incorporacion de una regla general como la propues-
ta, incluirfa el acceso a todos los niveles educativos de
acuerdo con lo establecido en la legislacidon educativa,
adecudndose al contenido constitucionalmente declarado
del derecho a la educaciodn.

De no aceptarse esta propuesta, no se estarfa garantizan-
do el derecho a la educacidn no obligatoria en igualdad de
condiciones que los espafioles, y se podria imposibilitar el
acceso de los menores extranjeros a la educacién infantil,
al haber sido suprimido en la propuesta del Proyecto de
LO el actual punto 2 del articulo 9.

La modificacion también irfa en consonancia con el Obje-
tivo 5 del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion:

«Facilitar el acceso del alumnado inmigrante a etapas
no obligatorias.

La consecucién de una igualdad de oportunidades para
el alumnado inmigrante requiere adoptar aquellas medidas
que le permitan acceder en pie de igualdad a las etapas de

ensefianza no obligatoria. La adopcién de medidas que
favorezcan el acceso del alumnado inmigrante a la educa-
cion infantil adquiere especial relevancia ya que esta etapa
se configura como un periodo decisivo para la adquisicién
de los cimientos educativos que permitirdn tanto los pos-
teriores aprendizajes como la integracion social efectiva.
De la misma forma se deben impulsar aquellas iniciativas
que incidan en las causas y factores que generan discrimi-
nacion estructural en relacién con la permanencia del
alumnado en desventaja social en el sistema educativo
postobligatorio.»

ENMIENDA NUM. 195
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Once.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del apartado once, que viene a
modificar el art. 9 1a de la LO 4/2000 y dejar la redaccién
actual, teniendo en cuenta el mandato de la Sentencia del
Tribunal Constitucional 236/2007, que declar6 inconstitu-
cional y nulo el inciso residentes del articulo 9.3.

JUSTIFICACION

La Sentencia 236/2007 del Tribunal Constitucional, decla-
16 inconstitucional y nulo, el inciso residentes del art. 9.3, lo
cual no obliga ni justifica la reforma de este articulo.

De acuerdo con la normativa en vigor, «Los extranjeros
tendrdn derecho a la educacién de naturaleza no obligato-
ria en las mismas condiciones que los espafioles».

La supresion de la reforma propuesta, incluiria el acce-
so a todos los niveles educativos de acuerdo con lo esta-
blecido en la legislacion educativa, adecudndose al conte-
nido constitucionalmente declarado del derecho a la
educacidn, «incluye el acceso no sélo a la ensefianza bdsi-
ca, sino también a la ensefianza no obligatoria, de la que
no pueden ser privados los extranjeros que se encuentren
en Espafia y no sean titulares de autorizacion para residir.»

De no aceptarse esta propuesta, no se estaria garantizan-
do el derecho a la educacién no obligatoria en igualdad de
condiciones que los espaiioles, y se podria imposibilitar el
acceso de los menores extranjeros a la educacién infantil,
al haber sido suprimido en la propuesta del Proyecto de
LO el actual punto 2 del articulo 9.

ENMIENDA NUM. 196
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
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Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Quince.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 13 en el apartado quince del articulo unico.
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccién del articulo 13:

«Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a
los sistemas publicos de ayudas en materia de vivienda en
los términos que establezcan las leyes y las Administra-
ciones competentes en las mismas condiciones que los
espaioles.»

JUSTIFICACION

Se ha suprimido «En todo caso, los extranjeros residen-
tes de larga duracidn tienen derecho a dichas ayudas en las
mismas condiciones que los espafioles».

El principal argumento para su supresidn es que cons-
tituye una medida ineficiente tanto desde el punto de
vista de la politica de vivienda como desde la politica de
integracion.

Los extranjeros residentes, en general, tienen dificulta-
des en el acceso a la vivienda no sélo por su condicién de
extranjeros sino también por pertenecer a un colectivo de
bajos ingresos, lo que estd provocando situaciones resi-
denciales de infravivienda, de hacinamiento y en ultimo
grado de exclusion residencial.

Estas situaciones de infravivienda, hacinamiento y
exclusion residencial tienen que ser objeto de una politica
de vivienda integral en la que el tiempo de residencia no
puede constituir una condicién en la intervencién porque,
a la postre, provocard el fracaso de esa politica.

Ese era desde luego el planteamiento del Plan Estratégi-
co de Ciudadania e Integracion, que de hecho recoge entre
sus objetivos el fomento de ayudas publicas para la pobla-
cion en situacion de mayor vulnerabilidad (extranjera o
no) como medio para mejorar la convivencia y evitar la
exclusion residencial.

ENMIENDA NUM. 197
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Quince.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 13:

«Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a los
sistemas puiblicos de ayudas en materia de vivienda en los
términos que establezcan las leyes y las Administraciones
competentes en las mismas condiciones que los espafioles.»

JUSTIFICACION

Se ha suprimido «En todo caso, los extranjeros residen-
tes de larga duracidn tienen derecho a dichas ayudas en las
mismas condiciones que los espafioles».

El principal argumento para su supresién es que cons-
tituye una medida ineficiente tanto desde el punto de
vista de la politica de vivienda como desde la politica de
integracion.

Los extranjeros residentes, en general, tienen dificulta-
des en el acceso a la vivienda no sélo por su condicion de
extranjeros sino también por pertenecer a un colectivo de
bajos ingresos lo que estd provocando situaciones residen-
ciales de infravivienda, de hacinamiento y en ultimo grado
de exclusidn residencial.

Estas situaciones de infravivienda, hacinamiento y
exclusion residencial tienen que ser objeto de una politica
de vivienda integral en la que el tiempo de residencia no
puede constituir una condicidn en la intervencion, porque
a la postre provocard el fracaso de esa politica.

Ese era desde luego el planteamiento del Plan Estratégi-
co de Ciudadania e Integracion que de hecho recoge entre
sus objetivos el fomento de ayudas publicas para la pobla-
cién en situacién de mayor vulnerabilidad (extranjera o
no) como medio para mejorar la convivencia y evitar la
exclusién residencial.

ENMIENDA NUM. 198
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Quince.

ENMIENDA
De modificacidn.
Se propone la modificacion del articulo 13:

«Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a
los sistemas publicos de ayudas en materia de vivienda en
los términos que establezcan las leyes y las Administra-
ciones competentes en las mismas condiciones que los
espafioles».

En todo caso, para acceder a las ayudas de vivienda de
proteccién oficial se podrd exigir la residencia de larga
duracién.
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MOTIVACION

Se ha suprimido «En todo caso, los extranjeros residen-
tes de larga duracion tienen derecho a dichas ayudas en las
mismas condiciones que los espafioles».

Se ha afiadido un dltimo pdrrafo por entender que se
debe diferenciar entre las distintas ayudas de vivienda. Tal
y como estd redactado en el Proyecto parece que se dirige
a todas las ayudas de vivienda (ayudas al alquiler, ayudas
a la rehabilitacion de inmuebles...) lo que como comenta-
mos en la enmienda anterior constituye una restriccién y
una medida ineficiente.

En este propuesta subsidiaria se distingue entre las ayu-
das (en general) en materia de vivienda y aquellas ayudas
de acceso a vivienda de proteccion oficial en la que si se
podrd tener en cuenta la residencia de larga duracién para
su acceso en las mismas circunstancias que los espafoles.

ENMIENDA NUM. 199
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del punto 1. d) del articulo 17,
que tendrd la siguiente redaccidon:

d) Los ascendientes del reagrupante y de su cényuge,
en linea recta y en primer grado, cuando estén a su cargo
y sean mayores de sesenta y cinco afos.

Reglamentariamente se determinardn las condiciones
para la reagrupacidn de los ascendientes de los residentes
de larga duracién en otro Estado miembro de la Unién
Europea y de los beneficiarios del régimen especial de
investigadores.

Excepcionalmente, cuando concurran razones de cardc-
ter humanitario podrd reagruparse al ascendiente menor de
sesenta y cinco afos si se cumplen las demds condiciones
previstas en esta Ley.

JUSTIFICACION

Mayor seguridad juridica al prescindirse de la utiliza-
cion de conceptos juridicos indeterminados. La utilizacién
de conceptos juridicos indeterminados, como lo es la acre-
ditacién de «la existencia de razones que justifiquen la
necesidad de autorizar su residencia en Espafia» ha dado
lugar en el pasado a una inseguridad juridica manifiesta y
han provocado la mayoria de las reclamaciones en via
judicial.

El requisito de «estar a cargo» es de relativa «objetivi-
dad» y se fundamenta en la propia definicién de la unidad

doméstica (constituida en torno a intercambios econdmi-
cos), asi como en la verificacion de un vinculo de depen-
dencia que aconseja la convivencia familiar.

El requisito de los «sesenta y cinco afios», no tendrd
impacto en el mercado laboral y, objetivamente tales per-
sonas pueden encontrarse en una situacién de mayor vul-
nerabilidad, lo que también lleva a matizar la regla y admi-
tir excepciones por razones de cardcter humanitarios sobre
el objetivo de proteccidn de la familia y el derecho a la
vida familiar, afirmado por el TEDH. Concurrirfan ya,
como expresa en Consejo de Estado en su Dictamen, razo-
nes suficientes que justifican su residencia en nuestro pais.

No obstante, la exigencia de una edad minima del
ascendiente de espafiol para la reagrupacidn, no responde
a ninguna justificacion objetiva y razonable, produce efec-
tos desproporcionados y no se orienta claramente a una
finalidad legitima que no sea la mera restriccién de las
posibilidades de reagrupacion en supuestos que son equi-
parables desde la finalidad de la norma de reagrupacion, y
serfa contrario al articulo 14 de la Constitucidn.

ENMIENDA NUM. 200
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Dieciocho.

ENMIENDA
De supresion.
En el apartado Dieciocho, articulo 17, punto 1, apartado d).

Se suprime en la tercera linea desde «sean mayores de
65 afios hasta el punto y seguido».

MOTIVACION

No son justificables las limitaciones al reagrupamiento
que se establecen en el proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 201
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo nico. Diecinueve.

ENMIENDA

De modificacién.
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Se propone la modificacion del punto 1 del articulo 18,
parrafo 1.°, que tendrd la siguiente redaccion:

1. Los extranjeros podrdn ejercer el derecho a la rea-
grupacién familiar cuando hayan obtenido la renovacién
de su autorizacidn de residencia inicial.

MOTIVACION

Adecuar la propuesta al Derecho comunitario, para res-
petar las exigencias de la Directiva sobre el derecho de La
reagrupacién familiar (Directiva 2003/86/CE).

En el art. 4.2 a) de la citada Directiva, se establece que
los estados miembros podrdn autorizar la entrada y resi-
dencia de los ascendientes del reagrupante o de su cényu-
ge de conformidad con dicha Directiva, siempre que cum-
plan las condiciones establecidas en ella. Una vez recono-
cida tal posibilidad en el derecho espafiol, no cabe estable-
cer el requisito de un periodo previo de residencia legal
del reagrupante superior al que pueda exigir para la rea-
grupacion familiar con cardcter general en la misma
Directiva, que no podrd superar los dos afios, de acuerdo
con el art. 8 de la misma.

ENMIENDA NUM. 202
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Diecinueve.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime en el primer parrafo tercera linea en el
punto 1 del articulo 18: desde «con excepcion hasta larga
duracién».

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 203
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo vnico. Veintidos.

ENMIENDA

De modificacion.

Al articulo 22.2 y 22.3.

«2. Los extranjeros que se hallen en Espaiia tienen
derecho a asistencia letrada en los procedimientos admi-
nistrativos que puedan llevar a su denegacion de entrada,
devolucidn, o expulsién del territorio espaifiol y en todos
los procedimientos en materia de proteccidn internacional,
asi como a la asistencia de intérprete si no comprenden o
hablan la lengua oficial que se utilice. Estas asistencias
serdn gratuitas cuando carezcan de recursos economicos
suficientes segun los criterios establecidos en la normativa
reguladora del derecho de asistencia juridica gratuita.

3. En los procesos contencioso-administrativos contra
las resoluciones que pongan fin a la via administrativa en
materia de denegacién de entrada, devolucién o expulsion,
el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratui-
ta requerird la oportuna solicitud realizada en los términos
previstos en las normas que regulan la asistencia juridica
gratuita. La constancia expresa de la voluntad de interponer
el recurso o ejercitar la accion correspondiente deberd rea-
lizarse de conformidad con lo previsto en la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, o en caso de que
el extranjero pudiera hallarse privado de libertad, en la
forma y ante el Funcionario publico que reglamentaria-
mente se determinen.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 204
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veintidos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone que este parrafo que aparece como apartado 2,
forme parte del primer apartado (22.1) con la siguiente
redaccion:

Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen derecho
a la asistencia juridica gratuita en los procedimientos admi-
nistrativos que puedan llevar a su denegacion de entrada,
devolucion, repatriacion en el caso de menores o expulsién
del territorio espafiol y en todos los procedimientos en
materia de asilo, cuando carezcan de recursos economicos
suficientes segun los criterios establecidos en la normativa
aplicable. Ademds tendrdn derecho a la asistencia de intér-
prete si no comprenden o hablan la lengua oficial que se
utilice.
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MOTIVACION

Se propone que este parrafo que aparece como apartado 2,
forme parte del primer apartado (22.1) configurando el
derecho de asistencia juridica gratuita tanto en lo que se
refiere a los procesos judiciales como a los procedimien-
tos administrativos.

Consideramos adecuado, por una cuestion de orden el
que se incluya el procedimiento de repatriaciéon de meno-
res, de la misma manera que se mencionan otros (denega-
cion de entrada, devolucion o expulsién), habida cuenta de
que nos encontramos ante un supuesto, como es el de los
menores, en el que la propia reforma reconoce unas deter-
minadas garantias.

ENMIENDA NUM. 205
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veintidos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la renumeracion del apartado 22.3 como 22.2
en consonancia con la enmienda anterior, y con la siguien-
te redaccion:

«2.  En los procesos contencioso-administrativos con-
tra las resoluciones que pongan fin a la via administrativa
en materia de denegacion de entrada, devolucidn, repatria-
cion de menores o expulsion, el derecho a la asistencia
juridica gratuita no requerird de nueva solicitud. El letra-
do designado, en su caso, para el procedimiento adminis-
trativo podrd asumir la representacion y defensa en el pro-
cedimiento judicial.

La designacion del letrado implicard también la repre-
sentacion de la persona extranjera cuando no sea precepti-
va la intervencién de procurador.

Cuando el extranjero se encuentre fuera de Espaiia, la
solicitud del derecho a la asistencia juridica gratuita podrd
realizarse ante la misién diplomdtica u oficina consular
correspondiente.»

MOTIVACION

Con la modificacién solicitada se pretende evitar la
RESTRICCION DEL ACCESO A LOS TRIBUNALES
POR PARTE DE LOS EXTRANIJEROS. El derecho a la
tutela judicial efectiva comprende también el derecho de
defensa, sin ninguna clase de discriminacion con respecto
a los espafioles. El TC ha establecido que no hacerse
distincion entre los extranjeros independientemente de
su situacién administrativa y espafioles, debiendo tener
el mismo derecho a acceder a los Tribunales, ya que de

otro modo se estarfa infringiendo el derecho del art 14
de la CE.

La exigencia de apoderamiento en los supuestos de jus-
ticia gratuita para manifestar la voluntad de recurrir es total-
mente extraia al régimen de asistencia juridica gratuita
dénde la designa colegial lleva aparejada la defensa y/o
representacion, segtin lo establecido en los articulos 15y 18
de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita. Por coherencia
se suprime esta exigencia en los dos pdrrafos en los que se
menciona.

Y una vez designados, en los casos en que es necesario
se asume la representacion por el Procurador. Por ello,
para evitar los problemas interpretativos, habria que faci-
litar que la designa colegial de letrado lleve aparejada tam-
bién la representacion en los casos descritos.

De este modo ademads, se da cumplimiento a lo estable-
cido en el articulo 31 de la Ley de Justicia Gratuita donde
se establece la funcién de asistencia efectiva hasta la ter-
minacion del procedimiento.

De mantenerse la redaccién del Proyecto supondria ade-
mds una quiebra del sistema general cuando no es precep-
tiva la intervencion del procurador (por ejemplo en los
procedimientos ante la autoridad laboral, o en los verbales
de menos de 900 Euros).

En estos caso, logicamente, no se cuestiona que la
designa colegial otorga la representacién.

ENMIENDA NUM. 206
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Veintidods.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la renumeracion del apartado 22.3 como 22.2
en consonancia con la enmienda anterior, y con la siguien-
te redaccion:

«2. En los procesos contencioso-administrativos con-
tra las resoluciones que pongan fin a la via administrativa
en materia de devolucidn, repatriacion de menores o
expulsidn, el derecho a la asistencia juridica gratuita no
requerird de nueva solicitud.

El letrado designado, en su caso, para el procedimiento
administrativo podrd asumir la representacién y defensa
en el procedimiento judicial.

La designacion del letrado implicard también la repre-
sentacion de la persona extranjera cuando no sea precepti-
va la intervencidén de procurador.

Cuando el extranjero se encuentre fuera de Espaiia, la
solicitud del derecho a la asistencia juridica gratuita podrd
realizarse ante la mision diplomdtica u oficina consular
correspondiente.»
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MOTIVACION

Se suprime la expresion «devolucién de entrada» ya que
dicho supuesto se regulard en un nuevo apartado 3 como
se explica en la siguiente enmienda.

ENMIENDA NUM. 207
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veintidos.

ENMIENDA
De adicidn.
Complementaria a la anterior.

Se propone la adicién de un nuevo apartado 3 del articu-
lo 22 con el siguiente texto:

«3.  Enlos procesos contencioso-administrativos sobre
denegacion de entrada y retorno para la interposicion del
recurso y reconocimiento del derecho a la asistencia juri-
dica gratuita se requerird la constancia expresa de la
voluntad del extranjero o de su representante designado en
la fase administrativa previa, de interponer el recurso o
ejercitar la accién correspondiente. La manifestacion de la
voluntad de recurrir la resolucién administrativa deberd
realizarse por cualquiera de los medios previstos en el
articulo 33 de la Ley 1/2000, de 7 de enero de Enjuiciamien-
to Civil.

Cuando el extranjero se encuentre fuera de Espaiia, la
solicitud del derecho a la asistencia juridica gratuita y la
manifestacién de la volunta de recurrir la resolucién admi-
nistrativa podrédn realizarse ante la misién diplomdtica u
oficina consular correspondiente.»

MOTIVACION

En la enmienda anterior se ha suprimido todo lo refe-
rente a la devolucién de entrada que pasaria a regularse
conforme lo propuesto en este apartado.

A efectos de no desvirtuar el efectivo derecho a la tute-
la judicial y en casos en que, sin ser de cardcter sanciona-
dor, solo de trate de denegaciones de entrada, se conside-
ra necesario que el propio interesado manifieste su volun-
tad de recurrir, al no tratarse de régimen sancionador.

ENMIENDA NUM. 208
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Veinticinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 25 bis, 2.d) en el apartado veinticinco del
apartado tnico.

Se propone mantener la redaccion de la ley vigente de
este apartado 2 d) del articulo 25 bis que establece:

«d) Visado de trabajo y residencia, que habilita para
ejercer una actividad laboral o profesional, por cuenta
ajena o propia y para residir.»

JUSTIFICACION

Se solicita que se mantenga la redaccidn actual porque
con la introducida por el Proyecto de Ley parece que el
visado de residencia y trabajo no autoriza a residir confun-
diéndose con el visado de estancia, aunque esta residencia
esté condicionada al alta del trabajador en la seguridad
social. Esto va a posibilitar ademds que en el supuesto que
en el que el contrato inicial haya decaido, el trabajador
pueda inscribirse en los Servicios de Empleo.

La obligacion del trabajador de salir del territorio, si
transcurrido el plazo no se hubiera producido el alta, sin
distinguir si ha sido por causas imputables o no al trabaja-
dor, nos parece desproporcionado para el trabajador inmi-
grado que ha realizado todos los pasos exigidos por la Ley
al que entendemos debe darse una oportunidad de buscar
una nueva oferta de trabajo.

ENMIENDA NUM. 209
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veinticinco.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de una letra h) al apartado 2 del
articulo 25 bis, que tendria la siguiente redaccidn:

h) Visado para asilo, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 38 de la ley reguladora del derecho de asilo y de
la proteccidn subsidiaria.

MOTIVACION

El articulo 38 de la ley reguladora del derecho de asilo
y de la proteccion subsidiaria, que en el momento de
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redactar esta propuesta de enmienda se encuentra en el
Senado, contempla las solicitudes de proteccion interna-
cional en embajadas y consulados, con la finalidad de
atender casos que se presenten fuera del territorio espafol,
siempre y cuando el solicitante no sea nacional del pais en
que se encuentre la representacion diplomdtica y corra
peligro su integridad fisica; en este caso, lo embajadores
pueden promover el traslado de los solicitantes de asilo a
territorio espafiol para hacer posible la formalizacion de
sus peticiones de acuerdo al procedimiento previsto en
territorio.

Se considera necesario contemplar este supuesto en la
LOEX, por coherencia con la practica administrativa que
se prevé y para una mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 210
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Veintiséis.

ENMIENDA
De adicion.

Al articulo 28 en el apartado veintiséis del articulo
unico.

Se propone afiadir un nuevo apartado 4 al articulo 28
con la siguiente redaccion:

«4. Cuando la salida obligatoria se acuerde como con-
secuencia de alguno de los supuestos del apartado ante-
rior, dicha salida se hard efectiva sélo a partir del momen-
to en que las resoluciones adquieran firmeza.»

JUSTIFICACION

La salida obligatoria supone la mdxima desconexion
con el territorio espafiol de residencia, por lo que esta
medida deberfa exceptuarse del régimen general de ejecu-
tividad del acto administrativo.

ENMIENDA NUM. 211
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y uno.

ENMIENDA

De modificacion.

Al articulo 31.5 en el apartado treinta y uno del articulo
unico.

Se propone la modificacidon del apartado 5 del articulo 31:

«5. Para autorizar la residencia temporal de un extran-
jero serd preciso que carezca de antecedentes penales en
Espafia o en los paises anteriores de residencia por delitos
existentes en el ordenamiento espafiol y no figurar como
rechazable en el espacio territorial de pafses con los que
Espafia tenga firmado un convenio en tal sentido. Se valo-
rard, en funcién de las circunstancias de cada supuesto, la
posibilidad de conceder la autorizacién de residencia a los
extranjeros que hubieren sido condenados por la comision
de un delito y hayan cumplido la condena, los que han
sido indultados, o los que se encuentren en situaciones de
remision condicional o de suspensién de la pena privativa
de libertad.»

JUSTIFICACION

Tal y como se encuentra redactado actualmente, la
tenencia de antecedentes penales imposibilita la obtencién
de una autorizacién de residencia temporal, aun cuando se
cumplan el resto de requisitos marcados en nuestra legis-
lacién para obtener dicha autorizacion.

Al propio tiempo, y conforme a la redaccion propuesta,
se da respuesta a situaciones contradictorias planteadas
durante la vigencia de la actual Ley, en las que se imposi-
bilita la obtencién de una autorizacién de residencia tem-
poral a aquellos extranjeros que habiendo cometido un
delito en Espafia, tengan familiares aqui; o tengan arraigo
suficiente; o sean padres de nifios espafioles (quienes, con-
forme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, no pue-
den ser expulsados); y otras situaciones.

Entendemos, por tanto, que no debe denegarse la auto-
rizacion de residencia inicial en base a la existencia de una
responsabilidad penal extinguida, aunque los antecedentes
penales no estén cancelados.

Y todo ello en base a los siguientes argumentos juridicos:

1. Ser coherente con el mandato establecido en el articu-
lo 25 de nuestra Constitucion, el fin reinsertador de las
penas, aplicdndola a extranjeros con escasa trayectoria
delictiva, que han cometido un tnico delito o delitos cali-
ficados como menos graves, que han cumplido su conde-
nay que se encuentran plenamente reinsertados en nuestra
sociedad. La aplicacidn estricta de la Ley de Extranjeria
no permite en la prictica que dicho principio se cumpla,
existiendo por tanto una contradiccién con el mandato
constitucional.

2. Al propio tiempo, se cumpliria lo establecido en el
articulo 73 de la Ley General Penitenciaria («1. El conde-
nado que haya cumplido su condena y el que de algtin otro
modo haya extinguido su responsabilidad penal deben ser
plenamente reintegrados en el ejercicio de sus derechos
como ciudadanos. 2. Los antecedentes no podrdn ser en
ningtin caso motivo de discriminacién social o juridica»).
Por consiguiente, no deberfa restringirse el acceso a una
autorizacion de residencia o de residencia y trabajo, inica-
mente a los supuestos de renovacion.
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3. Con la redaccion propuesta se trata de buscar una
cierta proporcionalidad entre las circunstancias que rodean
al autor o a la comisidn del delito y la consideracidn legal
que de ello se hace. Se deberia tener en cuenta, por ejem-
plo, si se trata de un unico delito, o de un delito menos
grave u otras que aconsejen aplicar la ley equitativamente.

4. Deberia de evitarse, a nuestro entender, que ante la
comisién de un mismo delito, o ante iguales o similares
circunstancias personales, por ejemplo de arraigo, se trate
de forma diferente a unos extranjeros u otros dependiendo
de su situacion administrativa previa, dado que es posible
la «renovacidn» de la autorizacion de residencia con la
Ley actual y no es posible la «obtencién» con lo que se
viola, a nuestro juicio, el principio de igualdad.

ENMIENDA NUM. 212
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y uno.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 7. letra a) en el
articulo 31, con el contenido siguiente:

«a) Los antecedentes penales, considerando la existen-
cia de indultos o las situaciones de remision condicional de
la pena o la suspensidn de la pena privativa de libertad.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 213
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y uno.

ENMIENDA
De modificacidn.
Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 31:
«4. Para autorizar la residencia temporal de un extran-

jero serd preciso que carezca de antecedentes penales en
Espafia o en los paises anteriores de residencia por delitos

existentes en el ordenamiento espafiol y no figurar como
rechazable en el espacio territorial de paises con los que
Espaiia tenga firmado un convenio en tal sentido. Se valo-
rard, en funcién de las circunstancias de cada supuesto, la
posibilidad de obtener o renovar la autorizacion de resi-
dencia a los extranjeros que hubieren sido condenados por
la comision de un delito y hayan cumplido la condena, los
que han sido indultados, o que se encuentren en periodo de
suspension condicional de la pena privativa de libertad.»

MOTIVACION

Tal y como se encuentra redactado actualmente, la
tenencia de antecedentes penales imposibilita la obtencién
de una autorizacion de residencia temporal, ain cuando se
cumplan el resto de requisitos marcados en nuestra legis-
lacion para obtener dicha autorizacion.

Al propio tiempo, y conforme a la redaccion propuesta,
se da respuesta a situaciones contradictorias planteadas
durante la vigencia de la actual Ley, en las que se imposi-
bilita la obtencién de una autorizacién de residencia tem-
poral a aquellos extranjeros que habiendo cometido un
delito en Espafia tengan familiares aqui, o arraigo..., y
otros, como por ejemplo los padres de nifios espaiioles,
que conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo no
pueden ser expulsados.

Entendemos, por tanto, que no debe denegarse la auto-
rizacién de residencia inicial en base a la existencia de una
responsabilidad penal extinguida, aunque los antecedentes
penales no estén cancelados.

Y todo ello en base a los siguientes argumentos juridicos:

1. Ser coherente con el mandato establecido en el articu-
lo 25 de nuestra Constitucion, el fin reinsertador de las
penas, aplicdndola a extranjeros con escasa trayectoria
delictiva, que han cometido un tnico delito o delitos cali-
ficados como menos graves, que han cumplido su conde-
na, y que se encuentran plenamente reinsertados en nues-
tra sociedad. La aplicacidén estricta de la Ley de
Extranjeria no permite, en la prictica que dicho principio
se cumpla, existiendo por tanto una contradiccion con el
mandato constitucional.

2. Al propio tiempo se cumpliria lo establecido en el
articulo 73 de la Ley General Penitenciaria («1. El conde-
nado que haya cumplido su condena y el que de algun otro
modo haya extinguido su responsabilidad penal deben ser
plenamente reintegrados en el ejercicio de sus derechos
como ciudadanos. 2. Los antecedentes no podrdn ser en
ningun caso motivo de discriminacidn social o juridica»).
Por consiguiente no deberfa restringirse el acceso a una
autorizacion de residencia o de residencia y trabajo, tnica-
mente a los supuestos de renovacion.

3. Con la redaccién propuesta se trata de buscar una
cierta proporcionalidad entre las circunstancias que rodean
al autor o a la comisidn del delito y la consideracion legal
que de ello se hace. Se deberia tener en cuenta, por ejem-
plo, si se trata de un tnico delito, o de un delito menos
grave u otras que aconsejen aplicar la ley equitativamente.

4. Deberia de evitarse, a nuestro entender, que ante la
comisién de un mismo delito, o ante iguales o similares
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circunstancias personales, por ejemplo de arraigo, se trate
de forma diferente a unos extranjeros u otros dependiendo
de su situacidn administrativa previa, dado que es posible
la «renovacion» de la autorizacién de residencia con la
Ley actual y no es posible la «obtencion» con lo que se
viola, a nuestro juicio, el principio de igualdad.

ENMIENDA NUM. 214
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y uno.

ENMIENDA
De adicion.

Al articulo 31.2 en el apartado treinta y uno del articulo
dnico.

De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo pdrrafo al apartado 2
del articulo 31 con la siguiente redaccion:

«Quedan exceptuados de la obligacién de acreditar
medios de vida suficientes los extranjeros que obtengan
una autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales en los supuestos que se determinen regla-
mentariamente y, en todo caso, cuando se trate de victimas
de violencia de género o de trata.»

JUSTIFICACION

Nos preocupan los casos de aquellas victimas que soli-
citen Autorizacion de Residencia una vez obtenida la
Orden de Proteccion y que, o bien no dispongan de con-
trato de trabajo u oferta de colocacion, o bien su situacién
personal le impida trabajar.

Entendemos que no debe ser de aplicacion a estos casos
el articulo 31.2 en la redaccion del Proyecto de Ley, ya
que a la mujer victima de violencia de género o domésti-
ca que solicite Autorizacién de Residencia no se le debe-
ria pedir que acredite «medios de vida suficientes sin
necesidad de realizar actividad lucrativa».

Serfa la redaccion mds adecuada de acuerdo con la
redaccién propuesta en el articulo 19.2, para garantizar un
tratamiento de igualdad a las posibles diferentes victimas
de violencia de género. Para zanjar cualquier duda al res-
pecto, esta ultima circunstancia deberfa recogerse expre-
samente en la Ley de Extranjeria.

Igualmente, creemos que no debe exigirse la acredita-
cion de contar con medios de vida en los supuestos de
autorizacion temporal por circunstancias excepcionales
por razones humanitarias, de colaboracién con la justicia
o proteccidn internacional, tal y como se regulaba en el

art. 46 d) del anterior Reglamento de Extranjeria (RD
864/2001).

ENMIENDA NUM. 215
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Treinta y uno.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la modificacion del articulo 31 apartado 2
pdrrafo primero con la siguiente redaccion:

«2. La situacion de residencia temporal se concederd
al extranjero que acredite disponer de medios de vida sufi-
cientes, La Administracion concederd igualmente una
autorizacion de residencia temporal que autorizard a traba-
jar a los extranjeros nacionales de terceros paises que acre-
diten ser los padres de menores que hayan adquirido la
nacionalidad espafiola, se encuentren en nuestro pais y
dependan econdmicamente de sus progenitores.»

MOTIVACION

Introducimos expresamente el supuesto de los padres de
menores con nacionalidad espafiola, siguiendo la linea
marcada por numerosa Jurisprudencia.

ENMIENDA NUM. 216
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y uno.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo pérrafo al apartado 3.°
del articulo 31 con la siguiente redaccion:

Quedan exceptuados de la obligacion de acreditar
medios de vida suficientes los extranjeros que obtengan
una autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales en los supuestos que se determinen regla-
mentariamente y, en todo caso, cuando se trate de victimas
de violencia de género o de trata.
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MOTIVACION

Nos preocupan los casos de aquellas victimas que soli-
citen Autorizacion de Residencia una vez obtenida la
Orden de Proteccién y que, o bien no dispongan de con-
trato de trabajo u oferta de colocacidn, o bien su situacién
personal le impida trabajar.

Entendemos que no debe ser de aplicacion a estos casos
el articulo 31.2 en la redaccion del Proyecto de Ley, ya
que a la mujer victima de violencia de género o domésti-
ca que solicite Autorizacién de Residencia no se le debe-
ria pedir que acredite «medios de vida suficientes sin
necesidad de realizar actividad lucrativa».

Seria la redaccién mds adecuada de acuerdo con la
redaccion propuesta en el articulo 19.2, para garantizar un
tratamiento de igualdad a las posibles diferentes victimas
de violencia de género. Para zanjar cualquier duda al res-
pecto, esta dltima circunstancia deberia recogerse expre-
samente en la Ley de Extranjeria.

Igualmente creemos que no debe exigirse la acredita-
cion de contar con medios de vida en los supuestos de
autorizacion temporal por circunstancias excepcionales
por razones humanitarias, de colaboracién con la justicia
0 proteccion internacional, tal y como se regulaba en el
art. 46 d) del anterior Reglamento de Extranjeria (RD
864/2001).

ENMIENDA NUM. 217
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Al apartado 2, del articulo 32 en el apartado treinta y
tres del articulo tdnico.

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 2 del articulo 32, de
forma que quedaria con la siguiente redaccion:

«2. Tendrdn derecho a residencia de larga duracién
los que hayan tenido residencia temporal en Espafia
durante cinco afios de forma continuada, que rednan las
condiciones que se establezcan reglamentariamente. En
todo caso y a estos efectos, se computardn en los periodos
de residencia previa y continuada en otros Estados miem-
bros, como titular de la tarjeta azul de la Unién Europea,
asi como el 50 por 100 del tiempo que la persona extran-
jera haya permanecido en Espafia como estudiante o reci-
biendo formacion profesional. Se considerard que la resi-
dencia ha sido continuada aunque por periodos de

vacaciones u otras razones que se establezcan reglamen-
tariamente el extranjero haya abandonado el territorio
nacional temporalmente.

Asimismo, tendrdn derecho a la residencia de larga
duracion las personas a las que se reconozca el derecho de
asilo o la proteccidn subsidiaria de acuerdo a lo establecido
en la ley reguladora del derecho de asilo y de la proteccién
subsidiaria, que se regird por esta normativa especifica.»

JUSTIFICACION

Recoger lo establecido en la Directiva 2003/109/CE del
Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto
de los nacionales de terceros paises residentes de larga
duracién. Con la redaccion del Proyecto solamente compu-
tarfa el tiempo de residencia legal; sin embargo, la Direc-
tiva si tiene en cuenta el tiempo de estancia como estu-
diante. Resulta exigible la transposicion de esta Directiva
en este sentido.

El articulo 36.1.c) de la Ley reguladora del derecho de
asilo y de la proteccién subsidiaria establece que, a las
personas a las que se reconozca el derecho de asilo o la
proteccidn subsidiaria, se les concederd una autorizacién
de residencia y trabajo permanente, en los términos de la
Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre libertades y
derechos de los extranjeros en Espafia.

ENMIENDA NUM. 218
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y dos.

ENMIENDA
De adicion.

Al articulo 31.2 en el apartado treinta y uno del articulo
unico.

Se propone afadir un segundo parrafo al articulo 31
apartado 2, con la siguiente redaccidn:

«La Administracién concederd igualmente una autori-
zacidn inicial de residencia temporal que autorizard a tra-
bajar a los extranjeros nacionales de terceros paises que
acrediten ser los padres de menores que hayan adquirido
la nacionalidad espafiola, se encuentren en nuestro pais y
dependan econdmicamente de sus progenitores.»

JUSTIFICACION
Introducimos expresamente el supuesto de los padres de

menores con nacionalidad espafiola, siguiendo la linea
marcada por numerosa Jurisprudencia.
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ENMIENDA NUM. 219
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y tres.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicidn en el articulo 32, apartado segun-
do, de la siguiente redaccion destacada:

Asimismo, tendrdn derecho a la residencia de larga dura-
cidn las personas a las que se reconozca el derecho de asilo
o la proteccion subsidiaria de acuerdo a lo establecido en la
ley reguladora del derecho de asilo y de la proteccion sub-
sidiaria, que se regird por esta normativa especifica.

MOTIVACION

El articulo 36.1 c) de la ley reguladora del derecho de
asilo y de la proteccién subsidiaria establece que, a las
personas a las que se reconozca el derecho de asilo o la
proteccion subsidiaria, se les concederd una autorizacién
de residencia y trabajo permanente, en los términos de la
Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre libertades y
derechos de los extranjeros en Espafa.

Con independencia de que en el trdmite en el Senado se
cambie la referencia de la ley de asilo de la residencia per-
manente a la residencia de larga duracion, por coherencia
deberia contemplarse al mismo tiempo en la reforma de la
presente ley de extranjerfa.

ENMIENDA NUM. 220
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y cinco.

ENMIENDA
De adicién.
En el Art. 35 un nuevo punto 4 bis:

«4 bis. La distribucién de los menores extranjeros en
los Servicios de Asistencia Social de las Comunidades
Auténomas serd de forma proporcional al nimero de habi-
tantes de las mismas.»

JUSTIFICACION

Establecer criterios razonables en relacion a los meno-
res en los Sistemas Publicos de Asistencia Social.

ENMIENDA NUM. 221
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Treinta y siete.

ENMIENDA

De modificacion.

Al Articulo 36.1 en el apartado treinta y siete del articu-
lo dnico.

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 36, de
forma que quedaria con la siguiente redaccion:

«1. Los extranjeros mayores de 16 afios precisardn
para ejercer cualquier actividad lucrativa, laboral o profe-
sional, de la correspondiente autorizacién administrativa
previa para residir y trabajar. La autorizacion de trabajo se
concederd conjuntamente con la de residencia, salvo en
los supuestos de:

a) Las autorizaciones provisionales mencionadas en el
apartado 3 del articulo 31 bis de esta Ley.

b) Penados extranjeros que se hallen cumpliendo
condenas en prision o medidas de seguridad, a los que se
garantizard una autorizacidn para trabajar como elemento
del tratamiento mientras dure la condena conforme al
articulo 25.2. CE.

c) En otros supuestos excepcionales que se determi-
nen reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Las Instrucciones del Consejo de Ministros de 1 de julio
de 2005, que regulan el trabajo de penados, no compren-
den a todos los extranjeros que estdn en nuestro pais cum-
pliendo condena.

De acuerdo con el articulo 25.2 CE y los principios de
la LO General Penitenciaria, el trabajo es uno de los ele-
mentos mds importantes del tratamiento penitenciario. Por
ello vemos necesario que la Ley de Extranjerfa garantice
el derecho a trabajar con los mismos derechos laborales
que cualquier otro penado y que por lo tanto se le conce-
da autorizacion para trabajar, a todo extranjero en prision
que desarrolle actividades laborales en los talleres produc-
tivos de los Centros Penitenciarios, al igual que al clasifi-
cado conforme al articulo 100.2 del Reglamento Peniten-
ciario, con la finalidad de trabajar fuera de prision, al que
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se encuentra en tercer grado y al que se encuentra en liber-
tad condicional.

Asimismo se deberd otorgar una autorizacion de traba-
jo a aquellos extranjeros condenados a una medida de
seguridad siempre que su tratamiento lo aconseje y ello a
fin de dar también fiel cumplimiento del mandato consti-
tucional, en estos casos.

ENMIENDA NUM. 222
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y siete.

ENMIENDA

De modificacion.

Al articulo 36.4 en el apartado treinta y siete del articu-
lo unico.

Se propone modificar el apartado 4 del articulo 36, de
forma que quedaria con la siguiente redaccion:

«4. Para la contratacién de un extranjero, el emplea-
dor deberd solicitar la autorizacion a que se refiere el apar-
tado 1 del presente articulo, que en todo caso deberd
acompafiarse del contrato de trabajo que garantice una
actividad continuada de al menos seis meses durante el
periodo de vigencia de la autorizacién.»

JUSTIFICACION

El contrato deberfa tener una duracién mds ajustada con
la realidad laboral. Garantizar empleo durante 6 meses
proporciona estabilidad al trabajador extranjero y demues-
tra suficientemente la seriedad del empresario.

ENMIENDA NUM. 223
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Treinta y siete.

ENMIENDA

De modificacion.

Al articulo 36.5 en el apartado treinta y siete del articu-
lo tnico.

Se propone modificar el apartado 5 del articulo 36, que
tendria la siguiente redaccion:

«5. La carencia de la autorizacién de residencia y tra-
bajo, sin perjuicio de las responsabilidades del empresario
a que dé lugar, incluidas las de seguridad social, no inva-
lidard el contrato de trabajo respecto a los derechos del
trabajador extranjero, ni serd obstdculo para la obtencién
de las prestaciones por contingencias comunes o profesio-
nales que pudieran corresponderle, con independencia de
que el pago pudiera corresponder exclusivamente al
empresario. El trabajador que carezca de autorizacidn de
residencia y trabajo podrd obtener prestaciones por
desempleo.»

JUSTIFICACION

1. El Proyecto fortalece interpretaciones restrictivas
respecto de las contigencias comunes, por cuanto la refe-
rencia a los convenios internacionales de proteccién de los
trabajadores favorece el repliegue de la jurisprudencia
sobre el dmbito de las contigencias profesionales. Debe
quedar claro que, si se usa la fuerza de trabajo del extran-
jero en situacion irregular, debe generarse para éste el
derecho a prestaciones contributivas; con independencia
de las responsabilidades empresariales (en muchos casos,
serd el empresario el tnico obligado al pago). Esta inter-
pretacién es mds ajustada a la Recomendacién nim. 151
de 1975, de la OIT.

El reconocimiento de prestaciones contributivas a estos
trabajadores produce una mayor integracion social de
colectivos sometidos a un elevado nivel de precariedad
laboral y vital, lo que se traduce en una mayor cohesién
social.

2. Respecto de las prestaciones de desempleo, en la
medida en que se niegue a estos trabajadores «irregulares» la
proteccidn del derecho social, su situacion serd mds precaria.
Desde la perspectiva del Derecho social son victimas poten-
ciales de la explotacidn laboral que deben ser protegidas,
pues de lo contrario el Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social dejarfa de ser eficaz en la produccion de cohesién
social, al permitir la reproduccién de una infra-clase de tra-
bajadores en condiciones de precariedad extrema.

En este sentido, el articulo 8.3 de la Recomendacion
nimero 151 de la OIT, de junio de 1975, sobre trabajado-
res inmigrantes, aconseja aplicar a los trabajadores
irregulares el principio de igualdad de trato en los dere-
chos derivados del empleo, también en lo que refiere a la
seguridad social, y con ello al desempleo.

No es correcto técnicamente puesto que la situacion
administrativa del extranjero ya estd regulada en otro
lugar.

ENMIENDA NUM. 224
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
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Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Treinta y nueve.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 38.4 en el apartado treinta y nueve del arti-
culo unico.

Se propone modificar el apartado 4 del articulo 38, que
tendria la siguiente redaccion.

«4. El empresario o empleador estard obligado a
comunicar el esistimiento de la solicitud de autorizacién
si, mientras se resolviera la autorizacion o el visado, desa-
pareciera la necesidad de contratacion del extranjero o se
modificasen las condiciones del contrato de trabajo que
sirvio de base a la solicitud. Asimismo, cuando el extran-
jero habilitado se hallase en Espafia deberd registrar en los
Servicios Publicos de empleo el contrato de trabajo que
dio lugar a la solicitud y formalizar el alta del trabajador
en la seguridad social, y si no pudiera iniciarse la relacién
laboral, el empresario o empleador estard obligado a
comunicarlo a las autoridades competentes. En aquellos
casos en los que por causas sobrevenidas, no imputables al
trabajador extranjero que ya haya realizado su entrada
conforme a la legalidad en territorio nacional, se permiti-
rd su alta en Seguridad Social con un nuevo empleador,
con las mismas limitaciones geogréficas o sectoriales en
su caso, si presenta nuevo contrato previa autorizacion
administrativa».

JUSTIFICACION

Consideramos necesario dar una respuesta razonable a
situaciones problemadticas que ha surgido en la préctica
diaria: por la tardanza de la Administracion en resolver las
solicitudes (que lleva a que los empleadores desistan de su
solicitud); o situaciones sobrevenidas tales como el falleci-
miento de la persona dependiente a la que se iba a cuidar
(enfermos, ancianos...); o la quiebra de la empresa, etc.

En estos casos, a menudo la persona extranjera ha reali-
zado la entrada en Espaiia, pero no es dada de alta o bien
es dada de alta e inmediatamente de baja. Si lo permite la
situacién nacional de empleo, y teniendo en cuenta todos
los factores involucrados en un proyecto migratorio (pér-
dida de trabajo en el pafs de origen, inversién econémica
para el viaje, familiares dependientes del trabajador, etc.)
resulta contario a la razon e injusto para el trabajador tener
que regresar al pafs de origen cuando tenga una nueva
oferta y haya obrado segtin ley.

ENMIENDA NUM. 225
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo unico. Treinta y nueve.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 38.5 del apartado treinta y nueve del articu-
lo tnico.

Se propone modificar el apartado 5 del articulo 38, que
quedaria con la siguiente redaccion:

«5. La autorizacion inicial de residencia y trabajo
podrd limitarse, salvo en los casos previstos por la Ley y
los Convenios Internacionales firmados por Espaiia, a un
determinado territorio y ocupacion. Su duracién se deter-
minard reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Recogemos la recomendacion contenida en el Dicta-
men del Consejo Econdmico y Social de fecha 28 de
enero de 2009 (pag. 30):

«En su apartado quinto, el articulo 38 establece la limi-
tacion de la autorizacion inicial de residencia y trabajo a
un determinado territorio y ocupacidn, salvo en los casos
previstos por la Ley y los Convenios Internacionales fir-
mados por Espafia.

En este punto, a juicio del CES serfa mds adecuado
mantener la redaccién vigente, sustituyendo el inciso “se
limitardn” por “podrén limitarse”.»

ENMIENDA NUM. 226
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cuarenta y tres.

ENMIENDA

De modificacion.

Al articulo 40 en el apartado cuarenta y tres del articu-
lo tnico.

Se propone la modificacion del apartado j) en el articu-
lo 40, con el contenido siguiente:

«j) Los extranjeros que obtengan la autorizacién de
residencia por circunstancias excepcionales.»

JUSTIFICACION

Dejar claro que en cualquier supuesto en que concurran
Circunstancias Excepcionales, tal y como se regula en la
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Ley vigente, se permitird trabajar a estas personas sin
mayores trabas, para facilitar su recuperacidn personal y
su mejor integracion en la sociedad, mdxime cuando se
trata de personas que ya se encuentran en nuestro pais y
que estdn autorizadas a residir.

ENMIENDA NUM. 227
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Cuarenta y siete.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 44 en el apartado cuarenta y siete del articu-
lo tnico.

Se propone modificar el articulo 44, manteniendo su
redaccion vigente:

«1. Las tasas se regirdn por la presente Ley y por las
demds fuentes normativas que para las tasas se establecen
en el articulo 9 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas
y Precios Publicos.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguien-
te, constituye el hecho imponible de las tasas la concesién
de las autorizaciones administrativas y la expedicion de
los documentos de identidad previstos en esta ley, asi
como sus prorrogas, modificaciones y renovaciones; en
particular:

a) La concesion de autorizaciones para la prorroga de
la estancia en Espafia.

b) La concesién de las autorizaciones para residir en
Espafia.

c¢) La concesién de autorizaciones de trabajo, salvo
que se trate de autorizaciones para un periodo inferior a
seis meses.

d) Laexpedicion de tarjetas de identidad de extranjeros.

e) La expedicion de documentos de identidad a indo-
cumentados.

3. Enel caso de los visados, constituye el hecho impo-
nible de las tasas la tramitacién de la solicitud de visado.»

JUSTIFICACION

Entendemos que el Hecho Imponible en esta materia
debe seguir siendo la concesién de los diferentes tipos de
Autorizaciones y la expedicion de las correspondientes
Tarjetas.

Lo contrario irfa en contra del propio espiritu de la
norma ya que supondrd un desincentivo a la contratacién
de obra extranjera al exigir el abono de la tasa al emplea-

dor con la solicitud lo que en definitiva impedird el buen
desarrollo de los canales regulares laborales.

ENMIENDA NUM. 228
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tdnico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA
De supresion.

Al articulo 53.1.c) en el apartado cincuenta y tres del
articulo tnico.

Se solicita la supresion del siguiente pdrrafo del aparta-
do 1 letra c):

«... asf como incurrir en falsedad en la declaracién de
los datos obligatorios para cumplimentar el alta en el
padron municipal a los efectos previstos en esta Ley, siem-
pre que tales hechos no constituyan delito. Cuando cual-
quier autoridad tuviera conocimiento de una posible
infraccién por esta causa, lo pondrd en conocimiento de
las autoridades competentes con el fin de que pueda ins-
truirse el oportuno expediente sancionador.»

JUSTIFICACION

No se debe convertir la Ley de Extranjeria en una ley
sancionadora especial en donde vayan incluidas todas las
infracciones que tengan que ver con elemento extranjero.
En este sentido, cualquier infraccién y sancién por false-
dad en la declaracién de los datos del padrén deberdn ser
tratadas en su normativa especifica, con las consecuencias
alli previstas, y no en la Ley de Extranjerfa.

ENMIENDA NUM. 229
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA

De supresion.

Al articulo 53.2.g) en el apartado cincuenta y tres del
articulo unico.

De supresion.
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Se propone la supresion de la letra d) del articulo 53.2:

«g) Consentir la inscripcién de un extranjero en el
Padrén Municipal, por parte del titular de una vivienda
habilitado para tal fin, cuando dicha vivienda no constitu-
ya el domicilio real del extranjero. Se incurrird en una
infraccion por cada persona indebidamente inscrita.»

JUSTIFICACION

No se debe convertir la Ley de Extranjerfa en una ley
sancionadora especial en donde vayan incluidas todas las
infracciones que tengan que ver con elemento extranjero.
En este sentido, cualquier infraccion y sancién por false-
dad en la declaracién de los datos del padrén deberdn ser
tratadas en su normativa especifica, con las consecuencias
allf previstas, y no en la Ley de Extranjeria.

Es tanto como decir que los padres que falseen el
padrén para elegir colegio deberfan ser sancionados y
dicha sancidn ser recogida en las normas de educacion.

ENMIENDA NUM. 230
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA
De supresion.
Cincuenta y tres. Articulo 53, punto 2 letra D.
De supresion, de todo el apartado D.
MOTIVACION
El apartado incluido en el proyecto de ley incumple el

principio de proporcionalidad en el ejercicio de la potes-
tad sancionadora.

ENMIENDA NUM. 231
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA

De supresion.

Apartado cincuenta y tres. Articulo 53.1 c).

Se solicita la supresion del siguiente pdrrafo del aparta-
do 1 letra c).

«... asf como incurrir en falsedad en la declaracién de
los datos obligatorios para cumplimentar el alta en el
padrén municipal a los efectos previstos en esta Ley, siem-
pre que tales hechos no constituyan delito. Cuando cual-
quier autoridad tuviera conocimiento de una posible
infraccidn por esta causa, lo pondrd en conocimiento de
las autoridades competentes con el fin de que pueda ins-
truirse el oportuno expediente sancionador.»

MOTIVACION

No se debe convertir la Ley de Extranjerfa en una ley
sancionadora especial en donde vayan incluidas todas las
infracciones que tengan que ver con elemento extranjero.
En este sentido, cualquier infraccién y sancién por false-
dad en la declaracién de los datos del padrén deberdn ser
tratadas en su normativa especifica, con las consecuencias
all{ previstas, y no en la Ley de Extranjeria.

ENMIENDA NUM. 232
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA
De supresion.
Apartado cincuenta y tres. Articulo 53.2 ¢).
De supresion.

Se solicita la supresion de la letra c) del apartado 2 del
articulo 53:

c¢) Promover la permanencia irregular en Espaiia de
un extranjero, cuando su entrada legal haya contado con
una invitacion expresa del infractor y contintie a su cargo
una vez transcurrido el periodo de tiempo permitido por
su visado o autorizacion. Para graduar la sancién se ten-
drén en cuenta las circunstancias personales y familiares
concurrentes.

MOTIVACION

El principio de culpabilidad es exigible en el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién, por
serle de aplicacion los principios penales, segtin lo ha
declarado el TC en sentencia 76/1990 de 26 de Abril; asi
como las STS 22/2/92; 5/12/87, etc.

El articulo 130.1 de la Ley 30/92 viene a reconocer ese
requisito, que falta cuando al sujeto no le es exigible otra
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conducta. Esta ausencia de responsabilidad queda patente
en cuanto, iuris et de iure, se considera promocion de per-
manencia irregular cuando el extranjero al que se invitd
decide no abandonar el territorio nacional.

En definitiva, estamos ante una responsabilidad objetiva
por actos de un tercero, con grave vulneracién del princi-
pio de responsabilidad que debe regir en el derecho admi-
nistrativo sancionador.

Pero no solo debemos hacer valer argumentos juridicos
de tanto peso como los expuestos. También es necesario
que valoremos el impacto real de este pdrrafo que —de
mantenerse— pondrd a los ciudadanos (extranjeros y
espafioles) en la tesitura de tener que denunciar a sus ami-
gos, primos o0 hermanos para no ser tachados de «invitador
fraudulento». Ni siquiera la legislacion criminal impone el
deber de declarar o testificar contra un familiar por mds
grave que sea su delito.

ENMIENDA NUM. 233
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresion de la letra d) del articulo 53.2:

d) Consentir la inscripcién de un extranjero en el
Padrén Municipal, por parte del titular de una vivienda
habilitado para tal fin, cuando dicha vivienda no constitu-
ya el domicilio real del extranjero. Se incurrird en una
infraccién por cada persona indebidamente inscrita.

MOTIVACION

No se debe convertir la Ley de Extranjerfa en una ley
sancionadora especial en donde vayan incluidas todas las
infracciones que tengan que ver con elemento extranjero.
En este sentido, cualquier infraccién y sancién por false-
dad en la declaracién de los datos del padrén deberdn ser
tratadas en su normativa especifica, con las consecuencias
allf previstas, y no en la Ley de Extranjerfa.

Es tanto como decir que aquellos padres que falseen el
padron para elegir colegio, deberian ser sancionados en las
normas de educacion.

ENMIENDA NUM. 234
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone trasladar el apartado f) del articulo 54.1
como nuevo apartado b) del articulo 53.2

b) Contraer matrimonio, simular relacion afectiva
andloga o constituirse en representante legal de un menor,
cuando dichas conductas se realicen con dnimo de lucro o
con el propdsito de obtener indebidamente derechos reco-
nocidos en esta ley, siempre que tales hechos no constitu-
yan delito.

MOTIVACION

Consideramos que la antijuridicidad de la conducta
hace que deba ser considerada grave, no muy grave y por
eso proponemos que esta redaccion sustituya a la redac-
cidn del articulo 53.2 b) cuya supresién original ya se ha
solicitado en una enmienda previa.

ENMIENDA NUM. 235
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone trasladar la letra g) del articulo 54.1 que
pasarfa a ser la letra c) del articulo 53.2.

¢) Simular la relacién laboral con un extranjero, cuan-
do dicha conducta se realice con dnimo de lucro o con el
propdsito de obtener indebidamente derechos reconocidos
en esta ley, siempre que tales hechos no constituyan delito.

MOTIVACION

Consideramos que la antijuridicidad de la conducta
hace que deba ser considerada grave, no muy grave y por
eso se traslada al articulo 53 que sanciona las conductas
asf calificadas.

ENMIENDA NUM. 236
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
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Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Al nuevo articulo 54.1.f) en el apartado cincuenta y cua-
tro del articulo unico.

De adicion.

Se propone trasladar la letra g) del articulo 54.1 que
pasaria a ser la letra c¢) del articulo 53.2:

«c) Simular la relacién laboral con un extranjero,
cuando dicha conducta se realice con dnimo de lucro o con
el propdsito de obtener indebidamente derechos reconoci-
dos en esta ley, siempre que tales hechos no constituyan
delito.»

JUSTIFICACION

Consideramos que la antijuridicidad de la conducta
hace que deba ser considerada grave, no muy grave y por
eso se traslada al articulo 53 que sanciona las conductas
asf calificadas.

ENMIENDA NUM. 237
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Cincuenta y cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccidn para el apartado 3 del
articulo 54:

No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, no
se considerard infraccién a la presente Ley el hecho de
transportar hasta la frontera espafiola a un extranjero que,
hubiera presentado sin demora su solicitud de proteccion
internacional de conformidad con lo establecido en el
articulo 4.2 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, modificada
por la Ley 9/1994, de 19 de mayo.

MOTIVACION

Se ha suprimido la expresion «ésta le sea admitida a
tramite».

Las autoridades espafiolas establecen una serie de obli-
gaciones a las compaiifas transportistas. En el momento de
finalizacion del embarque y antes de la salida del medio de

transporte, deben remitir la informacion relativa a los
pasajeros que vayan a ser trasladados.

Asimismo, toda compaiifa transportista estd obligada a
remitir a las autoridades espafiolas encargadas del control
de entrada, una relacion del nimero de billetes de vuelta
no utilizados por los pasajeros que previamente hubiesen
transportado a Espafia, lo que deberd realizarse en un
plazo no superior a cuarenta y ocho horas desde la fecha
de caducidad del billete.

Por ultimo, deben realizar la debida comprobacion de la
validez y vigencia de los pasaportes, documentos de iden-
tidad y visados de los extranjeros, hacerse cargo de inme-
diato de aquellos que hubieran visto denegada su entrada
a territorio espafiol, o transportar a estos a sus paises de
origen.

Estas medidas, ademds de transferir la responsabilidad
del Estado en las politicas migratorias y el control de fron-
teras a empresas privadas, lo que tiene un dificil encaje
constitucional, tienen el efecto perverso de convertirse en
un obstdculo dificilmente superable para los refugiados en
busca de una proteccidon internacional; el miedo de las
compafiias transportistas a ser sancionadas tiene como
consecuencia légica su rechazo a transportar a los que, por
efecto de la propia persecucion de sufren, no pueden reu-
nir todos los exigentes requisitos de la legislacion de
extranjerfa.

En este sentido, carece de justificacion la condicion
establecida para la exencién de responsabilidad que se
establece este ultimo pdrrafo del articulo: la posterior
admision a trdmite de la solicitud de asilo; es impensable,
ademds de estar fuera de su competencia, que los emplea-
dos de las compaiiias transportistas realicen un juicio de
probabilidades sobre la hipotética admisién a trdmite de
una solicitud de asilo a la hora de ejercer el control de la
documentacion; parece evidente que, ante un refugiado sin
la documentacion en regla, se optard por impedir el
embarque ante el riesgo de sanciones y la reprimenda de
sus superiores. Por todo ello proponemos suprimir la con-
dicion de la admisidén a tramite y que la sola formulacién
de una solicitud de asilo (que apenas sobrepasan las 2000
en frontera en los ultimos afios) exima de responsabilidad
a las compaiifas transportistas.

ENMIENDA NUM. 238
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tinico. Cincuenta y cuatro.

ENMIENDA
De supresion.

Al articulo 54.1, letras c), f), en el apartado cincuenta y
cuatro del articulo unico.
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Se solicita la supresion de los apartados c), f) del
articulo 54.1.

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas anteriormente expuestas.

ENMIENDA NUM. 239
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y cuatro.

ENMIENDA
De supresion.

Al articulo 54.2.a), en el apartado cincuenta y cuatro del
articulo dnico.

Se solicita la supresion de la letra a) del apartado 2 del
articulo 54.

«a) El incumplimiento de las obligaciones previstas
para los transportistas en el articulo 66, apartados 1 y 2.»

JUSTIFICACION

En consonancia con la propuesta de enmienda de los apar-
tados 1y 2 del articulo 66, a que esta infraccién remite.

ENMIENDA NUM. 240
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y cuatro.

ENMIENDA
De supresion.

Al articulo 54.3 en el apartado cincuenta y cuatro del
articulo dnico.

Se propone la supresidn de la expresidén «ésta le sea
admitida a tramite», de manera que el apartado 3 del
articulo 54 quedarfa redactado:

No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, no
se considerard infraccién a la presente Ley el hecho de
transportar hasta la frontera espafiola a un extranjero que
habiendo presentado sin demora su solicitud de proteccién

internacional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 4.2 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, modificada
por la Ley 9/1994, de 19 de mayo.

JUSTIFICACION

Las autoridades espafiolas establecen una serie de obli-
gaciones a las compafiias transportistas. En el momento de
finalizacién del embarque y antes de la salida del medio de
transporte, deben remitir la informacidn relativa a los
pasajeros que vayan a ser trasladados.

Asimismo, toda compafifa transportista estd obligada a
remitir a las autoridades espafiolas encargadas del control
de entrada, una relacion del nimero de billetes de vuelta
no utilizados por los pasajeros que previamente hubiesen
transportado a Espafia, lo que deberd realizarse en un
plazo no superior a cuarenta y ocho horas desde la fecha
de caducidad del billete.

Por ultimo, deben realizar la debida comprobacion de la
validez y vigencia de los pasaportes, documentos de iden-
tidad y visados de los extranjeros, hacerse cargo de inme-
diato de aquellos que hubieran visto denegada su entrada
a territorio espafiol, o transportar a éstos a sus paises de
origen.

Estas medidas, ademds de transferir la responsabilidad
del Estado en las politicas migratorias y el control de fron-
teras a empresas privadas, lo que tiene un dificil encaje
constitucional, tienen el efecto perverso de convertirse en
un obstdculo dificilmente superable para los refugiados en
busca de una proteccion internacional: el miedo de las
compaiifas transportistas a ser sancionadas tiene como
consecuencia légica su rechazo a transportar a los que, por
efecto de la propia persecucion que sufren, no pueden reu-
nir todos los exigentes requisitos de la legislacion de
Extranjeria.

En este sentido, carece de justificacion la condicion
establecida para la exencién de responsabilidad que se
establecen este ultimo pdrrafo del articulo: la posterior
admision a trdmite de la solicitud de asilo; es impensable,
ademds de estar fuera de su competencia, que los emplea-
dos de las compaiifas transportistas realicen un juicio de
probabilidades sobre la hipotética admisién a trdmite de
una solicitud de asilo a la hora de ejercer el control de la
documentacidn; parece evidente que, ante un refugiado sin
la documentacién en regla, se optard por impedir el
embarque ante el riesgo de sanciones y la reprimenda de
sus superiores. Por todo ello, proponemos suprimir la con-
dicién de la admisién a trdmite y que la sola formulacién
de una solicitud de asilo (apenas se sobrepasan las 2000 en
frontera en los tltimos afios) exima de responsabilidad a
las compaiifas transportistas.

ENMIENDA NUM. 241
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
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Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Cincuenta y cuatro.

ENMIENDA

De supresion.

Se solicita la supresion de los apartados e) f) y g) del
Articulo 54.1.

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas anteriormente expuestas:

Por pasar a infracciones graves los apartados f y g) y
desaparecer el e), conforme a enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 242
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y cuatro.

ENMIENDA

De supresion.

Se solicita la supresion del apartado 2, letra a) del
articulo 54.

MOTIVACION

En consonancia con la propuesta de enmienda de los
apartados 1 y 2 del articulo 66 a que esta infraccion remi-
te en la que se propone la desapariciéon como sancidn.

ENMIENDA NUM. 243
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y cinco.

ENMIENDA

De modificacion.

Se solicita la modificacidn del apartado c) del apartado 1
del articulo 51 que quedaria asi redactado:

MOTIVACION
Se ha suprimido el siguiente pdrrafo:

«La prevista en el articulo 54.2.a) en relacion con el 66.1
lo serd con una multa de 10.001 hasta 100.000 euros por

cada viaje realizado sin haber comunicado los datos de las
personas transportadas o habiéndolos comunicado inco-
rrectamente, con independencia de que la Autoridad
gubernativa pueda adoptar la inmovilizacién, incautacién
y decomiso del medio de transporte, o la suspensién pro-
visional o retirada de la autorizacidn de explotacion.»

En consonancia con la desaparicion que proponemos de
la redaccion dada al articulo 66.2. Consideramos que la
transmisién de esos datos de cardcter personal atentan
contra el derecho a la intimidad poniendo en grave riesgo
el equilibrio necesario en la proteccién de datos de cardc-
ter personal.

ENMIENDA NUM. 244
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y cinco.

ENMIENDA
De modificacion.
Apartado cincuenta y cinco. Articulo 55.2.

Se solicita la modificacién de este parrafo «graves del
articulo 53.1. b), 53.1 1), y 53.2 a) y b)»,

Por el siguiente «graves del articulo 53.1.b) y 53.2 a)»
MOTIVACION

En consonancia con la eliminacidon solicitada de las
infracciones recogidas en el articulo 53.

ENMIENDA NUM. 245
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y cinco.

ENMIENDA
De supresion.

Al articulo 55.1.c) en el apartado cincuenta y cinco del
articulo unico.

Se solicita la supresion del pdrrafo «La prevista en el
articulo 54.2.a) en relacion con el 66.1 lo serd con una
multa de 10.001 hasta 100.000 euros por cada viaje reali-
zado sin haber comunicado los datos de las personas trans-
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portadas o habiéndolos comunicado incorrectamente, con
independencia de que la Autoridad gubernativa pueda
adoptar la inmovilizacién, incautacién y decomiso del
medio de transporte, o la suspension provisional o retira-
da de la autorizacion de explotacion».

De manera que la letra c) del articulo 55.1 que quedaria
asf redactada:

«c) Las infracciones muy graves con multa desde
10.001 hasta 100.000 euros, excepto la prevista en el articu-
lo 54.2.b), que lo serd con una multa de 5.000 a 10.000
euros por cada viajero transportado o con un minimo de
750.000 euros a tanto alzado, con independencia del
ntimero de viajeros transportados.»

JUSTIFICACION

En consonancia con otras enmiendas. Consideramos
que la transmision de esos datos de cardcter personal aten-
tan contra el derecho a la intimidad poniendo en grave
riesgo el equilibrio necesario en la proteccién de datos de
cardcter personal.

ENMIENDA NUM. 246
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y cinco.

ENMIENDA
De adicioén.
Articulo 55, punto 6.
Se afiade lo siguiente después del punto y final « en todo

caso se aplicard estd sancion siempre que se trate de un
infractor reincidente».

MOTIVACION

Introducir mayor proporcionalidad en el régimen
sancionador.

ENMIENDA NUM. 247
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 57.6 en el apartado cincuenta y seis del articu-
lo dnico.

Se propone sustituir «no podrd ser ejecutada» por «no
podrd acordarse». De manera que el apartado 6 quedaria
redactado asf:

«6. La expulsion no podré acordarse cuando ésta con-
culcase el principio de no devolucién o afecte a las muje-
res embarazadas cuando la medida pueda suponer un ries-
go para la gestacion o la salud de la madre.»

JUSTIFICACION

No parece légico que pueda acordarse la expulsion de
una persona que no va a poder ejecutarse. Es por ello que,
haciendo uso del principio de proporcionalidad y de la
preferencia de la sancién econdmica sobre la expulsion a
la que se ha referido en multiples sentencias el Tribunal
Supremo (entre otras SSTS 9 de diciembre de 2005; 22 de
diciembre de 2005 y 18 de enero de 2007), serd mejor no
acudir a la expulsion en estos supuestos de «no devolu-
cién», aunque no se ejecutase la misma, sino sancionar
con una multa, otorgando asf la posibilidad de su normali-
zacion cuando proceda.

Lo contrario supondria un impedimento adicional y ten-
drfamos en Espafia a una persona inexpulsable y no regu-
larizable, con las dificultades que ello conlleva.

ENMIENDA NUM. 248
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 57.7.a) en el apartado cincuenta y seis del
articulo unico.

Se propone modificar la letra a) del apartado 7 del articu-
lo 57, cuya redaccion serfa la siguiente:

«7.a) Cuando el extranjero se encuentre imputado en
un procedimiento judicial por delito o falta para el que la
Ley prevea una pena privativa de libertad inferior a cinco
afios o una pena de distinta naturaleza, cualquiera que sea
su duracion, el juez de instruccién, previa audiencia del
Ministerio Fiscal, imputado y demds partes personadas,
podrd autorizar su expulsion, devolucién o retorno, previo
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analisis de todas las circunstancias del hecho, situacion
personal, familiar y social del infractor y de la victima.

En el caso de que el extranjero se encuentre sujeto a
varios procesos penales tramitados en diversos Juzgados
de Instruccion, la autoridad gubernativa instard de todos
ellos la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior.

Ejecutada la expulsién por la autoridad gubernativa, se
procederd al sobreseimiento provisional del procedimien-
to penal, hasta tanto haya prescrito el hecho o el extranje-
ro regrese al territorio nacional, antes de dicha fecha, en
cuyo caso se reabrird el mismo, sin perjuicio de poder
acordarse nuevamente la autorizacién judicial para su
devolucién.

En cuanto a la responsabilidad civil, los perjudicados
podrdn acudir a la via civil, a salvo de lo previsto en el
articulo 635 de la LECrim.»

JUSTIFICACION

Es indiferente que conste o no la existencia de procedi-
mientos penales en el expediente de expulsion, ya que la
autoridad gubernativa debe tener la precaucion de no hur-
tar al presunto responsable a la autoridad judicial. Debien-
do realizar, en todos los casos, las averiguaciones perti-
nentes para que no pueda expulsarse a una persona con
responsabilidades penales pendientes sin que lo haya auto-
rizado la autoridad judicial.

Remarcamos que debe ser una competencia del Juez de
Instruccidn, ya que si estd abierto el juicio oral y se remi-
te al Juzgado de lo Penal, ya s6lo deberia procederse al
dictado de una sentencia y en su caso a la aplicacién del
articulo 89 del CP.

Respecto de la propuesta del periodo de 5 afios de pri-
vacion de libertad, su sentido es hacerla coincidir, al
menos en cuanto a la pena privativa de libertad, con la del
articulo 33 del CP para los delitos menos graves y con la
competencia del Juzgado de lo Penal para su enjuicia-
miento (art. 14 de la LECrim.), en aras de la unificacién
de la normativa de Extranjeria y Penal.

Incluimos la necesaria audiencia a todas las partes en el
procedimiento penal y, como no, al imputado, en aras de
los principios de contradiccidn, audiencia e igualdad de
armas que han de existir en el procedimiento penal y que
el propio Reglamento de la Ley de Extranjeria ha incluido
en su articulo 142, siguiendo la doctrina Constitucional
(STC 242/94 de 20 de julio); y del Tribunal Supremo (STS
17/02 de 21 de enero; 901/04 de 8 de julio; 514/05 de 22
de abril; 710/05, de 7 de junio y 274/06, de 3 de marzo).

Igualmente, resulta necesario regular expresamente la
posibilidad de autorizacién de retorno o devolucidn, cuan-
do procedan en funcion de la infraccion cometida. De lo
contrario, al ser esta medida una manifestacion del princi-
pio de oportunidad, contrario al de legalidad que rige en
nuestro Derecho Penal, deberia ser interpretada de forma
restrictiva por extrafia a nuestra cultura juridica y no
podria ampliarse a supuestos de retorno o devolucidn.

También se establece que el juez ha de valorar todas las
circunstancias del caso y no sélo las referidas al tipo de
delito que estdn ya valoradas en el Iimite punitivo. As{ lo
ha visto la jurisprudencia para la aplicacion del articulo 8

del CP, que consideramos de aplicacién a este supuesto al
valorar circunstancias personales y familiares (STS
514/2005, de 22 de abril; 366/2006, de 30 de marzo;
710/2005, de 7 de junio); y de arraigo, vida familiar y peli-
gro de sufrir torturas o tratos inhumanos y degradantes
(STEDH de 21 de junio de 1988; 18 de diciembre de
1991; 7 de julio de 1989; 26 de marzo de 1992; 15 de
noviembre de 1996; 11 de julio de 2000; 2 de agosto de
2001; 6 de marzo de 2001 y 31 de octubre de 2002).

También se establece la situacion de sobreseimiento pro-
visional de la causa, no prevista en estos supuestos por la
LECrim., cubriendo asi un vacio existente en la practica.

Por dltimo, y al no existir declaracidn de responsabilidad
civil, se pretende cubrir los derechos de las victimas en
casos donde se hayan intervenido determinados objetos,
evitando asi que el sobreseimiento pueda llevar a la devo-
lucidn al poseedor de las mismas (el presunto responsable
penal), siempre que se acreditase la propiedad o legitima
posesién por la presunta victima.

ENMIENDA NUM. 249
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo nico. Cincuenta y seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 57.7.b) en el apartado cincuenta y seis del
articulo tnico.

Se propone la modificacidn de la letra b) del articulo 57.7,
cuya redaccion serifa la siguiente:

«b) No obstante lo sefialado en el pdrrafo a) anterior,
el juez podrd autorizar, a instancias del interesado y previa
audiencia del Ministerio Fiscal y demds partes persona-
das, la salida del extranjero del territorio espafiol y hasta
el periodo de prescripcidn del delito o falta, en el caso en
que no exista procedimiento de expulsion incoado. Para
verificar el cumplimiento de ese compromiso se dard aviso
a las Fuerzas de Seguridad, para que si regresara sea pues-
to a disposicidn del Juzgado para comunicarle la continua-
cién del procedimiento contra el mismo, sin perjuicio de
la posibilidad de iniciar contra el mismo expediente de
expulsidn si se encontrase de forma irregular y concurrie-
sen los demds requisitos.

En este ultimo caso podrd solicitarse la autorizacién de
expulsién prevista en el apartado anterior.»

JUSTIFICACION

Pretende solucionar definitivamente la naturaleza de esa
autorizacién de salida que no puede ser provisional, ya
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que causaria mds problemas, al existir graves dificultades
para que posteriormente puedan regresar al territorio
nacional para someterse a juicio. Y si la persona extranje-
ra regresara antes de la prescripcion del hecho, continuard
su tramitacion.

También se establecen garantias para que esta salida y
permanencia fuera del territorio nacional sea efectiva, con
las consecuencias previstas si las incumple.

ENMIENDA NUM. 250
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Cincuenta y seis.

ENMIENDA
De modificacion.
Apartado cincuenta y seis. Articulo 57.2.
Se solicita la sustitucién del apartado 2.° por el siguiente:

2. Asimismo constituird causa de expulsion, previa la
tramitacion del correspondiente expediente, que el extran-
jero haya sido condenado, dentro o fuera de Espaiia, por
una conducta dolosa que constituya en nuestro pafs delito
tipificado en los articulos 312.1, 313.1 y 318 bis del Cédi-
go Penal sancionado con pena privativa de libertad supe-
rior a un afio, salvo que los antecedentes penales hubieran
sido cancelados.

MOTIVACION

Entendemos que la expulsidn, incluso del residente
legal, en caso de sentencias condenatorias y en pro del
principio de resocializacion del art. 25.2 de la CE solo debe
ser predicable de aquellos extranjeros que han sido conde-
nado por delito de migracién laboral fraudulenta o contra
el derecho de los extranjeros, corrigiendo técnicamente los
preceptos citados, desde el punto que olvida la migracion
laboral fraudulenta en el art. 313.1 y el 515.6 y concordan-
tes desapareci6 con la reforma del CP por LO 15/2003.

ENMIENDA NUM. 251
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y seis.

ENMIENDA

De supresion.

Apartado cincuenta y seis. Articulo 57.8.
Se solicita la supresion del apartado completo.
MOTIVACION

De conformidad con nuestra propuesta de modificacién
del art. 57.2.

ENMIENDA NUM. 252
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y seis.

ENMIENDA
De adicidn.

Al articulo 57.4, en el apartado cincuenta y seis del articu-
lo dnico.

Se propone afiadir al apartado 4, tras «No obstante la
expulsion podrd revocarse en los supuestos que se deter-
minen reglamentariamente», el siguiente pdrrafo:

«Respecto de las victimas de violencia de género con
orden de proteccion, o informe favorable del Ministerio
Fiscal o en otros supuestos establecidos reglamentaria-
mente, que soliciten una Autorizacién de Residencia por
ser victimas de violencia de género, se procederd, en todo
caso, a la revocacion de oficio de las expulsiones que se
hubiesen decretado en su contrax.

JUSTIFICACION

Consideramos que, sin esperar a la reforma del Regla-
mento, deberia introducirse en la misma Ley de Extranjeria
el supuesto de revocacion de oficio de las expulsiones
decretadas contra las mujeres que soliciten una Autoriza-
cién de Residencia por ser victimas de violencia de género.

ENMIENDA NUM. 253
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y siete.

ENMIENDA

De adicion.
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Al articulo 58.7 en el apartado cincuenta y siete del articu-
lo unico.

Se propone afiadir al final del apartado 7 la siguiente
frase: «En ambos casos serd precisa la tramitacién de un
expediente sancionador, que serd el mismo que el previsto
en el articulo 63.2». De forma que el apartado 7 quedaria
redactado:

«7. Ladevolucién acordada en el parrafo a) del aparta-
do 3 de este articulo conllevard la reiniciacion del compu-
to del plazo de prohibicion de entrada que hubiese acorda-
do la resolucién de expulsion quebrantada. Asimismo,
toda devolucién acordada en aplicacion del parrafo b) del
mismo apartado de este articulo llevard consigo la prohi-
bicién de entrada en territorio espafiol por un plazo maéxi-
mo de tres afios.

En ambos casos serd precisa la tramitaciéon de un expe-
diente sancionador, que serd el mismo que el previsto en
el articulo 63.2.»

JUSTIFICACION

Si bien la devolucién no ha sido considerada una san-
cion, si se considera sancidn la prohibicion de entrada que
lleva aparejada, o el reinicio del cdmputo de la misma,
pues agrava la situacion del extranjero. De ahi que precise
de un expediente sancionador, como tiene declarado el
TSJ de Andalucia (Sala de lo Contencioso Administrativo
de Madlaga) en sentencia de 11 de abril de 2008. Las con-
secuencias son las mismas que las de la expulsion, inclu-
so pueden coincidir en el perfodo de prohibicién de entra-
da, segtin el articulo 58.1 de la ley. Nadie puede ser san-
cionado sin previo expediente donde se garantice el dere-
cho de audiencia, articulos 24 y 105.c) de la CE.

ENMIENDA NUM. 254
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tinico. Cincuenta y ocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 59.4 en el apartado cincuenta y ocho del
articulo tnico.

Se propone modificar el apartado 4, que tendria la
siguiente redaccion:

«4. Cuando el Ministerio Fiscal, cualquier otra acusa-
cidén o defensa, tengan conocimiento de que un extranjero,
contra el que se ha dictado una resolucién de expulsion,
aparezca en un procedimiento penal como victima, perju-

dicado o testigo y considere imprescindible su presencia
para la prictica de diligencias judiciales, lo pondrd de
manifiesto a la autoridad judicial para que ésta, estudiadas
las circunstancias del caso, se dirija a la autoridad guber-
nativa competente a los efectos de que se deje sin efecto
su expulsion y, en el supuesto de que se hubiese ejecutado
esta ultima, se procederd de igual forma a los efectos de
que autorice su regreso a Espafia durante el tiempo nece-
sario para poder practicar las diligencias precisas.»

JUSTIFICACION

No sd6lo el Ministerio Fiscal, sino cualquier otra parte en
el procedimiento penal, a fin de garantizar la igualdad de
armas y el derecho de defensa, podrdn pedir que quede sin
efecto la expulsion de una persona que consideran funda-
mental para sus pretensiones en el juicio.

Pero la decisién nunca puede quedar en manos de la
autoridad gubernativa sino de la judicial, quien de consi-
derarlo oportuno, ordenard la inejecucién de la orden de
expulsion.

No parece razonable que la autoridad gubernativa pueda
hurtar un testigo fundamental a la autoridad judicial,
debiendo ser ésta la que tome la decision dltima.

ENMIENDA NUM. 255
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Cincuenta y ocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Apartado cincuenta y ocho. Titulo del articulo 59.

Se propone sustituir el actual «Colaboracién contra
redes organizadas» por «Colaboracion contra el favoreci-
miento de la inmigracién irregular y trata de personas».

MOTIVACION

En primer lugar, proponemos modificar el titulo para
que no queden fuera colaboraciones contra operaciones
individuales de trata o trdfico en donde no exista la agra-
vante de organizacion criminal, ya que el fundamento de
la colaboracién es idéntico y el beneficio debe ser el
mismo. En otros supuestos de colaboracion previstos en
nuestra normativa, como es el articulo 376 del Cédigo
Penal en los supuestos de trdfico de drogas, la colabora-
cion se aplica si se colabora para impedir la produccion
del delito o la captura de los responsables, sin diferenciar
que sean organizacion o no.

Ademds adaptamos la nomenclatura a las exigencias de
las normativas europeas y proxima reforma del CP.
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ENMIENDA NUM. 256
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 62.1 en el apartado sesenta y dos del articu-
lo tnico.

Se solicita la modificacion del apartado 1 del articulo 62,
de manera que la redaccion serfa la siguiente:

«1. Incoado el expediente por alguno de los supuestos
contemplados en las letras a) y b) del articulo 54.1 y en las
letras a), d) y f) del articulo 53.1 de esta Ley Orgdnica en
el que pueda proponerse expulsidn del territorio espaiiol,
el instructor podrd solicitar al Juez de lo contencioso
administrativo del lugar de la detencidén que disponga su
ingreso en un centro de internamiento en tanto se realiza
la tramitacion del expediente sancionador, sin que sea
necesario que haya recaido resolucion de expulsién.

El juez, previa audiencia del interesado y del Ministerio
Fiscal, dictard auto motivado, en el que, de acuerdo con
los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y
favor libertatis, tomara en consideracion las circunstancias
concurrentes y, en especial, el riesgo de incomparecencia
por carecer de domicilio o de documentacidn identificati-
va, las actuaciones del extranjero tendentes a dificultar o
evitar la expulsion, asi como la existencia de condena o
sanciones administrativas previas y de otros procesos
penales o procedimientos administrativos sancionadores
pendientes. Asimismo, en caso de enfermedad grave del
extranjero, el Juez valorard el riesgo del internamiento
para la salud publica o la salud del propio extranjero.»

JUSTIFICACION

La decisién para privar de libertad a un inmigrante sélo
debe tomarse en aquellos supuestos estrictamente necesa-
rios y una vez rechazadas por inadecuadas otras medidas
cautelares alternativas (presentaciones periddicas, reten-
ciones de la documentacion, etc.).

Deberia ser un Juez de lo contencioso administrativo y
no un juez penal (que es el encargado habitual de investi-
gar delitos y decidir sobre la libertad provisional de los
delincuentes) quien tuviese encomendada dicha tarea. La
finalidad es descriminalizar la conducta de la persona
extranjera, que sélo es un infractor administrativo, y colo-
car al juez de lo contencioso que puede analizar prima facie
la apariencia de buen derecho para adoptar esa medida.

Se requerirdn reformas de la LOPJ y de la LRICA.

En el pdrrafo segundo introducimos los principios de
excepcionalidad y favor libertatis que recogfa la STC

115/1987 del Tribunal Constitucional. También, cuando se
hace referencia a la ausencia de documentacion, debe refe-
rirse a la documentacion identificativa, no a la de residen-
cia en Espafia, de la que en la mayoria de los casos el
expedientado carecerd.

ENMIENDA NUM. 257
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Sesenta y dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 62.2 en el apartado sesenta y dos del articu-
lo tnico.

Se propone modificar el apartado 2 del articulo 62, que
quedaria redactado de la siguiente forma:

«2. El internamiento se mantendrd por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente, sin que en
ningun caso pueda exceder de cuarenta dias, ni acordarse
un nuevo internamiento por cualquiera de las causas pre-
vistas en un mismo expediente. La decision judicial que lo
autorice, atendiendo a las circunstancias concurrentes en
cada caso, podrd fijar un periodo mdximo de duracion del
internamiento inferior al citado.»

JUSTIFICACION

Con independencia de la valoracion del internamiento,
consideramos que no debe aumentarse el plazo de interna-
miento a mds de 40 dfas. A pesar de la Directiva de Retor-
no, el TC en la Sentencia 115/1987 fijé el plazo de 40 dias
sobre la base del Convenio Europeo de Extradicidn, que
establece ese plazo.

No parece razonable que una persona que presuntamen-
te ha cometido un hecho delictivo y estd pendiente de
extradicion no pueda estar privada de libertad mds de 40
dias mientras se resuelve la misma y una persona extran-
jera, que sélo estd pendiente de expulsion por una infrac-
cién administrativa, pueda estarlo durante mds tiempo.

ENMIENDA NUM. 258
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y dos.
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ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 62.7 en el apartado sesenta y dos del articu-
lo tnico.

Se propone modificar el apartado 6 del articulo 62.

«A los efectos de que el Juez competente no lo sea el de
Instruccion, sino el del orden contencioso-administrativo.»

JUSTIFICACION

Puesto que la decision para privar de libertad a un inmi-
grante s6lo debe tomarse en aquellos supuestos estricta-
mente necesarios y una vez rechazadas por inadecuadas
otras medidas cautelares alternativas (presentaciones
periddicas, retenciones de la documentacidn, etc.), deberia
ser un Juez de lo Contencioso Administrativo y no un Juez
penal (que es el encargado habitual de investigar delitos y
decidir sobre la libertad provisional de los delincuentes)
quien tuviese encomendada dicha tarea. La finalidad es
descriminalizar la conducta de la persona extranjera, que
sélo es un infractor administrativo, y colocar al Juez de lo
Contencioso, que puede analizar prima facie la apariencia
de buen derecho para adoptar esa medida.

Como es cierto que no siempre existe un Juez de lo Con-
tencioso de guardia, en aquellos casos donde no existan,
provisionalmente la medida la podrd acordar el Juez de Ins-
truccion. Se requerirdn reformas de la LOPJ y de la LRICA.

ENMIENDA NUM. 259
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Sesenta y dos.

ENMIENDA
De adicidn.
Apartado sesenta y dos. Articulo 62.

Anadir un pérrafo 3.° en lugar del que se ha suprimido
en la enmienda anterior:

3. «Contra el auto que acuerde el internamiento del
extranjero cabrd interponer recurso de apelacién ante la
Audiencia Provincial, que gozard de tramitacion preferen-
te y deberd resolverse en el plazo mdximo de quince dias».

MOTIVACION

Posibilitar que una medida restrictiva del derecho a la
libertad pueda ser revisada en apelacién como superior
garantia del ejercicio de ese derecho.

ENMIENDA NUM. 260
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y cinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 63.1 en el apartado sesenta y cinco del articu-
lo dnico.

Se propone la siguiente redaccion al apartado 1 del
articulo 63:

«1. Incoado el expediente en el que pueda proponerse
la expulsién por tratarse de uno de los supuestos contem-
plados en el articulo 54.1.a) y b) y los supuestos del articu-
lo 53.1.d) y 53.1.f), la tramitacion de los mismos tendrd
cardcter preferente.

Igualmente, el procedimiento preferente serd aplicable
cuando, tratdndose de las infracciones previstas en la letra a)
del pdrrafo 1 del articulo 53, el extranjero representase un
riesgo para el orden publico, la seguridad ptiblica o la
seguridad nacional.»

JUSTIFICACION

En los supuestos de las personas condenadas, al tener
que cumplir antes la pena privativa de libertad, no existe
fundamento alguno que justifique la tramitacién por el
procedimiento preferente.

Igualmente, y sobre la base de la jurisprudencia del TS
que aplicaba el principio de proporcionalidad para mante-
ner que la sancién de expulsion por estancia irregular
debia ser la excepcién y no la regla, aprovechamos la
reforma para apreciar sélo la necesidad de procedimiento
preferente para la expulsion por estancia irregular si el
extranjero supusiese un peligro para el orden publico.

La aplicacidn al caso de que la persona extranjera evita-
ra o dificultase su expulsién es absurda, ya que al iniciar
el procedimiento esa circunstancia se desconoceria y se
estarfa prejuzgando la resolucion.

ENMIENDA NUM. 261
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y cinco.
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ENMIENDA
De modificacion.
Apartado sesenta y cinco. Articulo 63.1.

Se propone la siguiente redaccion al apartado 1 del articu-
lo 63:

1. Incoado el expediente en el que pueda proponerse
la expulsion por tratarse de uno de los supuestos contem-
plados el articulo 54.1 a 'y b) y los supuestos del articulo
53.1 d), 53.1 £, la tramitacidn de los mismos tendrd cardc-
ter preferente.

Igualmente, el procedimiento preferente serd aplicable
cuando, tratdindose de las infracciones previstas en la letra a)
del parrafo 1 del articulo 53, el extranjero representase un
riesgo para el orden publico, la seguridad publica o la
seguridad nacional.

MOTIVACION

En los supuestos de las personas condenadas, al tener
que cumplir antes la pena privativa de libertad, no existe
fundamento alguno que justifique la tramitacién por el
procedimiento preferente.

Igualmente, y sobre la base de la jurisprudencia del TS
que aplicaba el principio de proporcionalidad para mante-
ner que la sancién de expulsién por estancia irregular
debia ser la excepcién y no la regla, aprovechamos la
reforma para apreciar s6lo la necesidad de procedimiento
preferente para la expulsion por estancia irregular si el
extranjero supusiese un peligro para el orden publico.

La aplicacién al caso de que la persona extranjera evita-
ra o dificultase su expulsion es absurda, ya que al iniciar
el procedimiento esa circunstancia se desconoceria y se
estaria prejuzgando la resolucidn.

ENMIENDA NUM. 262
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y cinco.

ENMIENDA

De supresion.

Al articulo 63.7 en el apartado sesenta y cinco del articu-
lo dnico.

Se solicita la supresién de apartado 7 de este articulo.
JUSTIFICACION

No se justifica el cambio de régimen de ejecutividad del
acto administrativo previsto en la Ley 30/1992, que de ser

el acto firme en via administrativa podria ejecutarse direc-
tamente y de forma inmediata. Sin embargo, esta redac-
cioén ha impedido que puedan suspenderse administrativa-
mente estas resoluciones, segtin declar6 el TS en Senten-
cia de 20 de marzo de 2003, lo que a veces podria ser titil.

ENMIENDA NUM. 263
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y cinco.

ENMIENDA
De supresion.
Sesenta y cinco. Art. 63, punto 1 letra A.
Se suprime la letra A de este apartado.
MOTIVACION

El procedimiento preferente se antoja desproporcionado
en el caso contemplado en la letra A.

ENMIENDA NUM. 264
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y cinco.

ENMIENDA
De supresion.
Apartado sesenta y cinco. Articulos 63.7.
De supresion.

Se solicita la supresiéon de apartado séptimo de este
articulo.

MOTIVACION

No se justifica el cambio de régimen de ejecutividad del
acto administrativo previsto en la Ley 30/92, que de ser el
acto firme en via administrativa podria ejecutarse directa-
mente y de forma inmediata. Sin embargo, esta redaccién
ha impedido que puedan suspenderse administrativamente
estas resoluciones, segin declaré el TS en sentencia de
20/03/2003, lo que a veces podria ser ttil.
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ENMIENDA NUM. 265
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y seis.

ENMIENDA
De supresion.

Se solicita la supresion de este segundo apartado de la
actual Ley de Extranjeria porque a pesar de no ser modifi-
cado por el Proyecto de Ley, estd pendiente de un recurso
de inconstitucionalidad interpuesto por el Parlamento
Vasco contra la ley 14/2003.

MOTIVACION

Por el mismo motivo expuesto en la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 266
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo tnico. Sesenta y siete.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 64.2 en el apartado sesenta y siete del articu-
lo tnico.

Se solicita la modificacion del apartado 2 del articulo 64,
que quedaria redactado de la forma siguiente:

«2. Tanto en los supuestos de prérroga del plazo de
cumplimiento voluntario como de aplazamiento o suspen-
sién administrativa o judicial de la ejecucion de la expul-
sion, lo que se acreditard en documento debidamente noti-
ficado al interesado, se tendrd en cuenta la garantia para el
extranjero afectado de:

a) El mantenimiento de la unidad familiar con los
miembros que se hallen en territorio espaiiol.

b) Las necesidades especiales de personas vulnerables.

¢) La autorizacion para trabajar de forma provisional,
si el aplazamiento, prérroga o suspension fuese a durar
mds de tres meses y el extranjero se encontrase en situa-
cién de poder acceder a cualquiera de los permisos por cir-
cunstancias excepcionales, incluido el arraigo.»

JUSTIFICACION

En este articulo hemos de incluir los supuestos de sus-
pensidn judicial de las 6rdenes de expulsion, pues las con-
secuencias son las mismas.

Es razonable que en todos estos casos los extranjeros
puedan desarrollar actividades lucrativas, mds auin tenien-
do en cuenta que los procedimientos contenciosos se pue-
den dilatar durante mds de tres afios, y no tiene sentido que
la Administracién no pueda expulsar al extranjero y tam-
poco se le permita trabajar de forma provisional si tuviera
la posibilidad de acceder a alguno de los permisos por cir-
cunstancias excepcionales. Ya que de algo tendrdn que
Vivir.

Tampoco queremos hacerlos de mejor derecho que los
que no tienen orden de expulsidn. Por eso se exige que
cumplan los requisitos de las autorizaciones por circuns-
tancias excepcionales a excepcion del requisito de que
sobre ellos exista una orden de expulsién, precisamente la
suspendida.

Carecen de sentido los apartados b) y c) del Proyecto,
ya que son derechos que ya reconoce la Ley de Extranje-
ria a todas las personas con independencia de su situacion
administrativa. Ademds, el apartado c) serfa inconstitucio-
nal pues atentarfa contra la STC 236/2007, que universali-
za el derecho a la educacion, no lo limita a los menores de
edad, y menos aun sélo a la ensefianza bdsica, gratuita y
obligatoria.

ENMIENDA NUM. 267
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y siete.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo 64.5 en el apartado sesenta y siete del articu-
lo tnico.

Se propone modificar el apartado 5 del articulo 64, de
manera que tendria la siguiente redaccion:

«5. Se suspenderd la ejecucion de la resolucién de
expulsion cuando se solicite formalizar una peticién de
proteccidn internacional, hasta que se haya inadmitido a
tramite o resuelto, conforme a lo dispuesto en la normati-
va de proteccidn internacional.»

JUSTIFICACION
La garantia de la suspension de la ejecucion de la expul-

sién, en aplicacion del principio de no devolucidn, debe
extenderse al periodo previo a la formalizacién de la peti-
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cién de asilo, ya que la misma puede demorarse por ausen-
cia de intérprete, saturacion de las unidades administrati-
vas competentes 0 por otros motivos ajenos a la voluntad
del interesado.

ENMIENDA NUM. 268
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y ocho.

ENMIENDA

De supresion.
Apartado sesenta y ocho. Articulo 66.1.
De supresion.

Se solicita la supresién del pdrrafo segundo del aparta-
do 1 del articulo 66:

«La informacion serd transmitida por medios telemadti-
cos, 0, si ello no fuera posible, por cualquier otro medio
adecuado, y serd comprensiva del nombre y apellidos de
cada pasajero, de su fecha de nacimiento, nacionalidad,
nimero de pasaporte o del documento de viaje que acredi-
te su identidad y tipo del mismo, paso fronterizo de entra-
da, cédigo de transporte, hora de salida y de llegada del
transporte, nimero total de personas transportadas, y lugar
inicial de embarque. Las autoridades encargadas del con-
trol de entrada guardarén los datos en un fichero temporal,
borrdndolos tras la entrada y en un plazo de veinticuatro
horas desde su comunicacién, salvo necesidades en el
ejercicio de sus funciones. Los transportistas deberdn
haber informado de este procedimiento a los pasajeros,
estando obligados a borrar los datos en el mismo plazo de
veinticuatro horas.»

MOTIVACION

El precepto es claramente incierto, abierto y genérico,
lo que en el fondo permitirian cualquier limitacidn al dere-
cho a la intimidad contenido en el art. 18.1 y 4 de la C.E,
vacidndoles de su contenido esencial.

Basta leer detenidamente estos incisos antes referidos
«cuando asf lo determinen las autoridades...» «a efectos de
combatir la inmigracidn ilegal...» «en el cumplimiento de
los fines que tienen encomendadas...» «... cuando sean
necesarios para el ejercicio de sus respectivas competen-
cias...» 0 «Para la exclusiva finalidad del ejercicio de las
competencias establecidas en la Ley Orgdnica...»

Es decir, y en conclusion, en cualquier caso, lo que supo-
ne infringir el contenido esencial del derecho. Este precep-
to estd pendiente de un recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Parlamento Vasco contra la ley 14/2003.

ENMIENDA NUM. 269
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al
Articulo dnico. Sesenta y ocho.

ENMIENDA
De supresion.
Apartado sesenta y ocho. Articulo 66.1.

Se solicita la supresion del parrafo segundo del aparta-
do 1 del articulo 66:

«La informacion serd transmitida por medios telemadti-
cos, 0, si ello no fuera posible, por cualquier otro medio
adecuado, y serd comprensiva del nombre y apellidos de
cada pasajero, de su fecha de nacimiento, nacionalidad,
ntimero de pasaporte o del documento de viaje que acredi-
te su identidad y tipo del mismo, paso fronterizo de entra-
da, cédigo de transporte, hora de salida y de llegada del
transporte, nimero total de personas transportadas, y lugar
inicial de embarque. Las autoridades encargadas del con-
trol de entrada guardardn los datos en un fichero temporal,
borrdndolos tras la entrada y en un plazo de veinticuatro
horas desde su comunicacion, salvo necesidades en el
ejercicio de sus funciones. Los transportistas deberdn
haber informado de este procedimiento a los pasajeros,
estando obligados a borrar los datos en el mismo plazo de
veinticuatro horas.»

MOTIVACION

El precepto es claramente incierto, abierto y genérico,
lo que en el fondo permitirfan cualquier limitacion al dere-
cho a la intimidad contenido en el art. 18.1 y 4 de la C.E,
vacidndoles de su contenido esencial.

Basta leer detenidamente estos incisos antes referidos
«cuando asi lo determinen las autoridades...» «a efectos de
combatir la inmigracidn ilegal...» «en el cumplimiento de
los fines que tienen encomendadas...» «... cuando sean
necesarios para el ejercicio de sus respectivas competen-
cias...» o «Para la exclusiva finalidad del ejercicio de las
competencias establecidas en la Ley Orgdnica...»

Es decir, y en conclusion, en cualquier caso, lo que supo-
ne infringir el contenido esencial del derecho. Este precep-
to estd pendiente de un recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Parlamento Vasco contra la ley 14/2003.

ENMIENDA NUM. 270
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
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Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional segunda.

ENMIENDA
De modificacion.

De forma subsidiaria, se solicita la modificacion de esta
disposicion adicional segunda, proponiéndose el siguiente
texto:

«Reglamentariamente se podrdn establecer condiciones
especiales, respecto de las previstas en esta Ley para la
reagrupacion familiar ejercida por los espaifioles, sin que
en ningdn caso se puedan imponer condiciones mds des-
ventajosas que las previstas en el Real Decreto 240/ 2007
para la reagrupacién familiar ejercida por los ciudadanos
comunitarios residentes en Espafia.»

JUSTIFICACION

Subsidiariamente, de no aceptarse la enmienda anterior,
las condiciones que se establezcan deberdn ser, no sélo
mds favorables que las previstas para el Régimen General,
sino iguales como minimo que las previstas en el Real
Decreto de Comunitarios.

ENMIENDA NUM. 271
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional segunda.

ENMIENDA

De modificacion.
Subsidiaria.

De forma subsidiaria, se solicita la modificacion de esta
Disposicién proponiéndose el siguiente texto:

«Reglamentariamente se podrdn establecer condiciones
especiales, respecto de las previstas en esta Ley para la
reagrupacion familiar ejercida por los espafioles, sin que
en ninglin caso se puedan imponer condiciones mds des-
ventajosas que las previstas en el Real Decreto 240/2007
para la reagrupacion familiar ejercida por los ciudadanos
comunitarios residentes en Espafia.»

MOTIVACION
Subsidiariamente, de no aceptarse la enmienda anterior,

las condiciones que se establezcan deberdn ser, no sélo
mds favorables que las previstas para el Régimen General,

sino iguales como minimo que las previstas en el Real
Decreto de Comunitarios.

ENMIENDA NUM. 272
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional segunda.

ENMIENDA
De supresion.

Se solicita la supresion de esta disposicién adicional
segunda:

Reglamentariamente se podrdn establecer condiciones
especiales mds favorables, respecto de las previstas en
esta Ley, para la reagrupacién familiar ejercida por los
espafioles.

JUSTIFICACION

En aras al principio de Igualdad de Trato, creemos que
los familiares de espafioles han de ser incluidos en el
dmbito de aplicacion del Real Decreto sobre entrada, libre
circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los
Estados Miembros de la UE y de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre EEE, en los términos que plantea la Direc-
tiva Comunitaria.

Hacer constar ademds que en un Informe monogrifico
el Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes del
afio 2008, se sefialaba que:

«Cabe hacer constar como nota negativa la regresion
que ha sufrido la reagrupacion familiar de los ascendien-
tes de espafiol al haberse sustraido el supuesto de la nor-
mativa comunitaria y atraido a la esfera del régimen gene-
ral de extranjeria. Esta regresion no parece justificada y
genera una diferencia de trato entre los espafioles que rea-
gruparon a sus ascendientes antes de la entrada en vigor de
la dltima reforma del reglamento comunitario y los que
desean hacerlo con posterioridad a esa fecha.»

ENMIENDA NUM. 273
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposiciéon adicional segunda.
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ENMIENDA
De supresion.

Se solicita la supresion de esta Disposicion Adicional
Segunda.

MOTIVACION

En aras al principio de Igualdad de Trato, creemos que
los familiares de espafioles han de ser incluidos en el
ambito de aplicacion del Real Decreto sobre entrada, libre
circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los
Estados Miembros de la UE y de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre EEE, en los términos que plantea la Direc-
tiva Comunitaria.

Hacer constar ademds que en un Informe monografico
el Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes del
afio 2008, se sefialaba que:

«Cabe hacer constar como nota negativa la regresion
que ha sufrido la reagrupacion familiar de los ascendien-
tes de espafol al haberse sustraido el supuesto de la nor-
mativa comunitaria y atraido a la esfera del régimen gene-
ral de extranjeria. Es regresién no parece justificada y
genera una diferencia de trato entre los espafioles que rea-
gruparon a sus ascendientes antes de la entrada en vigor de
la dltima reforma del reglamento comunitario y los que
desean hacerlo con posterioridad a esa fecha».

ENMIENDA NUM. 274
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional tercera.

ENMIENDA
De modificacidn.

Al apartado uno de la disposicién adicional tercera en el
apartado setenta.

Se propone una redaccion alternativa al apartado 1 de
dicha disposicién adicional:

«1.  Cuando el sujeto legitimado se encuentre en terri-
torio espafiol habrd de presentar personalmente las solici-
tudes relativas a las autorizaciones de residencia y de tra-
bajo en los registros establecidos en el sistema general
previsto en el procedimiento administrativo comtin. Cuan-
do el interesado acredite razones excepcionales y en todo
caso cuando se trate de mujeres victimas de violencia de
género, podrd acordarse que la solicitud pueda presentar-
se por representante debidamente acreditado.»

JUSTIFICACION

Sdlo recordar que este apartado se encuentra pendiente
de Recurso de Inconstitucionalidad de la LO 14/2003.
Con la limitacidn en cuanto a los lugares de entrega de las
solicitudes se podria estar dificultando el derecho a que se
tramite un procedimiento administrativo que termine en
una resolucién que, en caso de ser negativa o denegatoria,
podria terminar con un recurso ante los Tribunales.

Ademds cabria pensar que las restricciones sobre el
lugar de presentacion de las solicitudes también estd vul-
nerando el principio constitucional pro accione o favor
actionis, que también forma parte de la tutela judicial efec-
tiva, que exige siempre una interpretacion de las normas
que rigen el acceso a los Tribunales y a la Administracién
del modo mds favorable para la accién y no de tal manera
que la obtencion de una resolucién sobre el fondo sea difi-
cultada u obstaculizada con interpretaciones restrictivas de
las normas procesales.

ENMIENDA NUM. 275
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional tercera.

ENMIENDA
De modificacion.

Se solicita la modificacién de la Disposicion Adicional
Tercera por el siguiente texto:

«El Gobierno en el plazo de seis meses aprobard una
Ley Orgénica que regule los derechos, obligaciones, fun-
cionamiento y régimen interior de los Centros de Interna-
miento de Extranjeros.»

MOTIVACION

Se solicita esta modificacion en coherencia con la pro-
puesta de modificacion del articulo 62 bis.

ENMIENDA NUM. 276
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
(GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone afiadir una nueva disposicion adicional con
el siguiente tenor literal:

«Las competencias que esta Ley reserva al Estado se
ejercerdn sin perjuicio de las que tengan atribuidas las
Comunidades Auténomas o Instituciones Forales en las
siguientes materias: integracion social de los inmigrantes,
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, adopcién para
los supuestos de los hijos adoptivos reagrupables, tasas y
devengos de los procedimientos administrativos, acogi-
miento de menores y la autorizacién inicial del trabajo.

En relacidén a los menores no acompafiados las Comuni-
dades Auténomas determinardn en el ejercicio de su com-
petencia el contingente que puede ser asumido en sus
estructuras de Servicios Sociales».

JUSTIFICACION

Respeto a los requerimientos de la Constitucion y los Esta-
tutos de Autonomia en las materias previstas en esta Ley.

Puesto que la determinacién del contingente de meno-
res no acompafiados constituye una competencia autond-
mica o foral, esta enmienda enfatiza esta circunstancia y
posibilita en virtud de los acuerdos entre las Comunidades
Auténomas a las que se refiere en este Proyecto de Ley, a
realizar una distribucién equitativa de los menores no
acompafiados entre las Comunidades Auténomas.

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 9 enmien-
das al Proyecto de Ley Orgdnica de reforma de la Ley Orga-
nica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espaiia y su integracion social.

Palacio del Senado, 10 de noviembre de 2009. —EIl Por-
tavoz, Jordi Vilajoana i Rovira.

ENMIENDA NUM. 277
Del Grupo Parlamentario Catalin
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergeéncia 1 Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo dnico. Treinta y cinco.

ENMIENDA

De modificacion.

Redaccion que se propone:

Treinta y cinco. El articulo 35 queda redactado de la
siguiente manera:

«Articulo 35. Menores no acompafiados.

5. La Administracion del Estado solicitard informe
sobre las circunstancias familiares del menor a la repre-
sentacion diplomadtica del pafs de origen con cardcter pre-
vio a la decision relativa a la iniciacion de un procedi-
miento sobre su repatriacion. Acordada la iniciacion del
procedimiento, tras haber oido al menor si tiene suficien-
te juicio, con la debida asistencia letrada, y previo informe
de los servicios de proteccidn de menores y del Ministerio
Fiscal, la Administracién del Estado resolverd lo que pro-
ceda sobre el retorno a su pais de origen, a aquel donde se
encontrasen sus familiares o, en su defecto, sobre su per-
manencia en Espafia. De acuerdo con el principio de inte-
rés superior del menor, la repatriacion al pafs de origen se
efectuard bien mediante reagrupacién familiar, bien
mediante la puesta a disposicién del menor ante los servi-
cios de proteccion de menores, si se dieran las condiciones
adecuadas para su tutela por parte de los mismos.»

JUSTIFICACION

Anadir «con la debida asistencia letrada» con objeto de
hacer efectivo el derecho del menor a ser oido en el proce-
dimiento, de conformidad con el Informe 2005 del Defen-
sor Pueblo sobre Asistencia Juridica a Extranjeros y con el
Informe «Ni Ilegales ni Invisibles» de 2009.

ENMIENDA NUM. 278
Del Grupo Parlamentario Catalin
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergeéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo dnico. Treinta y ocho.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccidén que se propone:

La concesion de la autorizacidn inicial de trabajo, en
necesaria coordinacién con la que corresponde al Estado
en materia de residencia, corresponderd a las Comunida-
des Auténomas de acuerdo con las competencias asumidas
en los correspondientes Estatutos.

JUSTIFICACION

Trasladar el contenido del apartado 6 del articulo 38 ter,
por ser ésta su ubicacion correcta.
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ENMIENDA NUM. 279
Del Grupo Parlamentario Catalan

en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia 1 Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo tnico. Cuarenta y uno.

ENMIENDA
De supresion.

A los efectos de SUPRIMIR el apartado 6 del articulo 38
ter, contenido en el apartado Cuarenta y uno del referido
texto.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 280
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo dnico. Cincuenta y ocho.

ENMIENDA

De modificacién.

Redaccién que se propone:

Cincuenta y ocho.
la siguiente manera:

El articulo 59 queda redactado de

«Articulo 59. Colaboracidn contra redes organizadas.

1. El extranjero que se encuentre irregularmente en
Espafia y sea victima, perjudicado o testigo de un acto de
trafico ilicito de seres humanos, inmigracién ilegal, explo-
tacion laboral o de trdfico ilicito de mano de obra o de
explotacidn en la prostitucion abusando de su situacidn de
necesidad, podrd quedar exento de responsabilidad admi-
nistrativa y no serd expulsado si denuncia a los autores o
cooperadores de dicho trafico, o coopera y colabora con
las autoridades competentes, proporcionando datos nece-
sarios o testificando, en su caso, en el proceso correspon-
diente contra aquellos autores.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 281
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo dnico. Cincuenta y ocho.

ENMIENDA

De modificacion.

Cincuenta y ocho.
la siguiente manera:

El articulo 59 queda redactado de

«Articulo 59. Colaboracién contra redes organizadas.

1. El extranjero que se encuentre irregularmente en
Espaifia y sea victima, perjudicado o testigo de un acto de
tréfico ilicito de seres humanos, tréfico ilicito de migran-
tes inmigracidn ilegal, explotacion laboral o de trifico ili-
cito de mano de obra o de explotacidn en la prostitucion
abusando de su situacién de necesidad, podrd quedar
exento de responsabilidad administrativa y no serd
expulsado si denuncia a los autores o cooperadores de
dicho trdfico, o coopera y colabora con las autoridades
competentes, proporcionando datos esenciales o testifi-
cando, en su caso, en el proceso correspondiente contra
aquellos autores.»

JUSTIFICACION

Reincorporar en el articulo 59.1 la menciodn a las victi-
mas de trata de seres humanos, proporciondndoles asi el
acceso a la via de la colaboracién o cooperacién con las
autoridades.

ENMIENDA NUM. 282
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo tdnico. Cincuenta y
nueve.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccién que se propone:

— 135 —



BOCG, SENADO, SERIE 11

12 DE NOVIEMBRE DE 2009

NUM. 26 (c)

Cincuenta y nueve. Se afiade un articulo 59 bis nuevo
con la siguiente redaccion:

«Articulo 59 bis (nuevo). Victimas de la trata de seres

humanos.
4. La autoridad (.../...) reglamentariamente.

Pdrrafo nuevo. Las autoridades agilizardn los tramites
administrativos para la concesion de las presentes autori-
zaciones, sin que en ningtin caso pueda exigirse la expedi-
cién de aquella documentacién cuya obtencién pueda
implicar un riesgo para la persona».

JUSTIFICACION

Prever dicha finalidad.

ENMIENDA NUM. 283
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo dnico. Cincuenta y
nueve.

ENMIENDA
De adicidn.
Redaccién que se propone:

Cincuenta y nueve. Se aflade un articulo 59 bis nuevo
con la siguiente redaccion:

«Articulo 59 bis (nuevo). Victimas de la trata de seres
humanos.

Apartado 4 bis (nuevo). «Las autoridades podrdn
adoptar las medidas oportunas para valorar la imposicién
de sanciones administrativas o penas a las victimas de la
trata por su participacidn en actividades ilicitas, cuando
quede manifiestamente probado que se han visto obliga-
das a tomar parte en ellas.»

JUSTIFICACION

Prever dicha finalidad.

ENMIENDA NUM. 284
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el

articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo dnico. Setenta y dos.

ENMIENDA

De modificacién.
Redaccion que se propone:
Sesenta y dos. El articulo 62 queda redactado de la
siguiente manera:

«Articulo 62. Ingreso en centros de internamiento.

2. El internamiento se mantendrd por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente, siendo su
duracién mdxima de 40 dfas, y sin que pueda acordarse un
nuevo internamiento por cualquiera de las causas previstas
en un nuevo expediente.

Excepcionalmente, el juez podrd prorrogar, de forma

motivada, el plazo inicial de 40 dias por otros 20 dias m4s,
teniendo este segundo plazo un cardcter improrrogable.»

JUSTIFICACION

Establecer un plazo mdximo de internamiento de 40
dias y que judicialmente y de forma motivada pueda pro-
rrogarse en 20 dias mas.

ENMIENDA NUM. 285
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergeéncia i
Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccidén que se propone:
«Disposicién adicional nueva.

Para establecer un conducto de informacién y comuni-
cacion, asi como de control, el Gobierno, basandose en las
informaciones del Observatorio permanente de la inmigra-
cion, remitira con caracter anual un informe a las Cortes
Generales con el andlisis cualitativo y cuantitativo de los
datos relacionados con los movimientos migratorios, y
especialmente sobre los procedimientos de flujos migrato-
rios de cardcter laboral.»

JUSTIFICACION

Establecer un conducto de informacién y comunica-
cion, asi como de control, por parte de las Cortes Genera-

— 136 —



BOCG, SENADO, SERIE 11

12 DE NOVIEMBRE DE 2009

NUM. 26 (¢)

les, respecto a los datos relacionados con los movimientos
migratorios.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 73 enmiendas al Proyecto de Ley
Orgénica de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social.

Palacio del Senado, 10 de noviembre de 2009. —EI Por-
tavoz, Pio Garcia-Escudero Marquez.

ENMIENDA NUM. 286
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Titulo del
Proyecto de Ley.

ENMIENDA

De modificacion.

Proyecto de Ley Orgdnica de reforma de la Ley Orgdni-
ca 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos, libertades y
obligaciones de los extranjeros.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 287
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Parrafo
segundo, apartado III, del preambulo.

ENMIENDA
De modificacidn.
Se propone afadir lo siguiente al pdrrafo segundo:
«Las regularizaciones de inmigrantes se hardn caso por
caso, de forma excepcional, por motivos humanitarios o
econdmicos, sin que en ningln caso procedan las regula-

rizaciones masivas extraordinarias, tal y como se estable-
ce en el Pacto europeo sobre la inmigracién y asilo.»

JUSTIFICACION

El Pacto Europeo sobre la Inmigracién y el Asilo se
aprobé en octubre de 2008 con el respaldo de los 27 pai-
ses de la Unién Europea, teniendo como objeto establecer
una inmigracidn selectiva, controlada, de acuerdo con las
necesidades laborales y la capacidad de integracién del
pafs de acogida, firme frente a los indocumentados y en
contra de las regularizaciones masivas.

ENMIENDA NUM. 288
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Parrafo ter-
cero, apartado III, del preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone afiadir lo siguiente al pdrrafo tercero:

«... a través de la suscripcidn de un Contrato de integra-
cién para aquellos inmigrantes extracomunitarios que
deseen establecerse en nuestro pafs. El inmigrante se com-
prometerd a cumplir las normas y las administraciones
publicas se comprometerdn a garantizarle los mismos
derechos y prestaciones que a un espafiol.»

JUSTIFICACION

Segtn el Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo, las
politicas de los Estados de la UE, las politicas de los Estados
de la Unién Europea deberdn favorecer la integracién de
los inmigrantes que tengan la perspectiva de permanecer
de manera duradera basdndose en el equilibrio entre dere-
chos y deberes de los inmigrantes.

ENMIENDA NUM. 289
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Parrafo ter-
cero, apartado VII, del preambulo.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone afiadir lo siguiente al parrafo tercero:

«... y que hace referencia al contrato de integracion para

aquellos inmigrantes extracomunitarios que deseen esta-
blecerse legalmente en nuestro pafs.»

— 137 —



BOCG, SENADO, SERIE 11

12 DE NOVIEMBRE DE 2009

NUM. 26 (c)

JUSTIFICACION

De acuerdo con lo dispuesto en el Pacto Europeo sobre
Inmigracién y Asilo, las politicas de los Estados de la
Unién Europea deberdn favorecer la integracion de los
inmigrantes que tengan la perspectiva de permanecer de
manera duradera basdndose en el equilibrio entre derechos
y deberes de los inmigrantes, de estd forma, a través del
contrato de integracién se cumpliria con uno de los puntos
fundamentales del mencionado Pacto.

ENMIENDA NUM. 290
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Parrafo
sexto, apartado VII, del preambulo.

ENMIENDA

De modificacidn.
Se propone el siguiente texto:

«También destaca en este Titulo la nueva regulacion del
derecho de reagrupacion familiar; el cambio fundamental
que se introduce es que los beneficiarios de la reagrupa-
cion, en linea con lo que ocurre en la mayoria de los pai-
ses de nuestro entorno, se acotan basicamente a los fami-
liares que integran la familia nuclear; dentro de esta
categoria de familiares se incluye a la pareja que tenga con
el reagrupante andloga relacion de afectividad que el con-
yuge en el matrimonio, siempre que dicha relacion esté
debidamente acreditada, exigiéndose para ello la inscrip-
cion en el registro publico del pais de origen. Asimismo,
se elimina el plazo de un afio establecido para que el cén-
yuge o hijo reagrupados puedan trabajar en nuestro pais.»

JUSTIFICACION

Hacer referencia a la eliminacion del periodo de un afio
para que el cényuge o hijo reagrupado puedan trabajar y a
la necesidad de acreditar una relacion de afectividad and-
loga a la conyugal mediante inscripcion en el registro
publico del pais de origen.

ENMIENDA NUM. 291
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Parrafo
séptimo, apartado VII, del preambulo.

ENMIENDA
De modificacién.
Se propone el siguiente texto:

«En el Titulo II se introducen importantes modificacio-
nes, la mayoria de ellas consecuencia de la transposicién
de las Directivas europeas, destacando sobre todo las que
incorporan nuevas situaciones de los extranjeros, las que
estdn orientadas a perfeccionar el estatuto de los residen-
tes de larga duracidn, las que estdn dirigidas a aumentar la
eficacia de la lucha contra la inmigracion irregular, desta-
cando entre ellas la creacidn de un registro para controlar
las entradas y salidas, asi como el establecimiento de con-
troles biométricos en los aeropuertos. También se limita y
unifica la figura del arraigo a un periodo de tres afios y se
establece un articulo referido a las mujeres extranjeras
victimas de violencia de género, que se les ofrece la posi-
bilidad de obtener una autorizacién por circunstancias
excepcionales. El proyecto introduce también modifica-
ciones para perfeccionar el sistema de canalizacidn legal y
ordenada de los flujos migratorios, apostdndose de nuevo
por una inmigracion ordenada en el marco de la legalidad
y consoliddndose la politica de inmigracién que vincula la
llegada de nuevos inmigrantes a las necesidades del mer-
cado de trabajo. En cuanto a los menores no acompafa-
dos, se prioriza su repatriacion a los paises de origen en el
dmbito de la reagrupacion familiar y se propone la puesta
en marcha de centros de menores en estos paises median-
te acuerdos de cooperacion.»

JUSTIFICACION

Incluir como medida de control en la lucha contra la
inmigracion irregular, los controles biométricos. Hacer
referencia a la figura del arraigo, que quedard unificada y
limitada a tres afos, asi como afadir lo referente a los
menores no acompafiados donde se priorizard su repatria-
cion al pais de origen.

ENMIENDA NUM. 292
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Parrafo
octavo, apartado VII, del preambulo.

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone el siguiente texto:

«En el Titulo III, con el objetivo de reforzar la lucha

contra la inmigracién irregular se prevén nuevas infraccio-
nes para evitar actuaciones fraudulentas, tales como los
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matrimonios de conveniencia, la inmigracion irregular por
medios indirectos o el falseamiento de datos para el empa-
dronamiento. La incoacién de un segundo procedimiento
administrativo por estancia irregular en nuestro paifs dard
lugar a la expulsidn del extranjero que se encuentre en esta
situacion. Se propone el aumento de las sanciones pecu-
niarias para todas las infracciones y aquel extranjero que
cometa un delito doloso con una pena privativa de libertad
superior a seis meses serd expulsado previo cumplimiento
de condena. Asimismo, se introducen determinadas
modificaciones, con el fin de dotar de mayor eficacia y
mds garantias, a las medidas de suspension y devolucion.
El plazo de internamiento se ampliard excepcionalmente
en veinte dias mediante peticién justificada por el ins-
tructor del expediente. También se mejora la seguridad
juridica de los afectados por estas medidas con la conce-
sion de un plazo de cumplimiento voluntario de la orden
de expulsion.»

JUSTIFICACION

Incluir una referencia sobre la obligatoria sancion de
expulsion para aquel extranjero que, permaneciendo irre-
gularmente en nuestro pais, se le abra un segundo proce-
dimiento por esta causa o cuente con una segunda orden
de expulsion. También mencionar que se expulsard al
extranjero que cometa un delito doloso en nuestro pafs, asi
como que se ampliard excepcionalmente en veinte dias los
periodos de internamiento, atendiendo a las circunstancias
concurrentes en cada caso.

ENMIENDA NUM. 293
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Parrafo
décimo, apartado VII, del preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«Entre las modificaciones que se introducen destaca la
incorporacion de la Conferencia Sectorial de Inmigracidn,
como cauce mds eficaz para canalizar la cooperacién entre
la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas. En las reuniones de dicha Conferencia Secto-
rial tendrdn participacion las entidades locales a través de
la FEMP.»

JUSTIFICACION

Afiadir la participacién de las entidades locales en la
Conferencia Sectorial de Inmigracidn.

ENMIENDA NUM. 294
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Parrafo pri-
mero, apartado IV, del preambulo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone adadir la letra d), que quedard redactada
como sigue:

«d) La situacién econdmica que atraviesa el pafs, la
capacidad de acogida, y el incremento del desempleo entre
el colectivo de inmigrantes».

JUSTIFICACION

La crisis econdmica que atraviesa nuestro pais también
estd afectando en gran medida a los inmigrantes que tie-
nen una tasa de desempleo del 28,39 por 100 segtin la
Encuesta de Poblacion Activa, cuando hace un afio era
del 14,65 por 100.

ENMIENDA NUM. 295
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Parrafo pri-
mero, apartado V, del preambulo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir el punto 7), que quedard redactado
como sigue:

«7) Unificar y limitar la figura del arraigo en tres
afios, asi como darle rango legal».

JUSTIFICACION

Se hace necesario unificar y limitar la figura del arraigo,
asi como establecer los requisitos necesarios para poder
obtener una tarjeta de residencia por esta via.

ENMIENDA NUM. 296
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento

— 139 —



BOCG, SENADO, SERIE 11

12 DE NOVIEMBRE DE 2009

NUM. 26 (c)

del Senado, formula la siguiente enmienda al Parrafo pri-
mero, apartado V, del preambulo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir el punto 8), que quedard redactado
como sigue:

«8) Consolidar el papel de la Administracion General
del Estado en la concesion de autorizaciones iniciales de
trabajo, sin que en ningln caso se pueda transferir a las
Comunidades Auténomas».

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley contempla la posibilidad de que las
Comunidades Auténomas asuman competencias en las
autorizaciones iniciales de trabajo, cuando éstas han sido
competencias del Estado hasta el momento, rompiendo as{
la capacidad del Gobierno para establecer una politica
comtn que ordene la entrada de trabajadores extranjeros
en Espafia. Esta modificacion viene a recoger lo estableci-
do en el Estatuto de Catalufia, cuando todavia estd pen-
diente de sentencia por parte del Tribunal Constitucional.

ENMIENDA NUM. 297
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Apartado
Tres del articulo Unico, que modifica el articulo 2.
bis.2.a).

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«a) La coordinacién con las politicas definidas por la
Unién Europea, en el marco del Pacto Europeo sobre la
Inmigracién y asilo.»

JUSTIFICACION

El Pacto Europeo sobre la Inmigracién y el Asilo se
aprobo en octubre de 2008 con el respaldo de los 27 pai-
ses de la Unién Europea, teniendo como objeto establecer
una inmigracién selectiva, controlada, de acuerdo con las
necesidades laborales y la capacidad de integracién del
pafs de acogida, firme frente a los indocumentados y en
contra de las regularizaciones masivas.

ENMIENDA NUM. 298
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Tres del articulo Unico, que modifica 2.bis.2.b).

ENMIENDA
De modificacién.
Se propone el siguiente texto:

«b) La ordenacién de los flujos migratorios laborales
de acuerdo con las necesidades de la situacidon nacional
del empleo, las perspectivas econdmicas y la capacidad de
acogida.»

JUSTIFICACION

La inmigracion en nuestro pafs debe ser una inmigra-
cion legal y ordenada, que tenga en cuenta no sélo la situa-
cién nacional de empleo, sino también las perspectivas
econdmicas y la capacidad de acogida de nuestro pais.

ENMIENDA NUM. 299
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Cuatro del articulo Unico, que modifica el articulo
2.ter 2.

ENMIENDA
De modificacién.
Se propone el siguiente texto:

«2. Las Administraciones Publicas incorporardn el
objetivo de integracion entre inmigrantes y la sociedad
perceptora a través de la suscripcion de un Contrato de
Integracion para aquellos inmigrantes extracomunitarios
que deseen establecerse en nuestro pafs. Dicho contrato se
aplicard a todo extranjero que solicite la primera renova-
cion del permiso de residencia y trabajo, y contemplard los
siguientes compromisos:

a) El inmigrante se comprometerd a cumplir las nor-
mas, a respetar los principios y valores constitucionales de
los espaiioles, a aprender la lengua, a pagar sus impuestos
y cotizaciones y a trabajar activamente para integrarse.

b) La administraciones publicas se comprometerdn a
garantizarle los mismos derechos y prestaciones que a un
espafiol en los términos previstos en las leyes, a ayudarle
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en su integracidn, a respetar sus valores y creencias —siem-
pre que no sean contrarios a las leyes espafiolas, los dere-
chos humanos y la igualdad que consagra nuestra Constitu-
ciébn—, a facilitarle el aprendizaje de nuestra lengua, a
ayudarle y formarle para encontrar empleo, y a colaborar
en su retorno voluntario si carece de empleo y de medios.»

JUSTIFICACION

Segtin el Pacto Europeo sobre la Inmigracion y Asilo,
las politicas de los Estados de la UE deberdn favorecer la
integracion de los inmigrantes que tengan la perspectiva
de permanecer de manera duradera basdndose en el equi-
librio entre derechos y deberes de los inmigrantes.

ENMIENDA NUM. 300
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Ocho del articulo Unico, que modifica el articulo 6.1.

ENMIENDA
De modificacidn.
Se propone el siguiente texto:

«1. Los extranjeros residentes de larga duracién en
Espafia podrdn ser titulares del derecho de sufragio en
las elecciones municipales, atendiendo a criterios de
reciprocidad democrdtica, en los términos establecidos
en la Constitucion y en las Leyes y, en su caso, tratados
internacionales.

El extranjero perteneciente a pafses signatarios de con-
venios de reciprocidad con Espafia deberd ser informado
en el momento de su inscripcién en el censo electoral
sobre el derecho de opcidn de voto en Espafia o en su pais
de origen.

En los supuestos que haya convenio de reciprocidad, el
extranjero que pretenda ejercitar su derecho de sufragio
deberd optar por votar en nuestro paifs o en su paifs de ori-
gen. Se le informard sobre su derecho a opcién de voto en
el momento que se inscriba en el censo electoral.

El Instituto Nacional de Estadistica comunicard a los
consulados de los paises de origen la inscripcion del
extranjero en el censo electoral de nuestro pais.»

JUSTIFICACION

Volver a la redaccidn anterior a este Proyecto de ley,
segtin lo establecido en la Constitucion y en la legislacion
electoral. Se hace necesario aludir a los criterios de reci-
procidad democrdtica asi como evitar el doble voto del
inmigrante.

ENMIENDA NUM. 301
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Quince del articulo Unico, que modifica el articulo 13.

ENMIENDA
De modificacidn.
Se propone el siguiente texto:

«Articulo 13. Derechos en materia de vivienda.

Los extranjeros residentes de larga duracion tienen
derecho a acceder a los sistemas publicos de ayudas en
materia de vivienda en las mismas condiciones que los
espafioles. Las Administraciones Publicas competentes
podréan establecer condiciones especificas para el resto de
extranjeros residentes.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 302
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Dieciocho del articulo Unico, que modifica el articulo
17.1, letra b).

ENMIENDA

De modificacién.
Se propone el siguiente texto:

«b) Los hijos del residente y del cényuge, incluidos
los adoptados, siempre que sean menores de 18 afios o dis-
capacitados que no sean objetivamente capaces de prove-
er sus propias necesidades debido a su estado de salud, asi
como los mayores de 18 afios que estén cursando estudios
superiores. Cuando se trate de hijos de uno solo de los
conyuges se requerird, ademds, que éste ejerza en solitario
la patria potestad o se le haya otorgado la custodia y estén
efectivamente a su cargo. En el supuesto de hijos adopti-
vos deberd acreditarse que la resolucidn por la que se acor-
dé la adopcidn reune los elementos necesarios para produ-
cir efecto en Espaiia.»

141 —



BOCG, SENADO, SERIE 11

12 DE NOVIEMBRE DE 2009

NUM. 26 (c)

JUSTIFICACION

Permitir la reagrupacién de los hijos mayores de 18
afios que vayan a cursar estudios universitarios en nuestro
pais.

ENMIENDA NUM. 303
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al apartado Diecio-
cho del articulo Unico, que modifica el articulo 17.2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«Los extranjeros que hubieran adquirido la residencia
en virtud de una previa reagrupacion podrdn, a su vez,
ejercer el derecho de reagrupacién de sus propios familia-
res, siempre que cuenten ya con una autorizacion de resi-
dencia de larga duracién independiente de la autorizacién
del reagrupante y acrediten reunir los requisitos previstos
en esta Ley Orgdnica.»

JUSTIFICACION

Los familiares reagrupados s6lo podran reagrupar a otros
familiares cuando acrediten una autorizacion de residencia
de larga duracion independiente de la del reagrupante.

ENMIENDA NUM. 304
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al apartado Diecio-
cho del articulo Unico, que modifica el articulo 17.4.

ENMIENDA
De modificacidn.
Se propone el siguiente texto:

«3. La persona que mantenga con el extranjero resi-
dente una relacién de afectividad andloga a la conyugal se
equiparard al conyuge a todos los efectos previstos en este
capitulo, siempre que dicha relacién esté debidamente
acreditada, exigiéndose para ello la inscripcién en un
registro publico del pais de origen y retina los requisitos
necesarios para producirlos efectos en Espafia.»

JUSTIFICACION

En cuanto a la introduccién de las parejas de hecho en
este articulo, deben obtenerse las mayores garantias posi-
bles y seguridad para evitar fraudes y regularse, al menos
como lo hace el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero,
sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafa de
ciudadanos de la Unién Europea en su articulo 2.b) exi-
giéndose la existencia de un registro publico en el pais
correspondiente que impida la simultaneidad de varios
registros.

ENMIENDA NUM. 305
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formula la siguiente enmienda al
apartado Dieciocho del articulo Unico, que modifica
el articulo 17.5.

ENMIENDA
De modificacién.
Se propone el siguiente texto:

«4. Reglamentariamente, se desarrollardn las condi-
ciones para el ejercicio del derecho de reagrupacién.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al articulo 17.4, ya que
en este apartado se establece la manera de acreditar una
relacién de afectividad andloga a la conyugal.

ENMIENDA NUM. 306
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la si’guiente enmienda al apartado Dieci-
nueve del articulo Unico, que modifica el articulo 18.1,
primer parrafo.

ENMIENDA
De modificacién.
Se propone el siguiente texto:
«1.  Los extranjeros podrdn ejercer el derecho a la rea-
grupacioén familiar cuando hayan obtenido la renovacién

de su autorizacién de residencia inicial, con la excepcion
de lo previsto en el articulo 17.2 de esta Ley.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 307
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formula la,siguiente enmienda al
apartado Veinte del articulo Unico, que modifica el
articulo 18 bis.1

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«1. Los extranjeros que deseen ejercer el derecho a la
reagrupacién familiar deberdn solicitar una autorizacién
de residencia por reagrupacion familiar a favor de los
miembros de su familia que deseen reagrupar, siempre que
la autorizacion de residencia del reagrupante se halle en
vigor.»

JUSTIFICACION

No es légico que se puedan tramitar a la vez la autori-
zacion de residencia y la solicitud de reagrupacién fami-
liar, ya que si se deniega la autorizacidn de residencia se
negard de facto la reagrupacidn familiar a pesar de todos
los trdmites burocrdticos que se hayan hecho.

ENMIENDA NUM. 308
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda al aparta-
do Veintidos del articulo Unico que modifica el articu-
lo 22.3.

ENMIENDA

De modificacidn.

Se propone afiadir lo siguiente al punto tercero:

«En el caso de tratarse de un menor extranjero se estard
a lo dispuesto en el articulo 35 de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 309
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguieqte enmienda al aparta-
do Veinticuatro del articulo Unico que modifica el
articulo 25.5.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«5. Laentrada en territorio nacional de los extranjeros
a los que no les sea de aplicacion el régimen comunitario
serd registrada por las autoridades espafiolas a los efectos
de control de su periodo de permanencia legal en Espaiia,
indicando el domicilio en que permanecerdn asi como
cualquier cambio de domicilio, de conformidad con la Ley
Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de
datos de cardcter personal. A estos efectos se establecerdn
los oportunos controles biométricos en los aeropuertos».

JUSTIFICACION

Establecer como obligatorio el registro de entradas de
extranjeros en el territorio nacional. Para ello, se estable-
cerdn los oportunos controles biométricos en base a lo dis-
puesto en la Directiva relativa a normas y procedimientos
comunes en los Estados miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacidn irregular. En el
articulo 8 de la mencionada Directiva se establece que
«Los Estados miembros creardn un sistema eficaz de con-
trol de retorno forzoso». Los controles biométricos en los
aeropuertos ya se han instalado en otros paises de la Unidn
Europea.

ENMIENDA NUM. 310
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al apartado Veinti-
séis del articulo Unico que modifica el articulo 28.1.

ENMIENDA
De modificacién.
Se propone el siguiente texto:
«1. Las salidas del territorio espafiol podrdn realizarse
libremente, excepto en los casos previstos en el Cdédigo

Penal y en la presente Ley. La salida de los extranjeros a
los que no les sea de aplicacién el régimen comunitario
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serd registrada por las autoridades espafiolas a los efectos
de control de su periodo de permanencia legal en Espafia
de conformidad con la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal».

JUSTIFICACION

Establecer como obligatorio el registro de salidas de
extranjeros del territorio nacional.

ENMIENDA NUM. 311
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda al aparta-
do Treinta y uno del articulo Unico que modifica el
articulo 31.3.

ENMIENDA
De modificacion.

«El Gobierno podrd conceder una autorizacién de resi-
dencia, con cardcter excepcional e individualizado, por
razones de arraigo a los extranjeros que acrediten su per-
manencia en Espafia durante un periodo minimo de tres
afios, siempre que carezcan de antecedentes penales en
Espafia y en su pais de origen, cuenten con un contrato de
trabajo firmado por el trabajador y el empresario en el
momento de la solicitud cuya duracién no sea inferior a un
afio y presenten un informe que acredite su insercion
social emitido por el Ayuntamiento en el que tenga su
domicilio habitual. En circunstancias excepcionales tam-
bién se valorard positivamente que se acrediten vinculos
familiares con otros extranjeros residentes. Asimismo,
deberdn realizar un examen de integracion para acreditar
que conocen la lengua oficial y las normas bdsicas de
nuestro pais.

Esta residencia se concederd por un periodo de un aiio,
a partir del cual se podrd solicitar la autorizacién de resi-
dencia y trabajo. El Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
teniendo en cuenta la situacion nacional de empleo, podrd
limitar el nimero anual de tarjetas por arraigo.

También, y de forma individualizada, podrdn acceder al
permiso por arraigo los extranjeros que habiendo perma-
necido de forma interrumpida en nuestro pais acrediten su
estancia legal acumulada durante un periodo minimo de
tres afios cumpliendo los requisitos previstos en los pdrra-
fos anteriores.»

JUSTIFICACION

Unificar la figura del arraigo regulada en el Reglamen-
to de la Ley de extranjeria limitdndola a un periodo de tres
afios y estableciendo una serie de requisitos para la obten-
cion de la tarjeta de residencia via arraigo.

ENMIENDA NUM. 312
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda al aparta-
do Treinta y tres del articulo Unico que modifica el
articulo 32.2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«2. Tendrdn derecho a residencia de larga duracion los
extranjeros que carezcan de antecedentes penales en Espaifia
y que hayan tenido residencia temporal en Espafia duran-
te cinco afios de forma continuada, reuniendo las condi-
ciones que se establezcan reglamentariamente. Se consi-
derard que la residencia ha sido continuada aunque por
periodos de vacaciones u otras razones que se establezcan
reglamentariamente el extranjero haya abandonado el
territorio nacional temporalmente».

JUSTIFICACION

Se hace necesario que para la residencia de larga dura-
cién también se exija al extranjero que «carezca de ante-
cedentes penales» como se exige para autorizar la residen-
cia temporal a extranjeros en esta Ley.

ENMIENDA NUM. 313
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Treinta y cinco del articulo Unico que modifica el
articulo 35.1

ENMIENDA

De modificacién.

Se propone afiadir el siguiente texto:

«También se promoverdn acuerdos de cooperacién con
los paises de origen para la construccion y puesta en mar-
cha de centros para menores en estos paises que garanti-
cen su proteccion y amparo».

JUSTIFICACION
Los recursos de acogida, para menores no acompaifia-

dos, en nuestro paifs no son ilimitados. Los centros de
menores de las islas Canarias superan con creces su capa-
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cidad médxima de acogida. Se hace necesario priorizar el
retorno de menores inmigrantes no acompafiados a su pais
de origen y siempre que sea posible en su familia. En su
defecto proponemos que se creen centros de menores en
paises de origen a través de la ayuda de cooperacién al
desarrollo.

ENMIENDA NUM. 314
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Treinta y cinco del articulo Unico que modifica el
articulo 35, puntos 3 y 4.

ENMIENDA
De modificacidn.
Se propone el siguiente texto:

«3. En los supuestos de localizacién de un menor
extranjero por parte de los Cuerpos y Fuerzas de Seguri-
dad del Estado, se procederd por parte de éstos a las labo-
res de identificacion del mismo a través de la correspon-
diente resefia y al intento de localizacién de sus familiares
con el fin de reintegrarlos con éstos, siempre que el menor
viniera conviviendo con ellos en el territorio nacional y
esto fuera posible.

4. Asimismo los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado procederdn a dar comunicacién de forma inmedia-
ta al Ministerio Fiscal. Una vez realizadas dichas actuacio-
nes, en aquellos casos en los que no hubiese sido posible
reintegrar al menor con su familia en los términos expre-
sados en el parrafo anterior, el Ministerio Fiscal ordenard
mediante la correspondiente providencia la puesta a dispo-
sicion del menor de la Entidad Publica competente para la
proteccion de menores en cada Comunidad Auténoma.

No obstante lo anterior, y con cardcter previo a la entra-
da del extranjero en la red de proteccion de menores de las
Comunidades Auténomas, por parte del Ministerio Fiscal
se ordenard la realizacion de pruebas de determinacion de
la edad en aquellos casos en los que el menor extranjero se
encuentre indocumentado, asi como también en aquellos
otros casos en los que, pese a la exhibicion de documenta-
cion, esta presente indicios de falsedad y simultdineamen-
te existan dudas sobre si el extranjero efectivamente ha
alcanzado los dieciocho afios.

Dichas pruebas tendrdn un cardcter provisional, y se
entienden sin perjuicio de las pruebas complementarias
que, caso de determinarse inicialmente la minoria de edad
del extranjero, pueda realizar la Entidad Publica compe-
tente en cada Comunidad Auténoma.

JUSTIFICACION

Desde el punto de vista formal, la regulacion que se pre-
senta en el Proyecto de Ley regula una misma cuestién en

diferentes pdrrafos de manera desorganizada. Resulta
imprescindible que los menores extranjeros que entran en
el sistema de proteccion lo hagan de forma racional y
ordenada.

Es el interés superior del menor el que aconseja que con
cardcter previo al ingreso del mismo en el sistema de pro-
teccidn autondmico, se haya realizado el intento de locali-
zar a su familia, y en todo caso se haya resefiado al menor
de manera que se disponga de una informacién bdsica
sobre el mismo. Sélo as{ se puede asegurar la efectiva pro-
teccién de los menores que requieren la actividad asisten-
cial de las Entidades Publicas autondmicas, y que esta
actividad se presta de la mejor de las maneras posibles, al
disponerse de un minimo de informacién bdsica del
menor.

ENMIENDA NUM. 315
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda al aparta-
do Treinta y cinco del articulo Unico que modifica el
articulo 35.5.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«5. La Administracién del Estado solicitard informe
sobre las circunstancias familiares del menor a la repre-
sentacidn diplomdtica del pais de origen con cardcter pre-
vio a la decision sobre la iniciacién de un procedimiento
sobre su repatriacion. Acordada la iniciacion del procedi-
miento, tras haber oido al menor si tiene suficiente juicio,
y previo informe de los servicios de proteccion de meno-
res y del Ministerio Fiscal, la Administracion del Estado
resolverd lo que proceda sobre el retorno a su pais de ori-
gen o aquel donde se encontrasen sus familiares o, en su
defecto, sobre su permanencia en Espaifia. Se priorizard la
repatriacion del menor, de acuerdo con el interés superior
del mismo y se efectuard mediante la reagrupacién fami-
liar y en su defecto mediante la puesta a disposicién del
menor ante los servicios de proteccion de menores de su
pais de origen.

En todo caso, el procedimiento de repatriacion podra
ser iniciado bien de oficio por parte de la Administracién
General del Estado, bien a propuesta de la Entidad Publi-
ca que ejerza la tutela del menor en la correspondiente
Comunidad Auténoma».

JUSTIFICACION

Se hace necesario priorizar la repatriacion de los meno-
res no acompafiados a sus paises de origen, siempre que
sea posible en sus familias y en su defecto en los centros
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de menores de los paises de origen. En dltimo lugar se
acordard su permanencia en Espafia.

Por otro lado, es indispensable que se permita, tal y
como hasta la actualidad recoge el Reglamento de
Extranjerfa, la posibilidad de que el expediente de repa-
triacién se inicie a propuesta de la Entidad Pudblica que
ostente su tutela (las CCAA), y ello tanto que desde el
punto de vista formal es el tutor del menor, como que
desde el punto de vista material, es la entidad que dispone
de mds informacion acerca del mismo, ya que tiene la guar-
da del menor. Con la reforma que plantea el Gobierno, la
Administracion General del Estado sélo solicitard a las
Comunidades Auténomas informe después de acordar el
inicio del procedimiento.

ENMIENDA NUM. 316
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda al aparta-
do Treinta y cinco del articulo Unico que modifica el
articulo 35.7.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«7. En el caso de que no proceda la repatriacién del
menor, las Comunidades Auténomas asumirdn su tutela y
los servicios sociales se encargardn de su proteccién y
amparo.

A tales efectos, en los términos que reglamentariamen-
te se determinen, se fijardn los criterios objetivos de acuer-
do a los cuales, en supuestos de extrema necesidad debi-
dos a la patente insuficiencia de los servicios de acogida
de alguna Comunidad Auténoma, se proceda a una distri-
bucién racional de los menores extranjeros en situacion de
desamparo entre los recursos de las restantes Comunida-
des Auténomas, que asumirdn su tutela y que contardn con
financiacion especifica de los Presupuestos Generales del
Estado.

Se considerard regular a todos los efectos la residencia
de los menores que sean tutelados por una Administracién
puiblica. A instancia del organismo que ejerza la tutela y
una vez que haya quedado acreditada la imposibilidad de
retorno con su familia o al pais de origen, se le otorgard
una autorizacién de residencia, cuyos efectos se retrotrae-
rdn al momento en que el menor hubiere sido puesto a dis-
posicion de los servicios de protecciéon de menores, sin
que en ningun caso esa autorizacion de residencia posibi-
lite la reagrupacion familiar, tras alcanzar la mayoria de
edad. La ausencia de autorizacion de residencia no impe-
dird el reconocimiento y disfrute de todos los derechos
que les correspondan por su condicién de menor».

JUSTIFICACION

La competencia en materia de extranjeria es estatal,
por lo que se entiende que es el Estado el que debe asu-
mir la responsabilidad de regular, con la debida partici-
pacion de las Comunidades Auténomas, los criterios
objetivos y racionales de distribucion de los menores
extranjeros por los servicios de acogida de las Comuni-
dades Autonomas, de forma que sea posible una planifi-
cacion racional y equilibrada del conjunto de expedien-
tes de conformidad con los recursos, financiacion y atri-
buciones de cada Servicio Publico.

ENMIENDA NUM. 317
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda al aparta-
do Treinta y siete del articulo Unico que modifica el
articulo 36.7.

ENMIENDA
De modificacién.
Se propone el siguiente texto:

«7. Los extranjeros que dentro del programa de retor-
no voluntario o fuera del mismo regresen a su pais de ori-
gen por encontrarse en situacion de desempleo, no perde-
rdn su autorizacién de residencia por el periodo que le
reste de vigencia».

JUSTIFICACION

Facilitar el retorno de los inmigrantes que quieren vol-
ver a su pais de origen por encontrarse en situacion de
desempleo y ante la situacién de crisis econdmica que
atraviesa nuestro pafs.

ENMIENDA NUM. 318
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Cincuenta y cinco del articulo Unico que modifica el
articulo 55.3.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone el siguiente texto:

«Para la graduacion de las sanciones, el drgano compe-
tente en imponerlas se ajustard a criterios de proporciona-
lidad, valorando el grado de culpabilidad, y en su caso, el
dafio producido o el riesgo derivado de la infraccién y su
trascendencia, asi como su reincidencia».

JUSTIFICACION

También se hace necesario tener en cuenta la «reinci-
dencia» para la graduacion de las sanciones.

ENMIENDA NUM. 319
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Cincuenta y seis del articulo Unico que modifica el
articulo 57.1.

ENMIENDA
De modificacidn.
Se afilade el siguiente pdrrafo:

«En todo caso procederd la expulsién del extranjero que
reincida en la comisidn de la infraccién prevista en el articu-
lo 53.1 a)».

JUSTIFICACION

Se aplicard la sancién de expulsidn en todo caso a aque-
llos extranjeros a los cuales se les haya incoado un segun-
do procedimiento administrativo por estancia irregular en
nuestro pafs sin que quepa en estos casos la opcién de
multa.

ENMIENDA NUM. 320
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Cincuenta y seis del articulo Unico que modifica el
articulo 57.2.

ENMIENDA

De modificacidn.

Se propone el siguiente texto:

«2. Conllevard causa de expulsidon que el extranjero
haya sido condenado, dentro o fuera de Espafia, por una

conducta dolosa que constituya en nuestro pais un delito
sancionado con pena privativa de libertad superior a seis
meses».

JUSTIFICACION

La expulsidon serd accesoria siempre que se cometan
delitos dolosos por parte de extranjeros sancionados con
penas privativas de libertad superiores a 6 meses.

ENMIENDA NUM. 321
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Cincuenta y seis del articulo Unico que modifica el
articulo 57.4.

ENMIENDA
De modificacién.
Se propone el siguiente texto:

«La expulsién conllevard, en todo caso, la extincién de
cualquier autorizacién para permanecer legalmente en
Espaiia, asi como el archivo de cualquier procedimiento
que tuviera por objeto la autorizacion para residir o traba-
jar en Espaiia del extranjero expulsado. Tampoco se con-
cederd permiso de residencia por arraigo a aquel extranje-
ro que cuente con una orden de expulsidn».

JUSTIFICACION

Impedir que aquellos extranjeros que cuenten con una
orden de expulsion puedan obtener permiso de residencia
por arraigo, ampliando de esta forma las consecuencias
derivadas de una orden de expulsion.

ENMIENDA NUM. 322
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Cincuenta y siete del articulo Unico que modifica el
articulo 58.2.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone el siguiente texto:

«2. Cuando el extranjero suponga una amenaza para
el orden publico, la seguridad publica, la seguridad nacio-
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nal o para la salud publica, se impondrd un periodo de
prohibicién de entrada de diez afios».

JUSTIFICACION

Eliminar el «Hasta diez afios» para que obligatoriamen-
te sea un periodo de diez afios.

ENMIENDA NUM. 323
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguienge enmienda al aparta-
do Sesenta y dos del articulo Unico que modifica el
articulo 62.2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«2. El periodo mdximo de internamiento serd de cua-
renta dfas, sin que en ningin caso pueda acordarse un
nuevo internamiento por cualquiera de las causas previstas
en un mismo expediente. Excepcionalmente este periodo
podrd ampliarse en 20 dias mds mediante peticion justifi-
cada por el instructor del expediente ante el juez compe-
tente. La decision judicial que lo autorice, atendiendo a las
circunstancias concurrentes en cada caso, podrd fijar un
periodo mdximo de duracién del internamiento inferior al
citado».

JUSTIFICACION

La prioridad debe ser expulsar a los inmigrantes en el
menor tiempo posible y sélo excepcionalmente se ampliard a
20 dias el periodo de retencidn en centros de internamiento.

ENMIENDA NUM. 324
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Sesenta y nueve del articulo Unico que modifica el
articulo 68.1.

ENMIENDA

De modificacion.
Se propone afiadir el siguiente pdrrafo:

«En ella participardn los representantes de los diferen-
tes ministerios del Gobierno con competencias sobre

temas migratorios, las Comunidades Auténomas, asi como
las entidades locales a través de la FEMP. En dichas reu-
niones se llevardn a cabo las medidas necesarias a fin de
garantizar la igualdad en la asignacion de los recursos del
Fondo de apoyo a la acogida e integracion de inmigrantes,
correspondiéndose dichas asignaciones con el nimero de
inmigrantes residentes en cada Comunidad Auténoma,
previa determinacién de un fijo por habitante inmigrante
residente en el territorio nacional.»

JUSTIFICACION

Desaparece el Consejo Superior de Politica de Inmigra-
cion, dejando fuera, por tanto, a los Ayuntamientos sin
ninguna participacién. Ademds, existe una gran despro-
porcidn entre la financiacion que se otorga a cada Comu-
nidad Auténoma, sin que se tome en consideracion el
nimero de inmigrantes.

ENMIENDA NUM. 325
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Sesenta y nueve del articulo Unico que modifica el
articulo 68.2.

ENMIENDA
De modificacion.

«2. La Administracion General del Estado asumird la
competencia ejecutiva en la concesion de la autorizacién
inicial de trabajo, que deberd ser desarrollada en necesaria
coordinacién con las CCAA, de manera que se garantice
la igualdad en la aplicacién de la normativa de extranjeria
e inmigracidn en todo el territorio, la celeridad y uniformi-
dad de los procedimientos y la informacién entre las
Administraciones».

JUSTIFICACION

Devolver a la Administracion Central las competencias
en materia de concesion de la autorizacion inicial de tra-
bajo, sin que en ninglin caso puedan transferirse a las
Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 326
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la disposi-
cién final tercera.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«El Gobierno, en el plazo de tres meses desde la publi-
cacidn de esta Ley Orgdnica, dictard cuantas disposiciones
de aplicacién y desarrollo sean necesarias».

JUSTIFICACION

Acelerar los plazos.

ENMIENDA NUM. 327
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado

trece del articulo dnico que modifica el articulo 11
punto 2.°

ENMIENDA

De modificacion.

Los trabajadores extranjeros podrdn ejercer el derecho a
la huelga en las mismas condiciones que los espafioles.

JUSTIFICACION

En base a lo establecido en la Constitucién espaiiola.

ENMIENDA NUM. 328
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del

Senado, formula la siguiente enmienda al apartado Diecio-
cho del articulo Unico, que modifica el articulo 17.3.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion del primer parrafo del articulo
17.3.

JUSTIFICACION

Los ascendientes reagrupados se encuentran incluidos
en la enmienda del punto anterior.

ENMIENDA NUM. 329
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda al aparta-
do Treinta y cinco del articulo Unico que modifica el
articulo 35.10.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresién del punto 10 del articulo 35.
JUSTIFICACION

Por estar incluido en los puntos segundo y tercero del
articulo 35 de forma que el procedimiento sea mds
ordenado.

ENMIENDA NUM. 330
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Treinta y nueve del articulo Unico que modifica el
articulo 38.5.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresién del punto 5 del articulo 38.
JUSTIFICACION
Favorecer la movilidad geogrdfica y no poner trabas en

la integracion laboral de los extranjeros que trabajen por
cuenta ajena.

ENMIENDA NUM. 331
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Cincuenta y dos del articulo Unico que modifica el
articulo 52.1.d).

ENMIENDA

De supresion.
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Se propone la supresion del apartado d) del articulo
52.1.

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas que hemos presentado
acerca de que no haya restriccién de ningtn tipo en los
permisos de trabajo, no se debe considerar infraccion leve
encontrarse trabajando en una ocupacién o sector de acti-
vidad o dmbito geogréfico no contemplado en su autoriza-
cion de residencia.

ENMIENDA NUM. 332
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Apartado
Setenta y siete del articulo tnico.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Evitar que las Comunidades Auténomas asuman com-
petencias que son propias del Estado.

ENMIENDA NUM. 333
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Apartado
treinta y cinco del articulo dnico que modifica el articu-
lo 35.2.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 334
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Apartado
treinta y cinco del articulo dnico que modifica el articu-
lo 35.10.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 335
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda al Aparta-
do treinta y cinco del articulo inico que modifica el
articulo 35.11.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Por la carencia de 16gica que supone transferir la tutela
de los menores a organizaciones no gubernamentales
cuando es competencia de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 336
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda al Aparta-
do treinta y cinco del articulo dnico que modifica el
articulo 35.12.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Es el Estado el que debe de establecer convenios con las
Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 337
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Apartado
treinta y ocho del articulo tinico que modifica el articu-
lo 37.2.
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ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresién del punto 2 del articulo 37.
JUSTIFICACION

Favorecer la movilidad geogrifica y no poner trabas en
la integracidn laboral de los extranjeros.

ENMIENDA NUM. 338
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Apartado
treinta y cinco del articulo dnico que modifica el articu-
lo 35.5.

ENMIENDA
De sustitucion

Se priorizard la repatriacion del menor, de acuerdo con
el interés superior del mismo y se efectuard mediante la
reagrupacién familiar y en su defecto mediante la puesta a
disposicién del menor ante los servicios de proteccion de
menores de su pais de origen».

En todo caso, el procedimiento de repatriacion podrd
ser iniciado bien de oficio por parte de la Administracion
General del Estado, bien a propuesta de la Entidad Publi-
ca que ejerza la tutela del menor en la correspondiente
Comunidad Auténoma.

JUSTIFICACION

Se hace necesario priorizar la repatriacion de los meno-
res no acompafiados a sus paises de origen, siempre que
sea posible en sus familias y en su defecto en los centros
de menores de los paises de origen. En dltimo lugar se
acordard su permanencia en Espafia.

En cualquier caso, no se puede condicionar el inicio del
procedimiento de repatriacidn a la colaboracion efectiva
del pafs de origen y a la remision de informacion por parte
de éste en el que valore positivamente a la familia del
menor no acompafiado o al propio servicio de proteccién
de tal pafs.

La experiencia nos confirma que es sumamente comple-
jo llegar a obtener cualquier informacién relevante sobre
estos casos en un largo periodo de tiempo por parte de los
paises de origen de los menores no acompafiados, por lo
que, en aras de ese interés superior del menor, no procede
demorar indefinidamente la precaria situacion juridica del
menor hasta la remisién de cualquier informacién por
parte de su pais de origen. Con esta reforma se hace prac-
ticamente imposible la devolucién del menor y producird,

sin duda, un efecto llamada, sabrdn que una vez en Espa-
fia no serdan devueltos.

ENMIENDA NUM. 339
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda al Aparta-
do sesenta y nueve del articulo dnico que modifica el
articulo 68.3.

ENMIENDA
De sustitucion.

3. Con cardcter previo a la concesién de autorizacio-
nes por arraigo, las Comunidades Auténomas o, en su
caso, los Ayuntamientos, emitirdn un informe sobre la
integracion social del extranjero cuyo domicilio habitual
se encuentre en su territorio. Reglamentariamente se
determinardn los contenidos de dicho informe. En todo
caso, el informe tendrd en cuenta el periodo de permanen-
cia, la posibilidad de contar con vivienda y medios de
vida, los vinculos con familiares residentes en Espafia, y
los esfuerzos de integracidn a través del seguimiento de
programas de insercion sociolaborales y culturales.

JUSTIFICACION

Esto supone un trdmite administrativo, que para su eje-
cucidn exige costosos medios econdmicos y humanos que
debe asumir la CC. AA., sin que ello vaya acompaiiado de
la correspondiente financiacién del Estado.

Introducir un informe de valoracién de una CC. AA.
significa introducir, mediante Ley, un informe cuya valo-
racién puede tener factores subjetivos. Y, si este informe es
diferente de una CC. AA. a otra, puede significar un trato
diferente de los inmigrantes en el territorio espafol.

De la misma manera, supone un trdmite administrativo
mds, con su correspondiente gasto publico, afiadir un
informe de una policia autondémica cuando ya existe el
requisito de un informe elaborado por las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado.

ENMIENDA NUM. 340
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento

del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Treinta y uno.

ENMIENDA

De modificacion.
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Al articulo 31 bis apartado 2.°
De modificacion

Si al denunciarse una situacion de violencia de género
contra una mujer extranjera se pusiera de manifiesto su
situacion irregular, no se abrird expediente administrativo
sancionador por infraccion del articulo 53.1.a) de esta Ley.

JUSTIFICACION

Para evitar disuadir la presentacion de estas denuncias.

ENMIENDA NUM. 341
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Treinta y uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 31.7.

7. Paralarenovacion de las autorizaciones de residen-
cia temporal, se valorard en su caso:

a) La condena por la comisién de un delito o falta,
considerando la existencia de indultos o las situaciones de
remision condicional de la pena o la suspension de la pena
privativa de libertad.

b) El cumplimiento de las obligaciones del extranjero
en materia tributaria y de seguridad social.

JUSTIFICACION

Esto supone un trdmite administrativo, que para su eje-
cucion exige costosos medios econémicos y humanos que
debe asumir la CC. AA., sin que ello vaya acompafiado de
la correspondiente financiacion del Estado.

Introducir un informe de valoracidon de una CC. AA.
significa introducir, mediante Ley, un informe cuya valo-
racion puede tener factores subjetivos. Y, si este informe es
diferente de una CC. AA. a otra, puede significar un trato
diferente de los inmigrantes en el territorio espafiol.

Anadir este requisito es afladir un trdmite burocritico
mads a los inmigrantes en el proceso de renovacion, cada 1
o 2 afios, hasta obtener la tarjeta de residencia de larga
duracién.

ENMIENDA NUM. 342
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento

del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Treinta y dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 31 bis apartado 4.°

Cuando el procedimiento penal concluyera con una sen-
tencia condenatoria, se notificard a la interesada la conce-
sién de la residencia temporal y de trabajo solicitado. En
el supuesto de que no se hubiera solicitado, se le informa-
rd de la posibilidad de conceder a su favor una autoriza-
cion de residencia y trabajo por circunstancias excepcio-
nales otorgdndole un plazo para su solicitud.

Cuando del procedimiento penal concluido no pudiera
deducirse la situacidn de violencia de género, se incoard el
correspondiente expediente administrativo sancionador.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda presentada al articulo 31
bis pdrrafo 2.°

ENMIENDA NUM. 343
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Cuarenta y dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Al apartado Cuarenta y dos del articulo Unico que
modifica el articulo 39.1.

«El Ministerio podrd establecer visados para busqueda
de empleo que autorizardn a desplazarse al territorio espa-
fol, para buscar trabajo durante el periodo de estancia de
tres meses. Si transcurrido dicho plazo, no hubiera obteni-
do un contrato el extranjero quedard obligado a salir del
territorio nacional. Se establecerd anualmente un cupo de
visados para la busqueda de empleo en las condiciones
que se determinen, en funcién de la situacién de empleo
nacional. La mencionada previsidn tendrd en cuenta las
propuestas que, previa consulta de los agentes sociales en
su dmbito correspondiente, sean realizadas por las Comu-
nidades Auténomas, y serd adoptada previa consulta de la
Comisién Laboral Tripartita de Inmigracidn.

El Ministerio de Trabajo e Inmigracion, teniendo en
cuenta la situacién nacional de empleo, podrd aprobar una
previsién anual de ocupaciones y, en su caso de las cifras
previstas de empleos que se puedan cubrir a través de la
gestién colectiva de contrataciones en origen en un perio-
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do determinado, a los que sdlo tendrdn acceso aquellos
que no se hallen o residan en Espaiia.

JUSTIFICACION

Establecer en la Ley la figura del visado de bisqueda de
empleo. Y eliminar que los visados para la biisqueda de
empleo vayan dirigidos exclusivamente a «hijos o nietos
de espafiol de origen o a determinadas ocupaciones». La
siguiente enmienda trata sobre los visados de bisqueda de
empleo ampliada a todos los extranjeros.

ENMIENDA NUM. 344
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Cuarenta y ocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Al punto Cuarenta y ocho del articulo dnico que modi-
fica el articulo 45.1.

1. Las tasas se devengardn cuando se solicite la auto-
rizacion, la prérroga, la modificacion, la renovacion, o el
visado.

JUSTIFICACION

Evitar que las Comunidades Auténomas asuman com-
petencias que son propias del Estado.

ENMIENDA NUM. 345
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento

del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Cuarenta y ocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Al punto Cuarenta y ocho del articulo unico que modi-
fica el articulo 45.4.

El importe de las tasas se establecerd por orden ministe-
rial de los departamentos competentes.

JUSTIFICACION

Evitar que las Comunidades Auténomas asuman com-
petencias que son propias del Estado.

ENMIENDA NUM. 346
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Cincuenta y cinco.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 55 punto 2.° parrafo 1.°

La imposicion de las sanciones por las infracciones admi-
nistrativas establecidas en la presente Ley Orgdnica corres-
ponderd al Subdelegado del Gobierno o al Delegado del
Gobierno en las Comunidades Auténomas uniprovinciales.

JUSTIFICACION

Evitar que las Comunidades Auténomas asuman com-
petencias que son propias del Estado.

ENMIENDA NUM. 347
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Cincuenta y nueve.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 59 apartado 4.

La autoridad competente podrd declarar a la victima
exenta de responsabilidad administrativa y podrd facilitar-
le, a su eleccion, el retorno asistido a su paifs de proceden-
cia o la autorizacion de residencia y trabajo por circuns-
tancias excepcionales cuando lo considere necesario a
causa de su cooperacidn para los fines de investigacion o
de las acciones penales, o cuando la autoridad competen-
te considere que su estancia es necesaria en atencion a su
situacién personal, y facilidades para su integracion
social, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.
Asimismo, en tanto se resuelva el procedimiento de auto-
rizacion de residencia y trabajo por circunstancias excep-
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cionales, se le podrd facilitar una autorizacién provisional
de residencia y trabajo en los términos que se determinen
reglamentariamente.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 348
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Cincuenta y nueve.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 59 bis punto 2 parrafo 2.°

Dicho periodo de restablecimiento y reflexion tendrd
una duracion de, al menos, sesenta dias, y deberd ser sufi-
ciente para que la victima pueda decidir si desea cooperar
con las autoridades en la investigacion del delito y, en su
caso, en el procedimiento penal. Durante este periodo, se
le autorizard la estancia temporal y se suspenderd el expe-
diente administrativo sancionador que se le hubiera incoa-
do o, en su caso, la ejecucidn de la expulsién o devolucién
eventualmente acordadas. Asimismo, durante el citado
periodo las Administraciones competentes velardn por la
subsistencia y, de resultar necesario, la seguridad y protec-
cidn de la persona interesada.

JUSTIFICACION

El deterioro psiquico que pueden tener estas mujeres
requiere un periodo de recuperacion.

ENMIENDA NUM. 349
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Sesenta y tres.

ENMIENDA
De modificacion.

A la Disposicién Adicional Quinta. Modificacion de
la Ley, de 8 junio de 1957, del Registro Civil.

Se afiade un nuevo pdrrafo al articulo 63 de la Ley, de 8
junio de 1957, del Registro Civil, que queda redactado
como sigue:

La concesién de nacionalidad por residencia se hard,
previo expediente, por el Ministerio de Justicia.

Las autoridades competentes para la tramitacién y reso-
lucion de las solicitudes de adquisicion de la nacionalidad
por residencia, para la exclusiva finalidad de resolver la
solicitud presentada por el interesado, recabardn de oficio
de las Administraciones Piblicas competentes cuantos
informes sean necesarios para comprobar si los solicitan-
tes retinen los requisitos exigidos en el articulo 22 del
Cadigo Civil, sin que sea preciso el consentimiento de los
interesados.

JUSTIFICACION

Esto supone un trdmite administrativo, que para su eje-
cucion exige costosos medios econdmicos y humanos que
debe asumir la CC. AA., sin que ello vaya acompaiiado de
la correspondiente financiacion del Estado.

Introducir a los requisitos para la solicitar nacionalidad
un informe de valoracién de una CC. AA. significa intro-
ducir, mediante Ley, un informe cuya valoracién puede
tener factores subjetivos. Y, si este informe es diferente de
una CC. AA. a otra, puede significar un trato diferente de
los inmigrantes en el territorio espafiol.

ENMIENDA NUM. 350
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Apartado nuevo. A la disposicién adicional déci-
mo segunda.

ENMIENDA
De adicion.

El gobierno establecerd los oportunos convenios de
reciprocidad, con los distintos paises, para el caso de que
los extranjeros que cometan un delito en nuestro pais cum-
plan las penas en sus paises de origen.

JUSTIFICACION

Descongestionar de este modo las cdrceles espafiolas.

ENMIENDA NUM. 351
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado
Tres del articulo Unico, que modifica el articulo 2 bis 2.
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ENMIENDA
De adicion.
Se propone el siguiente texto:

«k) Las regularizaciones de inmigrantes se hardn caso
por caso, de forma excepcional, por motivos humanitarios
0 econdmicos, sin que en ninglin caso procedan las regu-
larizaciones masivas extraordinarias.»

JUSTIFICACION

Cumplir con uno de los puntos fundamentales del Pacto
Europeo sobre la Inmigracién y Asilo que establece que las
regularizaciones de inmigrantes «se hardn caso por caso».

ENMIENDA NUM. 352
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamen-
to del Senado, formula la siguiente enmienda al aparta-
do Cuarenta y dos del articulo Unico que modifica el
articulo 39.1.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir el siguiente texto:

«El Ministerio podrd establecer visados para busqueda
de empleo que autorizardn a desplazarse al territorio espa-
fiol, para buscar trabajo durante el periodo de estancia de
tres meses. Si transcurrido dicho plazo, no hubiera obteni-
do un contrato el extranjero quedard obligado a salir del
territorio nacional. Se establecerd anualmente un cupo de
visados para la bisqueda de empleo en las condiciones
que se determinen, en funcién de la situacién de empleo
nacional. La mencionada previsién tendrd en cuenta las
propuestas que, previa consulta de los agentes sociales en
su dmbito correspondiente, sean realizadas por las Comu-
nidades Auténomas, y serd adoptada previa consulta de la
Comisién Laboral Tripartita de Inmigracién».

JUSTIFICACION

Establecer en la Ley la figura del visado de bisqueda de
empleo.

ENMIENDA NUM. 353
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al apartado

Sesenta y cinco del articulo Unico que modifica el
articulo 63.1.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afadir la letra d), que quedard redactada
como sigue:

«d) El extranjero que de forma reiterada incumpla la
obligacidn exigida en el articulo 4.2, relativa a la obten-
cidn de la tarjeta de identidad del extranjero».

JUSTIFICACION

Sancionar por el procedimiento preferente a aquel
extranjero que halldndose en situacién de irregularidad en
Espafia no cuente con la tarjeta de identidad de extranjero
que deberdn solicitar todos los extranjeros a los que se les
haya expedido un visado o una autorizacién para perma-
necer en Espaiia por un periodo de 6 meses tal y como se
establece en el articulo 4.2 del Proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 354
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la disposi-
cion Adicional séptima (nueva).

ENMIENDA
De adicién.
«Disposicion adicional séptima.

El Gobierno dotard un fondo para la integracién escolar
de los menores inmigrantes con el fin de financiar un pro-
grama de atencion especial a los colegios donde se con-
centre mds de un 30 por cien de alumnado extranjero, en
colaboracién con las Comunidades Auténomas, dirigido a
promover la integracion, asi como a mejorar la conviven-
cia escolar y el rendimiento educativo, que se pondrd en
marcha en el préximo curso escolar».

JUSTIFICACION

Favorecer la integracion escolar de los menores extran-
jeros, pero sobre todo la de aquellos menores reagrupados
que vienen a nuestro pais cuando el curso escolar ya ha
comenzado y necesitan clases de apoyo extraescolares.

ENMIENDA NUM. 355
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
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del Senado, formula la siguiente enmienda a la disposi-
cion adicional octava (nueva)

ENMIENDA
De adicion.
Se propone el siguiente texto:

«Disposicién adicional octava.

Se creard una Agencia de Inmigracién y Empleo, como
drgano de gestion dentro y fuera de Espaiia, de los flujos
migratorios legales. Igualmente, se encargard de los con-
tratos de integracion y de coordinar las acciones dirigidas
a conseguir la integracién de los inmigrantes».

JUSTIFICACION

La Agencia de Inmigracién y Empleo serd el instrumen-
to para la canalizacion de los flujos migratorios de forma
ordenada y en el marco de la legalidad.

ENMIENDA NUM. 356
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la disposi-
cion adicional décima (nueva).

ENMIENDA
De adicidn.
Se propone el siguiente texto:
«Disposicién adicional décima.

El Gobierno remitird un informe anual al Parlamento
sobre indicadores de inmigracion, tales como: empadro-
namiento, reagrupacion familiar, arraigo, tarjetas de resi-
dencia, permisos de trabajo, datos de empleo, afiliacién a
la Seguridad Social, inmigrantes en situacién irregular,
expulsiones, repatriaciones y devoluciones».

JUSTIFICACION

Concretar los medios econdmicos suficientes tanto para
el reagrupante como para el reagrupado que obtenga una
autorizacion de residencia independiente.

ENMIENDA NUM. 357
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la disposi-
cion adicional décimoprimera (nueva).

ENMIENDA
De adicion.
Se propone el siguiente texto:
«Disposicién adicional decimoprimera.

El Gobierno, en el plazo de tres meses, aprobard un
reglamento que establezca los requisitos que deben cum-
plir los centros de internamiento de inmigrantes y se esta-
blecerdan mecanismos de inspeccién sobre los mismos».

JUSTIFICACION

Necesidad de establecer unos requisitos minimos de
calidad comunes a todos los centros de internamiento de
inmigrantes.

ENMIENDA NUM. 358
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional sexta.

ENMIENDA

De modificacién.
Disposicién Adicional Sexta. Convalidacion de titula-
ciones extranjeras.

El Gobierno adoptard las medidas necesarias para agili-
zar la tramitacién de los procedimientos de homologacién
y convalidacion de las titulaciones en el extranjero, de
forma que las solicitudes sean aprobadas en el plazo maxi-
mo de seis meses, salvo circunstancias excepcionales.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula 24 enmiendas al Proyecto de Ley Orgédnica de
reforma de la Ley Orgédnica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social.

Palacio del Senado, 10 de noviembre de 2009. —La Por-
tavoz, Maria del Carmen Silva Rego.

ENMIENDA NUM. 359
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda a Todo el Proyecto de Ley.
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ENMIENDA
CORRECCION DE ERRORES

— En el Apartado VII de la Exposicién de Motivos,
parrafo séptimo, novena linea.

Donde dice «... El proyecto introduce también...»,
deberfa decir «... La Ley introduce también...».

— Articulo dnico. Apartado treinta y dos. Articulo
31.bis.3.

Donde dice «LLa mujer extranjera que se halle en situa-
cidén descrita en el apartado anterior...»

deberia decir «La mujer extranjera que se halle en la
situacion descrita en el apartado anterior...»

— Articulo tnico. Apartado treinta y tres. Articulo
32.3, primer pérrafo.

Donde dice «... podrdn solicitar por si mismos y obte-
ner un autorizacion de residencia larga duracion....»

deberifa decir «»... podrdn solicitar por si mismos y
obtener un autorizacion de residencia de larga dura-
cion...».

— Articulo dnico. Apartado cuarenta y cuatro.

Donde dice «Se suprimen la letra j) del apartado 1 y el
apartado 3 del articulo 41, la letra k) del apartado 1 pasa a
ser letra j)».

deberia decir «Se suprimen la letra j) del apartado 1 y
el apartado 3 del articulo 41, pasando la letra k) del apar-

tado 1 a ser letra j)»

— Articulo Unico. Apartado cincuenta y seis. Articulo
57.4. segundo pérrafo,

Donde dice «En el caso de las infracciones previstas en
las letras a) y b) el articulo 53.1 de esta Ley...»

deberia decir «En el caso de las infracciones previstas
en las letras a) y b) del articulo 53.1 de esta Ley...».

— Articulo dnico. Apartado 65. Articulo 63.1, pdrra-
fo segundo

Donde dice «pdrrafo 1»
debe decir «apartado 1».
— Articulo dnico. Apartado 65. Articulo 63.6.
Donde dice «pdrrafo 1»

debe decir «apartado 1».

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

ENMIENDA NUM. 360
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al Articulo dnico. Doce.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 10, apartado 2,
el cual tendrd la siguiente redaccion:

2. Los extranjeros podrdn acceder al empleo publico
en los términos previstos en la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico.

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

ENMIENDA NUM. 361
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, for-
mula la siguiente enmienda al Articulo dnico. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 17, apartado 1,
letra a, el cual tendria la siguiente redaccion:

a) El cényuge del residente, siempre que no se
encuentre separado de hecho o de derecho, y que el matri-
monio no se haya celebrado en fraude de ley. En ningiin
caso podrd reagruparse a mds de un conyuge aunque la ley
personal del extranjero admita esta modalidad matrimo-
nial. El extranjero residente que se encuentre casado en
segundas o posteriores nupcias por la disolucién de cada
uno de sus anteriores matrimonios s6lo podrd reagrupar
con el nuevo conyuge si acredita que la disolucidn ha teni-
do lugar tras un procedimiento juridico que fije la situa-
cion del cényuge anterior y de sus hijos comunes en cuan-
to al uso de la vivienda comun, a la pensién compensatoria
a dicho conyuge y a los alimentos que correspondan a los
hijos menores, o0 mayores en situacién de dependencia. En
la disolucién por nulidad, deberdn haber quedado fijados
los derechos econdmicos del conyuge de buena fe y de los
hijos comunes, asi como la indemnizacién, en su caso.
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JUSTIFICACION

El cambio se hace para prever la posibilidad de que
haya segundas nupcias por fallecimiento del anterior con-
yuge, en cuyo caso bastaria con acreditar el fallecimiento
del mismo.

ENMIENDA NUM. 362
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 17, apartado 1,
letra d, el cual tendria la siguiente redaccidon:

d) Los ascendientes en primer grado del reagrupante y
de su conyuge cuando estén a su cargo, sean mayores de
sesenta y cinco afios y existan razones que justifiquen la
necesidad de autorizar su residencia en Espaiia.

JUSTIFICACION

Hablar de «ascendientes» y de «linea recta» o «directa»
es una reiteracion innecesaria, y por tanto técnicamente
incorrecto.

ENMIENDA NUM. 363
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al Articulo dnico. Treinta
y uno.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 31, apartado 7,
letra b, el cual tendrfa la siguiente redaccidon:

b) el incumplimiento de las obligaciones del extranje-
ro en materia tributaria y de seguridad social.

JUSTIFICACION

Se deben contemplar los dos elementos negativos en el
mismo sentido: condena e incumplimiento, no como
ahora, condena por delitos y cumplimiento de obligacio-
nes fiscales.

ENMIENDA NUM. 364
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al Articulo dnico. Treinta
y cuatro.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 33, apartado 3,
el cual tendrfa la siguiente redaccion:

3. La autorizacién se prorrogard anualmente si el titu-
lar demuestra que sigue reuniendo las condiciones reque-
ridas para la expedicién de la autorizacidn inicial y que
cumple los requisitos exigidos, bien por el centro de ense-
flanza o cientifico al que asiste, habiéndose verificado la
realizacién de los estudios o los trabajos de investigacion,
bien por el programa de intercambio o voluntariado, o
centro donde realice las précticas.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 365
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al Articulo dnico. Treinta
y cinco.

ENMIENDA

De modificacion.

Donde dice «... que sean tutelados en Espafia por una
Administracién Publica, en virtud de resolucién judicial,
por cualquier otra entidad.»,

Deberia decir «... que sean tutelados en Espafia por una
Administracién Publica o en virtud de resolucién judicial,
por cualquier otra entidad.»

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

ENMIENDA NUM. 366
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,

— 158 —



BOCG, SENADO, SERIE 11

12 DE NOVIEMBRE DE 2009

NUM. 26 (¢)

formula la siguiente enmienda al Articulo dnico. Treinta
y siete.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 36, apartado 1,
el cual tendria la siguiente redaccion:

Los extranjeros mayores de dieciséis afios precisardn,
para ejercer cualquier actividad lucrativa, laboral o profe-
sional, de la correspondiente autorizacién administrativa
previa para residir y trabajar. La autorizacion de trabajo se
concederd conjuntamente con la de residencia, salvo en
los supuestos de penados extranjeros que se hallen cum-
pliendo condenas o en otros supuestos excepcionales que
se determinen reglamentariamente.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 367
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al Articulo dnico. Treinta
y ocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 37, apartado 2,
el cual tendria la siguiente redaccion:

2. La autorizacion inicial de residencia y trabajo por
cuenta propia se limitard a un dmbito geografico no supe-
rior al de una Comunidad Auténoma, y a un sector de acti-
vidad. Su duracién se determinard reglamentariamente.

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

ENMIENDA NUM. 368
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Sena-
do, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico.
Cuarenta.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 38 bis, apartado 2,
el cual tendrfa la siguiente redaccion:

2. Las entidades dedicadas a la investigacion, ptblicas
o privadas, que cumplan las condiciones previstas regla-
mentariamente, podrdn ser autorizadas por el Estado o por
las Comunidades Auténomas, seglin corresponda, como
organismos de investigacion para acoger a investigadores
extranjeros. Esta autorizacién tendrd una duracion minima
de cinco aiios, salvo casos excepcionales en que se otorga-
rd por un periodo mds corto. Si transcurrido el plazo maxi-
mo no se hubiera notificado resolucién expresa legitima al
interesado, la solicitud deducida por éste se entenderd
desestimada por silencio administrativo.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 369
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Cuarenta.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 38 bis, apartado 8,
el cual tendria la siguiente redaccion:

8. Una vez finalizado el convenio de acogida, o
resuelto por causas no imputables al investigador estable-
cidas reglamentariamente, tanto el investigador como los
familiares reagrupados podrdn ser autorizados para residir
y ejercer una actividad lucrativa sin necesidad de un nuevo
visado.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 370
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, for-
mula la siguiente enmienda al Articulo dnico. Cincuenta.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone afiadir un cuarto parrafo al articulo 47, que-
dando el mismo redactado de la siguiente manera.

«Cincuenta. El articulo 47, queda redactado de la
siguiente manera:

No vendrén obligados al pago de las tasas por la conce-
sién de las autorizaciones para trabajar los nacionales ibe-
roamericanos, filipinos, andorranos, ecuatoguineanos, los
sefardies, los hijos y nietos de espaifol o espaifiola de ori-
gen, y los extranjeros nacidos en Espafia cuando pretendan
realizar una actividad lucrativa, laboral o profesional, por
cuenta propia.

Las solicitudes de visado presentadas por nacionales de
terceros paises beneficiarios de derecho comunitario en
materia de libre circulacion y residencia estardn exentas
del pago de las tasas de tramitacion.

Las entidades publicas de proteccion de menores esta-
rdn exentas del pago de las tasas derivadas de las autoriza-
ciones que estdn obligadas a solicitar para éstos en ejerci-
cio de la representacion legal que de ellos ostentan.

En aplicaciéon de la normativa comunitaria sobre la
materia, quedardn exentos del pago de la tasa relativa a
visados de transito o estancia, los nifios menores de seis
afios; los investigadores nacionales de terceros paises que
se desplacen con fines de investigacidn cientifica en los tér-
minos establecidos por la Recomendacion 2005/761/CE,
del Parlamento y del Consejo; y los representantes de
organizaciones sin dnimo de lucro que no sean mayores de
25 afios y vayan a participar en seminarios, conferencias o
acontecimientos deportivos o educativos, organizados por
organizaciones sin dnimo de lucro».

JUSTIFICACION

Adaptacion al Reglamento (CE) 810/2009.

ENMIENDA NUM. 371
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Cincuenta y tres.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 53, apartado 2,
el cual tendria la siguiente redaccion:

a) igual
b) igual

¢) Promover la permanencia irregular en Espafia de un
extranjero, cuando su entrada legal haya contado con una
invitacion expresa del infractor y continte a su cargo una vez
transcurrido el periodo de tiempo permitido por su visado o
autorizacién. Para graduar la sancién se tendrdn en cuenta
las circunstancias personales y familiares concurrentes.

d) Consentir la inscripcién de un extranjero en el
Padrén Municipal por parte del titular de una vivienda
habilitado para tal fin, cuando dicha vivienda no constitu-
ya el domicilio real del extranjero. Se incurrird en una
infraccidén por cada persona indebidamente inscrita.

JUSTIFICACION

Introducir la infraccion presente en el Proyecto de Ley
no incluida por un error en la tramitacion.

ENMIENDA NUM. 372
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Cincuenta y cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Apartado Cincuenta y cuatro.
redactado de la siguiente manera:

El articulo 54.3 queda

Donde dice «No obstante lo dispuesto en los apartados
anteriores , no se considerara infraccién a la presente Ley
el hecho de transportar hasta la frontera espafiola a un
extranjero que, habiendo presentado sin demora su solici-
tud de proteccidn internacional, ésta le sea admitida a tra-
mite, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.2
de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, modificada por la Ley
9/1994, de 19 de mayo».

Debe decir «No obstante lo dispuesto en los apartados
anteriores , no se considerara infraccion a la presente Ley
el hecho de transportar hasta la frontera espafiola a un
extranjero que, habiendo presentado sin demora su solici-
tud de proteccion internacional, ésta le sea admitida a tra-
mite, de conformidad con lo establecido en la Ley
12/2009, de 30 de octubre reguladora del derecho de asilo
y de la proteccion subsidiaria.»

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

ENMIENDA NUM. 373
Del Grupo Parlamentario Socialis-
ta (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
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Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo
tnico. Cincuenta y cinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 55, apartado 2,
el cual tendria la siguiente redaccion:

2. La imposicion de sanciones por las infracciones
administrativas establecidas en la presente Ley Orgdnica
al Subdelegado del Gobierno o al Delegado del Gobierno
en las Comunidades Auténomas uniprovinciales. Cuando
una Comunidad Auténoma tenga atribuidas competencias
en materia de autorizacidn inicial de trabajo de extranjeros
la imposicién de las sanciones establecidas en esta Ley en
los supuestos de infraccién a que se refiere el pdrrafo
siguiente corresponderd a la Comunidad Auténoma y se
ejercerd por la Autoridad que la misma determine, entro
del dambito de sus competencias.

En los supuestos calificados como infraccién leve del
articulo 52 c), d) y e), graves del articulo 53.1. b), y 53.2
a), y muy grave del articulo 54.1 d) y f), el procedimiento
sancionador se iniciard por acta de la Inspeccion de Traba-
jo y Seguridad Social, de acuerdo con lo establecido en el
procedimiento sancionador por infracciones del orden
social, correspondiendo la imposicién de las sanciones a
las autoridades referidas en el pdrrafo anterior.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 374
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al Articulo dnico. Sesenta
y dos.

ENMIENDA

De modificacion. El articulo 62.4 queda redactado
como sigue:

Donde dice «4. No podrd acordarse el ingreso de meno-
res en los centros de internamiento, sin perjuicio de lo pre-
visto en el articulo 62 bis i) de esta Ley.»,

deberia decir «4. No podrd acordarse el ingreso de
menores en los centros de internamiento, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 62.1.bis i) de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

ENMIENDA NUM. 375
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Sesenta
y siete.

ENMIENDA

De modificacién. El articulo 64 apartado 6, letra a)
queda redactado como sigue:

Donde dice «para proceder al traslado, escoltados por
funcionarios, de los solicitantes de proteccidn internacio-
nal cuya solicitud haya sido inadmitida a trdmite en aplica-
cion de la letra e) del articulo 5.6 de la Ley 5/1984, de 26
de marzo (RCL 1984, 843), al ser responsable otro Estado
del examen de la solicitud, de conformidad con los conve-
nios internacionales en que Espafia sea parte, cuando
dicho traslado se produzca dentro de los plazos que el
Estado responsable tiene la obligacion de proceder al estu-
dio de Ia solicitud.»

Debe decir «para proceder al traslado, escoltados por
funcionarios, de los solicitantes de proteccién internacio-
nal cuya solicitud haya sido inadmitida a tramite en apli-
cacion de la Ley 12/2009, de 30 de octubre reguladora del
derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, al ser res-
ponsable otro Estado del examen de la solicitud, de con-
formidad con los convenios internacionales en que Espa-
fla sea parte, cuando dicho traslado se produzca dentro de
los plazos que el Estado responsable tiene la obligacidn de
proceder al estudio de la solicitud.»

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

ENMIENDA NUM. 376
Del Grupo Parlamentario Socialis-
ta (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al Articulo tinico. Setenta
y cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado setenta y cuatro, que queda
como sigue:

«Setenta y cuatro. La Disposicion Adicional Cuarta
queda redactada de la siguiente manera:
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Disposicidn adicional cuarta.

1. La autoridad competente para resolver inadmitird a
tramite las solicitudes relativas a los procedimientos regu-
lados en esta ley, en los siguientes supuestos:

a. Falta de legitimacion del solicitante, o insuficiente
acreditacion de la representacion.

b. Presentacidn de la solicitud fuera del plazo legal-
mente establecido.

c. Cuando se trate de reiteracion de una solicitud ya
denegada, siempre que las circunstancias que motivaron la
denegacion no hayan variado.

d. Cuando conste un procedimiento administrativo
sancionador contra el solicitante en el que pueda proponer-
se la expulsion o cuando se haya decretado en contra del
mismo una orden de expulsion, judicial o administrativa.

e. Cuando el solicitante tenga prohibida su entrada en
Espaiia.

f. Cuando se trate de solicitudes manifiestamente
carentes de fundamento.

g. Cuando se refieran a extranjeros que se encontrasen
en Espafia en situacién irregular, salvo que pueda encon-
trarse en uno de los supuestos del articulo 31, apartado 3.

h. Cuando dicha solicitud no sea realizada personal-
mente y dicha circunstancia sea exigida por ley.

2. En los procedimientos relativos a solicitudes de
visado de trdnsito o estancia, la autoridad competente para
resolver inadmitird a trdmite las solicitudes, en los
siguientes supuestos:

a. Presentacion de la solicitud fuera del plazo de los
tres meses anteriores al comienzo del viaje.

b. Presentacion de la solicitud en documento distinto
al modelo oficialmente establecido a los efectos.

c. No aportacién de documento de viaje vdlido al
menos hasta tres meses después de la fecha (en su caso,
tltima fecha) prevista de salida del territorio de los Esta-
dos miembros de la Unién Europea; en el que figuren al
menos dos pdginas en blanco; y expedido dentro de los
diez afios anteriores a la presentacion de la solicitud de
visado.

d. Cuando no se aporte fotografia del solicitante, acor-
de a lo dispuesto en la normativa reguladora del Sistema
de Informacién de Visados (VIS) de la Unién Europea.

e. Cuando no se hayan tomado los datos biométricos
del solicitante.

f. Cuando no se haya abonado la tasa de visado».

JUSTIFICACION
Adaptacion al Reglamento (CE) 810/2009.
ENMIENDA NUM. 377
Del Grupo Parlamentario Socialista

(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,

formula la siguiente enmienda al Articulo uinico. Setenta
y cinco.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir al apartado 2 de la Disposicion Adi-
cional 5.% el siguiente pdrrafo:

Igualmente, los anteriores organismos facilitardn a las
Comunidades Auténomas la informacién necesaria para
ejercer sus competencias sobre autorizaciones iniciales de
trabajo sin que tampoco sea preciso el consentimiento de
los interesados.

JUSTIFICACION

Facilitar no s6lo la Administracion General del Estado,
sino a las demds Administraciones Publicas, en su ambito
de competencias, la consulta a los organismos de la Admi-
nistracion General del Estado en los procedimientos regu-
lados en esta ley.

ENMIENDA NUM. 378
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al Articulo tinico. Apartado
Veinticinco bis. (nuevo)

ENMIENDA
De adicidn.
Se propone afiadir un nuevo apartado veinticinco bis.

«Veinticinco bis. El articulo 27, apartado 1 queda
redactado de la siguiente manera:

1. El visado se solicitard y expedird en las Misiones
Diplomdticas y Oficinas Consulares de Espaiia, salvo en los
supuestos excepcionales que se contemplen reglamentaria-
mente o en los supuestos en los que el Estado espaiiol, de
acuerdo con la normativa comunitaria sobre la materia, haya
acordado su representacion con otro Estado miembro de la
Unidén Europea en materia de visados de transito o estancia».

JUSTIFICACION
Adaptacion al Reglamento (CE) 810/2009.

ENMIENDA NUM. 379
Del Grupo Parlamentario Socialis-
ta (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
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formula la siguiente enmienda al Articulo tinico. Apartado
Veinticinco ter. (nuevo)

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir un nuevo apartado veinticinco ter.

«Veinticinco ter. El articulo 27, apartado 6 queda
redactado de la siguiente manera:

6. La denegacion de visado deberd ser motivada cuan-
do se trate de visados de residencia para reagrupacién fami-
liar o para el trabajo por cuenta ajena, asi como en el caso
de visados de estancia o de trdnsito. Si la denegacién se
debe a que el solicitante del visado estd incluido en la lista
de personas no admisibles prevista en el Convenio de apli-
cacidn del Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1990, se
le comunicard asi de conformidad con las normas estable-
cidas por dicho Convenio. La resolucién expresard los
recursos que contra la misma procedan, érgano ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos.»

JUSTIFICACION

Adaptacion al Reglamento (CE) 810/2009.

ENMIENDA NUM. 380
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,

formula la siguiente enmienda al Articulo inico. Apartado
Cincuenta bis (nuevo).

ENMIENDA
De adicién.
Se propone afiadir un nuevo apartado cincuenta bis.

«Cincuenta bis. El articulo 48, apartado 1 queda redac-
tado de la siguiente manera:

1. El importe de las tasas se establecerd por Orden
ministerial de los Departamentos competentes, sin perjui-
cio de lo dispuesto por la normativa comunitaria en rela-
cidén con procedimientos de solicitud de visados de trdnsi-
to o estancia».

JUSTIFICACION

Adaptacién al Reglamento (CE) 810/2009.

ENMIENDA NUM. 381
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al Articulo tinico. Aparta-
do Setenta y uno bis. (nuevo)

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir un nuevo apartado setenta y uno bis.

«Setenta y uno bis. Se afiade un nuevo inciso al aparta-
do 1 de la Disposicion Adicional Primera, el cual quedaria
redactado de la siguiente manera:

1. El plazo general mdximo para notificar las resolu-
ciones de las solicitudes de autorizaciones que formulen
los interesados a tenor de lo previsto en esta Ley serd de
tres meses, contados a partir del dia siguiente al de la
fecha en que hayan tenido entrada en el registro del érga-
no competente para tramitarlas; ello, sin perjuicio del
plazo médximo de 15 dias naturales establecido por la nor-
mativa comunitaria en relacién con procedimientos de
solicitud de visado de transito o estancia (asi como de las
excepciones previstas en la misma para su posible amplia-
cion). Transcurrido el plazo para notificar las resoluciones
de las solicitudes, salvo lo dispuesto en el apartado
siguiente, éstas podrdn entenderse desestimadas.»

JUSTIFICACION

Adaptacién al Reglamento (CE) 810/2009.

ENMIENDA NUM. 382
Del Grupo Parlamentario Socialis-
ta (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al Articulo dnico. Aparta-
do Setenta y tres bis. (nuevo)

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir un nuevo apartado setenta y tres bis.
«Setenta y tres bis. Se aflade un nuevo subapartado
dentro del apartado 2, que quedaria redactado de la
siguiente manera:
2. Cuando el sujeto legitimado se encuentre en territo-

rio extranjero, la presentacion de solicitudes de visado y
su recogida se realizardn personalmente ante la misién
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diplomadtica u oficina consular en cuya demarcacion aquél
resida. Excepcionalmente, cuando el interesado no resida
en la poblacion en que tenga su sede la mision diplomati-
ca u oficina consular y se acrediten razones que obstaculi-
cen el desplazamiento, como la lejania de 1a mision u ofi-
cina o dificultades de transporte que hagan el viaje
especialmente gravoso, podrd acordarse de que la solicitud
de visado pueda presentarse por representante debidamen-
te acreditado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, en
los supuestos de presentacidn de solicitudes y recogida de
visado de estancia, trdnsito y de residencia por reagrupa-
cién familiar de menores, ambos tramites podrdn realizar-
se mediante representante debidamente acreditado.

En cualquier caso, la misién diplomatica u oficina consu-
lar podra requerir la comparecencia del solicitante y, cuan-
do lo estime necesario, mantener una entrevista personal.

Lo dispuesto en este apartado se entenderd sin perjuicio
de lo establecido en la normativa comunitaria que desarro-
lla la politica comun de visados en lo relativo a la posibi-
lidad de celebrar acuerdos con otros Estados miembros de
la Unién Europea a efectos de representacidn en terceros
Estados, en cuanto a procedimientos de solicitud de visa-
dos de trdnsito o estancia».

JUSTIFICACION

Adaptacion al Reglamento (CE) 810/2009.
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