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Se abre la sesion a las dieciséis horas y treinta y
cinco minutos.

CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COMPA -
RECENCIAS PARA INFORMAR DEL PRO-
GRAMA Y LAS PRIORIDADES DE LA PRESI-
DENCIA ESPANOLA DE LA UNION EUROPEA:

— DE LA MINISTRA DE CULTURA (GON-
ZALEZ-SINDE REIG). A PETICION PROPIA
(Numero de expediente del Senado 711/000371 y
Numero de expediente del Congreso 214/000125)

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes, sefioras y
sefiores diputados y senadores.

Se abre la sesién nimero 31 de esta Comision Mixta
para la Unién Europea para desarrollar como punto
primero del orden del dia la comparecencia, a peticion
propia, de la sefiora ministra de Cultura para informar
del programa y las prioridades de su departamento
durante la Presidencia espafiola de 1a Unién Europea.

Damos la bienvenida a la sefiora ministra de Cultura
a esta comision y le deseamos toda clase de €xitos en los
proximos seis meses de Presidencia espafiola de la Unién
Europea.

La sefiora ministra tiene la palabra.

La senora MINISTRA DE CULTURA (Gonzalez-
Sinde Reig): Muchas gracias, presidente.

Buenas tardes, sefiorias. Comparezco en esta Comi-
sién Mixta para la Unién Europea con el objetivo de
explicar el programa y las prioridades que articulardn en
el &mbito cultural la inminente Presidencia espafiola de
la Unién Europea y lo hago desde la conviccion de que,
viviendo un momento decisivo en el proceso de la cons-
truccidn europea y atravesando una coyuntura econo-
mica global delicada, nos encontramos también ante una
oportunidad para las culturas de nuestro pais y de nuestro
continente.

Esta crisis econémica mundial estd demostrando lo
que las mujeres y hombres europeos aventuramos en los
inicios de la Unién Europea. En una realidad creciente-
mente interconectada, en un escenario cada vez mas
interdependiente, ninguna nacién puede aislarse de las
demds. Las posibilidades de crecimiento de cualquier
sociedad son proporcionales a su capacidad de cooperar
con las demads. Pero también se estd demostrando algo
mads. Se ha puesto en evidencia el agotamiento ideold-
gico y practico de viejos modelos productivos y es
necesario el multilateralismo para asegurar el respeto a
las reglas del juego.

Es necesario un modelo econdmico productivo, soste-
nible, centrado en la inteligencia, en la formacién y en la
cultura, en el fortalecimiento de la ciudadania. Es nece-
sario tanto en Espaia como en toda Europa, porque lo que
estd en juego en nuestras sociedades no es solo el presente
inmediato, el empleo, la prosperidad, el bienestar, que
también, sino el futuro de las préximas generaciones.

Sefiorias, he fijado el objetivo de esta intervencion,
también nuestro punto de partida. Hora es de sefialar los
tres puntos de referencia que encauzan nuestra estrategia:
En primer lugar, el horizonte estratégico que se desple-
gard durante los proximos 18 meses y que, l6gicamente,
ha sido consensuado por las Presidencias de Espaiia,
Bélgica y Hungria. En segundo lugar, la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa, que supone un importante avance
tanto en la agilidad como en la flexibilidad legislativa,
asi como una mayor presencia del Parlamento Europeo
y la actualizacién de la Comisién Europea. El tercer
dique que encauza nuestra estrategia es la propia poten-
cialidad de las culturas que nos unen. No puede obviarse,
no puede despreciarse la contribucién de la cultura a la
riqueza econdmica y social europea. Asi lo demuestra el
impacto que genera la cultura en el producto interior
bruto de la Uniodn, situado actualmente en el 2,6%, con
una incidencia en el empleo sobre el total de la poblacién
empleada del 3,1%. Por esta razdn, las tres proximas
Presidencias europeas, los préximos 18 meses, son
vitales para el cumplimiento de la Agenda Cultural
Europea que, como saben, se vertebra en torno a la pro-
mocioén de la diversidad cultural y del didlogo intercul-
tural, a la promocién de la cultura como elemento cata-
lizador de la creatividad en el marco de la Estrategia de
Lisboa para el crecimiento, el empleo, la innovacién y
la competitividad y, por otra parte, en la promocién de
la cultura como elemento clave en las relaciones inter-
nacionales de la Union.

He fijado el objetivo de esta intervencién y he fijado
también el punto de partida y los factores que determinan
nuestra estrategia.

A continuacion, expondré las dos lineas maestras que
hemos disefiado, no sin antes precisar el espiritu que las
inspira, la ambicién, porque si hay una palabra que
define la estrategia espafiola cultural para Europa, esa
palabra es ambicion.

La primera linea estratégica se centra en el papel de
la cultura como agente de desarrollo econémico y social
y en su contribucién al equilibrio territorial y a la
igualdad en el seno de la Unién Europea.

La segunda linea estratégica, por su parte, mira hacia el
futuro y hacia la necesidad de impulsar la adaptacion de la
cultura europea al nuevo mundo digital, un proceso clave
que representa simultineamente una enorme oportunidad
y un reto para la difusion y vitalidad de nuestra cultura.

En el marco de la primera linea que he mencionado,
consideramos prioritarias tres actuaciones concretas: En
primer lugar, el impulso a una decisién del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre el «sello del Patrimonio
Europeo». Como saben, esta ha sido una iniciativa franco-
espafiola que va a transformarse ahora en plenamente
comunitaria. Sus objetivos son muy claros: Por un lado,
fomentar la identidad y la percepcion de la historia europea,
la historia comtin, a través del incalculable patrimonio que
compartimos. Por otro lado, reforzar la cooperacion entre
las instituciones nacionales, las europeas y los sectores
culturales publicos y privados y, por tltimo, incrementar la
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contribucién de un sector con grandes repercusiones para
la economia y el empleo, como el turismo cultural, poten-
ciando programas ya existentes como los «Itinerarios
Culturales del Consejo de Europa.»

Esta es, por lo tanto, una iniciativa que, hundiendo sus
raices en nuestro legado cultural, en el patrimonio cul-
tural compartido, tendrd efectos en la cohesién social,
en la innovacidn y en las politicas estructurales.

En segundo lugar, confiamos en alcanzar unas con-
clusiones del Consejo de Ministros de Cultura sobre la
contribucién de la cultura al desarrollo regional y local.
Para ello, estamos trabajando conjuntamente con la
Comisién en la elaboracion de un informe que cuantifi-
card, por primera vez, el valor que la cultura aporta al
equilibrio territorial europeo y a la igualdad entre los
ciudadanos de la Union, analizando, entre otros aspectos,
el impacto que han tenido para numerosas ciudades y
regiones la iniciativa de la capitalidad cultural europea
o los Fondos Estructurales Feder. Por lo tanto, un enfoque
novedoso y en linea con el modelo espaiiol de gestion
cultural descentralizada, que supondrd una valiosa apor-
tacién para la definicién del futuro programa de cul-
tura 2011-2013.

En tercer lugar, y en este mismo contexto, apoyaremos
a la Comision Europea en la preparacion del primer «Libro
verde sobre las industrias culturales y creativas», un docu-
mento trascendental que analizard el sector de las industrias
culturales en todas sus variables, desde la financiacion hasta
la generacion de empleo, pasando por su dimension terri-
torial y las carencias del marco normativo.

Para ello, consagraremos a esta cuestion central —que,
como saben, lo es también para la politica de este minis-
terio— un foro internacional de debate y reflexién con
la participacién de altos funcionarios, expertos y repre-
sentantes de la sociedad civil. Dicho foro tendrd lugar
en Barcelona los dias 29 y 30 de marzo, y estara seguido
el dia 31 del Consejo informal de Ministros de Cultura,
en el que se estudiaran sus conclusiones.

Respecto a la segunda gran linea maestra que men-
cionaba antes, la digitalizacion del sistema cultural
europeo, quiero insistir en que es una cuestién crucial
que ofrece innegables beneficios, como la mejora de la
capacidad de acceso de los ciudadanos a la cultura o la
difusion de las creaciones europeas en todo el mundo,
pero que también plantea retos de gran envergadura,
como la transformacion de los modelos de distribucion
tradicionales o la vulneracién de los derechos de los
autores y de todos los trabajadores vinculados al mundo
de la cultura.

Por esta razén, Espafia pretende impulsar durante su
Presidencia una reflexién en profundidad destinada a
sentar las bases de una estrategia europea comun y que
conforme, bajo una visién de conjunto, todas las facetas
de esta compleja cuestion. Para ello, el Consejo de
Ministros de Cultura del 11 de mayo incluird en su orden
del dia un gran debate sobre la potenciacién de conte-
nidos creativos europeos en linea.

Y quiero reiterar en esta Cdmara lo que dije el otro
dia a los musicos y, por extension, a todos los autores, a
los trabajadores vinculados al mundo de la cultura, y es
que no estd en nuestras manos ni parar ni ralentizar los
cambios tecnoldgicos que todas y todos estamos
viviendo, pero podemos decidir juntos cémo cambiamos
nosotros porque, evidentemente, tiene que ser respetado,
tiene que ser protegido, tiene que incentivarse el reco-
nocimiento al esfuerzo y al talento de nuestros creadores,
a la vez que exploramos las mejores férmulas para
aumentar la variedad, la riqueza y la accesibilidad de los
contenidos culturales y creativos disponibles en Internet.
Es una cuestién de civismo en la que, ademds, estd en
juego no solo la economia de muchas familias sino tam-
bién la posibilidad de que la Unién Europea se convierta
en uno de los espacios lideres en creacién e innovacién
en el mundo. En este campo, la Presidencia espaiiola
trabajard también sobre la digitalizacién de la exhibicién
cinematogréfica, el llamado «cine digital». Para ello,
organizaremos en Barcelona, del 12 al 14 de marzo, un
seminario en el que se analizardn las cuestiones funda-
mentales para la conformacién de ese modelo de negocio.
Como es l6gico, la industria audiovisual estard presente
y los resultados del mencionado seminario podréan iden-
tificar las lineas de actuacién para el futuro inmediato,
y podran servir de base para el debate de los ministros
en el Consejo formal.

Finalmente, abordaremos también las perspectivas de
desarrollo y gestion de la Biblioteca Digital Europea,
Europeana. Europeana tiene ante si importantes retos de
cara a cumplir su finalidad de hacer accesibles los fondos
de bibliotecas, archivos y museos a través de la red. Es
una meta que solo podrd alcanzarse si se intensifica la
colaboracion a escala continental, si se clarifican defini-
tivamente aspectos tan esenciales como la financiacion,
la participacién de los Estados miembros en la gestién
del sistema y, por ultimo, si se intensifican los contenidos
digitales y se aclara su tratamiento.

A la Presidencia espaifiola, sobre la base del docu-
mento que debe presentar la Comision, le correspondera
proponer la adopcién de unas conclusiones del Consejo
encaminadas a impulsar la Biblioteca Digital Europea,
Europeana, como eje accesible para la conservacion y
difusion del Patrimonio Europeo, para la investigacion
y para la puesta en comun.

Sefiorias, a lo largo de esta intervencion he expresado
cudl era el objetivo de esta comparecencia, nuestro punto
de partida, las cuestiones que encauzan nuestra estra-
tegia, y he tratado las dos lineas maestras que hemos
diseiiado. También he ido mencionando algunos de esos
hitos en la agenda del préximo semestre.

Quisiera profundizar, sin ser demasiado exhaustiva,
en la agenda. Creo que bastard con destacar las citas mds
relevantes, para poder concluir que la ambicién de
nuestra estrategia se refleja en la intensidad de los meses
que vamos a compartir.

En febrero celebraremos una reunién informal de
puntos de contacto cultural para afrontar la optimizacién
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de la difusion de los programas culturales de la Unidn
Europea. Celebraremos también en febrero un seminario
sobre la contribucién de la cultura al desarrollo local y
regional. En marzo tendremos el congreso de economia
de la cultura, que coincidira con el Consejo informal de
Ministros de Educacién, Juventud y Cultura, que se
celebrara el dia 31 en Barcelona; y el seminario de la
tecnologia digital en la exhibicién cinematografica, con
especial énfasis en la exhibicidn independiente. En abril
tendremos el seminario de directores generales y expertos
sobre la digitalizacién del material cultural «Bibliotecas
digitales y derechos de autor»; asi como la conferencia
de directores generales y expertos sobre la proteccién
del Patrimonio Cultural Europeo. En mayo tendremos
la reunién de directores generales y responsables de artes
escénicas sobre la movilidad de los artistas y una reunién
de las maximas autoridades archivisticas de los Estados
miembros de la Unidn. Y, en junio, celebraremos un
seminario de los responsables de las filmotecas europeas
sobre sistemas de formacién para la preservacién y
difusién del patrimonio audiovisual.

Seforias, hoy nuestro pais cuenta con una estrategia
cultural ambiciosa y con un agenda cultural intensa para
asumir la Presidencia espaiiola de la Unién Europea. Es
una estrategia que estd a la altura del pais que, segtin
seflalan las encuestas, es el mds europeista de todo el
continente. Y lo estd no solo por su capacidad de conectar
y dar respuesta a la realidad actual, no solo porque es un
acceso directo al futuro econémico y social que compar-
timos 500 millones de ciudadanos europeos, estd a la
altura de nuestro europeismo porque en nuestra estra-
tegia transmitimos nuestra conviccién de que la cultura,
ademas de poder ser un motor econdmico, es un derecho
ciudadano. Y la mejor manera de avanzar en el proceso
de la construccién europea es avanzar en el dmbito de
los derechos ciudadanos.

La Europa en la que los ciudadanos creen, la Europa
que los ciudadanos esperan, es la Europa de las personas,
la Europa de las ideas, la Europa de la Cultura, y juntos
podemos progresar hasta conseguirlo.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
ministra.

Sefiorias, el senador Van-Halen tiene que compatibi-
lizar su compromiso con la Asamblea de Madrid y ha
pedido a los demds portavoces intervenir en primer
lugar.

(Hay algtn inconveniente? (Pausa.)

Tiene la palabra su sefioria.

El sefior VAN-HALEN ACEDO: Muchas gracias,
sefior presidente, por la amabilidad, que agradezco,
porque es el debate de presupuestos de la Asamblea y es
importante estar alli.

Sefiora ministra, muchisimas gracias por su explica-
cién. No quiero dejar de comenzar estas palabras por algo
que no tiene que ver nada con Europa —aunque, si lo

pensamos bien, si tiene que ver, porque el romanticismo
es un movimiento europeo—. Estd mafiana he tenido
ocasion de estar en la inauguracion del Museo Nacional
del Romanticismo en Madrid y no quiero dejar de felicitar
a la ministra y a su departamento porque, verdaderamente,
creo que es un proyecto museistico muy importante y
acertado. No me duelen prendas reconocerlo.

En cuanto al semestre de Presidencia espafiola de la
Unién Europea, es una ocasion importante. Evidente-
mente, todos los paises europeos han tenido su semestre,
es como un minuto de gloria, a partir de ahora menos,
porque hay una Presidencia permanente. No llega a ser
un choque planetario ni nada de esas cosas tan pinto-
rescas que hemos oido decir a gente que, a lo mejor, tenia
que darse una vuelta por Europa, pero si es una ocasién
importante para la politica espafiola y para Espaiia.

Sefiora ministra, de momento, tiene pendiente un asunto
en Europa, que supongo que se solucionard: la orden
ministerial sobre ayudas cinematograficas que estd parada
en Europa, aunque tengo el hdbito de que usted ha dicho
que va bien, y no tengo por qué no creerla. En este asunto,
todos los espaioles, no solo los de un color, tenemos una
baza importante: el nuevo comisario europeo de Compe-
tencia va a ser un espaiiol que, sin duda, va a comprender
mads nuestros problemas y nuestras especificidades que su
antecesora. Este es un problema del que usted ha hablado
pero en el que hay que empezar a funcionar, ya que
estamos en diciembre, empezamos la Presidencia el 1 de
enero, y las fechas corren.

Ha dicho que habia estrategias y agendas culturales
para el semestre espafiol. Yo veo mds agendas que estra-
tegias. De todos modos, no tenemos por qué dudar de
que, ademads de las agendas, los seminarios, las confe-
rencias, las reuniones y las reflexiones, subyace una
estrategia de escuchar a los demds porque, al fin y al
cabo, un seminario y una conferencia son lugares de
debate, en los cuales todos hablan y a los que un pafs
debe llegar con ideas propias, donde, ademas de escuchar
a los demads se tiene un planteamiento propio.

Nos ha hablado de innumerables cuestiones, todas
ellas razonables, porque ya se realizan, la capitalidad
europea de la cultura, las industrias culturales y creativas.
En lo que respecta a Internet, en el resto de Europa van
mads avanzados que nosotros y tienen menos interro-
gantes, y se puede decir lo mismo en lo que respecta al
mecenazgo.

En cuanto al patrimonio, Espafia, como todos sabemos,
es una de las grandes potencias en patrimonio histérico.
Me gustaria decir que es la primera potencia europea,
pero nos quedamos en el segundo puesto en patrimonio
histoérico, cuanto menos. Usted ha hablado de la carencia
de un marco normativo. Sin duda, usted lo va a hacer,
incluso lo ha anunciado, tenemos pendiente una ley de
patrimonio.

Podriamos hablar de otros planes que en Europa
importan mucho y que llevan muchos afios. Recuerdo
que cuando era joven —y de esto hace ya bastantes afios,
por desgracia—, ya asisti al descubrimiento del barco de
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la Armada Invencible llamado Santa Maria de La Rosa
en las costas irlandesas, y tenian una perfecta legislacion
sobre el particular y estaban perfectamente coordinadas
las diversas autoridades de Irlanda y de Gran Bretafia para
buscar los barcos de la Armada Invencible.

Usted ha firmado con la ministra de Defensa un plan
de patrimonio subacudtico, que es muy interesante y hay
que ponerlo en funcionamiento, y un motivo para ello
puede ser que este es un problema que también sufren
otros paises europeos y que lo han resuelto como y pro-
bablemente, lo vamos a resolver nosotros. Solo hay un
par de formas para solucionarlo, y sé que usted estd en
ello, pero avance usted en lo posible.

La Biblioteca Digital Europea es muy importante. Los
pasos que se han dado en la Biblioteca Nacional van por
ese camino de unir la red bibliotecaria espafola y la
Biblioteca Nacional, que es el referente de las bibliotecas
de Espafia, a la red bibliotecaria europea.

Tenemos una historia comun. El turismo cultural es un
potencial de primera mano. No debemos caer, y, si me lo
permite, yo, que pese a mi apellido europeo, he nacido en
un pueblo no caeré en el papanatismo, ni debemos ser
catetos. La cultura espafiola es una cultura europea, es una
cultura occidental, es una importante cultura. Sin embargo,
estamos plantedndonos dividir la cultura espafiola en die-
cisiete culturitas, todas ellas con una raiz comun, todas
apreciables y respetables, sobre todo las que tienen lengua
propia, porque enriquecen la cultura espafiola, pero de cara
a Europa no debemos presentarnos como una cultura divi-
dida, aunque seamos una cultura plural, lo cual es realmente
muy positivo, sino que debemos presentarnos como una
cultura dentro de una cultura mas amplia, que es europea y
occidental y que tiene muchos puntos en comun, algunos
cuestionados. Pero ningtin pais del mundo cuestiona que la
cultura europea es una cultura occidental y cristiana, si no,
esas catedrales géticas de los billetes de 20 euros nos moles-
tarfan mucho. Claro, que ya nos empieza a molestar todo,
y nos va a acabar molestando hasta la Virgen del Rocio.

Debemos llegar a Europa en nuestro semestre con
respeto por la historia comun, con respeto a las ideas
comunes y con respeto a una identidad comin que, por
mucho que se quiera evitar, si persistimos en ello solo
nos apartaremos de Europa y no nos acercaremos a
Europa y procedo de una zona geografica donde se han
dado muchos mandobles por diferencias religiosas a lo
largo de la historia.

Tras esta reflexion, que no pregunta, le diré que su
explicacion ha sido bastante completa. Como usted sabe,
el Partido Popular estd completamente decidido a apoyar
la Presidencia espafiola semestral de la Unién Europea.
Si queda bien el Gobierno espafiol, quedaremos bien
todos. Yo siempre he pensado que en lo que respecta a
la politica cultural, se debe intentar llegar al consenso,
porque, en definitiva, todos queremos lo mismo. No es
la politica de nimeros, es otra cosa, y en el semestre de
Presidencia europea debemos llegar también a ese con-
Senso y a ese compromiso.

Muchas gracias, sefiora ministra.

El seifior PRESIDENTE: Gracias, senador Van-
Halen.

Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Pro-
grés, tiene la palabra el senador Joan Sabaté.

El sefior SABATE BORRAS: Gracias, sefior presi-
dente.

Gracias, seflora ministra, por su comparecencia, a
peticién propia, ante esta comisién mixta, como han
hecho practicamente todos los miembros del Gobierno
de Espafia, para presentar las prioridades de sus depar-
tamentos ante la Presidencia espafiola del Consejo
Europeo.

Ciertamente —usted lo ha dicho, y también lo han
dicho sus compaiieros de Gabinete—, es un momento
importante, por muchas razones: por la coyuntura, por
la situacién de punto de inflexién y de refundacién
europea que significa el Tratado de Lisboa y su entrada
en vigor. En definitiva, una Presidencia espaiiola que,
sin duda, va a dejar impronta en muchos campos y tam-
bién estamos seguros, y después de su exposicién mds,
de que la va a dejar también en el campo cultural.

Estamos en un mundo en el que la economia, el mer-
cado ha roto las fronteras. Estamos en un mundo econo-
némicamente globalizado y, evidentemente, si algo
deberia estar globalizado es la cultura en cuanto a la libre
circulacién de la creacion y los flujos de ideas. Sin duda,
Europa puede hacer mucho en el campo interno de la
propia Unién Europea y también en este mundo globa-
lizado en el que vivimos. Debemos favorecer el inter-
cambio cultural, la libertad de circulacién de ideas y, en
definitiva, los valores de la tolerancia cultural, también
importantes y respecto a los que Europa, cuna de valores
y de los derechos humanos, de la democracia y de la
tolerancia, debe tener un papel destacado.

El senador Van-Halen hacia referencia a que Europa
tiene un sustrato, una herencia cultural comdn. Estamos
de acuerdo: Europa tiene un acervo cultural comun, que
contribuye a una identidad colectiva, y, en cualquier
caso, debe ser un estimulo para impulsar la creacién y
el intercambio de ideas, en definitiva, la cultura comun
europea, pero en ningtin caso debe ser motivo de exclu-
sion, ni exterior ni interior.

Tenemos una cultura con importantes elementos
comunes Y, a la vez, también una cultura muy diversa.
Esto es obvio y pasa en cualquier lugar del mundo y
también en la cultura europea. Ahora bien, el impulso a
todos aquellos elementos que crean identidad europea
desde el punto de vista cultural no debe hacer olvidar el
respeto a la diversidad, a la pluralidad, que enriquecen.
Estoy seguro de que estamos de acuerdo, y celebro que
el senador Van-Halen asienta.

Estamos convencidos de que debemos hacer un
esfuerzo por construir Europa desde el impulso a la
unidad y el respeto a la diversidad. La propia cultura
espafola, plural en si misma, no tiene por qué tener
ningtn recelo ante la posibilidad de proyectarnos en
Europa a partir de esa diversidad. Tenemos una cultura
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potente, con muchos elementos que nos dan identidad
como pais en Europa, pero esa identidad pasa también
por nuestra propia pluralidad interna y, ciertamente
—usted lo ha dicho—, esta tradicion y esta experiencia
de gestion cultural diversa en Espafia, desde el recono-
cimiento a la diversidad, puede ser un buen punto de
referencia para la gestion cultural en Europa.

Ha dicho la sefiora ministra que la estrategia de su
ministerio para la Presidencia espafola se basa funda-
mentalmente en dos aspectos: la cultura como motor
econdémico, en lo que estamos completamente de
acuerdo, puesto que la cultura puede ser uno de los
pilares sobre los que se impulse la recuperacién econo-
mica, si bien, evidentemente, no serd el tnico y la eco-
nomia debe apoyarse en la produccién industrial, en la
prestacion de servicios, etcétera. No obstante, la cultura
también tiene un valor importante. Ademds, Europa
sigue siendo el primer destino turistico mundial y, por
tanto, todo nuestro valor patrimonial puede ser un impor-
tante motor econémico.

También ha hablado usted de la adaptacion a la digita-
lizacién, con toda la complejidad que ello entraia. Evi-
dentemente, las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién dan hoy una posibilidad de difusién y de
intercambio cultural impensable hasta hace 50 afios. Pre-
cisamente, hay que aprovechar esta oportunidad y estamos
completamente de acuerdo en la necesidad de favorecer
la accesibilidad, la democratizacion del acceso a la cultura,
puesto que las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion permiten un acceso mds generalizado, més
plural y, en definitiva, mas democratico.

Por tanto, compartimos plenamente las dos estrategias
que se ha fijado el Ministerio de Cultura para la Presi-
dencia semestral espaiiola.

Finalmente, diré también que nos parece importante
el impulso a la Biblioteca Digital Europea, Europeana,
como un elemento util para reforzar este impulso de la
cultura comun, esta identidad cultural europea, que, a la
vez, evidentemente, puede proyectarse sobre el resto del
mundo.

Por tanto, sefiora ministra, gracias por su exposicion.
Desde nuestro grupo parlamentario compartimos comple-
tamente los objetivos del Gobierno, y, afortunadamente,
no es solo por parte de nuestro grupo, porque hay un
amplio consenso parlamentario ante la Presidencia semes-
tral espaiiola. Desde el &mbito parlamentario, puede contar
con todo nuestro apoyo en aquello que sea posible a lo
largo de este semestre, que, sin duda, va a dejar una
impronta importante. Y estamos seguros también de que
en el campo cultural no va a ser menos que en los restantes
ambitos de gestion de nuestro Gobierno.

Muchas gracias por su comparecencia.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador
Sabaté.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene
la palabra su portavoz, don Alex Saez Jubero.

El sefior SAEZ JUBERO: Muchas gracias, seflor
presidente.

En primer lugar, deseo dar la bienvenida a la sefiora
ministra a esta Comision Mixta para la Unién Europea
y felicitarla por su comparecencia, por su intervencion,
por su contenido y también por la agenda que nos pre-
senta para esta Presidencia espaiiola del Consejo de la
Unién Europea en el préximo semestre.

Quiero aprovechar esta oportunidad para poner en valor
el impulso, el acento que usted personalmente, como
ministra, confiere a la diversidad y pluralidad cultural
como un elemento esencial de nuestra cultura espafiola.

Su primera comparecencia como ministra en el
Senado, en esta Cadmara el pasado dia 4 de junio de 2009
merece ser recordada como absolutamente trascendente
en nuestra concepcién de la cultura. Como bien recor-
dar4, usted compareci6 ante el Senado no como ministra
de Cultura, sino como ministra de las culturas de Espaiia,
con la conviccidn de que la singularidad de nuestra cul-
tura reside precisamente en su pluralidad y que su papel
como ministra deberia ser el de proteger, nutrir y poten-
ciar nuestra diversidad plural.

Hago referencia a ello porque, sin duda, confiere
garantias a la labor que nuestra Presidencia va a ejercer
en el 4&mbito de la cultura. Europa, los europeos compar-
timos un patrimonio cultural comun, cuya riqueza, que
en buena medida reside en nuestra diversidad cultural y
lingiiistica, es fruto de siglos de creatividad y de inter-
cambio. No podemos hablar entonces de un espacio
cultural europeo, de una tnica cultura europea que debe
protegerse y fomentarse de forma exclusiva y tinica, sino
de culturas europeas, de un patrimonio compartido de
diversidad, pluralidad de culturas y de lenguas; ciuda-
danos europeos unidos por la diversidad, una Europa de
Veintisiete que ha sido capaz de ampliar su acervo cul-
tural, de hacer del entendimiento, de la conciliacién y
de la convivencia de sus culturas principios fundamen-
tales; objetivos que compartimos con muchos otros
paises y que hacen del proyecto social y cultural europeo
un instrumento de entendimiento, respeto y proyeccion
de nuestra cultura y de nuestros valores mas all de las
fronteras de la Unidn.

El Tratado de Lisboa, que esta semana ha entrado en
vigor, confiere a la Unién Europea un papel complemen-
tario y de apoyo a las acciones de los Estados miembros
y a las de sus Gobiernos nacionales, regionales, autond-
micos en nuestro caso, o locales, que tienen la respon-
sabilidad del fomento de la cultura. Los fundamentos de
la accién de la Union Europea en el ambito de cultura
deberdn ser, segin establece el Tratado, el fomento de
la diversidad de las culturas de los Estados miembros,
dentro del respeto a su diversidad nacional y regional,
que pongan de relieve al mismo tiempo el patrimonio
cultural comin, la cooperacién entre los Estados miem-
bros con terceros paises y con organizaciones interna-
cionales en la promocién y fomento de la cultura.

Las prioridades de la Presidencia espaiiola que usted
nos ha desglosado, sefiora ministra, se adecuan a este
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objetivo compartido y a la hoja de ruta trazada en la
Agenda Europea de la Cultura para los afios 2008-2010,
que ha establecido un primer disefio de estrategia de
accion comun en la accidn cultural europea a través del
método objetivo de coordinacién. La promocion de la
diversidad cultural y del dialogo intercultural, de la
cultura como factor de crecimiento, innovacion y crea-
tividad y de la cultura como elemento crucial en las
relaciones internacionales de la Unién Europea son las
acciones prioritarias de esta agenda, que deberédn eva-
luarse bajo la Presidencia espafiola de la Union.

En el préximo semestre también tendremos la opor-
tunidad, sefiora ministra, con el trio de Presidencia, de
empezar el disefio de un nuevo plan de accion de esta
agenda cultural trianual, que, esperamos, supere en
ambicién, contenidos y presupuesto a la actual. Este
nuevo plan y la revisién de la Estrategia de Lisboa
pueden ser una oportunidad para situar en un lugar pre-
ferente el impulso de las industrias culturales europeas,
en sintonia con el cambio de modelo econdémico y de
creacién de empleo.

Si constatamos los objetivos ambiciosos que se mar-
caba la Unién Europea en la Estrategia de Lisboa 2000-
2010, como economia del conocimiento mas competitiva
y dindmica del mundo, crecimiento econdmico duradero
y que pudiera lograr el pleno empleo en 2010, que no
han sido alcanzados, las industrias culturales pueden y
deben contribuir, en la Estrategia Post Lisboa, a la deno-
minada Estrategia 20-20, que deberd abordarse bajo
Presidencia espafola y adecuarse a los nuevos objetivos
de competividad y creacién de empleo, a la dimensién
social y a la inversion en capital humano y en I+D+i.

Las industrias culturales ya estdn contribuyendo en
Espafia y en el conjunto de la Unién al entorno del 3%
del producto interior bruto y del 3% de poblacién
empleada. Sin duda que una apuesta decidida, un espe-
cial estimulo a estas industrias, muchas de ellas pequefias
y medianas empresas con gran capacidad de creatividad
y de innovacidn, de atraccion de talento, pueden contri-
buir a paliar las necesidades del nuevo modelo de eco-
nomia productiva y sostenible.

Las medidas dedicadas a facilitar la implantacién y
desarrollo de estas industrias deben mantenerse y ampliarse
en el futuro plan. Nos parece de enorme interés la inicia-
tiva de impulsar el libro verde de las industrias culturales
a fin de definir y coordinar las politicas de fomento a las
industrias culturales en Europa. Sin duda este Plan de
Fomento de las Industrias Culturales que su ministerio ha
elaborado, también a instancias de una iniciativa de
nuestro grupo parlamentario y que ha sido aprobado por
consenso de todos los demds grupos en el Congreso de
los Diputados, puede ser un referente mds en las acciones
a desarrollar. Probablemente una medida también coordi-
nada en el Ecofin en el sentido de aplicar una reduccién
del IVA a aquellos bienes y servicios con especial valor
cultural podria ayudar también a los objetivos de fomento
de las industrias culturales.

No puedo dejar de hacer referencia al fomento de la
industria cinematografica europea, seflora ministra,
como industria cultural y como un excelente vehiculo
para promocionar y difundir nuestra diversa cultura
europea. Un modelo de cine europeo de calidad con la
aceptacion del publico y de generacion de riqueza y con
capacidad de competir frente a la poderosa industria
cinematografica norteamericana es absolutamente nece-
sario y precisa también del apoyo y estimulo de la accién
de la Unién Europea. Las cantidades que, como usted
bien conoce, se precisan para explotar instalaciones de
produccién y distribucién en el cine y también en el
audiovisual pueden significar en muchos casos una
barrera infranqueable. Las ayudas y subvenciones a las
industrias cinematogréificas que han tenido acogida en
las politicas europeas, sin duda han permitido a Europa
contar con un cine de excelencia y competitivo.

La promocidn y proteccion de la creatividad de nuestros
autores precisa avanzar en el dmbito legislativo europeo
en materia de derechos de autor y de derechos conexos.
Una mayor convergencia y armonizacion en la legislacion
en propiedad intelectual y en la de acceso a los contenidos
en linea sin duda mejoraria la eficacia en la proteccién de
estos derechos y en la legitima retribucién y compensacién
a los autores. En la presente legislatura hemos incorporado
nuestro derecho positivo a la Directiva comuni-
taria 2001/84, relativa al derecho de participacién en
beneficio del autor de una obra de arte original, modifi-
cando para ello nuestra Ley de Propiedad Intelectual.

Como bien conoce, sefiora ministra, en el Congreso de
los Diputados esta constituida una subcomisién sobre pro-
piedad intelectual en la que se deberd analizar y reflexionar
sobre aspectos susceptibles de reforma de nuestra ley. Hoy
mismo hemos podido comprobar las dificultades que
existen en esta materia a la hora de conciliar intereses y
generar consensos, por lo que una regulacién adaptada con
los instrumentos legislativos que establece el nuevo tratado,
directivas, decisiones o reglamentos, ayudaria a generar una
produccién legislativa en los Estados miembros mas homo-
génea, especialmente en lo que se refiere a la proteccion y
acceso a los contenidos en Internet, y facilitaria mucho
alcanzar consensos en materia de propiedad intelectual. Las
oportunidades que nos brindan las cumbres internacionales
en nuestra Presidencia también deben permitir espacios
para difundir nuestra cultura europea plural en todas sus
dimensiones en el exterior.

Otra de las politicas largamente desplegadas en la
Unién Europea ha sido el fomento de la movilidad de
los artistas y profesionales en el &mbito de la cultura, la
libre circulacién, el intercambio, las coproducciones y
las residencias de artistas en los distintos paises de la
Unién Europea. Tras las experiencias positivas del pro-
grama Calidoscopio y las desplegadas en la presente
agenda cultural, bajo la Presidencia espafiola o con oca-
sion de la elaboracién del nuevo plan deberian ampliarse,
si fuera posible, programas y ayudas para favorecer la
movilidad y el intercambio de artistas en el seno de la
Unién Europea.
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Sefiora ministra, sefiorias, finalizo trasladandole nuestra
confianza y apoyo a esta Presidencia espafiola, como
hemos hecho con todos los miembros del Gobierno que
han comparecido ante esta comision. Estamos seguros de
que esta Presidencia situard a Espafia como pais a la altura
de las exigencias y retos que la entrada en vigor del Tra-
tado de Lisboa nos solicita, y que también desde su Pre-
sidencia en los consejos de ministros de Cultura de la
Unidn Europea, y desde la agenda que usted nos propone
para la préxima Presidencia, estamos seguros, sefiora
ministra, de que usted ayudard a que aflore el corazon
politico de lIa Unidn, al que aspiramos, para que se vea
reforzado, y el cual, en buena medida late también a través
de nuestra cultura europea rica y diversa.

Muchas gracias, sefiora ministra y sefiorias.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Para responder a los portavoces que han hecho uso de
su turno tiene la palabra la ministra de Cultura.

La sefiora MINISTRA DE CULTURA (Gonzalez-
Sinde Reig): Gracias, presidente.

Crefa que las intervenciones iban a ser un poco mas
largas, con lo cual, como diria el senador Van-Halen,
esto me ha pillado un poco a la remanguillé.

El sefior PRESIDENTE: Usted tranquila y organi-
cese.

La sefiora MINISTRA DE CULTURA (Gonzalez-
Sinde Reig): Quiero agradecer sus intervenciones y la
presencia esta mafiana del senador Van-Halen en la
inauguracién del Museo Nacional del Romanticismo.

Paso ya a informarle a su sefioria sobre algunos
asuntos que ha suscitado, que son interesantes y que me
parece bien abordar en este momento aunque sean tan-
genciales.

La situacion de esa orden de la Ley del Cine que nos
preocupa espero que no sea solo por el nuevo comisario.
El cuestionario que hemos cumplimentado esperamos
que siga su curso ordinario y que todo se tramite en
orden, como debe ser. Hemos procedido a devolver esa
documentacién que estard siguiendo el debido proceso
hasta llegar a la Comision.

Es cierto que ademds de agendas, de eventos y de toda
una serie de reuniones hay que tener estrategias y objetivos
muy claros, que creo que los tenemos. Ademds, nos ayuda
el entorno europeo en algunos casos. Esta misma semana
estamos viendo que surgen constantemente asuntos como
el de la propiedad intelectual, el de la conciliacion de los
intereses y el de generar esos consensos sociales a los que
aludia el sefior Sdez. En efecto, creo que ese asunto va a
estar en nuestra mesa. Ya el viernes pasado, en la reunion
de ministros de Cultura que hubo en Bruselas vimos que
va a tener protagonismo, sea en un marco o en otro, y es
que finalmente la digitalizacién de la cultura acaba lle-
gando a todas partes.

Respecto a la arqueologia subacudtica y a ese Plan
Nacional de Proteccion de Patrimonio Arqueoldgico
Subacuatico, vamos a celebrar un encuentro en Carta-
gena en el mes de mayo no solo con las personas res-
ponsables de cada pafs europeo de este dambito de actua-
cion, como sugeria el senador, sino que ademés
invitaremos como observadores —en nuestro caso debe
ser asi— a los representantes de los diferentes paises
iberoamericanos. Dentro de nuestro marco politico y
administrativo, y dentro de esa cooperacion necesaria
con las comunidades auténomas, espero que podamos
emprender pronto esas actividades en colaboracién con
el Ministerio de Defensa, que va a ser instrumental y
fundamental en este avance.

Europeana es un tema importante, y coincido en ello
con los senadores Sabaté y Van-Halen. El viernes pasado,
el almuerzo informal de ministros estuvo centrado en
Europeana. Eran muchas las cuestiones que alli se sus-
citaban. Europeana no tiene en este momento una situa-
cién 6ptima a la vista de lo que alli se comentaba, puesto
que todavia estd lejos de alcanzar el objetivo marcado
para 2010 de objetos digitalizados. Hay un desequilibrio
entre los objetos digitalizados o los documentos y
archivos disponibles, que son en su gran mayoria de
origen francés. Y es que la propia gestion interna no da
abasto a incorporar lo que otros paises vamos aportando
Ese es un desequilibrio que ya se sefialé y otro asunto
es la importancia de como vamos a financiarla, porque
algunos paises, entre los que se incluye Espafia —me
parece que somos, aproximadamente, una docena—,
hacemos aportaciones importantes, y nuestro pais esta
entre los tres primeros, con una aportacién de 100 000
euros anuales, que es la maxima. Hay unos desequili-
brios que habra que abordar para ver cémo se hace esa
aportacién y si se admite esa financiacion publico-pri-
vada. El ministro Mitterrand tiene mucha confianza en
Europeana y va a ser impulsada por la Comision.

Ademds, el viernes pasado se propuso y se aceptd la
creacion de un comité de expertos o de sabios, porque
hay muchos asuntos en el entorno de lo digital que nece-
sitan una respuesta, en muchos casos, transversal. Estd
Google Books y la respuesta que vamos a dar como
europeos y muchos otros asuntos. Con relacién a este
tema se solicité que esa comisién de expertos estudie
alguin tipo de doctrina comin que, seguramente, nos
ayudard a todos, dentro de que es un entorno cambiante
y lleno de oportunidades y de desafios.

El turismo cultural es un asunto que interesa especial-
mente a Espaiia. Tenemos mucho interés no solo en el
«sello de Patrimonio Europeo», porque es importante
para nuestros ayuntamientos y comunidades auténomas,
sino en potenciar los itinerarios culturales —en Espafia
tenemos algunos— y que querriamos incrementar. Y,
sobre todo, querriamos tener eso que muchas veces nos
falta en la cultura, que son indicadores, argumentos,
documentos y estudios para poder demostrar que esos
fondos han sido bien invertidos, que esos programas han
sido utiles y que de cara al préximo trienio deben ser
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impulsados y reforzados. Para Espafia el tema de la
contribucién de la cultura al desarrollo regional y local
es un asunto importante.

Creo que el sistema de trabajo que utilizamos de repre-
sentacion de las comunidades auténomas por un periodo
de seis meses, encargandose también de la representacion
en la Comision, junto con el Ministerio de Cultura, en
cuyo trabajo se van turnando, realmente funciona muy
bien, es un sistema equilibrado, muy razonable, y quisiera
agradecer —y que constara el agradecimiento— a las
comunidades auténomas su participacion hasta este
momento, pues es un sistema muy util.

Con respecto a ese asunto de profundo calado, impor-
tante y filoséfico, y que también estd en nuestro dia a dia
de la cultura espafiola, de que no nos presentemos des-
unidos o como una especie de puzle sin componer y sin
solucidn, en efecto, creo que ese peligro, pero ese riesgo,
no se va a dar. Es cierto que es algo que nos alejaria de
Europa y en nuestras conferencias sectoriales vemos que
esa pluralidad enriquece, que esa convivencia y ese esfuerzo
por construir Europa desde la unidad, pero a través de la
diversidad, funciona, y es lo que nos hace atractivos y
especiales, como sefialaba el senador Van-Halen.

El sefior Sdez ha sefialado en su exposicién algunos
asuntos muy importantes. Aludia, en algiin momento, al
asunto del IVA cultural, asimismo, al Plan de Fomento
de las Industrias Culturales, porque no se trata solo de
intentar armonizar los derechos y los intereses en la red,
sino que al mismo tiempo hay que encontrar alternativas
utiles de difusién de la cultura y de fomento de ese con-
sumo que la sociedad demanda y que ha encontrado que
es la via preferida, en muchos casos, para consumir
productos culturales y acceder al conocimiento.

En efecto, hay un trabajo importante por hacer con
relacién al cine europeo y, de nuevo, el viernes pasado
se subray6 la importancia y la preocupacién que tienen
paises como Francia con el asunto de la digitalizacién
de salas, donde puede haber un riesgo de que se pierdan
muchas plazas para nuestros productos, por asi decirlo,
y, por tanto, es un asunto muy importante.

Todo lo que tiene que ver con la digitalizacién va muy
rapido y la propia comisaria Reding —en su tltimo dia,
porque a lo largo de la reunién le llegd la confirmacion
de que pasaba a la responsabilidad de Justicia—, propuso
que se explorara alguna via mds 4gil o de urgencia para
abordar estos asuntos digitales, pues van mucho maés
rdpido de lo que la Comision Europea o cualquier
Gobierno son capaces de ir. En ese sentido, miremos
donde miremos, vamos a tener este tema sobre la mesa.

A mi me parece muy importante el plan de movilidad
de artistas. Es algo que puede dar unos resultados impor-
tantes y puede ser una de esas estrategias y planes de la
Unién Europea que con el tiempo resulten de mucha
utilidad.

Estos son los asuntos que considero mds notables de
los que han abordado sus sefiorias. Yo les agradezco la
confianza y el apoyo. Tomo nota de las cuestiones que
plantean los diferentes grupos y espero que con este

espiritu de encuentro y de trabajo podamos avanzar tal
y como nuestros compaferos europeos esperan de
Nnosotros.

Muchas gracias.

Gracias, presidente. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
ministra.

Abrimos un segundo turno por si algin portavoz
quiere intervenir.

En primer lugar, tiene la palabra el sefior Sabaté.

El sefior SABATE BORRAS: Gracias, sefior presi-
dente.

Sefiora ministra, en su respuesta al senador Van-Halen
ha vuelto a insistir en el tema del riesgo de que la cultura
espafiola aparezca con excesiva fragmentaciéon y que esto
nos desdibuje ante la Unién Europea. Yo creo que debe-
riamos quitarnos el miedo de encima. Lo hemos dicho
antes y es necesario no perderlo de vista. Apareciendo
con nuestra pluralidad es cuando realmente —creo que
lo ha dicho usted ahora— somos fuertes.

La cultura espafola no solo son lenguas, es todo un
patrimonio acumulado a lo largo de siglos y también una
capacidad de creacién, como toda cultura. El aspecto
lingiifstico y la pluralidad de lenguas en Espafia es un
aspecto importante, ya que la lengua, en definitiva, es un
instrumento de proyeccion cultural, de creacidn, y, por
tanto, creo que debemos aparecer en Europa sin miedo
a que esa proyeccion se haga de forma plurilingiie. No
obstante, como he dicho antes y repito ahora, creo que
mds alla de la diversidad de lenguas tenemos muchos
elementos comunes en nuestra cultura, y unidad y diver-
sidad en absoluto estdn refiidas.

Estoy seguro de que esta es su voluntad y su objetivo
pero queria insistir en este tema precisamente por la sensi-
bilidad de nuestro grupo, como grupo catalan en el Senado,
porque entendemos que en absoluto esta refiido el presen-
tarnos ante Europa como un pais con una cultura arraigada
desde siglos y a la vez con una capacidad de creacién
importante en este momento, una cultura que tiene formas
de expresion distintas. Precisamente la cultura sin diver-
sidad o la uniformidad es enemiga de la cultura. Como ha
dicho usted y yo reitero, ahi podemos ser un punto de refe-
rencia importante en Europa. Por tanto, abandonemos los
miedos y abordemos nuestra presencia en Europa desde la
riqueza de la cultura espaiola, que ciertamente es plural,
diversa y, por tanto, mds rica.

Gracias, seflora ministra y sefior presidente.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, senador Sabaté.
Senador Van-Halen, tiene la palabra.

El sefior VAN-HALEN ACEDO: Gracias, sefior
presidente.

Celebro que haya ido esto tan rdpido y no me haya
tenido que ir a otros menesteres. Estoy de acuerdo y
comparto la preocupacién manifestada por la sefiora
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ministra, asi como con lo que ha dicho el sefior Sabatg,
pero quiero hacer una pequefia precision.

Una ministra de Cultura que hubo en este pais, que
fue la primera ministra que nombré un Gobierno, dona
Soledad Becerril, cuando era ministra de Cultura dijo
que definir la cultura era tanto como definir la electri-
cidad y eso a mi, que ya era viejecito en aquel tiempo
—ella era casi una nifla—, me hizo mucha gracia y ya
me sorprendié en aquel entonces.

Sefior Sabaté, no nos empefiemos en definir lo inde-
finible. Es decir, a mi me preocupa mucho —ya lo dije
en aquella sesién del 4 de junio— que la sefiora ministra
sea ministra de lo que publica el Boletin Oficial del
Estado, sefior Séez. No es ministra de lo que ella, con
gran amabilidad, dijo cuando vino aqui para agradarnos
a todos. Es decir, el ministro de Industria no lo es de
industrias. A usted le gustard mucho, porque es cataldn
—y yo tengo familia alli y me encanta—, que la ministra
amablemente dijera que era la ministra de las culturas
de Espaia. Pero no, es ministra de lo que dice el Boletin
Oficial del Estado cuando fue nombrada, o sea ministra
de Cultura. Luego ella, con gran amabilidad, cosa que
le honra, dijo lo que dijo, pero usted no se lo puede tomar
al pie de la letra, solo es un comentario carifioso que a
todos nos gusta mucho.

En Espaia tenemos una cultura plural, la espafol.
—hasta ahf le doy la raz6n— mucho mads plural que en
Europa. Yo procedo de un pais donde hay sefiores que
solo hablan alemdn y no otra lengua, hay cientos de miles
de belgas que solo hablan alemdan y no les hable usted
en otro idioma porque no le entienden; y hay unos
sefiores que hablan flamenco y solo saben flamenco y
otros solo francés. Entonces resulta que, ademds de esa
riqueza que supone un idioma, y no es solo cultura el
idioma, tenemos la suerte de que todos sabemos un
idioma. jFijese usted qué maravilla! El presidente del
Senado belga actual, que es pariente mio, el sefior De
Decker, estarfa encantado si todos los belgas supieran el
mismo idioma ademds de su idioma de origen. Asi que
no vamos a hacernos trampas en el solitario.

Culturas espaiiolas, por supuesto que las hay. Pluralidad
cultural, la hay. Riqueza cultural, la hay. Cultura europea,
la hay. Cultura occidental, la hay. Pero jcaray! no lo enten-
damos como si fueran parcelitas, no pongamos en un brete
a la sefiora ministra. La sefiora ministra es la ministra de
Cultura y representa a la cultura espafiola, que es la de
todos, y ademds tiene la inmensa suerte de representar a
la cultura que usted tiene y al idioma que usted tiene la
suerte de hablar desde que nacié —y ya me gustaria
conocerlo a mi—, asi como al idioma que también conoce
como miembro de una cultura mis amplia histéricamente.
Porque, evidentemente, si usted sale con el coche y pasa
la frontera de Francia, de Bélgica, de Alemania o de
Holanda, verd una arquitectura distinta con unas catedrales
maravillosas pero con un sentido comiin, que es el menos
comun de los sentidos. Sin embargo, cuando pasa usted
del Bésforo ya ve otras cosas. Por tanto, vamos a lo que
nos une. Yo le he puesto el ejemplo del euro, que me

10

encanta porque al fin y al cabo es una cosa muy poética
por eso de ser monetaria (Risas.) Podemos hablar de
cultura plural, pero cultura. Y usted es la ministra de Cul-
tura, como lo fue dofia Soledad Becerril durante la tran-
sicién espafiola, pero también es usted ministra de las
culturas, de la cultura plural.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
(Don Alex Séez Jubero tiene que afiadir algo mds
sobre las culturas o es una aportacion propia? (Risas.)

El sefior SAEZ JUBERO: Seré breve, sefior presi-
dente, para no cansar a la sala ni a la sefiora ministra,
aunque podria entrar en una discusién apasionante.

El nombre a veces hace las cosas y yo debo reconocer
personalmente que a mi me encantaria que algin dia el
Boletin Oficial del Estado reconociera que el ministro o
ministra de Cultura lo es de las culturas. (El sefior Van-
Halen Acedo: Pues que lo diga el Boletin.) Si, y yo estaria
encantado, pero no voy a entrar en esa discusion. Yo creo
que lo que en su dia dijo la ministra en el Senado refleja
un poco cudl es la posicién de nuestro grupo y de este
Gobierno, que entiende que tenemos una cultura diversa 'y
plural. A veces de sus palabras parece deducirse que pre-
feriria tener una cultura unitaria y excluyente, aunque ya
sé€ que esa no es su opinién. (El sefior Van-Halen Acedo:
;A mi me lo va a decir!) Y a veces ese es el peligro de
pensar en una cultura tnica europea, y ahi estdn los peli-
gros que ha entrafiado en algunas ocasiones de quien ha
pretendido crear una sola cultura tnica y homogénea en
Europa. Esa era la distincién que queria hacer.

Pero no voy a entrar més en este debate, por otra parte
interesante, porque creo que se entiende perfectamente
lo que en su dia dijo la ministra en su comparecencia.
Ademas, yo he querido destacarla no solo como catalén,
porque soy de los que pienso y defiendo que la cultura
espafiola a la que usted se ha referido se escribe y se lee
en muchas lenguas. Por ejemplo, mi lengua materna, que
es el cataldn, también es una lengua espafiola y patri-
monio conjunto de todos los espaiioles. Creo que esta-
remos de acuerdo con ello.

Por otra parte, la sefiora ministra ha hecho referencia
aun aspecto que me parece muy interesante y que puede
significar una novedad durante nuestra Presidencia, que
es la contribucién a la cultura mediante el desarrollo
regional y local. Creo que en esta Europa tan amplia de
Veintisiete paises también es necesaria esta ayuda al
desarrollo en la cultura, de equipamientos culturales, de
tanto patrimonio histérico por rehabilitar y poner en
valor. Considero que politicas tan importantes como las
que usted y el seior Sabaté han comentado, como el
turismo cultural, deben ponerse en valor incluso en
paises que se han incorporado recientemente y que no
han disfrutado de la proteccion y rehabilitacién patrimo-
nial que nosotros si hemos tenido en nuestro pais. Es
verdad que cuando hay crisis y se tienen que afrontar
perspectivas econdmicas la cultura siempre sufre cierto
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retroceso, y usted lo ha sufrido, sefiora ministra, en los
Presupuestos Generales del Estado, pero creo que
podremos avanzar en ese sentido. De hecho, gracias a
esa contribucién para el desarrollo regional y local,
vamos a incrementar la posibilidad de que se destinen
fondos a los equipamientos culturales y a nuestro patri-
monio histérico y cultural.

Quiero finalizar mi intervencién agradeciendo su
paciencia, sefior presidente, y también la de la sefiora
ministra, a quien felicito por su intervencion. Creo que
en cultura puede obtener usted ese doble consenso en
esta Presidencia de la Unién Europea, pues, ademds,
normalmente en temas de cultura los grupos parlamen-
tarios lo conseguimos ampliamente. Por tanto, doble
consenso para usted, sefiora ministra.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Séez
Jubero.

Para concluir el debate tiene la palabra la sefiora
ministra.

La sefiora MINISTRA DE CULTURA (Gonzalez-
Sinde Reig): Gracias, sefior presidente.

Yo queria agradecer a sus sefiorfas el interesante,
profundo y rico debate intelectual que se ha mantenido.
Eso es lo que diferencia a este ministerio de otros, pues
se habla de lo que verdaderamente nos hace ser lo que
somos. Es importante tener muy claro que no hay que
tener miedo a parecernos a nosotros mismos, algo que a
veces nos cuesta, y mds en el &mbito internacional. En
cultura ese es un asunto sobre el que se reflexiona mucho,
sobre si uno debe asimilarse a las culturas dominantes o
bien debe mirarse al espejo sin miedo y no pretender
asumir otra identidad que no sea la propia.

En mi opinién se trata de un asunto de gran calado y
me complace haber podido compartir estas ideas con sus
seflorfas. Agradezco de nuevo su actitud constructiva.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
ministra.

Por primera vez en la historia de esta comision termi-
namos una comparecencia antes de la hora prevista.
Suspendemos la sesién durante dieciocho minutos y
continuaremos a las seis en punto de la tarde. (Pausa.)

— DE LA MINISTRA DE VIVIENDA (CORRE-
DOR SIERRA). A PETICION PROPIA (niimero
de expediente del Senado 711/000372 y niimero de
expediente del Congreso 214/000127.)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos las compare-
cencias en esta comision.

Damos la bienvenida a la ministra de Vivienda que, a
peticioén propia, ha querido informar sobre el programa
de prioridades de su departamento durante los seis meses
de Presidencia espaiiola de la Unién Europea.

Sefiora ministra, tiene usted la palabra.
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La sefiora MINISTRA DE VIVIENDA (Corredor
Sierra): Gracias, sefior presidente.

Buenas tardes, sefioras y sefiores diputados y sena-
dores. Es un honor para mi comparecer ante la comisién
para informarles de las actividades y objetivos del Minis-
terio de Vivienda durante la Presidencia espafola de la
Unidén Europea, ya inminente.

El hecho de ser el tltimo miembro del Gobierno que
presenta su programa para la Presidencia me permite
referirme a los ejes y prioridades que sus sefiorias ya han
debatido ampliamente de forma somera, y de estos
debates y de otros que han tenido lugar con las princi-
pales fuerzas politicas podemos extraer que existe un
gran consenso y una vision comtin de Europa, que es un
ntcleo compartido, donde coincidimos el Gobierno y los
distintos grupos parlamentarios, sin perjuicio del nece-
sario reflejo de la pluralidad de las Cortes, que, al fin y
al cabo, es el reflejo de la propia sociedad espaiola.

La Europa a la que aspiramos es una Europa fuerte,
solidaria, cohesionada, que combate la exclusién social
y que sitda en primer término los derechos de los ciuda-
danos. Es una Europa que ha aportado paz, estabilidad
y progreso econdmico desde la creacion de las institu-
ciones comunitarias, hace ya 50 afos.

Asi, ya han tenido ocasién de referirse extensamente
al Tratado de Lisboa, a la Carta de Derechos Fundamen-
tales de la Unidn, a la necesidad de cohesion econdmica,
social y territorial, y al firme propdsito que inspira la
Presidencia espafiola, cuyas prioridades son avanzar en
la recuperacion econdmica, propiciar un cambio de
modelo de crecimiento optando por la sostenibilidad
energética, medioambiental y social, y por el empleo, la
igualdad, la innovacién y el conocimiento.

En esta comision se ha definido el contexto histdrico
en el que se va a tener lugar nuestra Presidencia como
un momento de transicion, y efectivamente se va a desa-
rrollar en un momento trascendental para el futuro de la
Unidén Europea, entre otros motivos por la reciente
entrada en vigor del Tratado de Lisboa y, ademads, por la
necesidad de disefiar una agenda post Lisboa que res-
ponda a los retos planteados por la crisis econdmica mas
grave que hemos sufrido en los dltimos 60 afios, aunque
ya comencemos por fin a ver la luz al final del tinel. En
todo caso, esta situacion nos ha llevado a tomar con-
ciencia sobre la necesidad de un nuevo orden econémico
més sostenible, lo que marca una de las principales
aspiraciones de nuestra Presidencia.

Antes de entrar en mds detalles, algunos de ustedes
pueden tener la tentacién de recordarme que la vivienda
y las politicas urbanas como tales no son propiamente una
competencia comunitaria y que, por lo tanto, no pudiera
existir base juridica para el desarrollo de la legislacién
comunitaria en este &mbito. Esto es cierto, pero quisiera
recordar a sus sefiorfas que desde hace un tiempo en el
dmbito institucional europeo se estd viviendo un intere-
santisimo debate sobre el futuro del desarrollo urbano y
la vivienda y su relacién con las politicas comunitarias,
asi como sobre el papel crucial que las ciudades tienen
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como motores de crecimiento econémico y progreso
social, debate que precisamente cobra actualidad debido
a la situacién, que aun persiste, de crisis econdmica y
financiera internacional. Las politicas urbanas y de
vivienda son una materia al margen de las competencias
europeas, pero la Unién Europea impulsa proyectos de
desarrollo urbano sostenible, promociona la ayuda a la
vivienda para garantizar una existencia digna a todos
aquellos que no dispongan de recursos suficientes, de
acuerdo con el articulo 34.3 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Uni6n Europea, y el propio Tratado
de Lisboa, en su articulo 2.3, reconoce la necesidad de
cohesion social y territorial. Numerosos instrumentos
integrantes del soft law comunitario hacen referencia a la
vivienda o al desarrollo urbano: desde el esquema de
desarrollo del espacio comunitario adoptado por los
Estados miembros y la Comisién de Postdam en 1999,
hasta la Carta sobre las Ciudades Europeas Sostenibles o
la Carta de Leipzig, aprobada en 2007, que es el principal
instrumento de la Agenda Urbana Europea. Asimismo, se
empieza a tomar conciencia de cémo numerosos instru-
mentos normativos europeos inciden directa o indirecta-
mente en el 4mbito de las politicas de vivienda o de
desarrollo urbano, como sucede, por ejemplo, con la
revision de la Directiva de eficiencia energética, sobre
cuyo contenido definitivo se llegd a un acuerdo hace
apenas dos semanas, concretamente el 17 de noviembre.

Efectivamente, la apuesta decidida de la Unién Europea
y de sus Estados miembros, con Espaia en una posicion
destacada, por combatir el cambio climatico promoviendo
la eficiencia energética afecta directamente a la situacion
del parque de viviendas edificadas. De hecho, el total de
edificios construidos representa en todo el mundo en torno
al 20% total de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, segtn el informe Stern, y esto ha convertido la
rehabilitacion energética y las reglamentaciones técnicas
de la construccion en un elemento esencial de cualquier
estrategia contra el cambio climatico. En este sentido, es
indudable que la necesidad de mejorar la eficiencia ener-
gética genera numerosas oportunidades de intervencion
en el &mbito de la vivienda. Dentro de nuestro pais, hemos
impulsado la rehabilitacién en el Plan Estatal de Vivienda
y Rehabilitacién 2009-2012, en el que se incluye un plan
renove con objeto de mejorar, entre otros aspectos, la
eficiencia energética de nuestros hogares. En total, este
plan estatal ha previsto 400.000 actuaciones durante los
proximos cuatro afios, que se sumaran a las mas de 340.000
que se han financiado desde 2004. A escala europea, el
debate es todavia incipiente, pero ya se han tomado deci-
siones en esta misma linea, como la reforma que se adoptd
este mismo afio, en el mes de abril, que permite que hasta
el 4% de los fondos Feder se puedan destinar a la rehabi-
litacion energética de las viviendas existentes.

Paso a presentarles las prioridades y objetivos de nuestra
presidencia, en cuanto a desarrollo urbano y vivienda. En
primer lugar, la apuesta por la rehabilitacién urbana inte-
grada y el parque residencial existente. El punto de partida
es el excesivo peso del sector residencial de obra nueva,
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que ha caracterizado el modelo productivo espafiol de los
ultimos afios, y el desorden urbanistico paralelo amparado
por la legislacion del suelo de 1998, que aconsejan un
urgente cambio de rumbo. El primer paso fue modificar
la Ley del suelo, que entr en vigor en 2007, para fomentar
después la transparencia en los procesos de calificacion y
desarrollo urbanistico, a través de medidas como el sis-
tema de informacién urbana, al que después me referiré,
y endurecer la represion de la especulacién con medidas
como el nuevo proyecto de reforma del Cédigo penal. A
continuacion, era evidente que, para lograr un modelo
inmobiliario sostenible, era necesario impulsar la rehabi-
litacion. La rehabilitacién puede ser un sector clave, tanto
desde el punto de vista del empleo como desde el punto
de vista de la sostenibilidad. Las peculiaridades del caso
espanol permiten enfatizar la importancia de esta apuesta.
Pero se trata de un cambio de paradigma que esta experi-
mentando la cultura urbana europea en todas sus mani-
festaciones, independientemente de las multiples diferen-
cias de las necesidades del parque residencial en cada
Estado miembro. En Europa existen ya, de hecho, nume-
rosas iniciativas de rehabilitacion integrada; por ejemplo,
en Alemania, Francia, Bélgica, Dinamarca o Reino
Unido.

En relacién con la sostenibilidad, la rehabilitacion
integrada permite trabajar simultdneamente en sus tres
dimensiones clave: en cuanto a la dimensién econémica,
contribuye a crear empleo e innovacién, pero también
permite incidir sobre la mejora directa de la calidad de
vida de los barrios mds desfavorecidos. Desde el punto
de vista ambiental, la rehabilitacion evita el consumo de
nuevo suelo, que ha sido uno de los efectos mas nega-
tivos de la reciente expansion inmobiliaria, al tiempo que
la mejora de la eficiencia energética del parque de
vivienda existente resulta clave en la lucha contra el
cambio climdtico. También permite la implantacién de
energias renovables en barrios y edificios, asi como la
introduccién de otras medidas para la mejora del llamado
metabolismo urbano, como el ciclo integral del agua o
de residuos. Por fin, desde el punto de vista social, la
rehabilitacién, en especial si se enfoca en los barrios mas
desfavorecidos, resulta ser una herramienta mas del
Estado de bienestar para contribuir a la cohesién social,
a la integracién y a la educacion.

Cuando digo que la rehabilitacién debe tener un
caricter integrado, quiero decir que se debe tratar de
ampliar la rehabilitacion edificio a edificio, vivienda a
vivienda, concentrando sinergias y acciones sobre dreas
o barrios, de modo que sea un modo de intervencién
coordinada de las politicas publicas. Se debe superar la
idea de que rehabilitar es solo invertir en el ladrillo
—fachadas, ascensores, pavimentacion de calles, etcé-
tera— y planear un enfoque holistico que contenga
acciones sociales, educativas, formativas, de impulso del
empleo local, de mejora de la calidad ambiental y de
movilidad sostenible. Un planeamiento de este tipo solo
puede hacerse posible si se supera el enfoque puntual,
edificio a edificio; es decir que solamente se hard posible
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si existe un drea sobre la que se concentren todas estas
acciones.

Por ello, el Ministerio de Vivienda promoverd y desa-
rrollara los dos objetivos fundamentales de la Carta de
Leipzig. Primero, el impulso de la sostenibilidad de las
ciudades y un uso innovador de los enfoques integrados
en las politicas urbanas que permita coordinar las tres
dimensiones —social, econdmica y medioambiental—
de la sostenibilidad. Y segundo, la dedicacién de una
especial atencién a los barrios més desfavorecidos,
mediante politicas integrales que incidan en la calidad
de vida, la cohesién social, la igualdad, la innovacidn,
la lucha contra la pobreza y la lucha contra la exclusién
social.

Quisiera recordar ahora que el Plan Estatal de Vivienda
y Rehabilitacion, que es el principal instrumento de la
politica estatal de vivienda, tiene un enfoque conceptual
muy préximo al de esta rehabilitacion integrada y men-
ciona expresamente esta idea en su predmbulo, asi como
la Carta de Leipzig.

En este sentido, el plan ya contempla figuras de inter-
vencién donde se comienza a aplicar de manera concreta
este enfoque integrado, como son las dreas de rehabili-
tacion integral de centros histéricos, de centros urbanos,
de barrios degradados y municipios rurales, que se deno-
minan ARI, y las dreas de renovacién urbana, que se
denominan ARU.

Se trata, por tanto, de asumir la rehabilitacién como
eje principal de un nuevo modelo urbano, mas centrado
en los procesos de renovacion, en la puesta en valor de
la ciudad existente y del patrimonio construido, en lugar
de hacerlo en la ocupacion de suelos virgenes y en la
construccién de vivienda nueva. Esta idea central se va
a desarrollar en los dos dmbitos en los que se vienen
dividiendo tradicionalmente las politicas de vivienda y
desarrollo urbano y su plasmacién comunitaria y que se
corresponden con las dos principales unidades tematicas
de mi departamento. En este marco, durante nuestra
Presidencia se llevardn a cabo una serie de trabajos que
culminaran con sendos encuentros informales de minis-
tros responsables de vivienda y de desarrollo urbano.

Comenzaré con las actividades previstas en el ambito
de las politicas de desarrollo urbano, referidas a la Direc-
cioén General de Suelo y Politicas Urbanas del Ministerio
de Vivienda. El acto central serd la reunién informal de
ministros de desarrollo urbano, que se celebrard el 22 de
junio de 2010. Esta reunién ird precedida de sendas
reuniones técnicas, una del grupo de expertos de desa-
rrollo urbano, que se llama Urban development Group,
por sus siglas UDG, y otra de los directores generales
con competencias en materia de desarrollo urbano. En
ellas se intentard llegar a una definicién comtn de la
llamada rehabilitacién urbana integrada, intentando
lograr para ello no solo el apoyo de los Estados miem-
bros, sino también de las instituciones comunitarias, y
no solo de la Comisién, sino también de otras, como el
Comité de Regiones y el Consejo Econémico y Social
Europeo, con los que estamos ya en contacto.
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Para la preparacién de los documentos y materiales
del debate, trabajaremos sobre la base de la informacién
facilitada por los Estados miembros a través de un cues-
tionario. De esta forma, podemos presentar un primer
instrumento de trabajo que recoja las politicas nacionales
desarrolladas por los Estados, asi como los instrumentos
administrativos y financieros de los que se sirven, con
el objeto de que puedan utilizarse como referencia para
la clarificacién del debate sobre los enfoques integrados
de la renovacion urbana.

También se impulsardn los trabajos iniciados por
anteriores Presidencias. En este sentido, y en relacién
con el eje de sostenibilidad, confiamos en que se puedan
presentar los resultados finales del grupo de trabajo
institucional y de Estados miembros para la implemen-
tacion de la Carta de Leipzig y desarrollar el marco de
referencia de la ciudad europea sostenible. Se trata de
un proceso que se definié en la reunién informal de
ministros celebrada en Marsella el pasado afio y que se
desarrolla a través de dos grupos de trabajo: uno de
Estados miembros e instituciones y otro de ciudades.
Son ocho ciudades europeas las seleccionadas en una
convocatoria abierta del programa URBACT, especifico
para ello. Este grupo lo lidera la ciudad alemana de
Leipzig y en €l participa la ciudad espafiola de Vitoria.

Dentro del proceso existen también unos grupos nacio-
nales de apoyo. El correspondiente a Espafia celebré su
primera reunion el pasado mes de septiembre, en la que
participaron las comunidades auténomas, la Federacion
Espaiiola de Municipios y Provincias y la Red de Redes
de Desarrollo Local Sostenible, entre otras.

La continuidad de los trabajos después de junio
de 2010, que es cuando finaliza el proceso disefiado en
Marsella, la articulacién de ambos grupos, asi como la
posible formacién de una plataforma europea perma-
nente para este marco de referencia, son temas que se
debatiran durante nuestra presidencia.

En esta linea, el ministerio presentara durante el mes
de marzo de 2010 el Libro Blanco de la sostenibilidad
en el planeamiento urbanistico de Espaia, en el que
confluird el trabajo de mas de un afio de reflexion sobre
la sostenibilidad en este planeamiento urbanistico con
aportaciones de las comunidades auténomas, los muni-
cipios y provincias, académicos y profesionales desta-
cados, todo ello en colaboracién con la Universidad
Politécnica de Madrid y la Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Madrid. El libro blanco contendrd una
seleccidn de criterios de sostenibilidad e indicadores de
planeamiento urbanistico sostenible.

Por otro lado, y coincidiendo con que 2010 ser4 el afio
europeo de la lucha contra la pobreza y la exclusién
social, el Ministerio de Vivienda presentard el observa-
torio de la vulnerabilidad urbana en nuestro pafs. Se trata
de un andlisis pluridisciplinar de los barrios desfavore-
cidos existentes partiendo de la recopilacién de indica-
dores de vulnerabilidad urbana y la caracterizacién de
dreas estadisticas y barrios potencialmente vulnerables
o sensibles en el conjunto del territorio nacional, en la
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linea en que se vienen configurando también ese tipo de
observatorios en otros paises europeos. En todos ellos,
estos observatorios aparecen intimamente ligados a la
tematica de la rehabilitacion urbana integrada. Concre-
tamente, el estudio se basa en la actualizacion de un
andlisis estadistico y urbanistico sobre las areas vulne-
rables de las ciudades espafiolas de mds de 50 000 habi-
tantes, realizado en el afio 1996 por iniciativa de la
OCDE sobre la base del censo del Instituto Nacional de
Estadistica de 1991. Actualmente, se esta finalizando el
andlisis de las 20 ciudades espafiolas de mayor pobla-
cién, estando previsto completar en 2010 todas las res-
tantes hasta finalizar las 140 mayores de 50 000 habi-
tantes capitales de provincia.

Una idea muy interesante que se estd estudiando es
establecer de manera permanente un observatorio de la
vulnerabilidad urbana, actualizando el estudio cada diez
afios, coincidiendo con la realizacién del censo del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y trabajando en los afios
intermedios en estudios complementarios. Se trata de
una iniciativa que cuenta con antecedentes en cuanto a
formato, metodologia y contenidos en otros paises euro-
peos, como Reino Unido, Francia u Holanda.

Ademads, en paralelo a este proceso de identificacién
de los problemas, esta previsto el desarrollo de las solu-
ciones mediante el impulso de la rehabilitacion integrada
de estos barrios, sobre todo las periferias de los afios
cuarenta, cincuenta y sesenta sobre las que existe bas-
tante menos atencién y desarrollo metodoldgico que
sobre los centros histéricos, que si que cuentan con una
tradicion de intervenciones bastante consolidada. Para
ello, se quiere desarrollar una guia metodoldgica cen-
trada en estos barrios.

Todas estas actividades se complementarian con una
Conferencia internacional de alto nivel sobre sostenibi-
lidad urbana y rehabilitacion integral en Europa, cuya
celebracion estd prevista en Madrid durante el mes de
abril de 2010 y a la que asistirdn representantes técnicos
de los ministerios de desarrollo urbano de los Estados
miembros, de la Comision, a través de la Direccion
General de Regiones, DG Regio, el Comité de las
Regiones, el Consejo Econémico y Social, UN-Hébitat,
Observatorio de la Sostenibilidad, otros ministerios
espafoles, comunidades autonomas y entes locales, asi
como otros expertos internacionales en la materia.

Finalmente, quiero referirme a la importancia de la
colaboracién en el 4mbito comunitario, que ha llevado
a desarrollar proyectos tan interesantes como la Red de
Iniciativas Urbanas o la Red Europea de Conocimiento
Urbano.

En esta linea, también quisiera hacer alusion al sis-
tema de informacién urbana desarrollado por el Minis-
terio de Vivienda, que es una herramienta digital en
forma de portal libre y gratuito que ofrece de forma
simple e integrada informacién sobre suelo y urbanismo,
que se ha desarrollado en colaboracién con las comuni-
dades auténomas y que es compatible con el resto de
sistemas de informacion ya existentes y estd plenamente
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disponible desde cualquier ordenador conectado a
Internet. Este sistema de informacién urbana tiene su
origen en la Ley del suelo y es uno de los principales
instrumentos que hemos desarrollado para dejar atras
definitivamente el modelo de desarrollo urbano especu-
lativo que tanto dafio ha hecho a nuestro pais. Su funcién
es aportar trasparencia y, de esa forma, reducir la opa-
cidad, que es el sustrato en el que mejor germina la
especulacién inmobiliaria.

Con respecto a las actividades y contenidos relativos a
la Direccion General de Arquitectura y Politica de
Vivienda, la actividad central en este ambito sera la deci-
moctava reunién informal de ministros responsables de
vivienda de los Estados miembros de la Unién Europea,
que tendrd lugar el 21 de junio. Su tema central, que es
coherente con todo lo hasta ahora mencionado, serd la
rehabilitacion del parque residencial existente desde una
multiple perspectiva: eficiencia energética y accesibilidad;
satisfaccion de las necesidades de vivienda; creacion de
empleo; innovacion; financiacién y concertacion entre las
administraciones publicas y el sector privado, y todo ello
poniendo de relieve el papel de la arquitectura.

Asi se pondrd en valor el gran potencial de la rehabi-
litacién para contribuir a la sostenibilidad del sistema
mediante la reduccidn del consumo energético y la apli-
cacion de formulas técnicas basadas en fuentes alterna-
tivas de energia, lo cual se suma a la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos, especialmente de los que
necesitan soluciones especificas para sus circunstancias
personales mediante, por ejemplo, mejorar la capacidad
de acceso, sobre todo acceso fisico a los edificios y
viviendas con soluciones de accesibilidad. Asimismo, la
rehabilitacion tiene un potencial considerable de dina-
mizacién de la innovacion, pues estd generando el desa-
rrollo de nuevos materiales constructivos y de técnicas
de edificacion.

En el ambito del empleo, la rehabilitacién demanda
una ratio elevada de empleo por cada millén de euros de
inversion, genera actividad en las industrias auxiliares y
exige la participacion de profesionales y especialistas de
mayor cualificacion, por lo que el empleo que genera es
de mayor calidad.

Finalmente, se pretende, asimismo, destacar la rele-
vancia de la arquitectura como disciplina y como con-
junto de conocimientos técnicos, habida cuenta de la
gran importancia de adaptar las soluciones arquitecto-
nicas especificas a las finalidades que persigue cada
concreta rehabilitacion y de que sean comprendidas de
forma integrada en el contexto de su aplicacién. Y tam-
bién me gustaria recordar que la consideracion interna-
cional de nuestra arquitectura la coloca entre las mejores
del mundo.

A estos efectos, se ha remitido a los pafses miembros
de la Unién Europea, asi como a los tres paises candi-
datos, un cuestionario que pretende constituir un instru-
mento de trabajo con el objeto de elaborar un informe
de sintesis en el que se registren tendencias comunes y
précticas que puedan servir de referente.
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La diferencia esencial con el tratamiento que se hace
a la rehabilitacion en el dmbito de las politicas urbanas
es que, frente a este enfoque, mas orientado a las buenas
préacticas, recomendaciones o modelos de referencia,
desde el ambito de las politicas de vivienda se va a
abordar el tema desde el punto de vista de la intervencion
directa en las ciudades, en las viviendas y en los edifi-
cios, a través de la financiacion derivada de las ayudas
publicas, sin perder de vista la concertacién con las
demas administraciones, como las comunidades auto-
nomas y ayuntamientos, que es imprescindible para el
éxito de las actuaciones de rehabilitacion.

Junto a este tema central, se tocardn los siguientes
auntos de interés. En primer lugar, las repercusiones de
la normativa europea sobre la vivienda y las politicas de
vivienda de los paises miembros. Como ya he mencio-
nado, la vivienda no es objeto directo de los tratados de
la Unién Europea, si bien, y cada vez en mayor medida,
va siendo percibida como un instrumento fundamental
para llevar a cabo las politicas de integracion social y de
lucha contra la exclusion.

Por otra parte, diferentes normas de la Unién Europea
repercuten de forma directa o indirecta sobre la vivienda,
como la Directiva sobre eficiencia energética, la norma-
tiva sobre IVA, la regulacion de las ayudas del Estado y
algunas otras. Por ello, ya en anteriores ocasiones los
ministros responsables de vivienda de la Unién Europea
se han interesado por una puesta al dia de estas rela-
ciones entre la propia Unién y la vivienda y las politicas
de vivienda.

En segundo lugar, el acceso a la vivienda y sus dife-
rentes formas actualmente aplicadas por los distintos
paises de la Unién Europea. Esta es una informacién que
podria resultar especialmente util y significativa en los
momentos de crisis inmobiliaria. Pese a que los con-
textos y condicionamientos nacionales puedan diferir
entre si en gran medida, no por ello dejara de revestir
interés una visién comparativa actual. Por ello, la reunién
de ministros culminara con la aprobacién de un comu-
nicado final en el que se expresard lo sustancial de la
reunion y las conclusiones y recomendaciones que con-
citen la adhesion de los ministros, que es la forma habi-
tual en la que se concluyen las reuniones informales en
el &mbito de la Unién Europea.

Me he referido a la importancia de la arquitectura
dentro de este enfoque, y en este sentido Espaiia acogerd
también en abril el Foro Europeo sobre Politicas Arqui-
tectonicas, que abordard el tema de nuestra Presidencia,
que es la rehabilitacién urbana integrada desde los
siguientes puntos de vista: la arquitectura e innovacion
y la energia y nuevos modelos de uso del espacio. Se
trata de un foro de intercambio de conocimiento y buenas
practicas cuyas contribuciones a la sostenibilidad del
modelo constructivo han merecido ya el reconocimiento
de las instituciones comunitarias, como por ejemplo el
propio Consejo de la Unién Europea en las conclusiones
del Consejo sobre la arquitectura del aiio 2008.
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Por dltimo, me quiero referir a un proyecto que estd
liderando el Ministerio de Vivienda y que se conoce con
el nombre de Solar Decathlon. Es un concurso interna-
cional entre universidades que hasta ahora habia sido
organizado en exclusiva por la Secretaria de Energia de
los Estados Unidos, cuya edicién europea, la primera
que se celebra fuera de Estados Unidos, va a tener lugar
el préximo afio en Madrid, coincidiendo con la Presi-
dencia, en el mes de junio. El certamen consiste en que
cada universidad presenta una casa autosuficiente ener-
géticamente gracias al uso de energia solar, lo que repre-
senta un referente de la importancia de la adopcién de
esquemas sostenibles en la construccion residencial. Con
ello se busca sensibilizar al mundo universitario sobre
la importancia de las energias renovables y el disefio y
construccion energéticamente eficientes, asi como sen-
sibilizar al pudblico en general y a los estudiantes en
particular sobre la disponibilidad de tecnologias que les
pueden ayudar a reducir la factura energética de los
hogares y fomentar y estimular a las industrias de la
construccién sobre el uso normal de las tecnologias
solares incorporadas en edificios y viviendas.

La relevancia de este certamen ha quedado acreditada
al ser reconocida en los Presupuestos Generales del
Estado para 2010 como acontecimiento de especial
interés y merecedor de patrocinio fiscal, si€éndolo ademas
en una enmienda transaccional formulada en el Pleno
del Congreso de los Diputados que logré el apoyo de
todos los grupos parlamentarios, y al mismo tiempo, por
contar con el patrocinio no financiero de la Unién
Europea y estando pendiente el patrocinio financiero,
que podria materializarse con la concesion de una ayuda
para la difusién del evento con cargo al programa Inte-
lligent Energy Europe de la Comisién Europea, que se
decidird en el mes de enero de 2010. Los proyectos
merecedores de este patrocinio se conocerdn, como les
digo, a principios del préximo afio.

La coincidencia de los objetivos de este Solar Deca-
thlon con uno de los grandes temas de la Presidencia
Europea, que es la apuesta por la sostenibilidad, justifica
que sea visitado por todos los ministros de Vivienda de la
Unién Europea, de la misma forma que yo tuve ocasion
de acudir a la inauguracién de la edicion americana en
Washington el pasado mes de octubre, invitada por el
secretario americano de Energfa, el doctor Stephen Chu.
Por cierto, para los encuentros de formato més flexible a
los que me he referido, la Conferencia de alto nivel sobre
sostenibilidad urbana y rehabilitacion o el Foro Europeo
sobre Politicas Arquitecténicas, me gustaria contar con la
asistencia de los representantes de las Cortes Generales,
ya que creo que tendrian mucho que aportar y, por lo tanto,
les invito a participar en esas iniciativas.

Todas las actividades resefiadas plantean como obje-
tivo dltimo la consecucién del mayor consenso y apoyo
posible entre los Estados miembros y las instituciones
europeas, de tal manera que sus fundamentos y objetivos
gocen de elementos comunes que lo hagan reconocible
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en el marco de la Unién Europea y de las politicas comu-
nitarias.

Sefiorias, voy terminando ya. Como conclusion a todo
lo dicho, durante el proximo semestre seguiremos impul-
sando, en estrecho contacto con Hungria y con Bélgica,
la Agenda Urbana Europea, que trataremos de orientar
hacia el tema central de nuestra Presidencia, el enfoque
integrado de las politicas urbanas con sus dos aspectos
basicos: la regeneraciéon urbana como apuesta por la
sostenibilidad, especialmente la energética, y como
instrumento para evitar la exclusién social.

En los diversos encuentros que hemos tenido con los
representantes de los departamentos competentes en Hun-
gria y Bélgica para consensuar los contenidos a los que me
he ido refiriendo, también se han acordado los temas cen-
trales de las presidencias de los otros miembros del trio.
Concretamente, Bélgica se centrard en la posible aplicacion
del método abierto de coordinacion al seguimiento de la
implementacion de la Carta de Leizpig mientras que Hun-
gria se centrard en las implicaciones de los retos demogra-
ficos sobre el desarrollo urbano en Europa. Esto implica
lograr definiciones comunes y compartir enfoques y buenas
précticas, a la vez que se reflexiona sobre las relaciones de
las politicas de regeneracion urbana con la politica de
cohesion, especialmente con la nueva dimension territorial
de esta cohesién y por su mejor acomodo en el contexto de
las politicas comunitarias.

El objetivo es contribuir a integrar definitivamente las
politicas urbanas en un marco de sostenibilidad energé-
tica, medioambiental, econémica y social, contribuyendo
a larecuperacién econdmica, a la generacién de empleo
de calidad y a la innovacion, lo cual supone una trans-
formacion sustancial del modelo de desarrollo que se
venia gestando hace tiempo pero cuyo reactivo ha sido
la crisis econdmica y financiera mundial. Es, ademas,
un cambio de paradigma que ha sido asumido en nuestro
pais por todas las fuerzas politicas parlamentarias, como
la mocidn de esta Camara del 17 de septiembre de 2009,
y en el &mbito comunitario por todos los Estados miem-
bros e instituciones. Es, por tanto, el momento de definir
y desarrollar este modelo, y esa es la aspiracion tltima
de nuestra Presidencia en los temas que me competen
de desarrollo urbano y vivienda.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
ministra.

Abrimos el turno de portavoces.

En primer lugar, tiene la palabra, en nombre del Grupo
Parlamentario Entesa Catalana de Progrés, el senador
don Joan Sabaté.

El sefior SABATE BORRAS: Gracias, sefior presi-
dente.

Bienvenida, seflora ministra, a esta comisién en
nombre de mi grupo parlamentario en el Senado, la
Entesa Catalana de Progrés.
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Como ha dicho usted, pese a no tener, en principio,
competencias en el dmbito de la Unién Europea, la
verdad es que el debate es apasionante y los objetivos
que ha planteado, importantes. Aparte de que el tema de
la vivienda no es menor, también es bien cierto que en
el contexto de la crisis econémica actual —y en Espafia
la hemos padecido de una forma especial—, el modelo
de crecimiento urbanistico estd, en parte, en el origen de
determinados aspectos de la incidencia de la crisis —no
en su origen en si mismo, pero si en el perfil que adquiere
en nuestro pafs la crisis, igual que en otros paises de la
Unién Europea—. Por tanto, el debate, la reflexion y el
impulso de politicas concertadas en el dmbito de la
Unioén Europea en materia de vivienda y de crecimiento
urbano sin duda es una contribucién importante a la
recuperacion, a la salida de la crisis y al impulso al cre-
cimiento econdémico, pero también, en definitiva, a la
calidad de vida de nuestros conciudadanos. Compar-
timos plenamente los objetivos que usted ha expuesto.

Entendemos que, en origen, lo que debe primar en este
cambio de modelo, en cuanto a vivienda y ocupacién del
suelo urbano es, sobre todo, un tema urbanistico y de
vivienda, por este orden. Se trata de avanzar en el modelo
de ciudad compacta que viene siendo cada vez mds acep-
tado tanto por los urbanistas desde el punto de vista téc-
nico, como por los politicos con responsabilidad en
materia de gestion urbanistica. Es bien cierto, y usted lo
decia, que el modelo de crecimiento que ocupa suelo
virgen, suelo no urbanizable recalificado oportunamente
—por mas que sea una recalificacién, con absoluta lega-
lidad—, ha provocado el abandono y la degradacién tanto
de la ciudad histérica como de esos barrios a los que usted
aludia de la periferia urbana de las décadas de los cua-
renta, de los cincuenta, de los sesenta o de los setenta,
cuando nuestro pais experiment6 un crecimiento urbano
importante y también, evidentemente, se da, con matices
y caracteristicas distintas, en otras ciudades europeas.

Por tanto, se trata de difundir, implementar y avanzar
en un nuevo modelo de crecimiento urbano que, frente
a la obra nueva, apueste —eso es muy importante y
celebro que usted haya insistido en esta idea— por la
rehabilitacion. La rehabilitacion, ciertamente, tiene
muchas ventajas. Evita la degradacién de los barrios vy,
a su vez, impulsa la economia, crea puestos de trabajo y
también —y esto es esencial— puede permitir avanzar
en este modelo de economia sostenible que realmente
estd en la base de lo que va a ser la nueva estrategia de
crecimiento europeo, la Estrategia 20-20, que nuestro
Gobierno, afortunadamente, estd impulsando de una
manera decidida.

Es necesario reflexionar sobre cémo se debe actuar
en el caso de la rehabilitacién. Usted ha hecho una
referencia interesante —a la que yo también pensaba
referirme y lo voy hacer— a los barrios histéricos y a
los barrios periféricos, y ha dicho algo que es muy
cierto, y es que tenemos una cierta experiencia en la
rehabilitacion de los barrios histdricos, de los cascos
antiguos de nuestras ciudades. El sefior Sdez —que esta
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a su lado— es de Girona y yo creo que su ciudad repre-
senta un buen ejemplo, en este caso en Cataluiia, de
actuacién sobre la ciudad histérica. Yo he puesto muchas
veces como ejemplo este modelo, aunque hay muchas
otras ciudades en Espafia que responderian también a
€l. Pero otra cosa son las actuaciones en todos estos
barrios periféricos de nuestra ciudades, con un compo-
nente de clase media y clase obrera, con escasos servi-
cios y que realmente han vivido un proceso de degra-
dacioén a lo largo de muchos afios.

Hay que actuar sobre unos y otros, con criterios claros
ante las diferencias que presentan. Volviendo al ejemplo
catalan, como representante del Grupo Cataldn y como
senador autondémico, en Cataluna, el Gobierno de la
Generalitat ha impulsado una Ley de barrios en colabo-
racion con los ayuntamientos que estd teniendo un efecto
muy positivo. Es una inversién importantisima que, en
definitiva, apuesta por ese modelo al que usted hacia
referencia, que no es solo la actuacién en obra, tanto de
adecuacion del espacio urbano como de rehabilitacién
de viviendas —en este caso la Ley de barrios catalana
no entra en la rehabilitacién de viviendas, hay otros
programas—, sino también en los aspectos de sosteni-
bilidad social, precisamente para garantizar la calidad
de vida en esos barrios.

Es muy importante que se combinen todas estas actua-
ciones: actuacion urbanistica, actuacién en materia de
rehabilitacién de viviendas —a la que usted ha aludido
de manera clara—, y, sobre todo, también una actuacion
referida a los aspectos sociales para garantizar la calidad
de vida en estos barrios. Si se estd en condiciones de
garantizar todos estos aspectos, sin duda conseguiremos
evitar que estos barrios, con su degradacién urbanistica
y de viviendas, se conviertan en guetos, conseguiremos
mejorar la calidad de los barrios en si mismos y, sobre
todo, y lo que es mds importante, la calidad de vida de
las personas, de las familias que viven en ellos, y ten-
dremos ciudades ordenadas, ciudades con calidad de
vida y ciudades, en definitiva, compactas como las que,
sin duda, queremos, y no ciudades que van creciendo en
su periferia con mucha ocupacidn de suelo y con amplios
espacios urbanos degradados en su interior.

La apuesta por la sostenibilidad y por la eficiencia
energética —concepto importante— es fundamental.
Vale la pena aprovechar la rehabilitacion de edificios
para promover este tipo de actuaciones que permitan una
mejor accesibilidad a los edificios, una mejor calidad de
vida y mayor ahorro energético. Asimismo es funda-
mental la sostenibilidad en materia de uso del agua, que
es un asunto que, sin duda, estd implicito en ese con-
cepto, pero queria poner un énfasis especial en él, porque
el tema del consumo de agua, de la escasez cada vez
mayor de agua en el mundo contempordneo es muy
preocupante, y precisamente, segiin cémo estén dise-
nadas las instalaciones sanitarias de las viviendas, evi-
dentemente, se puede influir de una manera decisiva en
el ahorro de agua, en el menor consumo de agua y, por
tanto, garantizar una mayor sostenibilidad de nuestras
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ciudades, sostenibilidad con base en los propios recursos
de cada territorio y sin tener que abordar politicas farad-
nicas de grandes intercambios y grandes trasvases de
agua entre cuencas hidrograficas. Lo que hay que hacer
es apostar por la sostenibilidad, apostar por la eficiencia,
no por el consumo y, sobre todo, un consumo respon-
sable, lo que se ha venido en llamar la nueva cultura del
agua, que también tiene su aspecto urbano, su aspecto
en el consumo doméstico, y este nuevo disefio de las
viviendas y de los edificios debe contribuir a ello de una
manera decidida.

Por tanto, sefiora ministra, la felicito por su exposi-
cidn, por la claridad en su programa y en su proyecto y
le muestro todo el apoyo de mi grupo parlamentario, asi
como el deseo del mayor éxito en la gestion de este
semestre de la Presidencia Europea, aunque, sin duda,
un semestre es corto y no permite cambiar los modelos,
pero si que puede marcar tendencias y dejar una impronta
duradera. Estoy seguro de que esta Presidencia espaiiola
lo va a conseguir y, en concreto, estoy seguro de que su
ministerio también, porque no hay nada como tener
voluntad politica y las ideas clara y yo creo que tanto
usted como su gobierno retnen estas dos condiciones.

Muchas gracias, sefiora ministra. Gracias, sefior pre-
sidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador
Sabaté.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra su portavoz, el diputado don Pablo Matos.

El sefior MATOS MASCARENO: Gracias, sefior
presidente.

Sefiora ministra, cuando venia a esta Comision Mixta
para la Unién Europea sabia que se trataba de un terreno
de debate distinto al que usted y yo estamos habituados,
como es la Comision de Vivienda del Congreso de los
Diputados.

Por eso, yo venia dispuesto a oirla y a anunciarle y
manifestarle toda la colaboracién y todo el apoyo del
Grupo Parlamentario Popular, para que también en el area
de vivienda la Presidencia espaiiola del Consejo sea un
éxito —yo creo que es lo que deseamos todos—, porque
serd un éxito no solo drea por drea, ni solo para las comu-
nidades auténomas, sino también para Espafia entera.

Por lo tanto, eso es lo que vamos a hacer después de
oir su intervencion. Yo no venia con idea de debatir;
hubiera preferido que también usted hubiera sido cons-
ciente de lo mismo y hubiera ahorrado algunas referen-
cias a cuestiones, como la Ley del suelo de 1998 y el
modelo especulativo, atribuyéndoselo a esa Ley, porque,
ademads, no creo que eso sea importante para los obje-
tivos y prioridades de la Agenda de Europea.

Comparto plenamente varios puntos de su intervencion.
Comparto el concepto de Europa, al cual se refirié en los
primeros minutos de su exposicidn, y comparto todo lo
relativo a la rehabilitacion, asi como las referencias a la
Carta de Leipzig —que suscribo plenamente—, y a las



CORTES GENERALES

3 DE DICIEMBRE DE 2009.—NUM. 98

que ha hecho al Plan estatal de vivienda, a las ARU y a
las ARI, a las dreas de rehabilitacion urbana e integrales,
y, ademds, sabe que una de mis batallas desde el principio
de esta legislatura fue precisamente la rehabilitacion de
unos barrios en Santa Cruz de Tenerife, y por lo tanto,
conoce la importancia que le doy a la rehabilitacion. Pero,
sobre todo, comparto algo que usted ha dicho, y es que le
iban a recordar que en la Agenda comunitaria la vivienda
no es objeto de los tratados. A nivel de tratados, hay muy
pocas competencias en materia de vivienda, a lo que se
suma que también el Ministerio de Vivienda aqui en
Espafia —desconozco en otros paises— tiene muy pocas
competencias porque estas residen en las comunidades
autoénomas, en virtud del articulo 148 de la Constitucion.
Se trata de una cuestién en la que coincido con usted y,
ademds, no es solo una opinién mia.

Con motivo de esta comparecencia, he leido deteni-
damente la proposicién no de ley que han redactado y
consensuado los grupos mayoritarios de ambas Cdmaras:
el Grupo Parlamentario Socialista, el Grupo Parlamen-
tario Popular, el Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas y el Grupo Parlamentario Cataldn en el
Senado de Convergencia i Unid, y que se va a presentar
para su debate y aprobacién en las Cortes Generales, y
no hace ni una sola mencién a la vivienda. Por lo tanto,
esta opinién que yo le acabo de manifestar, no es solo
mia, sino también de los grupos de la Camara. No le
sorprenderia que esta opinién fuera mia y del Grupo
Parlamentario Popular, pero si que también lo haya sido
del Grupo Parlamentario Socialista, del Grupo Parlamen-
tario Cataldn en el Senado de Convergencia i Unié y del
Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas, que
en esa proposicion no de ley no han hecho ni una sola
referencia en materia de vivienda.

Con respecto a los trabajos que se van a realizar, como
he sefialado, estoy absolutamente de acuerdo en todo lo
relativo a las rehabilitaciones urbanas y a la necesidad
de caminar por la via del desarrollo sostenible de las
ciudades, todo lo que sea mejorar la accesibilidad,
mejorar la eficiencia energética de los edificios y seguir
profundizando y mejorando en la ya la magnifica arqui-
tectura que tenemos en nuestro pais.

Y con la finalidad de hacer un seguimiento, entre las
medidas concretas que usted pretende realizar bajo la
Presidencia espafiola me he quedado con que va a haber
una reunién informal de ministros sobre desarrollo
urbano, en la que se va a hablar de la rehabilitacién
urbana integral, se va a publicar el Libro Blanco de la
sostenibilidad, se va a crear un observatorio de la vulne-
rabilidad urbana —me gustaria que me aclarara si se
referird a la vulnerabilidad social, es decir, a la pobreza
extrema, o a los problemas de acceso a la vivienda—;
va a haber otra reunién informal de los ministros de
Vivienda sobre accesibilidad y rehabilitacion; y se va a
reunir el Foro de arquitectura.

Me gustaria saber qué es lo que va a proponer el
ministerio en cada una de estas mesas y, a ser posible,
las medidas mds concretas, para tener conocimiento de
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lo que podemos esperar de la Presidencia espafiola, mas
alla de que va a haber una reunién informal sobre desa-
rrollo urbano; es decir, qué es lo que va a proponer la
ministra en esta materia.

Me ha llamado la atencién que no tratara un tema
—seguramente porque no ha sido posible debido al
tiempo de que disponia—. Y es que ha hablado mucho
de rehabilitacion, de eficiencia energética, pero me ima-
gino que también en otros paises de la Unién Europea
los jévenes, las familias numerosas y determinados
colectivos en estos momentos tienen problemas para
acceder a una vivienda, ya sea para su compra o alquiler.
Me gustaria saber si durante los seis meses de la Presi-
dencia espafola la ministra piensa introducir algunas
propuestas para mejorar el acceso a la vivienda de aque-
llos colectivos con més dificultades. Por lo tanto, ya que
usted es ministra de Vivienda —y no de territorio—, le
pediria que no lo enfoque todo hacia el desarrollo urbano
y la rehabilitacién —cuestiones que comparto plena-
mente—, sino que también haga —repito— propuestas
de acceso a la vivienda para esos colectivos.

Para terminar, debo decir que me ha extrafiado muchi-
simo que en una comisién como esta haya hecho men-
cion a la Ley del suelo de 1998 y a que a través de su
modificacién cambiara el modelo de desarrollo urbanis-
tico —no sé€ si le habian dicho que yo iba a estar en la
comisioén, porque ya sabe mi opinién al respecto—. Por
tanto, ;me podria indicar a través de qué articulo de la
Ley del suelo del Partido Socialista se cambia la clasifi-
cacion del suelo? Porque yo no recuerdo que se haya
modificado la que hizo el Partido Popular: urbanizable,
no urbanizable y urbano. Lo que si hace es una referencia
a la Ley del suelo del PSOE en cuanto a las valoraciones
y a las situaciones del suelo a efectos de valoracidn, y
en eso si cambia. Pero, si el sistema de valoraciones del
Partido Popular no era tan bueno, quisiera saber por qué
en el anteproyecto de ley de economia sostenible, que
present? el presidente del Gobierno ayer en el Congreso
de los Diputados, hay una disposicién final segunda por
la que se modifica la disposicion transitoria tercera de la
Ley del suelo socialista, prorrogando de tres a seis afios
la aplicacién del sistema de valoracion del suelo de la
ley del Partido Popular para suelo urbanizable progra-
mado. Si no era tan buena, no la prorroguen.

No queria hablar de la Ley del suelo...

El sefior PRESIDENTE: Y no deberia haberlo hecho
ninguno, porque estamos hablando de la Presidencia
espaiola.

El sefior MATOS MASCARENO: Lo he hecho,
porque me ha sorprendido su referencia.

En resumen, estoy de acuerdo con usted en que son
pocas las competencias que tiene la Uniéon Europea en
materia de vivienda —practicamente las mismas que
tiene usted—, y comparto todo lo que ha dicho sobre la
eficiencia energética, el Plan Renove, la rehabilitacién
y el desarrollo sostenible. En ello va a tener toda mi
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colaboracién y apoyo, asi como la de mi grupo parla-
mentario. Y estaré encantado de que en su segunda
intervencién nos explique algo més de la reunién
informal de desarrollo urbano, el Libro Blanco de sos-
tenibilidad, la reunién informal sobre accesibilidad y
rehabilitacion, el Foro de arquitectura y, sobre todo, que
nos indique si va a plantear medidas concretas que faci-
liten el acceso a la vivienda.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Matos.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene
la palabra su portavoz, don Anselmo Francisco Pes-
tana.

El sefior PESTANA PADRON: Anselmo Pestana,
para la préxima.

El sefior PRESIDENTE: Queda eliminado el «Fran-
cisco» para el futuro. (Risas.)

El seiior PESTANA PADRON: Muchas gracias,
seflor presidente.

Buenas tardes, sefiorias. Bienvenida, sefiora ministra;
la veo muy bien, por lo que nos congratulamos todos los
presentes. Doy también la bienvenida a los miembros de
su equipo en el ministerio.

Con usted concluye una experiencia inédita en nuestra
democracia, y en concreto en nuestra participacion en el
seno de la Unidn Europea, como es la comparecencia de
todos y cada uno de los miembros del Gobierno en esta
Comisién Mixta para la Unién Europea para dar cuenta
de los objetivos, prioridades y agendas de cada uno de
los departamentos con motivo de la Presidencia espafiola
en el primer semestre de 2010. En correlacién con esa
exigencia que se ha marcado el propio Gobierno, se ha
presentado una proposicion no de ley, pactada —hay que
agradecerlo— entre los cuatro grupos mayoritarios pre-
sentes en el Congreso de los Diputados, que permite fijar
un marco de consenso sobre los objetivos y prioridades
de la Presidencia de la Unién Europea, de lo que nos
tenemos que enorgullecer como ciudadanos espaifioles,
para lograr que esta sea un €xito.

En el entorno de crisis financiera y econdémica global
que nos ha tocado vivir, y con el objetivo de disefiar una
nueva agenda post Lisboa —Ila Estrategia 20-20 de la
que hemos venido hablando—, nuestro grupo no puede
mads que manifestar su apoyo a las consideraciones que
ha hecho usted, sefiora ministra, sobre la necesidad de
un orden econémico mds sostenible.

Como sefiala la proposicién no de ley presentada por
el Grupo Socialista, el Grupo Popular, el Grupo Parla-
mentario Cataldn (Convergencia i Unid) y el Grupo
Parlamentario Vasco, la primera de las prioridades de la
Presidencia espafiola del Consejo de la Unién Europea
ha de ser la lucha por la recuperacién econémica y el
impulso de un modelo de crecimiento medioambiental
y financieramente sostenible para la creacién de un
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empleo de calidad, asi como el desarrollo de politicas
comunes para hacer frente al cambio climatico. Como
usted ha indicado, todo lo que concierne a la vivienda es
fundamental para luchar contra el cambio climético. Y
aun cuando las politicas de vivienda y desarrollo urbano
no sean competencias de la Unién Europea, nos parece
adecuado —y nos suena extraordinariamente bien— que
se persiga compartir experiencias, legislaciones e inicia-
tivas basadas en los principios de sostenibilidad y lucha
contra el cambio climdtico. El hecho de que el 20% de
emisiones de gases de efecto invernadero corresponda
al parque de viviendas es muy relevante, y pone de
manifiesto que la lucha contra el cambio climdtico ha de
pasar también por una politica de vivienda enfocada al
uso de energias alternativas.

La rehabilitacién del parque de viviendas tiene ese
objetivo, y también el de accesibilidad, asi como crear
mds y mejor empleo especializado y minimizar nuevos
consumos del suelo, lo que debe ser compartido no solo
en nuestro pais sino en el seno de la Unién Europea. El
enfoque que se estd dando a muchos fondos europeos
que transversalmente afectan a politicas de vivienda,
como, por ejemplo, que el 4% del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional se pueda destinar a la rehabilitacion
energética del parque de viviendas, o la lucha contra le
exclusidn social, otro objetivo que ha sefialado a lo largo
de su intervencién, nos parece muy acertado, y ahi estan
los ejemplos del Plan de Vivienda, con las ARI y las
ARU, que usted ha sefialado; también la ciudad de Santa
Cruz de La Palma, de la que yo procedo, se incluye en
una de esas dreas. Con ello, se pretende hacer llegar las
politicas de vivienda al mayor nimero de ciudades, en
colaboracion con las comunidades auténomas, munici-
pios e islas; y en el caso de Canarias creo que ese es un
dato muy significativo.

La sefiora ministra ha citado la Carta de Leipzig, al
igual que otros compafieros que me han precedido en el
uso de la palabra. Y aunque en politica de vivienda yo
soy mds partidario de hablar de justicia social y no tanto
de seguridad, les diré que en la pagina 6 de la Carta sobre
Ciudades Europeas Sostenibles se dice lo siguiente: una
politica de integracion social que contribuya a la reduc-
cion de las desigualdades y a la prevencién de la exclu-
sion social serd la mejor garantia para el mantenimiento
de la seguridad en nuestras ciudades a fin de lograr
objetivos de cohesion e integracion social en las ciudades
y areas urbanas. Unas politicas sociales de vivienda bien
concebidas pueden resultar herramientas efectivas. Una
vivienda saludable, apropiada y asequible puede hacer
esos barrios més atractivos, tanto para los jévenes como
para los mayores. Esa es una contribucion a la estabilidad
de los barrios.

Pues bien, las noticias en el dmbito europeo sobre
barrios en los que hay graves problemas de exclusion
social nos deben llevar a la reflexion y a compartir expe-
riencias en la Unién Europea, porque entre todos
podemos aprender del ejercicio de las competencias de
cada uno de los Estados.
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Dicho esto, nuestro grupo se congratula de los
esfuerzos manifestados por la sefiora ministra. Le
deseamos, de corazén, €xito en su cometido durante la
Presidencia espafola del Consejo de la Union Europea,
asi como en los encuentros informales de los responsa-
bles ministeriales en materia de desarrollo urbano y
vivienda, que se celebrardn en nuestro pafs.

Igualmente, le agradecemos la invitacion a la que ha
hecho referencia, y le deseamos éxitos en la Conferencia
internacional de alto nivel sobre sostenibilidad urbana y
rehabilitacién integral y en el Foro Europeo sobre Poli-
ticas Arquitectonicas. También quiero felicitarle por la
iniciativa en el &mbito europeo de Solar Decathlon, que
se va a celebrar en Espafia, que permite perseguir el
objetivo, con la participacion de las universidades, de
lograr viviendas autosuficientes mediante el uso de
energia solar. Se trata de una experiencia americana, y
me parece enormemente satisfactorio que se traslade al
ambito europeo y que con el apoyo de la universidad se
logre un mayor estimulo a la innovacién, otra de las
prioridades de ese nuevo marco de economia —en su
aspecto mds global— del que queremos dotarnos en
nuestro pais, que muchos de nosotros perseguimos.

Merece la pena que entre todos: ciudadanos, agentes
profesionales, ciudades, islas, provincias, comunidades
auténomas, el Gobierno de Espafia y la Unién Europea
consigamos esos objetivos, que nos permitirdn disponer
de mds y mejores espacios publicos de alta calidad y una
modernizacion de las redes de infraestructuras. Y la labor
de la Unién Europea influye a la hora de mejorar la
eficiencia energética y prestar mayor atencion a los
barrios mas desfavorecidos, algo que me parece justo, al
margen de la seguridad.

Sefiora ministra, durante afios me he dedicado profe-
sionalmente al urbanismo, y un momento en el que estan
en solfa muchas de las politicas que se desarrollan en
muchas administraciones publicas en esa materia por el
mal comportamiento de algunos responsables publicos,
creo que sin un buen enfoque del urbanismo no puede
haber una sociedad mds justa. Y asegurar y mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos es el principal objetivo
de un desarrollo urbano.

Por eso, le reitero el apoyo de mi grupo y nuestro
deseo de éxito tanto a usted como a nuestro pais durante
la Presidencia espafiola de la Unién Europea.

Muchas gracias (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador
Pestana.

Tiene la palabra, para contestar a los portavoces que
han utilizado su turno, la ministra de Vivienda.

La sefiora MINISTRA DE VIVIENDA (Corredor
Sierra): Gracias, sefior presidente.

Agradezco a todos los portavoces sus indicaciones y
aportaciones. Intentaré contestar a todo lo que han ido
diciendo.
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Respecto de lo que sefialaba el portavoz de la Entesa,
es cierto que la regulacién que se ha introducido en nuestro
pais en materia de desarrollo urbano y de vivienda res-
ponde a un criterio de cambio de modelo; naturalmente.
La ciudad compacta es una idea que existe desde hace
muchos afios y que en algunos lugares ya se ha puesto en
marcha de forma casi artesanal. Y algunos municipios son
pioneros en ello; en Catalufia hay varios ejemplos, y tam-
bién en el Pais Vasco se han llevado a cabo actuaciones
que incluso han sido galardonadas internacionalmente.
Pero habia que recoger ese cambio de modelo de forma
general. Por eso, lo importante son los principios que
introduce por primera vez una legislacién estatal, como
ocurre con la Ley de suelo de 2007.

El principio mds importante de todos es el de la sos-
tenibilidad en el desarrollo urbano. Es la primera vez
—repito— que se utiliza ese concepto en una legislacién
estatal del suelo, y estd muy relacionado no solo con el
uso y el abuso del recurso natural, que es el suelo, sino
también con el uso racional de otros recursos naturales,
como el agua. Este es uno de los criterios que se incor-
poran para considerar sostenible el desarrollo urbano.

La ley también introdujo principios fundamentales,
que se estd demostrando que eran imprescindibles, como
el de la transparencia, que pasa por la publicidad de todos
los convenios urbanisticos que se desarrollan en cual-
quier ambito administrativo de que se trate que sea el
ordenante de la actuacidn. Precisamente por eso hacia
referencia a la iniciativa del Sistema de Informacién
Urbana, que se presentd a principios de este mes.

Este sistema tiene como objetivo incorporar la trans-
parencia en el suelo y el urbanismo como herramienta
de gestion publica y privada y vehiculo de informacién
ciudadana; precisamente la Ley del suelo considera
como otro de sus principios bdsicos la participacion
ciudadana como forma de controlar directamente a la
Administracién actuante. Asi, permite conocer el pla-
neamiento en vigor en todos esos municipios, también
la disponibilidad del suelo y la evolucién de su ocupa-
cion, incorporar la informacion de oferta y demanda del
nimero de viviendas construidas y otros usos, y es com-
patible con otros sistemas nacionales y europeos.

Con el Sistema de Informacién Urbana, disponible on
line, tenemos incorporados mas de 300 municipios, que
representan la mitad de toda la poblacion espaiiola, con
la mayoria de las grandes zonas y nucleos urbanos. De
esta forma, todo el mundo puede ver cémo ha evolucio-
nado ese municipio, cémo se ha planificado y por dénde
va a crecer. Es, pues, un instrumento que sirve tanto a
los promotores publicos como a los privados y, por
supuesto, a los ciudadanos.

Otro criterio que se incorpora por primera vez en la Ley
del suelo es el de luchar, en la medida de lo posible, contra
la especulacion y, por desgracia—como sefialaba el sefior
Pestana—, contra la corrupcién urbanistica. Hay medidas
como la publicidad de los propietarios de los suelos cali-
ficados durante los cinco afios anteriores, si ya existen
plusvalfas, asi como de los patrimonios de todos los ediles,
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concejales y directivos de las empresas publicas encar-
gadas de la materia urbanistica. Creo, por tanto, que es un
cambio sustancial de criterio y de modelo.

Este mismo criterio, y la necesidad de ir hacia un nuevo
sistema de ciudad compacta es el que inspir6 el Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacion. Precisamente se
llama de vivienda y rehabilitacién porque la mitad de sus
actuaciones estdn destinadas a esta dltima. Y cuando
hablamos de ella lo hacemos en su mds amplio signifi-
cado, en el sentido que usted citaba; porque, naturalmente,
no es lo mismo intervenir en un casco histérico que
hacerlo en un barrio periférico, como no es igual que a un
edificio le baste una rehabilitacién, incluso integral,
aunque sea de elementos estructurales —fontaneria,
fachadas, aislamientos—, que haya que proceder a derribar
algunos edificios que no se pueden rehabilitar y hacer una
renovacién urbana. El &mbito de renovacién urbana, que
es el que més ayudas conlleva en el Plan Estatal de
Vivienda, no solo mejora las viviendas de las familias que
van a ocupar el nuevo edificio sino que también mejora
el barrio, porque se incorporan equipamientos y dota-
ciones publicas y se crea un nuevo barrio con un nuevo
espacio de convivencia, a escala mds humana.

También en el Plan Estatal de Vivienda se incorpord
por primera vez la rehabilitacién especifica para muni-
cipios de menos de 5000 habitantes, porque en algunas
comunidades auténomas la inmensa mayoria de los
municipios son de este tipo, y estaban desprovistos de
un instrumento que pudiera permitirles la rehabilitacion
integral en su &mbito. Asimismo, se presta una especial
atencion, a través del Plan Renove, a la rehabilitacion
aislada de las viviendas, sobre todo desde el punto de
vista de la eficiencia energética y la accesibilidad.

En definitiva, la perspectiva del plan estatal es dar un
tratamiento diverso a los diferentes instrumentos de reha-
bilitacion que hay. En este sentido va también no solo la
Estrategia para la Union Europea que hemos disefiado
sino la estrategia de la ley de economia sostenible. Pre-
dicar con el ejemplo es mejorar fiscalmente las politicas
de rehabilitacion y explicar que tenemos que crear una
pedagogia y un sistema de sostenibilidad urbana, siempre,
por supuesto, con el més absoluto respeto a las competen-
cias establecidas en la Constitucién, como no puede ser
de otra forma. Asi se ha acreditado en la Ley del suelo,
puesto que fue votada por todos los grupos, incluidos los
nacionalistas, con excepcidn de un grupo nada naciona-
lista, como es el del Partido Popular.

Pero en el 4&mbito de la rehabilitacién tenemos un
camino muy amplio que recorrer. Voy a tratar de expli-
carlo, en atencion al Diario de Sesiones, a través del
gréafico que les ensefio sobre la distribucion de la inver-
sién por subsectores en la construccion. El dato mas
importante es que, mientras en Espafia la rehabilitacion
y el mantenimiento de viviendas supone el 24% de la
inversion, en la Unién Europea la media es del 37%. El
compromiso que hemos adquirido en Espaia es llegar
al 35% de la inversion en 2020. Repito, pues, que es un
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camino que recorrer, pero con los instrumentos que
hemos creado podemos conseguirlo de sobra.

Su sefioria también se ha referido a la Ley de barrios.
Pues bien, desde 2004, hemos aportado mas de 70 millones
de euros en Catalufia para la financiacién de convenios de
barrios de Barcelona. He estado varias veces en Catalufa,
y dltimamente dos, y en cada una de estas dos ocasiones
he firmado del orden de veinte convenios con alcaldes
precisamente para proyectos de rehabilitacién en muchos
casos. El compromiso del Gobierno con Cataluiia, en
particular, y con toda Espafia, en general, lo conoce muy
bien el sefior Matos, porque hay un convenio similar para
reposicion de barrios en algunos municipios de las islas
Canarias, y también en este caso hemos aportado finan-
ciacién extraordinaria. En definitiva, el compromiso del
Gobierno con este tipo de actuaciones creo que estd fuera
de toda duda; y yo, personalmente, que, como saben todos
los presentes, he sido concejal, estoy plenamente compro-
metida con esta prioridad.

Con respecto al sefior Matos, le diré que no tengo més
remedio que hablar de suelo. Y si importa, porque si hay
alguna imagen que haya hecho especialmente dafio a
nuestro pais en el dmbito de la Unién Europea es la que
se tiene del urbanismo en Espafa. Es muy triste recordar
que, para identificar a nuestro pais, durante una Presi-
dencia europea no muy lejana en el tiempo, se nos repre-
senté con una hormigonera sobre un inmenso solar.
Cuando las instituciones europeas han pedido explica-
ciones y han abierto un expediente por la forma en que en
algunas comunidades auténomas se han desarrollado
urbanisticamente algunas zonas, especialmente castigadas
por un desarrollo masivo, serd que eso si importa.

Creo, pues, que era necesario un cambio de modelo y
atender a un sistema de desarrollo urbano que no pasase
por consumir suelo de forma indiscriminada, no sola-
mente porque se ocupa territorio, sino porque después a
ese desarrollo hay que llevar agua, infraestructuras y
equipamientos. Por tanto, hacia falta cambiar el modelo.
Asfi lo entendimos, y por eso se puso en marcha una Ley
del suelo que por primera vez contemplaba criterios de
sostenibilidad, una ley,actualmente en vigor, que esta
demostrando que era necesaria. Y el ejemplo que tenemos
que dar en la Unién Europea es que hemos entendido el
mensaje, que esos abusos urbanisticos que tan triste-
mente nos han hecho famosos en todo el mundo no se
van a volver a repetir y estamos en vias de corregirlos.
Eso tenia su causa en la falta de control de la planifica-
cién urbanistica, con lo que el desarrollo urbano en
Espafia ha sido superior al de varios paises europeos
juntos. De hecho, en muy pocos afios se han consumido
tantas hectareas como ocupa Londres y toda su drea
metropolitana. Por tanto, si tenfamos un problema de
desarrollo urbanistico insostenible. A ese sentido es al
que me he querido referir.

Si usted quiere seguir profundizando en esta materia,
podemos hablar del crecimiento del precio del suelo y
de la vivienda y de la legislacién con la que se ha pro-
ducido.
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En cuanto a la disposicidn transitoria tercera de la Ley
del suelo en relacion con la disposicién final segunda de
la ley de economia sostenible, no se trata de prorrogar
ninguna legislacién del Partido Popular. Como usted
sabe muy bien, en los dltimos dos afios el mercado
inmobiliario ha estado absolutamente paralizado por
falta de financiacién, de modo que se han detenido
muchos desarrollos urbanisticos que incluso ya estaban
planificados. Y en muchos casos la responsabilidad por
esa falta de desarrollo no se puede imputar al agente, que
no ha podido urbanizarlo, sino a la falta de movimiento
en ese mercado.

Por tanto, a instancia de las propias administraciones
publicas y de muchos de los afectados del sector, sim-
plemente se ha prorrogado el plazo de tres a seis afios en
atencion a la coyuntura inmobiliaria, al igual que se han
tomado medidas extraordinarias por el mismo motivo.
Pero eso en nada cambia la filosofia ni el planteamiento
de sostenibilidad en el uso del suelo que se disefia en la
Ley de 2007.

Y con respecto a su comentario acerca de que la
vivienda no es objeto de los tratados —quiz4 por ello
hubieran podido ahorrar el escucharme aqui—, como
bien decia el senador Pestana, el Gobierno adquiri6 el
compromiso. y asi se puso de manifiesto ya en el debate
del estado de la nacién, de comparecer para explicar a
los senadores y a los diputados el proyecto y el programa
del Gobierno para la Presidencia espaiiola, en un ejer-
cicio de transparencia, por cierto, también pionero.

Sin embargo, la verdad es que no deberia sorprenderme
su sorpresa, puesto que durante la anterior Presidencia, en
el afio 2002, no existia el Ministerio de Vivienda y fue el
ministro de Fomento el que tuvo la ocasion de explicar la
participacién del ministerio en los temas de vivienda y
desarrollo urbano. Y le puedo decir cudntas veces hizo
referencia a la politica de vivienda cuando comparecio
ante esta comision: ninguna. Y es que, naturalmente,
entonces la politica de vivienda no se consideraba una
politica de Estado. Ahora si se considera como tal, y el
Gobierno de Espana la viene impulsando desde 2004; y
es natural que queramos impulsarla también en Europa,
donde existe mas sintonia sobre su importancia de la que
a veces parece haber con su partido.

Pero a pesar de que, efectivamente, no sea objeto de
politica comunitaria, es importante recordar la transcen-
dencia que tiene el soft law en el proceso de gestacion y
configuracién de las normas de la Unién Europea.
Cuando se estd debatiendo la incidencia que tiene la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa en las politicas
de cohesion territorial, creo que nosotros debemos incor-
porarnos y participar en ese debate, puesto que importa
a la mayoria de los paises de la Unién Europea. Por
ejemplo, junto a Espafia, los que més han impulsado el
debate y el avance en estos temas han sido Francia y
Alemania, paises con suficiente entidad.

En cuanto al seguimiento concreto de actividades del
programa, con mucho gusto paso a especificarlo, sin per-
juicio de que ponga a su disposiciéon un documento para
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que conozca detalladamente lo que se va a hacer en cada
caso. Como decia, existird una reunién ministerial sobre
vivienda y desarrollo urbano en Toledo durante los dias 21
y 22 de junio. Habitualmente, tal como ocurrié en Mar-
sella el pasado afio, esta reunion se divide en dos: para los
ministros de Vivienda y para los ministros de Desarrollo
Urbano, ya que en muchos paises no son los mismos
titulares. Como son dos dias, en algunos casos no coinci-
diran. Por otro lado, la reunion esta en linea con la con-
vocatoria sobre desarrollo urbano y cohesién territorial,
durante la Presidencia francesa, y se han fijado esas fechas
para hacerlas coincidir con la celebracién en Madrid del
concurso Solar Decathlon Europe 2010, cuya organiza-
cién corre conjuntamente con el Ministerio de Vivienda
y el Departamento de Energia de Estados Unidos y la
colaboracién de la Universidad Politécnica de Madrid,
que tendrd lugar entre el 12 y el 22 junio. Asi se posibilita
su visita por parte de los ministros.

La reunién del grupo de trabajo de Desarrollo Urbano
de los Veintisiete se celebrard en Madrid el 11 de marzo.
Se trata de una reunién de un grupo de trabajo a nivel
técnico que prepara la reunién de directores generales
de Desarrollo Urbano. Ademads de los Estados miembros,
participan la DG Regio, el Comité de las Regiones, la
Agencia Europea de Medio Ambiente y Eurocities. Los
principales temas previstos en la agenda urbana europea
son el marco de referencia para la ciudad europea sos-
tenible, la implementacién de la Carta de Leipzig y la
rehabilitacién urbana integral, que es el tema propuesto
por nuestra Presidencia.

Asimismo, los dias 26 y 27 de abril se celebrara la
conferencia internacional de alto nivel sobre sostenibi-
lidad urbana y rehabilitacién integral en Europa, con
representacion de las principales instituciones europeas
relacionadas con el dmbito de las politicas urbanas: la
Comision, el Comité de Regiones, la Agencia Europea
de Medio Ambiente y Eurocities. Durante el encuentro
se avanzaran los trabajos y resultados del marco de refe-
rencia: la ciudad europea sostenible y la rehabilitacion
urbana integral, con un célculo aproximado de cuatro-
cientos asistentes.

La reunién de directores generales de Vivienda de los
Veintisiete tendra lugar el 27 de abril, y tiene caracter
previo y preparatorio de los asuntos a tratar y la redac-
cion consensuada del comunicado final que se aprobara
durante la reunién ministerial. En cuanto a la reunién de
directores generales de Desarrollo Urbano, andloga a la
anterior, se celebrard durante los dias 28 y 29 de abril, y
también tiene cardcter previo y preparatorio de los
asuntos a tratar y la redaccién consensuada de la decla-
racioén a adoptar en la reunién ministerial.

La reunién del Foro Europeo sobre Politicas Arqui-
tectonicas tendrd lugar en Madrid durante los dias 29
y 30 de abril y versard sobre el seguimiento del trabajo
del Foro respecto de los temas recogidos en las conclu-
siones del Consejo de Europa relativas a la arquitectura,
la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible y el
planeamiento de una politica europea de la arquitectura
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relativa a un nuevo concepto de generacion de habitabi-
lidad, vivienda, ciudad y entorno urbano, en relacién con
la Carta de Leipzig.

Finalmente, el concurso y la exposicioén Solar Deca-
thlon Europe 2010 tendra lugar entre los dias 17 y 27 de
junio. Se trata de la competicion internacional a la que
anteriormente hacia referencia.

Naturalmente, daremos puntual informacion sobre
cada uno de estos actos, sin perjuicio —repito— de que
cuando esté terminado el programa se lo falicitemos para
que conozca detalladamente el orden del dia, los temas,
ponencias y mesas que se van a desarrollar en cada una
de esas reuniones.

Me preguntaba también por el observatorio de la
vulnerabilidad. Pues bien, no se trata solamente de saber
los barrios en los que existe exclusion social sino de
poner en comtun los indicadores que sefialan, desde el
punto de vista de la formacién, del desempleo y de la
inmigracion, qué barrios requieren una atencion espe-
cializada en todas estas materias para, como decia a lo
largo de la intervencion, garantizar un modelo de cohe-
sién social, de integracién y de convivencia. Repito que
es un proyecto que estd basado en un estudio previo, y
tenemos intenciéon de mantenerlo con cardcter perma-
nente cada diez aflos precisamente en atencién a la
evolucion de las ciudades.

En cuanto a si se va a tratar el problema del acceso a la
vivienda, como también he dicho a lo largo de mi inter-
vencion, se ha remitido a todos los Estados miembros y
candidatos un cuestionario sobre las principales lineas de
actuacion en materia de vivienda y su acceso a ella. En
cualquier caso, tenfamos que optar por una linea prioritaria
para nuestra Presidencia, y hemos optado —repito— por
la rehabilitacién urbana integral desde el punto de vista
de la sostenibilidad, sin perjuicio de que en este cuestio-
nario se pueda encontrar material de trabajo sobre el
acceso de los colectivos mas vulnerables. En este sentido,
la referencia al acceso a una vivienda para una existencia
digna, como le recordaba, estd en el Tratado de la Unién
Europea —el Tratado de Lisboa— y en la Carta de los
Derechos Fundamentales, con lo cual es una materia que
también preocupa a la Unién Europea aunque no se
encuentre directamente en el ambito de sus competencias.
En el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion si algo
hemos tenido en cuenta, ha sido, desde luego, ampliar el
colectivo de beneficiarios, como sabe su sefioria, de igual
modo que sabe que fue un plan totalmente consensuado
con las comunidades auténomas, con lo cual, cada una en
el &mbito de sus competencias, posteriormente han hecho
aportaciones sobre los colectivos que deberian ser consi-
derados especialmente vulnerables o especialmente dignos
de atencidn para el acceso a la vivienda como lo son, por
supuesto, las familias numerosas y los jévenes en toda
Europa, como puede usted suponer.

No sé si me dejo algo por responder. Si fuera asi, le
ruego que me lo recuerde en su préxima intervencion.

Con respecto al senador Pestana, le agradezco su
apoyo. Como ya he dicho, he presentado el programa de
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mi Departamento ante esta comision para cumplir con
el nivel de transparencia que siempre ha caracterizado a
este Gobierno y para cumplir también la resolucién 40,
que se adopt6 en el debate sobre el estado de la nacién,
la cual insta al Gobierno a presentar la agenda y el pro-
grama de la Presidencia de la Unién Europea para tener
ala Cédmara informada de las labores preparatorias. Creo
que asi cumplimos, sin perjuicio de invitarles a los actos
a que he hecho referencia, ofreciéndoles la informacién
puntual de las actividades de la Presidencia.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

(Algin portavoz desea intervenir? (Pausa.)

Si desea hacer uso de la palabra, la tiene su sefioria,
seflor Matos. Dispone usted de tres minutos como
maximo.

El sefior MATOS MASCARENO: No los voy a
consumir, sefior presidente.

Quiero hacer un par de matizaciones. Sefiora ministra,
lo de que la vivienda no es objeto de los tratados no lo
he dicho yo, lo ha dicho usted; y yo estoy completamente
de acuerdo. Por eso no vamos a tener ninguna diferencia
al respecto. Y en cuanto a que el Partido Popular no es
nacionalista, creo que también es una evidencia de la que
veo que usted se ha dado cuenta. (Risas.—Rumores.)

Solamente le diré que vamos a apoyar y a colaborar
en todo lo que haga usted sobre rehabilitacion, la Carta
de Leipzig y en todos los foros que vaya a haber bajo la
Presidencia espafiola de la Unién Europea. Y le pido que
haga hincapié en que se puedan tomar medidas sobre el
acceso a la vivienda por parte de los colectivos con mas
problemas. Y quiero hacer también una ultima referencia
a la Ley del suelo.

Hay zonas en Espafia donde el desarrollo urbanistico
ha sido insostenible, pero lo que no es bueno es que usted
diga que eso se debe a la ley nacional o estatal del suelo
porque, ademds, sabe que no es verdad. De los problemas
de desarrollo insostenible en Andalucia tendra la culpa
la ley del suelo andaluza, y la va a seguir teniendo porque
sabe usted que la ley nacional tiene muy pocas compe-
tencias en materia de ordenacion del territorio y que son
las comunidades auténomas las que las tienen por la
Constitucion. Por tanto, yo comprendo que el Gobierno
socialista tiene un argumento o un eslogan mads, pero es
absolutamente falso lo que esta diciendo.

También le he preguntado qué articulos cambiaban la
clasificacién del suelo y no me lo ha dicho. Me ha
hablado de los principios; entre ellos, del de publicidad.
Yo me imagino que el sefior Pestana, que es también
especialista en urbanismo, se acaba de enterar de que
antes de la Ley de 2007 jamads se publicaba un planea-
miento de desarrollo, un convenio o un plan parcial en
los boletines oficiales de la provincia. Yo fui concejal
en 1995 y le aseguro que en esa época, en que gobernaba
también el Partido Socialista, se publicaban, y no por las
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leyes del suelo sino porque asi lo exige la normativa de
las corporaciones locales.

Por tanto, estoy de acuerdo en que hay zonas en
Espaiia en que se ha hecho un desarrollo insostenible,
que no es un ejemplo clarificador, en su mayoria en la
costa. Y creo que es una boutade que usted le eche la
culpa a la Ley del suelo, que no tiene aplicacién a nivel
nacional, y no a las leyes del suelo de las comunidades
auténomas.

Nada més. Le deseo toda la suerte para el semestre
europeo. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene otro turno, sefiora
ministra, sin limite de tiempo.

La sefiora MINISTRA DE VIVIENDA (Corredor
Sierra): Seflor presidente, solo emplearé un minuto.

Cuando recibamos el cuestionario sobre las politicas
de vivienda que se estdn desarrollando en los paises de
los Veintisiete, naturalmente, sacaremos conclusiones,
que se expondran en los foros.

Supongo que también se referird usted a las leyes
urbanisticas de Valencia y Murcia, que son precisamente
en las que la Unién Europea ha hecho mayor incidencia.
(Rumores.)

Independientemente de que las competencias de desa-
rrollo y planeamiento urbanistico sean, naturalmente,
autondmicas, como deja bien claro la Constitucion, en el
ambito de las competencias que tiene el Estado, y que
también estan recogidas en la Constitucion, que no se han
discutido puesto que esta Ley del suelo es absolutamente
constitucional, se introdujeron unos principios absoluta-
mente novedosos; era la primera vez —insisto— que eso
se hacfa en la legislacion estatal. Y vuelvo a repetirselos:
la transparencia, y la publicidad no solamente del planea-
miento urbanistico sino también de los convenios, y
ademads on line. El Sistema de Informacién Urbana estda
previsto en esta ley, y la publicidad accesible para todos
los ciudadanos en Internet no existia antes. Existe ahora
porque la ha puesto en marcha el Ministerio de Vivienda
a través de ese sistema con las comunidades autonomas,
que son las que nos han facilitado esa informacién, Quiero
decir con ello que todo lo que se ha hecho en este &mbito
ha sido total y absolutamente consensuado con las comu-
nidades auténomas.

En cuanto al criterio de participacion ciudadana en el
control de los proyectos urbanisticos para controlar a la
Administracién actuante, es también un principio nove-
doso. Finalmente, las medidas que se han adoptado para
evitar la corrupcién y la especulacién urbanistica en el
ambito de competencias del Estado es también la primera
vez que se recogen. Las leyes urbanisticas dictadas por
las comunidades auténomas antes de entrar en vigor la
Ley del suelo seguian otros principios, pero las que se
dicten a partir de ahora deben seguir los principios de la
legislacion estatal puesto que la Constitucion ha refren-
dado que tenemos competencias para ello.

Por lo demas, deseo invitarles muy sinceramente a
que nos acompaiien durante toda la Presidencia a parti-
cipar en esos foros. Creo que tenemos mucho que aportar.
Espafia es lider en eficiencia energética, sostenibilidad,
rehabilitacion y calidad de la edificacion. Nuestro codigo
técnico es uno de los mds avanzados del mundo. Tenemos
mucho que aportar. Cuentan con nosotros y tenemos
fundamentalmente el apoyo de Alemania y de Francia
para esta Presidencia. Va a ser un Presidencia fuerte
después de algunas otras que no han querido incidir en
estos temas de desarrollo urbano sostenible. Y creo que
si trabajamos todos juntos podemos dejar una buena
huella en el ambito europeo en esta materia.

Les invito a todos ustedes, y les doy las gracias por
sus aportaciones. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Sefiorias, hemos concluido toda una larga serie de
comparecencias, y quiero que conste en acta el agrade-
cimiento al secretario de Estado de Asuntos Constitucio-
nales, don José Luis de Francisco, por haber organizado
la comparecencia de todos los ministros ordenando las
agendas, lo cual no ha debido ser fécil.

El préximo dia 9 tendremos la comparecencia del
secretario de Estado a las nueve. Y mafiana estdn ustedes
citados en el Senado a las doce y veinte. Y exactamente
dentro de diez minutos tienen que estar sus sefiorias en
el Palacio Real. Si lo consiguen, demostraran que estan
ustedes en plena forma fisica. (Risas.)

Se levanta la sesion.

Eran las diecinueve horas y veinte minutos.
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