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Se abre la sesion a las dieciséis horas y treinta
minutos.

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.
Buenas tardes, sefiorias.

CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COM-
PARECENCIAS, PARA INFORMAR DEL PRO-
GRAMA Y LAS PRIORIDADES DE LA PRESI-
DENCIA ESPANOLA DE LA UNION EUROPEA:

— DEL SENOR MINISTRO DE FOMENTO,
(BLANCO LOPEZ). A PETICION PROPIA. (Ni-
mero de expediente del Senado 711/000368 y nii-
mero de expediente del Congreso 214/000122)

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores diputados
y senadores, comenzamos la sesién de esta Comision
Mixta para la Unién Europea, con la comparecencia del
ministro de Fomento, a peticidn propia, para informar
del programa y prioridades de la Presidencia espafiola
de la Unién Europea.

Antes de empezar la comparecencia, permitanme
hacerles un breve recordatorio de las reuniones previstas
para el futuro inmediato. No va a ser posible convocar
la sesién de esta comision, prevista para el miércoles 2
de diciembre, para celebrar la comparecencia del secre-
tario de Estado para la Unién Europea, porque hay Pleno
en el Senado. Por tanto, la comparecencia se traslada a
las nueve horas del miércoles 9 de diciembre. Ya sé que
es una hora intempestiva, pero no habfia otra fecha dis-
ponible. Ese mismo miércoles 9 de diciembre, la apro-
bacién del informe sobre el ensayo piloto de subsidia-
riedad se trasladard a las once y el inicio de las
comparecencias para las regiones ultraperiféricas, a las
once y media. Por otra parte, el viernes 4 de diciembre
la Mesa y la Junta de Portavoces se reunirdn con el pre-
sidente del Parlamento Europeo y los presidentes de
comisiones parlamentarias del Parlamento Europeo a
partir de las doce y veinte de la mafana, en el Senado.
Les digo todo esto para que cambien su agenda, sin
perjuicio de la notificacién de los cambios que les envia-
remos por correo electrénico.

Sin mas dilacion, damos la bienvenida a esta comision
al ministro de Fomento, a quien deseamos todo tipo de
éxitos durante la Presidencia espafiola de la Unién
Europea. Tiene la palabra, para informar de las priori-
dades de su departamento durante los seis meses que
comienzan a partir del dia 1 de enero.

El seiior MINISTRO DE FOMENTO (Blanco
Lépez): Muchas gracias, sefior presidente.

Seforias, comparezco hoy ante esta comision, al igual
que lo haran otros miembros del Gobierno, para explicar
las lineas de actuacion del Ministerio de Fomento durante
el semestre en el que Espafa asumira la Presidencia del
Consejo de la Unién Europea.

Como saben, el proximo 1 de diciembre va a entrar
en vigor el Tratado de Lisboa tras haber sido aprobado
por todos los Estados miembros, que supondra impor-
tantes cambios institucionales. Ademas, tendra lugar la
eleccion de una nueva Comisién Europea, que debera
presentar su programa ante el Parlamento Europeo,
renovado el pasado mes de junio, y que va a sustituir a
la actual Comisién que se encuentra en funciones.

Todo ello nos ha obligado a extremar la coordinacién
con la Presidencia sueca y con la actual Comisién a fin
de culminar durante nuestra Presidencia las iniciativas
legislativas que estén en marcha e impulsar también
aquellas consideradas prioritarias, siempre en el ambito
del trio presidencial que forman Espafia, Bélgica y Hun-
gria.

El Gobierno de Espaiia pretende desarrollar una ambi-
ciosa agenda durante la Presidencia que asumiremos el
préximo 1 de enero, que estara guiada por las ideas
fundamentales anunciadas por el sefior presidente del
Gobierno, con la intencion de impulsar todos aquellos
programas y actuaciones que nos permitan lograr una
recuperacion sélida de las economias europeas, y estoy
seguro de que todos compartimos que el impulso y la
mejora de la competitividad y eficiencia de un sector tan
estratégico, como es el del transporte, resulta esencial
para lograr este fin, asi como su necesaria vinculacién a
un desarrollo sostenible.

Constituye para mi una enorme satisfacciéon y ala vez
una gran responsabilidad poder afrontar esta tarea como
ministro de Fomento del Gobierno de Espaiia y estoy
convencido de que contaré con el apoyo de todas sus
seforias para afrontar los retos que ello conlleva.

Como saben, la Comisién presentd en junio una
Comunicacion sobre un futuro sostenible para los trans-
portes, como base para la elaboracién de un libro blanco
de transportes para el periodo 2010-2020, y que susti-
tuird al actual, cuyo horizonte va a finalizar el préximo
aflo.

Espafia ha realizado importantes aportaciones a este
documento, que estoy seguro que todos compartiremos.
Consideramos imprescindible avanzar hacia un sistema
europeo de transporte de viajeros y mercancias eficiente
y sostenible, poco contaminante, que acelere el cambio
hacia una economia baja en carbono, que apueste por la
intermodalidad y que sea un referente mundial tanto en
infraestructuras como en servicios y en tecnologias.

Ademds, consideramos necesario abordar otros
aspectos de suma importancia para la politica de trans-
portes, como las necesidades de financiacién de las
inversiones que los Gobiernos europeos tienen que
afrontar, para lo que se deben estudiar nuevas férmulas
de colaboracién publico privadas; el impulso de la
mejora de las medidas de seguridad en todos los modos
de transporte y la mejora de la formacién y cualificacién
de los profesionales del sector. Sefiorias, Espafia apoyara
los trabajos necesarios para impulsar el debate sobre el
libro blanco, que serd la guia de la politica europea de
transportes en los proximos afos.
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Con respecto a la lucha contra el cambio climético, y
en el marco de las politicas disefiadas por el Gobierno
para encaminarnos hacia un modelo de desarrollo eco-
némico mas sostenible, quiero reiterar el compromiso
del Ministerio de Fomento para la mejora de la eficiencia
energética y la reduccion de emisiones contaminantes
por el sistema de transportes, en especial a través de las
medidas que ya detallé en mi reciente comparecencia
ante la Comision Mixta Congreso Senado para el Estudio
del Cambio Climatico. En el ambito comunitario, la
Presidencia espafiola otorgard al cambio climético la
relevancia que se merece.

Siendo perfectamente conscientes de que son los
Consejos de Economia y Finanzas, de Asuntos Generales
y Relaciones Exteriores y de Medio Ambiente los foros
competentes en la Unién Europea para la discusion de
las politicas generales en este campo, mi intencion es
que el Consejo de Transportes trabaje en estrecha cola-
boracidén con dichos consejos, en especial con el de
Medio Ambiente, en los aspectos que nos pueden afectar
mads directamente. El objetivo es que podamos realizar
un seguimiento del proceso y los resultados de la Cumbre
de Copenhague —independientemente del grado de
acuerdo que se alcance— y en concreto, de las medidas
relativas al transporte aéreo y maritimo internacional, de
cuyo andlisis, disefio e implantacidon seguramente se
responsabilizarian las Agencias de Naciones Unidas
competentes: la Organizacion de Aviacién Civil Interna-
cional, OACI, y la Organizacién Maritima Internacional,
OML

En el marco del transporte urbano y metropolitano
vamos a poner especial énfasis en el transporte en
ambitos urbanos y metropolitanos, en linea con las
orientaciones trazadas por la politica comunitaria. No
hay que olvidar que es precisamente en este entorno
donde se produce una mayor concentracion de los costes
externos negativos del transporte, en especial los de
congestion, contaminacién y ruido, y donde las demandas
sociales se hacen mas evidentes.

La Comisién Europea acaba de presentar el pasado
mes de octubre el Plan de Acciéon de Movilidad Urbana.
Se trata de la primera vez que presenta un conjunto de
actuaciones concretas para hacer el transporte urbano
mads eficiente, mas ecoldgico y mejor organizado. La
Presidencia espaifiola tiene intencién de promover un
debate sobre este tema, teniendo presente, en todo caso,
que se trata de un 4mbito en el que, como en tantos otros,
la competencia de las distintas administraciones publicas
es concurrente.

A tal efecto, dedicaremos la reunion informal del
Consejo de Ministros, que se celebrard en A Coruiia los
dias 12y 13 de febrero, al impulso de modelos eficientes
y sostenibles de movilidad en entornos urbanos y metro-
politanos, e intentaremos que en el Consejo de junio se
adopten conclusiones en las que se definan lineas de
accion estratégicas en la materia que puedan marcar el
camino para el conjunto de las administraciones publicas
concernidas.

Redes transeuropeas de transporte. Este compromiso,
con el proceso de potenciacién de los medios de trans-
porte sostenible, se pondrd de manifiesto también en el
marco de la revision de las redes europeas de transporte.
Tras la publicacién del Libro Verde sobre la revision de
la Red Transeuropea de Transportes en febrero de 2009,
la Comision plante6 debatir sobre la orientacion y los
objetivos de la futura politica europea en esta materia.
El Consejo de Transportes el pasado 11 de junio adoptd
unas conclusiones sobre este libro verde que instan a la
Comisién a presentar una propuesta de revision de las
orientaciones RTE-T antes de finales de 2010 y a pre-
parar una Comunicacién sobre la metodologia relativa a
los criterios que orientardn la nueva decision para prin-
cipios de 2010 que, por tanto, deberd ser debatida bajo
Presidencia espafiola.

Sefiorias, tenemos la intencién de que los comentarios
del Consejo a esta Comunicacién recojan los valores
donde primen la sostenibilidad y la cohesién como prin-
cipios sobre los que se sustente la revision de las redes
transeuropeas de transporte. Como muestra de nuestro
interés, hemos acordado con la Comisiéon Europea cele-
brar en Zaragoza, los proximos dias 8 y 9 de junio, un
encuentro ministerial para analizar el presente y el futuro
de las redes transeuropeas de transporte. Se trata de la
continuacién de las jornadas que tuvieron lugar en
Népoles los pasados 21 y 22 de octubre, donde debati-
remos el papel de estas redes como elemento que nos
aproxime también a otros paises vecinos de la Unién
Europea y, en particular, de Africa, impulsando, ademads,
la colaboracién euromediterranea. Tuve ocasion, por
cierto, de hablar de estos temas con los ministros de
Transportes de Egipto y de Arabia Saudi, con los que me
reuni en el dia de ayer.

Una vez establecida la metodologia, se llevara a cabo
el proceso de revision de la red transeuropea de trans-
porte. Ese serd el momento en que Espafia propondra sus
prioridades, entre las que figurard la inclusién del
corredor mediterraneo como proyecto prioritario, sin
olvidarnos de asegurar la continuidad de los proyectos
prioritarios actualmente existentes. No me cabe ninguna
duda de que todos ustedes son conscientes de estas prio-
ridades y comparten su importancia.

Sefiorias, como saben, ya que lo he destacado en
diferentes intervenciones en sede parlamentaria, para
este Gobierno el impulso del transporte ferroviario de
mercancias es un elemento esencial para lograr un sis-
tema de transportes integrado y eficiente por sus evi-
dentes ventajas econdmicas, sociales y medioambien-
tales. El pasado 11 de junio, el Consejo de Ministros de
Transportes adoptd un acuerdo politico sobre un nuevo
reglamento para reforzar la competitividad de la red
ferroviaria europea de transporte de mercancias mediante
actuaciones a corto plazo. Durante nuestra Presidencia
trataremos de lograr un acuerdo en el Parlamento
Europeo sobre el mismo. De los nueve corredores ferro-
viarios internacionales definidos en este reglamento, hay
dos de los que Espafia forma parte y que serédn los ejes
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troncales de nuestro transporte ferroviario internacional,
estando conectados con el resto de nuestra red basica de
transporte de mercancias. Durante nuestra Presidencia
continuaremos el esfuerzo que viene realizdndose en el
marco de la Agencia Ferroviaria Europea para consolidar
un area ferroviaria unificada, trabajando en la armoni-
zacién de las normativas y regulaciones en dos aspectos
clave: la seguridad, con el fin de mantener e incluso
mejorar los altos niveles de seguridad del sistema ferro-
viario, y la interoperabilidad de las redes mediante la
armonizacion técnica y de procedimientos de operacién
de los trenes.

En el campo del transporte por carretera, en linea con
nuestra politica de apoyo al transporte ptblico de pasa-
jeros, impulsaremos los trabajos en relacion con el
reglamento sobre los derechos de los usuarios en el
transporte por autocar y autobus, actualmente en discu-
sién en el seno del Consejo. Un acuerdo al respecto
situarfa a los usuarios del transporte colectivo por carre-
tera al mismo nivel que a los del transporte aéreo y
ferroviario, que ya han sido objeto de regulacion en otras
disposiciones de la Unién Europea, asi como también a
los usuarios del transporte maritimo, que ha sido recien-
temente objeto de acuerdo politico en el dltimo Consejo
comunitario del pasado mes de octubre.

Sefiorfas, el transporte maritimo es otra pieza clave de
la sostenibilidad que este Gobierno estd impulsando. Asi,
con objeto de facilitar el desarrollo del transporte mari-
timo, potenciaremos los trabajos para aprobar la directiva
que posibilite la transmision electronica de los datos que
los buques deben proporcionar a la entrada de un puerto,
y que simplifique los tramites administrativos, que
pueden dificultar en muchos casos la competitividad del
sector. Ademads, como saben, este Gobierno estd poten-
ciando el desarrollo de las autopistas del mar mediante
acuerdos bilaterales, como el alcanzado con Italia en la
ultima cumbre bilateral. Asimismo, proximamente el
Congreso tendra ocasion de ratificar el acuerdo alcan-
zado en su momento con Francia. También vamos a
impulsar la aprobacién del reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a los derechos de los
pasajeros que viajan por mar y por vias navegables, sobre
el que se alcanz6 un acuerdo politico en el Consejo de
Transportes celebrado el pasado mes de octubre. La
propuesta de reglamento aborda cuestiones tan relevantes
como la accesibilidad, no discriminacién y prestacién
de asistencia a las personas con discapacidad o con
movilidad reducida, el establecimiento de unas obliga-
ciones a los transportistas en caso de interrupcion del
viaje por cancelacién o retraso y el sistema de tramita-
cidén de las reclamaciones. La tramitacion parlamentaria
se llevard a cabo bajo la Presidencia espafiola, e impul-
saremos las negociaciones para lograr un acuerdo que
permita su aprobacion.

Sefiorias, en materia de transporte aéreo vamos a
impulsar uno de los proyectos mds ambiciosos que
tenemos que desarrollar en los préximos afios y que,
como saben, es la puesta en marcha del cielo Unico

europeo. Europa ha sabido dotarse de un mercado tnico
y de una moneda unica, pero todavia hoy carece de un
espacio aéreo unificado. La Conferencia de Madrid,
organizada por la Presidencia espafiola y la Comision
Europea para los préximos dias 25 y 26 de febrero,
debera sentar las bases sobres las futuras etapas para
poner en practica el segundo paquete legislativo, adop-
tado por la Unién Europea, que nos permita establecer
una hoja de ruta para la culminacién en 2012 de este gran
objetivo. El cielo tnico europeo aportard una mayor
capacidad a nuestras compafiias a la hora de prestar sus
servicios, una mejor eficiencia al transporte aéreo
europeo, menos retrasos para los pasajeros, y una reduc-
cibn significativa de las emisiones, incrementando los
niveles de seguridad. Creo que merece la pena, y lo
vamos a hacer, desplegar todos los esfuerzos necesarios
para alcanzar estos objetivos.

Sefiorfas, potenciar la innovacién permite incrementar
la productividad de un sector tan estratégico para la
economia como es el del transporte, lo que beneficia a
su vez al resto de sectores econdmicos. Impulsar los
programas de innovacion es una condicidn necesaria
para cambiar el modelo productivo de nuestras econo-
mias, por lo que su impulso va a ser una prioridad de la
Presidencia espafiola.

Seforias, los sistemas de radionavegacion por satélite
se han convertido hoy en dia en elementos esenciales del
transporte, y en Europa estamos desarrollando dos pro-
gramas de gran importancia: el Programa EGNOS y el
Programa Galileo. Respecto a EGNOS, que como saben
es un sistema que permite mejorar las prestaciones y
capacidades de otros sistemas de navegacion en Europa,
como GPS o en el futuro el sistema Galileo, esta previsto
que entre en explotacién a mediados del afio 2010.
Espafia es uno de los paises que participan en EGNOS,
y tenemos la intencion, durante la Presidencia espaifiola,
de definir los aspectos relativos a su financiacidn, a la
politica de tarificacién y al desarrollo de los servicios
para que su explotacién tenga continuidad tras el
afio 2013.

En cuanto a Galileo, en el programa de radionavega-
ci6n global por satélite impulsado por la Unién Europea,
durante el 2010 se van a llevar a cabo importantes actua-
ciones. Tal y como prevé el Reglamento de la Comision,
que rige los programas de navegacién por satélite, se
llevard a cabo la revision a medio plazo del programa, y
la Comisién hard publicos los resultados a través de una
Comunicacion, en la que esperamos que aborde aspectos
esenciales en la planificacién y financiacién del pro-
grama.

Ademds, durante nuestro semestre se aprobard la
modificacion del Reglamento para el establecimiento de
estructuras de gestion de los programas europeos de
navegacion por satélite, como el que refundard y dotard
de un nuevo objeto y competencias a la agencia super-
visora de Galileo. Serd necesario, ademds, aprobar las
modalidades de acceso a la sefial de navegacidn reser-
vada a usuarios gubernamentales, denominada Servicio
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Publico Regulado, PRS, sobre la base de una Comuni-
cacion que la Comision tiene intencién de presentar lo
antes posible dentro de nuestra Presidencia.

Sefiorias, ademads, trabajaremos estrechamente con la
Comision para que se concreten las funciones de los
centros de control que se creen a estos efectos, tal y como
se acordd en el Consejo de diciembre del afio 2007.
Ademds, durante la Presidencia espafola, vamos a
apoyar a la Comision en sus complejas negociaciones
con otros paises que disponen de sistemas de navegacién
por satélite, especialmente Estados Unidos y China, ya
que la bisqueda de un marco de coexistencia entre los
diferentes sistemas, que estardn disponibles en el medio
plazo, es uno de los problemas geoestratégicos de mayor
dificultad a los que se enfrenta la Unién Europea. El
proyecto Galileo, auténomo en si mismo, se concibe, no
obstante, como complementario al sistema de posicio-
namiento estadounidense GPS, con el objetivo de que el
ciudadano se beneficie de mejores prestaciones que las
que obtendria con cualquiera de estos dos sistemas por
separado.

Seforias, el impulso de los sistemas inteligentes de
transporte va a ser otra prioridad de la Presidencia espa-
nola. Asi, queremos potenciar su despliegue segtin lo
previsto en el Plan de Accién presentado por la Comision
en diciembre del afio 2008. En este marco pretendemos
alcanzar un acuerdo en relacién con la Directiva sobre
Sistemas de Transporte Inteligente en el campo del
transporte por carretera y sus interfaces con otros modos
que dote a la Unidn de un marco para su uso y suprima
las barreras que obstaculizan su despliegue a nivel
europeo. Sefiorias, el despliegue de estos sistemas cons-
tituye una de las prioridades del transporte en la Unién
Europea y, para ello, es imprescindible la armonizacién
que esta directiva pretende conseguir.

El Gobierno de Espaifia otorga una especial impor-
tancia a las medidas que garanticen la seguridad en los
modos de transporte, e impulsarlas va a ser otra de nues-
tras prioridades durante el semestre de Presidencia
espafiola de la Unién. Vamos a impulsar la discusion y
adopcion de la propuesta de la comision de reforma del
Reglamento Europeo en materia de investigacion de
accidentes.

Seforias, esta propuesta, que ha incorporado ya
muchos de los planteamientos que ha trasladado el
Gobierno espaiiol y que tuve oportunidad de exponer en
sede parlamentaria, incluye aspectos tan esenciales como
reforzar la independencia de los organismos nacionales
de investigacidn; introducir plazos para responder a sus
recomendaciones en materia de accidentes, asi como
crear una base de datos europea con dichas recomenda-
ciones; clarificar el papel de la Agencia Europea de
Seguridad Aérea en las investigaciones; instituir una red
europea de autoridades de investigacidn; resolver pro-
blemas técnicos, como la obligacién de trasmision de
listas de pasajeros a las autoridades competentes tras un
accidente; y proteger la confidencialidad de los informes
sobre incidentes en materia de seguridad.

En este ambito no cabe el menor compromiso. Espafia
trabajard para que la Uni6én Europea continte reforzando
sus niveles de seguridad, haciendo del continente europeo
uno de los mds seguros del mundo. Ademads, Espafa
coordinard y presentard la posicién europea en marzo
de 2010 en la Cumbre Mundial de Seguridad Aérea, que
tendrd lugar en Montreal, en el marco de la Organizacién
de Aviacién Civil Internacional.

Europa se esforzard por impulsar una accién a nivel
mundial que persigue: una accién mds decidida en el
establecimiento de pardmetros de seguridad; para ello,
tratard de reforzar las acciones de formacién de los
pilotos; aumentar la transparencia en las auditorias de
seguridad e intercambio de datos; y desarrollar nuevas
tecnologias, en particular respecto a innovaciones téc-
nicas complementarias, a las cajas negras para almacenar
informacion y el seguimiento por satélite de las aero-
naves en el Atlantico via el Programa SESAR. Mi pre-
sencia al frente de la delegacién de la Unién Europea va
a poner de relieve la prioridad que sobre los temas de
seguridad tiene la Unién Europea.

Sefiorias, en seguridad maritima queremos aprovechar
la Presidencia para reflexionar conjuntamente sobre su
futuro y su proyeccion internacional con los represen-
tantes de mads alto nivel de la Agencia Europea de Segu-
ridad Maritima, asi como de la Comisién y del Parla-
mento Europeo. Dichas reflexiones seran el punto de
partida que nos permita presentar iniciativas europeas
conjuntas en el seno de la Organizacién Maritima Inter-
nacional a partir de las medidas regionales que hemos
venido adoptando en los dltimos afios.

La seguridad vial también forma parte de la agenda
de las politicas de los Gobiernos europeos. Como ustedes
conocen bien, para el Gobierno de Espana ha sido una
constante prioridad durante los dltimos afios. Las cifras
demuestran que hemos logrado un avance muy impor-
tante en este campo, ya que se ha reducido en un 43%
el nimero de victimas mortales en el periodo 2003-2008.
Las cifras evidencian el gran paso adelante que ha
supuesto la politica de seguridad vial del Gobierno
espafiol, en linea con el objetivo de la Unién Europea
para reducir la siniestralidad vial.

En este sentido, la Presidencia espafiola impulsara en
el Consejo de Transportes las iniciativas y propuestas en
curso con el objetivo de incrementar la eficiencia y
seguridad del trafico en carretera, en linea con la Comu-
nicacién que presentard la Comision sobre el Plan de
Accién de Seguridad Vial para el periodo 2011-2020,
donde estamos trabajando intensamente con el resto de
Gobiernos europeos. Dentro de este dmbito, esta previsto
celebrar una reunion de alto nivel de los directores gene-
rales de trafico, que tendra lugar en Madrid el préximo
mayo y que tratard sobre la cultura de la seguridad vial
en las empresas. La Presidencia espafiola presentard los
resultados de esa reunién en el Consejo de Transportes
del mes de junio.

Sefiorias, durante todo el semestre vamos a impulsar
decididamente la relacién de la Unién Europea con ter-
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ceros paises. De acuerdo con las conclusiones de la
reciente cumbre entre la Union Europea y Estados
Unidos del pasado 8 de noviembre, la prioridad sera
intentar alcanzar la segunda etapa del acuerdo de cielos
abiertos. Este acuerdo supondra la culminacién de una
zona trasatlantica comun de aviacién que abarcara
el 60% del trafico mundial de pasajeros. Esta tarea no
sera facil, ya que la Unién Europea persigue un acuerdo
equilibrado que incluya la apertura reciproca del acceso
al mercado y a la inversion entre los dos continentes.

Sefiorias, el préximo mes de enero, en concreto el
dia 13, tengo previsto, en nombre de la Presidencia
europea y junto con una delegacién de la Comisidn,
desplazarme a Estados Unidos para mantener contactos
al més alto nivel con el secretario de Transportes, el
sefior Lahood, para ayudar a que avancen las negocia-
ciones.

Espafia, ademads, organizara en el mes de febrero una
ronda de negociaciones que esperamos puedan aportar
resultados concretos. Este asunto figurard tanto en el
orden del dia del Consejo de Ministros de Transportes
de marzo, como en la agenda de la Cumbre de Madrid
entre la Unién Europea y Estados Unidos.

Seforias, asimismo, en mayo celebraremos en Brasil
una cumbre entre Europa y Latinoamérica con el fin de
favorecer el didlogo politico en asuntos relacionados con
la aviacién civil, especialmente en lo relativo a la segu-
ridad operacional, asi como en la cooperacién técnica y
comercial entre las dos dreas geogréficas. Durante dicha
cumbre nuestra intencion es firmar un acuerdo bilateral
sobre seguridad operacional y medio ambiente entre la
Unioén Europea y Brasil.

Ademads, vamos a impulsar el futuro tratado constitu-
tivo de una comunidad del transporte entre la Unidn
Europea y los paises balcanicos, con el objetivo de que
estos paises vayan aplicando la normativa comunitaria
de transportes y, de esta manera, se facilite en un futuro
préximo su incorporacidon. También impulsaremos las
negociaciones dentro de los programas Egnos y Galileo,
que ya he comentado.

Sefiorias, no quisiera finalizar mi intervencién sin
referirme a la Conferencia de Alto Nivel de los Servicios
Postales, que tendrd lugar en Valencia los dias 29 y 30
de abril y que serd continuacién de la celebrada en junio
del afio 2008. Esta conferencia versara sobre la libera-
cién del mercado postal, facilitando el compromiso de
una asistencia activa durante el periodo de transposicién
de la tercera Directiva sobre Servicios Postales, antes de
que se cumpla el plazo de apertura del mercado sefialado
en la misma para el 31 de diciembre del afio 2010.

Finalmente, quisiera destacar la excelente cooperacion
con la Comisién Europea y con el vicepresidente Antonio
Tajari, asi como con los servicios de la Comisién para
coordinar los trabajos de la Presidencia espafiola durante
el préximo semestre, en interés de la Unién Europea y
de todos nuestros ciudadanos.

Como habran observado, vamos a desarrollar una
agenda ambiciosa, con asuntos de suma importancia para

la mejora del sistema europeo de transportes. Para que
puedan llevar a cabo un seguimiento de todos estos
asuntos, voy a enviarles a todos ustedes y a todos los
miembros de las Comisiones de Fomento del Congreso
y del Senado un documento con las prioridades que les
he expresado, asi como un calendario de los diferentes
eventos y encuentros para los que, evidentemente, haré
extensiva la invitacién a muchos de ustedes a fin de que
puedan participar. Estoy seguro de que voy a contar con
el apoyo de sus sefiorias, ya que la politica europea esta
construida sobre la base de un gran consenso politico
para que tenga éxito.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
ministro, por su exposicién y por el anuncio de informa-
cién complementaria que va a remitir a nuestra comision
y a las comisiones competentes.

Abrimos turno de portavoces. En primer lugar, tiene
la palabra don Joan Sabaté, en nombre del Grupo Parla-
mentario Entesa Catalana de Progrés.

El sefior SABATE BORRAS: Muchas gracias, seflor
presidente.

Gracias, seflor ministro. Bienvenido a esta comision
en nombre de mi grupo parlamentario, la Entesa Cata-
lana de Progrés en el Senado.

Usted lo ha dicho: es un programa ambicioso, y sin
duda el reto de la Presidencia semestral espafiola del
Consejo Europeo requiere de ambicién, porque es bien
cierto que, siendo en este momento el principal reto de
la Unién Europea superar la situacién de crisis econo-
mica en la que nos encontramos, todo lo que hace refe-
rencia al transporte, a la mejora de las redes de trans-
porte, a la inversion en transporte, es fundamental para
la integracion del Espacio Econémico Europeo y, en
definitiva, para la recuperacién econémica.

Compartimos plenamente el objetivo de avanzar en
eficiencia y sostenibilidad. Sin duda, entre todos los retos
que se plantea la Unién Europea hacia el futuro —nuestro
Gobierno tiene ahi ya un papel destacado y estamos
seguros de que va a marcar impronta con su Presi-
dencia— figura la sostenibilidad y, en definitiva, la
mejora medioambiental, que esperamos avance de
manera importante a partir de la Conferencia de Copen-
hague en cuanto a la contencién del cambio climético y,
sobre todo, a medidas que permitan mejorar nuestra
relacion con el clima. En definitiva estamos hablando de
adaptar nuestra industria y, por supuesto, nuestro trans-
porte, a medidas que tengan que ver con el cambio de
modelo energético y que, evidentemente, contribuyan a
esta sostenibilidad medioambiental sin la cual no es
posible el futuro.

Estamos en un momento en el que hay opiniones
contradictorias sobre la situacién, sobre el futuro y, entre
otras cosas, por decirlo claro, sobre el precio de la
energia, especialmente de la energia derivada del petréleo
en el corto y medio plazo. Estos dias en algiin medio de
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comunicacion han aparecido opiniones de expertos en
materia de energia que anuncian una subida importante
del precio del petréleo a corto plazo. No todos opinan lo
mismo, pero hay que estar atentos a los avisos y a la
posibilidad de que esto sea asi.

Por tanto, cuando hablamos de medidas de eficiencia
y de sostenibilidad, en definitiva, de adaptacion a este
escenario futuro con un cambio de modelo energético,
no estamos hablando de un futuro lejano, ni de una
situacion en la que hay que ir pensando, sino que en
realidad estamos hablando de una situacién inmediata
que exige de medidas ya, en este momento, para estar
preparados. La Unidn Europea tiene que estar preparada
para este futuro porque, evidentemente, la evolucién del
precio de la energia y la evolucién del modelo energético
van a condicionar —como han condicionado desde el
origen de la revolucion industrial— nuestro desarrollo
econdémico.

Como le he dicho, mi grupo parlamentario comparte
la voluntad y los objetivos que se ha marcado el Gobierno
de impulsar decididamente la reflexién y los cambios
necesarios para adaptar todos los sistemas europeos de
transporte a las nuevas necesidades y, sobre todo, a esta
voluntad de desarrollar una economia y una sociedad
mas sostenible.

Otro de los aspectos importantes que usted ha abor-
dado —aunque todos son importantes— y que es funda-
mental para la integracidon del Espacio Econémico
Europeo, son las redes transeuropeas de transporte, en
todos los sentidos, y adquieren una relevancia especial
las redes transeuropeas ferroviarias, el transporte ferro-
viario de mercancias, como usted muy bien ha dicho.

Ha situado como prioritario el corredor mediterraneo.
Esto satisface a nuestro grupo, un grupo que se consti-
tuye como grupo territorial cataldn en el Senado, y a mi
personalmente como senador en representacion de la
Comunidad Auténoma de Catalufa. Sin duda, este
corredor ferroviario de mercancias —que debe unir
Algeciras con Hamburgo, incluso llegando a Esto-
colmo— se convierte en un eje prioritario para la eco-
nomia espafiola y debe reforzar plenamente todo el arco
mediterrdneo, esta regiéon europea que puede y debe
jugar un papel fundamental en el futuro inmediato y que,
evidentemente, es importante para las comunidades
auténomas espaifiolas por las que va a transcurrir y, por
tanto, también para Catalufia.

La eficiencia y la sostenibilidad en el desarrollo del
sistema ferroviario es evidente y, ademds, la conectividad
con las principales regiones europeas va a ser un esti-
mulo importantisimo para el desarrollo de nuestra eco-
nomia en el futuro inmediato. Espafa necesita esta
conexion y, evidentemente, Catalufia también se lo
plantea como un objetivo prioritario, como ya le ha
hecho llegar el Gobierno auténomo de Cataluiia, objetivo
al que usted mismo, ciertamente, se ha referido en otras
ocasiones, incluso en una comparecencia reciente. Tam-
bién la vicepresidenta primera del Gobierno lo recordaba

en su comparecencia ante esta Comision Mixta para la
Unién Europea.

Insistimos en la necesidad de mantener esta prioridad
y celebramos que nuestro Gobierno apueste claramente
por ella, como también manifestéd en su momento el
presidente del Gobierno en la sesidon de control del
Senado.

Valoramos como muy importantes todas las referen-
cias que ha hecho a la unificacion de sistemas y regla-
mentos en todos los dmbitos del transporte. Estamos
hablando de la unién politica europea, del Tratado de
Lisboa, recientemente ratificado por los veintisiete
paises de la Unién, que entrard en vigor a partir de 1 de
diciembre, lo que significard, sin duda, un paso impor-
tante en esta direccién. Pero es importante garantizar
tanto la movilidad en condiciones de igualdad de todos
los ciudadanos de la Unién Europea como sus derechos.
Usted ha puesto un énfasis muy especial en el campo de
los derechos de los usuarios y de los pasajeros, tanto de
la navegacién aérea como maritima, y del transporte
terrestre y ferroviario. Por lo tanto, valoramos muy
positivamente que esto se sitie como una prioridad,
porque precisamente esta cohesion de la sociedad
europea va a permitir avanzar en la creacién de este
espacio de ciudadania europea. Mas alla de la unidad
politica, es necesario avanzar en la cohesién de la
sociedad europea y en la igualdad de derechos —y por
supuesto también de deberes— de los ciudadanos y
ciudadanas europeos.

Por lo tanto, sefior ministro, compartimos los obje-
tivos, valoramos positivamente el cardcter tan ambicioso
de su exposicion y el programa de su ministerio —al
igual que el del Gobierno— y, como usted sabe muy
bien, puede contar con el apoyo de nuestro grupo, desde
el &mbito parlamentario, en esta tarea tan importante
—que ya estd aqui—, de la Presidencia semestral espa-
nola del Consejo Europeo. Nuestro deseo es que sea
exitosa y que esta Presidencia espafiola marque un antes
y un después en el desarrollo de la Unién Europea, pre-
cisamente por coincidir con este momento tan importante
de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa y, en defi-
nitiva, por el punto de inflexién que, como digo, da un
cardcter muy especial al momento en que nos ha corres-
pondido la Presidencia.

Gracias, de nuevo, seflor ministro, por su compare-
cencia. Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador
Sabaté.

En nombre del Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergencia i Unid), tiene la palabra el diputado Macias
Arau.

El sefior MACIAS ARAU: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefior ministro, en primer lugar, quiero agradecerle la
exposicién que nos ha presentado y debo decirle que, en
grandes lineas, nuestro grupo, como no podia ser de otra
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manera, comparte con usted la mayoria de los plantea-
mientos expuestos.

Como usted sabe perfectamente —y los sefiores dipu-
tados y senadores también—, la politica europea es una
politica de largo alcance y de velocidad —no diré lenta
pero si propia—, por decirlo de una manera suave. Por
tanto, lo que en un momento determinado puede hacer
uno —que no serd una jugada solitaria, un remate y
marcar el gol— es simplemente seguir, acelerar, prio-
rizar, poner el acento en aquellos puntos que uno cree
que realmente son importantes. En este sentido, las
prioridades coinciden con las que el Gobierno estd pre-
sentando en este momento. Como usted sabe, nuestro
grupo ha participado activamente y desea consensuar al
maximo estas voluntades.

Me voy a permitir subrayar alguno de los temas —a
los que se ha referido usted en la prictica totalidad— en
los que nos gustaria que se pusiera este particular acento
y en donde los avances durante estos 6 meses pueden ser
realmente sustanciales.

Usted ha hablado del Programa Galileo, donde se van
a tomar decisiones importantes, concretamente en cuanto
a planificacion y financiacién. Considero que es un
momento muy destacado, especialmente por lo que hace
referencia a la estructura de gestion, a partir de la Agencia
Europea, sobre el Programa Galileo. En este punto, el
acento de la Presidencia espaifiola debe ir dirigido a
lograr que, en este programa tan ambicioso, todas las
instituciones —y también las empresas espafiolas—
puedan jugar —ldgicamente dentro de las competencias
y en el marco de la absoluta libertad de mercado, que
nosotros defendemos— un papel destacado. En este
sentido, los seis meses de Presidencia espafiola pueden
ser muy decisivos. Nosotros sabemos que el sefior
ministro comparte esta preocupacion y esta trabajando
en ello, y deseariamos que se pusiera un acento muy
especial y se dejaran muchas cosas enfocadas de cara al
futuro, desde el punto de vista de la tecnologia espafiola
—de la inteligencia espafiola—, desde las universidades,
desde organismos de investigacion, y también desde
diversas empresas y corporaciones —repito, en el marco
de una libre competencia— que pudieran aportar al
Programa Galileo. Este deberia ser un objetivo muy
especial.

Compartimos con usted, sefior ministro —no podria
ser de otra manera—, la voluntad de liberalizar el trans-
porte ferroviario. Esta sala fue, en el anterior mandato,
escenario de una ponencia de estudio sobre la politica
de transporte de mercancias por ferrocarril —y algin
que otro actual diputado y antiguo senador lo conoce
perfectamente y, por tanto, sabe la preocupacién que en
este sentido muchos compartimos— y esto hay comple-
tarlo también.

Sefior ministro, me voy a permitir transmitirle que se
ponga también el acento en algo muy importante —que
ya ha sido subrayado por la propia comisién—, como es
la necesidad de disponer de unos entes reguladores
ferroviarios realmente independientes. Sabe usted la

importancia que esto tiene; la Unién Europea, la Comi-
sién lo han subrayado y, desde el punto de vista del
propio Ministerio de Fomento, predicar con el ejemplo
siempre serfa muy bienvenido.

No ha hecho usted referencia a la liberalizacién del
transporte ferroviario de pasajeros —o no he sido capaz
de oirlo— pero, en cualquier caso, 2010 es un afio muy
importante desde este punto de vista. Para nosotros es
un acontecimiento muy importante, entre otras cosas,
porque esta liberalizacién ferroviaria va a tener lugar no
en los trenes de cercanias, sino en los de largo recorrido,
y aqui nosotros tenemos unos activos importantisimos.
En aquello que podemos salir a competir con ventaja,
seria deseable que nos apuntdramos, no al carro de la
rémora sino al de los impulsores, porque uno saluda con
acierto los intentos de vender nuestra tecnologia y nues-
tros sistemas a Estados Unidos, pero a lo mejor podriamos
trabajar con ahinco para entrar en el mercado y que
nuestros magnificos trenes y nuestras magnificas com-
pafifas —en este momento Operadora— puedan operar
también en otros paises europeos en el momento cero de
la liberalizacién del transporte ferroviario de pasa-
jeros.

Por tanto, este es un aspecto importante, sefior
ministro, siempre pensando en temas en los que somos
punteros. Tenemos empresas, y sobre todo empresas
publicas, y podemos —como estian haciendo otros paises,
por ejemplo, en mercancias— captar mercados —noso-
tros estamos un poco a la defensiva—, pero en los casos
en que nosotros vamos por delante, debemos aprovechar
esta oportunidad. A lo mejor usted no puede hablar de
esto, pero desde el Legislativo si podemos decir ciertas
cosas que hay que intentar que se hagan.

Un aspecto en el que también habra que lidiar —per-
déneme la expresion— serd el tema de la tarificacién por
el uso de infraestructuras. Quiza sea un tema en el que
la percepcién de unos y otros no coincida, que esta
encima de la mesa de la politica europea de transportes,
y en estos seis meses también se van a tomarse deci-
siones en uno u otro sentido.

En relacion con las redes transeuropeas de transporte,
poca cosa he de afiadir. A mi me complace especialmente
que diga con todas las palabras que van a intentar que el
corredor mediterraneo, en toda su longitud, sea un pro-
yecto prioritario. Desde ese punto de vista, no hay nada
mads que afiadir, y por tanto, sabe usted que va a contar
con nuestro total apoyo. Usted sabe de iniciativas civicas
nacidas precisamente desde Catalufia y, mas en concreto,
desde Barcelona que hoy dia tienen un amplisimo apoyo
no solamente en Espafia sino en muchos paises de
Europa, que lo estdn considerando como un trayecto
fundamental. Por tanto, me parece que aprovechar estos
impulsos, estos trabajos, estas voluntades para dar el
impulso definitivo a estos corredores seria un éxito indu-
dable de la Presidencia espaiiola.

Celebro también los aspectos alcanzados en seguridad
—ya sabe el sefior ministro que en este sentido siempre
hemos dado el apoyo al Gobierno—, como la creacién
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de comisiones de investigacion como la de accidentes e
incidentes aéreos que usted plante6 hace pocas semanas,
l6gicamente, a nivel del Estado espafiol pero también
referida a Europa, y creo que valdria la pena poder
avanzar en este sentido. A nosotros también nos place
escuchar de su boca la expresion: refuerzo de la inde-
pendencia de los organismos de investigacion.

Para ir acabando ya, sefior ministro, voy a referirme
a la politica mediterranea. Compartimos la vocacién de
que Espafia y, si me permite usted, Barcelona, de forma
especial, pueda liderar las politicas mediterrdneas, y, en
este sentido, las politicas de infraestructuras del Medi-
terrdneo resultan especialmente importantes. Usted ha
hecho referencia a las autopistas del mar. Légicamente,
la experiencia nos dice que los puertos de Valencia,
especialmente, Cartagena, Algeciras estdn jugando un
papel muy relevante, también en referencia a la compe-
titividad de los puertos del Mediterrdneo con los puertos
del Mar del Norte, uno de los aspectos de la politica
mediterrdnea de transporte, y creo que la Presidencia
espanola deberia poder jugar un papel destacado al res-
pecto.

Las presidencias europeas se suceden casi por orden
alfabético y, por tanto, después de a un determinado
Estado le toca a otro. Cuando las politicas se han ejecu-
tado intentado que jugaran un papel importante los
puertos del Mar del Norte, ahora toca a un pais que tiene
la suerte de tener muchas fachadas, también atlantica,
pero, de forma especial, una fachada mediterranea,
donde estan algunos de los puertos mas eficientes y
competitivos de todo el continente, por lo que considero
que esta politica mediterranea, especialmente en relacion
a los puertos, es otro de los aspectos que vale la pena
impulsar.

En definitiva, sefior ministro, Convergencia i Uni6
reitera la oferta de participacion franca, abierta, positiva,
si cabe en algiin momento critica en el mejor sentido de
la palabra, para que la Presidencia espafiola en este
campo tenga los mayores éxitos. Nosotros vamos a
aportar nuestra amplia experiencia en temas europeos.
Usted sabe perfectamente que en tiempos en que eran
pocos quienes defendian, por ejemplo, el ancho europeo,
nuestro grupo politico lo defendid y, por suerte, hallé la
complicidad de algunos compafieros suyos, como el
sefior Barrionuevo, que en su momento tomo la sabia
decisién de adoptar el ancho internacional en el AVE a
Sevilla. Por tanto, como saben sus seforias, esta fue una
decision que contd con un amplio apoyo desde Catalufia
y desde nuestra fuerza politica, en concreto, asi como la
que mostré en referencia a los contactos internacionales
que favorecieron que en estos momentos ya dispongamos
de un tunel internacional entre Perpifian y Figueras. Por
tanto, nosotros queremos poner toda la experiencia que
podamos tener al servicio de los objetivos de la Presi-
dencia espanola y aprovecho esta comparecencia suya
para manifestarlo en nombre de Convergencia i Unié una
vez més.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra su portavoz, el diputado don Andrés Ayala.

El sefior AYALA SANCHEZ: Muchas gracias, sefior
presidente.

Muchisimas gracias, sefior ministro, por su compare-
cencia, respecto de la que, como primera declaracién del
Grupo Parlamentario Popular, queremos sefialar que
tiene todo nuestro apoyo. Ya lo ha manifestado el Grupo
Popular en la resolucion correspondiente en el Congreso,
pero también creo que hay que decirlo expresamente en
esta comparecencia suya como ministro de transportes,
por utilizar la nomenclatura comunitaria. Entre otras
cosas, no podia ser de otra manera porque, como usted
también sabe, el Partido Popular cree en Europa, el Par-
tido Popular siempre ha estado en la vanguardia de las
cuestiones europeas y no es tampoco ajeno a la politica
europea. Entre las intervenciones de algunos destacados
miembros de nuestro partido, y concretamente también
en materia de transportes, nunca me cansaré de citar la
ingente labor desarrollada por la tan llorada Loyola de
Palacio en materia de transportes, conexiones y redes
transeuropeas, asi como la cohesién geoestratégica de
Espafia y la Unién Europea. Por tanto, nosotros nos
mantenemos en esa postura de creencia absoluta en las
capacidades que Europa tiene en materia de transportes
y en la aportacién espafiola, que, sin duda, ha de seguir
siendo tan intensa y tan fructifera, como lo ha sido en el
pasado.

Por tanto, sefior ministro, estamos de acuerdo en que
la Presidencia espafiola serd fundamental, también en
contraposicion a la anterior Presidencia. Curiosamente,
aquel pais tiene una situacion geoestratégica totalmente
distinta y, por tanto, intereses que de alguna manera
pudieran ser incluso contrapuestos a los nuestros.

Sefior ministro, creo que usted ha presentado una
agenda ambiciosa —y lo digo sin ningun tipo de reserva—,
una agenda que esperemos que pueda ser cumplida y no
se quede solo en los buenos propésitos que usted ha
manifestado, y, por nuestra parte, en la medida de nues-
tras posibilidades, ayudaremos a que eso sea asi. Y lo
decimos porque compartimos los principios que usted
ha manifestado. Consideramos la eficiencia y sostenibi-
lidad como elementos fundamentales, al igual que un
término al que dltimamente, por manido, parece que cada
vez prestamos menos atencion, cual es la intermodalidad
en los modos de transporte, que siguen estando en el
frontispicio de toda la politica europea de transportes.

En cuanto a seguridad, usted ha hecho un extenso
andlisis de todos los modos de transportes, asi como de
los compromisos y propdsitos adquiridos en la materia.
Compartimos los criterios aunque no voy a desmenuzar
esta cuestion. Solo al final haré alguna referencia a uno
de ellos, que quizds sea motivo de mayor preocupa-
cién.

Compartimos mds todavia, sefior ministro, su idea
acerca del imprescindible avance al que hemos de llegar
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en la financiacién privada de infraestructuras. Este es un
compromiso que usted asumi6 desde el momento en que
inicid su labor como ministro de Fomento, si bien hasta
la fecha todavia no hemos visto resultados practicos.
Esperemos que usted los consiga en un futuro inmediato,
pero, evidentemente, Espaifa, asi como Europa, en su
conjunto, como determinante de la politica europea en
cuanto a inversiones, debe avanzar mas en cuanto a la
financiacidn privada de infraestructuras.

Evidentemente, estamos todos muy atentos a cudl serd
la redaccién del libro blanco que venga a sustituir la
revision hecha en 2006, por una nueva Europa en movi-
miento, que es la que en estos momentos estamos inten-
tando poner en marcha. Es evidente que en esta red
transeuropea de transportes Espaiia tiene mucho que
aportar y mucho que exigir. Dentro del planteamiento
que sostenemos, queremos poner especial énfasis en lo
seflalado sobre el corredor mediterrdneo, en lo que
estamos todos de acuerdo. Desde enero de 2007, con la
declaracion de Castelldn, el Partido Popular asi lo viene
defendiendo. El Gobierno lo ha asumido y no tenemos
ninguna duda de que lo va a defender para su incorpo-
racién a la Quick Star, entre los proyectos prioritarios de
Europa y, evidentemente, con las condiciones que son
imprescindibles para la eficiencia y, por tanto, también
la sostenibilidad de ese corredor mediterrdneo. No obs-
tante, nos preocupa, seflor ministro, y creemos que
también es mision de la Presidencia europea, la exigencia
a otros paises en el cumplimiento de sus obligaciones
con la Quick Star. No nos es ajeno que Francia nunca ha
tenido la sensibilidad suficiente para mantener los calen-
darios que le obligaban a alguno de los proyectos de
redes transeuropeas de transporte que afectaban directa-
mente a Espafia y a Portugal. Me estoy refiriendo, como
no se le escapa, a la paralizacién de su proyecto de alta
velocidad entre Hendaya y Dax, dentro del proyecto
prioritario nimero 3.

Sefor ministro, también es mision nuestra, mas alla
de las bambalinas, exigir de Francia que lo que supone
para nosotros la permeabilidad de los Pirineos, tanto en
el lado atlantico como en el mediterraineo —esperemos
que no se ponga también en cuestion la conexion de
Burdeos—, exigir, como digo, el cumplimiento de sus
obligaciones. También es verdad —y hago un pequeiii-
simo paréntesis para la critica— que nosotros tenemos
que dar ejemplo, y algunos de nuestros retrasos —con-
cretamente en la linea de Barcelona-Girona-Figueras
deberiamos ser capaces de recuperar el tiempo perdido—
malamente justifican que nosotros podamos exigirle a
Francia.

Sefior ministro, también creo que es importantisimo,
y usted lo ha sefalado, la potenciacion de las autopistas
del mar. Me gustaria, en nombre de mi grupo, hacerle
una reflexiéon que me parece importante. Nosotros cele-
bramos el convenio firmado con Italia de la misma
manera que celebramos el convenio con Francia. Pero,
seflor ministro, para Espafia son mds importantes las
autopistas del mar que nos comuniquen con el Béltico,
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con el Mar del Norte y con el Mar Egeo, incluso con el
Mar Negro, que las que nos comunican con nuestros
vecinos inmediatos como Francia o el Mediterrdneo de
Italia. Por tanto, bienvenida la medida de que de manera
electrénica se puedan facilitar las conexiones con los
puertos a la hora de la llegada de los barcos con mer-
cancia, lo cual facilitard sin duda alguna que las auto-
pistas del mar tengan para Espaiia mayor alcance terri-
torial que el que meramente supone con Francia y con
Italia.

Voy a hacer una brevisima referencia al transporte
ferroviario —evidentemente en el de mercancias me
parece que estd sobradamente sefialado cudles son nues-
tros propdsitos y hacia dénde tenemos que ir—, y quiero
significar, como ha sefialado antes el portavoz de Con-
vergencia i Unid, la necesidad de apostar por la libera-
lizacion del transporte ferroviario de pasajeros. No
debemos olvidar que el 1 de enero también entra en
funcionamiento nuestra Ley del Sector Ferroviario que
liberaliza el transporte de pasajeros; por tanto, enten-
demos que ahi debemos hacer una importante labor a la
hora de conseguir esa eficacia en el transporte ferroviario
de pasajeros.

Por dltimo, y con esto termino, sefior ministro, agra-
deciendo la generosidad del sefior presidente, quiero
hacer referencia al transporte aéreo. Evidentemente, en
este momento el transporte aéreo de pasajeros necesita
una especial atencion por parte de Espaiia y de Europa,
no solo con la potenciacién, la independencia y dotar de
mayores competencias a la Comision de Investigacion
de Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil y la cola-
boracién con la Agencia Europea de Seguridad Aérea,
sino incluso en lo que es la atencién a una competencia
leal entre todo el sistema de transporte aéreo.

El Cielo Unico Europeo es basico pero no suficiente.
Por tanto, sefior ministro, creo que Espaifia necesita
prestarle una mayor atencion; creo que Espafa se juega
mucho en el transporte aéreo; creo que nosotros estamos
en una situacién, como he dicho antes, geoestratégica
que ha sido bien vista en su anélisis, sefialando nuestra
participacion tanto en Canadd como luego en Brasil para
hablar de la relacién entre Europa y los paises latinoa-
mericanos en trafico aéreo, pero insistimos en que hay
cuestiones competenciales, de respeto y de prestacion
de servicios a los pasajeros en las que debemos incidir
y aprovechar nuestra Presidencia de la Unién Europea.

Termino, reiterando nuestro ofrecimiento de colabo-
racién, nuestra vocacién europea y sefialando nueva-
mente la labor que puede hacer la Presidencia espaiola
en materia de transportes para impulsar definitivamente
todo aquello que tiene que darnos cohesién y vertebra-
ci6én con Europa, fundamentalmente a un pais periférico,
que con la ampliacién a veinticinco se convierte en mas
periférico, y que, por lo tanto, sea fructifera.

Muchisimas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ayala.

Finalmente, para cerrar el turno de portavoces, en
nombre del Grupo Parlamentario Socialista tiene la
palabra la senadora Sanchez.

La sefiora SANCHEZ HERNANDEZ: Gracias,
presidente.

En primer lugar, sefior ministro, quisiera darle la
bienvenida al seno de la Comisién Mixta para la Union
Europea, asi como agradecer, ademas, a los senadores y
diputados de la Comisién de Fomento que hoy nos
acompafian. Desde luego, yo nunca habia visto esta
comision tan concurrida por miembros ajenos a la misma,
lo cual viene a poner de manifiesto la importancia que
tiene para nuestro pais la Presidencia de la Unién
Europea y, sobre todo, la materia que hoy se trata,
fomento.

Estamos estos dias, como bien sabe, asistiendo a las
comparecencias de todos los ministros del Gobierno de
Espaiia, y yo hoy quiero ponerlo aqui de relieve, porque
solo en esta semana ocho ministros comparecen para
explicarnos las prioridades y los objetivos de la Union
Europea; por tanto, es un procedimiento inédito, que
estamos ya en condiciones de valorar como muy positivo
por las aportaciones de todos los grupos parlamentarios
y por el clima de consenso y de aportacion de iniciativas,
que estamos teniendo ocasién de comprobar, pero tam-
bién es una gran oportunidad para proyectar al exterior
las capacidades e imagen de Espafia, como bien decia el
portavoz del Grupo Popular, asi como para impulsar el
fortalecimiento de la Unién Europea en un momento sin
duda transcendental tras la inminente entrada en vigor
del Tratado de Lisboa.

Quisiera destacar la importancia de su comparecencia,
que he escuchado atentamente, asi como la del resto de
portavoces, por el propio momento histérico que, como
decia, vive la Unién Europea. Decimos, habitualmente,
que Europa pasard de ser un gigante econdmico a ser un
gigante politico, y en este contexto entendemos en el
Grupo Socialista que la movilidad de las personas, tam-
bién de las mercancias, contribuird a consolidar a Europa
como una de las zonas con mayor bienestar del
mundo.

Ha hecho un andlisis detallado de una agenda ambi-
ciosa, como han convenido el resto de portavoces, pero
me permitird, y estoy segura de que convendra conmigo,
que en este momento todo estd marcado por la situacién
de crisis econémica y financiera global. Muchas veces
en el seno de esta comisién hemos dicho que el Grupo
Socialista apuesta por un nuevo modelo de crecimiento
basado en la Estrategia Post-Lisboa o denominada Estra-
tegia 2020, en el conocimiento y en la formacién, pero
también en la sostenibilidad, y hacia usted referencia a
la formacién y cualificacién de profesionales del
sector.

En el dmbito de las materias de su competencia nos
ha gustado oir que para la recuperacién econémica, para
la recuperacioén sélida de la economia europea, apuesta
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por el impulso y la mejora de la competitividad, efi-
ciencia y sostenibilidad en el transporte. Transporte que,
quiero recordar, es una de las actividades con mayor
repercusion en el cambio climético. Siendo conscientes
de que debemos concebir una nueva forma de movilidad,
quisiera resaltar lo que ha sido una ténica general e
insistente en su intervencion. Ha hecho constantemente
referencia a la eficiencia y a la sostenibilidad como
medidas esenciales, y avanzaba una serie de medidas
recientemente en el Congreso de los Diputados, en la
Comisién Mixta para el cambio climatico, para destacar
el anuncio que hacia de la ley de movilidad sostenible.
Sin duda alguna, como estamos convencidos de que se
tratard en la Conferencia de Copenhague, no quiero
insistir mds en esto y si valorar esa apuesta por la eco-
nomia baja en carbono o por la intermodalidad.

Insistimos que en el 4&mbito de su ministerio respecto
a la Presidencia europea, que es lo que hoy tratamos
aqui, hay varios aspectos determinantes, o que, sin duda,
seran determinantes cara al futuro, por el momento pre-
ciso de andlisis o de revision. Habra que hacer analisis
de la politica desarrollada de acuerdo con el libro blanco;
habra que hacer revision de las orientaciones de las redes
transeuropeas de transporte adecuandolas, como bien
decfia, a los criterios de sostenibilidad. Y respecto al
primero, al libro blanco, entendemos que es importante
hacer una revision, aprender de los errores y dar conti-
nuidad a los aciertos; por tanto, examen de la politica
desarrollada y extraer las conclusiones que nos permitan
avanzar sobre las premisas acerca de las cuales usted ha
sido minucioso, y que, por tanto, no valoraré, de segu-
ridad, sostenibilidad e innovacion.

Ha hablado de que, efectivamente, la propuesta
de 2001, el libro blanco, toca ya a su fin, y que la Comi-
sién presentd en junio las bases para la elaboracion del
periodo 2010-2020 —haciendo un inciso, qué impor-
tante es el afio 2010 en el marco de la construccion
europea: entrada en vigor del Tratado de Lisboa, de la
Estrategia Post-Lisboa, o la consolidacién de las legis-
laciones armonizadas en las distintas materias—, bases
a las que Espaiia hizo innumerables aportaciones. Y
desde el Grupo Parlamentario Socialista estamos con-
vencidos de que ahora que asumimos la Presidencia de
la Unidn, se les dotard de la impronta y el impulso de su
ministerio, sin perder la perspectiva de la realidad
europea, es decir, siendo conscientes de las dificultades.
No todo es la panacea, hay algunas dificultades como el
crecimiento desigual de los distintos medios de trans-
porte, bien sea transporte de mercancias por carretera,
ferrocarril, o vias navegables, la congestién de algunos
grandes ejes viales y ferroviarios de las grandes ciudades
y de algunos aeropuertos, los problemas medioambien-
tales o de salud de los ciudadanos y la inseguridad vial,
a la que también ha hecho referencia.

Otro de los aspectos que, a nuestro juicio, determi-
narén el futuro, serd la revision de las redes transeuro-
peas, muy comentadas por el resto de los portavoces.
Una revisién que pasa por adecuarlas a los criterios de
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sostenibilidad a los que usted hacfa referencia, pero
también, a juicio del Grupo Parlamentario Socialista,
habra que adecuarlas al impulso del desarrollo econd-
mico, a la cohesion territorial, a la lucha contra el cambio
climdtico o a las conexiones entre paises vecinos,
teniendo en cuenta algo a lo que hacia referencia, y es
que hemos de ser conscientes de que, por mucho que
Europa sea una de las zonas mds présperas y avanzadas
del mundo, entre sus regiones hay grandes disparidades
de renta, de oportunidades o, también, territoriales. Y me
ha parecido que hacia una referencia a los Balcanes. Por
tanto, esta revision representa una gran oportunidad para
corregir desequilibrios territoriales e impulsar la cola-
boracién en materia de transporte entre los distintos
paises de la Unidn, especialmente entre los paises del
sur del Mediterraneo. Y no ahondaré en este asunto
porque, insisto, usted ha destacado como prioridad el
corredor mediterrdneo, alabado ademds por el resto de
portavoces y, sin duda alguna, por la representante del
Grupo Parlamentario Socialista.

Usted ha expuesto muchas medidas que no analizaré
porque serdn detalladas en las distintas conferencias que
nos ha anunciado. Le agradecemos que nos dé un calen-
dario, en sintonia con lo que anunci6 la vicepresidenta
primera del Gobierno en su primera comparecencia,
sobre asuntos, a nuestro juicio, trascendentales en la
materia de sus competencias. Ha avanzado, entre otras
cosas, la celebracién de un Consejo de Ministros en A
Coruifia con respecto a la movilidad en entornos urbanos
—yo quiero recordar que el 70% de los ciudadanos
europeos se mueve en este tipo de entornos—, o una
reunién en Zaragoza sobre las redes transeuropeas, o lo
que, sin duda, nos parece una politica exportable al
conjunto de la Unién Europea, como es la politica en
materia de seguridad vial, para la que ha anunciado una
reunién de los directores generales de Trafico en
Madrid.

Por tanto, no insistiré mas en estas cuestiones, pero si
queria hacer una reflexién sobre algo que en el Grupo
Parlamentario Socialista consideramos vital en la bus-
queda del bienestar que convierta a Europa en un refe-
rente. Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa,
Europa tendrd una sola voz en el conjunto de la realidad
internacional. Usted decia: ya tenemos un mercado
Unico, ya tenemos una moneda tnica. Nosotros pen-
samos que la movilidad de las personas y mercancias,
como decia el portavoz de Entesa, contribuird a esa
unidad de Europa como realidad supranacional.

Compartimos y le animamos a esa tarea apasionante
que supondrd el Cielo Unico Europeo, el 4rea ferroviaria
unificada o la defensa de los derechos de los pasajeros
por mar y vias navegables. Yo no voy a entrar a valorar
estas tres cuestiones porque usted las ha detallado con
minuciosidad. Ademas, siendo conscientes de su voluntad
negociadora y de que en la mayoria de las ocasiones,
mads que una cuestion de voluntad politica, es cuestion
de cantidades econdmicas, le animamos a dar un impulso
a estas tres realidades que, sin duda, contribuirdn a la
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evolucién hacia una Europa mas unida —permitanme la
expresion— por tierra, mar y aire.

Finalizo afirmando que somos conscientes de las dos
premisas que el Gobierno de Espafia se ha marcado como
prioridades en la agenda de 1a Unién Europea durante la
Presidencia espaiola: la innovacién y la igualdad.
Hablamos en detalle de ello con la ministra de Igualdad
en su comparecencia.

Y con respecto a sus consideraciones sobre la inno-
vacioén, desde luego las compartimos porque, estamos
de acuerdo con su referencia al impulso del sistema
EGNOS y alarevision del Programa Galileo, analizando
las necesidades adicionales de financiacion y teniendo
en consideracioén el servicio publico regulado.

También quisiéramos invitarle a aprovechar esa impor-
tante agenda en materia de politica exterior y de cele-
bracién de cumbres —estamos seguros de que asi serd—
para exportar las bondades de la politica nacional en el
dmbito europeo, especialmente en esa cumbre con los
Estados Unidos. Todos conocemos el interés de la Admi-
nistracién Obama por nuestro sistema ferroviario de alta
velocidad. Por tanto, como somos conscientes de que
supone una oportunidad para nuestros empresarios, seria
oportuno incluirlo en la agenda de Asuntos Exteriores,
asi como en las cumbres euromediterrdneas o de América
Latina.

Por tanto, usted cuenta, como no podia ser de otra
manera, con el apoyo del Grupo Parlamentario Socia-
lista. Y finalizo no sin antes decir que Espafia asumird
por cuarta vez la Presidencia de la Unién Europea, repre-
sentaremos a veintisiete paises y a mas 500 millones de
ciudadanos y, quizds, sea la primera vez en que las
apuestas de nuestra politica nacional estdn mas fusio-
nadas con las politicas europeas. Siendo conscientes, por
tanto, de que muchos ojos desde otras zonas del mundo
menos desarrolladas estdn pendientes de lo que hace
Europa, le deseamos éxito, como le deseaban el resto de
los portavoces, porque sabemos que el éxito de su minis-
terio y del Gobierno en su conjunto serd un éxito como
pais y, por tanto, un éxito de todos.

Nada mds y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora
Sénchez.

Para contestar a los portavoces que han hecho uso de
la palabra, tiene la palabra el sefior ministro de
Fomento.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Blanco
Loépez): Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gra-
cias, sefiorias.

En primer lugar, quiero agradecer toda la cooperacién
y colaboracién, el hecho de que compartan los objetivos
sobre los diferentes modos de transporte, que es el objeto
de mi comparecencia, y que van a constituir, sin duda
alguna, una buena parte de mi actividad en el préximo
semestre como presidente de turno de la Comisién de
Transportes en el seno de la Unién Europea. Por tanto,
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he de agradecer su expresion de apoyo, uno se siente
mejor cuando se siente apoyado, pero es verdad que uno
también tiene mas responsabilidad para cumplir y no
defraudar con los objetivos que colectivamente nos
hemos marcado. Deseo de verdad que los objetivos que
nos hemos marcado y que han compartido lleguen a buen
puerto durante el semestre de la Presidencia espafiola de
la Unién Europea.

Es verdad que es un programa ambicioso, pero
tenemos una responsabilidad por delante como pais para
acelerar temas, sabiendo, ademas —Ilo hablaba con el
presidente de la comisién—, que tardaremos muchos
afios en tener de nuevo la responsabilidad de estar al
frente de la Unién Europea, al menos 15 afios, me decia
el presidente en un tono distendido, pero que pudieran
ser mas si habia ampliacién. En todo caso, al menos 15
afios, lo cual nos confiere una mayor responsabilidad, si
cabe, a la hora de abordar cuestiones que son importantes
para Europa y, desde luego, para Espafa.

La apuesta por la sostenibilidad en todo nuestro sis-
tema de transportes, la apuesta por la seguridad, la
innovacién que haga de nuestro sistema un sistema
mucho m4s eficiente y mucho més competitivo, la
apuesta para seguir desarrollando, como decia el por-
tavoz del Grupo Parlamentario Popular, la intermoda-
lidad, son objetivos que compartimos. Es verdad que
luego cada uno de ustedes ha puesto el énfasis en algin
aspecto concreto de la intervencién y me voy a referir,
aunque sea brevemente, a alguno de ellos.

El portavoz de Entesa, el sefior Sabaté, hablaba de la
sostenibilidad. Creemos que no hay un sistema de trans-
portes que pueda ser eficiente que no sea sostenible en
este tiempo. Por tanto, todos los esfuerzos para trabajar
en esa direccién son pocos y, en este sentido, se estd
haciendo el esfuerzo. La Unién Europea lo ha asumido
como tal desde hace tiempo y, probablemente, quepa
acelerar algunos procesos que, tratindose de la Union
Europea —algtn portavoz se ha referido a ello—,
siempre son lentos desde que se hacen las reflexiones
hasta que se empiezan a tomar las primeras decisiones.

En todo caso, tenemos la oportunidad de fijar los
nuevos criterios, la nueva orientacion de lo que debe ser
la revision de las redes transeuropeas de transporte, y
considero determinante para nuestro pais que en esa
revision se incluya indudablemente el corredor del Medi-
terrdneo, una ambicidén compartida por todos los que han
intervenido en la comision. Pero si eso me parece impor-
tante como ambicién de pais, son muy importantes
también los criterios que han de fijar los corredores que
se han de desarrollar, es decir, aquellos que favorezcan
una mayor cohesién del conjunto de la Unidn, por tanto,
un sistema de redes transeuropeas que prime la eficiencia
y la sostenibilidad, y desde esos criterios de cohesion,
eficiencia y sostenibilidad el corredor del Mediterraneo
estd llamado a jugar un papel muy importante no solo
dentro de nuestro pais, sino también en los desarrollos
y conexiones con la Unién Europea.
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El sefior Ayala ha hecho una reflexion sobre el papel
que juega Francia y sus actuaciones con relacion a estos
corredores o con otros de interés para nuestro pais, por
ejemplo, la conexién con Dax. Y he de decirle que soy
perfectamente consciente de la situacién en la que nos
encontramos, y en tal sentido les informo de que el
préximo 21 de diciembre mantendré en Espafia una
reunién con mi homoélogo francés, por cierto, dentro de
una serie de encuentros que comenzaron el pasado lunes
con mi homdlogo portugués, el proximo dia 7 estaré con
mi homoélogo britdnico, y asi, a lo largo del mes de
diciembre me reuniré con responsables de diferentes
paises con los que tenemos temas que compartir y desa-
rrollar pero también en relacion con la Presidencia de la
Unién Europea.

Desde luego, en esa reunién con mi homoélogo francés
lo que ha expuesto el sefior Ayala formard parte priori-
taria de la agenda para tratar de acelerar los corredores,
poniendo por ambas partes todo lo que tenemos que
poner. Asumo la autocritica, es verdad que simultdnea-
mente no se puede hacer todo, y tenemos un compromiso
en relacion con el enlace Figueras-Perpignan, que pre-
tendemos finalizar en el afio 2012, como su sefiorfa sabe;
en todo caso, repito, esa reflexiéon formara parte de la
agenda con mi homoélogo francés del préoximo dia 21 de
diciembre.

El portavoz de Ciu y el sefior Ayala han hecho un
comentario sobre el proceso de liberalizacién del trans-
porte ferroviario de pasajeros. Y he de decir con toda
franqueza que no estoy satisfecho del proceso de libera-
lizacion del transporte ferroviario de mercancias. A
juzgar por los resultados, nuestro pais no hizo bien su
tarea antes de producirse la liberalizacion, lo que nos ha
llevado a que hoy en este sector estemos peor que antes,
lo cual me permite hacer una reflexion: que la liberali-
zacioén por la liberalizacién no resuelve los problemas.

En este sentido, tenemos que hacer bien nuestra tarea;
hemos hecho algtin cambio de ley en el sector ferroviario
para hacer efectiva la directiva en esa fecha, y, lo que a
mi juicio es mas importante, estamos preparando a
nuestro operador, Renfe, para que pueda ser mucho mas
competitivo en un mercado abierto e internacional.
Hemos de preparar bien a nuestro operador, esa debe ser
nuestra ambicidn, para que en el momento en que se
produzca la liberalizacién estemos en condiciones de
competir y de ganar en esa competicion, para evitar —hay
que reconocerlo honestamente— lo que ocurri6 en el
sector del transporte ferroviario de mercancias, que fue
probablemente por dos razones: porque no preparamos
bien el proceso de liberalizacion y porque no teniamos
una infraestructura adecuada que nos permitiera desa-
rrollar mejor nuestro sector ferroviario de mercancias.
De ahi las decisiones que sus sefiorias conocen, que
estamos agotando en orden interno: esa conferencia
sectorial que celebraré con las comunidades auténomas
para definir nuestras conexiones ferroviarias de mercan-
cias con los puertos, con las plataformas logisticas. No
descarto que también tomemos alguna iniciativa para
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fortalecer el operador, para que pueda tener mas capa-
cidad de competir, si me permiten una expresioén colo-
quial, para que pueda tener mas musculatura; desde
luego es una ambicion que tenemos y que he querido
comentarles.

El portavoz de CiU ha dicho —y aunque no esta pre-
sente quiero dejar constancia de ello para que figure en
el Diario de Sesiones— que en relacion con el ente
regulador ferroviario deberiamos predicar con el ejemplo;
quedan pocos dias para que se inicie el proceso de dis-
cusion y debate del ente regulador ferroviario, por tanto,
—lamento que el senador no esté aqui para darle la
noticia—, es un compromiso y una voluntad del Gobierno
que esa cuestion se aborde de forma inmediata.

Le doy mucha importancia a todo lo relacionado con
la seguridad en su conjunto en la Presidencia espafiola,
pero singularmente con la seguridad aérea.

En el dmbito nacional he anunciado un paquete de
medidas legislativas, que pretendo —y lo quiero con-
firmar— estén en trdmite de aprobacién entre los
proximos meses de diciembre y enero, en distintos
ambitos: hay decretos que corresponde aprobar al
Gobierno, hay alguna modificacién de la Ley de Segu-
ridad Aérea, que tendré lugar en el Parlamento, etcétera;
todo ello, decretos y reformas legislativas se aprobard en
Consejo de Ministros —la que tenga que tramitarse via
parlamentaria también estard en el Parlamento— entre
los meses de diciembre y enero, de lo cual informaré al
préoximo Consejo de Ministros durante el mes de
diciembre. ;Por qué les digo todo esto tratindose de un
asunto nacional cuando estoy hablando de los objetivos
de la Presidencia europea? Porque creo que reforzaria
nuestro papel a la hora de hacer planteamientos ambi-
ciosos para reforzar la seguridad aérea, para reforzar el
caracter independiente de las comisiones de investiga-
cion... todo lo que les he ido detallando y que no quiero
repetir pero que reforzaria nuestra posicion en ese debate.
Agradezco los comentarios que se hicieron al respecto,
singularmente por parte del portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular.

Comparto la reflexion de este portavoz en relacién
con las autopistas del mar porque considero que son muy
importantes; es verdad que todavia no hemos conseguido
todos los objetivos, pero hemos dado pasos significativos
durante este tiempo, mediante acuerdos con Francia e
Italia, y estamos trabajando en otros acuerdos que iremos
desarrollando paulatinamente

Quiero comentar dos cuestiones que fueron objeto de
alguna reflexion: en cuanto al Programa Galileo, hay que
consolidar la posicién espafiola y el tercer centro durante
la Presidencia espafiola de la Unién Europea, y vamos a
trabajar intensamente por su consolidacién y desarrollo
y a establecer criterios que acompaiien desde el punto
de vista de la financiacién este gran objetivo. Y comparto
la reflexién del portavoz de CiU, don Pere Macias, de
que tiene que tener un papel importante el mundo de la
empresa. Desde luego, ya hemos abierto un didlogo en
ese sentido. Vamos a trabajar en esa direccién donde
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nuestra Presidencia y vamos a dar un impulso global al
Programa Galileo.

Me referia al Cielo Unico Europeo porque, a mi juicio,
es uno de los asuntos mollares, uno de los asuntos mas
importantes, si es que alguno es mas importante que los
demads, que va a impulsar la Presidencia espafiola. Este
impulso nos va a permitir construir y compartir un cielo
unico, ademds del que hemos construido en relacién con
la moneda o en relacion con el mercado. Se trata, por
tanto, de un avance importante en términos econémicos,
medioambientales y de seguridad. Ahi vamos a poner
todo nuestro empefio.

En relacién con lo que planteaba el portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Senado, he de des-
tacar la importancia que le damos al acuerdo con Estados
Unidos sobre la segunda etapa de cielos abiertos. Tiene
gran importancia, sobre todo para Espaiia. Va a suponer
el acuerdo, la culminacién de una zona trasatlantica
comun en materia de aviacién que va a abarcar el 60%
del trafico mundial de pasajeros. Por lo tanto, tiene
mucha importancia que podamos alcanzar ese acuerdo.

Hablo de impulsarlo y para ser honesto he de decirles
que mi ambicién es llegar al acuerdo durante la Presi-
dencia espafiola. Ya les he anunciado mi viaje el dia 8
de enero a Estados Unidos y la ronda de negociaciones
que tenemos en el mes de febrero. Seria positivo poder
alcanzar el acuerdo bajo nuestra Presidencia.

En estos temas estamos trabajando. He dicho al inicio
de mi exposicién que remitiria a todas sus seforias el
programa detallado, el calendario, y que también les
haria llegar aquellas actividades en las que pueden par-
ticipar el Congreso y el Senado, por ejemplo en la
reflexion que hagamos en Zaragoza sobre las redes tran-
seuropeas y en algin encuentro que tengamos también
sobre el tema aéreo. Haremos un detallado informe
porque me gustaria que no solamente compartiéramos
los objetivos de la Presidencia de la Unién Europea en
este dmbito y en este dia, sino que fuéramos compar-
tiendo a lo largo del semestre todos los criterios para que
puedan tener una informacion detallada sobre el avance
de la Comision, de todos los acuerdos o de todos los
inconvenientes, que alguno surgird, durante este
periodo.

Espero, desde luego, mantener una relacién muy
fluida con el Parlamento. Espero también que sus sefio-
rias me hagan llegar aquellas observaciones que puedan
considerar de utilidad en el transcurso de la Presi-
dencia.

Reitero mi agradecimiento, no sin antes decirle,
porque habia obviado un tema, al sefior Ayala que cada
dia se abre paso con mayor intensidad en el seno de la
Unién Europea la necesidad de compartir &mbitos de
colaboracién publicos y privados. Yo mismo en un Con-
sejo de Transportes he planteado esta iniciativa para que
tuviera un respaldo en el &mbito de la Unioén Europea.
Yo mismo he planteado en una reunién que tuve con el
BEI Ia posibilidad de que este tuviera una mayor parti-
cipacién como un instrumento que diera sostén a este
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ambicioso programa que se plantea y que forma parte
ya de la reflexion de la Unién Europea.

He de decirle que también he hecho otra reflexién que
se me antoja que es muy dificil de conseguir. No lo he
planteado desde luego como un objetivo de la Presi-
dencia, pero si voy a trabajar en esa direccidon. Voy a
tratar de que la inversién en algunas infraestructuras
pudiera no computar en déficit, sobre todo aquellas que
tienen, desde el punto de vista de la Unién Europea, un
interés mayor y que, por tanto, trascienden el dmbito
geografico de un pafs. Estoy hablando de las redes tran-
seuropeas. Lo menciono por poner un ejemplo muy claro
de lo que me estoy refiriendo.

Hay algunos paises importantes de la Unién Europea,
como el caso de Francia, de Italia y también de Portugal,
que comparten esta reflexién. No se trata de alcanzar
ninguin acuerdo durante nuestra Presidencia, pero si de
que esta reflexién se abra camino en el seno de la Uni6én
Europea. Creo que seria muy importante y, desde luego,
trabajamos para conseguirlo, aunque es indudable que
esta decision y esta reflexion es mas del dmbito de los
ministros de Economia de la Unién Europea. Trabajamos
e insistimos en ello porque seria muy positivo.

Muchas gracias a todos por sus reflexiones. Espero
tener un didlogo fluido a lo largo de estos meses de
Presidencia de la Unién Europea.

Muchas gracias, sefior presidente.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.
(Algin portavoz excepcionalmente quiere hacer uso
de su turno de tres minutos? ; Sefior Ayala?

El sefior AYALA SANCHEZ: Gracias, sefior presi-
dente.

No considero necesario hacer uso de la palabra.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.

(Algun diputado o senador quiere hacer uso de la
palabra? (El sefior Gonzalez Vazquez pide la
palabra.)

Don Sebastidan Gonzélez, le doy un minuto.

El sefior GONZALEZ VAZQUEZ: Intervendré muy
brevemente, sefior presidente. Muchas gracias.

Yo también quiero felicitar al ministro por la informa-
cién que nos ha dado, agradecérsela y desearle éxitos,
porque su éxito serd el éxito de Espaiia y de Europa.
Unicamente le haré una referencia muy breve a la segu-
ridad aérea. Usted ha hablado de uno de los pilares
fundamentales: la prevencién como consecuencia del
andlisis de los informes sobre accidentes e incidentes.
Creo que es fundamental. Hemos hablado de incidir en
la independencia de los 6rganos de investigacion, de
reforzar la materia de investigacion de accidentes, de
marcar plazos —esto es importante— a la hora de hacer
esos informes, de clarificar el papel de ASA; pero ha
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hablado poco de la supervision y de la inspeccidon que
es otro tema importante.

En la segunda intervencién nos ha ampliado més ese
paquete de medidas legislativas que tiene previsto
aprobar de aqui al proximo mes de enero. La prevencion,
como consecuencia de los andlisis del accidente o del
incidente, es muy importante, pero también lo es toda la
supervision e inspeccién porque eso tiene que hacerse
previamente a producirse el accidente.

Le animo a que impulse cuantas iniciativas crea opor-
tunas al respecto. En todo lo demds coincido con mi
portavoz. Tendra todo nuestro apoyo en su Presidencia.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Sebas-
tidn Gonzélez.
El sefior ministro, tiene la palabra para la réplica.

El seiior MINISTRO DE FOMENTO (Blanco
Loépez): Muchas gracias, sefior presidente.

Muy brevemente quiero agradecer la reflexién que ha
hecho su sefioria. En mi intervencion me he referido
basicamente a la directiva de investigacion de accidentes
que queremos impulsar en el marco de nuestra Presi-
dencia para tratar de alcanzar un acuerdo. Decfa en mi
dltima reflexién que para impulsar los trabajos para la
aprobacién de ese reglamento era bueno que también
nosotros en nuestro pafs desarrollaramos todo el paquete
que yo habia comprometido con motivo de mi compa-
recencia sobre el accidente de Spanair.

Hoy he querido concretar en la comisién que entre los
meses de diciembre y enero el paquete espafiol quedard
absolutamente concluido, salvo la modificacién legisla-
tiva que se haya presentado, que posteriormente seguird
su tramite parlamentario. Por tanto, estamos trabajando
intensamente en esa direccién porque le doy mucha
importancia.

He hablado también de la Cumbre Mundial de la
Seguridad Aérea, cuyo objetivo es impulsar la seguridad
aérea en el &mbito internacional; en ese sentido, Espana
va a coordinar y presentar la posicién europea en el marco
de esa cumbre que se va a celebrar en marzo del aiio 2010;
por tanto, estamos trabajando en todos los dmbitos.

Como he dicho anteriormente, el paquete de la segu-
ridad, en mi opinién, tiene especial importancia y, desde
luego, lo voy a afrontar con especial sensibilidad. Conozco
la posicién de los grupos en esta materia, que también es
una posicién de responsabilidad y de compromiso, asi lo
he valorado en la comparecencia del Congreso de los
Diputados a la que he hecho mencién; la pregunta que
usted mismo me hizo en el Senado hace escasos dias
también formaba parte del mismo objetivo.

Por tanto, le agradezco de nuevo su reflexion y le indico
que ese es el camino en el que estamos trabajando.

El seior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
ministro.

Continuamos con la comparecencia de la ministra de
Ciencia e Innovacién. (Pausa.)
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— DE LA SEF{ORA MINISTRA DE CIENCIA E
INNOVACION (GARMENDIA MENDIZABAL).
A PETICION PROPIA (Niumero de expediente
del Senado 711/000373 y niimero de expediente
del Congreso 214/000128)

El sefior PRESIDENTE: Seguimos con las compa-
recencias. Comparecencia, a peticién propia, de la
ministra de Ciencia e Innovacidn, para informar del
programa y prioridades de la Presidencia espafiola de la
Unién Europea en materias propias de su departa-
mento.

Le damos la bienvenida, sefiora ministra. Tiene usted
la palabra para desarrollar sus prioridades.

La sefiora MINISTRA DE CIENCIA E INNOVA-
CION (Garmendia Mendizabal): Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, en menos de dos meses, Espafia asumird la
Presidencia del Consejo de la Unién Europea durante el
primer semestre de 2010 y, como saben, la Presidencia
espaiiola se iniciard coincidiendo con una nueva etapa
clave para la Unién Europea tras la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa el dia 1 de diciembre. Al mismo
tiempo, durante los primeros meses del préximo afio
asistiremos a la formacién de la nueva Comision.

Sefiorias, en 2010 se cierra un ciclo importante para
la Unién Europea; un ciclo que se inici6 en el Consejo
Europeo del afo 2000 con la puesta en marcha de la
Estrategia de Lisboa; un compromiso de los Estados
miembros para hacer de Europa, en 2010, la economia
basada en el conocimiento, mds dindmica y competitiva
del mundo, respetando la cohesién social y el medio
ambiente.

Diez afios después, y pese a que Europa sigue teniendo
importantes retos pendientes, la estrategia ha significado
un compromiso conjunto de los Estados que ha permitido
consensuar una vision politica, marcar un rumbo y com-
partir los fundamentos econdémicos, sociales y medio-
ambientales sobre los que sustentar nuestro progreso.

Abrimos ahora una nueva etapa que estard marcada
por la Estrategia Unién Europea 2020, que nace en el
contexto de una crisis econémica y financiera que ha
provocado a nivel global la reflexién politica mds pro-
funda de las dltimas décadas. En este contexto, Europa
tiene la obligacién de establecer una nueva hoja de ruta,
quiz4 maés realista que su antecesora, pero con un obje-
tivo irrenunciable ya formulado en Lisboa: el desarrollo
definitivo de la sociedad y la economia del conoci-
miento.

El reto es tan serio que el propio presidente Barroso,
en sus orientaciones para la proxima Comisidn, en el
programa con el que ha logrado su reeleccion, ha subra-
yado la necesidad de que Europa apueste por una trans-
formacion radical hacia una sociedad basada en el cono-
cimiento. No sabemos como se configurara la proxima
Comision Europea, coémo se distribuirdn las competen-
cias del tridngulo del conocimiento —universidades,
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ciencia e innovacién— en el Colegio de comisarios, pero
parece evidente que este serda un eje fundamental de la
politica de la nueva Comisién Barroso.

Durante la actual Presidencia sueca, hemos podido
profundizar en este nuevo escenario en el que Europa va
a jugarse su futuro. Segtn el estudio El mundo en 2025,
presentado por la Comisiéon Europea el pasado mes de
septiembre, de aqui a 15 afios el 61% de la poblacion
mundial se concentrard en Asia y la Unién Europea
representard tan solo el 6,5%. Ninguno de los paises de
la Union estard entre los 10 mds poblados y, en cambio,
contaremos con la mayor proporcién de poblacién mayor
de 65 afios, un 30% de nuestros ciudadanos.

En 2025, tanto el volumen de comercio como la pro-
duccién mundial se habran duplicado respecto a 2005,
y la triada Unién Europea, Estados Unidos y Japon per-
derdn su liderazgo en estas dos actividades econémicas.
El centro de la produccién mundial se movera hacia Asia,
de manera que el grupo formado por China, India y
Corea del Sur pesard 1o mismo que la Unién Europea.

Por dltimo, en materia de [+D, estas previsiones
apuntan a que la mayoria de la ciencia se producira
en 2025 fuera de los paises que hasta ahora han sido
considerados lideres. Si la tendencia continda, dentro
de 15 afios ni la Unién Europea ni Estados Unidos osten-
tardn la supremacia cientifica y tecnoldgica, y serd Asia
quien los reemplace. China e India representaran un 20%,
aproximadamente, de la I+D mundial; es decir, el doble
que su cuota actual.

Sefioria, en este contexto, que es el mds probable, en
poco mas de una década, Europa solo podrd asegurar su
protagonismo en la escena internacional si actia de una
manera mds unida y mds enfocada en sus retos. Lograr
esta unidad de accién es, sin duda, un desafio, pero la
Unién Europea ha superado desde sus origenes barreras
que parecian infranqueables. Hemos hecho realidad
cuatro libertades muy importantes: la libre circulacién
de bienes, servicios, personas y capital. En una Europa
de casi 500 millones de habitantes, con veintisiete paises
y con una moneda tUnica para dieciséis de ellos, que ya
usan mas de 300 millones de personas. Es el momento
de avanzar en una nueva dimension de la unidad europea:
la que ya se conoce como la quinta libertad o la libertad
de circulacion del conocimiento y del talento. Solamente
con un espacio comun para el conocimiento, el espacio
europeo de investigacion, en el que los cientificos y las
ideas circulen libremente, podremos garantizar que la
investigacién y la innovacion sean los motores del pro-
greso econdmico y social de las proximas décadas.

Sefiorias, los principios que definen nuestra Presi-
dencia, innovacién e igualdad, han sido incorporados por
el Ministerio de Ciencia e Innovacién a una serie de
prioridades que responden a la visién que expresoé el
presidente del Gobierno en febrero de 2009. Por un lado,
el impulso de un nuevo modelo econémico que lleve a
Europa a ponerse al frente de la competitividad global y
permita salir mejor y mas facilmente de la actual crisis
econdmica y financiera; y, por otro, la reafirmacién y
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profundizacién en la Europa social, en una Europa soli-
daria para con sus ciudadanos y para con las poblaciones
que la rodean. Queremos, ademads, continuar la tarea de
las Presidencias que nos han precedido en el progreso
hacia el Espacio Europeo de Investigaciéon —el ERA,
por sus siglas en inglés— y completar este trabajo con
iniciativas concretas que dejen una impronta espaiiola.
Iniciativas inspiradas en nuestra propia experiencia,
porque no debemos olvidar que Espaiia ha recorrido en
pocos aios un camino modélico en materia de ciencia e
innovacidn, que nuestros colegas europeos reconocen y
admiran.

Para ello, hemos definido tres ejes de accién que
articulan nuestras prioridades. El eje de la integracion,
el eje de la implicacion y el eje de la inclusion. El primer
eje, el de la integracion, responde a la necesidad de situar
las politicas de I+D y de innovacidn en el centro del
proyecto europeo. Este objetivo genérico se concreta,
por un lado, en la propia integracion de los instrumentos
y reglas que definen el ERA, y, por otro, en la integracién
de este Espacio Europeo de Investigacion en las politicas
que se estan disefiando para impulsar la innovacién, con
la nueva estrategia para la Unién Europea 2020, como
telén de fondo. Para que el ERA funcione de forma
integrada necesitamos, en primer lugar, nuevos meca-
nismos de gobernanza. Durante la Presidencia sueca,
Espaiia puso de manifiesto la importancia y la necesidad
de dotar al ERA de un peso institucional suficiente que
le permita desempeiiar el rol que le corresponde, que
debe reflejarse tanto en las politicas nacionales como en
las comunitarias. Este peso institucional no deberia
implicar la generacidn de nuevas estructuras burocra-
ticas, pero si de mecanismos que nos ayuden a alinear
prioridades y a evitar la actual fragmentacién y redun-
dancia de los instrumentos que se dedican en Europa al
fomento de la I+D. Hay una cifra que da cuenta de esta
fragmentacion: el 85% de la financiacion para [+D dis-
ponible en Europa estd en los Estados miembros, distri-
buida entre programas regionales y nacionales. La finan-
ciacién comunitaria, concentrada en su mayoria en el
programa marco de [+D, representa tan solo el 5%.Y el
resto, el 10%, corresponde a programas interguberna-
mentales, que incluyen, en muchos casos, a terceros
paises de fuera de la Unidn, y no puede ser considerado
estrictamente como fondos europeos. Claramente, no
podemos crear un verdadero espacio de investigacién
comunitaria, por mucho que este 5% fomente la coope-
racion entre los paises, porque, francamente, no es
suficiente.

Por otra parte, tenemos un desafio mayidsculo en
conseguir que, sin renunciar a la autonomia propia de
cada escala de gobierno, las regiones y los Estados
logren que ese 85% de financiacién que depende de ellos
trabaje en la misma direccion que los objetivos comunes
europeos. Este es el reto de la gobernanza: dotarnos de
mecanismos y reglas comunes que armonicen las inicia-
tivas y las politicas existentes y que expriman al maximo
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las nuevas oportunidades que, en materia de ciencia y de
innovacion, ofrece el nuevo Tratado de Lisboa.

Por citar algunos ejemplos concretos, estamos valo-
rando la celebracién de conferencias ministeriales que,
aprovechando el marco de los consejos informales de
competitividad, nos permitan integrar la perspectiva de
todos los actores del tridngulo del conocimiento. Con
ello, enriqueceriamos las politicas comunitarias, pero
también podriamos trasladar precisamente a las politicas
nacionales de forma mds eficiente los compromisos
comunes en torno a la construccién del ERA, del Espacio
Europeo de Investigacion.

Pero un ERA mas integrado requiere algo mas que
mejores esquemas de gobernanza. Requiere, por ejemplo,
la eliminacién de las barreras a la movilidad de los
investigadores, lo que implica un trabajo conjunto de las
politicas de investigacién y de las politicas de empleo,
como se ha puesto de manifiesto en el desarrollo de la
asociacion para los investigadores; trabajaremos sobre
ello en nuestra Presidencia. Requiere también mejoras
en el uso compartido de infraestructuras cientificas, asi
como en la revisién de los mecanismos de decisién en
torno al mapa europeo de infraestructuras cientificas, de
forma que optimicemos la conexion de los mapas nacio-
nales y del mapa comunitario; para esto también traba-
jaremos en 2010, bajo nuestra Presidencia.

Pero al hablar de integracion, sefiorfas, no nos refe-
rimos tnicamente a los retos propios de la construccién
del ERA. Espaiia estd decidida a continuar con el trabajo
que inicid Suecia, integrando, con vision de largo plazo,
el desarrollo del ERA y el disefio del futuro plan europeo
para la innovacion.

Hoy, atendiendo a los posibles retrasos por la entrada
en funcionamiento de la nueva Comision, es dificil anti-
cipar el calendario de puesta en marcha del mencionado
plan de innovacién, que podria quedar definido para
finales de la Presidencia espafiola. Lo que si puedo anti-
ciparles es cudl serd la posicién espaiiola a este respecto.
Creemos que existen oportunidades para conectar de una
manera mas estrecha la investigacion y la innovacién en
Europa. Queremos exportar a Europa el planteamiento
integrado, ciencia e innovacién, al que responde nuestro
propio disefio ministerial y en el que se basa la futura
estrategia estatal de innovacidn en la que estamos traba-
jando. Creemos, ademds, que es asi como deben enten-
derse las palabras del presidente Barroso en las orienta-
ciones para la proxima Comisién cuando menciona la
necesaria doble apuesta por las politicas de investigacién
e innovacién. La innovacién no puede impulsarse sin
atender el empuje que la ciencia y el nuevo conocimiento
tienen sobre la generacion de nuevos procesos, productos
y servicios. Ahora bien, los enfoques basados tinica-
mente en la valoracién del conocimiento cientifico o en
la transferencia de tecnologia han demostrado ser insu-
ficientes para movilizar la innovacion que Europa nece-
sita para hacer frente a los grandes retos que la Presi-
dencia sueca ha destacado durante su mandato.
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Espafa ha manifestado durante 2009, y seguird
haciéndolo durante su presidencia, que el plan europeo
para la innovacion deberia incluir los elementos que
incorpora la estrategia estatal de innovacién que estamos
elaborando, que, como saben, son cinco. El primero, un
entorno financiero proclive a la innovacidn; el segundo,
el desarrollo de los mercados lideres e innovadores; el
tercero, la internacionalizacion de la innovacion; el
cuarto, la difusién de la innovacién a escala regional y
local; y el quinto y dltimo, las personas como eje del
cambio de modelo productivo.

No voy a detenerme en el ejercicio de mostrar la
intima relacién de estos cinco elementos, del pentdgono
de la innovacién —como lo llamamos—, con las poli-
ticas de ciencia; tomaré simplemente como ejemplo el
caso de las personas como eje de cambio del modelo
productivo. Un espacio de investigacion ha de ser nece-
sariamente una comunidad, un colectivo, y este es el
motivo de que hayamos impulsado, dentro del ERA, la
denominada asociacién para los investigadores. Pero es
preciso completar este esfuerzo con la innovacion, pues
son también las personas las que, con su actitud empren-
dedora y creativa, sustentan la innovacién en las
empresas.

El debate sobre los recursos humanos tiene, por tanto,
dos caras: por un lado, la de los investigadores que man-
tienen a Europa en la investigacion de frontera y, por otro
lado, la de los cientificos, tecnélogos y gestores que se
incorporan a las empresas para poner su conocimiento
y sus habilidades al servicio de la innovacién o que
emprenden nuevas empresas de base tecnoldgica. Parece
por tanto evidente que el futuro plan europeo para la
innovacién no puede disefiarse al margen de la vision
que hemos acordado para el ERA, por eso la Presidencia
espafiola defenderd la integracion entre el debate sobre
el futuro plan de innovacién y los avances que ya estamos
logrando en la construccion del ERA.

Por 1ltimo, cuando hablamos de integracién enten-
demos también que el ERA ha de desempenar un papel
importante, un papel central en la nueva Estrategia de la
Unién Europea 2020, que es lo mismo que decir que la
ciencia y la innovacién sean elementos consustanciales
al proyecto europeo. Ha pasado el tiempo en el que
podriamos considerar la ciencia y la innovacién como
politicas sectoriales, como actividades que solo incumben
a cientificos y empresarios.

Como decfa al principio, la actual crisis y las perspec-
tivas futuras para la Unién Europea hacen mds patente
que nunca la necesidad de hacer de la ciencia y la inno-
vacion palancas para un desarrollo sostenible. El hecho
de que estemos en este mismo momento revisando el
marco legislativo espaiiol al respecto, con los proyectos
de ley de ciencia, tecnologia e innovacién y de la ley de
economia sostenible nos colocan en una posicién privi-
legiada para liderar este debate.

Los ministros del consejo de competitividad estdn
llamados a hacer una aportacién singular a la Estra-
tegia 2020, y Espana estd dispuesta a que sea una apor-
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tacion relevante. Singularmente, creemos que la Estra-
tegia 2020 debe contar con objetivos e indicadores,
construidos desde la perspectiva del ERA, que permitan
medir eficazmente los avances hacia una sociedad y una
economia mds innovadoras. En este ejercicio hemos
previsto la posibilidad de que el plan de innovacion que
he mencionado sea una parte integral de la Estra-
tegia 2020. Esta es una de las incégnitas que no se des-
pejardn hasta que tengamos una nueva comision y que
aconsejan apostar por la perspectiva integradora de la
que les estoy hablando.

Por dltimo, nada de esto seria posible si el debate en
torno a las nuevas perspectivas financieras, que comen-
zardn en 2013, no se plantea con estas mismas priori-
dades, esto es, si no comenzamos a poner encima de la
mesa la necesidad de alinear el presupuesto comunitario
con los objetivos del nuevo ciclo politico que estamos
inaugurando.

Descrito el primero de los ejes de nuestra Presidencia,
el de la integracion, paso a detallarles lo que hemos
denominado el eje de la implicacién. En pocas palabras,
se trata de pasar de la reflexion a la accién, de que las
iniciativas en materia de I+D, que ya hemos sido capaces
de poner en marcha dentro de la Unién Europea, res-
pondan mejor a los grandes retos que afrontamos y que
ya han sido identificados de forma clara por la Presi-
dencia sueca. Los programas europeos de ciencia e
innovacidn han de implicarse de forma mds inmediata y
decidida en la respuesta a los grandes retos sociales y
econdmicos que afrontamos: las nuevas fuentes de
energia y cambio climaético, el envejecimiento de la
poblacién y sus enfermedades asociadas o la creciente
competitividad internacional, resultado de la globaliza-
cion.

La Presidencia sueca ha identificado el desafio y la
urgencia en la respuesta poniendo de manifiesto la nece-
sidad de utilizar los instrumentos que ya estan a nuestro
alcance sin esperar a nuevas reflexiones o disefios. Al
hacerlo, ademas, siendo sensibles a las demandas
sociales, lograremos que la ciudadania europea se invo-
lucre mas en la construccién del ERA, que no puede
hacerse a espaldas de la sociedad. Para ello es preciso
hacer visible que la ciencia y la innovacién son claves
para fortalecer la economia, pero también que en la
investigacion de excelencia no orientada reside buena
parte de nuestro futuro bienestar.

En definitiva, no podemos esperar a completar el
proceso de integracidn en ciencia e innovacidn para
empezar a obtener resultados. Ya contamos con instru-
mentos para que sea Europa, y no otros actores globales,
quien impulse los mercados lideres asociados a las
nuevas tecnologias energéticas, al cambio climético o a
la prestacion de nuevos servicios sanitarios y asisten-
ciales, beneficidandonos de las nuevas fuentes de empleo
asociadas a estos mercados. Para ello, trataremos de
acelerar las iniciativas comunitarias de [+D ya definidas
y que tienen que ver con los retos que he mencionado:
las fuentes de energia y el cambio climético, la salud y
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el envejecimiento. Impulsaremos, ademads, las reformas
necesarias para simplificar los programas comunitarios
y, en particular, el programa marco, porque en nuestra
complejidad burocratica reside parte de nuestra incapa-
cidad de responder de forma rapida y eficaz con la
ciencia y la innovacidn a las demandas sociales.

También vinculado a la dimensién social del ERA se
encuentra el que, junto con la integracion y la implica-
cidn, constituye el tercer eje de nuestra Presidencia: el
eje de la inclusion. Seforias, la ciencia y la innovacion
pueden y deben tener un papel més activo en la bisqueda
de la cohesidn social y en la lucha contra la pobreza y la
exclusién. Un nimero significativo de ciudadanos euro-
peos y la mayoria de la poblacién mundial extracomu-
nitaria sufren importantes carencias que no estin siendo
atendidas y para las que la ciencia y la innovacion tienen
ya respuesta o pueden tenerla en un futuro cercano. En
los tltimos afnos, hemos visto cdmo iniciativas publicas
y privadas trabajan en todo el mundo por poner la ciencia
y la tecnologia al servicio de la lucha contra las desigual-
dades. Europa tiene el deber y la oportunidad de liderar
este movimiento, y el ERA debe construirse encarando
este desafio cientifico y ético. Este es un reto que nue-
vamente exige la complicidad de toda la ciudadania. La
mayoria de los europeos ya sabemos que la innovacién
mas transformadora, la que nos permite progresar y
reinventarnos, estd necesariamente construida sobre
fundamentos cientificos, pero seguramente no somos tan
conscientes de que la igualdad también puede servirse
de la ciencia, de que en la ciencia hay respuestas para
un mundo mads justo y con mayor cohesion social y de
que, al mismo tiempo, una ciencia que no prevea estos
criterios puede ser generadora de injusticias y de exclu-
sion.

Por este motivo creemos y defenderemos desde la
Presidencia espafiola de Europa que la Europa del cono-
cimiento debe trabajar por una ciencia comprometida y
de mayor sensibilidad; una ciencia que incorpore entre
sus desafios la difusién universal del conocimiento cien-
tifico con iniciativas especificamente dirigidas a los
colectivos y paises con mds dificultades para acceder a
este conocimiento; una ciencia que incorpore el impacto
social y el enfoque de cooperacién al desarrollo en sus
procedimientos de disefo, planificacién y evaluacion, y
una ciencia preocupada por la transferencia de tecnologia
a las regiones del mundo mas desfavorecidas, un reto
con multiples facetas, algunas tan urgentes como el
acceso global a medicamentos y tecnologias sanitarias
innovadoras o la lucha contra la brecha digital.

A partir de los principios de innovacién e igualdad,
que marcan toda la accién del Gobierno en su turno de
Presidencia, el Ministerio de Ciencia e Innovacién des-
pliega tres ejes de accidén que marcan nuestras priori-
dades: la integracion, porque la ciencia y la innovacién
deben estar, desde el comienzo del nuevo ciclo politico
que inauguramos, en el centro del proyecto europeo al
servicio de la construccién de una Europa més fuerte; la
implicacién, porque los instrumentos de promocién y
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coordinacién de la ciencia y la innovacién en Europa
deben estar al servicio de los grandes retos que afron-
tamos, deben implicarse aqui y ahora en el servicio a
nuestros ciudadanos y en el impulso a nuestras empresas,
y, por tltimo, la inclusién, porque creemos que las nece-
sidades de muchas personas, tanto en la Unién Europea
como en los paises con los que cooperamos, no estan
siendo consideradas porque las politicas de ciencia e
innovacién que tenemos no las incluyen.

En resumen, queremos que el proyecto europeo avance
integrando a la ciencia y a la innovacién, porque debemos
hacerlo implicando a la ciencia en las necesidades de la
sociedad y porque es preciso incluir las necesidades de
los que estdn excluidos. Espaiia quiere impulsar este
programa y tiene, ademads, la fuerza y la credibilidad para
hacerlo. Nuestro pais es, afortunadamente, muy distinto
del que se incorporé a la Unién Europea en 1986, y
también es diferente del que la presidi6 en el afio 2002,
y lo es singularmente en materia de ciencia e innovacion.
Hemos pasado de invertir un 0,57% del PIB en I+D
en 1986 al 0,99 en 2002 al 1,35%, segin los dltimos
datos del INE referidos al afio 2008. Somos ya, ademds,
la novena potencia cientifica mundial. Tenemos los ele-
mentos para ser, por fin, reconocidos en Europa como
un pafs de ciencia, que estd sabiendo transformarse gra-
cias a una decidida apuesta por la [+D, que cuenta con
un sistema cientifico maduro y un tejido empresarial con
un creciente compromiso con la innovacion.

Sefiorias, fue todo un pais y no un Gobierno el que
gand por derecho propio su entrada en la Comunidad
Europea a mediados de los ochenta, el que logré con su
trabajo y conviccién que el resto de Europa reconociera
a Espafia como a un igual. De la misma forma, debe ser
todo el pais el que haga posible el protagonismo de
Espaia en el espacio europeo de investigacion y el que
impulse a Europa a definir un nuevo rumbo basado en
la ciencia y en la innovacién, atendiendo a las necesi-
dades de la sociedad.

Muchas gracias, presidente. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
ministra.

Abrimos el turno de portavoces.

Tiene la palabra don Joan Sabaté en nombre del Grupo
Parlamentario Entesa Catalana de Progrés.

El sefior SABATE BORRAS: Gracias, sefor presi-
dente.

Gracias, seflora ministra, y bienvenida a esta Comi-
sién Mixta para la Unién Europea en nombre de nuestro
grupo, la Entesa Catalana de Progrés.

Su ministerio, a veces no bien valorado por algunos,
estd realmente en el centro de las politicas y de las estra-
tegias europeas para el futuro, tanto a corto como a
medio y largo plazo. Es cierto que la Estrategia de Lisboa
ya se habia propuesto llegar a esa sociedad del conoci-
miento y de la innovacion, y aunque con un grado ele-
vado de incumplimiento —que en su momento esta



CORTES GENERALES

25 DE NOVIEMBRE DE 2009.—NUM. 94

comision evalué en una ponencia que hizo un estudio
sobre el grado de desarrollo de la Estrategia de Lisboa,
y en la que usted tuvo oportunidad de comparecer y
explicar coémo estaba—, pese a ese déficit tiene usted
razén en que se ha avanzado en la coincidencia de obje-
tivos por parte de los Gobiernos de los paises que con-
figuran la Unién Europea, por parte de toda la Unién
Europea, y en el momento de abordar, con motivo pre-
cisamente de la Presidencia semestral espafiola, la revi-
sion de la estrategia, esa futura Estrategia 20-20 o 2020,
independientemente de las prioridades que se fijen y los
énfasis que se pongan en mayor o menor grado, lo que
estd claro es que la ciencia y la innovacién van a ser el
objetivo fundamental para desarrollar una sociedad
europea donde la ciencia y la innovacién permitan salir
de la crisis en la que estamos sumergidos y generar esa
sociedad que crece, que avanza, una sociedad mas cohe-
sionada y, en definitiva, una sociedad que siga siendo
lider en el mundo actual.

Compartimos los objetivos que ha expuesto, los tres
ejes de integracion, implicacién e inclusion que ha plan-
teado como politicas del Gobierno. Es importante com-
partir objetivos, es importante que la ciencia y la inno-
vacion estén al servicio de nuestra sociedad y, sobre todo,
es importante que ayuden al objetivo de la cohesién
social. Estoy seguro de que un Gobierno socialista como
el nuestro va a poner un énfasis especial en esa direccion.
No puede ser que la ciencia ahonde mas en una sociedad
con profundas desigualdades. La ciencia y la innovacién
tienen que servir para mejorar la igualdad, que es uno
de los objetivos de nuestra Presidencia, es decir, mejorar
la cohesioén social.

Estamos seguros de que el esfuerzo que ha hecho
nuestro Gobierno en materia de ciencia y de innovacioén
va a ser un buen ejemplo y una buena base para esa
Presidencia semestral.

Insisto en que compartimos plenamente los objetivos
planteados por usted durante la comparecencia, cuenta
con todo el apoyo parlamentario de nuestro grupo y le
deseamos el mayor éxito posible en un momento cierta-
mente crucial. No es una Presidencia cualquiera, sino
que va a tener lugar en una coyuntura muy especial, por
lo que sin duda la voluntad y la conviccién de nuestro
Gobierno, del que usted forma parte, y especialmente en
la materia de su competencia, va a hacer que Europa
pueda salir de la crisis reforzada como una sociedad de
progreso, una sociedad de libertad, que crece, lider y mas
cohesionada. Y ahi, evidentemente, Espafia desempefiara
un papel determinante.

Reitero el deseo del mayor éxito posible, nuestro
apoyo sin fisuras a la politica del Gobierno y nuestro
deseo del mayor éxito durante esta Presidencia.

Gracias, sefiora ministra. Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador
Sabaté.
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En nombre del Grupo Parlamentario Popular, su por-
tavoz, la diputada dofia Soledad Becerril, tiene la
palabra.

La seiora BECERRIL BUSTAMANTE: Gracias,
seflor presidente.

Gracias por su exposicién y por su comparecencia,
seflora ministra.

Sabe la sefiora ministra que esta comision y los grupos
parlamentarios que la integran han trabajado en los
ultimos meses para que en el Congreso de los Diputados
se llegara a formular, y asi ha sido, una proposicién no
de ley, suscrita por todos, que sefiala cudles deberian ser
los objetivos fundamentales, las prioridades durante los
seis meses de Presidencia de Espafia del Consejo de la
Unién Europea. Se ha presentado ya, y creo que es un
documento interesante por haber logrado un acuerdo
durante la Presidencia, que es una etapa importante para
la Unién Europea —luego hablaremos algo de ella—,
pero también para Espafia, para su imagen y proyeccion
entre los veintisiete paises y fuera de ellos. Esta propo-
sicién no de ley, como ocurre con estos grandes acuerdos,
es quizd un poco vaga porque no puede entrar en detalles
y, ademas, esta suscrita por todos los grupos. Ya es bas-
tante con lo logrado.

Dentro de esta proposicién no de ley y de sus obje-
tivos, a mi me parece que los hay de primera, de segunda
y menos interesantes. En principio todos son intere-
santes, pero hay grados, como en todo. A mi me parece
que el mds interesante, o uno de los mds interesantes
—Nno quiero ser excesivamente severa en mis aprecia-
ciones— es el camino en el que Europa debe proseguir,
en el que debe continuar, como ha dicho la sefiora
ministra, y que es el de esta sociedad del conocimiento
y de la economia del conocimiento, porque lo logrado
en estos diez afios, que es bastante, por la Union en esta
materia, es desigual y, ademads, no es suficiente. Los
andlisis que se han hecho durante estos diez afios, con
baremos de los logros y de los déficits, demuestran que
no se dan unos resultados equiparables entre los veinti-
siete paises en los elementos que conforman la denomi-
nada sociedad del conocimiento y de la economia del
conocimiento. Pero este es un nucleo central, lo ha sido
y va a tener que seguir siéndolo. Los datos que usted nos
ha recordado sobre envejecimiento de la poblacidn,
estancamiento en el crecimiento del nimero de habi-
tantes y otros mds obligan absolutamente a la Unién
Europea, como diriamos en un lenguaje coloquial, a tirar
por ese camino. No hay otra salida.

Esta proposicién no de ley hace hincapié en esos
aspectos de la sociedad del conocimiento y de la eco-
nomia del conocimiento y, por lo tanto, en elementos
fundamentales para alcanzarla, cuales son los elementos
relacionados directa e indirectamente con la educacion,
con la cualificacidn, con los recursos humanos. Sera, por
tanto, el ministerio que usted dirige y el Consejo que
usted va a presidir en sus reuniones durante los seis
meses de la Presidencia del Consejo de la Unién uno de
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los elementos clave para la sociedad, para esos veinti-
siete paises y para la Union a partir de la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa.

La proposicion suscrita por los grupos menciona la
innovacién como uno de los grandes ejes. Varias per-
sonas que hemos trabajado a lo largo de estos meses en
esta materia hemos incorporado la ciencia a los con-
ceptos de innovacién, porque es verdad que no siempre
la innovacion va unida a la ciencia, pero la mayoria de
las veces si lo estd o si puede estarlo. Se ha puesto el
énfasis en la ciencia y en la investigacion, y a mi me
parece que esa es una parte absolutamente fundamental
del impulso que Espafia puede darles durante esos seis
meses para coordinar las acciones del Consejo de la
Unidn y poner sobre la mesa decisiones y acuerdos
acerca de esas materias. Me parece que es muy impor-
tante el ministerio que usted dirige y la accién que usted
pueda impulsar durante esos seis meses.

Yo me pregunto lo siguiente. ;Estd la Unién Europea,
estd el Consejo de la Unidn satisfecho en materia de
ciencia con los resultados del séptimo programa marco?
(Se va a poner sobre la mesa en los préximos Consejos
una ampliacidn, una revision, un nuevo programa marco?
Por lo que le he oido y por otras informaciones sé que
existe una relativa satisfaccion. S€ que hay algunos
aspectos en los que se ha avanzado, pero no lo suficiente,
y veo también que los resultados son muy distintos segin
de qué paises se trate. Esto nos ha llevado a unas cuantas
personas de esta comision que hemos trabajado en un
andlisis de la Estrategia de Lisboa a la siguiente reflexion,
que hemos hecho llegar al Gobierno y a los grupos par-
lamentarios en un documento por escrito. ;No seria
conveniente que, para los préximos afios se planteara,
tras la revision de los objetivos de Lisboa del
periodo 2000-2010, y en el nuevo periodo 2010-2020,
la graduacion de los objetivos? No es lo mismo el obje-
tivo que en educacion, en ciencia o en innovacién pueda
tener un pais nérdico europeo que el de un pais medite-
rraneo. No es lo mismo un pais que se ha incorporado
hace poco tiempo a la Unién Europea que uno con un
producto interior bruto mucho mads alto y con una aper-
tura muchisimo mayor histéricamente. ; No seria posible
graduar los objetivos para que los resultados, en algunos
casos, no sean un poco decepcionantes para algunos
Estados miembros? Porque el objetivo de dedicar un 3%
del PIB a la ciencia y a la investigacion lo han conse-
guido muy pocos paises aunque, eso si, los puntos de
partida eran muy distintos. ;No serfa interesante estu-
diarlo? Comprendo que no son asuntos féciles, pero lo
hemos hablado y hemos reflexionado sobre la Estrategia
de Lisboa, y eso nos ha llevado a algunos a decir: ;seria
conveniente, no solo graduar los objetivos sino también
alentar de distintas maneras a los distintos paises esti-
mulando su investigacion, estimulando su innovacion,
como se ha hecho en otros campos? Ahora no tengo
tiempo para entrar en otros campos educativos o econo-
micos, pero eso se ha hecho. Seria interesante poder
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llevar esta reflexion a los correspondientes consejos en
los préximos meses.

Repito lo que he dicho al principio. Nos parece que
la ciencia, la investigacién y la innovacién deben estar
juntas y apoyadas en la educacion, tienen que estar apo-
yadas en unos recursos humanos enormemente capaci-
tados, y esta politica debe ser un eje fundamental de la
Unién Europea en los préoximos afios, por supuesto tam-
bién en los préximos seis meses, porque en esta materia
—educacion, ciencia, investigacién e innovacion—, los
proyectos son a largo plazo y tienen que estar sostenidos
econdémicamente, tienen que procurar la tranquilidad y
no la inquietud en aquellas personas dedicadas a la
ciencia y a la investigacion, porque es muy dificil que
compatibilicen su dedicacion cientifica con la bisqueda
de recursos. Esto no suele ser posible. Es muy interesante
que la Unién Europea mejore también las conexiones de
los Estados miembros del sector publico de la investiga-
cién, la ciencia y la innovacién con las universidades y
con el sector privado. Hay también grandes diferencias
en estos resultados, hay muchas diferencias entre los
paises de la Unién. Hay paises que transfieren con rela-
tiva facilidad y capacidad a su economia real los avances
cientificos y tecnolégicos, y hay otros que encuentran
muchas dificultades en ese traslado, con lo cual esa
ciencia, esos proyectos o logros se quedan en los labo-
ratorios, en las universidades o en el sector publico, pero
no son de inmediata consecucién para el sector privado.
También se podrian mejorar mas esos cauces de comu-
nicacién y de interrelacién, grosso modo, entre el sector
publico y el sector privado, procurando también mayores
caudales provenientes del sector privado para estos
objetivos de ciencia, de innovacion y de investigacion.

Hemos recogido en la proposicion algo loable —lo
digo porque ha sido fruto del acuerdo y de la reflexién
de todos—, y es que la inversién de la Unién Europea
en materia de ciencia e investigacion alcance el 4% del
PIB. A mi me parece magnifico. No creo que yo lo vea,
pero me parece magnifico y estupendo. (La sefiora
Becerril Bustamante se dirige al sefior Albendea
Pabén.) A lo mejor tu lo ves. (Risas.)

Pero volviendo a lo de antes, he de afiadir que quiza
algunos lo tengan al alcance de la mano, a la vuelta de
la esquina, en tanto que para otros paises eso va a ser
muy dificil. Es una meta, y estd muy bien. Puede ser un
aliciente, un acicate, pero podriamos graduarlo, como
he dicho, para que algunos paises viesen que ellos tam-
bién pueden avanzar y que no se les ha puesto una meta
inalcanzable.

Estos son algunos de los puntos que hemos introdu-
cido en esta proposicién, uno de cuyos pilares funda-
mentales —repito— son los apartados relativos al cono-
cimiento, a la ciencia y a la investigacién. Y todo ello
tiene una consecuencia absolutamente prioritaria en este
momento, que es el empleo en la Unién Europea, un
empleo de calidad y que no solo permita la reduccién de
las cifras de desempleo sino también una mayor cohesion
y una mayor integracion.
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Le agradezco su informacion, sefiora ministra. Cuente
con el apoyo de nuestro grupo parlamentario para lo que
pueda precisar y en lo que podamos cooperar para el
éxito de esos seis meses de Presidencia espafiola, para
la imagen de Espafia y para que el ministerio que usted
dirige consiga los objetivos que se plantean para ese
periodo. Cuente con nosotros.

Deseo afiadir algo que he anotado aqui, que he oido
en varias ocasiones, y que me ha hecho pensar: tengo
que decirle algo a la ministra. No se trata de un asunto
desagradable, por supuesto; yo procuro no decir cosas
desagradables nunca, ni aqui ni fuera, aunque algunas
veces si me las dicen, pero, en fin, hay que recibirlas con
un poco de sentido del humor. He oido decir a la ministra
en varias ocasiones algo que es cierto —tiene razon—,
que, a lo largo de estos afios, el porcentaje sobre los
Presupuestos Generales del Estado ha ido aumentando
considerablemente con respecto al de los gobiernos
anteriores al Gobierno socialista. Es verdad, y estoy
segura de que estos datos son ciertos, por lo que no
puedo dudar de ello. Pero le voy a decir algo, sefiora
ministra: no olvidemos que la situacién de superdvit en
las cuentas generales del Estado a partir del afio 2004 es
muy distinta del déficit en la Cuenta General del Estado
del afo 1996.

Por tanto, la evolucion de los presupuestos en este y
en otros campos no es indiferente a esas herencias
—entre comillas—, algo habr4 tenido que ver, como
decia aquel presidente del Gobierno, la herencia recibida,
y, herencia por herencia, las herencias no han sido las
mismas.

Gracias por su benevolencia. (Aplausos en los escafios
del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Becerril.

Para cerrar el turno de portavoces, en nombre del
Grupo Socialista tiene la palabra el senador don Luis
Miguel Salvador Garcia.

El sefior SALVADOR GARCIA: Muchas gracias,
seflor presidente.

Sefiora ministra, le comentaré inicialmente que la
PNL a la que se ha hecho referencia, segtin tengo enten-
dido, es la que mafiana van a presentar a los medios de
comunicacion, y, por tanto, es la que haran publica los
portavoces de los distintos grupos, el sefior Alonso por
el Grupo Socialista, la sefiora Sdenz de Santamaria por
el Grupo Popular, el sefior Durdn i Lleida el Grupo Par-
lamentario Cataldn (Convergencia i Unid) y el seior
Erkoreka por el Grupo Parlamentario Vasco. Por consi-
guiente, como todavia no es publica, no voy a entrar a
hablar del detalle, simplemente le diré que lo que recoge,
con vistas a la Estrategia de Lisboa, son las recomenda-
ciones que le hizo esta comisién en una ponencia de
estudio.

Esta Estrategia de Lisboa, como bien ha dicho usted,
ya ha cumplido diez afios, y es la que anticip6 el camino.
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En esta era pos-Kioto, en la que debemos impulsar un
nuevo modelo de desarrollo sostenible basado en una
economia verde que suponga mas progreso, que sea mas
duradera, que dé mayor seguridad y mayor bienestar,
nuestro pais debe estar a la cabeza, coliderdndolo con
las principales potencias del mundo, como los Estados
Unidos, cuya apuesta va a la par con la nuestra.

Kioto nos dio una agenda y un impulso politico, pero
ahora es Copenhague la que debe recoger el testigo de
nuestro compromiso, y la Presidencia espafiola tam-
bién.

La Estrategia de Lisboa 2000-2010 debe mejorar y
superarse en la cuestion de objetivos de la Unidn Europea
para 2020. Son objetivos ambiciosos y realistas, con
nuevas herramientas y mecanismos mejorados: el acceso
al agua, a los alimentos, a los medicamentos, a la tecno-
logia, al conocimiento. Es un reto que tiene que afron-
tarse mediante la cooperacién —he oido que usted ha
hablado bastante del Espacio Europeo de Investigacion,
ya que es lo que correspondia, dada la Presidencia espa-
fola de la Unién Europea para este semestre—, y, dentro
de este modelo de cooperacién, donde nuestra respon-
sabilidad va todavia mds alld, quiero recordar la pro-
puesta de Espaiia, que ha sido compartida por Portugal
y por Brasil, en el pr6ximo Foro Iberoamericano de
Estoril, para intentar impulsar un Espacio Iberoameri-
cano de Investigacién. Por tanto, se ha demostrado que
Espaiia va a ejercer esa solidaridad y esa cooperacion
durante la Presidencia, pero también que la esta llevando
a otros continentes absolutamente necesitados de ella.

Puesto que usted también ha dicho que se van a des-
plazar los ejes de la investigacion y de la economia en
todos los sectores hacia el eje asidtico, no estaria mal
tener un continente que pueda estar agradecido a nuestra
colaboracion en esta materia.

Se trata de un nuevo modelo de desarrollo sostenible
donde la ciencia y la innovacion, junto a la transferencia
de tecnologia y a una nueva financiacidn, sean sus ejes.
Las préoximas leyes —Ila ley de ciencia, tecnologia e
innovacién y la ley de economia sostenible— son
modelos que deben ser impulsados durante nuestra Pre-
sidencia de la Unién Europea. Deben ser ejemplo de
nuevos incentivos a la innovacién, de nuevos incentivos
a la reduccién de residuos, de ejemplos a la inversién en
nuevas formas de energia basadas en las energias lim-
pias, de ejemplos de cambios beneficiosos en los marcos
regulatorios nacionales, y todo, como bien ha dicho, para
satisfacer retos sociales y econémicos con el valor indis-
cutible de la cohesidn social, orientdndolo también para
crear nuevos empleos basados en la ciencia y la innova-
cién més estables y cualificados.

Aprovecho también, para hacer alusion al nuevo
modelo de educacion y universidad que se estd promo-
viendo para la adaptacion al Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior, que supondrd una mejora de su poten-
cial investigador, acercando, transfiriendo su
conocimiento al bienestar social, a la economia; modelo
que se verd bien referenciado en los Campus de Exce-
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lencia Internacional sobre los que el otro dia habldbamos
en el Pleno del Senado.

Sefiora ministra, su ministerio y su Gobierno estian
siendo punta de lanza en los cambios necesarios para la
creacion de ese Espacio Europeo de Conocimiento,
donde, como ejemplo de la investigacion, con el com-
promiso y las politicas impulsadas por el Gobierno
desde 2004, no tnicamente se multiplic6 por tres la
inversion, sino que se dio por primera vez un modelo de
funcionamiento y la inversién vino acompafiada también
de planes estratégicos y, sobre todo, de una serie de
propuestas que se conformaron con el resto de los agentes
y de la sociedad.

Eso se hizo sin menoscabo de la ampliacién de otra
serie de partidas presupuestarias en otros ministerios, de
la multiplicacidn, también por tres, del Fondo de Reserva
de la Seguridad Social, de alcanzar un superavit presu-
puestario durante tres afios consecutivos, etcétera. Pero
este Gobierno sabia que tenia que invertir en I+D+i y en
sociedad de la informacidon y por eso multiplic por tres,
pero, sobre todo, dio un plan a este pais que era nece-
sario.

Con relacion a la educacidn, no solamente se invierte
mds y se busca el acuerdo con el Partido Popular y con
el resto de las fuerzas a fin de lograr un pacto por la
educacion. Hay un plan, el Plan Universidad 2015, para
corregir uno de los déficits e introducir a nuestras uni-
versidades entre las cien primeras. La transferencia de
conocimiento, los Campus de Excelencia Internacional
son otros ejemplos que también van dentro del
modelo.

Con respecto a la innovacidn, su ministerio, en este
momento, estd pergefiando la préxima Estrategia
Nacional de Innovacién, un modelo en el que se esta
trabajando, y me consta que muy bien, y también en esta
Presidencia espafiola de la Unién Europea, en la que el
conocimiento va a ser el eje central, su ministerio va a
tener que aportar esta experiencia a los paises de la
Unidén Europea para que forme parte del modelo.

Sefiora ministra, Espafia hoy estd impulsando el
modelo, y ahora toca aprovechar la Presidencia de la
Unién Europea para globalizarlo. Cuente con todo
nuestro apoyo. No me cabe ninguna duda de que se va
a hacer bien, porque la agenda estd de nuestra parte, no
nos ha pillado descolocados porque estamos desarro-
llando politicas que lo estdn demostrando. En este
momento, este Gobierno esta siendo el mas innovador
de Europa en esta materia, y recuerdo la apuesta que
estan haciendo los Estados Unidos, que incluso han
venido a Espafia a ver nuestro modelo de energias reno-
vables, nuestro modelo de alta velocidad o, incluso,
nuestra politica mds cldsica, como es la sanidad.

Sintamonos, por tanto, orgullosos, y con la legiti-
midad de nuestro esfuerzo impulsemos estas politicas
que debemos globalizar en toda la Unién Europea.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
portavoz.

Para contestar a los portavoces que han intervenido,
tiene la palabra la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE CIENCIA E INNOVA-
CION (Garmendia Mendizabal): Gracias.

En primer lugar, muchisimas gracias a todos y, sobre
todo, muchisimas gracias por esa actitud de colaboracién
para que podamos liderar una Presidencia espaiiola en
la que dejemos el pabellén de Espaiia bien alto, porque,
como decia en mi intervencidn, el éxito no sera el del
Gobierno, serd el éxito del pais, y ahi tenemos que tra-
bajar todos por los mismos objetivos. Soy la primera
convencida de ello, y me alegro al ver que compartimos
este convencimiento de que el eje de ciencia e innovacién
es un eje fundamental para la sociedad y la economia de
nuestro presente y de nuestro futuro. Por lo tanto, eso
que se dice siempre al final quiero decirlo al principio:
agradezco su actitud de construir para ese préximo
periodo de la Presidencia de la Unidn.

Paso a contestar a la sefiora Becerril sobre algunas de
las inquietudes que ha manifestado y las recomenda-
ciones que ha hecho.

Desconozco la PNL —Ila leeré atentamente, pues creo
que mafiana se hace publica—, pero haré referencia a
algunos de los temas que ha apuntado y que creo que
son interesantes.

Todas esas métricas de input —Ila inversion publica
del 2%, del 3%— han llevado a todos los paises de
Europa a querer alcanzarlas, intentando avanzar en ese
sentido, y no cabe duda de que eso se ha traducido en un
progreso en la inversion, por una parte, en I+D+i, y en
algunos de los resultados que hoy tenemos. En Espaiia,
desde luego, sobre la base de una inyeccion presupues-
taria sin precedentes, hemos logrado, entre otras cosas,
ser ya la novena potencia cientifica mundial. O sea, en
cuestién de ciencia hemos logrado un progreso indiscu-
tible.

Pero, ya que esas métricas son positivas y tienen
efecto, pensamos que tenemos que complementarlas. Por
tanto, no podemos trabajar solamente con una métrica
de input; tenemos que hacerlo también con métricas de
output para saber como es de rentable esa inversion que
realizamos, y asimismo, con métricas de progreso. Se
trata de que no se desalienten los paises que estain muy
lejos de alcanzarlas y de que haya un aliciente para
aquellos que realmente estan haciendo un esfuerzo,
venga de donde venga. Porque lo importante para hacer
una Europa mas fuerte es que todos los paises hagan un
esfuerzo considerable en materia de ciencia e innova-
cion. Y, desde luego, hay que considerar aquellas métricas
que midan el progreso, la riqueza y el bienestar que
alcanzan los paises en funcion de su inversion en
[+D+i.

Con respecto al tridngulo del conocimiento, tenemos
que contestar las consideraciones de educacion, investi-
gacién e innovacién con la vision con la que fue pensado
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dicho tridngulo. Por eso debemos avanzar en el contexto
de las reuniones informales y tener la ocasién de
reunirnos con colegas que llevan dimensiones como la
educacion, el empleo, en el caso de la movilidad de los
investigadores, y con colegas que tengan otras compe-
tencias, que, como digo, nos hagan avanzar necesaria-
mente en ese triangulo del conocimiento.

En cuanto a la forma en que estamos uniendo el eje
de la ciencia con el de la innovacién, en todos los pro-
gramas que impulsamos en Espafia, independientemente
de que sea desde las universidades, los hospitales, los
organismos publicos de investigacién o las empresas,
para converger en el objetivo atendemos a cuatro ejes
simultdneos. Asi, les pedimos a todos que trabajen para
la agregacién de capacidades, para la especializacion,
para la internacionalizacién y para la eficiencia y la
eficacia en la accién. Eso mismo se lo hemos pedido a
las universidades y precisamente esta mafiana lo hemos
visto con la presentacion del Campus de Excelencia
Internacional. Por cierto, desde que soy ministra, este ha
sido uno de los dias de mayor alegria, porque he com-
probado que realmente habfa un consenso total por parte
de todos los agentes en torno al eje de la ciencia y de la
innovacién impulsado por las universidades. Habia
alcaldes, consejeros, presidentes de comunidades aut6-
nomas, agentes sociales, agentes econdémicos... y todos
estaban defendiendo a las universidades, a unas univer-
sidades a las que hemos pedido que hagan eso exacta-
mente: que tengan su sello, que avancen por este camino.
Ademads, y eso se lo digo al senador Sabaté, una de las
universidades ha hecho de uno de los ejes de especiali-
zacion precisamente la inclusién, es decir, ciencia, tec-
nologia y cooperacién al desarrollo. O sea, también las
universidades, es decir, los propios agentes, empiezan a
contemplar esta dimensidn social de la ciencia, clave
para el avance de nuestra sociedad.

Respecto del programa marco, desde luego, todos
hemos identificado y alcanzado un gran consenso acerca
de que necesitamos simplificar las reglas de participa-
cion, y es la propia Comision la que estd trabajando en
la preparacién de una comunicacién al respecto. Es
posible —todavia no lo sabemos con seguridad— que
tengamos un avance en diciembre, pero, segtin ha dicho
la Comision, aproximadamente en torno al mes de marzo
o0 abril lanzard un comunicado sobre coémo ve esa posible
simplificacion. Por enunciarlo de una manera fécil, hay
que pasar de un sistema de desconfianza a otro de con-
fianza en el usuario, en el que hagamos m4s potentes los
sistemas de inspeccién y de posible sancién a posteriori
pero no a priori. Y es que, ahora mismo hay demasiada
regulacién y encorsetamiento en muchas de las medidas
de la regulacién para la participacion. Pero, como digo,
no sabemos qué es lo que recomendard la Comision.

Por dltimo, voy a decirle algo sobre la evolucion de
la inversién, aunque no recuerdo los datos precisos. En
I+D+i no solo hay que tener en cuenta la inversién
publica por parte de los Gobiernos sino también la
inversion del pafs. Un dato indiscutible, que acaba de
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salir en las dltimas métricas del INE, es que este pais
ha invertido 50 000 millones de euros en los dltimos 4
aflos, exactamente la misma cantidad que invirtié en
los 8 aflos anteriores. Esa es una cifra muy importante.
Evidentemente, gran parte de ese esfuerzo se ha con-
seguido por la inyeccién presupuestaria sin precedentes
aportada desde el afio 2004. No recuerdo cudl era la
cifra del déficit o del superdvit en el afio 2004; sin
embargo, si puedo decirle que en el afio 2010 no ten-
dremos nuestra mejor cifra de déficit pero se va a
invertir mds de 8000 millones de euros, cuando en el
ano 2004 no llegamos a 3000. Creo que esta cifra es
contundente.

Dicho esto, hay que reconocer el esfuerzo que estan
realizando los Gobiernos autonémicos, un esfuerzo por
parte de muchos de ellos muy significativo, precisamente
en un afo dificil como sera el 2010. Pero, afortunada-
mente, esta cuestion ya estd en el debate social, y por
primera vez son los ciudadanos los que estan retando a
los Gobiernos y obligandoles a invertir en [+D+i, porque
han entendido claramente que la inversion en ciencia e
innovacién promueve y consigue que se alcance el obje-
tivo de bienestar econdmico y social. Creo, pues, que
este es un éxito de todos y, desde luego, del pais.

Muchas gracias a todos por su colaboracioén. Espero
que podamos seguir manteniéndola conjuntamente en
grupos de trabajo. Desde luego, sepan que tienen el
ministerio a su disposicién para trasladar las considera-
ciones y recomendaciones que tengan a bien hacernos
llegar.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: ; Alguna de sus sefiorias
quiere utilizar un turno para formular alguna pregunta?
(La sefiora Becerril Bustamante pide la palabra.)

Doifia Soledad Becerril, tiene la palabra.

La sefiora BECERRIL BUSTAMANTE: Si, sefior
presidente.

Quiero decir una cosa que se me habia olvidado, por
si puede servir; si no, puede ir directamente a la papelera,
que luego reciclamos. (Risas.)

Los informes europeos de la Comisién sefialan, entre
otras cosas —creo que es interesante para Espafia y
también en general—, que la innovacidn, al igual que la
ciencia y otros elementos importantes, necesita un deter-
minado ambiente, que no haya determinada burocracia,
y amplitud de miras y facilidad de caminos. Eso es muy
importante para toda la Unién Europea. Ahora que
estamos trasponiendo directivas, en virtud de las cuales
hay que eliminar procesos administrativos y cargas
administrativas extraordinarias, esos informes vienen a
decir que la innovacién necesita ese clima de facilidad,
sin trabas, con pocos plazos, con pocas sanciones. Pienso
—repito— que ese es un elemento importantisimo, y lo
comento porque veo que la innovacién es fundamental
para los préximos afios.
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Y perdéneme que vuelva sobre el tema, sefiora
ministra, pero he recordado un debate parlamentario
interesante y bonito desde el punto de vista de la oratoria
entre el sefior Calvo-Sotelo y don Felipe Gonzélez, que
tuvo lugar en el Congreso de los Diputados. Calvo-
Sotelo le dijo a Felipe Gonzalez —Calvo-Sotelo estaba
ya en la oposicién y Felipe Gonzdlez habia ganado bri-
llantemente las elecciones—: Presidente, convenga
conmigo que, herencia por herencia, la suya fue mejor.

Pues yo digo lo mismo con respecto a la herencia del
afio 2004.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Becerril. (El sefior Salvador Garcia pide la palabra.)
Tiene la palabra su seforia.

El sefior SALVADOR GARCIA: Gracias, sefior
presidente.

Motivado por la intervencién de la sefiora ministra,
Unicamente quiero resaltar algo que creo que es muy
importante: su referencia a que este tema estd en la
agenda de los ciudadanos, que hoy reclaman la inversion
en I+D+i. Si hay algo que puede constatar el éxito de un
modelo en la sociedad, es que cuando se elaboran los
presupuestos la sociedad estd demandando la respuesta
que espera; y, si eso no se hace, protesta.

Si esto se llega a producir hace equis afios, los que
fuesen, seguramente la sociedad espafiola no hubiese
cuestionado en ningtin momento si la inversion en [+D-+i
era mas alta o mds baja. Sin embargo, en este momento
todos los partidos politicos, todos los agentes econé-
micos y sociales, los medios de comunicacion y todos
los ciudadanos valoran la I+D+i, la ciencia, la innova-
cion, y la sociedad de la informacion y el conocimiento
como algo absolutamente fundamental. Ese es el gran
avance que ha experimentado este pais, algo intangible,
que practicamente no se nota. Pero quiero resaltar,
porque creo que forma parte del éxito de todos, sefiora
ministra, que eso demuestra que el modelo esta calando
en la sociedad y que no tiene marcha atr4s.

Por lo tanto, le animo nuevamente a que durante el
primer semestre de 2010 de Presidencia espafiola, este
modelo, que estd dando €xito, pueda completarse en el
marco temporal adecuado e impulsarse también al resto
de paises europeos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
senador.

En turno de duplica, tiene la palabra la sefiora
ministra.

La sefiora MINISTRA DE CIENCIA E INNOVA-
CION (Garmendia Mendizabal): Muchas gracias.

Para terminar, me gustaria traer a colacién una
reflexion acerca del momento que estamos viviendo en
el mundo, en Europa y en Espafia, que es basicamente
el mismo, por lo menos en los paises desarrollados. Si
algtn consenso claro ha generado esta crisis —creo que
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es la primera vez que en una crisis mundial se produce
un consenso en este sentido— es que todos los paises
necesitamos seguir invirtiendo en ciencia e innovacion
para salir reforzados. Como digo, se trata de un con-
senso undnime por el que hemos apostado todos los
paises. Ahora mismo —y este es un mensaje impor-
tante—, Espaifa estd en disposicion de generar un gran
valor social y econémico porque sigue invirtiendo en
[+D+i. Si el pais no hubiera estado preparado, esa no
habria sido una inversién rentable; ni siquiera hubiera
dado sus frutos sino que solo nos habria preparado para
el medio y largo plazo. Sin embargo, en estos momentos
invertir en ciencia e innovacién en Espafia es invertir
en economia a corto plazo, lo cual es un buen dato.
Espaiia tiene una oportunidad sin precedentes precisa-
mente por este conocimiento que hemos atesorado. Ser
la novena potencia cientifica mundial significa que
Espafia es ya un pais de ciencia, un pafs con una ciencia
consolidada que estd dando frutos que pueden conver-
tirse en productos y servicios para los ciudadanos. Y
esta es una oportunidad social y econdémica sin prece-
dentes.

Como decia la diputada Becerril, hay que trabajar
para eliminar barreras y transferir este conocimiento al
sector productivo, razén por la que estamos desple-
gando la estrategia estatal de innovacién. Pero repito
que me gustaria transmitirles este importante mensaje:
que nuestro pais estd preparado. Durante los dltimos 4
afios hemos incrementado un 30% el nimero de inves-
tigadores; tenemos unas infraestructuras de ciencia
competitivas a nivel internacional; hemos desarrollado
una infraestructura de parques cientificos, parques
tecnoldgicos y centros tecnoldgicos que nos hace estar
en la primera liga de Europa. Y todo ese esfuerzo de
los ultimos afios, junto a un esfuerzo presupuestario,
podemos traducirlo ahora en valor social y econémico
para nuestro pais. Y estoy convencida de que dard sus
resultados también a corto plazo, desde 2010 y, por
supuesto, en el futuro. Tendremos muy buenos datos
que ensefiar en 2010. De hecho, las empresas innova-
doras de nuestro pais, aquellas que invierten en [+D+i,
segun el estudio que hemos realizado en el CDTI han
incrementado un 16% su productividad, un 18% el
valor de sus exportaciones y generan mas empleo, un
empleo mas estable y mejor remunerado. Y estas
empresas estdn sobreviviendo claramente mejor a la
crisis econémica.

Por lo tanto, este es el camino, lo tenemos claro y,
ademas, el pais estd preparado para acometer este reto.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
ministra.

Suspendemos la sesidon durante cuatro minutos, hasta
que llegue el vicepresidente tercero del Gobierno y
ministro de Politica Territorial. (Pausa.)
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— DEL SENOR VICEPRESIDENTE TERCERO
DEL GOBIERNO 'Y MINISTRO DE POLITICA
TERRITORIAL (CHAVES GONZALEZ). A
PETICION PROPIA. (Nimero de expediente del
Senado 711/000364 y niimero de expediente del
Congreso 214/000115.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiores diputados y sena-
dores, continuamos la sesién con la comparecencia, a
peticion propia, del vicepresidente tercero del Gobierno
y ministro de Politica Territorial para informar del pro-
grama de prioridades de la Presidencia espafiola de la
Unién Europea en lo que se refiere a su departamento.

Sefior vicepresidente, le damos la bienvenida, y tiene
usted la palabra.

El sefior VICEPRESIDENTE TERCERO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE POLITICA TERRI-
TORIAL (Chaves Gonzdlez): Muchas gracias, sefior
presidente. Lo bueno, si breve, dos veces bueno, como
se suele decir.

Sefioras y seflores senadores, sefioras y sefiores dipu-
tados, es para mi una satisfaccion comparecer ante
ustedes en esta comisién mixta para informarles sobre
las lineas de trabajo que desde el Ministerio de Politica
Territorial llevaremos a cabo durante la Presidencia del
Consejo de la Unidn Europea. Es una Presidencia que el
Gobierno asume —como ya se habrd sefialado a lo largo
de estas comparecencias— con el marcado espiritu
europeista que nos caracteriza, convencidos, al mismo
tiempo, de que, al igual que en las tres ocasiones ante-
riores, la Presidencia de la Unién Europea por parte de
Espana estard a la altura de lo que se espera de nosotros,
dando un ejemplo del trabajo bien hecho como pais.

No entraré a comentar el programa en el que se basara
nuestra Presidencia durante el préximo semestre, puesto
que sus seflorias lo conocen por presentaciones ante-
riores, pero permitanme contextualizar el marco en el
que nos vamos a desenvolver, antes de entrar en las lineas
generales del programa de mi ministerio.

Sefiorias, Espafia asume la Presidencia de la Uni6n
Europea en un momento clave, con importantes desafios
que van a marcar nuestra labor y también el propio desa-
rrollo del proyecto europeo que compartimos. Me refiero
al conjunto de novedades derivadas de la aplicacion del
Tratado de Lisboa, que entrard en vigor el proximo 1 de
diciembre. Espaia serd la responsable de la puesta en
préctica del contenido del Tratado de Lisboa, un tratado
que supone un claro avance en el proceso de contribucién
alaunidad de Europa y que implica articular nuevos meca-
nismos institucionales, como los recientemente vividos con
los nombramientos del presidente del Consejo de la Unién
Europea y del alto responsable para la Politica Exterior.

También implica la puesta en practica de nuevos
métodos de trabajo para enfrentarse de manera eficaz a
los desafios del mundo de hoy, entre los que se encuentra
el cambio climético, garantizar la seguridad del sumi-
nistro energético o seguir haciendo frente a la actual
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coyuntura de crisis econémica y favorecer el empleo, y
no hay que olvidar, en el ambito territorial, el importante
reconocimiento que se hace de la existencia de una
dimension regional en la Unién Europea en esta nueva
etapa que abre el tratado, orientada a garantizar el respeto
a la diversidad cultural y lingiiistica y a que las deci-
siones sean tomadas lo mds cerca posible del ciudadano,
lo que lleva, por ejemplo, a que todo acto legislativo sea
conforme con los principios de subsidiariedad y propor-
cionalidad, estableciendo mecanismos que permitan
evaluar el impacto y tener en cuenta la dimensién
nacional, regional y local.

Asimismo, la puesta en marcha del tratado nos dard a
todos los ciudadanos europeos mds derechos sociales y
ofrece la posibilidad de dar un nuevo impulso politico a
la Unién.

Asumimos, por tanto, el reto y la responsabilidad de
presidir la nueva Europa, la Europa del Tratado de
Lisboa, y lo hacemos persuadidos de que serd un éxito
colectivo gracias al concurso de todas las instituciones
y de las fuerzas politicas. Y también, desde el convenci-
miento de que vamos a saber aprovechar esta oportu-
nidad para demostrar nuestra capacidad de influencia y
de cooperacion en la esfera internacional y nuestra con-
tribucién al impulso del proyecto europeo: el proyecto
de una Europa de libertad, seguridad y justicia, en la que
creemos y por la que trabajamos; una Europa integrada
en su variedad y diversidad cultural y lingiiistica; una
Europa de valores, con rostro humano y al servicio de
los ciudadanos, que combate la exclusion social y la
discriminacién, que fomenta la cohesién econémica,
social y territorial y la solidaridad. En definitiva, una
Europa mads justa, més eficiente y mas fuerte politica-
mente para ser capaz de afrontar y superar los desafios
que tiene por delante, desafios entre los que hay que
destacar la necesidad de avanzar mucho mds deprisa en
el proceso de integracion.

En este momento se estd llevando a cabo una recom-
posicidn del escenario internacional y esta surgiendo un
nuevo orden mundial. Si la Unién Europea no refuerza
su capacidad de decisién y de influencia corre el riesgo
de quedarse al margen del nuevo escenario, algo que
seria malo para Europa, pero también para el mundo en
su conjunto.

Pero ademas, sefiorias, asumimos el reto de la Presi-
dencia como un asunto de Estado expuesto al consenso
con las instituciones de nuestra organizacion territorial
del Estado y también con los grupos politicos. En este
sentido, debemos felicitamos por los trabajos que han
culminado en un pacto sobre la Presidencia europea,
firmado por varios grupos politicos, pacto basado en
ocho puntos, en los que se insta al Gobierno a ejercer la
Presidencia en torno a prioridades en el campo econé-
mico, la creacién de empleo, la integracion de la politica
energética europea y la lucha comun frente al cambio
climdtico, y que establece compromisos en materia de
derechos y libertades y de lucha contra la pobreza. Este
pacto supone una defensa comtn de los objetivos de la
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Presidencia espafiola de la Unién Europea a partir de 1
de enero de 2010. Y esa defensa, en respuesta a una
politica de Estado, la ha encontrado el Gobierno igual-
mente en las comunidades auténomas, como les comen-
taré mds adelante.

Como sus sefiorias saben, nuestra Presidencia no sera
una Presidencia de simple gestion sino de impulso, con
dos principios rectores como palancas, la igualdad y la
innovacion, que estdn presentes en las prioridades que
fundamentan nuestro programa: profundizar en la Europa
de los ciudadanos, trabajar por una Europa que sea un
actor global ante el mundo con una sola voz, y contribuir
a la recuperacién econémica e impulsar un modelo de
crecimiento sostenible y de creacién de empleo de
calidad.

Respecto de esta tltima prioridad, como no podia ser
de otra forma, la estrategia del departamento que dirijo,
como la de toda la Presidencia, estd encaminada princi-
palmente a conseguir activar todos los mecanismos
necesarios que coadyuven al crecimiento y al empleo en
el conjunto de la Unién. Por ello, desde el Ministerio de
Politica Territorial creemos que un aspecto fundamental
es fomentar la buena gobernanza multinivel en el espacio
de la Unién Europea. Por ejemplo, creando foros de
encuentro y trabajo con distintos interlocutores, al objeto
de establecer mejores y mds rapidos mecanismos de
respuesta gubernamental entre los distintos niveles de
las administraciones, mejorando la atencidn a los ciuda-
danos y avanzando en la cooperacion global con las
administraciones autondmicas y locales. Porque, sefio-
rias, queremos que sea una Presidencia en la que los
ciudadanos también se sientan participes y se identifi-
quen con el tratamiento y atencidn a sus principales
problemas.

La apuesta del Gobierno de Espafia por el didlogo
institucional para consensuar nuestras actuaciones es la
clave de nuestro sistema territorial, en el que poten-
ciamos los modelos de cooperacion para minimizar los
conflictos. Por ello, creo firmemente que para construir
una Europa fuerte, unida en la diversidad, resulta impres-
cindible, desde el respeto a las competencias de cada
uno, potenciar la coordinacién institucional. Y es algo
en lo que creo que Espaiia, tras mds de treinta afios de
cooperacion entre la Administracion General del Estado,
las comunidades auténomas y las entidades locales, tiene
mucho que aportar.

Sefiorias, convendran conmigo que para Espafia y para
Europa es clave liderar el esfuerzo internacional para
salir de la crisis cuanto antes, en un momento en el que
se manifiestan sintomas que confirman el inicio de la
recuperacién. Al mismo tiempo, en ese camino hacia la
recuperacion, la actual crisis econdmica nos ha sefialado
la urgencia de sentar las bases de un nuevo sistema pro-
ductivo cuyo crecimiento sea mas equilibrado y maés
sostenible desde el punto de vista social, econdémico y
medioambiental; menos expuesto, por tanto, a los riesgos
sistémicos que hemos presenciado en los dltimos
tiempos.
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En definitiva, un sistema que legitime la economia de
mercado desde un punto social, que reduzca las desigual-
dades y que esté basado en una politica del interés
comun. Por ello, en la actual coyuntura de crisis finan-
ciera y de la economia real en todo el mundo, la Presi-
dencia de 2010 tendra un objetivo estratégico capital:
coordinar la salida de la crisis para que Europa sea un
referente en la economia internacional y que recupere la
creacion sostenida y sélida del empleo.

Dentro de ese eje horizontal queremos prestar una
especial atencidn a la renovacién de la Estrategia de
Crecimiento y Empleo de la Unién y al papel que los
entes regionales y locales pueden jugar en ella.

La revision de la Estrategia de Lisboa, para una ela-
boracion de politicas que resulte mds eficiente, abarcara
todos los aspectos de los mecanismos de aplicacion, la
participacion de los actores interesados en el Proceso de
Lisboa y el papel de las instancias locales y regionales
en la generacién de crecimiento y empleo.

Las entidades territoriales, tanto regionales como
locales, representan el 16% del producto interior bruto
de la Unién Europea de los Veintisiete, un tercio del
gasto publico, dos tercios de la totalidad del gasto en
inversiones publicas y el 56% del empleo publico, segin
el Libro Blanco del Comité de las Regiones. Por ello, el
intercambio de informacion y experiencias sobre inicia-
tivas desarrolladas en los Estados miembros, en relacion
con el papel que las entidades regionales y locales pueden
desempefiar en la recuperacion econdomica y la creacion
de empleo, es mas que necesario. Y Espafia tiene expe-
riencias relevantes que aportar, como bien conocen sus
sefiorias, por ejemplo, las actuaciones recientes de los
dos fondos de inversion local.

Es importante, asimismo, que el proceso legislativo
europeo tenga en cuenta las dimensiones regionales y
locales, dado que dichos entes son responsables de la
aplicacién de alrededor del 70% de la legislacién comu-
nitaria. Asi, la aplicacién del principio de subsidiariedad
es un elemento fundamental para fomentar las buenas
practicas en la gobernanza multinivel y la dimension
democriatica de la Unién Europea. Los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad nos garantizan a todos
que las decisiones se tomen en el nivel mas préximo al
ciudadano y de la manera mds adecuada.

Por ello, debemos tener en cuenta las repercusiones y
las necesidades de las autoridades locales y regionales a
la hora de definir nuestros objetivos y politicas en el
ambito europeo fomentando la cooperacién global para
poder responder mejor ante los desafios actuales.

En esta misma direccion, otro de los ejes prioritarios
de actuacién del ministerio serd el de trabajar conjunta-
mente, Estados miembros, instituciones de la Unién y
gobiernos locales y regionales, para encontrar enfoques
mads eficientes y efectivos, en todos los niveles de la
Administracién, para una mejor y menos conflictiva
aplicacion del derecho comunitario.

Seiorias, desde la Presidencia espaifiola pretendemos
fomentar una Unién Europea que conceda la méxima
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relevancia a la participacion, la cercania y la complicidad
de los ciudadanos y ciudadanas europeas. Europa debe
responder a las necesidades de la gente, y esa respuesta
nos hara mas fuertes e incrementara el sentimiento euro-
peista de nuestros ciudadanos.

Para ello, creo firmemente en la cooperacion y en la
potenciacién de la gobernanza multinivel. Los entes
locales y regionales tienen en la cercania al ciudadano
la mejor herramienta para, en cooperacion con el Estado
y las instituciones de la Unidn, colaborar en la construc-
cién de una Europa mds unida. En ese sentido, y antes
de entrar a detallarles las actuaciones concretas que
llevaremos a cabo en el Ministerio de Politica Territorial
durante la Presidencia de la UE, me gustaria resaltar dos
cuestiones.

La primera, la plena disponibilidad para la colabora-
cién que las autoridades locales y autonémicas han
mostrado en la organizacion del semestre de la Presi-
dencia. Unas administraciones que se han comprometido
con la idea de que la Presidencia de la Unién es un asunto
de Estado, que nos exige a todos el trabajo en equipo
para conseguir el éxito de la Presidencia, que también lo
serd de Europa, en el momento crucial que vivimos.

En segundo lugar, me gustaria destacar el compromiso
del Gobierno de Espafia con las comunidades auténomas
con lengua propia en el &mbito de la Unién Europea.

Como ustedes saben, desde 2005 Espaiia ha cerrado
diversos acuerdos con las principales instituciones de la
Unidn: el Consejo, la Comisién, el Comité de las
Regiones, el Comité Econémico y Social, o el Defensor
del Pueblo, para garantizar que los ciudadanos espafioles
puedan dirigirse y recibir respuestas de estos érganos en
algunas de las lenguas cooficiales en las respectivas
comunidades auténomas.

Hace tan solo unos meses, el pasado mes de abril, el
Gobierno de Espaiia firmé otro acuerdo, en este caso con
el Tribunal de Justicia, que permite a los ciudadanos
plantear sus cuestiones a esta institucion en la lengua
oficial de su comunidad auténoma. Pero atin nos queda
trabajo por realizar; por ello, durante la Presidencia
seguiremos promoviendo el uso de las lenguas coofi-
ciales en las instituciones de la Unién.

Sefiorias, les he presentado las lineas generales de
actuacion de nuestra Presidencia. Ahora paso a referirme,
brevemente, al estado de los trabajos que llevaremos a
cabo en materia de politica territorial.

En primer lugar, me gustaria aprovechar la oportu-
nidad para anunciarles mi intencién, como presidente de
la Conferencia de Asuntos Relacionados con las Comu-
nidades Europeas, de convocar en Bruselas, el préximo
mes de febrero, el primer Pleno de la Conferencia
en 2010.

No se me ocurre un escenario mas oportuno para
debatir los asuntos que ocupan a la CARCE, en las pri-
meras semanas de nuestra Presidencia y coincidiendo
con el Pleno del Comité de las Regiones, que la capital
europea, lugar donde las comunidades y ciudades autd-
nomas, en coordinacién con el Estado, participan de los
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asuntos comunitarios europeos. Seria la primera vez
desde la creacién de esta conferencia que se retinen en
Bruselas.

Espero que en ese Pleno se pueda aprobar el primer
Plan Anual de la CARCE, una de las iniciativas para la
revitalizacién de la conferencia que acabamos de sus-
cribir.

Asimismo, en la sesién participard alguno de los
comisarios con competencias en aquellos asuntos que
mads interesan a las comunidades y ciudades auténomas,
lo que resultard un ejercicio muy util, en mi opinidn, para
todos, y nos permitird visualizar nuestro sistema de
participacion de las comunidades auténomas en los
asuntos europeos en el seno de las instituciones de la
Unidn.

Quisiera informarles de que durante los tiltimos meses
el trabajo en el seno de esta conferencia, donde Estado
y comunidades auténomas debatimos sobre los asuntos
relativos a la Unién Europea, ha sido, a mi modo de ver,
un claro ejemplo de los frutos que da la cooperacién
global que impulsa el Gobierno.

El objetivo que me marqué hace unos meses de revi-
talizar el papel de las comunidades auténomas en rela-
cién con la Unién Europea se concreté en las reuniones
celebradas por la CARCE los pasados dias 2 de julio
y 28 de octubre.

En la reunién del pleno de julio, ademés de abordar
los preparativos de la préxima Presidencia espaiiola de
la Unién Europea, se adoptaron diversos acuerdos que
permitirdn el mejor funcionamiento y organizacién de
una conferencia y también su revitalizacién en orden a
mejorar los mecanismos de participacion de las comu-
nidades en los asuntos comunitarios, asi como la posible
ampliacién de los acuerdos de la CARCE en relacion
con la participacién en aquellas cuestiones donde las
comunidades auténomas tienen competencias.

En dicho pleno aprobamos la creacién de un grupo de
trabajo, en el que participan seis comunidades auto-
nomas, para tres aspectos que nos parecen fundamen-
tales: abordar la reforma consensuada del Reglamento
interno de la CARCE y revitalizarla, aportar reflexiones
para la profundizacion de la participaciéon autondmica
en lo asuntos europeos y recabar aportaciones de las
comunidades auténomas a la préxima Presidencia espa-
fiola de la Unién Europea.

Hace tan solo unas semanas, el pasado 28 de octubre,
tuvimos la ultima reunion del Pleno de la conferencia,
donde se ampli6 la informacién de los preparativos de
la Presidencia y se inform¢ sobre los asuntos que se
tratarfan en el Consejo Europeo de los pasados dias 29
y 30 de octubre.

También, gracias a la labor del grupo de trabajo, apro-
bamos una modificacién del Reglamento interno de la
conferencia, que la hard més flexible y dindmica, y nos
dotamos de una serie de mejoras que hardn que las
comunidades auténomas asuman el papel que pueden y
deben jugar, tanto en la conformacién de la voluntad del
Estado en los temas comunitarios, como en la debida
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coordinacion entre la Administracion General del Estado
y las comunidades auténomas de cara a la presidencia
de la Unién Europea.

Creo, por tanto, que el impulso en los trabajos de los
que se ocupa esta Conferencia Sectorial, junto a los que
desarrollaremos en la préxima Conferencia de Presi-
dentes, que se celebrara el 14 de diciembre, nos permitira
estar mejor preparados a todos, Estado y comunidades
auténomas, para el reto que supone la Presidencia.

En relacién con el programa concreto que el minis-
terio llevard a cabo durante la Presidencia, me gustaria
destacar que antes del Consejo de Primavera tendra lugar
la reunién de ministros responsables de Politica Territo-
rial. En esta reunién pretendemos profundizar en el
debate abierto por el Libro Verde sobre la Cohesién
Territorial, convertir la diversidad territorial en un punto
fuerte y el Libro Blanco del Comité de las Regiones
sobre la Gobernanza Global, promoviendo una reflexién
sobre los mecanismos de cooperacién institucional que
faciliten el desarrollo de las politicas de la Unién, una
vez entrado en vigor el Tratado de Lisboa, asi como el
impulso de las Agrupaciones Europeas de Cooperacién
Territorial. Asimismo, junto con el Comité de las
Regiones, estamos preparando el que serd el Quinto
Didlogo Territorial.

Este encuentro, que se celebrard el préximo mes de
enero, centrard su discusion en la Estrategia Europea
para el Crecimiento, el Empleo y el Desarrollo Soste-
nible, con el objetivo de aportar la opinidn de los cargos
electos regionales y locales a las decisiones que se tomen
durante el Consejo de Primavera de 2010. A través del
didlogo entre representantes de las autoridades locales
y regionales y las instituciones de la UE, el encuentro
«Didlogo Territorial 2010» tendrd como objetivo prin-
cipal enviar un mensaje politico de cara al Consejo
Europeo de Primavera en dos temas fundamentales: el
futuro de la Estrategia de Lisboa y su conexién con una
recuperacion sostenible de la crisis econdmica.

Por otra parte, los ministerios de Politica Territorial y
Asuntos Exteriores y Cooperacion, junto con la Diputa-
cion de Barcelona, organizaremos una Cumbre Europea
de Gobiernos Locales en el mes de febrero, donde pre-
tendemos abrir un debate entre las instituciones euro-
peas, los Estados miembros y los Gobiernos locales de
toda Europapara dar respuesta y promover propuestas
concretas en el marco de una nueva agenda europea.
Durante este encuentro debatiremos también sobre la
aplicacion del principio de subsidiariedad como ele-
mento fundamental para asegurar la buena gobernanza
y el servicio a los ciudadanos.

Ademas del objetivo horizontal del Gobierno de for-
talecer los mecanismos de cooperacién global, que
subyacerd en todas y cada una de las actuaciones con-
cretas que lleve a cabo el Ministerio de Politica Territo-
rial, daremos un impulso especial a las Agrupaciones
Europeas de Cooperacion Territorial.

Las Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territo-
rial sirven como instrumento de cooperacion a escala
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comunitaria para superar los obsticulos que dificultan
la cooperacidn transfronteriza y paliar el efecto frontera,
facilitando asi la cohesién econdémica, social y humana.
Espaiia, sus comunidades autébnomas y sus entidades
locales, estan realizando desde hace tiempo una extraor-
dinaria labor en este &mbito, y podemos aportar nuestra
experiencia para estimular e impulsar su uso. En estos
momentos estdn constituidas y autorizadas en Espafia
las siguientes agrupaciones europeas de cooperacion
territorial: Galicia-norte de Portugal, Duero, ZAS.NET,
Pirineos-Mediterrdneo e Islas del Mediterraneo.

La cooperacidn territorial europea, y en concreto esta
herramienta, merece un andlisis mds particularizado de
los entes territoriales, las instituciones de la Union
Europea y los Estados miembros.

Por ello, durante la Presidencia espafiola organiza-
remos una cumbre de Agrupaciones Europeas de Coope-
racion Territorial a fin de optimizar su potencial, fomentar
el intercambio de buenas practicas, asi como para pro-
mover actuaciones que, tanto a nivel europeo como
nacional, impulsen su formacion.

Sefiorias, quiero concluir el relato de las actuaciones
especificas de mi departamento durante la Presidencia
del Consejo de la Unién Europea anunciandoles la inten-
cién de celebrar un encuentro sobre el impacto de la
descentralizacién politica y administrativa en los medios
de comunicacién en Europa.

Convendran conmigo en que, en la era de la globali-
zacion, el periodismo regional y local, circunscrito a los
ambitos geograficos mas préximos a los ciudadanos,
tiene hoy una singular importancia.

Por ello, el Ministerio de Politica Territorial impulsara
un debate para analizar el contexto y las tendencias de
c6mo la Europa de las regiones ha influido también en
el mapa medidtico de los diferentes Estados miembros
de la Unién Europea.

Sefiorias, comencé mi intervencion pidiéndoles su
colaboracion a los ejes de actuacion y al programa que
acabo de detallarles, y quiero terminar de la misma
manera.

Creo que todos tenemos mucho que ganar si durante
nuestra Presidencia logramos reforzar la cooperacion
entre los distintos niveles de Gobierno en Europa, poten-
ciando instrumentos y mecanismos flexibles que faciliten
la actuacion coordinada, siempre dentro de sus dmbitos
competenciales, de los gobiernos regionales, locales y
nacionales. Este es un objetivo del Gobierno de Espafia
pero entiendo que, asimismo, puede y debe serlo, de
todos los actores implicados.

Felipe Gonzilez, antes de nuestro ingreso en la
Unién Europea —entonces Comunidad Europea—
decia lo siguiente: «Nuestra aspiracion, hoy, y asi tal
vez comprenderdn mejor nuestra tarea, es integrarnos
con todos ustedes, con todos los europeos, en una
construcciéon comun y solidaria que sobrepasa nuestras
fronteras, pero que afecta, fundamentalmente, al des-
tino histérico de Espafia». Por ese destino histdrico al
que apelaba Gonzdlez, hace mds de 25 afios, les pido a
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todos ustedes su colaboracidn, pues nos jugamos, en
un momento crucial para Europa, nuestro futuro como
ciudadanos europeos.

Muchas gracias por su atencion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
vicepresidente.

En nombre del Grupo Parlamentario Entesa Catalana
de Progrés, tiene la palabra el senador don Joan
Sabaté.

El seiior SABATE BORRAS: Muchas gracias, seflor
presidente. Gracias, sefior vicepresidente del Gobierno
y ministro de Politica Territorial por su comparecencia,
a peticion propia, y por su exposicion.

Estamos de acuerdo en que el momento que vive
Europa es transcendental —lo venimos repitiendo en las
distintas comparecencias—. Usted decia que Europa no
puede quedar fuera del nuevo escenario que se estd
dibujando a escala mundial —y es muy cierto—, tanto
por interés —y lo comparto— de la propia Europa como
por el interés de que Europa siga jugando un papel de
referente en el contexto internacional, sobre todo como
sociedad lider en valores humanos y en libertades.

También es cierto que el Tratado de Lisboa abre una
nueva etapa. —Hablaba usted de la dimensién regional
de la Unién Europea—. Y es verdad que en un momento
en que Europa representa un vasto proceso de integracion
de numerosos Estados —veintisiete y unos cuantos en
proceso de adhesion—, debe hacerse paralelamente con
un profundo respeto a la diversidad y a la complejidad
de sus integrantes a escala regional y local. Si no, puede
ocurrir que, en realidad, este proceso de integracion
acabe generando a la larga disensiones, divisiones y
desafeccion.

Por tanto, la mejor manera de implicar a la ciudadania
europea en el proyecto comun es desde el reconoci-
miento y el respeto a la diversidad y a la pluralidad. En
definitiva, construir un modelo de Europa federal, tanto
si se la quiere llamar asi como si no.

Decia usted —y compartimos su razonamiento— que
la experiencia espafiola en la gestién autondémica puede
ser importante. Ya tenemos una experiencia consolidada
en lo que, en principio, era una voluntad politica y hoy
ya es una realidad, fruto de una experiencia acumulada
a lo largo de las ultimas décadas.

Asimismo, y como representante del Grupo Parlamen-
tario Entesa Catalana de Progrés, quiero valorar positi-
vamente el esfuerzo que ha hecho nuestro Gobierno
precisamente para favorecer la presencia de las comuni-
dades auténomas, y especialmente de las lenguas ofi-
ciales en las instituciones de la Unién Europea. Sin duda,
ha sido un avance sustancial. Lo celebramos, pero quedan
todavia &mbitos en los cuales seguir progresando. Con-
fiamos plenamente en nuestro Gobierno, confiamos en
usted, sefior vicepresidente, para continuar desarrollando
esta labor que usted reivindicaba justamente, y que

30

nosotros reconocemos, avalamos y le pedimos que siga
impulsando.

Finalmente, una ultima reflexion sobre una cuestion
importante en la que esta comision ha trabajado y a la
que usted aludia como garantia, fruto del Tratado de
Lisboa: el proceso de control de la subsidiariedad y la
intervencion de los Parlamentos nacionales en el control
de las decisiones que se tomen en el 4mbito de las insti-
tuciones europeas y especialmente de las directivas. Es
fundamental la no injerencia de la normativa europea en
las competencias de los Estados y en las de las comuni-
dades auténomas. Insisto, las competencias de los Par-
lamentos nacionales deben ser de control, de no inje-
rencia. En cualquier caso, no deben significar un proceso
de freno o de vuelta atras en la creacién de mas Europa,
de mayores competencias para el Parlamento Europeo y
de mayores competencias para la Unién Europea, y, por
tanto, de mas Europa, con el respeto a la existencia de
las realidades nacionales de los Estados, a las realidades
regionales y, en definitiva, a una busqueda de este equi-
librio necesario en un vasto proceso de integracion.

Alguien dijo que en la antigiiedad el Imperio romano
habia sido un vasto proceso de integracién; pues bien,
Europa, salvando las diferencias, me parece un proceso
similar, pero debe hacerse precisamente con este reco-
nocimiento, con esta atencion a la realidad de la diver-
sidad y de la pluralidad de Europa. En caso contrario,
harfamos un flaco favor al proceso de unién politica de
Europa, que es en el que estamos trabajando.

Muchas gracias, sefior presidente, por su compare-
cencia. De nuevo tiene todo el apoyo de mi grupo a su
gestion y a la del Gobierno durante la Presidencia espa-
nola de la Unién Europea.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senor Sabaté.
En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra el diputado don Juan Manuel Albendea.

El sefior ALBENDEA PABON: Muchas gracias,
seflor presidente.

Sefor vicepresidente, muchas gracias por su compa-
recencia.

Yo quisiera hacerle algunas preguntas. Es evidente
que ostentar la Presidencia semestral de la Unién Europea
—que ya han venido haciendo otros paises— es una
magnifica oportunidad para orientar el debate futuro
hacia determinados terrenos propicios a los intereses de
ese pafs, en este caso serian los intereses espafioles, con
objeto, ademds, en nuestro caso, de paliar los perjuicios
que Espafia ha sufrido en las perspectivas financieras
vigentes.

Quiero recordarle, sefior vicepresidente, que el 80%
del presupuesto comunitario estd sometido a ese debate,
y, por tanto, resulta llamativo que entre los miembros del
Gobierno que han comparecido en esta comision, hasta
ahora nadie haya destacado la prioridad de este debate.
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Nuestro Gobierno deberia tomar conciencia de que
los trabajos realizados durante su Presidencia tendrian
que sentar las bases de las préximas negociaciones a fin
de establecer el futuro marco financiero a partir de 2014,
y, por tanto, fijar los objetivos fundamentales de Espaiia,
porque quiero recordarle que en el marco financiero
vigente Espafia ha perdido el 50%, mas de 30000
millones de euros, y ha sufrido una pérdida para nuestras
regiones respecto al periodo anterior de alrededor
del 50% de los fondos que disponian, y usted, como yo,
sefior vicepresidente, sabe que una de las mds perjudi-
cadas ha sido Andalucia.

Quiero proponerle que se abra un debate sobre la
reforma del sistema de recursos propios, de forma que
las aportaciones de los Estados miembros se establezcan
en funcién de su producto nacional bruto corregido y
que ademds se amplie el actual criterio, de manera que
hubiera otros indicadores, tales como los indices de
desempleo o de brecha tecnoldgica, para asi dar més
fiabilidad al grado de cohesion existente entre paises y
regiones.

Me gustaria que se orientara el gasto comunitario
hacia la innovacion, el capital humano y la mejora de la
competitividad como principales instrumentos para
acelerar el crecimiento y la convergencia en la Unién.

También seria muy util la creacién de una reserva
comunitaria de los fondos estructurales, que permita
reutilizar los créditos no gastados con el fin de maxi-
mizar el impacto de la politica de cohesion y aprovechar
los recursos escasos.

Tampoco estaria mal, sefior vicepresidente, que
durante la Presidencia espafiola se tratara de reformar el
Fondo Europeo de Solidaridad para asegurar una ayuda
comunitaria rdpida, eficaz y visible a las victimas de las
catastrofes naturales, tanto en el caso de inundaciones
como de sequias, incendios, etcétera.

Me gustaria que hiciera usted alguna referencia
—salvo error, creo que no ha hecho ninguna— a las
regiones ultraperiféricas y que nos dijera qué va a pasar
durante la Presidencia espafiola.

En cuanto a la Cumbre informal de Ministros de
Politica Territorial, quiero subrayarle que quizd no ha
habido mucha coordinacién nacional en lo que res-
pecta a los problemas para dotar de contenido a las
famosas conferencias de presidentes, o a los que esta
sufriendo el mercado interno. De hecho, uno de los
problemas que expertos internacionales encuentran en
Espafia es precisamente la diversidad legislativa terri-
torial y los déficits de coordinacién entre administra-
ciones.

Quiero recordarle algo que yo no sé decir en alemdn,
pero la traduccién seria lo que se ha venido en llamar la
«ceguera comunitaria» ante el hecho regional. Yo creo
que esa permanece pero no en el aspecto que usted ha
mencionado, sefior vicepresidente, que es fomentar los
idiomas regionales. El otro dia, algunos de los que
estamos aqui asistimos a una reunién del Parlamento
Europeo, en cuyo hemiciclo, si se mira hacia arriba se
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ve que hay 23 cabinas de traduccién, y en cada una hay 4
personas, lo cual significa que all{ habia, solo en ese acto,
92 traductores. Si usted cree que solo hay que fomentar
los tres idiomas regionales espafioles, es un error, y estoy
seguro de que no va a incurrir en él, porque si no, no sé
a dénde llegariamos. Yo no soy muy partidario —a lo
mejor lo he entendido mal— de que trate de fomentar la
utilizacion de los idiomas regionales oficiales en cada
pais.

La politica regional de la Unién Europea siempre se
orienta hacia la consecucién de un objetivo fundamental:
reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de
las diversas regiones, y creo que ese debe ser un objetivo
prioritario de la Presidencia espafiola.

Usted ha terminado pidiendo la colaboracién, y yo
termino diciéndole que el Grupo Parlamentario Popular,
por supuesto, ofrece su colaboracién al Gobierno de
Espafia en esta inmediata toma de la Presidencia espa-
fiola de la Unién Europea.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Albendea.

Sefior Moscoso ;quiere hacer uso de la palabra?
(Asentimiento.)

Su sefiorfa tiene la palabra.

El sefior MOSCOSO DEL PRADO HERNANDEZ:
Gracias, sefior presidente.

Voy a ser breve.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, quiero
dar la bienvenida al vicepresidente tercero del Gobierno
y ministro de Politica Territorial a esta comisién mixta,
que por primera vez en la historia de las presidencias
espanolas de la Unién Europea, estd llevando a cabo un
intenso proceso de comparecencias y que va a tener el
inmenso honor de acoger durante estas semanas a todos
los miembros del Gobierno, algo que no habia pasado
nunca antes y que valoramos muy positivamente, como
también valoramos ese acuerdo que se hard publico
maifiana y que contiene muchas cuestiones hoy aqui
mencionadas y algunas otras que mafiana todos conoce-
remos.

Quiero destacar la coincidencia absoluta de mi grupo
con las cuestiones que usted ha marcado como objetivos,
proyectos y elementos que van a articular la actividad de
su departamento en materia de politica territorial durante
la Presidencia espaifiola de la Unién Europea durante el
primer semestre del afio que viene.

En primer lugar —simplemente, los citaré—, la
reflexion sobre la gobernanza multinivel y la necesidad
de acometer en la Unién Europea un estudio, una
reflexion sobre los mecanismos de cooperacién institu-
cional, tan relevantes y respecto de los cuales, ademas,
desde las practicas espaiiolas podemos hacer importantes
aportaciones.

En segundo lugar, sin duda, de cara a la recuperacién
econdmica y la salida de la crisis, usted ha hablado de
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las medidas que se deben articular a nivel local y terri-
torial, y hay que recordar que el plan europeo de recu-
peracion en su traduccién espafiola ha contemplado ya
dos considerables fondos locales, que han hecho de las
entidades locales un eje relevante de inversion y creacion
de empleo, asi como una via de compensacién macroeco-
ndmica de las politicas y de la crisis econémica en la que
estamos viviendo. Asimismo, es evidente que la Estra-
tegia de Lisboa, que debe ser renovada durante la Presi-
dencia, debe prestar una importante atencion a los entes
locales y regionales.

También quiero destacar que en esta comision se ha
aprobado por unanimidad un informe con recomenda-
ciones acerca de como debe ser la nueva estrategia que
reemplace a la de Lisboa, estrategia que ya conocemos,
sobre todo, desde el dia en que comparecié ante esta
comision la vicepresidenta segunda del Gobierno, y que
se va a llamar Estrategia 2020, la cual, sin duda, debe
tener en el eje territorial y los entes locales unos agentes
importantes de actuacion.

Su sefiorfa también ha mencionado —y es muy opor-
tuno— la cuestion referida a los principios de subsidia-
riedad y proporcionalidad. Ayer mismo, en el primer
congreso aprobamos la proposicion de ley que va a
reformar esta comision y que va a acoger las actuaciones
parlamentarias para poner en marcha el contenido del
Protocolo n.° 1 y el Protocolo n.° 2 del Tratado de Lisboa,
que contemplan la actuaciéon en materia de subsidia-
riedad.

Esta comision ya ha realizado dos ensayos sobre dos
proyectos legislativos europeos y, desde luego, estamos
deseando que entre en vigor el Tratado de Lisboa
dentro de una semana para poder empezar a trabajar
ya de manera estable sobre esta materia. Sin duda, el
elemento clave, diferenciador en nuestro pais es que
disefia un mecanismo que regula la participacién de
los Parlamentos regionales de las 17 comunidades
auténomas y de las 2 Ciudades Auténomas, Ceuta y
Melilla, lo que va a exigir un aprendizaje y un gran
esfuerzo por parte de nuestra comision, va a exigir
reformar nuestros métodos de trabajo, contar con mas
medios parlamentarios, lo que, sin duda, redundara en
beneficio de la transparencia y la mayor democratiza-
cién de la Unidén Europea de cara a este Tratado de
Lisboa ya que va a permitir que los Parlamentos nacio-
nales y también los Parlamentos regionales, en el
dmbito de sus competencias, participen en la definicién
de las normas europeas.

Nos parece muy relevante su mencién de los meca-
nismos de cooperacidn interregional y transnacional, as{
como las eurorregiones, que son otro tipo de cuestiones
particularmente conocidas para los diputados y sena-
dores que venimos o somos de regiones fronterizas, lo
cual también nos hace tener una sensibilidad especial en
este asunto.

El diputado Albendea ha mencionado otras cuestiones.
Yo también queria referirme a algunas de esas cuestiones
de cardcter territorial que han sido objeto de debate en
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esta comision y que, sin duda, saldran a colacién durante
la Presidencia espafiola.

Por ejemplo, hace unos meses se ha constituido en
esta comision una ponencia que va a estudiar las regiones
ultraperiféricas y confiamos en que tenga sus trabajos
realizados a comienzos del préximo afio.

También es evidente que el libro verde sobre politica
de cohesion presta una atencion especial a las regiones
insulares, aunque no todas ellas son ultraperiféricas. De
hecho, en la composicion de nuestra ponencia que estudia
esta cuestiéon también contamos con la presencia de
diputados de las islas Baleares, puesto que existe una
sensibilidad espafola doble en esta materia.

También quiero recordar que esta misma tarde, como
en otras ocasiones, hemos debatido en la Comision de
Exteriores sobre la cuestiéon de la Unién aduanera
europea, sobre las relaciones de Ceuta y Melilla con
dicha Unién y también con Marruecos, cuestiones todas
ellas, desde luego, de sobra conocidas.

Por supuesto, valoramos muy positivamente los anun-
cios que ha hecho usted como el relativo a la celebracion
de la reunién de la CARCE el préximo febrero en Bru-
selas, asi como la referencia al didlogo territorial en el
Comité de las Regiones.

Quiero terminar expresandole nuestro agradecimiento
por su presencia y la colaboracién de esta comision, de
composicion mixta entre el Congreso y el Senado, la
Céamara territorial por excelencia; una comision de natu-
raleza transversal, donde tenemos una manera de trabajar
y de hacer politica tendente al consenso, puesto que este
pais, por suerte, es profundamente europeista, y durante
los tltimos afios todos los grupos politicos hemos venido
compartiendo los grandes objetivos de politica europea
como el Tratado de Lisboa y la Constitucién europea.
Siempre intentamos trabajar en aras del consenso y de
reforzar la posicién del Gobierno en Europa y, por
supuesto, en beneficio del impulso de la Unién Europea
y de esa unidn politica con la que tantos sofiamos.

Muchas gracias, sefior presidente.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, por su
concision y precision, sefior Moscoso.

(Alguna de sus seforias quiere formular alguna pre-
gunta? (Pausa.)

Muy brevemente, en primer lugar, tiene la palabra la
senadora Sanin.

La sefiora SANIN NARANJO: Muchas gracias,
sefor presidente.

Sefior ministro, bienvenido a esta comision.

Aligual que hacen los demds compaiieros, deseamos
reiterar nuestro total apoyo a la Presidencia espafiola de
la Unién Europea y, en especial, en el dmbito de sus
competencias.

Sefior ministro, lo que quiero es hacerle una pregunta,
dada la relacién tan estrecha y de colaboracién que usted
ha mostrado siempre con la Ciudad Auténoma de Ceuta,
al tiempo que pedirle que se convierta en nuestro inter-
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locutor ante los 6rganos europeos. Y la pregunta es muy
sencilla, sefior ministro. La Presidencia espafiola, ademads
de defender la ultraperifericidad, ;piensa defender que
la Unién Europea otorgue un estatuto especial a Ceuta
y Melilla, dadas sus peculiaridades de extrapeninsula-
ridad, escaso territorio, frontera sur de la Unién Europea
con Africa, escasos recursos energéticos, no disponibi-
lidad de agua y distancia existente de la Peninsula? Sefior
ministro, creo que estas condiciones que concurren en
la ciudad son importantisimas para que las tome en
cuenta nuestra Presidencia a fin de poder defender ese
estatus en la Unién Europea y que, de una vez por todas,
se le reconozcan, porque entiendo que es el factor fun-
damental para el desarrollo econémico y el empleo en
la ciudad.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Ha cum-
plido usted con el tiempo otorgado.

Seinor Albendea, ;queria hacer usted una tltima pre-
cision? (Asentimiento.)

Su sefioria tiene la palabra.

El sefior ALBENDEA PABON: Gracias, sefior pre-
sidente.

Hay un punto que se me ha olvidado tratar en mi
intervencién. Seré muy breve. Para nosotros es una
cuestion fundamental. Se trata de pedir al Gobierno que
cumpla la proposicién no de ley por la que se insta al
Gobierno a impulsar las medidas que propone la Comi-
si6n Europea para introducir cambios en los reglamentos
de los fondos estructurales y de cohesidn, proposicion
no de ley que fue aprobada por esta comision el dia 13
de octubre pasado. Nada mas, sefior ministro, que pedirle
que lo cumplan cuanto antes mejor.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Para cerrar este debate, el sefior vicepresidente tiene
la palabra.

El sefior VICEPRESIDENTE TERCERO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DE POLITICA TERRI-
TORIAL (Chaves Gonzalez): Muchas gracias, sefior
presidente.

Quiero agradecer todas las intervenciones que han
tenido lugar: la del sefior Sabaté, la del sefior Albendea,
la del sefior Moscoso y la de la sefiora Sanin, y, con la
misma concision con la que ellos se han expresado, voy
a tratar de responderles, intentando, a pesar de ello, no
producir algin perjuicio en mi contestacion respecto de
las cuestiones que han planteado. Pero, ademads de agra-
decer las intervenciones realizadas, también quiero
subrayar que todas las que han tenido lugar han resaltado
la importancia de la Presidencia espafiola de la Unién
Europea durante el primer semestre del afio 2010. Creo
que todos han coincidido en el hecho de que la Presi-
dencia es un asunto de Estado y que requiere la maxima
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colaboracién por parte de todos los grupos politicos, asi
como por parte de las comunidades auténomas y las
entidades locales.

Y precisamente esa relevancia de la Presidencia como
asunto de Estado se ha reflejado en un importante
acuerdo politico de colaboracién y apoyo entre varios
grupos politicos, concretamente aqui presentes, el Par-
tido Popular y el Partido Socialista. Pero no solamente
se trata de ese acuerdo para apoyar la Presidencia por
parte de los grupos politicos sino que en la CARCE, en
la conferencia de asuntos europeos todas las comuni-
dades auténomas han expresado también su apoyo a la
Presidencia espaiiola, fundamentalmente porque hemos
tenido en cuenta no solamente la celebracion de reuniones
de la Unién Europea de diversos niveles, como consejos
de ministros, etcétera, en los distintos territorios espa-
noles, sino también porque hemos tenido en cuenta
muchas de las competencias que las comunidades aut6-
nomas tienen y que van a verse afectadas —favorable-
mente, espero— por decisiones que se puedan tomar por
los organismos europeos a lo largo de los meses de la
Presidencia espafiola.

En relacién con sus intervenciones, he de sefialar
algunas cuestiones. Asi, es importante que durante la
Presidencia espafiola podamos fortalecer la dimension
regional y local europea. En este sentido, tengo que
manifestar —porque ha sido mi experiencia como pre-
sidente durante muchos afios de una comunidad auté-
noma, pero también ahora como ministro de Politica
Territorial— que hay déficits importantes que hay que
cubrir y, l6gicamente, esperamos avanzar notablemente
a lo largo de la Presidencia espafola. La dimensién
territorial, la dimensién regional y la dimensidn local es
todavia débil en el conjunto de la Unién Europea, aunque
es verdad que el Tratado de Lisboa da un paso importante
en cuanto a que establece la posibilidad de que las
regiones puedan elevar recursos ante los tribunales de
justicia europeos y, al mismo tiempo, el articulo 4 del
Tratado de Lisboa ya recoge no solamente la identidad
de los Estados nacionales sino que hace también refe-
rencia al respeto a las identidades regionales y locales.

En relacion con la reflexion del sefior Sabaté, el Tra-
tado de Lisboa corrige en gran medida el déficit demo-
cratico que se habia denunciado durante muchos afios,
puesto que refuerza las competencias del Parlamento
Europeo y no solamente eso sino que, a través de meca-
nismos de control, también refuerza las competencias de
los Parlamentos nacionales, que antes no se recogia
expresamente en los tratados europeos, y €so es impor-
tante.

Ahora bien, también debemos dar un salto y reforzar
el principio de subsidiariedad, y creo que he tratado de
explicar que lo intentaremos hacer en algunos de los
encuentros que vamos a celebrar. Légicamente, que-
remos reforzar el principio de subsidiariedad en el
dmbito europeo, pero aplicado a las entidades regio-
nales y a las entidades locales, porque en la Unién
Europea ha existido siempre una tendencia a aplicar
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ese principio a los Estados nacionales en relacion con
las competencias o las decisiones de los organismos
europeos. Por lo tanto, insisto, es importante situar este
principio en las competencias, en los papeles y en las
responsabilidades que les correspondan a las entidades
regionales y locales.

Por lo que se refiere a los temas financieros, tengo la
conviccion personal de que la Espafia de hoy no se
entiende sin su incorporacion a la Comunidad Europea,
sin su presencia y su participacion en la Unién Europea;
no se entiende sin la solidaridad econémica y financiera,
sin el principio de la cohesién econdmica y social que
ha sido uno de los vectores clave en el funcionamiento
de la Unién Europea, que nos ha permitido corregir
desequilibrios y fracturas muy importantes en nuestro
desarrollo econémico como, por ejemplo, la falta o el
déficit de infraestructuras en educacién, en formacién y
también en proyectos empresariales. Y, de la misma
manera, ya que se ha mencionado a Andalucia, les diré
que tampoco se entiende sin esa aportacion de los fondos
europeos porque, en definitiva, ha ayudado de manera
muy notable, sustancial, en el proceso de convergencia
de Espafia y de las comunidades auténomas con
Europa.

Es un dato objetivo que se ha producido una disminu-
cién de los fondos canalizados hacia Espafia, pero se ha
debido fundamentalmente a una razén: que Espaifia ha
cumplido y ha cubierto ya muchas de las condiciones y
de los requisitos de convergencia que exigia la Uni6én
Europea. Por tanto, lo que estd ocurriendo —y, sobre
todo, ocurrird a partir de 2013, con las nuevas perspec-
tivas financieras— es que Espafa y algunas comunidades
auténomas pasaran de ser un Estado y unas comunidades
auténomas que han recibido solidaridad, a ser un Estado
y unas comunidades auténomas que tienen que emitir
solidaridad hacia otras comunidades, hacia otras regiones
y hacia otros Estados de la Unién Europea. Eso es, en
realidad, lo que estd ocurriendo. En este sentido, no hay
mads que hacer un andlisis y un estudio de los proyectos
que han presentado muchas comunidades auténomas
—con independencia de la identidad ideoldgica de sus
Gobiernos— para ver que son proyectos tecnolégicos,
proyectos de innovacién y proyectos que estin muy
vinculados a las energias renovables.

Por otro lado, se ha hablado de las lenguas cooficiales.
Es evidente que no se trata de la interpretacién simul-
tanea de las reuniones, no estamos hablando de eso sino
del derecho de los ciudadanos con lenguas cooficiales a
que cuando se dirijan a determinadas instancias de la
Unién Europea, como los consejos, la Comision, el
Consejo Econdémico y Social, el Comité de las Regiones
o los tribunales, puedan hacerlo en su lengua y recibir
también asi la respuesta. Creo que eso es bueno y que es
una exigencia para un pais como el nuestro, que es
diverso, que es complejo y que tiene identidades muy
claras.

Asimismo, se han interesado también por las inicia-
tivas que vamos a adoptar en relacién con las regiones
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ultraperiféricas. Ustedes saben que el nuevo Tratado de
Lisboa, en el articulo 349, establece una enumeracion
de las regiones ultraperiféricas y, concretamente, se
recoge entre ellas a las islas Canarias, a la Comunidad
Auténoma de Canarias, y prevé también una aplicacién
del derecho comunitario en condiciones especiales
debido a estas dificultades estructurales. El Tratado de
Lisboa es el que se acaba de aprobar, y lo hemos apro-
bado entre todos, y hace esta referencia tnica y exclusi-
vamente a las regiones ultraperiféricas. Podria haber
mencionado también otros dmbitos territoriales, pero el
acuerdo al que se ha llegado es precisamente el que
recoge esa referencia a las regiones ultraperiféricas.

En cualquier caso, eso no quiere decir —como ha
mencionado la sefiora Sanin— que Ceuta y Melilla
puedan verse descabalgadas de las ventajas de pertenecer
a la Uni6én Europea. Como usted sabe, y yo comparto
por razones obvias, son ciudades espafiolas y, en conse-
cuencia, se benefician del conjunto de las ventajas
—entre ellas, los fondos— de pertenecer a la Unién
Europea. Le voy a recordar simplemente un dato que
seguramente usted conocerd, y es que las ciudades aut6-
nomas de Ceuta y Melilla son los dos territorios que
reciben fondos de la Unién Europea que tienen la mejor
financiacidn per cdpita de todas las comunidades autd-
nomas y ciudades auténomas de Espafia procedente de
los fondos europeos; es decir, que han contado con una
serie de ventajas. Conozco Ceuta y Melilla—ma4s Ceuta
que Melilla— y he podido comprobar el avance y el
desarrollo de estas ciudades, gracias fundamentalmente
a los fondos europeos

En relacion con la comunidad canaria, el Gobierno de
Espana ha adoptado una serie de medidas. Por ejemplo,
hemos creado una oficina para las regiones ultraperifé-
ricas en junio de 2009, y también hemos establecido un
sistema especial de seguimiento de los temas comunita-
rios que afectan a las islas Canarias en la Representacion
Permanente de Espaiia ante la Unién Europea, concre-
tamente en la Reper.

Para el semestre espafiol tenemos pensado tratar el
tema de la ultraperificidad. Primero, vamos a impulsar
y apoyar —tengo aqui las medidas— la elaboracién y
adopciodn, en su caso, del memorandum sobre el futuro
de las regiones ultraperiféricas. Vamos a celebrar tam-
bién con motivo de la Presidencia un reunién de alto
nivel en Canarias para la elaboracién del memorandum
y también para contribuir al proceso de reflexién de la
Comision sobre las perspectivas financieras posteriores
a 2013 para las regiones ultraperiféricas. Vamos a desa-
rrollar, igualmente, la politica de gran vecindad mediante
la utilizacién conjunta de los fondos Feder y FED entre
las regiones ultraperiféricas de la zona y los paises de
Africa occidental, a través de un reforzamiento del par-
tenariado Unién Europea-Cabo Verde. Vamos a crear
asimismo una red de universidades ultraperiféricas y
vamos a celebrar en la isla de La Gomera unas jornadas
sobre el sector pesquero para el estudio de la posible
reforma de la politica pesquera comtn, con participacién
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de la Comisién, el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino, la comunidad auténoma en con-
creto y el sector pesquero canario dadas las dificultades
que acaecen en el sector.

Creo que no se me ha olvidado ninguno de los temas
que se han planteado. Reitero, sefior presidente, sefiores
diputados y sefiores senadores, mi agradecimiento por
las intervenciones, pidiéndoles —en este caso sé que la
respuesta serd positiva— la colaboracién y el apoyo de
todos ustedes para que la Presidencia espafiola sea un
éxito de todos los grupos politicos, de todas las institu-
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ciones territoriales y, por supuesto, de toda la ciuda-
danfa.
Gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
vicepresidente.

Quedan convocados ustedes para mafiana a las cuatro
y media de la tarde.

Se levanta la sesion.

Eran las veinte horas y treinta y cinco minutos.
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