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Se abre la sesion a las diez horas y veinticinco
minutos.

COMPARECENCIA DE D. MANUEL NUNEZ
PEREZ, PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS, PARA INFORMAR SOBRE LOS SI-
GUIENTES EXTREMOS:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LOS SEC-
TORES PUBLICOS AUTONOMICO Y LOCAL,
EJERCICIO 2003. (Namero de expediente del
Senado 771/000062 y nimero de expediente del
Congreso 251/000062.)

— INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AU-
TONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS,
EJERCICIO 2003 (CORRESPONDE AL NU-
MERO DE EXPEDIENTE 251/000161 DE LA
VIII LEGISLATURA. (Numero de expediente
del Senado 771/000031 y nimero de expediente
del Congreso 251/000028.)

— INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AU-
TONOMA DE LA RIOJA, EJERCICIO 2003.
(Numero de expediente del Senado 771/000048 y
nimero de expediente del Congreso 251/000049.)

— INFORME ANUAL DE LA CIUDAD AUTO-
NOMA DE MELILLA, EJERCICIO 2003. (Nu-
mero de expediente del Senado 771/000049 y ni-
mero de expediente del Congreso 251/000050.)

— INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANTABRIA, EJERCI-
CIO 2003. (Nimero de expediente del Se-
nado 771/000052 y nimero de expediente del
Congreso 251/000055.)

— INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AU-
TONOMA DE ARAGON, EJERCICIO 2003. (Nu-
mero de expediente del Senado 771/000051 y ni-
mero de expediente del Congreso 251/000056.)

La sefiora PRESIDENTA: Buenos dias a todos y a
todas, sefiorias.

Vamos a dar comienzo a la reunién de la Comisién
Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas,
que estaba prevista a las diez de la mafiana. Les ruego
disculpen el retraso y, sobre todo, quiero presentar mis
disculpas al presidente del Tribunal de Cuentas.

El primer punto del orden del dia es el informe de
fiscalizacion de los sectores publicos autonémico y local
correspondiente al ejercicio 2003, que incluye ademas
los correspondientes a las comunidades de Asturias, La
Rioja, Melilla, Cantabria y Aragén.

Tiene la palabra el presidente del Tribunal de Cuentas
para presentar su informe.

El seiior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nunez Pérez): Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Sefiorias, el Pleno del Tribunal de Cuentas, en la
pasada reunidn del 25 de septiembre, aprobd el informe
de fiscalizacion de los sectores publicos autondmico y
local, correspondiente al ejercicio 2003. Asimismo, en
reuniones celebradas en los meses anteriores, pero tam-
bién dentro del presente ejercicio, se aprobaron los
informes anuales de las comunidades auténomas de
Aragoén, Cantabria, La Rioja, Principado de Asturias, as{
como de la Ciudad Auténoma de Melilla, y los de Extre-
madura y Murcia, que ya fueron analizados en la anterior
reunion.

A efectos metodoldgicos, se estima oportuno indicar
que el informe referido a todo el sector piblico, autond-
mico y local es el resultado de integrar en €l la informa-
cién recogida en los informes individuales, tanto los
elaborados por los drganos de control externo de las
comunidades auténomas que tienen este 6rgano consti-
tuido, como en aquellos casos en que la comunidad
auténoma no dispusiera de un érgano propio de control
externo, que creo son cinco de las diecisiete.

Ha de recordarse a este respecto que el articulo 29 de
la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas esta-
blece la remision al tribunal por parte de dichos 6rganos
de los informes por ellos aprobados, cuyo contenido el
Tribunal puede aceptar, efectuando las ampliaciones y
comprobaciones que estime necesarias e incorporando
sus propias conclusiones.

En la presentacién de estos informes se ha optado por
exponer los datos mds generales que permitan transmitir
una imagen aproximada de la situacién general del sector
publico autondémico, sin perjuicio de las referencias
especificas que pudieran efectuarse a comunidades espe-
cificas, que es el caso de esta mafiana.

Se indica previamente también que en este informe
global no se incluye referencia alguna a la Ciudad Auté-
noma de Ceuta por cuanto, en cumplimiento de una
resolucion previa adoptada precisamente por esta comi-
sion, se estd elaborando un informe singular sobre dicha
ciudad referido a los ejercicios 2002 a 2004, que sera
objeto de remision especifica a esta comision.

Asimismo, tampoco se han incluido referencias a las
universidades publicas porque, como ustedes saben, se
remitié un informe de fiscalizacion horizontal de estas
universidades, ya en posesion de la comision mixta, y
sobre el que celebraremos una reunién cuando la Mesa
y sus seforias asi lo consideren.

En relacién con el sector publico autonémico, se
estima oportuno sefialar que la diferente estructura de
las cuentas generales de las distintas comunidades auté-
nomas y los diferentes esquemas y contenidos de los
informes efectuados por los 6rganos de control externo
han limitado la posibilidad de ofrecer una informacién
homogénea de todas las comunidades auténomas, cues-
tién sobre la que el Tribunal estd trabajando en cumpli-
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miento también de una resolucién adoptada por esta
comision en relacién con informes anteriores.

Asimismo, por lo que se refiere a la organizacién
contable ha de subrayarse que en el ejercicio fiscalizado
el Plan General de Contabilidad Publica continuaba sin
estar implantado en la Comunidad de Madrid y que solo
se habia implantado parcialmente en las Illes Balears,
mientras que la Administracion General de la Comu-
nidad Foral de Navarra, que no tiene aprobado un plan
propio, elaboré los estados financieros segtn el Plan del
Estado de 1994, y la del Pais Vasco aplicé un plan de
cuentas pendiente de aprobacién. En otras comunidades
auténomas no se encontraban implantados determinados
desarrollos del respectivo plan y, con caricter general,
las comunidades autonomas continuaban careciendo de
sistemas contables de gastos con financiacién afectada,
lo que impedia conocer las desviaciones de financiacién
y el remanente de tesoreria afectado.

Estas circunstancias también han dificultado la obten-
cion de una informaciéon homogénea en todas las comu-
nidades. En relacidn con esta cuestion, se estima opor-
tuno recordar que el tribunal elevo a las Cortes Generales
una mocién propugnando la elaboracién de un plan
general de contabilidad puiblica que, cualquiera que fuese
el proceso para su elaboracién y aprobacion, se aplicase
por todas las entidades del sector piblico administrativo.
Quiza tengamos ocasion de volver sobre este punto, que
considero muy interesante.

Las cuentas de 15 de las 17 administraciones gene-
rales de las comunidades auténomas fueron rendidas en
plazo, recibiéndose fuera de plazo las correspondientes
a Aragdn y Castilla y Le6n, asi como las de las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla.

Por lo que se refiere a las entidades publicas autoné-
micas, ha de resaltarse, en primer lugar, y es un dato muy
significativo, su crecimiento, pasando de 885 en el ejer-
cicio precedente a 1.032, de las que 194 rindieron sus
cuentas fuera de plazo y 96 incumplieron esta obliga-
cion, incumplimiento en el que destacan las fundaciones
y los consorcios, subsector en el que los porcentajes de
cuentas no rendidas son significativamente mayores.

Asimismo, en relacion con los contratos celebrados,
se deja constancia del elevado nimero de expedientes
remitidos a las diferentes instituciones de control y del
significativo importe resultante de su adjudicacidn,
préoximo a los 7.000 millones de euros, si bien dicha
informacion viene afectada por la carencia de datos de
alguna comunidad auténoma, asi como por la falta de
informacién sobre modificaciones y liquidaciones en
otras.

Por lo que se refiere a la rendicion de cuentas, en los
informes individuales que se presentan conjuntamente
con el general, se deja constancia de cémo la concepcion
de la cuenta general no es uniforme, al quedar fuera de
ella determinadas entidades, o al incluirse dentro de la
Administracion general la informacién de determinados
organismos que, dotados de personalidad juridica propia,
deberian elaborar y rendir sus propias cuentas, situacién

que se ha observado, por ejemplo, en Aragén, en Ceuta
y en Melilla. Asimismo se sefiala la forma incompleta
con que, en ocasiones, se han rendido las cuentas indi-
viduales o su falta de adaptacion a la estructura prevista
en la normativa aplicable.

(Coémo se han liquidado los presupuestos? En el
informe se recoge informacién detallada sobre este
punto. En su conjunto, se reconocieron obligaciones
por 146.524 millones de euros y derechos por 148.040
millones. Centrando el andlisis en las respectivas admi-
nistraciones generales, cabe sefialar que los créditos
presupuestarios finales ascendieron a 115.731 millones
de euros, con un incremento medio de un 13 por ciento
respecto al ejercicio anterior y con una significativa
dispersion en el incremento por comunidades, que varia
entre el aumento de un 29 por ciento en Baleares y un 6
por ciento en la Comunidad Foral de Navarra y en el
Principado de Asturias. Con cardcter general, los incre-
mentos superiores a la media responden a la asuncién
en el ejercicio 2002 de las transferencias asumidas en
materia de sanidad, para la que hubo en algtn caso un
periodo transitorio.

Voy salpicando este informe general con referencias
a los informes individuales para hacer mas rdpida la
presentacion del informe, al margen de que posterior-
mente, en el debate, podamos atender a apartados o
capitulos particulares de cada uno de estos informes.

Pues bien, en relacién con los informes individuales,
cabe sefalar que el resultado presupuestario presentado
en cuentas fue el siguiente: Aragdn, resultado negativo
por 40 millones de euros; Cantabria, resultado positivo
por 50 millones de euros; La Rioja, resultado nega-
tivo por 43 millones de euros; Principado de Asturias,
resultado positivo por 75 millones de euros, y la ciudad
de Melilla, resultado negativo por 103.000 euros.

En el andlisis de la ejecucion del presupuesto de las
diferentes administraciones generales de las comuni-
dades auténomas se detectaron deficiencias tanto en el
reconocimiento de las obligaciones como de los derechos
que condicionaban el resultado presupuestario deducido
de la contabilidad presentada. El resultado presupues-
tario contable, aunque negativo por 294 millones de
euros, mejoro el del ejercicio anterior en 968 millones.
No obstante, tanto el resultado agregado como el dispar
resultado presentado por las diferentes comunidades
estan afectados, en su caso, por los distintos criterios
contables aplicados y por las deficiencias detectadas en
su registro. El Tribunal de Cuentas cuantifica en 1.447
millones de euros la correccidon que deberia incorporarse
a dichos resultados, hasta alcanzar un resultado presu-
puestario negativo de 1.740 millones, diferencia, como
ven ustedes, muy importante.

En relacién con los informes individuales presen-
tados, ha de indicarse que, salvo en el caso de la ciudad
de Melilla, en el que el ajuste es negativo en dos
millones de euros, en las comunidades auténomas de
Aragén, Cantabria, La Rioja y Principado de Asturias,
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las modificaciones son positivas por un importe agre-
gado de 47 millones de euros.

En el informe se efectda un seguimiento especifico a
la incidencia del gasto sanitario, una vez transferidas las
funciones y servicios del Insalud a todas las comuni-
dades auténomas. El importe global de los créditos
finales para el gasto sanitario ascendid a 37.143 millones
de euros, lo que suponia el 33 por ciento de los créditos
finales de las administraciones generales. Los mayores
porcentajes se presentaban en la Comunidad Auténoma
de Catalufia, en la Regién de Murcia, en la Comunidad
Valenciana y en la Comunidad de Madrid, con porcen-
tajes que varian del 41 al 36 por ciento. Como resultado
de las verificaciones efectuadas y de la informacién
disponible, se sefiala que el volumen de las obligaciones
devengadas pendientes de reconocer en este capitulo es
de 4.139 millones, lo que supone el 11 por ciento del
total de créditos fiscales, destacando Catalufia y la
Comunidad Valenciana.

Dado que en el ejercicio fiscalizado era de aplicacion
por primera vez la normativa sobre estabilidad presu-
puestaria, en el informe se dedica una especial atencion
al cumplimiento del objetivo de equilibro en términos
del SEC-95, establecido para el conjunto de las comu-
nidades auténomas, que todas las comunidades cuyo
informe singular se presenta ahora con el general cum-
plieron.

Por lo que se refiere a la financiacién de las comuni-
dades auténomas durante el ejercicio, se recuerda la
vigencia del sistema de financiacién incorporado al
ordenamiento juridico por la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, y se concluye seflalando que los recursos
percibidos en virtud de lo previsto en dicha ley suponian
el 72 por ciento de la totalidad de la financiacién, mien-
tras que otros recursos percibidos de la Unién Europea,
o a través de subvenciones y convenios, o de la partici-
pacién en Fondos de Compensacion Interterritorial
representaban el 15 por ciento, y los recursos propios
el 13 por ciento restante. Datos que estoy seguro de que
en el momento en que la financiacién de las comuni-
dades auténomas esté de actualidad serdn tenidos en
cuenta, maxime con la evolucién en los distintos ejer-
cicios, que ya estdn pricticamente terminados por el
tribunal y que estaran a disposicion de la comisién mixta
y, por tanto, del Congreso y del Senado en tiempo opor-
tuno para que puedan servir de reflexion o sean ttiles a
los efectos correspondientes.

Dentro de los recursos propios, junto con los de
cardcter tributario y otros ingresos patrimoniales, figura
el endeudamiento a través del cual se reconocieron
ingresos en el ejercicio por 4.421 millones de euros,
ascendiendo el endeudamiento financiero acumulado a
final de ejercicio por las administraciones generales
a 37.978 millones de euros, un 4 por ciento superior al
ejercicio anterior, destacando de nuevo las comunidades
de Catalufia, Andalucia y Comunidad Valenciana en las
que se situaba en 54 por ciento de la deuda financiera

autonémica. Los mayores incrementos interanuales se
registraron en Illes Balears, Pais Vasco y La Rioja.

(Cudl es la situacién patrimonial? Con la mayor bre-
vedad, voy a resumir lo contenido en los informes. Junto
con la referencia al endeudamiento ya comentada, en el
informe se analizan las diferentes masas patrimoniales
del balance de situacidn, tras reiterar las diferencias en
la regulacion contable y las diferencias surgidas en este
ejercicio en el tratamiento contable de determinadas
operaciones.

Con cardicter general, en cuanto a su inmovilizado, se
destaca la carencia de unos inventarios de bienes y dere-
chos completos, actualizados y debidamente valorados
y cuyos datos concuerden con los registrados contable-
mente. Esta carencia de inventarios es predicable de
todas y cada una de las comunidades auténomas.

En cuanto al resultado econémico-patrimonial, en el
informe se agregan los datos ofrecidos por la contabi-
lidad, que alcanzan un beneficio o ahorro para las admi-
nistraciones generales y organismos autonomos de 4.506
y 449 millones de euros, respectivamente; mientras que
los restantes entes publicos registraron unas pérdidas
de 611 millones, sefialando que la representatividad de
estos resultados se encuentra condicionada por la
ausencia de amortizaciones y provisiones, por la no
contabilizacidn de gastos devengados por operaciones
de endeudamiento y otras circunstancias derivadas de la
diferente regulacidon y organizacién contable, que
impiden que se puedan efectuar estudios comparativos
consistentes y que se puedan extraer conclusiones homo-
géneas.

El remanente de tesoreria por el conjunto de las
administraciones generales ofrece un saldo negativo
de 1.041 millones de euros. Sin embargo, como conse-
cuencia de las salvedades puestas de manifiesto en el
informe, referidas a un inadecuado registro de derechos
pendientes de cobro, asi como de obligaciones pen-
dientes de pago y en menor medida de los fondos
liquidos, el saldo negativo deberia ser, al menos,
de 2.790 millones de euros. Ha de sefialarse que, tras
las modificaciones incorporadas por el tribunal, Gnica-
mente han permanecido sin alterarse el remanente de
tesoreria de las comunidades de Cantabria y Castilla y
Ledn, predominando en las restantes las modificaciones
dirigidas a incrementar su saldo negativo, especial-
mente en la Comunidad Valenciana, en el Pais Vasco y
en Andalucfia.

(Qué pasa con los fondos de compensacidn interte-
rritorial? Pues que, dentro de la organizacion territorial,
como saben sus sefiorias, los Fondos de Compensacién
Interterritorial constituyen un instrumento de financia-
cién destinado a hacer efectivo el principio de solida-
ridad, concentrandose dichos fondos en las comunidades
cuya renta por habitante fuese inferior al 75 por ciento
de la media comunitaria. Las dotaciones consignadas a
tal fin en los Presupuestos Generales del Estado para el
ejercicio que estamos examinando ascendieron a 955
millones de euros, correspondiendo 716 millones al Fondo
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de Compensacion Interterritorial y el resto al Fondo
Complementario de Financiacién. Las comunidades
destinatarias fueron: Andalucia, en un 40 por ciento del
total, asi como Canarias, Cantabria, Castilla-LLa Mancha,
Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia, Principado de
Asturias, Region de Murcia, Comunidad Valenciana y
las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. Los recursos
se destinaron fundamentalmente a inversiones en infra-
estructuras, vivienda, sanidad y educacién, y las obli-
gaciones reconocidas en este ambito ascendieron a 950
millones, resultando limitado el andlisis de la ejecucion
de las inversiones por falta de concrecidn de gran parte
de los proyectos aprobados, asi como por la carencia,
con caracter general —volvemos otra vez al fallo—, de
un sistema de contabilidad que permitiera singularizar
los costes de cada uno de ellos.

En cuanto al sector publico empresarial, les explico
muy brevemente que, en el andlisis efectuado sobre el
conjunto de las entidades del sector empresarial, se
destaca que presentaban unas pérdidas agregadas
de 2.415 millones de euros. Estos saldos negativos
aumentaban hasta 7.328 millones de euros si se atendia
unicamente a los resultados de explotacién antes de
subvenciones publicas, presentando resultados positivos
Unicamente las empresas de Castilla y Ledn y de la
Comunidad Foral de Navarra. En consecuencia, todas
las comunidades cuyo informe individual se presenta
con el global presentaban unas pérdidas que oscilaban
desde 4 millones en La Rioja hasta los 127 millones de
euros en Cantabria. El mantenimiento de esta situacién
deficitaria generalizada motivé el creciente apoyo finan-
ciero de las administraciones autonémicas mediante la
concesion de subvenciones y ayudas publicas y el afian-
zamiento del endeudamiento financiero de las socie-
dades participadas.

En cuanto a subvenciones, avales y contratacion, debo
decirles, resumiendo lo contenido en el informe, que el
importe de los avales otorgados por las administraciones
generales aumenté un 37,2 por ciento en el ejercicio. En
bastantes casos, se apreciaron deficiencias en su conta-
bilizacién y, en otros, falta de informacién sobre el
nimero de avales iniciales y finales, no aportando la
mayor parte de las comunidades informacién sobre la
recuperacion de avales fallidos.

En el andlisis de la contratacion celebrada por los
6rganos de contratacién autonémicos se observa, como
en ejercicios anteriores, la practica de fraccionamientos
indebidos para determinados contratos, asi como retrasos
en su ejecucion, no siempre amparados en la concesion
de prérrogas, y sin que se impusieran sanciones a los
contratistas. Asimismo, se constataron numerosas modi-
ficaciones que no respondian a nuevas necesidades sino
a imprevisiones y deficiencias en las actuaciones prepa-
ratorias. También con frecuencia se tramitaron indebi-
damente, como contratos complementarios, determi-
nados contratos que, por contener unidades cuya
realizacion era absolutamente necesaria e inseparable de

las inicialmente proyectadas, constituian verdaderas
modificaciones.

Como sintesis de la exposicién del informe relativo
al sector publico autonémico, se puede concluir sefia-
lando que el informe general y los individuales de cada
comunidad ofrecen informacién que permite alcanzar
una valoracion de la ejecucion del presupuesto de cada
comunidad, asi como de su situacién financiera patrimo-
nial. No obstante, el examen efectuado sobre las princi-
pales areas de su gestion han puesto de manifiesto caren-
cias de informacion, asi como una serie de deficiencias
que, en mayor o menor grado, se presentan en todas las
comunidades y que se vienen repitiendo a lo largo de los
sucesivos ejercicios, pero que, poco a poco, con la pre-
sentacion de los ejercicios de los afios 2004 y 2005, cuya
presentacion conjunta estamos a punto de aprobar, nos
ofrezcan cifras que nos den pie para el optimismo.

Voy a dedicar unos minutos a la presentacion del
apartado relativo al sector publico local. Por lo que se
refiere al sector ptiblico local, el &mbito de la fiscaliza-
cion se extendié a 13.376 entidades locales, incluyendo
diputaciones, cabildos y consejos insulares, ayunta-
mientos, comarcas, mancomunidades y otras agrupa-
ciones de municipios y entidades menores, asi como
a 2.918 entes dependientes de ellas.

El examen de este sector ha tenido como objetivos
comprobar el cumplimiento de la obligacion de rendir
la cuenta general, verificar si dicha cuenta estd integrada
por las cuentas y estados legalmente establecidos y exa-
minar la liquidacion de los presupuestos. Como en los
dos ejercicios anteriores, se ha incluido también un
andlisis econémico-financiero de las sociedades mercan-
tiles locales. Ademads, se ha verificado el cumplimiento
de la obligacién de las entidades locales de remitir las
relaciones de contratos suscritos y los expedientes con-
tractuales, de los que se ha examinado una muestra muy
significativa.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la obligacion
de rendir la cuenta general, que es el primero de estos
objetivos, en el informe se destaca que de 8.158 dipu-
taciones, cabildos y consejos insulares y ayunta-
mientos, 2.813 rindieron cuentas al Tribunal de Cuentas
0 a los 6rganos de control externo autonémicos con
anterioridad a la fecha limite fijada legalmente para su
remision. No obstante, al cierre de los trabajos para la
elaboracién de este informe, el grado de cumplimiento
de esta obligacién por las entidades citadas era del 74
por ciento, como consecuencia de que 2.133 ayunta-
mientos no habian rendido atn su cuenta. En relacién
con estos incumplimientos ha de sefialarse que su nimero
se ve incrementado en proporcidn inversa al tamafio del
municipio. Y como son datos muy curiosos, voy a expo-
nerlos.

Asi, no habian rendido cuentas el 6 por ciento de los
municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes,
el 19 por ciento de los comprendidos entre 50.000
y 5.000 habitantes y el 28 por ciento de los municipios
con poblacion inferior a 5.000 habitantes, destacando,
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dentro de este dltimo grupo, los municipios con pobla-
cién inferior a 500 habitantes, de los que 1.171 no rin-
dieron cuentas, lo que representaba el 55 por ciento del
total de incumplimientos, lo cual se atenta bastante si
tenemos en cuenta la escasez de la poblacién que repre-
senta asi como la falta de medios de lo que el otro dia,
atendiendo a una de las preguntas del portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, el sefior Gordo, tuvimos oca-
sion de valorar.

Aunque la mayor parte de los incumplimientos se
concentre en los ayuntamientos de menor poblacion, esta
es una situacién que viene preocupando al tribunal, que
efectiia un seguimiento continuado sobre estos incum-
plimientos y que ha formulado requerimientos conmi-
natorios cuando ha constatado que estos incumplimientos
han sido reiterados, imponiendo también las correspon-
dientes multas.

Asimismo, como ya se ha informado a esta comision,
se ha implantado, en colaboracién con los 6rganos de
control externo, la rendicion telematica de las cuentas
acompafada de una aplicacién informética que permite
su convalidacién y el tratamiento de su contenido. Se
estima que estas nuevas herramientas —ya se ha cons-
tituido la plataforma correspondiente y con la importante
ayuda del Ministerio de Industria— estdn suponiendo
un importante esfuerzo en recursos técnicos y humanos
a través de actuaciones de asesoramiento en todas las
entidades, y estdn dando el resultado esperado elimi-
nando esta situacion de incumplimientos.

En cuanto a la conformacién de las cuentas y a la
informacién agregada de estas se ha constatado que,
generalmente, la cuenta general estd integrada por las
cuentas correspondientes a la propia entidad, sus orga-
nismos auténomos y las sociedades mercantiles, agre-
gando a aquella las cuentas de las sociedades mercantiles
mayoritariamente participadas, las memorias previstas
para los ayuntamientos de municipios con una poblacién
de mas de 50.000 habitantes v, si asi lo hubiera acordado
el Pleno de la corporacion, los estados consolidados. No
obstante, en algunos casos la cuenta se ha remitido sin
alguno de los documentos bésicos de la gestién presu-
puestaria y patrimonial o sin que conste su aprobacion
o denegacion por el Pleno, lo que suele ser bastante
frecuente, en cuyo caso el tribunal no la considera
rendida.

Ahora diré unas breves palabras sobre el andlisis de
la liquidacién de presupuestos. Los estados agregados
de las liquidaciones presupuestarias incorporados en el
informe, como habrdn podido observar sus sefiorias, se
han obtenido mediante la agregacién de las liquidaciones
de los presupuestos de ingresos y gastos de las diputa-
ciones provinciales, cabildos, consejos y ayuntamientos.
Los que rindieron cuentas equivalen al 85 por ciento
de la poblacién total —asi completo el dato que di ante-
riormente—.

Los créditos iniciales del estado agregado del presu-
puesto de gastos se elevaron a 45.788 millones de euros,
mientras que los créditos definitivos alcanzaron los 58.923,

lo que supone que, a través de modificaciones presupues-
tarias, se incrementaron los créditos iniciales en un 29
por ciento —este es un dato también muy a tener en
cuenta—, porcentaje que en las entidades locales de
algunas comunidades auténomas se elevé hasta un 46.
Las obligaciones reconocidas ascendieron a 47.136
millones de euros, lo que supuso un grado medio de
ejecucion del 80 por ciento, correspondiendo los menores
niveles de ejecucion al capitulo de inversiones reales.
Por su parte, los pagos realizados alcanzaron el 87 por
ciento de las obligaciones reconocidas. En cuanto a los
ingresos presupuestarios, las previsiones iniciales
de 45.932 millones de euros se vieron también incre-
mentadas en concordancia con los gastos hasta unas
previsiones definitivas de 58.924 millones, reconocién-
dose derechos por 46.694 millones, lo que representd un
grado medio de ejecucién del 79 por ciento.

En cuanto a las sociedades mercantiles, tendriamos
que detenernos, pero simplemente voy a anunciarles lo
que considero la clave del anélisis del informe en este
punto. En relacion con el examen de las sociedades
mercantiles participadas mayoritariamente por entidades
locales durante el ejercicio fiscalizado, se ha constatado
la existencia de 1.122 sociedades mercantiles locales,
un 5 por ciento mas que en el ejercicio precedente, y
adelantando resultados de los ejercicios que estan prac-
ticamente terminados por el tribunal, este porcentaje
sigue aumentando. En cuanto a su distribucién por
comunidades, Andalucia, con 282 sociedades, Cataluiia,
con 239 y el Pais Vasco, con 156, son las comunidades
auténomas donde existe un mayor nimero de empresas
pertenecientes al sector publico local, con un peso con-
junto del 60 por ciento sobre el total. Por el contrario,
La Rioja y Cantabria contindan siendo las comunidades
con menor dotacién empresarial local.

Por sectores de actividad destaca la participacién en
la actividad inmobiliaria, en la que se han englobado las
de urbanismo, vivienda y gestién de poligonos indus-
triales, y a la que se dedican 420 empresas. Destaca
también el nimero de 81 empresas dedicadas a la pro-
mocién y desarrollo econémico, asi como el de 81
empresas prestadoras de servicios culturales y recrea-
tivos.

Haré ahora una breve referencia al andlisis de la con-
tratacion celebrada. En el informe se ofrece la informa-
cion sobre el grado de cumplimiento de las entidades
locales en cuanto a la obligacién de remitir al tribunal
tanto la relacion de contratos celebrados como los
extractos de los contratos que superen determinadas
cuantias previstas en la normativa vigente, y para lo que
el tribunal aprobd una resolucién que se public6 en el
Boletin Oficial del Estado.

En el examen efectuado sobre los contratos seleccio-
nados se ha constatado que se reiteran las deficiencias e
irregularidades observadas en ejercicios anteriores, muy
similares a las expuestas para el sector autonémico,
como la ausencia de la justificacion de la necesidad
de contratacién, como la declaracién de urgencia por el
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organo de contratacidn, sin que en ningtin caso se deter-
minasen cuales eran las causas, como las deficiencias en
los criterios de seleccion y errores en la clasificacion de
contratistas, como la falta de justificacion de la utiliza-
cion del concurso como procedimiento de adjudicacién
mayoritariamente aplicado, como las deficiencias en la
constitucion de las mesas de contratacién y en la publi-
cacion de las adjudicaciones realizadas, asi como las
demoras en la ejecucidn, junto a modificados y contratos
complementarios originados en muchas ocasiones por
una insuficiente planificacién inicial.

Como conclusién de esta exposicion general, sefiora
presidenta, sefiorias, tengo que recordar que la fiscaliza-
cibén de estos sectores publicos no se limita tnicamente
al contenido de estos informes, sino que el Tribunal de
Cuentas efectda un examen continuado de las cuentas y
de la documentacién complementaria, ademas de fisca-
lizaciones especificas sobre materias o entidades con-
cretas, como consta en otros informes ya elevados a esta
comision, junto con los informes que en su respectivo
dmbito elaboran los 6rganos de control externo de las
comunidades auténomas, con los que mantenemos a
estos efectos, como es natural, las mejores relaciones
posibles de coordinacién y colaboracion.

Gracias, sefiora presidenta. Quedo a disposicion de
sus sefiorias para lo que quieran preguntarme.

La sefiora PRESIDENTA : Muchisimas gracias, sefior
presidente.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra el seiior Gémez Darmendrail.

El sefior GOMEZ DARMENDRAIL: Muchas gra-
cias, sefiora presidenta.

Sean mis primeras palabras para agradecerle al presi-
dente del Tribunal de Cuentas su presencia de nuevo ante
esta comision mixta para presentar estos informes y la
sintesis que de ellos nos ha ofrecido.

Como el propio presidente ha sefialado, estimo nece-
sario reconocer la limitada incidencia que ofrece el
debate sobre estos informes —al menos desde el punto
de vista parlamentario— cuando, tras el tiempo transcu-
rrido, puede haberse producido un cambio de los
gobiernos autonémicos y, sobre todo, cuando la situacion
econdmica y las nuevas exigencias que se le estan plan-
teando al sector publico presentan un escenario tan
diferente del existente en 2003, ejercicio econémico al
que se refieren los informes ahora analizados. En con-
secuencia, sefiorias, se suscita la necesidad de que todos
los implicados —Tribunal de Cuentas, 6rganos de con-
trol de las comunidades, asambleas legislativas y Cortes
Generales— asumamos el compromiso, cada uno en lo
que le corresponda, de evitar estas demoras, pues de lo
contrario la credibilidad de las instituciones en lo que se
refiere al control técnico y politico de la gestion publica
se verd cada vez mds afectada. Por otra parte, es el propio
informe general de los sectores ptiblicos —autonémico
y local— el que nos previene, ya en su parte introduc-

toria, sobre la falta de homogeneidad de los datos que a
continuacion se ofrecen dada la existencia de diferentes
normativas contables en concordancia con la asuncién
por las comunidades auténomas de competencias en esta
materia, lo que hace que la cuenta general se presente
siguiendo diferentes planes contables, que el concepto
y conformacién de la propia cuenta general no sean
idénticos segun la referencia territorial a la que estamos
aludiendo, ademds de otras carencias mds generales,
como la falta de objetivos e indicadores en la ejecucién
presupuestaria o la no disponibilidad de una contabilidad
analitica.

Estimo, sefiorias, como también lo estima mi grupo,
que la situacién descrita ha de calificarse, cuando menos,
de lamentable, y no creo que ningtin andlisis realizado
por un profesional experto en la materia pudiera concluir
con una valoracién més favorable. No se pretende efec-
tuar un andlisis partidista de estas situaciones, sino
expresar una preocupacion y sugerir una conjuncion de
esfuerzos que conduzcan a disponer de una informacién
sobre la gestion publica que cumpla, cuando menos, con
todas las exigencias que la normativa reclama de las
entidades privadas.

Cuando toda la organizacion internacional estd cami-
nando hacia la aplicacién de unas mismas normas con-
tables, facilitando la interpretacion general de los estados
contables, en nuestro sector ptiblico nos movemos en
direcciones contables diferentes, con la necesidad impe-
riosa de conocer multiples normativas contables y dis-
poner de ineludible informacién adicional para poder
interpretar adecuadamente unos estados contables y
aproximarnos a un andlisis comparativo. Esta situacién
origina que la validez de la informacién contable se vea
devaluada y haya que acudir a otro tipo de informacion
cuando queremos conocer la situacién de cada comu-
nidad y se plantean temas de tanta transcendencia como
la financiacion territorial o la situacién de endeuda-
miento de cada comunidad.

Basta aproximarnos a algunos de los datos ofrecidos
en el informe para constatar la necesidad de disponer de
informacién adicional. A titulo de ejemplo, es tan pro-
nunciada la diferencia en el resultado ofrecido por la
liquidacién presupuestaria de cada comunidad, que no
resulta facil aceptar la representatividad de dichos
importes. A esta misma desconfianza nos conducen las
diferentes organizaciones adoptadas en cada comunidad,
de forma que determinada actividad de general trata-
miento presupuestario puede estar realizada en ocasiones
a través de entidades que no estdn sometidas a un régimen
limitativo presupuestario, lo que altera los resultados
ultimos ofrecidos.

Estimo, sefiorias, que esta es una situacién que ha de
abordarse con urgencia a través de los mecanismos de
coordinacién disponibles y en cuya solucién también ha
de contarse con la colaboracién y participacion del tri-
bunal en cuanto instituciéon de control que recibe y
supervisa los resultados de los restantes 6rganos de
control autonémico.
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El informe global, asi como los individuales, ofrecen
una sucesion de deficiencias tanto en la gestién como en
su representacion contable sobre las que no queda sino
agradecer al tribunal su exposicion y el esfuerzo efec-
tuado en su deteccion e instar a los responsables de cada
comunidad a que intensifiquen sus controles internos,
de forma que dichas deficiencias queden corregidas de
manera inmediata si no lo han sido ya. No obstante, aun
reconociendo que el resultado esperado del ejercicio de
la funcién fiscalizadora es la exposiciéon de cuantas
deficiencias relevantes se han encontrado, considero que
seria oportuno poder disponer en futuros informes glo-
bales de un conjunto de datos adecuadamente seleccio-
nados y significativos, ademds de contrastados, que
permitieran conocer con mayor precision la situacién
econémico-financiera de las distintas comunidades
auténomas, asi como de las corporaciones locales, se
disponga o no de 6rgano de control externo autonémico,
lo que, a su vez, facilitaria un examen comparativo entre
ellas y verificar el grado de solidaridad alcanzado, mas
all4 de las referencias ahora ofrecidas por la aplicacion
de los fondos de compensacion interterritorial, que,
segtin se deduce del informe, Gnicamente sirven para
financiar proyectos genéricos de dificil seguimiento.

A este respecto, quisiera preguntar al presidente del
tribunal qué actuaciones se estdn llevando a cabo para
alcanzar un tratamiento mas homogéneo de la informa-
cién contable y de gestién en todo el sector publico
territorial. En relacion con ello, se ha constatado tam-
bién cémo se ha llevado a cabo este afio por primera
vez un andlisis del cumplimiento de estabilidad presu-
puestaria. Hay que destacar la importancia de este
objetivo y adoptar las medidas encaminadas a su con-
secucion, con independencia de que en la actual situa-
cién econdmico-financiera el Gobierno haya renun-
ciado abiertamente a dicho objetivo, y lo que es mads
grave, sin efectuar una reduccion de gastos en capitulos
que siempre permiten la reduccién, demostrando que
priman determinados planteamientos de propaganda
politica sobre las iniciativas y la preocupacién por una
buena gestion.

Con ser importante la correccién de dichas deficien-
cias, sefiorias, estimo que han de resaltarse las situa-
ciones que puedan plantear una mayor preocupacion
desde el punto de vista organizativo. Me quiero referir a
una cuestion que ya se ha suscitado en alguna reunién
anterior de esta comisién, como es el importante creci-
miento de nuevas entidades creadas tanto en el dmbito
autonémico como en el local. Asi, en el ejercicio al que
se refiere el informe, se crearon mas de doscientas
nuevas entidades en un solo ejercicio, a la vez que se
detecta la falta de control sobre ellas, al carecer en
muchos casos de una relacion precisa de las entidades
publicas y la adopcidn de formas juridicas, lo que favo-
rece esta falta de control. A ello cabria agregar la situa-
cion de inactividad en algunos casos y de evidente des-
equilibrio patrimonial en otros muchos mads, situacion
que se acentuaria de no poder contar con las subven-

ciones y transferencias de fondos de las respectivas
administraciones generales. Esta situacion, sefiorias,
lleva a solicitar del tribunal que acentte en lo posible el
control sobre este subsector y que todos los gestores
publicos extremen el rigor y la justificacion en la crea-
cién de nuevas entidades, creacion que no debe suponer
una forma de eludir los requisitos que deben guiar una
buena gestion publica para lograr una proclamada, que
no alcanzada, eficacia.

Por ultimo, sefiorias, en referencia con otras areas de
la gestion que también se apuntan en el informe, como
la concesion de avales y subvenciones y lo referente al
area de la contratacidn, por la que se canalizan tantos
recursos publicos, quisiera decir, fundamentalmente en
referencia a los avales, que confiamos en que el Tribunal
de Cuentas haga un seguimiento inmediato y permanente
sobre los avales que en el futuro inmediato pudiera con-
ceder el Gobierno en relacién con la situacién econd-
mico-financiera sobrevenida.

En cuanto a las deficiencias puestas de manifiesto por
el tribunal en dichas areas, no queda sino agradecer su
deteccion e insistir a los gestores publicos que intensifi-
quen el rigor en estas actuaciones, cumpliendo todos los
requisitos exigidos y reclamando la adecuada justifica-
cién de los fondos publicos entregados.

A este respecto —para concluir—, quisiera plantear
al presidente del tribunal cuatro cuestiones.

En Primer lugar, si el fiscal del tribunal y, en su caso,
el abogado del Estado han apreciado algun tipo de res-
ponsabilidad a partir de las situaciones descritas en el
informe y si estas apreciaciones se extienden también a
los informes que pudieran haber elaborado los 6rganos
de control externos sobre su respectiva comunidad aut6-
noma.

En segundo lugar, en el informe se describe una situa-
cién que podria calificarse de preocupante en cuanto a
la aplicacion de diferentes planes de contabilidad publica,
su completa falta de implantacidn y una situacion general
de carencia de informacion contable sobre los gastos con
financiacion afectada o la carencia de indicadores y
objetivos precisos en la actividad presupuestaria. A su
vez, el alcance de cuenta general difiere en las distintas
comunidades. ;La situacidn descrita en el informe en
referencia al ejercicio 2003 se sigue manteniendo en la
actualidad? ;Qué actuaciones ha llevado a cabo el tri-
bunal para normalizar esta situacién?

En tercer lugar, el informe reconoce la carencia de una
informacién homogénea, asi como la diferente estructura
que puedan presentar los informes elaborados por los
6rganos de control externo al autonémicos. Esta situa-
cion conduce a que la recogida en el informe global no
permita efectuar un andlisis comparativo riguroso sobre
la situacion de las distintas comunidades. En relacion
con ello, pregunto al sefior presidente qué actuaciones
ha practicado el tribunal a fin de alcanzar una mayor
homogeneidad de contenidos, dado que corresponde a
este la coordinacién de su actividad con la de los érganos
autonémicos. También me gustaria saber qué dificultades
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se han encontrado en la correccion de esta situacién y
en conseguir la elaboracién de un informe que, sin tanta
profusion de datos, ofreciese una valoracion de la situa-
cion del sector publico y local en los aspectos mds sig-
nificativos de su organizacion y de su actividad.

En cuarto y dltimo lugar, sefior presidente, el informe
describe una situacioén a la que con frecuencia se alude
al hablar de la organizacion territorial como es la proli-
feracion de entidades sometidas al derecho mercantil,
potencidndose la creacién de consorcios y otras confi-
guraciones juridicas que, ademas de cumplir con la
obligacién de rendir cuentas, parece que propician la
ausencia de control. ;Qué actuaciones llevan a cabo el
tribunal y los 6rganos de control externo a fin de super-
visar y reducir en lo posible esta proliferaciéon de enti-
dades publicas?

Muchas gracias, sefiora presidenta, sefiorias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Go6mez Darmendrail.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el
sefior Tufion.

El seiior TUNON SAN MARTIN: Muchas gracias,
seflora presidenta.

Bienvenido, sefior presidente.

En primer lugar, me excuso por no haber asistido al
principio de su comparecencia, pero no he podido. En
cualquier caso, le agradezco en particular el esfuerzo de
sintesis y, en general, el esfuerzo del Tribunal de Cuentas
para elaborar un informe tnico sobre el sector autond-
mico y sobre el sector ptiblico local.

Mi intervencién va a consistir en comentarios que, a
su vez, son reflexiones o preguntas. No lo voy a plantear
de una forma sistemdtica, pero si queria resaltar seis
aspectos importantes.

(Qué valoracion hace usted, como presidente, sobre
el grado de las limitaciones? Hay tres componentes que
se repiten sistemdticamente. En primer lugar, al no haber
un presupuesto por programas con indicadores objetivos
se impide hacer un anélisis de la eficacia, la eficiencia y
la economia. Esto es sistematico en todas las adminis-
traciones publicas, tanto en la general como en las auto-
nomicas. Me gustaria que hiciera una valoracién de
como lo ve, es decir, el grado de cumplimiento, la pre-
sentacion de los programas presupuestarios, los esfuerzos
que estdn llevando a cabo las diferentes comunidades
auténomas para incidir en este objetivo a medio y a largo
plazo, pero en cuya realizacién debe seguir insistiéndose,
con lo cual le doy el valor que tiene.

Por otra parte, queria destacar la ausencia de contabi-
lidad analitica, que también se repite. No es posible
conocer los costes y el rendimiento de los servicios
publicos, y esto tiene mucho sentido en los tiempos de
crisis que atravesamos. Tenemos que introducir estos
conceptos en las administraciones puiblicas y, ademds,
deberiamos ser bastante mas exigentes de lo que somos.
En cualquier caso, me gustaria saber su opinién sobre
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las herramientas que, en un proceso paulatino, se van
implementando en las diferentes comunidades aut6-
nomas.

Hay otro aspecto —que es una limitacion y, al final,
es una recomendacion, pues todas ellas son limitaciones,
pero al final ustedes las incorporan como recomenda-
ciones— y es que el sistema contable no permite hacer
un seguimiento de los gastos con financiacion afectada.
Esto estarfa un poco en consonancia con lo que he dicho
antes.

El siguiente punto importante es la carencia de inven-
tario de bienes actualizado y valorado. Esto también se
plantea como una especie de mal endémico —creo que
es una palabra suya— en todas las administraciones
publicas. ;Se siguen produciendo estos procesos de
mejora?

Otro asunto importante es el de la rendicién de cuentas,
fundamentalmente de este sector publico externo y del
sector publico local, es decir, todo lo relativo a orga-
nismos auténomos, entes publicos, empresas publicas,
fundaciones y consorcios. Los datos del sector publico
autonémico dicen que el 9 por ciento no rinden cuentas
y el 19 por ciento las rinden fuera de plazo. Esto, llevado
al sector publico local, es absolutamente escandaloso.
No sé€ si usted ya ha hablado sobre ello —si es asi, le
pido disculpas— pero me gustaria saber como se puede
incidir en la fiscalizacién de estos reincidentes o de
aquellos organismos que sistemdticamente incumplen
esta obligacion.

También voy a referirme a las modificaciones presu-
puestarias en el sector autondmico. Se habla de un cre-
cimiento del 7 por ciento en el aios 2003, pero ustedes,
en la evaluacién del incremento medio de los afio 2002
a 2003, hablan del 13 por ciento, y hay algunas comu-
nidades, que no voy a citar, con incrementos del 29,
del 26, del 22, del 21, del 20. ;Cémo podemos valorar
eso? ;Para qué valen los presupuestos si al final se hacen
estas modificaciones presupuestarias?

Otro aspecto es el de indicadores. En este caso queria
alabarlo, a pesar de que no son homogéneos y de las
dificultades a las que ustedes se enfrentan, pero me
gustaria que siguieran insistiendo en esta linea.

Finalmente me voy a referir a dos temas relevantes.
El primero de ellos son las subvenciones, importantes
no solamente por la cantidad de dinero que a las admi-
nistraciones les suponen sus transferencias corrientes y
de capital, que pueden situarse en cualquier comunidad
auténoma en un 40 por ciento, sino, sobre todo, por lo
que supone de malas practicas, es decir, pricticas de
clientelismo, de que todo es posible. Este es uno de los
puntos débiles del sistema en general, y si esto no se
controla, si las subvenciones no se conceden con unas
bases reguladoras completas y transparentes, estaremos
en un camino muy peligroso.

Por ultimo, como no podia ser de otra manera, me voy
a referir a la contratacién publica. Aqui el tribunal estd
haciendo una labor relevante, reiterativa, lo cual es impor-
tante en todos los aspectos. Pero si me gustaria que se
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elaborara un informe especial sobre la contratacion publica,
que recogiera la sintesis de las recomendaciones y, sobre
todo, que fuera incluso valorativo de su importancia. Creo
que aqui nos perdemos. En el 4&mbito de la contratacién
publica hay tantos incumplimientos desde el principio
hasta el final, desde la justificacion de las necesidades del
fraccionamiento de los pagos, el abuso de la tramitacién
de urgencia, las modificaciones de los contratos, los
retrasos, que nos perdemos y terminamos por no saber qué
es mds importante, si el principio o el final. Creo que en
este asunto hay que insistir permanentemente.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Tunoén.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene
la palabra el sefior Mas.

El sefior MAS I ESTELA: Muchas gracias, sefiora
presidenta.

El Grupo Parlamentario Socialista celebra nuevamente
la presencia del sefior presidente del Tribunal de Cuentas
en esta comision y sus explicaciones sobre el primer
punto del orden del dia de hoy.

El panorama que nos ha presentado es preocupante,
pero me parece que mis colegas anteriores han dicho lo
mismo con otras palabras. El sefior Gémez Darmendrail
ha hablado de una situacion lamentable. Hace unos
momentos, el sefior Tufién ha dicho que incluso esta-
bamos en caminos peligrosos. Creo que la preocupacion,
el lamento, la advertencia del peligro nos tiene que pre-
ocupar a todos, y por ello debemos pensar qué tenemos
que hacer.

La primera pregunta, sefior presidente —usted nos ha
dicho que ya estaban casi terminados los informes
correspondientes a los afios 2004 y 2005—, es la
siguiente: ;vamos a mejor o a peor? Supongo que el
Tribunal de Cuentas tiene los informes de los afios ante-
riores —tenemos el de 2003 y vamos a tener el de 2004
y el de 2005—, y después de manifestar la preocupacion,
el lamento y el peligro, seria interesante que en su
proxima comparecencia sobre estas cuestiones el informe
nos aclarara a todos si vamos a mejor o a peor. Formu-
lada esta primera pregunta, no voy a extenderme en
aspectos técnicos, pues mis colegas ya lo han hecho, pero
si voy a hacer algunas reflexiones.

En cuanto a la Administracién autondmica, ;tenemos
todavia una Administracién o un conjunto de adminis-
traciones en construcciéon? El sefior presidente nos ha
remitido al tema sanitario y ha dicho que se empez6 a
asumir en el afio 2002 en casi todas las comunidades.
(Podemos continuar pensando que las administraciones
autondmicas son administraciones en construccion y
que, por tanto, todavia podemos darles un cierto margen?
(O podemos considerar que después de los afios transcu-
rridos del Estado de las Autonomias tendriamos que
empezar a emitir algunas sefiales de alerta, especialmente
cuando probablemente las constituciones de nuevas
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sociedades en el sector publico empresarial autondmico
en lugar de mejorar son quizds vias de escape para huir
de algunos controles que tendrian que hacer mejor?

En este sentido, dado que estamos hablando del sector
autonémico al Grupo Parlamentario Socialista le gustaria
que el presidente nos informara —ya lo ha hecho en esta
y en otras ocasiones anteriores—, de la colaboracién del
Tribunal de Cuentas con las Ocex; de hasta qué punto
—probablemente mucho mas en el apartado de adminis-
traciones locales, en el que ahora entraré, que en el de
administraciones autonémicas— las Ocex pueden cola-
borar, ayudar, mejorar el trabajo improbo que puede
tener el Tribunal de Cuentas.

Hablemos de las corporaciones locales. Solo leyendo
la primera parte de los resultados finales sobre la rendi-
cién de cuentas, cuando el Tribunal de Cuentas explica
los que rinden y los que no rinden, dice que hay que
hablar de diputaciones, consejos insulares, ayunta-
mientos, comarcas, dreas metropolitanas, mancomuni-
dades, agrupaciones de municipios, entidades locales,
consorcios; todo esto sin hablar del sector publico empre-
sarial local que, como el sefior Gomez Darmendrail decia
hace poco, ha ido creciendo, o sin hablar del sector fun-
dacional local, que también debe haberlo. Aqui hablamos
de miles de entidades y, por eso, quiero repetir lo de la
colaboracion con las Ocex, los organismos de control
externo, para ver si se puede ayudar, porque creo que
debe ser imposible.

El sefior Tufidon hacia referencia a las limitaciones
—y el sefor presidente también lo sefialaba en su inter-
vencion— porque son muchas entidades pequefias. Me
atrevo a volver a decir lo que muchas veces he dicho en
publico, que las administraciones que son incapaces de
rendir sus cuentas probablemente no son administra-
ciones. Aqui habria que hacer una reflexion de cariz
politico porque una administracién que no presenta
presupuestos, que no presenta liquidaciones de presu-
puestos y que no puede rendir cuentas —lo que proba-
blemente hace por la pobreza de medios de que dispone
para enfrentarse a ellos— no tendria que tener el titulo
completo de Administracidn; podria ser un organismo
de orden politico de representacion de los ciudadanos,
desligada —no sé si esto el sefior presidente del Tribunal
me lo aceptard— de la consideracion de Administracién
publica, y esto quiere decir funcionarios, procedimientos,
controles, rendiciones, etcétera.

Para terminar, sefior presidente, me gustaria que usted
recogiera el guante y me contestase a la reflexion que
estoy haciendo en estos momentos, aunque quizas con-
sidere usted, sefior presidente, que no es materia del
tribunal: ;hasta qué punto estas deficiencias que obser-
vamos reiteradamente y que quizds van a peor, no nos
obligan a plantear alguna reflexion sobre un tema deli-
cadisimo que es el autogobierno o el control del autogo-
bierno? Ya s€ que me meto en un berenjenal muy com-
plicado, pero si es evidente que el Tribunal de Cuentas
nos explica que las administraciones locales, incluso las
nuevas administraciones autondmicas que nacen bus-
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cando su lugar al sol, se lo buscan bastante resguarda-
damente, al menos, en sus procedimientos, quiza habria
que hacer alguna reflexién sobre como se controla este
autogobierno que ejercen y que, quizas, ejercen mal.

Ya sé que el tema es muy complicado y en una situacion
democriética es muy dificil de plantear, pero desde el punto
de vista del control de las cuentas publicas, que es para lo
que estamos y que es necesario, supongo que es licito
plantedrselo. S€ que el tema es complicado, pero aqui dejo
esta reflexion.

Muchas gracias, sefiora presidenta. Muchas gracias,
seflor presidente por su presencia y por sus respuestas
por adelantado.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Mas.

Don Manuel, tiene usted la palabra para contestar a
las peticiones de informacién que le han hecho llegar a
su sefioria.

El seiior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nufiez Pérez): Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Sefiorias, en primer lugar, quiero dar las gracias al sefior
Goémez Darmendrail, al sefior Tufién y al sefior Mas por
sus intervenciones y por todas las sugerencias y aporta-
ciones que han hecho mediante sus reflexiones que, como
es natural, sirven para que el tribunal entienda cémo debe
encauzar sus trabajos y hacer cada vez mejor el control
externo que, en definitiva, es el que sirve para hacer el
control politico, y aqui me parece que, como es natural
ademds, se han mezclado los dos. Yo no voy a entrar en el
control politico, aunque tengo muchisimas tentaciones de
hacerlo, pero efectivamente me quedo solamente con el
control externo. Algunas cuestiones me limito a apuntarlas
y a que me sirvan de iluminacién en los trabajos y en las
orientaciones, desde la elaboracion del programa, hasta las
directrices técnicas, hasta los trabajos de campo; pero ahi
me quedo, porque —repito— nosotros somos coadyu-
vantes del control politico y todas las cosas que aqui
decimos nos gusta que sirvan para el control politico. Me
tengo que quedar en el puro control externo y limitarme a
responder y aclarar las cuestiones que aqui se me han
planteado que, en definitiva—no nos engafiemos—, sirven
también para saber y para valorar si, por ejemplo, deter-
minadas administraciones publicas merecen el nombre que
tienen. Pero eso tiene que deducirse de los datos, de las
cifras y de todas las cuestiones que se planteen, y son
ustedes los que tienen que decirlo. Son las asambleas
legislativas de cada comunidad auténoma y, por tanto, los
grupos parlamentarios de cada comunidad auténoma los
que, basdndose en estos informes, tienen que saber si,
efectivamente, hay administraciones bien gestionadas, mal
gestionadas o que no merecen ser llamadas tales adminis-
traciones como gestoras de los servicios publicos y, por
tanto, cuidadoras del interés general.

Dicho esto, me voy a ceilir a las cuestiones que estan
estrechamente relacionadas con los informes que hemos
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presentado hoy aqui, y hablo de informes porque, ademds
del general, ha habido informes parciales de determi-
nadas comunidades auténomas. Voy a tratar de agrupar
las respuestas a lo que son denominadores comunes y
luego puntualizaré algunas que efectivamente son dis-
tintas o singulares.

Empezaré por el sefior Gémez Darmendrail que al
final concret6 su interesantisima intervencion en cuatro
cuestiones: la necesidad de alcanzar una mayor homo-
geneizacion en los informes de fiscalizacion; la nece-
sidad de disponer de una normativa contable para todo
el sector publico —si mal no recuerdo—; la proliferacion
de entidades publicas, consorcios, entidades, etcétera;
las actuaciones del fiscal y de la abogacia del Estado; y
una pregunta también interesante: si se mantiene en la
actualidad la situacién del 2003 puesto que estamos en
el 2008; en concreto, cémo ha mejorado, como lo veo
yo, y si estamos mejor o peor. Esta pregunta ha sido
formulada de distinta manera por el sefior Tuiién, el
seflor Mas y el sefior Gémez Darmendrail.

Empezaré por la necesidad de alcanzar una mayor
homogeneidad. El Tribunal de Cuentas ha dejado
expuesto —yo he tratado de hacerlo, pero en los
informes se nota— la falta de homogeneidad en la
informacién de las distintas comunidades. Eso es un
galimatias y supone un dolor de cabeza a la hora de
hacer valoraciones. Estamos experimentando la posible
superacion de esta falta de homogeneidad con fiscaliza-
ciones horizontales, algunas de las cuales las vimos en
la otra comparecencia, y hay algunas muy importantes
que veremos en dias sucesivos, como por ejemplo la de
universidades, en donde estamos persiguiendo la homo-
geneidad a través de comparaciones, y solamente la
estamos consiguiendo en las conclusiones que la com-
paracién de ese sector publico en concreto nos ha per-
mitido ver después de analizar los trabajos de campo.

En todo caso tengo que decir que la ley de funciona-
miento del tribunal establece la coordinacién y la buena
colaboracién con los 6rganos de control de las comuni-
dades auténomas. Cada afio son méas frecuentes las
reuniones a nivel de presidentes y a nivel de directores
técnicos y personal técnico —auditores, contadores y
letrados—. Estas reuniones de presidentes plantean
justamente la necesidad de exponer en nuestros informes
férmulas que sean atendibles en las recomendaciones
correspondientes por los distintos gobiernos autono-
micos. También hemos tenido contactos con el sector
publico local y otras actuaciones en este mismo dmbito;
es decir, la Comisién Coordinadora de Comunidades
Auténomas tiene su paralelo en la Comisién Coordina-
dora de Corporaciones Locales, que se retine como
minimo dos veces al afio. Quiere decirse, por lo tanto,
que tenemos los instrumentos para tratar de conseguir
esta homogeneidad y para tratar de hacer recomenda-
ciones uniformes que tengan el fundamento del apoyo
de todas las comunidades auténomas, que eso es muy
importante.
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El tribunal —repito— est4 trabajando en esta linea y
la solucién no es facil pues no existe una configuracion
Unica de cuenta general, como hemos dicho: se han
utilizado diferentes procedimientos en la elaboracién del
respectivo informe anual; la normativa contable tampoco
es comun —ahora hablaré de ella—; los plazos para la
realizacion del informe son también diferentes, y todas
estas circunstancias se estdn teniendo en cuenta en el
desarrollo de estos contactos a los que he aludido y en
la necesidad de que compartamos todos un informe que,
partiendo —repito otra vez— de una informacién homo-
génea, permita extraer rasgos muy significativos de la
situacion de cada comunidad, de la gestién realizada vy,
sobre todo, de las causas de las irregularidades. Solo
queda manifestar la confianza de alcanzar dicho objetivo
a corto plazo, en el que estamos implicados todos: los
organos de control externo, pero también los grupos
parlamentarios, el Congreso y el Senado, y muy concre-
tamente la Comisién Mixta para las relaciones con el
Tribunal de Cuentas, y las intervenciones de esta mafiana
demuestran que estdn ustedes en la misma sintonia.

En cuanto a la necesidad de disponer de una norma-
tiva contable para todo el sector puiblico —y con esto
contesto a preocupaciones planteadas por los tres—,
como dice el informe, existen distintos planes de con-
tabilidad; existe una insuficiente aplicacion de ellos;
existe una carencia de informacién contable sobre
gastos con financiacidn afectada; existe una carencia de
objetivos e indicadores, aunque los estamos utilizando
—pero sigue existiendo una carencia de indicadores,
sefior Tufién; es algo por lo que claman siempre los
informes del Tribunal de Cuentas y también informes
de 6rganos de control externo para utilizar justamente
los indicadores a los efectos de valorar mejor la eficacia
y la eficiencia—; y la descripcién no es muy satisfac-
toria, efectivamente. Aqui se ha calificado de lamen-
table, de caminos tortuosos, pero yo no tengo que
calificarla, ella sola se alaba o se descalifica, como dice
el verso conocido. He puesto sobre la mesa la situacion
y ustedes han utilizado un adjetivo calificativo que
practicamente coincide y, si efectivamente coincide, ello
tiene que potenciar la alerta para que nuestras recomen-
daciones, nuestros trabajos y los de ustedes vayan en la
direccion correspondiente.

Como saben ustedes, el Tribunal de Cuentas elevo a
esta comisién una mocion en la que se planteaba la con-
veniencia de elaborar un tnico plan general de contabi-
lidad publica para aplicar a todas las entidades del sector
publico administrativo —estd aqui— y se tiene informa-
cion de que en el seno de la Intervencion General de la
Administracion del Estado se estd avanzando en la con-
figuracién de un nuevo plan adaptado al nuevo plan de
la empresa espafiola, pero en el que no parece plantearse
la situacién en la que estd subsumido el sector publico,
como es la existencia de 17 comunidades auténomas
cada una con su regulacién contable.

No se trata de restringir las competencias ni la auto-
nomia de las comunidades auténomas, sino de propiciar
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la utilizacién de un Unico plan y de una tinica normativa
contable a través de contactos con el Comité de Politica
Fiscal y Econémica o a través de los contactos perti-
nentes. Se trata de intentar en lo posible contar con una
Unica regulacion que permita interpretar los datos con-
tables y conocer y comparar la situacién en que se
encuentra el sector publico en cada uno de sus territorios
autonémicos. Por lo tanto, la mocién es el primer paso;
los trabajos de la Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado son lentos, pero es el segundo paso
—no conocemos de verdad hasta qué punto han llegado
en estos momentos, pero estén ustedes completamente
convencidos de que en la proxima reunién yo les diré
exactamente como estédn los trabajos de la Intervencién
General en este sentido—, y esos contactos que me
permito sefialar aqui con el Comité de Politica Fiscal y
Econdémica pudieran también servir a estos efectos.

En cuanto a la proliferacion de entidades publicas,
qué les voy a decir si ya hemos hablado de este tema en
otras comparecencias, pero conviene insistir en ello.

El incremento que se ve en el informe de 2003
aumenta en 2004 y en 2005 —y ya contesto a algo que
diré en su momento, pero como nuestro trabajo estd muy
avanzado, pricticamente terminado y, en definitiva, los
destinatarios de ese trabajo son ustedes, no me importa
adelantarles este dato—. Efectivamente han aumentado,
aumentan cada afio y en algunos sitios hay una auténtica
ingenieria contractual que no sé si facilita—yo creo que
si— la corrupcién o por lo menos las irregularidades;
son una auténtica fuente de irregularidades.

Como se ha recogido en numerosas publicaciones, se
ha producido un movimiento asimétrico en el sector
publico estatal, en el que se ha llevado a cabo un impor-
tante proceso de privatizacidn, si bien cada vez se estdn
creando m4s entidades y los sectores publicos de &mbito
territorial en los que el proceso seguido ha sido el de la
creacion expansiva de entidades ofrecen cifras preocu-
pantes.

Alrededor de esta actuacién se plantean diferentes
cuestiones —vamos a ver si yo, atendiendo a lo que he
oido, digo lo que tengo que decir—. En primer lugar, la
creacion en si de las entidades, en su justificacion y en
el sometimiento a una regulacién determinada en la
asuncion de responsabilidades, ya que muchas veces esta
creacién puede estar amparando un alejamiento del
control y una dilucién de responsabilidades —en defi-
nitiva, esto es lo que se pretende con la huida del derecho
administrativo—. Por otra parte, en ocasiones esta crea-
cion conlleva en determinados servicios que se esti-
maban estrictamente administrativos —recaudacion,
prestacion de servicios sanitarios, etcétera— que se
encuentren asignados a entidades sometidas a un derecho
mercantil, lo que a su vez implica nuevas dificultades
para comparar estos datos contables.

Por dltimo, tenemos que indicar que este proceso se
ve intensificado en nuevas figuras juridicas, como las
fundaciones y los consorcios —a los que también han
aludido los portavoces—, especialmente sobre los que
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la propia comunidad no dispone de un inventario actua-
lizado, y lo que es mds grave, sobre los que no se ejerce
el debido control. Esta situacién origina que estas mismas
entidades en muchos casos no rindan cuentas o que estén
situadas en una relacién paritaria entre varias adminis-
traciones, lo que dificulta su control.

El Tribunal de Cuentas ha venido ejerciendo un segui-
miento continuado sobre estas situaciones, llamando la
atencion sobre la necesidad de que la creacion de estas
entidades esté adecuadamente justificada, que su organi-
zacién y actividad estén debidamente reguladas y que se
cumpla la obligacién de elaborar y rendir cuentas de su
gestion, y aqui afado también algo mds para contestar a
una pregunta del sefior Tufién. El Tribunal de Cuentas estd
requiriendo, que es lo que puede hacer, a las corporaciones
locales y a las comunidades auténomas; estd haciendo
requerimientos en una proporcién no muy grande, por
supuesto, pero si lo suficientemente llamativa para que se
esté propiciando que corporaciones locales que nunca
habian rendido cuentas ahora si lo hagan. De hecho, en el
sector geografico donde se tiene noticia de estos requeri-
mientos se ha producido un aumento del niimero de ren-
dicién de cuentas. Puedo citar, por ejemplo, el caso de
Valencia o el de Castilla y Ledn, donde, segiin mis ultimos
datos, en este periodo se han rendido cuentas —y eso que
en Castilla y Leén hay muchisimos ayuntamientos y muy
pequeios— en cerca de 2.000 ayuntamientos. Por lo
tanto, algo se estd haciendo en este sentido.

Me han preguntado también por los supuestos de
responsabilidad contable del Ministerio Fiscal y del
Estado, y los he traido porque me parecia una pregunta
casi inevitable.

El Ministerio Fiscal ha apreciado indicios de respon-
sabilidad en treinta y cinco supuestos, cinco de ellos en
el informe global del sector publico y local, y los restantes
treinta en los siguientes informes individuales realizados
por el tribunal: Aragén, doce supuestos; Cantabria, dos;
Asturias, seis; La Rioja, seis, y Melilla, cuatro, y ademés
ha apreciado responsabilidad penal en una actuacién
descrita en un informe referido a la Comunidad Aut6-
noma de Aragén. Por su parte, el servicio juridico del
Estado ha apreciado los siguientes supuestos de respon-
sabilidad: un supuesto en el informe general, uno en el
informe de Aragén, uno en el de La Rioja y cuatro
supuestos en el informe de Melilla. Se tienen ustedes que
conformar con los datos y cifras porque el tema estd en
la seccién de enjuiciamiento, en la jurisdiccion contable,
y hasta que esta no termine su trabajo no podremos saber
si estos supuestos seran sobreseidos o seguirdn adelante
y tendrén la sentencia que corresponda.

Me parece que ya le he contestado, sefior Tufién, a lo
de los presupuestos sin indicadores y objetivos. Asimismo,
ya me he referido a lo de aquellos organismos que siste-
madticamente no cumplen la rendicién de cuentas.

Las modificaciones de crédito son inquietantes, efec-
tivamente, y deja en descrédito la presupuestacion ini-
cial, pero la estabilidad presupuestaria ha frenado estas
actuaciones. Eso lo hemos notado en una mayor propor-
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cidén en los siguientes informes, asi que parece que la
Ley de estabilidad presupuestaria esta corrigiendo estas
irregularidades.

En cuanto a la contratacién, que es otra pregunta que
me ha hecho el sefior Tufidn, el tribunal viene haciendo
un informe especifico anual de la contratacion, y yo creo
que el dltimo ya estd en esta comisiéon mixta Con-
greso-Senado. Por lo tanto, lo podremos ver cuando
ustedes asf lo decidan.

El sefior Mas ha sido mds incisivo en temas politicos
pero, como sus preguntas generales coinciden en parte
con las que ya he contestado, creo que se puede dar por
satisfecho con mi respuesta, al menos asi lo espero.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias a usted, seflor
presidente.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CON-
TABILIDADES DE LAS ELECCIONES A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE MURCIA, CE-
LEBRADAS EL 27 DE MAYO DE 2007. (Nimero
de expediente del Senado 771/000043 y niimero de
expediente del Congreso 251/000040.)

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CON-
TABILIDADES DE LAS ELECCIONES AL
PARLAMENTO DE LA RIOJA, CELEBRA-
DAS EL 27 DE MAYO DE 2007. (Nimero de
expediente del Senado 771/000044 y niimero de
expediente del Congreso 251/000044.)

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES
A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE EX-
TREMADURA, CELEBRADAS EL 27 DE
MAYO DE 2007. (Nimero de expediente del
Senado 771/000042 y niimero de expediente del
Congreso 251/000045.)

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CON-
TABILIDADES DE LAS ELECCIONES A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE CANTABRIA,
CELEBRADAS EL 27 DE MAYO DE 2007. (Na-
mero de expediente del Senado 771/000046 y nii-
mero de expediente del Congreso 251/000046.)

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CON-
TABILIDADES DE LAS ELECCIONES A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE ARAGON, CE-
LEBRADAS EL 27 DE MAYO DE 2007. (Nimero
de expediente del Senado 771/000041 y nimero
de expediente del Congreso 251/000047.)

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos al siguiente
punto del orden del dia. El presidente del tribunal nos va
a presentar su informe sobre la fiscalizacién de las con-
tabilidades de las elecciones en las asambleas legislativas
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de varias comunidades; en concreto, de Murcia, de La
Rioja, de Extremadura, de Cantabria y de Aragén.
Cuando quiera, sefior presidente, tiene la palabra.

El seiior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nuifiez Pérez): Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Seforias, el Pleno del Tribunal de Cuentas, en su
reunién de 24 de abril de 2008, aprob6 los informes de
fiscalizacién de las contabilidades electorales de las
elecciones autondmicas celebradas el 27 de mayo
de 2007 en relaciéon con las comunidades auténomas de
Aragén, Cantabria, Extremadura, La Rioja y la Region
de Murcia. Estos informes, ademas de remitirse a esta
comision mixta, se remitieron simultineamente, como
es preceptivo, a las asambleas legislativas de las citadas
comunidades auténomas.

En esa misma fecha —y este es un dato muy impor-
tante por lo que luego diré— también se celebraron
elecciones locales y en las asambleas legislativas de
determinadas comunidades auténomas que no controla
el Tribunal de Cuentas. Este es el caso de Canarias,
Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Illes Balears,
Madrid, Foral de Navarra, Principado de Asturias y
Valencia, cuyas contabilidades electorales fueron fisca-
lizadas, como saben sus sefiorias, por sus respectivos
organos de control externo en el ejercicio de las compe-
tencias que tienen atribuidas en esta materia.

Antes del inicio de este proceso fiscalizador se manu-
tuvo —y aqui otra vez encontramos un elemento de
coordinacién con los 6rganos de control externo— una
reunién con representantes de los distintos 6rganos de
control externo a fin de aunar criterios y procedimientos
y adoptar férmulas de intercambio de informacion.

Con cardcter previo se estima oportuno sefialar que la
celebracion de las elecciones auténicas mencionadas
coincidié —repito— con la de las elecciones locales,
cuya fiscalizacién —eso si— corresponde al Tribunal de
Cuentas, origindndose una concurrencia electoral con
las consiguientes consecuencias en cuanto a la determi-
nacién del limite maximo de gastos autorizados y de
otros sublimites, de conformidad con lo previsto en la
Ley Orgénica del Régimen Electoral General y el criterio
a tal fin acordado por la Junta Electoral Central, lo que
a su vez ha requerido disponer de determinada informa-
cién declarada por las formaciones politicas a los érganos
de control externo autonémicos. El informe correspon-
diente a las elecciones locales serd remitido en breve
plazo por el Tribunal de Cuentas a esta comision, y
entonces quizd tengamos los dos sumandos: los de las
autonémicas y los de las locales, que nos permitan hacer
una valoracién mas exacta de estas elecciones.

(Cudl es el ambito subjetivo de esta fiscalizacion? De
conformidad con lo previsto en la correspondiente nor-
mativa electoral autonémica, las formaciones politicas
que hayan alcanzado los requisitos para la percepcion
de subvenciones como consecuencia de los resultados
electorales obtenidos, o que hayan solicitado su adelanto
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estdn obligadas a presentar la contabilidad electoral al
Tribunal de Cuentas. A fin de facilitar esta obligacién
legal, con anterioridad a la finalizacién del plazo para la
presentacion de la contabilidad electoral, el Pleno del
Tribunal de Cuentas aprobd la instruccién relativa a la
fiscalizacion de las contabilidades electorales, publicada
en el Boletin Oficial del Estado de 14 de abril, mediante
resolucion de 30 de marzo de 2007 de la Presidencia del
Tribunal de Cuentas.

En cada uno de los informes objeto de exposicion se
relacionan los partidos politicos cuya contabilidad elec-
toral ha sido fiscalizada, y se incorpora un apartado
especifico para cada uno de ellos. En total, por lo que se
refiere a los cinco informes sometidos a la consideracién
de esta comision, fueron 17 los partidos o federaciones
regionales de un mismo partido con implantacién
nacional las que resultaron fiscalizados.

(Cudl es el objetivo de la fiscalizacion? La fiscaliza-
cién de la contabilidad correspondiente a los distintos
procesos electorales ha tenido como objetivos generales
el cumplimiento de la legalidad, tanto de la especifica-
mente electoral como de la normativa de general aplica-
cién, y la comprobacion de la representatividad de la
contabilidad electoral rendida. Dentro de dichos obje-
tivos se ha prestado singular atencién al cumplimiento
de los limites maximos de gastos, tanto general como en
el concepto de gastos de publicidad en prensa y radio,
asi como a la financiacidn recibida para la campaiia
electoral.

Como ya se ha comentado, las comprobaciones efec-
tuadas han tenido en cuenta la celebracion simultdnea
de elecciones locales y autonémicas, que ha afectado a
la determinacién del limite mdximo de gastos en caso
de concurrencia, recogiéndose los resultados definitivos
alcanzados en el informe correspondiente a las elec-
ciones locales. Los resultados provisionales obtenidos
se pusieron de manifiesto a las formaciones politicas al
objeto de que alegasen y presentasen cuantos docu-
mentos y justificantes estimasen pertinentes. Tras el
andlisis de las alegaciones formuladas y de la documen-
tacién aportada, los informes aprobados recogen los
resultados de fiscalizacion definitivos, de los que a con-
tinuacién les haré un resumen con los aspectos mas
relevantes.

Todas las formaciones politicas obligadas a presentar
la contabilidad electoral correspondiente a los procesos
electorales citados cumplieron con dicha obligacion, lo
que es un dato muy positivo.

El gasto declarado por la totalidad de las formaciones
politicas, tanto por operaciones ordinarias como por el
envio de sobres, papeletas, y propaganda electoral ha
supuesto un total de 6,1 millones de euros para el con-
junto de los procesos analizados, cuya imputacidn entre
las comunidades auténomas asciende a 2,6 millones,
para Aragdn; 0,6 millones, para Cantabria; 1,1 millones,
para Extremadura; 0,5 millones, para La Rioja; y 1,3
millones, para la Regién de Murcia. Ha de destacarse
que la normativa electoral de las comunidades auto-
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nomas de Cantabria y Extremadura no contempla la
subvencién por gastos de envio de sobres, papeletas y
propaganda electoral.

En el anélisis efectuado por el tribunal sobre los gastos
declarados se han excluido aquellos cuya naturaleza
electoral no ha quedado acreditada y se han incluido
como gastos ordinarios los gastos de envio de propaganda
electoral que se ha considerado que no pueden ser objeto
de subvencion, por exceder el importe correspondiente a
los potenciales electores, o por imputar unos costes finan-
cieros superiores a los que pudieran derivarse del criterio
establecido por el tribunal en relacién con los intereses a
imputar por operaciones de endeudamiento.

Como resultado de las comprobaciones realizadas,
seguin han podido comprobar ustedes en los informes
que hemos remitido a esta comision, el gasto ordinario
y el gasto por envios de propaganda declarado justificado
por el tribunal asciende a un total de 4,8 y 1,3 millones
de euros, respectivamente. Ha de resefiarse la impor-
tancia de los gastos de envio, maxime cuando dos de las
comunidades auténomas citadas no tienen prevista la
autorizacion de estos gastos.

Con independencia de las referencias que en estos
informes se efectian al cumplimiento del limite concreto
establecido en cada una de las legislaciones electorales
autondémicas, solo sobrepasado por cuantia insignificante
por una formacion politica en una de las elecciones
citadas, dado que el limite verdaderamente vinculante
es el limite en concurrencia, en el informe de las elec-
ciones locales se efectuard un seguimiento sobre el
cumplimiento de los limites en cada caso aplicables,
como ya se ha mencionado.

Por lo que se refiere a las subvenciones a percibir, en
ningun proceso electoral se ha formulado, por incumpli-
miento de la normativa contable o electoral, propuesta
alguna de no adjudicacién o reduccidn de la subvencion
electoral que corresponda percibir a cada formacién
politica, si bien dicha subvencién en ningin caso podra
sobrepasar la cifra de gastos electorales declarados jus-
tificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su
funcién fiscalizadora. Por otra parte, la formacién poli-
tica Izquierda Unida-Socialistas Independientes de
Extremadura, al no haber obtenido representacion,
debera proceder a devolver al érgano correspondiente el
adelanto percibido para participar en las elecciones a la
Asamblea de dicha comunidad.

Por lo que se refiere a las aportaciones de personas
fisicas o juridicas para la financiacién de estas campafas
electorales, se ha efectuado un seguimiqnto individuali-
zado de las aportaciones declaradas. Unicamente tres
formaciones politicas, Partido Aragonés, Chunta Arago-
nesista y Partido Regionalista de Cantabria declararon
aportaciones de personas fisicas o juridicas, por un importe
total de 7.558 euros, en cuyo andlisis no se han detectado
irregularidades resefiables. A este respecto, cabe sefialar
que el total de recursos declarados para la financiacién de
estas campaiias electorales ascendié aproximadamente a 6
millones de euros, de los que el 67 por ciento provinieron
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de operaciones de endeudamiento, el 26 por ciento de
anticipos de las distintas administraciones, el 6 por ciento
de aportaciones de los partidos y tnicamente el 0,13 por
ciento de aportaciones particulares.

En cuanto a la tesoreria electoral, aunque la mayor
parte de las formaciones han cumplido con los requisitos
legales establecidos, en algunas formaciones, en contra
de lo previsto en el articulo 125.3 de la citada Ley Orga-
nica del Régimen Electoral General, figuran gastos
abonados fuera de la cuenta bancaria electoral o fuera
del plazo contemplado en la normativa electoral, y gastos
pendientes de pago, si bien no representan un volumen
significativo.

Por lo que se refiere a los citados gastos de envio de
propaganda electoral, el Tribunal de Cuentas, siguiendo
el criterio aplicado ya en otras fiscalizaciones, ha verifi-
cado la justificacién de dichos gastos, y ha relacionado
el nimero de los envios con el de los electores, exigiendo
certificacion de los responsables e identificacién de
quienes lo han realizado, cuando su distribucidn se efectia
mediante la utilizacién de recursos propios de las forma-
ciones politicas. En el supuesto de que el nimero de
envios declarado superase al de electores, los gastos que
superen el importe subvencionable se reclasifican como
gasto ordinario; reclasificacién que se ha efectuado en
diferentes formaciones politicas. Ha de sefialarse que en
la acreditacion de estos gastos, el tribunal ha reclamado
una concrecion superior a la contemplada en el corres-
pondiente acuerdo de la Junta Electoral Central, concre-
cién que ha quedado plasmada en la instruccién remitida
previamente a todas las formaciones politicas.

Finalmente, en relacién con el cumplimiento de las
obligaciones legales de terceros, se destaca que algunos
proveedores han incumplido la obligacién de remitir
informacion detallada del importe facturado, a pesar de
que se ha procedido a recordar especificamente a cada
uno de ellos dicha obligacién. En el informe se deja
constancia personalizada de quienes han incumplido con
esta obligacién. Asimismo, se indica la evolucién regis-
trada en cuanto a la informacidén ofrecida por el Partido
Aragonés en relacion con la facturacion de un determi-
nado proveedor. Con independencia de que el tribunal
haya aceptado la dltima informacién y las explicaciones
ofrecidas, estimamos que debe potenciarse el rigor que
impida la modificacién posterior de las cuentas rendidas
y la exigencia de todas las formaciones politicas para
que sus proveedores cumplan con las obligaciones asu-
midas con el Tribunal de Cuentas.

Por ultimo, como en anteriores fiscalizaciones de esta
naturaleza, en los diferentes informes se reitera la reco-
mendacién relativa a la necesidad de armonizar las
normativas electorales autonémicas, a fin de alcanzar
una mayor eficacia en el control de los ingresos y gastos
electorales; de establecer un adecuado régimen sancio-
nador y de precisar la regulacion de la actividad de los
gastos por envios electorales.

Esto es todo, sefiora presidenta.

Muchas gracias por su atencion.
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, seflor
presidente del Tribunal de Cuentas.

En primer lugar, tiene la palabra el portavoz del Grupo
Popular, el sefior Aguirre.

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: Gracias, sefiora
presidenta.

Antes de nada, sefiora presidenta, permitame que
llame la atencién sobre una cuestién de orden. Ya ha
ocurrido en varias sesiones de esta comisién mixta que
se empiezan a decir cosas gruesas, tales como que los
sistemas informaticos de la Administracion no se hablan,
que los soportes contables de las comunidades auté-
nomas siguen sin hablarse, o como que la huida del
derecho administrativo es un foco de irregularidades,
cuando no de dar pie a corrupciones. Debo reconocer,
seflora presidenta, que si esta va a ser —y ojald que lo
sea— la finalidad de la comisién mixta, deberiamos
encargarle ya al servicio técnico de la Cdmara que nos
empezara a elaborar un resumen ejecutivo de todas estas
cuestiones porque esto es de mucho valor para el que-
hacer de la gestién y gobernabilidad de lo publico. Esto
como cuestion inicial.

Y me va a permitir, sefiora presidenta, plantear un
asunto que me ha quedado en duda respecto al informe
anterior que ha espuesto el presidente del Tribunal de
Cuentas. Y aprovecho su presencia aqui para manifestar
nuestro agradecimiento por estos informes tan rigurosos
del Tribunal de Cuentas, porque gracias a ellos estamos
averiguando todas estas cuestiones que se estan poniendo
de relieve. Por lo tanto, en nombre de mi grupo parla-
mentario, quiero trasladar al presidente nuestro agrade-
cimiento por el trabajo y la dedicacién tan intensa de
estos ultimos meses a esta comision, asi como a los
miembros de la institucidn que preside por el rigor en la
fiscalizacion. Pero, como decia, y si la presidenta me lo
permite, quisiera plantear una cuestién del debate ante-
rior que, como decfa, me ha quedado en duda. Mi com-
pafiero Gémez Darmendrail ha llegado a decir al final
de su intervencion que seria util realizar un seguimiento
inmediato y permanente por parte del Tribunal de
Cuentas de los avales prestados para la operacion finan-
ciera del rescate derivado de la situacidn del sector
financiero espafiol. Y me gustaria, sefiora presidenta y
seflor presidente, que en algin momento determinado de
su intervencién me dijera algo a este respecto porque a
mi personalmente, qué quiere que le diga, me interesa
mucho lo que le ha planteado mi compafiero Gémez
Darmendrail. Y me interesa, sobre todo, la opinién del
presidente del Tribunal de Cuentas.

Gracias, sefiora presidenta, por esta pequefia incursion
en el punto relativo al debate anterior. Y le reitero que
serfa muy bueno tener un resumen ejecutivo de todas
estas cosas que se van poniendo de manifiesto porque,
aunque tenemos la constante de no tener periodistas,
desde luego, si yo hubiera oido hoy como periodista que
la huida del derecho administrativo es el foco de irregu-
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laridades y corrupcidn, francamente estaria esta tarde
lleno de trabajo en la redaccién.

Entrando en el asunto de las fiscalizaciones de las
campaiias electorales y sus gastos, también si hubié-
ramos tenido la suerte de tener periodistas, hay un gran
titular en este informe que por primera vez habla bien
de los politicos, que parece ser que siempre estamos
siendo objeto de muchos tipos de adjetivaciones: todas
las formaciones politicas —dice el Tribunal de Cuentas—
que estan obligadas a rendir su contabilidad electoral, lo
han hecho en tiempo y en forma al Tribunal de Cuentas.
Esta es una afirmacién dicha por el Tribunal de Cuentas,
y a mi como politico me satisface que se haya llegado a
esta conclusion. Es verdad que el informe que nos pre-
senta hoy el Tribunal de Cuentas estd todavia descalzo
0 cojo por cuanto para tener una visién de conjunto del
procedimiento de las campaiias electorales, deberemos
esperar a tener el informe relativo a las entidades locales.
Bien, pero en principio el informe que hay sobre asam-
bleas legislativas parece que apunta por buenas maneras,
a excepcion de algunas cuestiones que yo voy a subrayar
y sobre las que voy a preguntar al presidente, que va a
ser todo el contenido de mi intervencion.

El Tribunal de Cuentas sefiala que mientras los poli-
ticos han cumplido, parece ser que los que no han cum-
plido son los proveedores. Y mi pregunta al presidente
sobre el incumplimiento de los proveedores de la rendi-
cién de cuentas cuando les son solicitadas por el Tribunal
de Cuentas, es qué valoracién le merece y qué alcance
tiene por el tamafio y por el tipo de contratos a los que
nos referimos. En el informe también hay otro elemento
que viene muy bien al paso de las cosas que estdn ocu-
rriendo en la Camara de diputados. Como saben sus
sefiorias, en este momento estd iniciando sus trabajos
una subcomisién para el estudio de posibles modifica-
ciones de la Ley Organica del Régimen Electoral General.
Y miren por dénde en este informe del Tribunal de
Cuentas se dice literalmente que se sorprende del dife-
rente trato que las distintas normativas electorales efec-
tdan en relacion con los gastos de envios de propaganda
electoral. Y el Tribunal de Cuentas llega a recomendar
que se produzca una revision de la normativa electoral
para homogeneizar o armonizar estas discrepancias entre
las diferentes normativas. Pues ya estd aqui la pregunta,
(de qué manera entiende el Tribunal de Cuentas y su
presidente que este trato diferente de la normativa afecta
a la propaganda electoral?

Por tltimo, el informe se refiere a las aportaciones de
particulares a las campafias. Parece que el informe nos
viene a sefialar que no es una préactica muy habitual en
el sistema electoral actual. Y que en esa prictica no
habitual el tribunal no ha tenido que hacer ninguna
reserva significativa en relacion con las insuficiencias
que aparecen, pero que, en todo caso, cuando los partidos
reciben estas aportaciones si aparece algiin manejo de la
tesoreria que merece opinion al respecto. Y es por ello
por lo que yo le preguntaria qué alcance presenta el
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incumplimiento de las operaciones de tesoreria derivadas
de estas aportaciones de particulares.

Por mi parte, nada mds me resta hacerle una tltima
consideracion, y es que la aplicacion de la Ley Orgéanica
sobre Financiacién de los Partidos Politicos lleva poco
tiempo. Por lo tanto, a 1o mejor todavia no hemos podido
medir suficientemente si la aplicacién de esta ley ha
llegado a tiempo de corregir las deficiencias que aqui se
han enumerado y que han sido tres exclusivamente. ; Qué
valoracion le merece al presidente del Tribunal de
Cuentas el resultado de la aplicacion de la Ley Orgénica
sobre Financiacion de los Partidos Politicos en la reso-
lucién de los problemas que ha detectado el Tribunal de
Cuentas en torno a las campafias electorales?

Por lo deméds, sefiora presidenta, me parece que seria
prudente que esta comisién enviara un documento o
recomendacion a la subcomision de estudio de la modi-
ficacion de la Ley electoral con las recomendaciones que
recogen estas fiscalizaciones del funcionamiento de la
Ley electoral, sobre todo en la parte de gastos.

Y para terminar, sefor presidente, como le dije al
principio de mi intervencion, quiero mostrarle mi agra-
decimiento por su intensa presencia en esta comision y
nuestro reconocimiento al trabajo y al rigor de las fisca-
lizaciones de las que dia a dia nos informa.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, seflor
Aguirre.

Me parece muy adecuada su sugerencia sobre los
comentarios que ha hecho el presidente del Tribunal de
Cuentas en su informe. Y no hay ningiin inconveniente
en que esta presidencia haga llegar a quien presida la
subcomision de reforma de la Ley electoral las recomen-
daciones que hace el propio Tribunal de Cuentas a la
hora de elaborar sus informes sobre los procesos electo-
rales.

A continuacidn, le corresponderia el turno al sefior
Tufion, que no va a hacer uso de la palabra.

Por tanto, en nombre del Grupo Parlamentario Socia-
lista, tiene la palabra el sefior Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Sefiorias, sefior presidente del Tribunal de Cuentas, en
primer lugar, quiero agradecerle el ejercicio de sintesis
que ha efectuado en su exposicion y, al mismo tiempo,
la claridad y la valentia a la hora de conocer la opinién
del presidente del Tribunal de Cuentas sobre aquellas
cuestiones que pueden ser mds escabrosas. En mi opinion,
es un acto que merece el reconocimiento y que considero
muy util para nuestra labor parlamentaria.

He leido con detenimiento los distintos informes de
fiscalizacién de las campaiias asociadas a la eleccién de
las distintas asambleas legislativas. Y quiero manifestarle
mi interés por el tema, dado que, como responsable
de mi partido, he dirigido en algiin momento campaifias
electorales.
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Tampoco he observado irregularidades importantes
en el informe o, al menos, asi se deduce de los informes
de fiscalizacion de los distintos soportes contables aso-
ciados a este trabajo. Sin embargo, observo cierta uni-
formidad en todos los informes: leido uno, leidos todos,
lo cual pone de manifiesto —seglin mi experiencia— que
tampoco hay dos campaiias iguales, ni por su naturaleza
ni mucho menos si tenemos en cuenta el hecho diferen-
cial del territorio y las caracteristicas concurrentes en el
caso de elecciones municipales y locales.

El Tribunal de Cuentas marca el objetivo de verificar
el cumplimiento de la normativa de ingresos y gastos,
pero también la representatividad. Y aqui quisiera hacer
una valoracidn, especialmente respecto a los factores
analizados, pues considero que se dan, per se, importantes
limitaciones de alcance. En primer lugar, en cuanto a los
compromisos formales, presenta la limitacién de toda
auditoria que fundamenta su trabajo en un trabajo ex post,
es decir, a posteriori. Esto significa que no toda la docu-
mentacién recogida es representativa o, por lo menos,
que nos podemos encontrar con documentacién que no
esté recogida o que no sustenta acontecimientos contables
asociados a los distintos procesos electorales, ni por
extension ni por calidad. Por lo tanto, se trata de una
limitacién que creo que hay que considerar.

Ardua tarea también es la de identificar todos los
ingresos que provienen de la campaiia, establecida en el
articulo 125 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral
General. Esto supone una tarea ardua y dificil, porque
conlleva la voluntad de las partes de poner de manifiesto
esos documentos que apoyan los soportes contables. Me
detendré, sobre todo, en los gastos electorales. Tal y como
esta planteado, solo se efectta un control formal del gasto
declarado. Sin embargo, hay gastos no declarados, rela-
tivos a las actividades que se ponen de manifiesto en la
campafla, que son explicitos. Basta observar que los
gastos de publicidad en radio y en prensa durante las
campaiias, o los gastos de promocién o publicidad en
televisiones locales, ponen en entredicho las limitaciones
que establece la propia normativa. Lo mismo ocurre con
la tesoreria —tal y como se ha puesto aqui de manifiesto
respecto a alguna campafia—, o con las obligaciones de
declarar de terceros. Muchas veces esto se produce por
desconocimiento de los propios partidos —tal y como
queda reflejado en los informes—, pues cuando se trata
de partidos menos sélidos y con menor fortaleza, los
errores son mayores, aunque también son muchos los
proveedores que desconocen esta normativa.

Todo ello pone de manifiesto la oportunidad de buscar
un nuevo marco de regulacién que permita, en primer
lugar, identificar, verificar y comprobar todos los acon-
tecimientos o actividades asociados a las campaifias
electorales que tengan un reflejo en ingresos o gastos
por cada circunscripcion y por cada formacién politica.
En este sentido, el papel de las juntas electorales provin-
ciales es fundamental, pues son las Gnicas que pueden
monitorizar esa informacién, pero también requerir, en
su caso, un informe previo a las formaciones politicas
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en cuanto a actividades o desarrollo de gastos previsi-
bles. Si esto no se hace asi, el control a posteriori es harto
dificil y complicado. Al menos por mi experiencia he
podido observar que la explicitacién de gastos no se
corresponde después con la concrecién o el ajuste a la
normativa existente.

También considero necesario regular el régimen san-
cionador. A veces compensa superar los limites que
marca la legislacién, con el objetivo de obtener maés
votos o mds escaflos, porque las penalizaciones no estan
en correspondencia. Por tanto, posiblemente nos debié-
ramos plantear la oportunidad de ir més alld de una
exclusiva sancién econdmica y llevar a cabo actuaciones
que realmente penalicen o inhabiliten a las formaciones
politicas que no cumplan las reglas del juego.

Por dltimo, y para dar cobijo a todas estas actuaciones,
me referiré a la modificacién de la Ley Orgéanica del
Régimen Electoral General.

Estas son las cuestiones sobre las que me gustaria
conocer su valoracion.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Gordo.
Sefior presidente, tiene usted la palabra de nuevo.

El seiior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nufez Pérez): Gracias, sefiora presidenta.

Seforias, agradezco de nuevo las amables palabras
expresadas por los dos portavoces, que, como es natural,
trasladaré con mucho gusto al pleno del Tribunal de
Cuentas —que precisamente se reunird el préximo
jueves—, sin necesidad de que queden antiguas, sobre
todo porque son muy gratas, y con el afdn de que nos
sirvan de estimulo, que nos sirven. Siempre da alegria
saber que somos ttiles. Como decia Ortega, la inutilidad
conduce inexorablemente a la tristeza. Por tanto, si
somos ttiles, yo estaré siempre muy optimista y muy
alegre de acudir a esta comision.

El sefior Aguirre me preguntaba acerca de una cues-
tién que quedd pendiente en una pregunta formulada por
el seflor Gébmez Darmendrail, relativa a los avales en
general, supongo, pues en el primer punto del orden del
dia, relativo al informe referido a las comunidades aut6-
nomas y las corporaciones locales, ya me he manifestado
en relacién con los avales en concreto. Si mal no
recuerdo, hablé de los importes de los avales otorgados
por las administraciones generales, que aumentaron
considerablemente, y en bastantes casos se apreciaron
deficiencias en su contabilizacidn, falta de informacion
e, incluso, falta de legitimidad para otorgarlos, ademas
de lo relativo al control de estos avales. Yo hacia refe-
rencia a los avales en relacion con la situacion actual, la
crisis financiera, etcétera.

Por lo tanto, y aunque como presidente del Tribunal
de Cuentas deberia ajustarme solamente a estos temas,
como se trata de una cuestion que pertenece con caracter
general a la teoria del aval y a su fiscalizacion, si les
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quiero mostrar un dltimo ejemplo, que expondremos en
el pleno del proximo dia, y que hace referencia al famoso
Real Decreto-ley 6/2008, de 10 de octubre, de creacién
del Fondo para la Adquisicién de Activos Financieros,
que fue convalidado en esta Camara y que todos ustedes
conocen.

En este real decreto-ley se contemplan, entre otras,
medidas relativas a la creacién y control del fondo,
asunto del que, por supuesto, el Tribunal de Cuentas es
competente, pues con independencia de que el real
decreto-ley no haga referencia al Tribunal de Cuentas,
el articulo 136 de la Constitucién nos otorga esa compe-
tencia con creces y sin ninguna duda. El real decreto-ley
recoge la autorizacion para otorgar avales para la emision
de titulos cotizables y otros instrumentos financieros
como el crédito interbancario y autorizacién para la
adquisicidn de titulos. En este sentido, lo Gnico que llama
la atencidn en este caso —pues no me corresponde ana-
lizar este real decreto— es lo relativo al control. Desde
el punto de vista técnico-juridico, sorprende la autoriza-
cién efectuada al Ministerio de Economia y Hacienda
para la regulacion y toma de decisiones en estas actua-
ciones para las que no se prevé ninguna medida extraor-
dinaria de control ni ningln asesoramiento especifico.

Por lo tanto, es muy posible que estos avales puedan
entrar en una fiscalizacion especifica del aio que viene,
pues estoy totalmente convencido de que en un tema tan
sensible llamarén a los 6érganos de control internos —la
Intervencion General de la Administracién del Estado,
que si estd incluida en el real decreto-ley— como a los
O6rganos de control externo, es decir, al Tribunal de
Cuentas.

Al aplicar esta doctrina a los avales de las comuni-
dades autonomas, ocurre exactamente lo mismo. Es
decir, tienen naturaleza fiscalizable, porque, efectiva-
mente, con los avales se producen férmulas de financia-
cién de determinada gestion a las que hay que aplicar
también los principios de legalidad, eficacia y efi-
ciencia.

Con esto creo haber contestado a la pregunta que me
quedo pendiente.

En cuanto a las preguntas que hacen referencia a los
incumplimientos, como todo el mundo sabe, la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General obliga a que
todos los ingresos y pagos de la campaia electoral se
canalicen a través de una cuenta bancaria que se debe
abrir a tal fin. El Tribunal de Cuentas viene observando
en cuanto a la utilizacién de dicha cuenta, que determi-
nados pagos se efectian al margen de ella, especialmente
a través de caja, o que determinados pagos se efectian
fuera del plazo de 90 dias después de las elecciones.

Por otra parte, mantener en cuenta saldos de provee-
dores no satisfechos que superen el saldo de dicha cuenta
permite deducir que han de pagarse a través de otros
medios. La interpretacién de este articulo, al que también
se referfa el sefior Gordo, ofrece diferentes valoraciones.
Por ejemplo, el pago de gastos por otros medios tiene
mads importancia que los pagos que se efectiian fuera del
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plazo establecido, ya que pueden presentarse dificultades
financieras que no permitan satisfacer el pago en los
plazos convenidos.

El tribunal describe los diferentes tipos de incumpli-
mientos atendiendo al distinto alcance que ha de darse a
cada situacion. Lo que parece indiscutible, a partir del texto
legal, es que la normativa electoral quiso restringir que la
situacion econémico-financiera derivada de unas elec-
ciones pudiera prolongarse mds alld de un determinado
plazo, lo que obligaria a que las formaciones politicas
hicieran frente en plazo a las obligaciones adquiridas.

Se ha preguntado también como se estd cumpliendo
la Ley Orgénica sobre Financiacién de los Partidos Poli-
ticos. Efectivamente, la nueva ley orgdnica se refiere solo
a la actividad ordinaria de los partidos politicos, no hace
ninguna referencia a las campafias electorales. Por tanto,
al hablar de una armonizacion de la normativa contable
nos estamos refiriendo a la armonizacién de una norma-
tiva contable para los gastos ordinarios de los partidos
politicos, no para las campaiias electorales. Y un proce-
dimiento sancionador perfectamente desarrollado, en el
que, ademads, la ley implica al tribunal de una manera
muy activa, exige, con todas las consecuencias que esto
trae, una norma electoral que esté sin desarrollar. Por eso
estd muy bien que esta comisién se haya hecho eco de
esas lagunas legislativas, para que se complementen y
no nos provoquen a todos dificultades de ejercer nuestras
competencias o las obligaciones que en este punto marca
la ley, y marca la ley no siguiendo las orientaciones de
una mocién que en la pasada legislatura presento el tri-
bunal a la Comisién Mixta Congreso-Senado sobre la
reforma de la Ley Organica sobre Financiacién de los
Partidos Politicos. No se sigue la pauta, no se ha hecho
caso en todos sus términos al cambio de normativa que
el Tribunal de Cuentas proponia. Quiza el desarrollo de
la ley permitird acercar posiciones entre las dos partes
porque habria que ampliar la aplicacién de esta norma
de financiacién de partidos politicos a otras actividades
que no son las ordinarias de los partidos politicos pero
que tienen una trascendencia fundamental y constituyen,
quéramoslo o no, la verdadera actividad de los partidos,
y no me voy a meter otra vez en politica.

Contesto a la dltima pregunta sobre las actuaciones del
Tribunal de Cuentas respecto al incumplimiento de los
proveedores en su informacién. El Tribunal de Cuentas
no tiene las mismas posibilidades de dirigirse a los pro-
veedores para las campaiias electorales como las tiene
para dirigirse a los distintos organismos ptblicos para
que entreguen la documentacion, para que informen y
para que presenten las cuentas. En este caso, no podemos
requerir a los proveedores para que nos envien la docu-
mentacién o la informacién solicitada, lo tinico que
podemos hacer es publicar sus nombres y que la opinién
publica y sobre todo las fuerzas politicas parlamentarias
sepan que no han cumplido con la obligacién que tienen
y que ese incumplimiento no estd fortalecido por una
medida coercitiva o por un requerimiento conminatorio,
como en los supuestos de otros organismos publicos u
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otras entidades a las que, efectivamente, si podemos
requerir. El hecho de que el tribunal haya optado por
divulgar los nombres de quienes no atienden a su recor-
datorio va encaminado a evitar que dichos incumpli-
mientos se reiteren y se generalicen, y hemos notado que,
efectivamente, desde que se han publicado estos nombres,
tenemos mds respuestas a la solicitud de datos, a la soli-
citud de documentacion y a la solicitud de actividades.

El sefior Gordo ha comentado algo que me parece muy
importante. Cuando hablamos de homogeneidad y de los
distintos informes que se presentan en cada comunidad
auténoma y en cada partido, existen circunstancias obje-
tivas que conviene tener en cuenta, como, por ejemplo,
las diferencias de territorio, el analisis del electorado a
quien se dirigen las campaiias, las circunstancias que
pueden concurrir, los hechos que provocan influencia en
el voto, etcétera. No voy a dar mi opinién porque no
estoy aqui para darla, inicamente voy a decir que estos
informes del Tribunal de Cuentas arrojan, por lo menos,
luces, ideas o propuestas que pueden servir para mejorar
la legislacion en el sentido en el que van las preocupa-
ciones del sefior Gordo.

Termino mi intervencioén, sefiora presidenta, dando
las gracias a todos por su atencion.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Nosotros también le agra-
decemos, sefor presidente, su trabajo hoy en esta comi-
sion.

Vamos a hacer un breve receso para despedirle.
(Pausa.)

DEBATE Y VO’[‘ACION DE LAS PROPUESTAS
DE RESOLUCION:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LOS
SERVICIOS FUNERARIOS Y DE LOS CE-
MENTERIOS EN LAS CORPORACIONES
LOCALES (CORRESPONDE AL NUMERO
DE EXPEDIENTE 251/000120 DE LA VIII LE-
GISLATURA). (Nimero de expediente del Se-
nado 771/000011 y nimero de expediente del
Congreso 251/000011.)

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, entramos en el
siguiente punto del orden del dia: Debate y votacién de
las propuestas de resolucién. En primer lugar, sobre el
informe de fiscalizacién de los servicios funerarios y de
los cementerios en las corporaciones locales.

Se ha hecho llegar a la Mesa una propuesta de acuerdo
de todos los grupos parlamentarios presentes. ;Algtin
portavoz desea intervenir en defensa de la propuesta
conjunta de resolucién? (Pausa.)

(Podemos aprobarla por unanimidad? (Asenti-
miento.)

Queda aprobada.
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— INFORME DE FISCALIZACION DE LA GES-
TION DE LA TASA POR UTILIZACION PRI-
VADA O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DE
DOMINIO PUBLICO LOCAL (CORRESPONDE
AL NUMERO DE EXPEDIENTE 251/000121 DE
LA VIII LEGISLATURA). (Numero de expediente
del Senado 771/000010 y niimero de expediente del
Congreso 251/000012.)

La sefiora PRESIDENTA: Siguiente punto del orden
del dia: Propuesta de resolucién sobre el informe de
fiscalizacién de la gestion de la tasa por utilizacion pri-
vada o aprovechamiento especial de dominio publico
local.

Igualmente, se ha llegado a un acuerdo a través de una
enmienda transaccional.

(Algun grupo parlamentario desea hacer uso de la
palabra? (Pausa.)

Doy por entendido que queda aprobada por unani-
midad? (Asentimiento.)

Queda aprobada.

— INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AU-
TONOMA DE EXTREMADURA, EJERCI-
CIO 2003 (CORRESPONDE AL NUMERO DE
EXPEDIENTE 251/000160 DE LA VIII LE-
GISLATURA). (Nimero de expediente del Se-
nado 771/000032 y nimero de expediente del
Congreso 251/000027.)

La sefiora PRESIDENTA: Siguiente punto del orden
del dia: Propuesta de resolucién sobre el informe anual
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, correspon-
diente al ejercicio 2003.
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Se ha presentado a la Mesa una enmienda transac-
cional con el acuerdo de todos los grupos parlamenta-
rios.

(Algun grupo parlamentario desea hacer uso de la
palabra? (Pausa.)

(Se entiende que queda aprobada por unanimidad?
(Asentimiento.)

Queda aprobada.

— INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA,
EJERCICIO 2003 (CORRESPONDE AL NU-
MERO DE EXPEDIENTE 251/000166 DE LA
VIII LEGISLATURA). (Numero de expediente
del Senado 771/000026 y nimero de expediente
del Congreso 251/000033.)

La sefiora PRESIDENTA: Siguiente punto del orden
del dia: Propuesta de resolucién sobre el informe anual
de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia,
correspondiente al ejercicio 2003.

Se ha presentado una enmienda transaccional con el
acuerdo de todos los grupos parlamentarios.

(Algin grupo parlamentario desea intervenir?
(Pausa.)

(Se aprueba por unanimidad? (Asentimiento.)

Queda aprobada.

Hemos dado fin al el orden del dfa.

Ruego a los sefores portavoces que no abandonen la
Sala, pues vamos a celebrar una reunién de Mesa y Por-
tavoces.

Se levanta la sesion.

Eran las doce horas y cuarenta y cinco minutos.









Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://www.congreso.es

Imprime y distribuye: Imprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 902 365 303. http://www.boe.es

Dep6sito legal: M. 12.580 - 1961




