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COMPARECENCIA DEL SENOB SECRETA-
RIO DE ESTADO PARA LA UNION EUROPEA
(LOPEZ GARRIDO) PARA INFORMAR SOBRE
EL CONSEJO EUROPEO QUE SE CELEBRARA
EL DIA 15 DE OCTUBRE EN BRUSELAS. A PE-
TICION DEL GOBIERNO. (Numero de expediente
Congreso 212/000105 y niimero de expediente Se-
nado 713/000050.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, en primer lugar,
damos la bienvenida al secretario de Estado para la
Unién Europea, al que le agradecemos el esfuerzo que
ha hecho para que esta comparecencia fuera posible, en
la que va a informar sobre el Consejo Europeo que se
desarrollard el proximo 15 de octubre en Bruselas. Sefior
secretario de Estado, tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
UNION EUROPEA (Lo6pez Garrido): Gracias, sefiorias,
por su presencia en esta sesion, en la que he pedido la
comparecencia para explicar el contenido de la reunién
del Consejo Europeo que se va a celebrar mafiana y
pasado en Bruselas, precedida por una reunién del Con-
sejo de Asuntos Generales que tuvimos ayer en Luxem-
burgo y que aprobd el orden del dia del Consejo Europeo.
Por eso, me voy a referir a los diferentes puntos de ese
orden del dia. Lo haré siguiendo los aspectos mds signi-
ficativos, como es, en primer lugar, la situacién econd-
mica y financiera, a la que se va a dedicar de una manera
muy especial el Consejo Europeo, pero también otros
aspectos como el Tratado de Lisboa y su proceso de
ratificacion, los retos que suponen el cambio climatico
y la seguridad energética —seguramente en la cena de
mafiana por la noche abordardn este asunto los jefes de
Estado y de Gobierno—, y también un asunto de méxima
importancia y en el que tiene mucho que ver Espafia, que
es la adopcion del Pacto europeo de inmigracién y asilo,
como una respuesta coordinada al desafio migratorio.
También habrd debate en temas de politica exterior
—como lo hubo ayer en el Consejo de Asuntos Gene-
rales de Luxemburgo—, por ejemplo, la necesidad de
velar por la estabilidad en el C4ucaso y, por tanto, todo
lo que tiene que ver con la crisis que ha habido en
Georgia y, a su vez, el asunto muy relevante de las rela-
ciones de la Unién Europea con Rusia, con la que hay
prevista una cumbre el dia 14 de noviembre. Esos son
los asuntos que, en principio, voy a sefialar. Luego estaré
a su disposicidn por si quieren hacer alguna pregunta u
observacion.

Empezando por la situaciéon econdémica y financiera,
estamos viviendo en estos momentos el desarrollo de
una crisis internacional financiera de alcance todavia
desconocido pero, desde luego, claramente muy grave y
que, en la semana pasada, ha dado lugar —como todo el
mundo ha podido ver un poco aténito— a un desplome
bursatil, a una crisis de muchas entidades financieras, a
una ausencia de liquidez en el sistema financiero, a una
amenaza de bloquear el funcionamiento del conjunto de

la economia y a una amenaza, en dltima instancia, al
bienestar de los ciudadanos. La Unién Europea ha reac-
cionado ante ello; ha reaccionado bien, correctamente,
ha habido una respuesta positiva —no hay mds que ver
la evolucién de los mercados ayer y hoy— y lo ha hecho
pensando en el bienestar de los ciudadanos. La mejor
respuesta que se podia dar en este momento se ha dado,
de una forma coordinada y completa por parte de la
Unidén Europea y, como parte de la Unién Europea,
también ha habido una respuesta que, en el dmbito de
sus competencias, ha tomado el Gobierno espafiol y a la
que también me voy a referir.

Quiero recordar que en términos estrictos —aunque
naturalmente si tuviéramos que remontarnos a los autén-
ticos origenes de esta crisis seria muy largo porque
tendriamos que hablar de muchas cosas— el primer
sintoma fuerte de la crisis aparece el 12 de septiembre,
cuando el gigante Lehman Brothers entra en quiebra.
Las autoridades americanas intentan que haya compra-
dores. Después se dan casos verdaderamente graves,
como es el de la mayor aseguradora de Estados Unidos,
AIG, que es rescatada por la Reserva Federal. Hay una
reaccion el 20 de septiembre en Estados Unidos con el
llamado Plan Paulson del secretario del Tesoro norte-
americano, que plantea un rescate de entidades finan-
cieras por valor de 700.000 millones de ddlares. Un plan
que fracasa en el Congreso de los Estados Unidos, es
decir, tiene un mal comienzo, aunque més adelante si
que logrard, con cambios importantes, una aprobacién
casi in extremis en el Congreso norteamericano. A su
vez, tenemos a un Reino Unido que ya el 27 de sep-
tiembre empieza a buscar salidas para el banco con
problemas Bradford and Bingley, que posteriormente es
nacionalizado. Aqui el Reino Unido inicia una politica
de entrar resueltamente en el capital de la banca, lle-
gando incluso a nacionalizar o comprar total o parcial-
mente entidades bancarias. A continuacion hay una serie
de iniciativas individuales, no concertadas, de algunos
paises europeos, por ejemplo, Irlanda que el 30 de sep-
tiembre anuncia que garantizard el cien por cien de los
depositos. Después hay una operacién de salvamento de
varios paises europeos sobre el banco franco-belga
Dexia. Mads tarde, el 3 de octubre el Reino Unido garan-
tiza hasta 50.000 euros los depdsitos y, como culmina-
cién de todo ello, tenemos dos hechos que no son sufi-
cientemente coordinados, como es la cumbre del G-4 en
Paris, en la que no hay un acuerdo sobre un plan europeo,
de esa cumbre no sale ningtn plan europeo, y la decision
de Angela Merkel, el 5 de octubre, de garantizar el cien
por cien de los dep6sitos, que es, junto con determinadas
medidas adoptadas en Portugal y Grecia, una de las
ultimas medidas situadas en la fase de reacciones indi-
viduales ante la crisis. La dltima de ellas es el rescate
del banco hipotecario Hypo Real Estate por parte del
Gobierno aleman el 6 de octubre.

Todos estos datos muestran una incapacidad de
afrontar esa crisis y una amenaza de desplome del sis-
tema financiero y del sistema bancario. Esta amenaza se



CORTES GENERALES

14 DE OCTUBRE DE 2008.—NUM. 18

cernia ayer, lunes, cuando podia haber habido un des-
plome atin mayor del que ya se estaba produciendo de
las bolsas y de otras entidades vinculadas al sistema
financiero. Por ello se produce esa doble reunién, por un
lado, del G-7 en Estados Unidos, el fin de semana tltimo,
y por otro, el domingo, la reunién del Eurogrupo a nivel
de jefes de Estado y de Gobierno, en Paris, de quince
miembros del euro, que se reldnen y establecen unas
medidas que se van a incorporar, como acordamos ayer
en el Consejo de Asuntos Generales, a las conclusiones
del Consejo Europeo que mafiana debaten los jefes de
Estado y de Gobierno. Asi que tenemos ya una reunion
del Eurogrupo el fin de semana y esto viene precedido
por una accién conjunta de los bancos centrales para
bajar el tipo de interés medio punto unos dias antes,
accion del Banco Central Europeo, Reserva Federal de
Estados Unidos, Bancos Centrales de Suiza, Suecia y el
Reino Unido. Después ha habido un consejo Ecofin el 7
de octubre y después estan estas reuniones a que yo me
he referido, la del G-7 y la del Eurogrupo, con buenas
consecuencias de estabilidad en el sistema financiero
internacional. Las dltimas reuniones a nivel concertado
de la Unién Europea son las de ayer, como decia, la
reunién de Luxemburgo del Consejo de Asuntos Gene-
rales y la de mafiana, que cerrard, por asi decirlo, este
circulo, en las reuniones del Consejo Europeo en
Bruselas.

Simultdneamente a esto, el Gobierno espafiol adopta
una serie de medidas que se realizan no antes de las
reuniones de instituciones de la Unién Europea, sino
después. Este es un dato que querria subrayar: la accién
del Gobierno espafiol estd situada en el interior de una
estrategia europea, no previa a una estrategia europea.
Es verdad que la situacién de la banca espafiola no es
equiparable a la de otros paises, hay una situacién de
salud, por asi decirlo, de liquidez y de solvencia, aunque
es verdad que se acusa y afecta a nuestro pafs una cre-
ciente ausencia de préstamos, de crédito, esencialmente
en el mercado interbancario, que puede tener efectos
muy ralentizadores en la economia espaifiola. Una vez
que se redne el Ecofin y adopta una serie de medidas, el
Gobierno espafiol inmediatamente después anuncia
medidas de apoyo, esencialmente dos: un Fondo de
Garantia de Depésitos hasta 100.000 euros, es decir, los
depésitos que lleguen hasta 100.000 euros van a estar
garantizados en Espafia, en todo caso, y ademds se crea
un Fondo para empresas y bancos, consistente en un
montante de 50.000 millones de euros. Concretamente
en Espaiia ha pasado de 20.000 a 100.000 euros la cober-
tura del Fondo de Garantia de Dep6sitos y del Fondo de
Garantia de Inversiones para los clientes de entidades
financieras y gestoras de fondos de inversion. Y se ha
puesto en practica también un Fondo para la adquisicién
de activos financieros para la financiacion a empresas y
particulares residentes en Espaiia, con lo cual se podrdn
adquirir activos de calidad, no activos t6xicos —esa es
una diferencia clara con Estados Unidos—, para finan-
ciar empresas y particulares. Puede haber, por tanto, un

fondo para la adquisicion de activos financieros. Después
se ha producido también una medida a partir de la reunién
del Eurogrupo —ayer se adopt6 esta medida—, que con-
siste en un aval por parte del Estado por 100.000 millones
de euros a las emisiones internacionales que puedan
hacer los bancos a las entidades financieras. Incluso se
deja abierta la puerta —simplemente eso, no significa la
puesta en préictica de compra alguna de acciones—, se
abre la posibilidad de entrar a formar parte del capital
de las entidades de crédito por parte del Estado. Asi que
tenemos esas tres medidas fundamentales que se adoptan
después del Ecofin de la semana pasada: un Fondo de
Garantia de Depdsitos, un fondo especial para comprar
activos de bancos y por tanto para permitir su liquidez y
un aval a emisiones posibles de los bancos, y ademads de
eso, el Gobierno va a hacer un seguimiento, natural-
mente, del desarrollo de estas medidas y su efecto en los
mercados financieros. Por tanto el Gobierno actiia con
arreglo a la ortodoxia europea, actia cuando se ha
reunido ya el Ecofin, en la linea de lo aprobado por el
Ecofin, y actiia también en la linea de lo aprobado por
el Eurogrupo, haciéndolo, por tanto, a tiempo y en cohe-
rencia con la filosofia que se ha puesto en practica en la
Unién Europea.

La reaccion de los mercados ha sido buena y a ello ha
contribuido sin duda una cierta coordinacién con Estados
Unidos, la reunién del G-7, y sobre todo ha sido esencial
ese salto cualitativo que se produce desde el punto de
vista politico, en ltima instancia es una decisién poli-
tica, con la coordinacién de los paises del Eurogrupo
para adoptar una medida colectiva, conjunta, inmediata,
que da una respuesta firme y clara a la inestabilidad en
los mercados, infundiendo confianza, introduciendo
liquidez en el mercado financiero y consiguiendo un
efecto positivo, como se ha visto en la reaccién de los
mercados ayer y hoy. Un sistema que estaba en una crisis
importante, para algin economista al borde del colapso,
necesitaba una reaccion de este nivel, una reaccion con-
junta de la Unién, y hasta que la Unién Europea no ha
actuado como tal conjuntamente la verdad es que no se
ha podido atenuar esa deriva preocupante de las bolsas,
de los mercados y de las relaciones financieras. A pesar
de que no es una crisis de origen europeo, sino norte-
americano, el hecho de que estemos en una economia
globalizada hace que automaticamente, como si fuese
una bomba de racimo, se extienda al mercado financiero
globalizado y nos afecte a los demds, y por tanto tiene
que haber una reaccién inmediata, colectiva, firme, res-
ponsable, transparente y clara, que es la que ha tenido la
Unién Europea. Esto es lo que tenemos delante de la
reunién de mafana del Consejo Europeo, el cual tendra
que abordar las medidas de corto y largo plazo —no solo
de corto, sino de largo plazo— que haya que adoptar.
Cuando alguien tiene un problema, imaginen que esta
ardiendo su casa, lo que tiene que hacer inmediatamente
es sofocar el fuego, y después plantearse que eso no
vuelva a suceder en el futuro y tomar medidas preven-
tivas; eso es lo que ha hecho la Unién Europea, actuar
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inmediatamente, establecer unas lineas de actuacién que
luego tiene que desarrollar cada uno de los Estados a
través de sus competencias y plantearse que mafana el
Consejo Europeo también va a adoptar medidas de
medio y largo plazo para que esto no vuelva a suceder.
Aqui tenemos por tanto tres problemas esenciales que
tiene que resolver, que intentd resolver el Eurogrupo y
se va a endosar por el Consejo Europeo, como sucedid
ayer en la reunién previa del Consejo de Asuntos Gene-
rales, un problema de liquidez, un problema de recapi-
talizacion de la banca y un problema de solvencia. Para
resolver el problema de la liquidez, el Eurogrupo pro-
pone asegurar que los bancos recibirdn financiacién a
través de una garantia de financiacién interbancaria hasta
el 31 de diciembre de 2009. Para el problema de la des-
capitalizacion, se va a permitir una recapitalizacién con
recursos publicos de los bancos en dificultad. Y para
hacer frente al problema de la solvencia, se ha acordado
en algunos casos permitir la compra de activos y cam-
biarlos por obligaciones del Estado. Estos servicios van
a ser pagados por los bancos al justo precio, porque
desde luego estd claro que la finalidad de estas medidas
no es sostener a las entidades financieras como tnico
fin, sino de forma indirecta garantizar los depdsitos y
proteger a los ahorradores. Ese es en dltima instancia el
objetivo esencial de estas medidas. También se insiste
en que se apruebe —asi va en las conclusiones previas
del Consejo Europeo— cuanto antes una nueva regla-
mentacién europea sobre las normas contables de eva-
luacién de activos para evitar los dafios que se produci-
rian por una espiral de depreciacién de activos si
reflejaran los precios coyunturales que en estos momentos
estamos viviendo en el mercado financiero. Hay que
destacar también algo importante, y es que el Consejo
Europeo tiene que decidir la creacién de un mecanismo
de gestion de crisis, en el que participe la Presidencia
del Consejo, la Presidencia del Eurogrupo, el presidente
de la Comision y el presidente del Banco Europeo.
Estamos ante una respuesta firme, coordinada y
global, y asi debe hacerse tanto en el marco comunitario
como a nivel internacional. Por eso en las conclusiones
que mafana vamos a examinar los paises europeos hay
también estrategia a medio y largo plazo, no solamente
a corto, en relacién con estas medidas a las que me he
referido, es decir, la reforma del sistema financiero
internacional, que deberd ser desarrollada a nivel inter-
nacional en colaboracidn con otros paises y organismos,
esto es, el Consejo Europeo va a tomar una iniciativa
dirigida a otros paises, los paises mds importantes, los
principales socios econémicos y comerciales de la Union
Europea y paises llamados emergentes, una conferencia
internacional que siente las bases de una nueva regula-
cién del sistema financiero internacional, que se ha visto
incapaz en este caso de evitar esta crisis pavorosa que se
ha vivido, en algunas ocasiones con auténtico panico, en
el mercado financiero internacional y que se ha estabi-
lizado como consecuencia de una modélica reaccion
firme y coordinada, una reaccién de la Unién Europea

en coordinacion con Estados Unidos, los dos ambitos en
los que esa crisis, originada en un principio por la toxi-
cidad de muchos de los activos —activos entre comi-
llas— existentes en la banca y en el sistema financiero
norteamericano, ha producido mayores dafios.

Esto es lo que el Consejo quiere aprobar y al mismo
tiempo va a instar a la Unién Europea, concretamente a
la Comision Europea, a que impulse y desarrolle toda
una serie de normativas que permitan una mayor capa-
cidad de supervision y de control del sistema financiero.
Ademds, el Consejo Europeo va a apostar por la flexibi-
lizacién de algunas normas del sistema monetario
europeo a la vista de la situacién en la que estamos, por
la flexibilizacién en la regulacién de las ayudas de
Estado y por la flexibilizacién en lo relativo al Pacto de
Estabilidad. Esto es algo que también se va a abordar
por las instituciones de la Unién Europea. En concreto,
el Consejo hard referencia a que la Comision haga una
propuesta legislativa que refuerce el control y supervi-
sién de las agencias de calificacion, de rating, para lograr
mayor transparencia y seguridad en las operaciones en
los mercados derivados de crédito. Pensemos, por
ejemplo, que Lehman Brothers el dia anterior a su
quiebra contaba con la médxima calificacidn, triple A, lo
que significa un fracaso monumental de las agencias de
calificacién. Una entidad, Lehman Brothers, que tiene
la méxima credibilidad —triple A— y al dia siguiente
quiebra demuestra un fracaso estrepitoso de los modos
de control y supervision que realizan las agencias de
calificacién. Asimismo, se quieren elaborar reglas euro-
peas sobre la seguridad de los depdsitos para proteger a
los ahorradores. En esa linea va la proteccion de cuantia
minima de 50.000 euros, que Espaiia elevé a 100.000. Y
también —Ilo he dicho anteriormente— el Consejo va a
insistir en el tema de las normas contables a aplicar a las
instituciones financieras.

Desde el punto de vista de las medidas estructurales,
el Consejo aborda algunas de ellas. En este sentido, va
a afrontar el desarrollo de la estrategia de Lisboa —por
cierto, una de las iniciativas planteadas en esta Comision
para su desarrollo, tengo entendido, a través de una
subcomision parlamentaria o de una ponencia—, que
conecta con lo que el Consejo Europeo estd planteando,
es decir, con la necesidad de continuar con reformas
estructurales, mantener la actividad econémica y garan-
tizar un nivel suficiente de financiacion. A este respecto
conviene resaltar —asi lo hace el Consejo porque lo
alaba— la decision del BEI de movilizar 30.000 millones
de euros para las pymes. Estamos totalmente de acuerdo
con que hay que continuar con la Agenda de Lisboa vy,
dado el enorme papel que las pymes juegan en nuestro
tejido empresarial, la medida adoptada por el Banco
Europeo de Inversiones es especialmente valiosa.

He sefialado anteriormente lo relativo al Pacto de
Estabilidad y Crecimiento y, para ir terminando con este
primer bloque de asuntos, quiero manifestar que el Con-
sejo toma nota del informe elaborado por la Presidencia
y por la Comisién referido a la volatilidad del precio del



CORTES GENERALES

14 DE OCTUBRE DE 2008.—NUM. 18

petréleo. Era uno de los encargos que el anterior Consejo
Europeo hizo antes del verano a la Comisidn, entregar
un informe al siguiente Consejo Europeo, el de mafiana,
sobre la volatilidad del precio del petréleo, tema que ha
pasado a un segundo lugar, obviamente, en la medida en
que la crisis financiera ha ocupado todo el espacio y
ademds porque ha bajado ostensiblemente el precio del
petréleo. En todo caso, el Consejo tomara nota del
informe elaborado por la Presidencia y por la Comision,
que va a ser entregado al Consejo Europeo, sobre ese
tema que sefialaba, la volatilidad del precio del petréleo.
De acuerdo con dicho informe, se espera que la Comi-
sién presente una propuesta sobre la publicacién semanal
de los stocks comerciales, tal y como se realiza en
Estados Unidos y Japon, y que el Banco Europeo de
Inversiones aumente sus objetivos de préstamo en
energia. Naturalmente, en este caso se trata de medidas
legislativas —me he referido a algunas de ellas— que
tienen un timing, pero que miran hacia el futuro, medidas
a largo plazo, de cardcter estructural; no obstante, el
Consejo Europeo va a endosar también medidas a corto
plazo, inmediatas, que se han producido a nivel europeo
a raiz de las reuniones del Ecofin y del Eurogrupo para
responder de una forma inmediata, consistente, coordi-
nada y firme, como he sefialado anteriormente, a la crisis
financiera, las cuales estdn teniendo efectos positivos.

Queria pasar con ello al segundo de los temas que
quiero comentar: el Tratado de Lisboa. El presidente del
Gobierno de Irlanda va a intervenir mafiana en el Con-
sejo Europeo para explicar la posicion que tiene Irlanda
tras el resultado negativo del referéndum que se celebr6
el 12 de junio. El Consejo Europeo de 19 de junio, siete
dias mds tarde, declar6 que hacia falta tiempo para ana-
lizar la situacién. El Gobierno irlandés dijo —y el Con-
sejo Europeo tom6 nota de ello— que iba a realizar
consultas de todo tipo para analizar esa decision inespe-
rada del electorado irlandés que, en todo caso, fue res-
petada, como no podia ser de otra forma, por todos los
miembros de la Unién Europea. Ello para conseguir,
aunque fuese con cierto retraso respecto de la prevista
entrada en vigor del tratado —que era el 1 de enero
de 2009 y que evidentemente no podrd ser—, adoptar
las reformas del Tratado de Lisboa lo antes posible vy,
desde nuestro punto de vista y desde el punto de vista
de la inmensa mayoria de los paises europeos, lo deseable
es que fuera antes de la celebracién de las elecciones
europeas del afo que viene. El Consejo Europeo acordé
volver a tratar la cuestion en su momento y mafiana, el 15
de octubre, se va a tratar y veremos qué es 1o que nos
seflala el Gobierno irlandés.

El Gobierno irlandés encargé a una empresa demos-
copica un estudio sobre las razones que llevaron al
pueblo irlandés a dar un voto negativo. Los resultados
de ese estudio, que todavia tienen que ser analizados,
mostraron un grado enorme de desconocimiento de las
disposiciones del tratado por parte de las personas que
iban a votarlo. Ademaés de dar crédito a bulos que se
propagaron por los partidarios del no, como, por ejemplo,

el carécter proabortista del Tratado de Lisboa o la pér-
dida de la neutralidad irlandesa o la introduccién de la
recluta obligatoria para un ejército europeo —infundios
evidentes—, ademds de eso, simplemente mucha gente
no entendia lo que estaba votando y decidi6 votar no. Es
verdad que, entre el porcentaje de gente que votd que
no, no habia tampoco un gran convencimiento sobre la
bondad de esa decisién. Hay que tener en cuenta que
Irlanda es uno de los paises que mds se ha beneficiado
de los fondos europeos y la evolucién de ese pais ha sido
de ser de los mds pobres de Europa a ser de los més ricos
de Europa, como consecuencia precisamente de la
entrada en la Unién Europea y de los fondos que le han
llegado, como le ha pasado a Espaiia, por otra parte. Los
politicos irlandeses tienen que extraer las lecciones que
correspondan. Veremos lo que dice el primer ministro
irlandés. Puede que el primer ministro irlandés diga que
necesita alglin tiempo mads de reflexion serena y que se
dilate una decision ultima sobre el futuro hasta finales
del afio 2008. Nosotros creemos que en la Presidencia
francesa es necesario conocer cudl es la hoja de ruta que
va a seguir este tratado, especialmente teniendo en
cuenta que Espafia presidird la Unién en el afio 2010 y
que tiene que saber a ciencia cierta cudl va a ser el con-
texto constitucional o institucional en el que se va a
desarrollar esa Presidencia y va a tener muchisima
importancia la puesta en vigor del Tratado de Lisboa o,
en su caso —esperemos que no sea asi—, su no puesta
en vigor.

El Tratado de Lisboa no solamente ha sido frenado
por ese referéndum irlandé€s, hay otros cuatro Estados
mds aparte de Irlanda en los que todavia no se ha ratifi-
cado el tratado y donde creemos que no tiene que haber
problemas politicos especiales para que asi sea, pero los
voy a sefialar. En estos momentos, la Reptblica Checa
y Suecia no han terminado su proceso parlamentario. En
el caso de la Republica Checa porque el asunto estd en
el Tribunal Constitucional. En el caso de Suecia, sim-
plemente es porque se dilatado el procedimiento y dentro
de unas semanas se producird ese voto parlamentario.
He estado recientemente en las dos capitales, en Praga
y en Estocolmo, y se me ha dicho que el resultado serd
positivo, que no habr problemas de tipo parlamentario.
En el caso de la Republica Checa hay un problema afia-
dido, una actitud no especialmente entusiasta de su
presidente, el célebre presidente Klaus, que en todo caso
se nos dice que no pondrd obstdculos al final a la firma
de la ratificacién del tratado. Hay otros dos Estados més
que tienen también algin tipo de problema. En el caso
de Alemania, tiene un recurso planteado contra el tratado
ante el Tribunal Constitucional de Karlsruhe, aunque no
se prevé que haya dificultades y se entiende que ese
tribunal, muy riguroso y que conoce muy bien el derecho
europeo, considerara que el tratado no va contra la Cons-
titucién alemana. En el caso de Polonia, estd pendiente
de la firma del presidente de la Republica, Kaczynski,
que ha dicho que no serd obsticulo, pero que por el
momento no acaba de poner su firma en el tratado. Esta
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es la situacién en la que estd el Tratado de Lisboa, una
situacién todavia de incégnita, pero hay una conciencia
general, en el resto de los paises, de los veintiséis paises,
de querer ratificarlo y de que entre en vigor, y esperamos
que Irlanda dé los pasos para que ello sea asi, natural-
mente, evitando cualquier modificacién, cualquier adi-
cién, cualquier reforma del tratado, porque eso signifi-
carfa otro proceso de ratificacion mas. Esta es la situacién
que tenemos en relacion con el Tratado de Lisboa en este
momento.

Si no estuviera en vigor el tratado antes de las elec-
ciones al Parlamento Europeo tendria algunos efectos
para algunos paises y para Espafia en particular, porque
bastantes paises que aumentan su presencia en escafios
en el Parlamento Europeo no podrian gozar de esa pre-
sencia. En el caso de Espaiia, concretamente, tenemos
ahora mismo 50 diputados y diputadas europeos y con
el Tratado de Lisboa pasarfamos a 54, seria el pais que
mads avanza, por lo que si no hay Tratado de Lisboa para
ese momento serfa imposible que hubiera elecciones con
esa perspectiva. Por eso en nuestro caso tiene implica-
ciones importantes el hecho de que no esté en vigor del
Tratado de Lisboa.

Me voy a referir al tema de energia y cambio climé-
tico. Este va a ser uno de los temas mds importantes de
este Consejo Europeo. El Consejo Europeo va a analizar
el estado de la negociacién del paquete de energia y
cambio climético, uno de los asuntos que Francia ha
considerado como de los més relevantes y delicados de
su Presidencia y en el que por parte de la Comision hay
un enfoque ambicioso en politica climética y energética,
y se trataria de llegar a un acuerdo entre la Comision, el
Consejo y el Parlamento Europeo. El objetivo es que en
diciembre de este afio esté aprobado el paquete legisla-
tivo correspondiente y en este momento hay intensas
negociaciones a tres bandas, como digo, el Consejo, la
Comisién Europea y el Parlamento Europeo, y hay posi-
ciones no exactamente coincidentes. Hay diversas posi-
ciones en relacién con este asunto en el que los paises,
desde luego Espaiia se juega mucho y considera que lo
que propone la Comisién es una buena base, es decir, el
afio 2005, como afio de referencia para las emisiones de
cara al afio 2020, y la triada 20-20-20, conocida como
el objetivo para el afno 2020 de la Unién Europea. En
este momento no se estd negociando de aqui a 2012,
cuando tendremos que cumplir los objetivos de Kioto,
que Espafia va a cumplir; se estd negociando lo que
pasard de 2012 a 2020. Hay una decision de reparto de
esfuerzos que se tomd en su momento y creemos que
debe mantenerse. Por tanto, Espafia estd absolutamente
de acuerdo —como también lo estd la Presidencia fran-
cesa— en que no se cambien aspectos estructurales del
paquete propuesto por la Comisién. Si fuese asi, se
romperia el equilibro entre los Estados miembros. Enten-
demos que 2005 es el adecuado como aiio de referencia
para el célculo de reduccidn de las emisiones, es el afio
sobre el que hay. También es relevante, de cara a un
compromiso final, un incremento de las posibilidades de

utilizar los mecanismos de desarrollo limpio en paises
en vias de desarrollo, y por tanto es un objetivo funda-
mental para la Unién. Saben ustedes que en diciembre
del afo que viene habré una conferencia internacional
sobre energia y cambio climético en Copenhague, y la
Unién Europea debe ir a esa conferencia con una posi-
cién europea. De eso se trata en estas negociaciones que
se estdn celebrando en Bruselas y que no son nada
féciles, porque sin duda alguna reducir las emisiones,
sobre todo las de CO,, supone para todos los paises un
esfuerzo, en algunos casos industrial, pero también eco-
némico, en el caso de que haya que comprar derechos
de emision, que es el sistema establecido en Kioto.
Relacionado con esto, hay un punto del orden del dia
de la reunion del Consejo Europeo, que es la seguridad
energética. En seguridad energética Espafia cree que
Europa tiene que tener también un enfoque comin. La
seguridad energética se ha puesto en primer plano como
consecuencia de la crisis de Georgia. La crisis de Georgia
hace muy patente la dependencia energética de muchos
paises europeos respecto de Rusia. Por tanto, es una
necesidad para muchos de esos paises —no para Espaiia,
por cierto— que haya una diversificacién energética.
Este es un asunto que se ha puesto inmediatamente en
el orden del dia porque se considera parte de la seguridad
energética. En noviembre de este afio tendremos un
punto de referencia importante, porque se va a presentar
el documento sobre revision estratégica del sector de la
energia, que se va a centrar en especial en la seguridad
de abastecimiento, las interconexiones —muy impor-
tantes en el caso eléctrico para Espafia— y la politica
exterior de la energia. Esa serd la base para el nuevo plan
de accion de la energia. Por tanto serd una oportunidad
para que los paises de la Unién Europea establezcan
también una politica exterior en energia. Nuestras
opciones prioritarias son claramente la eficiencia ener-
gética, el ahorro de la energia, el desarrollo de las ener-
gias renovables en el interior de la Unién —que es un
objetivo estratégico para nosotros— y la reduccién de la
dependencia energética. Para ello es importante lo que
sefialaba antes, la diversificacion de las fuentes de abas-
tecimiento y las rutas del transporte en el exterior y, por
tanto, el didlogo con terceros paises de origen y de trin-
sito de las importaciones. Todos ellos son medios para
reducir la dependencia energética de la Unién frente al
exterior. Hay un proyecto siempre citado para impulsarlo
—ayer mismo en la reunién que hubo en el Consejo de
Asuntos Generales, muchos paises hablaron de €l y lo
apoyaron—, que es el conocido gasoducto Nabucco, que
seria una forma de disminuir la dependencia de las
importaciones de gas de Rusia. He citado anteriormente,
y quisiera insistir en ello, que la existencia de interco-
nexiones eléctricas y gasisticas es un instrumento de
especial importancia para asegurar nuestro abasteci-
miento energético. En este sentido, tenemos el caso de
la nueva interconexion eléctrica entre Espaiia y Francia,
que se ha aprobado de acuerdo con lo previsto en la
cumbre hispanofrancesa que hemos celebrado antes del
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verano, el 27 de junio. Todo lo que tiene que ver con la
energia y el cambio climético, en este caso la seguridad
energética, vinculada a un tema antes evocado, que es el
de la volatilidad de los precios de la energia, forma parte
de las mas relevantes decisiones de la Unioén Europea.

Terminando con los puntos esenciales de los asuntos
que van a ir al Consejo Europeo de mafiana, entramos
en el Pacto europeo sobre inmigracion y asilo. Este pacto
ha sido considerado por Francia como uno de los obje-
tivos de su Presidencia. Hay que decir que la influencia
de Espaiia ha sido determinante para los contenidos del
pacto y para que llegase a un final feliz. La politica
comun de inmigracién era sencillamente inexistente en
Europa antes de 2005. Empieza a haber un embrién de
politica comin de inmigracién a partir de la cumbre
informal de Hampton Court, en 2005. A partir de ese
momento empieza a haber toda una serie de consejos
europeos en los que la politica de inmigracién se con-
vierte en un tema de Consejo Europeo. Lo recuerdo muy
bien porque desde algiin periodo de ese tiempo hasta hoy
fui portavoz del Grupo Parlamentario Socialista y vefa
que, cada vez que habia un debate sobre los consejos
europeos al que venia el presidente del Gobierno a
debatir con los portavoces de los grupos parlamentarios,
habia pdginas y pdginas dedicadas a la inmigracion,
cuando en los consejos anteriores a esa fecha de 2005,
en la que se inicia esa politica comin de inmigracidn,
no habia nada. Como consecuencia de ello y de la comu-
nitarizacion creciente de estos temas —la posibilidad de
comunitarizar cada vez m4s los temas de circulacioén de
personas proviene del Tratado de Niza—, la cumbre
hispanofrancesa de enero de este afio ha aprobado la
necesidad de ir a un Pacto europeo sobre inmigracién y
asilo. Se empieza a trabajar intensamente entre Espafia
y Francia y en la parte final se incorporan Alemania y el
resto de los paises, dando lugar al Pacto europeo sobre
inmigracion y asilo, conocido por las siglas PEMA, que
se va a aprobar —esperemos— mafana y pasado en el
Consejo Europeo. Este Pacto europeo sobre inmigracion
y asilo trata la inmigracién como un fenémeno positivo.
No es un pacto que vaya dirigido a frenar la inmigracion,
no es ese su objetivo. La inmigracién se frenard o no en
funcién de la situacién econémica de los mercados
laborales, pero no en funcién de ese pacto. Lo que pre-
tende ese pacto es considerar la inmigracién como un
fenémeno positivo para la economia de los paises recep-
tores de inmigracién —es claro que solo reciben inmi-
gracion aquellos paises que progresan, que se desarrollan
econdmicamente y que necesitan mano de obra— y
hacerlo de forma que haya una especial insistencia en la
integracion de los inmigrantes en la sociedad de acogida
y en el respeto a los derechos humanos, a los derechos
fundamentales de los inmigrantes en la sociedad de
acogida. En paralelo a eso, el Pacto europeo de inmigra-
cién dice que hay que luchar contra la inmigracién ilegal.
Ese es otro de los componentes esenciales de ese pacto,
la lucha contra la inmigracién irregular, que se convierte
en una politica europea, compartida por los paises, esen-

cialmente por aquellos que tienen un espacio territorial
comun, el espacio Schengen. Y tercer elemento, y pro-
bablemente el mds importante de todos de este Pacto
europeo de inmigracion, la politica de colaboracién y de
cooperacion con los paises en donde se origina la inmi-
gracién. La politica de inmigracién ha sido hasta hace
poco tiempo una mera politica administrada por los
ministerios de Interior y la Policia, corresponde a un
fenémeno mucho mds complejo y por tanto no podrd
llevarse a cabo estos objetivos de fomento de la inmigra-
cién legal y lucha contra la inmigracién irregular sin un
proceso de colaboracién y de cooperacién con los paises
originarios. Ha sido el modelo espaiiol de politica de
inmigracion y es el que estd incluido en este Pacto
europeo de inmigracién, que da lugar a eso que se define
como el enfoque global de las migraciones. Las migra-
ciones necesitan un enfoque global, una perspectiva
multiforme, y eso es lo que establece este PEMA, asi
que podemos sefialar que estamos ante un avance muy
importante de la Unién Europea. Recuerdo las referen-
cias genéricas que tenia el Tratado de Maastrich sobre
ese asunto, unas referencias leves, practicamente inexis-
tentes y sin embargo hemos conducido todo este proceso
hacia un Pacto europeo de inmigracién y asilo, y por
cierto también a una mencién mucho més desarrollada
del mismo en el Tratado de Lisboa que esperamos que
esté en vigor lo antes posible. E1 PEMA sefiala una
relacién de la inmigracién con el mercado laboral y
también sefiala en algunas de sus disposiciones el asunto
de la reagrupacién familiar y la admisién de estudiantes,
porque es un pacto exhaustivo que llega hasta sus dltimas
consecuencias, e incluye al final unas disposiciones
sobre asilo de mdxima importancia, con el objetivo de
que Europa tenga de verdad una politica comiin en
cuanto al asilo, o més exactamente que haya un proce-
dimiento comun de admisién de asilo en el conjunto de
los paises europeos. Junto a este conjunto de cuestiones,
la consecucién de los objetivos del Milenio, que estdn
muy vinculados a la problematica de las migraciones, es
algo que se contempla en este Pacto europeo de migra-
ciones.

Por dltimo, me voy a referir a la parte de politica
exterior, de PESC, que tiene que ver con la crisis de
Georgia y las relaciones con Rusia. Es otro de los puntos
del orden del dia del Consejo europeo de maifiana. La
crisis de Georgia —conocen perfectamente su desa-
rrollo— se desencadena con un ataque del Ejército de
Georgia en Tskhinvali, capital de Osetia del Sur, en la
noche del 7 al 8 de agosto, y hay una reaccion conside-
rada por la Unién Europea totalmente desproporcionada
por parte de Rusia. A partir de ese momento la Union
Europea desarrolla una politica que ha sido hibilmente
dirigida por la Presidencia francesa, una politica de paso
a paso, de ir obteniendo resultados para evitar la propa-
gacidn de esa crisis, y la primera reaccién que la Union
Europea obtiene a los pocos dias es el alto el fuego. La
Unién Europea es la tnica organizacion internacional
que ha intervenido en la mediacién sobre este asunto, la
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Unica, y logra este alto el fuego entre las tropas geor-
gianas y las rusas. Se logra un acuerdo de la Unién
Europea con Rusia y con Georgia, el famoso acuerdo de
los seis puntos, consistente en que en los dltimos dias
del mes de septiembre la Unién Europea tiene que des-
plegar al menos 200 observadores civiles en la zona para
sustituir a las tropas rusas que estaban en la Georgia
adyacente a las zonas de Abjazia y de Osetia del Sur, las
zonas en conflicto. Asi se produce, la Unién Europea
—con la participacién de Espafia que envia a 10 guardias
civiles y a tres vehiculos a la zona— ha logrado des-
plegar mas de 200 observadores civiles en la zona y a
partir de ese momento, del mes de octubre, Rusia tiene
el compromiso en diez dias —que acabaron el dia 10—
de retirar sus tropas a la situacién que tenian antes del
comienzo del conflicto. Es sabido que Rusia tenia tropas
establecidas en funciones supuestamente de peacekee-
ping en Abjazia y Osetia del Sur antes del comienzo del
conflicto. El acuerdo con la Unién Europea consistia en
volver a esa situacién antes del 7 y del 8 de agosto, cosa
que ayer en el Consejo Europeo se entendid que se habia
producido, aunque algunos paises plantearon que las
tropas rusas que estdn en el interior de Osetia del Sur y
de Abjazia tienen mayor nimero de efectivos de los que
habia antes del 7 de agosto y argumentan que todavia no
se ha cumplido del todo ese acuerdo. Este tema estd
abierto para el Consejo Europeo y se verd en cuanto a
las decisiones a adoptar que tienen que ver con el reinicio
de las conversaciones técnicas para el acuerdo de aso-
ciacién de la Unién Europea con Rusia que se lanzd, que
se aprobd y que estd solo inicidndose en este momento;
acuerdo que tiene una parte importante energética y que
tiene que ver también con la cumbre Unién Europea-Rusia
prevista para el 14 de noviembre. A la vez, mafiana se
iniciard en Ginebra una conferencia internacional a este
respecto. Esta es la situacion sobre este aspecto. Podemos
constatar que ha habido una accidn positiva y rdpida por
parte de la Unién Europea, hecho que debe destacarse,
porque este despliegue de 200 observadores civiles en
la zona es el més rdpido que la Unién Europea haya
realizado nunca en un territorio fuera del &mbito estricto
de la Uni6én Europea y gracias a los 22 Estados miem-
bros que participan en la misioén; de 27 Estados miem-
bros 22 han enviado efectivos de observadores civiles,
entre ellos Espafia. Como digo, ya se estdn impulsando
conversaciones en Ginebra cuyo comienzo formal estd
previsto para mafiana. La crisis de Georgia sin duda ha
influido sobre una forma nueva de entender las rela-
ciones con Rusia. Europa no tiene definida en este
momento estrictamente una relacidn estratégica con
Rusia después de estos acontecimientos significativos.
El Gobierno espafiol entiende que los canales de didlogo
e interlocucién con Rusia deben mantenerse abiertos
porque tendremos que abordar algunos desafios que son
comunes, pero también porque es la forma mejor de
abordar la solucién plena de la crisis de Georgia con la
maxima eficacia. Unién Europea y Rusia son interde-
pendientes. Rusia es el tercer socio comercial de la

Unidén Europea. Para Rusia la Unién Europea es su
principal socio comercial, es su suministrador de energia
vital —y lo va a seguir siendo en el futuro, sin ninguna
clase de dudas— y también es el principal mercado de
sus exportaciones energéticas. Por tanto, hay una inter-
dependencia. Eso unido a que Espaiia va a seguir diciendo
que se respeta y se debe respetar la integridad territorial
de Georgia, que hemos lamentado el reconocimiento de
la independencia de Osetia del Sur y de Abjazia por
Rusia, seguido pricticamente por nadie, que hemos
participado en esa misién, como he sefalado anterior-
mente, y que, ademds, hemos contribuido con 500.000
euros a través de la Cruz Roja para atender la peticion
de ayuda a favor de Georgia, que va a tener una impor-
tante ayuda proveniente de la Unioén Europea. La Con-
ferencia de Donantes prevista en Bruselas el 22 de
octubre tendrd que abordar la reconstruccién de Georgia,
la reactivacion de su economia y también la reactivacién
de las relaciones entre Unién Europea y Georgia dentro
del marco de la llamada politica europea de vecindad.

Por ultimo, queria sefialar que por nuestra parte hay
un apoyo al fortalecimiento de las relaciones de la Unién
Europea con los paises vecinos del este europeo —esto
ya se planted en el Consejo Europeo de junio— y no
cabe duda de que todo esto va a dar lugar a un desarrollo
de las llamadas politicas de vecindad de la Uni6én en
términos amplios —no estrictamente en términos téc-
nicos—, politicas que tienen dos grandes dimensiones,
como es sabido: la dimensién hacia el este y la dimen-
sién hacia el Mediterrdneo. Por eso estamos comprome-
tidos con el desarrollo de la politica del llamado proceso
de Barcelona: Unién por el Mediterrdneo, para cuyo
secretariado planteamos, como ustedes saben, la candi-
datura de Barcelona.

Queria sefialarles algo més que no estd en la proyec-
cién que tienen del orden del dia del Consejo Europeo,
que es el grupo de reflexién presidido por Felipe Gon-
zélez, que se va a constituir a partir de su aprobacion,
—si se produce—, por el Consejo Europeo que empieza
maiiana. En su momento se le pidi6 por parte del Consejo
Europeo que estudiase el futuro de Europa a través de
una serie de aspectos, no estrictamente institucionales,
como, por ejemplo, el fortalecimiento del modelo
europeo econdémico y social; la mejora de la competiti-
vidad de la Unién Europea; el Estado de derecho; el
desarrollo sostenible; la estabilidad mundial; las migra-
ciones; energia y proteccién del clima, lucha contra la
inseguridad mundial, la delincuencia internacional y el
terrorismo... Estos son algunos de los temas que va a
abordar este grupo de reflexioén presidido por Felipe
Gonzdlez Marquez, asistido por dos vicepresidentes,
dofia Vaira Vike-Freiberga y don Jorman Olilla, y nueve
miembros més, si es aprobado asi por el Consejo
Europeo. El presidente Gonzélez ha propuesto al Con-
sejo Europeo que apruebe los siguientes miembros del
grupo: Lykke Friis, Rem Koolhaas, Richard Lambert,
Mario Monti, Rainer Miinz, Kalypso Nicolaidis, Nicole
Notat, Wolfgang Schuster y Lech Walesa. Por tanto, doce
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miembros del grupo de reflexién que debe presentar su
informe al Consejo Europeo durante la Presidencia
espaiola de 2010.

Estos son los principales asuntos que tratard el Con-
sejo Europeo de mafiana, que es, como pueden ustedes
ver, de la maxima trascendencia. Yo quedo a su disposi-
cion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
secretario de Estado, por su detallada exposicion.

Abrimos el turno de portavoces de los distintos grupos
parlamentarios, que dispondran de diez minutos para su
intervencion, con la flexibilidad acostumbrada de la
Presidencia, comenzando por la portavoz del Grupo
Popular, dofia Soledad Becerril Bustamante.

La sefiora BECERRIL BUSTAMANTE: Gracias,
sefior secretario de Estado, por la informacioén, los datos
y detalles que nos ha dado tanto de las varias reuniones
importantes previas al Consejo como de la reunion del
Ecofin del pasado 12 de octubre. Yo pensaba empezar
hablando del Ecofin como reunién preparatoria y luego
pasar ya a algunos puntos que usted ha tratado referidos
al Consejo de maifiana, pero voy a retroceder unos dias
al Ecofin del 12 de octubre, a la reunién convocada por
el presidente de la Republica Francesa y presidente de
turno de la Unién el dia 4, creo recordar, a la que asis-
tieron el presidente del Banco Europeo, el presidente de
la Comisidén y cuatro paises de la Unién Europea. Yo
creo —Yy usted me contestard si lo considera conve-
niente— que habrdn expresado diplométicamente su
disconformidad o su desagrado con aquella reunién
—creo que si, pero me gustaria mucho oirlo—, porque
no era una reunién de cuatro paises, sino de la Unién
Europea, de instituciones europeas, porque alli estaban
las instituciones europeas y algunos paises. Estoy segura
de que el Gobierno habra hecho llegar su disconformidad
y su disgusto. En materia de consolidacién de las insti-
tuciones europeas estamos diciendo desde los distintos
parlamentos y las diferentes instancias que hay que
divulgar 1a Unién, que hay que hacer entender la Unidn,
que hay que coordinar las politicas, que hay que llegar
a politicas comunes en las diversas materias, como
estamos viendo, y de repente se retinen cuatro paises de
la Unién Europea con sus instituciones. Son unas
acciones absolutamente contradictorias. Espero que el
Gobierno espafiol haya manifestado su disconformidad
con este tipo de actuaciones.

Pasando al Ecofin como reunién preparatoria de este
Consejo, haré algunos comentarios; no puedo contestar,
ni porque ni es mi papel ni hay tiempo, a todos los puntos
sobre los que el sefior secretario de Estado nos ha infor-
mado en su intervencion. En materia de crisis financiera,
la grave situacion econdémica y financiera por la que
atravesamos, el secretario de Estado ha dicho que la
reaccion de la Unién Europea ha sido modélica. Yo dis-
crepo. Ha habido una reaccién, pero en plena crisis,
cuando ya se habia desatado la gran crisis; ha sido segu-

ramente algo retardada. Es posible que a Espafia, o a un
sector, y desde luego al Congreso, no le parezca que haya
sido una accién retrasada, puesto que aqui hemos oido
durante mucho tiempo que no sucedia nada, que no
pasaba nada. Habia otras personas y otros grupos, y
desde luego el grupo al que yo represento, que si venian
diciendo que pasaban cosas graves, que iban a seguir
sucediendo cosas muy graves y que habia que tomar
medidas. Las medidas que han tomado las instituciones
europeas han sido drésticas, con posibilidad de impor-
tantes intervenciones en el sector financiero. Hoy apa-
rece en el boletin oficial el real decreto que aprobé el
Gobierno de Espafia en su reunion de ayer. Nosotros
apoyamos las medidas que se han tomado y vamos a
seguir su desarrollo con todo detalle, viendo dénde van
y a quién favorecen al final todas estas actuaciones y
medidas tan importantes que tanto Europa como Espafia
han tomado, pero echamos de menos —supongo que se
dird en la sesion correspondiente del Pleno y en la Comi-
sién de Economia de esta casa— un 6rgano de control
o seguimiento de las medidas que se contemplan en el
real decreto. Dar cuenta del desarrollo de esas medidas
a la Comision de Economia cada cuatro meses es una
actuacién muy justa y corta. Seguramente el gobernador
del Banco de Espana deberd comprometerse a venir con
cierta regularidad a esta casa para hacer un seguimiento
y explicar esas aportaciones y esa intervencién del
Estado tan importante, cémo se va desarrollando e ir
viendo los efectos de todo ello.

Seifior secretario de Estado, la actuacion de la Unidn
Europea ha estado movida porque ha habido algunos
Estados, algunos gobiernos, que iniciaron su actuacién
por su cuenta, empezando por Irlanda. Eso movi6 a las
instituciones europeas, es decir, que la actuacién europea
ha venido motivada y arrastrada por actuaciones indivi-
duales o de Estados miembros. No fue una reaccion
absolutamente inmediata de la Unién Europea. Si que-
remos la construccién de esta Europa, con unas institu-
ciones que funcionen, que actien de inmediato, ten-
dremos que tenerlo en cuenta para préximas ocasiones
que espero que no sean crisis de esta indole y trascen-
dencia. Decia que compartiamos esas medidas y nos
parece que el seguimiento se debe hacer desde las Cortes
Generales, pero es insuficiente. Mencionaré de pasada
que tenemos que seguir con las necesarias medidas en
politica nacional en materia econémica. No pensemos
que esto son solo las hipotecas originadas en los Estados
Unidos. La crisis europea, y, desde luego, la espaola,
tiene otros motivos que no seré yo quien analice aqui
pero que estdn en la mente de todos y necesitan de
reformas en materia econémica, financiera y hacendis-
tica, por supuesto. Estas inyecciones econdmicas, estas
garantias que dan los Estados no van a ser el medica-
mento que resuelva nuestro problema de destruccién de
empleo y de falta de competitividad y de baja o insufi-
ciente productividad. Puede resolver a otras entidades e
instituciones financieras, pero no el dia a dia de tantas y
tantas familias espafiolas que ven que su puesto de tra-
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bajo o su empresa corren peligro. Eso necesita de
medidas espafolas y en el campo econémico.

Me quiero referir, porque no hay mucho tiempo, a
otras cuestiones que también ha mencionado el sefior
secretario de Estado: los asuntos de energia, cambio
climdtico y seguridad energética porque son verdadera-
mente importantes para toda Europa y trascendentales
para Espaiia en estos momentos. La Unién Europea est4,
como ha dicho el sefior secretario de Estado, en proceso
de elaboracién de un marco regulatorio del mercado
interior de la electricidad y del gas. Eso es un asunto muy
importante para Espafia. Hay unos objetivos en el hori-
zonte de 2020 ambiciosos. Vamos a ver como las
empresas pueden ir adoptando y haciendo suyos esos
objetivos de reduccién de los gases y cémo hacen frente
a los costes para la reduccion de los mismos y el cum-
plimiento de esos objetivos. El coste econdmico de la
reduccién de esos gases contaminantes por parte de las
empresas va a necesitar un apoyo econémico porque si
no muchas de ellas no van a poder alcanzar, ni muchi-
simo menos, esos objetivos. Este es un asunto de enorme
trascendencia para Espafia.

En relacidn con la seguridad energética, pensamos
que la Unién Europea debe llevar una sola posicién ante
las conversaciones, negociaciones y posibles acuerdos
con Rusia. Es absolutamente fundamental en esta materia
garantizar las interconexiones, defender nuestra politica
de solidaridad en materia de aprovisionamiento, reforzar
las infraestructuras y, a la postre, reforzar la seguridad
energética. Este es un plan de accién también de la Unién
Europea que tiene el horizonte de 2020 y nos parece que
es muy importante la fortaleza de la Unién en las con-
versiones con Rusia. El sefior secretario de Estado ha
hablado de la pr6xima reunién de la cumbre Unién
Europea-Rusia el 14 de noviembre. No sé€ si irdn estos
asuntos a esa cumbre, pero es importante y al mismo
tiempo delicado y creemos que es relevante la verdadera
unidad de la Unién.

En relacién con el Tratado de Lisboa, no queria dejar
de decir dos palabras. No va a ser posible —como creo
que ha dicho el sefior secretario de Estado— llegar a las
elecciones al Parlamento Europeo con Tratado de Lisboa
en vigor. No nos engafiemos. Este documento no va a
entrar en vigor antes del mes de junio. ;Qué va a pasar
con el incremento del nimero de eurodiputados que
Espaia obtenia? ;Qué va a pasar? No va a entrar en
vigor. {Qué piensa el Gobierno? Me parece que ha
habido una referencia algo escueta del secretario de
Estado a esta materia. {No va a haber variacién del
nimero de diputados para estas elecciones del mes de
junio? ;Cémo va a quedar esta materia?

También ha dicho el secretario de Estado que el resul-
tado de Irlanda ha sido —no sé€ si lo ha dicho asi— no
previsto. Inesperada respuesta, me parece que ha dicho
el secretario de Estado. Veiamos venir un resultado tal y
como fue. Es absurdo que yo diga de quién fue la res-
ponsabilidad. Voté asi el pueblo irlandés y punto. Pero
vefamos venir que habia paises que podian tener dificul-
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tades y quizd es la responsabilidad de todos —de la
Unién Europea, no me refiero a Irlanda—, estdn estas
contradicciones, algunas de las cuales he sefialado al
comienzo de mis palabras. Decimos que hay que actuar
unidos, muy coordinados y luego no se hace. Pasan las
cosas que pasan, que los paises toman las decisiones por
su cuenta y desconfian de la politica conjunta de la Unién
Europea.

Sefior secretario de Estado, en relacion con la politica
de inmigracion nos alegramos muchisimo de que Espana
suscriba el Pacto sobre la inmigracién y el asilo. Era
absolutamente imprescindible por las consecuencias, no
solo nacionales sino trasnacionales, de la politica de
inmigracién de cualquier pais de la Unién Europea. Lo
estamos viendo, lo estdn viendo otros paises porque es
un asunto de tal envergadura que una sola nacién no
puede tomar ni las medidas regulatorias ni las ayudas a
los paises origen de esta emigracion.

El sefior PRESIDENTE: Por favor, vaya termi-
nando.

La sefiora BECERRIL BUSTAMANTE: Sefalaré
nada mds dos puntos de este pacto. Uno, del cual nos
alegramos, la regularizacién case by case, dice el texto.
Caso por caso. Nos parece muy importante.

Hay un segundo aspecto del pacto que es interesante
también —lo conocerd de sobra el sefior secretario de
Estado—, que dice que para lograr la integracion es
necesario promover el aprendizaje de la lengua y el
acceso al empleo —dice— factores esenciales para la
integracion, pero ademads subrayar el respeto por las
identidades y los valores fundamentales de los Estados
miembros. Valores fundamentales, es interesante. Si el
Grupo Popular hubiera dicho esto hubiéramos tenido una
respuesta no agradable por parte de otros grupos parla-
mentarios de esta casa pero eso es lo que dice el pacto y
nos alegramos de ello.

Sefior secretario de Estado, cuente con nuestro apoyo,
un apoyo reflexivo siempre, y por tanto en algunos
puntos discreparemos de la politica del Gobierno, pero
finalmente nuestro apoyo para que Espaiia tenga una sola
voz y para que todos los acontecimientos europeos de
los préximos meses marchen por buen camino, tengan
un buen resultado y, en materia de la crisis financiera y
econdmica, se pueda salir de esta dificil situacidn para
millones de personas de la mejor manera posible y con
la actuacion mds inteligente, més eficaz y mas coordi-
nada posible desde la Unién Europea.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra en nombre
del Grupo Parlamentario de Entesa Catalana de Progrés
don Joan Sabaté Borras.

El sefior SABATE BORRAS: Gracias, sefior secre-
tario de Estado, por comparecer hoy ante esta Comision
mixta previa al Consejo Europeo, porque es una buena
férmula para permitir un seguimiento eficaz de los
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debates del mismo y, por tanto, un seguimiento parla-
mentario de la actividad del Consejo Europeo desde las
Cortes Generales. En cuanto a los puntos que ha plan-
teado y que constituirdn el orden del dia de la reunién
del Consejo, deseo expresar nuestro apoyo a la actitud
y a la posicion del Gobierno espaiiol ante la crisis eco-
némica; posicion expresada en el seno de la reunién del
Eurogrupo y que, por lo que nos anuncia, se va a man-
tener en la del Consejo Europeo. Entendemos que la
ciudadania, ante una crisis econdmica de tanto calado y
que provoca incertidumbre, exige decision, medidas
eficaces y una actitud resolutiva, en la medida de lo
posible conjunta de todos los miembros de la Unién
Europea. Estamos en la linea adecuada y creemos que
la posicién del Gobierno espafiol es la correcta y, por
tanto, vaya nuestro apoyo claro y sin matices a esta
posicion del Gobierno y del conjunto del Eurogrupo.
Esperamos que sea la misma que salga de la reunién del
Consejo Europeo.

Por lo que se refiere a la situacidn y a la evolucién del
Tratado de Lisboa, le manifestaré lo que tampoco creo
que sea una posicién distinta a la de otros grupos, es
decir nuestra inquietud sobre la evolucién del tratado.
Sin duda el seguimiento que se hace del tratado es el
correcto, la situacién que se produjo a partir del no
irlandés ha provocado un impasse, pero sigue habiendo
dudas en el horizonte. Usted hablaba de los Estados que
todavia no han ratificado el tratado o que estdn en pro-
ceso de hacerlo. El caso de Polonia, por ejemplo, nos
plantea dudas razonables. Ya lo hemos tratado en otras
reuniones, pero la inquietud nos lleva a plantear si real-
mente la Unién tiene un plan B, qué pasard si el tema de
Irlanda se resuelve mal y aprovechando de alguna forma
esta circunstancia paises como Polonia pudiesen no
ratificar el tratado, pese a haber puesto su firma en el
momento en el que se llegd al acuerdo.

En temas de energia y cambio climdtico ha hablado
de la seguridad energética, de la seguridad del suministro
y de la dependencia que tienen muchos paises de la
Unidn respecto del suministro de Rusia. Es evidente que
es un tema de mucho calado y que debe estar en la base
de buena parte de la politica exterior y de seguridad
comun de la Unién. Aludia usted a que Espafia no tiene
esa dependencia del suministro ruso, eso es cierto. De
todas formas, la seguridad en el suministro energético
también debe preocupar a Espafia en cuanto a nuestras
fuentes de aprovisionamiento y a la posible inestabilidad,
que siempre existe, en la zona del Magreb. Entendemos
que este debe ser un asunto propio de la politica exterior
de la Unidn y no menospreciarlo pese a que ahora el ojo
del huracén esté puesto en la zona del C4ucaso y en el
aprovisionamiento procedente de Rusia.

En relacién con el Pacto europeo de inmigracion y
asilo, por supuesto que era necesaria una posiciéon comun
de toda la Unién en un asunto tan importante como es
el de los movimientos migratorios. Es evidente que a lo
largo de la historia han sido causa y consecuencia a la
vez de grandes cambios a nivel mundial. Estamos ante
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un proceso migratorio de una envergadura extraordinaria
que tiene que ver con el proceso de globalizacién. Tam-
bién estamos ante una crisis econdmica importante que
hace necesario saber cudl va a ser la actitud de la Union,
porque esté claro que hay que regular la inmigracion, es
necesaria la inmigracién y puede ser positiva y mds para
los paises que crecen —como usted decia—, hay que
combatir la inmigracidn ilegal, hay que tratar con los
paises de origen, pero en un momento de crisis se nos
ocurre que el proceso migratorio hacia Europa puede no
detenerse. A lo mejor haria falta algtin otro tipo de
medidas extraordinarias en este momento, sin abandonar
la politica comun de la Unidn en este tema y sin renun-
ciar a esos principios de aceptacion del hecho migratorio
regulado, de la tolerancia y de la necesidad de que esto
sea asi y, evidentemente, de evitar la inmigracién ilegal,
pero los flujos existen y el impacto que pueden tener
sobre una economia europea en crisis es un motivo,
insisto, de una cierta preocupacion.

Finalmente, la crisis del Caucaso, a nuestro entender,
no estd resuelta. La posicién de la Unién Europea es
correcta y el Gobierno tiene nuestro apoyo en este caso,
pero no sé si 200 observadores civiles —pese a ser una
aportacion interesante— van a ser suficientes para garan-
tizar la seguridad de unos y otros, la seguridad de
Georgia, la seguridad de Abjacia, o de Osetia del Sury,
en definitiva, las posiciones de las partes en conflicto,
cada una de las cuales, como suele pasar en estos casos,
tiene sus razones, que seria ahora prolijo enumerar, pero
que pueden hacer que rebrote el conflicto en una zona
—como usted habia dicho muy bien— de especial sen-
sibilidad y que afecta a intereses estratégicos de Europa.
A lo mejor harfa falta una actitud mds decidida y més
contundente por parte de la Unién Europea en este tema.
Pese a ello le expreso el apoyo de nuestro grupo a la
posicion del Gobierno y de la Unid.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra en nombre
del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos don Ifiaki Mirena Anasagasti.

El sefior ANASAGASTI OLABEAGA: Permitame,
sefior presidente, excusarme por haber llegado tarde y
no haber escuchado al secretario de Estado, por tanto,
quiza parte de lo que voy a preguntarle usted ya lo haya
expresado en su primera intervencion.

Voy a ser muy breve. Hemos vivido una situacién de
tsunami econémico-financiero que ha demostrado que
la Unién Europea tiene serias carencias frente a la rapidez
con que se ha actuado en otros lugares. Aqui, la Unién
Europea no solamente se puede basar en el euro, sino
que tiene que tener una politica econémica coordinada
y mucho més eficaz y con mayores controles. También
es verdad que la situacién que ha vivido Europa no tiene
nada que ver con la que se ha vivido en Estados Unidos,
precisamente también por eso. En segundo lugar, res-
pecto a la inmigracién, usted hace unos meses tuvo una
intervencion publica en la que dijo que no se debe incluir
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en el Pacto sobre inmigracién el contrato de integracién
como una férmula que se imponga a los paises europeos
y que hay consenso sobre este particular.

Me gustaria saber, sefior secretario de Estado, si usted
ratifica estas palabras en este momento. En tercer lugar,
sobre la situacién de Georgia y las relaciones con Rusia,
estamos ante lo de siempre, los poderosos ejercen su
poder, pero también es cierto que el discurso del Gobierno
siempre ha sido un discurso reivindicativo de los dere-
chos humanos, y ahora que se cumple el 60° aniversario
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
no estaria mal recordar que también los pueblos tienen
derechos y que existe una cosa que se llama el derecho
de autodeterminacion. Usted ha dicho que es una zona
de especial sensibilidad geoestratégica, pero también hay
otras cosas que estdn presentes ahi y es la voluntad de
ciertos pueblos, como ocurri6 en el caso de Georgia con
Osetia, de ejercitar ese derecho de autodeterminacién y
no con tutelas venidas de Mosct ni de ningtin otro
lugar.

En relacion con el cambio climatico, sefior secretario
de Estado, el otro dia quien fuera presidente del Gobierno,
Felipe Gonzélez, hizo una declaracién publica a favor
de la energia nuclear y ademds con un argumento muy
sencillo. Si nosotros compramos la energia nuclear a
Francia y Francia tiene energia nuclear, seria muy bueno
que este debate se pusiera encima de la mesa, porque
uno de los acuerdos que mds trascendencia ha tenido ha
sido la clara apuesta franco-britdnica por la energia
nuclear, incluida en el capitulo relativo al cambio clima-
tico y la energia. Los gobiernos francés y britdnico han
acordado mejorar la eficiencia y eficacia de los pro-
gramas de energia nuclear mediante el intercambio de
informacién acerca de la seguridad y el tratamiento de
residuos de esta fuente de energia. Nos gustaria saber,
sefor secretario de Estado, si usted también esta de
acuerdo en que este debate se tiene que poner encima de
la mesa en Espafia, que no solamente sean los Estados
miembros de la Unién Europea quienes lleguen a
acuerdos sobre este particular, sino que efectivamente
ha llegado el momento en que algo tan importante como
este debate, muy manoseado, manipulado y cargado de
miedos y con moratorias, se ponga de una vez por todas
encima de la mesa.

El sefior PRESIDENTE: No estan los portavoces del
Grupo Parlamentario Cataldn ni de Esquerra Republi-
cana, por tanto tiene la palabra el portavoz del Grupo
Mixto, don Alfredo Belda.

El sefior BELDA QUINTANA: Sefior secretario de
Estado, agradecemos la informacién que nos ha facili-
tado, 16gicamente, y su presencia en esta Comision, en
nombre del Grupo Mixto y en particular de Coalicién
Canaria, porque nos serd de mucha utilidad para hacer
un pequeiio andlisis de los convulsos acontecimientos
de estos dltimos dias en la coyuntura econémica, de esta
crisis, una crisis mundial sin precedentes, cuya gestion,
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dilatada quizd demasiado en el tiempo en el territorio
espaiol, nos ha conducido a una situacién francamente
dificil. Este es quizds el principal tema de la reunién de
mafiana y también es el asunto que mds nos preocupa en
Canarias, que es el territorio més alejado del Estado
espaiol y al que —el propio presidente Zapatero asi lo
ha reconocido en esta Cdmara— la debacle econdmica
puede afectar con una mayor virulencia. Pronto en el
Archipiélago, de no reconducirse esta situacién, serdn
necesarias medidas especificas y urgentes. La crisis
econdémica es un tema al que entendemos que dan la
maxima prioridad tanto el Gobierno de Espafia como los
demds gobiernos europeos y se tratard mafiana en la
reunion de Bruselas.

Nos gustarfa saber en este punto cudles son las pro-
puestas que va a presentar nuestro pafs, si es que se va a
presentar alguna novedad, ante el resto de los represen-
tantes de la Unién Europea para intentar aminorar los
efectos devastadores de esta situacion teniendo en cuenta
el momento en que se encuentra nuestra economia des-
pués de la gran caida bursatil del viernes pasado y de
que el plan que fue aprobado el viernes pasado se haya
visto incluso desbordado por los acontecimientos ante
la magnitud de lo que se nos puede avecinar. En esta
coyuntura, frente a esa reciente propuesta del G-7 de
hacer un frente comin no solo con los paises que lo
integran sino también con aquellos otros de economias
emergentes que pueden suponer un verdadero colchén
que puede impedir que la economia mundial entre en
recesion, es necesario saber qué papel va a jugar nuestro
pais entre esa propuesta y el plan planteado por Sarkozy
y Merkel para salvar la economia europea y con qué
ideas se va a comparecer mafiana. Digo esto en el sentido
de que quizés ha habido poca concrecién del Gobierno
espaiiol hasta ahora en cuanto a las medidas a adoptar.
Se hace necesario saber qué medidas tangibles se van a
llevar a cabo; por ejemplo, en relacion con las adoptadas
en el dia de ayer, cudles van a ser los criterios para
otorgar esos avales a las entidades financieras y si esas
medidas podrdn suponer, como Reino Unido ha hecho
ya, la prictica nacionalizacién de alguno de los bancos,
medida que también en la prictica se estd aplicando en
Alemania. Necesitamos saber lo que es mds importante,
qué medidas se van a adoptar para atajar no solo la crisis
financiera sino también la crisis econdmica y el paro.
Sefior Lépez Garrido, lo importante desde nuestro punto
de vista es que los ciudadanos sepan de manera clara
como van a afectar los ultimos acontecimientos a su
economia. Nosotros tenemos el deber de trasladdrselo y
de buscar soluciones y eso es lo que no debemos
olvidar.

Asimismo, nos interesa sobremanera otro tema que
se tratard en el Consejo Europeo, aunque ha quedado en
un segundo plano por la importancia de la crisis, y que
en Canarias, territorio al que represento, nos preocupa
especialmente. Para la inica regién ultraperiférica de
Espafia es de suma importancia esta reunién no solo por
la virulencia de la crisis, sino porque tenemos unas
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caracteristicas especificas en Europa y porque las
regiones ultraperiféricas somos especialmente sensibles
y vulnerables, y en concreto Canarias, a todo aquello que
concierne a la presion demogréfica y a los flujos migra-
torios. Por eso me referiré a otro de los principales
asuntos, el Pacto europeo sobre inmigracién y asilo que
articula esa politica europea de flujos migratorios y que
pretende, por una parte, combatir la inmigracién ilegal
y, por otra, favorecer la integracion de los inmigrantes
legales, al mismo tiempo que dotarnos de unos meca-
nismos eficaces para que se pueda ejercer correctamente
el derecho de asilo. En este punto, al igual que el presi-
dente de Canarias, Paulino Rivero, ya puso de manifiesto
en Bruselas la semana pasada en un entrevista con el
vicepresidente de la Comisién Europea y comisario de
Justicia, Libertad y Seguridad, Jacques Barrot, respon-
sable precisamente de la inmigracién y asilo, creemos
que es necesaria la implicacion de todos los paises de la
Unién Europea también en la atencién a los menores
inmigrantes no acompafiados. Hay que articular politicas
que permitan avanzar en la necesidad de dar una dimen-
sién europea al fendmeno de la inmigracién, también al
de la inmigracién ilegal y en particular en lo que se
refiere a la problemadtica que existe en Canarias y en otras
comunidades auténomas del Estado espafiol, sobre todo
con la llegada clandestina de menores no acompaiados,
teniendo en cuenta todos los efectos y la cantidad de
recursos que hay que destinar a estos menores para
atender a su educacidn y a su desarrollo como personas.
Con la adopcién de este pacto Espafia puede expresar
sus necesidades y al hacerlo esperamos que no se olvide
la situacidn que se estd viviendo en Canarias, en donde
entran cada aflo mds de 20.000 falsos turistas por puertos
y aeropuertos, sin contar con el goteo incesante y ese
drama desgarrador que ocasiona muchas muertes de los
cayucos y pateras que se estd convirtiendo en un pro-
blema estructural en las islas.

Tras las politicas, en nuestra opinion, errticas del
Gobierno en materia de inmigracion, con unas regulari-
zaciones masivas primero y luego con unas medidas
urgentes para facilitar la vuelta de los inmigrantes a sus
paises de origen es necesaria la colaboracién de todos
los paises de 1la Unién Europea, destinatarios igualmente
de esa masiva inmigracion ilegal, para que la principal
puerta de entrada de Europa, la frontera sur, que es
Canarias, esté mds protegida y se articulen politicas
efectivas para prevenir y paliar —Ia cooperacién es un
ejemplo claro y en esa linea apoyamos l6gicamente al
Gobierno— los efectos de esta inmigracion ilegal,
teniendo en cuenta sobre todo que la actual coyuntura
econdmica ni siquiera nos va a permitir dar una salida
digna a esas miles de personas, a las que cada vez va a
ser mds dificil ofrecer una integracién en una sociedad
que los acoge como ciudadanos de pleno derecho.

En definitiva, para ir concluyendo, sefior secretario de
Estado, en Coalicién Canaria esperamos que las medidas
acordadas por el Eurogrupo en su reunién del domingo
pasado se incorporen a las conclusiones del Consejo
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Europeo y tengan un impacto positivo en el necesario
reforzamiento del sistema financiero y econémico, algo
que parece que ha sido asf a la vista de las subidas bur-
satiles del dia de ayer. También esperamos que esas
medidas, que han obligado a convocar ayer un consejo
de ministros extraordinario, que han venido a completar
y a ampliar las medidas adoptadas por el Gobierno el
viernes pasado, y que légicamente Coalicién Canaria
también apoya, no provoquen en el Gobierno la tentacion
de caer en la autocomplacencia, sino que deben ser un
instrumento més para que la confianza del sistema se
convierta en permanente en el tiempo, todo ello, como
decta, sin olvidar los efectos concretos que la crisis estd
provocando a los ciudadanos, a las familias, a las
pequefias y medianas empresas, al igual que el resto de
problematicas sociales que se estdn generando, en espe-
cial las relacionadas con la inmigracion, a las puertas de
una etapa de recesion econdmica.

El sefior PRESIDENTE: Finalmente tiene la palabra
el portavoz del Grupo Socialista, don Juan Moscoso.

El sefior MOSCOSO DEL PRADO HERNANDEZ:
Sefiorias, quiero comenzar agradeciendo al secretario de
Estado su comparecencia y su detallada explicacién y
haciendo hincapi€ en una serie de cuestiones que el
Grupo Parlamentario Socialista, grupo que como todos
saben apoya al Gobierno, cree que son bésicas. Esta
semana por fin hemos visto con satisfaccién como
Europa era capaz de poner sobre la mesa una respuesta
coordinada a la dificil situacién econémica internacional
que vivimos, una situacion de crisis, una situacién finan-
ciera muy complicada. Ha sido una solucién coordinada
y una respuesta supranacional para lograr las cuales
hemos visto como por fin —hizo falta que asi lo recla-
mase el presidente del Gobierno espafiol— se reunio el
Eurogrupo tras una semana muy agitada —luego haré
referencia a ello— para poner en marcha medidas que
transmitiesen confianza y unidad, como decia la portavoz
Popular, a los mercados, y no solo a los mercados, sino
también a las empresas, a las familias y a las entidades,
que dependen de lo que ocurre en la coyuntura de los
mercados econémicos. E Grupo Parlamentario Socialista
espera que esta confianza y esta unidad tengan su con-
tinuidad no solo a escala supranacional, a escala comu-
nitaria e incluso a escala global —es una necesidad—,
sino también a escala nacional; unidad y confianza que
exigen los ciudadanos, nuestras empresas, nuestras
pymes, nuestras familias, que deben contar con cierto
apoyo y consenso en torno a las medidas que ha apro-
bado el Gobierno estos dias y también en el marco del
debate presupuestario, porque no se podria entender que
se exigiera confianza y unidad a nivel supranacional y
que sin embargo se transmitiesen sensaciones contrarias
en el debate econémico y presupuestario en Espafia tanto
en el &mbito de los presupuestos como en el de las
medidas.
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Quiero agradecer también la referencia que ha hecho
el sefior secretario de Estado a las cuestiones relacio-
nadas con el Tratado de Lisboa, con el futuro de la Unién
Europea, con el cambio climético, con las relaciones con
Rusia y por supuesto con el importante Pacto europeo
para la inmigracién, que como es evidente también con-
templa de manera especial regiones ultraperiféricas
como Canarias, tal y como hacfa referencia el portavoz
que me ha precedido.

Déjeme que empiece ahora, por orden, por la situacién
econdmica. A nivel internacional ayer conocimos una
noticia que creo que es muy relevante en el momento
actual, la concesion del Premio Nobel al norteamericano
Paul Krugman, que ha sido el principal critico de las
politicas econémicas que han conducido a la crisis inter-
nacional provocada por los problemas financieros de las
entidades bancarias americanas en el 4mbito de la Admi-
nistracién Bush. Como todos sabemos, en los ultimos
dias hemos conseguido poner en marcha medidas que
aseguren la liquidez internacional y la solvencia del
sistema; medidas que dotan de capital a las empresas y
bancos, que dotan de recursos adicionales y que, en
definitiva, como siempre hemos defendido desde el
Partido Socialista Obrero Espafiol, repercuten en las
empresas, en los ahorradores, en los consumidores, en
las familias y en el trabajo y, por supuesto, en las pymes.
Hemos visto como por fin hubo una intervencién con-
certada entre el Banco Central Europeo y la Reserva
Federal Americana. Hemos visto cémo por fin los
Estados miembros europeos en el Ecofin la semana
pasada y en el Eurogrupo este fin de semana han puesto
en marcha medidas; medidas que siempre hemos querido
recordar que no deben significar que se olviden otros
objetivos de la politica que son fundamentales como, por
ejemplo, no abandonar la cooperacién al desarrollo, para
que no sean los paises en vias de desarrollo los paganos
de la crisis internacional, y tampoco se deben olvidar las
medidas encaminadas al bienestar social.

Quiero recordar que hubo una reunién inicial de los
miembros europeos del G-4, convocada por el presidente
Sarkozy, cuyo tnico acuerdo fue un evidente no acuerdo,
un vacio de conclusiones preocupante. Esa reunién
coincidi6 con los problemas del Hypo Real Estate Bank
en Alemania, con los de Fortis en Bélgica, Holanda y
Luxemburgo, en el Benelux, y con la necesidad de tomar
medidas que en ese momento empezaron a hacerse a
nivel nacional. Paises como Irlanda reaccionaron de
manera poco leal y consecuente con lo que se espera de
un pafs de la Unioén Europea y de un pais que esté en el
euro. Ello nos condujo al Ecofin del miércoles y, por
supuesto, a la convocatoria del Eurogrupo el fin de
semana a peticion del presidente del Gobierno espaiiol.
Eso es lo mds importante, la iniciativa por fin de tomar
decisiones de manera coordinada.

Hay que seguir trabajando y avanzado. Es funda-
mental, sefior secretario de Estado —y usted lo ha
dicho—, que desde Europa seamos capaces de plantear
al resto del mundo una reforma de las instituciones
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financieras internacionales. El Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional en el contexto actual ni han
servido para aportar liquidez, ni han servido para aportar
garantias, ni han servido para aportar estabilidad, ni han
servido para garantizar a los medios de pago ni mucho
menos para garantizar confianza y unidad de accién. Es
mads, ni tan siquiera han sido capaces de acertar en sus
previsiones, porque estas cuestiones escaparon a sus
prondsticos con evidente claridad.

Celebramos también las medidas que el Consejo
Europeo va a estudiar mafiana, algunas muy necesarias.
Por ejemplo, usted ha citado las destinadas a valorar y
regular el funcionamiento de las agencias de rating. Ha
habido un vacio, ha habido un fallo de mercado, un fallo
institucional o un fallo privado —como queramos lla-
marlo— escandaloso en este tipo de agencias. Asimismo
celebramos las medidas destinadas a garantizar los dep6-
sitos, que en Espafia ya se han puesto en marcha, pero
que exigian una decisién comunitaria, porque actua-
ciones como las de Irlanda solamente contribuian a
empeorar la situacion; decisiones como las de adecuar
las normas contables y también la creacién de un meca-
nismo de gestion y crisis en el que esté presente el Con-
sejo, la Comision, el Eurogrupo y el Banco Central
Europeo. Todas ellas son medidas destinadas a garantizar
la estabilidad financiera y econémica del sistema.

Es evidente que con estas medidas podremos ir resol-
viendo los problemas més inmediatos, pero hay que
seguir avanzando y creo que en los dltimos dias se han
puesto las bases para una salida de la crisis razonable.
Hoy también crearemos, por ejemplo, en esta Comision
la ponencia que va a estudiar la aplicacién en Espafia de
la estrategia de Lisboa. Ese es el futuro, esa es la via:
hacer que la economia productiva y el modelo de bien-
estar europeo sigan siendo capaces de subsistir y sean
cada vez mds eficientes y competitivos.

Como decia, el debate presupuestario en Espafia exige
unidad y exige una actitud responsable por parte de todos
los grupos para no transmitir sefiales que pudieran con-
tribuir a que retrocediéramos en lo que estos dias hemos
conseguido avanzar en los mercados.

La semana pasada, en el debate que celebramos sobre
los Presupuestos Generales del Estado en materia de
politica exterior, en el que intervenimos los portavoces
de esta Comision, también recordaba que, en un momento
como el actual, la Unién Europea, segtin la tltima deci-
sién de gasto y de recursos propios, solo gasta el 0,9 por
ciento de la renta nacional bruta europea, existiendo un
limite del 1,24. Habria que preguntarse si en momentos
como el actual, en el que hay necesidades tan claras en
materia de investigacion y desarrollo, en materia de
capital humano, en materia de infraestructuras, podemos
vivir en una Europa que, a pesar de tener un limite tan
reducido como el 1,24, se plantea gastar solo un 0,9. En
ese sentido es importante el liderazgo ejercido por
nuestro pafs, por nuestro Gobierno, en los ultimos dias
en materia de coordinacién internacional. Quiero
recordar las medidas que se han aprobado, que ya han
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sido citadas por el secretario de Estado: la ampliacién
de las garantias de los depdsitos bancarios y de los
fondos de inversion, que no hay que olvidar que reper-
cuten en ambos; la creacién de un fondo que garantice
los créditos bancarios en Espafia por valor de hasta 50.000
millones de euros; y la dotacién de avales hasta 100.000
millones de euros a los bancos para que puedan seguir
ejerciendo su actividad crediticia con relativa norma-
lidad. Este dltimo aspecto, que se aprobd ayer, serd
objeto de regulacién por una ley que se discutird en las
Cortes y que contemplard cémo esos avales hacen que
las familias, las empresas, las pymes se beneficien.
Respecto al Tratado de Lisboa compartimos sus apor-
taciones y su preocupacién sobre algunas cuestiones.
Queremos insistir en que el Tratado de Lisboa es, como
demuestran insistentemente tantos sucesos internacio-
nales y europeos, mas necesario que nunca. El Euro-
grupo serd otra cosa con el Tratado de Lisboa. La coor-
dinacién de politicas econdmicas serd diferente con el
Tratado de Lisboa, y serd también una actualidad dife-
rente en materia financiera, en materia por ejemplo de
adaptacién, seguimiento y control del Pacto de Estabi-
lidad y Crecimiento. Ademads, el hecho de que Irlanda
sea el pafs que marque ahora la pauta, que sea la clave
de béveda o la pieza angular a la hora de conseguir que
se cierre este proceso ya muy largo, es relativamente
relevante, dados los acontecimientos de las dltimas
semanas en los cuales Irlanda también ha jugado un
papel destacado. Algo similar ocurre con la cuestién de
energia y cambio climatico. Si hablamos de salidas de
la crisis, de economia del futuro, de estrategia de Lisboa,
obviamente las energias renovables y los nuevos pro-
cesos que de ellas se deriven deben formar parte de la
agenda europea con absoluta prioridad. Serd una cues-
tién importante en la Presidencia espafiola de 2010 y,
como usted ha dicho, la estrategia 20-20-20 constituye
una prioridad, como lo es también el Pacto europeo por
la inmigracién y el asilo. Hemos hablado en esta Comi-
sién en muchas ocasiones de inmigracién, hemos hablado
de cémo en la anterior legislatura el Gobierno espaiiol
trabajo con insistencia para que la politica de inmigra-
cién y emigracidn se constituyese en una politica europea
y de que el modelo espafiol de combinacién de regula-
cidn estricta para asegurar la inmigracién legal con
pactos con los paises de origen se ha convertido en la
pauta comunitaria. Compartimos también sus valora-
ciones respecto a las relaciones con Rusia, respecto a la
situacion en Georgia en el marco de la politica europea
de vecindad. Quiero recordar que en la cuestiéon de
Georgia la posicion del Gobierno espaiiol ha sido de la
méxima coherencia. Ha habido otros paises que han
adoptado posiciones contradictorias respecto a lo que
ocurrié en Georgia y lo acontecido, por ejemplo, en
Kosovo. Quiero decir que estamos muy satisfechos con
el planteamiento del Gobierno en esta cuestion. Respecto
a Rusia también quiero recordar la reciente visita del
presidente del Gobierno a ese pais, donde se entrevistd
con su primer ministro el sefior Medvédev. Y, finalmente,
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también quiero recordar el apoyo incondicional de
nuestro grupo a la candidatura de Barcelona como sede
de la Unién para el Mediterraneo y nuestra satisfaccion
por la puesta en marcha del grupo de reflexion sobre el
futuro de Europa, a cuyo frente estd, lo cual nos llena de
satisfaccion, el anterior presidente del Gobierno, también
de nuestro grupo, don Felipe Gonzilez.

El seiior PRESIDENTE: El sefior secretario de
Estado tiene la palabra para contestar a todos los porta-
voces que han intervenido.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
UNION EUROPEA (Lépez Garrido): Gracias por sus
intervenciones y por sus observaciones. Voy a intentar
responder a todas ellas y, si les parece, lo haré siguiendo
el orden de los temas que van al Consejo Europeo y que
han sido abordados por todas SS.SS. practicamente en
su integridad. De esa forma podrd haber una mayor
claridad en mi exposicion respecto de cada uno de esos
asuntos, empezando por el que seguramente serd el
asunto estrella de este Consejo Europeo y al que mas
tiempo se dedicard, que es el de la situacién econd6-
mica.

Ha habido una cuestién que han planteado varias
de SS.SS. sobre la reaccién de la Unién Europea y sobre
si ha sido una reaccidn excesivamente lenta o, como
decia la sefnora Becerril, si mas bien ha sido arrastrada
en Europa por actuaciones previas. La reaccion no ha
sido en absoluto lenta, lo que no era fécil era prever una
accion en cadena negativa de los mercados financieros
como consecuencia del origen y el desencadenante, que
sin duda es la situacién de los productos téxicos en
grandes empresas financieras norteamericanas e incluso
la desaparicién en Estados Unidos de todo un sector de
la banca de inversion, que practicamente ha desaparecido
a continuacion de los primeros datos sobre esta crisis
financiera. Esto tarda en llegar a Europa —si llega—y
llega especialmente a algunos paises que notan que hay
una situacién muy dificil de sostenimiento e incluso a
veces no solamente de liquidez, sino de propia solvencia
de algunas entidades, por lo que reaccionan individual-
mente, de forma rdpida, sin contar con el conjunto de la
Unidén Europea, sin comprender que una reaccion rapida
puede servir a corto plazo para un pais determinado, pero
que le va a terminar llevando a ese tsunami al que se
referia el sefior Anasagasti si no hay una reaccion de
conjunto. La Unién Europea, ante una situacién de
degradacién de los mercados bursdtiles, realiza una
convocatoria del Ecofin, que es el 6rgano que retine a
los ministros de Economia y Hacienda de los paises
europeos. Ese mismo dia que se redne el Ecofin, no
antes, pero sin esperar un minuto, el Gobierno espafiol
adopta las primeras medidas de las que ustedes han
hablado, a las que yo me he referido y que conocemos.
Las primeras medidas son las de un fondo de garantia
de depdsitos para las cuentas hasta 100.000 euros y un
fondo especial de entre 30.000 y 50.000 millones de
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euros para compra de activos de bancos en buena situa-
cién y para lograr con eso liquidez; pero en ninguno de
los dos casos supone —como yo decia— una pérdida
para nada ni una afectacidn al contribuyente, porque en
el primer caso se trata de una garantia que se producird,
si es que hay algtn problema sobre depdsitos, que no se
ha producido ni creemos que se vaya a producir, y el
segundo caso es un intercambio. El Estado, para dar
liquidez a los bancos, compra, si lo considera necesario,
activos de esos bancos y, por tanto, tiene los activos, por
lo que no hay ninguna pérdida por parte del Estado; hay
un mero intercambio, pero que significa que el Estado
le proporciona liquidez a la banca para actuar. Esto es
imprescindible y fundamental para que la economia
funcione. Inmediatamente después se producen las
reuniones subsiguientes y, a la vista de que el compor-
tamiento de los mercados financieros después del dia 7
de octubre no es suficientemente satisfactorio, sino que
hay descensos acusados de las bolsas, en la comida del
viernes de esa semana, el presidente Zapatero le propone
al presidente Sarkozy la reunién del Eurogrupo, que se
hace de forma rdpida e inmediata, ese mismo domingo;
momento muy adecuado antes de que las bolsas abran
esta semana. Esa accidén coordinada con el G7, que tam-
bién se retine esa misma semana, produce un efecto muy
positivo de estabilizacion de los mercados, con medidas
que salen de ese Eurogrupo, algunas de las cuales son
aprobadas inmediatamente por determinados paises
miembros y tienen un efecto positivo en los mismos. Por
ejemplo, Alemania, en principio, no era partidaria de una
intervencion coordinada y después se convence de que
debe ser asi, que debe haber una reaccién coordinada.
Y es la reaccién coordinada, la aprobacién del Euro-
grupo, la que produce efectos positivos. Esto pone de
manifiesto, por cierto, que la Unién Europea tiene una
enorme capacidad y credibilidad cuando actda unida. Es
cuando actda la Unién Europea cuando se frena el des-
plome de los mercados financieros y del sistema ban-
cario. Es asi en algunos paises; no sucede en todos. No
sucede en Espaia, por cierto; pero en algunos paises si.
Es el caso, por ejemplo, del Reino Unido; es el caso de
algunos bancos franco-belgas; es el caso de la situacién
de Irlanda; no digamos de la situacion de Islandia, etcé-
tera. Por tanto, es una reaccion, la de la Unién Europea,
que no va arrastrada por actuaciones individuales sino
por la situacion de los mercados, que conduce a que la
Unidén Europea inmediatamente reaccione, en muy poco
tiempo; es cuestion de dias cuando reacciona la Union
Europea ante esta cuestion. Otra cosa es que la previsi-
bilidad de eso deba mejorarse, por supuesto. Y ahi estd
todo el planteamiento legislativo de que haya una reforma
de los sistemas de supervision y control, que fracasan
estrepitosamente en Estados Unidos y que contaminaran
a la Union Europea de una forma inmediata. Eso es lo
que hay que mejorar, estos sistemas de supervision,
sobre los cuales hay un debate en Europa. Es sabido que
en la Unién Europea hay un debate sobre el famoso
sistema modelo home o modelo host: el pais del cual
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proviene esa entidad o el pais que acoge a esa entidad.
Nosotros entendemos que debe haber una solucién mixta
en cuanto a la supervision, pero es un debate que estd
abierto en estos momentos y forma parte de algunas de
las directivas que esta estudiando la Unién Europea.

Pero la reaccién de la Unién Europea es una reaccién
que ha sido eficaz; ha sido una buena reaccién y, entre
ellas, la reaccién del Estado espafiol y del Gobierno
espafiol que ha actuado inmediatamente después del
Ecofin con dos medidas: Fondo de Garantia de Depdsitos
y Fondo para la compra de activos de bancos. Y después
del Eurogrupo, es decir, ayer, otra medida, que es el aval
a las emisiones en deuda de los bancos. Un aval del
Estado hasta un limite temporal de las emisiones que
puedan producir los bancos a nivel internacional para
inyectar liquidez al sistema. Por tanto, hay una reaccién
suficientemente rdpida, suficientemente adecuada, eficaz
y, ademds, colectiva. Porque estamos ante una crisis de
las llamadas sistémicas y que requieren también una
actuacion global e inmediata sistémica; y eso es lo que
yo creo que es el buen diagndstico que se hace, con la
posibilidad, en el caso de algunos paises europeos, de la
compra de acciones de bancos, es decir, de la naciona-
lizacién de un sector de la banca. Es una reaccidén que
ha sido demostrada como una reaccién positiva. Por lo
tanto, creemos que estas medidas se han tomado no
solamente con un buen fondo sino con una buena forma.
De hecho, yo estoy muy satisfecho de que se compruebe
que en la Comisién Mixta para la Unién Europea, los
diferentes grupos parlamentarios apoyan las medidas
muy claramente. Incluso grupos que habian tenido hasta
ahora unas ciertas reticencias, como es el caso del Grupo
Popular, hoy la portavoz, sefiora Becerril, ha demostrado
que estd de acuerdo con estas medidas, que ha apoyado
estas medidas y no ha puesto ninguna reticencia en
cuanto a ese tipo de medidas, aunque ha hablado de
problemas formales, de la rapidez o de cuestiones como
la reunién del G-4. Yo, con toda sinceridad, debo decirle
que no me gusto esa reunion del G-4. Se demostré que
no solucionaba el asunto hubo que ir a una reunién del
Eurogrupo para que de ahi salieran las soluciones que
han sido endosadas por el Consejo de Asuntos Generales
ayer, y espero que lo sean mafiana por el Consejo
Europeo. Por tanto, han sido unas decisiones acertadas
que, en el caso espafiol, la semana pasada y esta, han
sido aplicadas a nuestra situacién, que no es la situacién
de otros paises, aunque compartimos con los demds
paises la atmdsfera financiera que a todos nos envuelve
en una situacion de globalizacion financiera.

En cuanto al planteamiento de la sefiora Becerril sobre
el 6rgano de control, creo que esta es una tarea del Par-
lamento. No es el Gobierno el que tiene que decir al
Parlamento como controlar al Gobierno; es el Parla-
mento el que tiene que controlar al Gobierno, porque es
su obligacion, a través de multiples vias de control, como
la creacién de subcomisiones —que creo que es una
propuesta del Partido Popular—, las interpelaciones o la
preguntas. Hay toda una panoplia de posibilidades en el



CORTES GENERALES

14 DE OCTUBRE DE 2008.—NUM. 18

Parlamento para poder controlar tanto esta actividad del
Gobierno como otras. Este es un asunto que esta abierto
al Parlamento. El Gobierno, 16gicamente, estard a lo que
diga el Parlamento en cuanto a sus iniciativas de control.
Eso es lo que hay que poner de manifiesto.

En cuanto a las reformas econémicas, también sefia-
ladas por la sefiora Becerril, por supuesto que hay que
continuar con ellas. Esto es algo que va de soie. Estamos
ante la reaccién a una determinada crisis financiera, pero
eso no significa que las medidas a medio y largo plazo
no sean necesarias. He dicho algunas de ellas, y el
Gobierno ha estado planteando multitud de medidas
econdmicas a lo largo de esta legislatura, con las que hay
que seguir para favorecer a las familias espafolas. Hay
que seguir con medidas espafolas, como decia la sefiora
Becerril, pero lo que mejor les viene a las familias espa-
nolas ante la crisis es que haya una reaccién que estabi-
lice el sistema financiero. Eso es lo mejor, 1o mejor para
las familias espafiolas, para los ciudadanos, para su vida
diaria, para las empresas, para las pequeias empresas.
Lo mejor es la estabilidad del sistema financiero, que es
lo que habia que conseguir inmediatamente. En cuanto
a las reformas econémicas, por supuesto que si. Ahora
tienen ustedes un momento importantisimo para discutir
sobre reformas econdémicas, que son los Presupuestos
Generales del Estado. Ahf van algunas de las grandes
reformas econdmicas. Es un gran instrumento de politica
econdmica y me imagino que habr4 una actitud positiva
de los grupos parlamentarios hacia este presupuesto, mas
aln en esta coyuntura de crisis financiera en la que
estamos, en la que es mds importante que nunca la esta-
bilidad fiscal y presupuestaria de Espafia. Espero que los
grupos que piensan en los intereses generales, en los
intereses de nuestro pais, se acerquen a esos presu-
puestos, los vean de forma constructiva y los enmienden.
Espero que haya una actitud positiva, de acuerdo res-
pecto a una medida de politica econémica fundamental
y esencial para la estabilidad de Espafia en este momento
de inestabilidad financiera internacional.

En cuanto a la situacién econémica, habia algunas
observaciones del sefior Belda sobre la poca concrecion,
que implicitamente he contestado. Creo que hay una
concrecion absoluta en las medidas. Ha habido una serie
de medidas adoptadas primero en el Ecofin y luego en
el Eurogrupo, y el Gobierno espafiol ha aplicado por el
momento tres importantes medidas directamente al
corazon de la cuestidn: la estabilidad del sistema finan-
ciero. Creo que esto es absoluta concrecién. En este
aspecto, no se ha pecado en absoluto por defecto en
cuanto a las medidas adoptadas en relacién con esta
situacién econdmica y financiera.

El Tratado de Lisboa ha sido también objeto de
algunas observaciones, empezando por las de la sefiora
Becerril. La sefiora Becerril ha mostrado una capacidad
profética que yo le envidio. Ha dicho: El secretario de
Estado dice que el resultado no era el previsto. No he
dicho no previsto; he dicho que el resultado del refe-
réndum era sorpresivo o algo asi. Esperdbamos un si,
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pero la sefora Becerril sin embargo veia con toda noto-
riedad que venia un no. Yo confieso que no me enteré
del asunto, por tanto confieso que usted tenia mucha méas
capacidad profética que yo. Yo creia que iba a salir s,
esperaba un si y mucha gente esperaba un si, porque no
veia razones para un no al Tratado de Lisboa, porque
Irlanda ha pasado de ser uno de los paises mds pobres a
uno de los mds ricos de la Unién, porque es un pais
europeista al que le ha venido muy bien su estancia en
la Unién Europea y porque no tiene queja de la Unidn y
es un pais solidario. La Unién Europea ha sido muy
solidaria con Irlanda, proyectando hacia €l cada afio nada
menos que el 6 por ciento del PIB en fondos estructu-
rales de la Unién Europea. Nosotros nos hemos benefi-
ciado del uno por ciento del PIB, que es muy importante,
pero Irlanda llegaba al 6 por ciento del PIB. Irlanda ha
tenido una transformacién espectacular y sinceramente
yo no me lo esperaba, por eso ahora ya no vale la pena
lamentarse, pero lo cierto es que hay que intentar que
Irlanda vuelva a la corriente principal de los veintiséis
paises europeos que si lo quieren. Por eso sigo teniendo
esperanzas en que sea posible, y en estos dias el Parla-
mento Europeo lo estd intentando a través de debates y
propuestas. El Parlamento Europeo esta diciendo que
tenemos que conseguir que el tratado esté en vigor antes
de las elecciones al Parlamento Europeo, tenemos que
conseguir eso. Se ha hecho mas dificil, yo se lo reco-
nozco, pero no creo que debamos tirar la toalla todavia.
Debemos seguir manteniendo que debe estar en vigor
antes de las elecciones al Parlamento Europeo, después
si vemos que eso se convierte en imposible objetiva-
mente, habrd que plantearse otras alternativas y conse-
cuencias de eso. Por el momento nosotros tenemos que
seguir insistiendo, sin tirar la toalla, en que haya un
Tratado de Lisboa antes de las elecciones al Parlamento
Europeo. De alguna forma he respondido con esto al
sefior Sabaté, cuando ha mostrado su inquietud por la
evoluciodn del tratado y por el famoso plan B. Es evidente
que si no hay tratado —eso depende de Irlanda— habrd
que lidiar la cuestion sin tratado, pero creo que las ener-
gias deben ponerse en este momento en que haya tratado,
y que sea antes de las elecciones al Parlamento
Europeo.

El asunto de la energia y del cambio climético, al que
se han referido alguna de SS.SS., es sin duda una cues-
tién importantisima en este Consejo Europeo y en el
futuro de la Unién Europea. La Unién Europea hizo una
apuesta importantisima por Kioto e hizo un reparto de
esfuerzos en el interior de la Unién Europea, eso es lo
que se ha producido hasta 2012 y ahora estamos nego-
ciando qué es lo que pasa hasta 2020. El tema del cambio
climético se ha convertido en un debate interno en la
Unién Europea de gran fuerza y con posiciones distintas
en estos momentos. Nosotros somos partidarios, junto
con una mayoria de paises en el interior de la Unidn, de
la propuesta de la Comisién. La propuesta que ha hecho
la Comisién nos parece que es una propuesta equilibrada
y que es la que a Europa le interesa. Ahora mismo entrar
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en un nuevo reparto de esfuerzo seria un debate enorme
y trastocar todo lo que plantea la Comision, seria a
nuestro juicio sin duda algo negativo; no nos parece
adecuado que se vuelva a poner en cuestion ese asunto.
Espafia va a apoyar la propuesta de la Comisién. Hay un
anejo a dicha propuesta que trata de algunas determi-
nadas concesiones o flexibilizaciones, la llamada fuga
de carbono, deslocalizaciones a otros paises de algunas
empresas o determinados controles a empresas muy
pequeias con las cuales se va atener una especial flexi-
bilizacién. Nosotros estamos de acuerdo con que eso sea
asi y que se incluya en la llamada propuesta de la Presi-
dencia, que no propuesta del Consejo de Asuntos Gene-
rales de ayer, que va anejo y que se trasladard a los jefes
de Estado y de Gobierno. Unido a esto —también lo han
sefalado ustedes— la sefiora Becerril, el sefior Sabaté y
también el sefior Anasagasti se han referido al tema
nuclear, que mencionaré después por plantear en prin-
cipio el de seguridad energética. En cuanto a la seguridad
energética nosotros estamos por la linea de la diversifi-
cacién, que es la linea compartida en estos momentos.
En este sentido no nos parece en absoluto mal —sino
todo lo contrario— que haya una potenciacién de las
fuentes de energia provenientes de lugares diferentes de
Rusia asi como en el area del Mediterraneo. En concreto,
en lo referente al Mediterraneo hay que tener presente
que existe un didlogo regular abierto sobre este asunto
con relacién a los paises del drea mediterranea, no sola-
mente en el proceso de Barcelona sino también en el
llamado Foro euromediterrdneo de la energia y la Con-
ferencia de ministros euromediterraneos de la energia.
En el caso especifico del gas que proviene de Argelia se
ha iniciado la construccién de un nuevo gasoducto
directo desde la costa argelina —Beni Saf— a la costa
espafiola —Almeria—, el proyecto Medgaz, que es otra
muestra m4s de nuestra apuesta por la diversificacién
energética y también como consecuencia por la segu-
ridad energética En cuanto a lo que sefialaba el sefior
Anasagasti, la decision sobre lo nuclear no es europea
sino, como sabe, de los Estados. Nosotros hemos hecho
una apuesta estratégica por energias renovables; que-
remos que en 2020 se cumpla el objetivo del 20 por
ciento, y en ello estamos. Ese es el elemento central para
reducir la dependencia energética de los Estados miem-
bros y por tanto para incrementar su seguridad, y la
Unidén Europea estd por esa labor. La opcién hacia las
diversas fuentes de energia es opinable. Como sabe, la
posicién del Gobierno espaiiol es la de no construir
nuevas centrales y mantener las existentes en su vida util.
Esa es la posicién que tiene el Gobierno espaiiol, y
determinados problemas derivados de la energia nuclear
no se han resuelto; el tema de los residuos es algo que
todavia queda sin resolver. Es por este motivo por el que
mantenemos esa posicién, pero usted se referia al debate,
y en ese sentido nosotros creemos que la situacién que
hay es la adecuada pero por supuesto no nos negamos a
ese debate; ese es uno de los debates que hay en este
momento abiertos en Europa. Nadie puede negarse a un
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debate y desde luego tampoco a un debate sobre la
energia y el cambio climdtico.

El tema de la inmigracién también ha sido objeto de
las intervenciones de SS.SS.; es uno de los temas en que
mas hincapié han hecho, y me gustaria referirme a ello
también con detenimiento. En primer lugar la sefiora
Becerril ha hablado de la regularizacién caso por caso
que recoge el Pacto europeo sobre inmigracion. Nos
parece que las regularizaciones deben hacerse caso por
caso. Las regularizaciones estdn previstas en el Pacto
europeo sobre inmigracién, pero evidentemente no
deben hacerse de forma masiva e indiscriminada; deben
hacerse caso a caso aunque haya mucha gente a la que
se regularice porque se encuentre en una situacion deter-
minada, como le paso al Partido Socialista cuando gané
las elecciones en 2004 y se encontr6 con que habia cen-
tenares de miles de personas trabajando en Espafia que
no tenian una situacion legalizada, que regularizé caso
a caso y todo ello vinculado al mercado laboral. Eso fue
lo que se hizo y lo que prevé el Pacto europeo sobre
inmigracién: caso a caso y vinculado al mercado laboral
o por razones humanitarias. Exactamente eso es lo que
dice el Pacto europeo sobre inmigracion.

En relacién con el aprendizaje de la lengua ha habido
aqui un cambio importante. En los primeros textos que
se manejaron se hablaba del aprendizaje de la lengua
como un deber, y ahora se habla del aprendizaje de la
lengua como un derecho, porque el aprendizaje de la
lengua es un derecho del inmigrante como otros derechos
que aparecen ahi. Esto me lleva a la pregunta del sefior
Anasagasti sobre si puedo mantener mi afirmacién de
que hay una politica de inmigracién que debe evitar eso
que se llamé el contrato de integracién. Por supuesto que
lo mantengo, y ademads he trabajado para que eso no
aparezca en ese pacto, y lo he logrado. El Gobierno
espafiol ha logrado que eso que aparecia en los textos
iniciales haya desaparecido; ya no estd el contrato de
integracién en el Pacto europeo de inmigracién. De lo
que se habla es de la integracién real, no del contrato de
integracion. Se habla de la integracién en la sociedad de
acogida en funcién del mercado laboral y del desarrollo
de politicas en que haya un equilibrio entre los deberes
y los derechos de los inmigrantes, por ejemplo en cuanto
a los derechos, el acceso al sistema educativo, el trabajo
y los servicios sociales, y en cuanto a los deberes dice
el pacto, cumplimiento de las leyes del pais. Claro que
si, ese es el deber sin duda de los inmigrantes, cumplir
las leyes del pais, y, como dice bien el pacto —veo que
estd de acuerdo la sefiora Becerril y me parece muy
bien—, respeto por las identidades y valores fundamen-
tales de los Estado miembros, por supuesto. Eso es algo
que me parece fundamental, el respeto a identidades y a
valores fundamentales. Como sefialaba la sefiora Becerril
al terminar su intervencion, ese es un buen camino y me
alegro de que le parezca bien, porque ese es uno de los
elementos que hemos pactado los paises europeos y que
concitan un consenso.
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En cuanto a lo que sefialaba el sefior Belda —que ha
incidido bastante en lo relacionado con la inmigra-
cién—, efectivamente hay una situacién en Canarias con
la asistencia a los menores inmigrantes —tiene la com-
petencia como usted sabe la Comunidad de Canarias—,
que recibe una presién migratoria grande y con la que
creo que hay que ser solidario y trabajar para evitarla.
Ah{ se estd trabajando en una politica que no es, como
seflala el sefior Belda, errdtica; porque no hay nada
menos errdtico que la politica que el Gobierno ha llevado
sobre inmigracién. Si ha habido algo concreto y definido,
hasta el punto de que esa politica ha sido adoptada por
la Unién Europea, es la politica de inmigracion; es una
de las grandes aportaciones de nuestro pais a las politicas
comunes de la Unidn, la politica de inmigracién, con
medidas muy concretas y con un trabajo importante de
colaboracién y coordinacién con paises originarios de
inmigracion, hasta el punto de que se han creado emba-
jadas de Espaiia en paises africanos que son originarios
de inmigracién y se han firmado convenios con ellos,
convenios de readmision. El afio pasado hubo 56.000
devoluciones. ;Por qué? Porque hay un acuerdo con esos
paises, si no, no se hubiera producido ni una devolucién.
O te pones de acuerdo con esos paises o no hay devolu-
ciones, no vienen misiones de identificacion, no identi-
fican a qué pais corresponde y no aceptan esas devolu-
ciones. Insisto, 56.000, que significa que ha funcionado
la relacién con los paises originarios. Los menores inmi-
grantes no acompafiados representan un problema serio,
por eso, sefior Belda, en este momento la Comisién va
a redactar con nuestro apoyo una declaracién adicional
sobre el problema que le plantea a Espafia, y en particular
a Canarias y a Andalucia, la acogida de estos menores
inmigrantes no acompaiiados, el acrénimo Meina, que
es como se conoce, y se prevé darle a este problema un
tratamiento especial a través de una fiscalia de menores
y diferenciado de los demds grupos de inmigrantes.
Ademads, hay una ayuda de Frontex, la Agencia Europea
sobre Fronteras Exteriores. A Espafia se le ha adjudicado
la segunda fase del programa temético de inmigracién y
asilo del denominado proyecto Sea Horse Coordination
Centre, de prevencion de salidas clandestinas africanas
hacia Canarias, que permite la creacién de centros de
coordinacién e informacién en un entorno de coopera-
cién y didlogo entre socios europeos y africanos. A este
respecto, Espafia estd en estrecha relacion con paises
africanos, como es el caso de Marruecos, Senegal, Cabo
Verde, Mauritania y Gambia. El Ministerio de Trabajo
e Inmigracién ha aprobado también un proyecto sobre
estos menores inmigrantes no acompafiados, en este caso
con actuacion especifica en Senegal, para prevenir su
salida clandestina. Por tanto, es claro que se esté traba-
jando en esa linea y que da su rendimiento, aunque
naturalmente esto no se hace en dos dias. Hace muy
pocos afios no habia politica europea de inmigracién
pero en estos momentos se estd produciendo y estdn
avanzando las relaciones de coordinacién y de coopera-
cién con paises. Nuestra politica de cooperacién es una
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esencial y decisiva, y ustedes han podido ver ya cémo
es una politica muy destacada en los Presupuestos Gene-
rales del Estado, fundamental para que funcione esta
politica de coordinacién y de cooperacion con los paises
originarios de inmigracién. En concreto, se estd traba-
jando muy, muy a fondo —se lo aseguro, sefior Belda—
sobre el tema de los menores no acompafiados, que es
un problema que entiendo que le preocupe mucho al
Gobierno de Canarias, y es 16gico que le preocupe
porque hay una presién migratoria muy significativa,
muy relevante.

Por tltimo, el asunto de Georgia, de las relaciones con
Rusia. El sefior Sabaté ha dicho que es un tema no
resuelto, ha hecho bastante hincapi€ en la cuestion de la
seguridad y en la actuacion que la Unién Europea debe
tener, y ha dicho que debe ser contundente. Efectiva-
mente, no €s un tema resuelto; de hecho, tan no resuelto
estd que maifiana se inicia una conferencia internacional
en Ginebra que va a tratar muchisimas cuestiones que
tienen que ver, geopoliticamente hablando, con el drea
de Georgia y lo que esta relacionado con ello, todas sus
implicaciones se van a ver en esa conferencia; o sea que
no es un tema resuelto, pero la estrategia de la Unién no
ha sido: vamos a resolver mafiana todo —porque €so no
lleva a nada—, ha sido la politica del paso a paso. Pri-
mero, yo logro el alto el fuego —hacer que la gente deje
de matarse es un paso importante— y después de eso
conseguimos un acuerdo para que vayamos al statu quo
ante y pase todo a como estaba antes del conflicto. Ese
tema se trata en una conferencia internacional porque
hay politicas de influencia en relacién con la nueva
situacion de Rusia, porque Rusia no es la Rusia soviética
del Pacto de Varsovia, pero tampoco es la Rusia algo
humillada, muy decadente y fragmentada de la época
posterior a la caida del muro de Berlin. Rusia tiene su
espacio en Europa y tenemos que tener con Rusia unas
relaciones adecuadas, y por eso esa conferencia puede
ser muy ttil. La misién de observacion civil de 1a Unién
Europea no es una misién de seguridad, van desarmados.
Quienes estan alli son observadores civiles, no van
armados; no tienen una funcién de seguridad, tienen una
funcién de mantenimiento de la paz y de dar confianza
a las partes implicadas, pero no es una misién de segu-
ridad. La seguridad es algo que requiere ulteriores
reuniones, conferencias, didlogos politicos, etcétera.

Se han hecho aqui unas consideraciones por el sefior
Anasagasti sobre el derecho a la autodeterminacién, que
son absolutamente respetables. En este momento, com-
plicado, de comienzos del siglo XXI, de reestructuracién
después del estallido de la Unién Soviética y la ruptura
de algunos paises del 4mbito de la llamada Europa del
Este, como es el caso de Chequia, que se separ6 de
Eslovaquia, o el caso de la antigua Yugoslavia, nosotros
creemos que en Europa un elemento esencial, funda-
mental de estabilidad politica es la integridad territorial.
Por eso, nosotros no hemos reconocido la independencia
de Kosovo. El tiempo nos ha dado la razén cuando ha
pasado lo de Abjasia y Osetia del Sur, que tampoco las
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hemos reconocido. Por tanto, el principio del respeto a
la integridad territorial es un elemento de estabilidad en
Europa, algo que incluso estd, por cierto, en el propio
Tratado de Lisboa, porque esta recogido de la Constitu-
cién europea —es el 95 6 98 por ciento de la Constitu-
cién europea—, donde se habla del respeto a la inte-
gridad territorial. Eso lo dice el Tratado de Lisboa, que
ha sido objeto de aprobacién por parte de todos los
grupos aqui representados.

Sefor presidente, he querido responder en la medida
de lo posible a las inteligentes propuestas y preguntas
que me han hecho SS.SS. Espero haberme acercado al
nivel del debate que ha habido hasta este momento.

El seiior PRESIDENTE: ; Alguin grupo quiere hacer
una brevisima intervencién? (Pausa.) La sefiora Becerril
tiene la palabra.

La sefiora BECERRIL BUSTAMANTE: Queria
hacer dos sugerencias al secretario de Estado. No sé si
le gustaran; me temo que no, pero debo plantearlas y, si
no, insistiré en el futuro.

Cuando el Gobierno de Espafia —un miembro del
Gobierno, por tanto el Gobierno— en un Consejo acepta
un documento o una propuesta, por ejemplo el Pacto de
asilo e inmigracién, nada més adoptar Espafia esa posi-
cién en ese Consejo la persona del Gobierno deberia
venir a las Cortes a informar; repito, por ejemplo, en el
Pacto de inmigracién. Hubiera sido importante e intere-
sante que nada mds mantener una posiciéon Espafia a
través de su ministro, este hubiera comparecido y expli-
cado ese pacto en el Congreso de los Diputados. Este no
tiene por qué informarse a través de los medios de comu-
nicacién —ademas de a través de los medios de comu-
nicacién—, pero al dia siguiente deberfa haber venido;
y lo mismo ocurrié cuando la crisis de Georgia. El
ministro de Exteriores tenia que haber venido a finales
de agosto, después o a mediados, no recuerdo las fechas,
pero en agosto hubo dos convocatorias importantes, un
Consejo de Asuntos Generales y luego una reunién
extraordinaria convocada por el presidente Sarkozy. El
ministro deberia haber venido y haber dado una expli-
cacion, porque a estas alturas ya hemos oido y visto tanto
y se han tomado muchas decisiones sobre Georgia que
ya es un poquito no absurdo pero si desfasado. Sefior
secretario de Estado, estas cosas deberiamos ir hacién-
dolas en las Cortes Generales para que la politica de la
Unién Europea avanzara en el sentido de la unidad, de
la claridad, de la inmediatez, de la transparencia, de la
informacidn y del seguimiento en el Congreso y también
de la opinién publica espafiola. Gracias por sus preci-
siones.

El sefior PRESIDENTE: ;Alguna otra intervencion?
(Pausa.) El sefior secretario de Estado tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
UNION EUROPEA (Lépez Garrido): Me parece muy
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l6gico que la sefiora Becerril haga ese planteamiento
desde el Parlamento, desde un grupo de oposicién, de
que el Gobierno comparezca. Yo no creo que el Gobierno
se niegue a comparecer sobre cualquier tema, especial-
mente en aquellos que son de cierta relevancia. Algunos
de ellos, por ejemplo el Pacto de inmigracién y asilo,
pasan por fases de preparacién en el interior de los
6rganos europeos que no se manifiestan en decisiones
formales de aprobacidn, y ese es un procedimiento de
preparacion que para el Parlamento puede tener mas o
menos interés. Vuelvo a manifestar lo que dije antes, creo
que esta Comisién mixta y el Parlamento tienen medios
para poder solicitar comparecencias del Gobierno sobre
los asuntos més relevantes, y los que ha dicho usted me
lo parecen. Yo creo que no pasard a la historia el Gobierno
de José Luis Rodriguez Zapatero como el Gobierno que
se negaba a comparecer 0 comparecia menos que otros
gobiernos anteriores, sino todo lo contrario. Me parece
que desde el punto de vista objetivo, hasta incluso esta-
distico, es todo lo contrario. No me parece que esa sea
la cuestién fundamental.

Yo vuelvo a repetir, sefiora Becerril, sefioras y sefiores
diputados y senadores, que estamos a su disposicién, y
yo personalmente, para venir aqui cuando lo consideren
oportuno y para tratar de los temas europeos, que deben
tener la maxima presencia en el Parlamento espaiiol, y
nos pareceria bien en un momento como el que vivimos,
en que Europa juega un papel tan importante, y por tanto
Espafia dentro de Europa, y cuando tenemos en el hori-
zonte una muy relevante y trascendental Presidencia
espaiiola de la Unidn.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario de
Estado.

Otros asuntos

— CREACION DE UNA PONENCIA SOBRE LA
APLICACION EN ESPANA DE LA ESTRATE-
GIADELISBOAY LOS OBJETIVOS FUTUROS.
(Numero de expediente Congreso 154/000006 y
nimero de expediente Senado 573/000002.)

El sefior PRESIDENTE: Antes de levantar la sesién
tenemos un punto del orden del dia que tendremos que
votar, que es la propuesta de creacion de una ponencia
sobre la aplicacién en Espafia de la estrategia de Lisboa
y los objetivos futuros, de acuerdo con la propuesta de
los portavoces de los grupos parlamentarios del pasado 14
de octubre. La ponencia de estudio estaria presidida por
el presidente de la Comisién o por otro miembro de la
Mesa que le sustituya. Formarian parte de ella tres repre-
sentantes de los Grupos Socialista y Popular y uno de
los demas grupos parlamentarios, quienes ademas podran
designar un suplente, y podrdn participar en sus reuniones
los miembros de la Mesa de la Comisién. Serd asesorada
por los letrados de la Comisidn mixta, que redactardn
sus acuerdos e informes, y el objeto de la actividad de
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la ponencia serd conocer la aplicacién en Espafia de la
estrategia de Lisboa en la Unién Europea y los objetivos
previstos para el futuro, pudiendo recabar para ello la
comparecencia de miembros del Gobierno, autoridades
y funcionarios ptblicos, personas competentes en la
materia y requerir informacién y documentacién del
Gobierno y de Administraciones Puiblicas, en los tér-
minos previstos en el Reglamento del Congreso de los
Diputados. El plazo previsto para finalizar los trabajos
es el 30 de junio, pudiendo ser prorrogado por acuerdo
de la Comisién mixta, y a la conclusiéon del mandato se
elaborard un documento sobre los trabajos realizados
para su remisién a la Comisién mixta para la Unidn
Europea.

(Alguna objecidn a la aprobacién de la constitucién
de esta ponencia? (Pausa.) Queda aprobada.

Finalmente, convocaremos la Mesa y portavoces el
préximo martes dia 21 a las 11:00 de la mafiana, porque
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habra Pleno de presupuestos, que comenzard a las 12:00.
(El sefior Anasagasti Olabeaga pide la palabra.)
Si, sefior Anasagasti.

El seior ANASAGASTI OLABEAGA: Pleno de
presupuestos en el Congreso. ;Y en el Senado? Porque
esta es una Comisidén mixta. Simplemente es un recor-
datorio.

El sefior PRESIDENTE: Hace usted muy bien, sefior
Anasagasti, porque se me olvida. En todo caso, supri-
mimos este tema y buscamos un dia en que coincidan
las dos Cdmaras atendiendo a la peticion de los sena-
dores.

Se levanta la sesion.

Eran las dos y diez minutos de la tarde.
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