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COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL DE CUENTAS

251/000093 (CD)
771/000096 (S)

Se ordena la publicacién en la Seccién Cortes Gene-
rales del BOCG, de la Resolucién adoptada por la Comi-
sién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuen-
tas sobre el Informe de fiscalizacién del Organismo
Auténomo «Comisionado para el Mercado de Tabacos»,
ejercicio 2006, asi como del Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de
junio de 2011.—P. D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Manuel Alba Navarro.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION CON EL
INFORME DE FISCALIZACION DEL ORGANISMO
AUTONOMO «COMISIONADO PARA EL MERCA-
DO DE TABACOS», EJERCICIO 2006 (NUM. EXPTE.
CONGRESO: 251/000093 Y NUM. EXPTE. SENA-
DO: 771/000096) EN SU SESION DEL DIA 25 DE
MAYO DE 2011

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en su sesién del dia 25 de mayo
de 2011, a la vista del Informe remitido por ese Alto
Tribunal acerca del Informe de fiscalizacion del Organ-
ismo Auténomo «Comisionado para el Mercado de
Tabacos», ejercicio 2006:

ACUERDA
Instar al Gobierno a:

1. Redefinir las funciones a desarrollar por el
Organismo Auténomo Comisionado para el Mercado
de Tabacos y las asumidas por las Comunidades Aut6-
nomas, a fin de que las actuaciones de supervision se
ejerzan adecuadamente.

Instar al Organismo Auténomo a:

2. Exigir alos proveedores del software de gestion
y de realizacidn del inventario fisico, que cumplan con
las ofertas adjudicadas y en concreto faciliten:

— Los datos econémicos de los bienes registrados.

— La conciliacién con los registros contables.

— Las etiquetas, localizacién y cuantos datos
requieran para la gestién de estos bienes.

3. La aprobacion de presupuestos mas rigurosos,
contabilizando el remanente de tesoreria en el articu-
lo 84 de ingresos y presupuestar en gastos en el 40
«Transferencias a la Administracion del Estado», por la
diferencia entre ingresos y gastos para que sea equili-
brado.

4. Que efectie un adecuado analisis de las necesi-
dades reales de efectivos y ajuste su plantilla a dichas
necesidades, evitando en lo posible el recurso a la con-
tratacion externa para la realizacién de actividades que
tiene encomendadas.

5. Que lleve a cabo una actualizacién de la base de
datos de expendedurias autorizadas y de los estableci-
mientos autorizados para la venta de tabaco con recar-
go, informacién que se considera imprescindible para
el correcto desarrollo de las funciones que tiene asigna-
das.

6. Revisar sus procedimientos de control interno y
realizar una adecuada segregacién de funciones entre
las 4reas de ingresos, tesoreria y contabilidad y asegu-
rar conciliaciones periddicas. También debe establecer
politicas de seguridad de sus bases de datos, permisos,
lectura y administracién de bases de datos, para garan-
tizar fiabilidad y confidencialidad de los datos.

7. Que lleve a cabo una adecuada coordinacion
con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en
relacién con la gestién de cobros en via de apremio,
evitando que los ingresos publicos puedan verse perju-
dicados por deficiencias en el seguimiento y exigencia
de los mismos, que pudieran dar lugar a la prescripcién
de los derechos correspondientes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de mayo
de 2011.—La Presidenta de la Comision, Maria Isabel
Pozuqlo Meiio.—El Secretario de la Comision, José
Luis Abalos Meco.

INFORME DE FISCALIZACION DEL ORGANIS-
MO AUTONOMO «COMISIONADO PARA EL
MERCADO DE TABACOS» EJERCICIO 2006

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
la funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo,
y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14.1 de la
misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuen-
tas, ha aprobado, en su sesion de 29 de septiembre
de 2009, el Informe de Fiscalizacién del Organismo
Auténomo «Comisionado para el Mercado de Taba-
cos», ejercicio 2006, y ha acordado su elevacién a las
Cortes Generales, segtin lo prevenido en el art. 28.4 de
la Ley de Funcionamiento.
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CMT

IGAE

LGP

EN EL INFORME

Agencia Estatal de Administracién Tri-
butarfa.

Base de Datos de gestién de Expedien-
tes Sancionadores.

Banco de Espaiia.

Comisionado para el Mercado de Taba-
cos.

Intervencion General de la Administra-
cién del Estado.

Ley General Presupuestaria.

LOFAGE

LOMTNT

LRJAP-PAC

PVR

SGE
SGI
TRLCAP

Ley de Organizacién y Funcionamiento
de la Administracién General del Estado.
Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordena-
cion del Mercado de Tabacos y Norma-
tiva Tributaria.

Ley de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comuin.

Puntos de Venta con Recargo de labores
de tabaco.

Sistema de Gestién de Expendedurias.
Sistema de Gestion de Ingresos.

Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 ORIGEN DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZA-
DOR

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funcio-
nes que tiene atribuidas por la Ley Organica 2/1982,
de 12 de mayo, ha realizado una fiscalizacion de la acti-
vidad econémico-financiera del Organismo auténomo
Comisionado para el Mercado de Tabacos, referida al
ejercicio 2006.

Dicha fiscalizacién se ha efectuado a iniciativa del
Tribunal de Cuentas por Acuerdo del Pleno de 27 de
febrero de 2007, sesion en la que se aprobé el Progra-
ma de Fiscalizaciones para el afio 2007.

Las Directrices Técnicas del procedimiento fiscali-
zador fueron aprobadas por el Pleno del Tribunal el 26
de septiembre del afio 2007.

1.2 NATURALEZA JURIDICA, ORGANIZACION
Y FUNCIONES DE LA ENTIDAD FISCALI-
ZADA

El Comisionado para el Mercado de Tabacos (CMT)
es un Organismo auténomo de los previstos en el arti-
culo 43.1.a) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Orga-
nizacion y Funcionamiento de la Administracion Gene-
ral del Estado (LOFAGE). El Organismo estéd adscrito
al Ministerio de Economia y Hacienda a través de su
Subsecretaria, segtin se establece en el articulo 19.10.c)
del Real Decreto 1552/2004, de 25 de junio, por el que
se desarrolla la estructura orgdnica bésica de dicho
Ministerio.

El CMT tiene personalidad juridica ptblica diferen-
ciada, patrimonio y tesoreria propios, y plena capaci-
dad juridica y de obrar para el cumplimiento de sus
fines. Se rige por la legislacion general aplicable a
todos los Organismos auténomos de la Administracion
del Estado y por la normativa especifica siguiente:

— La Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién
del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, por
la que se crea el Organismo auténomo. En ella se libe-
ralizan las actividades de fabricacién, produccién y
distribucién de labores del tabaco y se mantiene el
monopolio del comercio al por menor a favor del
Estado.

— Real Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre,
por el que se aprueba el Estatuto del Organismo aut6-
nomo «Comisionado para el Mercado de Tabacos».

— Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio —modifi-
cado por el Real Decreto 1/2007, de 12 de enero— por
el que se desarrolla la Ley 13/1998 y se regula el Esta-
tuto Concesional de la Red de Expendedurias de Tabaco
y Timbre.

— Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de
Medidas Urgentes de Intensificacién de la Competen-
cia en Mercados de Bienes y Servicios, en el que se

modifica la Ley 13/1998 para delimitar las obligacio-
nes de suministro de fabricantes, importadores y mayo-
ristas de las labores del tabaco.

— Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas
para el impulso de la productividad, por la que se elimi-
nan restricciones a la iniciativa empresarial en la distri-
bucién mayorista y el funcionamiento de la red mino-
rista.

— Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas
sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta,
el suministro, el consumo y la publicidad de los pro-
ductos del tabaco.

Son 6rganos de gobierno del Comisionado para el
Mercado de Tabacos:

a) El Presidente del Organismo, con rango de
Subdirector General, que constituye el drgano maximo
de direccion del mismo.

b) El Vicepresidente del Organismo, con nivel
organico de Subdirector General, dependiente jerarqui-
camente de aquel.

Como o6rgano de asesoramiento y asistencia esta el
Comité Consultivo del Comisionado, en cuyo seno se
constituyen la Comisién Asesora de la Produccién y la
Comisién Asesora de Expendedurias.

Corresponde al Organismo ejercer las competencias
de caricter regulador y de vigilancia para salvaguardar
la aplicacion de los criterios de neutralidad y las condi-
ciones de libre competencia efectiva en el mercado de
tabacos, en todo el territorio nacional, no reservadas al
Estado.

Las funciones del Comisionado se derivan de la
importante transformacién introducida en el sector
tabaquero por la Ley 13/1998, que suprimi6 los mono-
polios de fabricacién, importacién y comercio al por
mayor para las labores de tabaco —aplicandose a los
elaborados del tabaco originarios de terceros paises el
régimen existente para los productos comunitarios- y
manteniendo la titularidad del Estado en el monopolio
de comercio al por menor. En particular realiza, entre
otras, las siguientes funciones:

— Actuar como 6rgano de interlocucidén y relacién
con los distintos operadores del mercado de tabacos y
ejercer las funciones de arbitraje que las partes le enco-
mienden.

— Vigilar que los diversos operadores actien en el
marco que les corresponde, ejerciendo las facultades de
inspeccién que sean precisas y la potestad sancionado-
ra en el &mbito de sus competencias.

— Vigilar la calidad de los productos ofertados, de
los utilizados en su elaboracién y de los aditivos o sus-
tancias incorporados, sin perjuicio del respeto al secre-
to de la produccién industrial. Comprobar el contenido
y presupuestos de las actividades promocionales y
publicitarias de los agentes del mercado.
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— Vigilar la efectiva aplicacion de los criterios
sanitarios sobre publicidad, consumo y calidad del
tabaco, en colaboracién con las demas Administracio-
nes publicas competentes.

— Emitir informes sobre el cumplimiento de los
requisitos para el establecimiento de nuevos fabrican-
tes, importadores o mayoristas; asi como para el otor-
gamiento de concesiones y renovaciones o revocacion
de expendedurias de tabaco y timbre.

— Ejercer la actividad de mantenimiento de la Red
de Expendedurias de Tabaco y Timbre en materia de
modificaciones de emplazamiento, licenciamiento de
almacenes y otras actuaciones conexas. Autorizar el
establecimiento, en lugares distintos de expendedurias,
de puntos de venta al publico con recargo.

— Almacenar y custodiar las labores de tabaco
aprehendidas o decomisadas en procedimientos de con-
trabando y proceder a su destruccion.

— Recibir las denuncias que se presenten por pre-
sunta violacién de los principios y de las reglas de
libre competencia en el mercado de tabacos y remitir-
las a los 6rganos competentes para su tramitacion y
resolucion.

— Elaborar estadisticas, preparar informes y for-
mular propuestas en materias del &mbito de sus com-
petencias.

El Comisionado ejerce sus funciones con autono-
mia de gestion dentro de los limites establecidos por
la LOFAGE vy por su propio Estatuto. En todo caso,
sus funciones no interferiran en los 4mbitos compe-
tenciales que, en materia tributaria, aduanera, de
represion del contrabando, sanitaria, agraria o de
supervision de la publicidad, correspondan a otros
6rganos o Departamentos de las Administraciones
publicas.

Los recursos econémicos del Organismo, conforme
dispone el articulo 13 de su Estatuto, estardn integrados
por:

a) Latasa que perciba por la prestacién de servi-
cios a los operadores del mercado de tabacos previs-
tos en la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién
del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria
(LOMTNT).

b) Los productos y rentas de los bienes y valores
que constituyan su patrimonio.

c¢) El importe de las multas impuestas por infrac-
ciones de lo prevenido en la Ley a que hace mencién el
pérrafo a) anterior.

d) Las consignaciones especificas que, en su caso,
le sean asignadas en los Presupuestos Generales del
Estado.

e) Las transferencias corrientes o de capital que
procedan de las Administraciones o entidades publicas.

f) Cualquier otro recurso que pudiera serle atri-
buido.

L3 OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZA-
CION

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas,
los objetivos de la fiscalizacién han sido los siguientes:

1) Comprobar si las cuentas anuales del Comisio-
nado para el Mercado de Tabacos reflejan, en todos los
aspectos significativos, la situacién econémico-finan-
ciera y patrimonial del Organismo y el resultado de sus
operaciones, de acuerdo con los principios y criterios
contables que le son de aplicacion.

2) Analizar y evaluar los procedimientos de ges-
tién seguidos por el Organismo para el cumplimiento
de sus funciones principales.

En particular analizar los procedimientos estableci-
dos para el otorgamiento de las concesiones y renova-
ciones o revocacion de expendedurias de tabaco y tim-
bre; y para la autorizacién del establecimiento de
puntos de venta con recargo en lugares distintos de
expendedurias, asi como la gestién y recaudacién de
las tasas correspondientes.

3) Analizar el cumplimiento de la normativa apli-
cable en la actividad derivada de las operaciones reali-
zadas por el Organismo.

El periodo fiscalizado ha sido el ejercicio 2006, si
bien las comprobaciones, cuando se ha considerado
relevante, se han extendido a los ejercicios anteriores o
al momento de practicar las actuaciones fiscalizadoras.

La ejecucioén del trabajo se ha efectuado de acuerdo
con las normas de auditoria generalmente aceptadas y
los criterios contenidos en las Normas internas de fisca-
lizacion del Tribunal de Cuentas, en los términos sefia-
lados por el Pleno del Tribunal en su reunién de 23 de
enero de 1997.

.4 TRAMITE DE ALEGACIONES

Conforme a lo dispuesto en el articulo 44.1 de la
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, las
actuaciones practicadas en el procedimiento fiscaliza-
dor se pusieron de manifiesto al actual Presidente del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, que también
ocupo el cargo durante el periodo fiscalizado.

Los escritos recibidos, que se incorporan al Infor-
me, incluyen alegaciones que han sido analizadas y
valoradas, modificdndose el texto originario cuando
por su contenido se ha estimado pertinente.

En otras ocasiones, el texto inicial no se ha alterado,
por entender que las alegaciones formuladas son meras
explicaciones o comentarios de los hechos o situacio-
nes descritos en el Informe, o porque no se comparten
las razones u opiniones en ellas vertidas, con indepen-
dencia de que se haya estimado oportuno o no dejar
constancia expresa de la discrepancia con ellas en el
Informe.
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II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

IL.1 FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales del Comisionado para el Mer-
cado de Tabacos, relativas al ejercicio presupuestario
de 2006, fueron remitidas por la Intervencién General
de la Administracion del Estado (IGAE) al Tribunal de
Cuentas con un retraso de 28 dias sobre el plazo méxi-
mo establecido por el articulo 139 de la Ley General
Presupuestaria.

El resumen de dichas cuentas fue publicado en el
Boletin Oficial del Estado de 23 de octubre de 2007. En
dicho resumen se incluyeron los estados contables indi-
cados en la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda 777/2005, de 21 de marzo —modificada por la
Orden EHA 405/2006, de 10 de febrero- por la que se
regula la obtencién, formulacién, aprobacién y rendi-
cién de cuentas anuales para las entidades estatales de
derecho publico a las que sea de aplicacién la Instruc-
cién de Contabilidad para la Administracién Institucio-
nal del Estado, con excepcion del «Balance de resulta-
dos e informe de gestién». No obstante, dicho estado
formo parte de las cuentas rendidas a este Tribunal.
II.1.1 Alcance

El examen de las cuentas anuales del CMT correspon-
dientes al ejercicio 2006, cuyo balance, cuenta del resul-
tado econdmico-patrimonial y estado de liquidacién del
presupuesto se incluyen en los anexos 1 a 3 de este infor-
me, se ha realizado conforme a los procedimientos pre-
vistos en las Directrices Técnicas aprobadas y, por tanto,
se han llevado a cabo las comprobaciones que se han esti-
mado necesarias para la obtencién del grado de evidencia
suficiente que fundamente la opinién que sobre dichas
cuentas anuales se contiene en el epigrafe I1.1.3.

II.1.2 Salvedades
Limitaciones al alcance

El Organismo no dispone de un inventario de su
inmovilizado que recoja todos los elementos que inte-
gran el inmovilizado material e inmaterial y retina las
caracteristicas que para el mismo se sefialan en el
documento 6 de los Principios Contables Publicos.
Las relaciones de bienes elaboradas por el CMT o
carecen del detalle suficiente como para permitir iden-
tificar de forma univoca cada bien o no estdn valo-
radas, por lo que no sirven de soporte de la contabili-
dad y, en consecuencia, no se han podido realizar las
comprobaciones necesarias a fin de asegurar la repre-
sentatividad de los saldos de sus cuentas de mobilia-
rio, equipos para procesos de informacién y otro
inmovilizado material, limitdndose el trabajo realiza-
do al andlisis de las variaciones producidas durante el
ejercicio fiscalizado.

Otras salvedades

Se han observado errores o incumplimientos de la
normativa contable, que se ponen de manifiesto con
mayor amplitud a lo largo del apartado I1.2, cuyos efec-
tos mds importantes son los siguientes:

a) Laerronea consideracion de la vida util del edi-
ficio sede del Organismo origina un déficit en la dota-
cién de su amortizacién acumulada de 60.566 euros,
con la correspondiente repercusion en los resultados.

b) El saldo de los deudores presupuestarios, que
a 31/12/2006 asciende a 1.186.421 euros, no incluye
derechos por multas y sanciones contra cuyas resolu-
ciones se ha interpuesto recurso contencioso adminis-
trativo por importe de 650.151 euros.

¢) Los saldos de las cuentas en que se registran los
anticipos de caja fija no reflejan la situacidon en que se
encuentran los libramientos de fondos, ni la cuenta res-
tringida de pagos refleja su saldo en el banco.

II.1.3  Opinién

Excepto por la limitacién al alcance y el efecto de
las deficiencias sefialadas en el epigrafe 1I.1.2 anterior,
las cuentas anuales del Organismo auténomo Comisio-
nado para el Mercado de Tabacos para el ejercicio 2006
reflejan adecuadamente, en todos sus aspectos signifi-
cativos, la imagen fiel de su situacion financiero-patri-
monial al 31 de diciembre de 2006, del resultado de sus
operaciones y de la liquidacién de su presupuesto anual
para el ejercicio terminado en dicha fecha, y contiene la
informacién requerida, de conformidad con las normas
y principios contables que le son de aplicacion.

I1.2 COMENTARIOS A LAS CUENTAS ANUALES

En este apartado se exponen los resultados obteni-
dos de la fiscalizacién de las principales ribricas del
balance, de la cuenta de resultado econdmico-patrimo-
nial y del estado de liquidacién del presupuesto.

11.2.1 Balance de situacion

En el anexo 1 se recoge el balance de situacién del
Comisionado para el Mercado de Tabacos en los ejerci-
cios 2006 y 2005. En los epigrafes siguientes se expre-
san los resultados de las comprobaciones realizadas
sobre las cuentas integrantes del mismo.

1. Activo

A) INMOVILIZADO

El inmovilizado del Organismo representa el 45%
de su activo y, a 31/12/2006, asciende a 17.371 miles
de euros, segun el siguiente detalle:
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(euros)
Saldo a Variacién del Saldo a

31/12/2005 ejercicio 31/12/2006
INMOVILIZADO 17.355.272 15.971 17.371.243
Inmovilizaciones inmateriales 334.834 91.739 426.573
Aplicaciones informaticas 452.755 168.696 621.451
Amortizacién acumulada del I. Inmaterial -117.921 -76.957 -194.878
Inmovilizaciones materiales 17.020.438 -75.768 16.944.670
Terrenos y bienes naturales 6.911.865 0 6.911.865
Construcciones 9.047.186 0 9.047.186
Mobiliario 553.5623 68.815 622.338
Equipos para procesos de informaciéon 1.095.444 94.464 1.189.908
Otro inmovilizado material 18.249 18.430 36.679
Amortizacion acumulada del |. Material -605.829 -257.477 -863.306

La variacién del inmovilizado en 2006 se corres-
ponde en su totalidad con las obligaciones reconocidas
netas del capitulo 6 menos las amortizaciones dotadas
durante el ejercicio.

A.1) Inmovilizaciones inmateriales

El saldo de esta cuenta corresponde integramente a
programas informéticos operativos en el Organismo.

Se han comprobado las adquisiciones del ejercicio,
estando correctamente contabilizadas y sus amortizacio-
nes dotadas de acuerdo con el periodo maximo de vida
util que para estos bienes establece la Resolucién de 14
de diciembre de 1999 de la IGAE, por la que se regulan
determinadas operaciones contables a realizar a fin de
ejercicio. Por el contrario, estan indebidamente contabi-
lizadas como inmovilizado material las adquisiciones
realizadas en 2000 del «Sistema de consulta de la base
de datos Aranzadi» y las «Licencias del sistema de
Registro», por un importe bruto conjunto de 17.653
euros, para los que existe una amortizacién acumulada
de 13.239 euros. Estas adquisiciones debieron registrarse
en la cuenta de «Aplicaciones informéticas» y, en conse-
cuencia, encontrarse totalmente amortizadas al finalizar
el ejercicio 2006, de acuerdo con la vida ttil establecida
para estos bienes en la mencionada Resolucioén.

A.2) Inmovilizaciones materiales

a) El saldo conjunto de las cuentas representativas
de los terrenos y las construcciones, que a 31/12/06
asciende a 15.959.051 euros, refleja el coste del edifi-
cio adquirido el ejercicio anterior para sede del CMT
en el Paseo de la Habana nim. 140-142 de Madrid. Su
valor neto contable representa el 91,15% del inmovili-
zado del Organismo.

El CMT adopt6 el criterio de repartir el coste de
adquisicién entre las cuentas de terrenos y construccio-
nes de acuerdo a la proporcién que se derivaba de los
valores catastrales correspondientes en el momento de

la compra, considerando todo el edificio en su conjun-
to. Asimismo, ha adoptado el criterio de dotar la amor-
tizacién del inmueble de acuerdo con el periodo méxi-
mo de vida util establecido en la Resolucién de la
IGAE, antes mencionada.

En aplicacién de este criterio el CMT ha estimado
en 100 afios la vida til del inmueble y, en consecuen-
cia, ha dotado una amortizacion del 1% anual, sin tener
en cuenta que se trata de un bien usado, motivo por el
cual no puede compartirse el criterio seguido por el
Organismo y defendido en las alegaciones. A este res-
pecto, considerando la fecha de declaracién de obra
nueva, que segun la escritura correspondiente es
el 28/05/1981, como dato objetivo determinante de la
antigiiedad del edificio resulta una vida til para el
Organismo de 76 afios desde la compra, y, por consi-
guiente, un porcentaje de amortizacién anual del 1,32
%. Por otra parte, para el cdlculo de la dotacién del
ejercicio anterior se consideré la fecha de registro con
que figura en contabilidad, que corresponde a la fecha
de justificacion del pago librado a justificar con que se
instrumenté la compra-venta —22/07/2005— y no la
fecha de adquisicién del mismo, 30/05/2005.

Debido alaincidencia de estos hechos, a 31/12/2006,
existe un defecto en la amortizacién acumulada del
inmueble de 60.566 euros, de los que 31.615 corres-
ponden al ejercicio anterior.

b) En la cuenta 226 «Mobiliario» se ha contabili-
zado la adquisicién, en 2005, de cinco fotocopiado-
ras—con entrega de otras usadas como parte del pago—
por el precio neto abonado, por lo que tiene
infravalorados dichos bienes en 13.993 euros y sobre-
valoradas las pérdidas de la operacién en el mismo
importe. El Organismo dio de baja las fotocopiadoras
cedidas considerando pérdidas procedentes del inmovi-
lizado su valor neto contable. Lo correcto, de acuerdo
con los principios contables ptblicos', hubiera sido
contabilizar las fotocopiadoras adquiridas por su valor

' Documento 6 «Inmovilizado no financiero». Punto 9.3.2.
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de mercado (62.959 euros), inferior a la suma del valor
neto contable del bien transmitido (22.503 euros) y el
importe monetario pagado (48.966 euros), registrando-
se como pérdidas la diferencia entre dicha suma y el
indicado valor de mercado (8.510 euros).

¢) En la cuenta 229 «Otro inmovilizado material»
se ha activado indebidamente un compresor adquirido
durante el ejercicio, por importe de 18.430 euros, para
sustituir a otro averiado en la instalacion de aire acon-
dicionado del edificio. Dicho edificio disponia en el
momento de su adquisicién de instalaciones fijas (cale-
faccion, aire acondicionado, etc.) que formaron parte
del precio de compra del inmueble y que no han sido
segregadas del conjunto, por lo que —de acuerdo con
las normas de valoracién establecidas en el PGCP>— el
importe mencionado debi6 imputarse a la cuenta 6221
«Reparaciones y conservacion. Construcciones». El
Comisionado debiera dar de baja el compresor de su
inmovilizado y, simultdneamente, anular la amortiza-

cién de 1.749 euros dotada en el ejercicio. En relacién
con las alegaciones formuladas a este punto, ha sido
criterio permanente de este Tribunal que, con indepen-
dencia de la imputacién presupuestaria de los gastos,
para activarlos deben satisfacerse los requisitos exigi-
dos por los principios contables publicos.

En esa misma cuenta tiene registrado un equipo de
sonido adquirido en el afio 2000 para el que tiene dota-
da, erréneamente, una amortizacién acumulada por un
importe cinco veces superior al coste del bien. El CMT
tiene fijado en 20 afios la vida util de este equipo, por lo
que el exceso en la amortizacion acumulada asciende
a 3.683 euros.

B) ACTIVO CIRCULANTE
1) Deudores

El saldo de deudores a 31-12-06 presenta el siguien-
te detalle:

Concepto (euros)
Deudores presupuestarios 1.186.421
Deudores no presupuestarios 1.995
Otros deudores 108.743
Provisiones <337.299>
TOTAL 959.860

Los deudores presupuestarios pueden clasificarse, segtin el ejercicio a que corresponden y el concepto, en los

siguientes:
Deudores Derechos Ejercicio Ejercicios cerrados Total
Reconocidos corriente (430) (431)
309 Otras tasas 587.789 92.909 680.698
391.02 Multas y sanciones 261.333 244.390 505.723
Total 849.122 337.299 1.186.421

— FEl saldo de deudores por «Otras tasas» del ejer-
cicio corriente estd sobrevalorado en 3.085 euros como
consecuencia de la indebida contabilizacién como
ingresos por tasas de autorizacién de PVR de las corres-
pondientes a expendedurias cuyo deudor no ha sido
identificado (epigrafe II1.5.1) y, por el contrario, el
saldo por multas y sanciones no incluye derechos por

2 El PGCP dispone en su 5 parte (Normas de valoracién)
norma 3* f): «Los costes de renovacién, ampliacién o mejora de los
bienes de inmovilizado material serdn incorporados al activo como
mayor valor del bien en la medida que supongan un aumento de su
capacidad, productividad o alargamiento de su vida til y siempre
que sea posible conocer o estimar razonablemente el valor neto de

los elementos que, por haber sido sustituidos, deben ser dados de
baja en el inventario».

resoluciones contra las que se ha interpuesto recurso
contencioso-administrativo, por importe de 102.171
euros en el de ejercicio corriente y 547.980 euros en el
de presupuestos cerrados (epigrafe I11.5.2).

— El saldo de deudores no presupuestarios (1.995
euros) corresponde a gastos de suministros de 2001
abonados por el CMT y facturados al Tribunal Econé-
mico Administrativo Regional —entidad con la que
compartia edificio en dicho ejercicio— pendientes de
cobro. Debido a la antigiiedad del saldo el Organismo
deberia proceder a realizar las gestiones de cobro perti-
nentes o a su regularizacién.

— El saldo de «Otros deudores» (108.743 euros)
recoge el de las cuentas para libramientos de fondos para
anticipos de caja fija. No obstante, los saldos de la 558.0
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«Provisiones de fondos pendientes de justificar» y 558.5
«libramientos para provisiones de fondos pendientes de
pago» —que ascienden a 25.720 y 83.023 euros respecti-
vamente— no reflejan la situacién en que se encuentran
los libramientos de fondos a 31/12/2006, debido al trata-
miento contable dado a estos anticipos por el Organismo
y los ajustes realizados a que se hace referencia en el epi-
grafe I1.3.2. El saldo que debieron presentar estas cuentas
es inferior en 13.313 euros al que figura en el balance.

2) Tesoreria

A 31/12/2006 la tesoreria del CMT asciende
a 29.778.439 euros, lo que representa el 62% del acti-
vo de su balance. Los saldos de las distintas cuentas
que integran este grupo, en el ejercicio fiscalizado y en
el anterior, se expresan en el siguiente cuadro (en
euros):

Cuentas Saldo a 31/12/05 Saldo a 31/12/06
571. Bancos e inst. de crédito. Cuentas operativas 18.719.089 29.074.265
573. Bancos e inst. de crédito. Ctas. restring. Recaudacion 830.783 632.917
575. Bancos e inst. de crédito. Ctas. restring. de pagos 135.501 71.257
TOTAL 19.685.373 29.778.439

El Organismo era titular (a 31/12/06) de 5 cuentas corrientes cuyos saldos, segiin extractos bancarios y segin

contabilidad, se reflejan en el cuadro siguiente:

Saldo a 31-12-06
segun contabilidad

N° de cuenta

Saldo a 31-12-06

segun extractos Clase de cuenta

(euros) bancarios (euros)
Banco de Espafia c/c 0203413405 29.074.265 29.074.265 Cta. Operativa
BBVA c/c 0200201973 76.246 76.246 Restgda ingsos. Multas
Santander c/c 2710117712 556.671 556.671 Restgda ingsos. Tasas
Santander c/c 2416059000 71.257 87.791 Restgda pagos. Caja Fija
BBVA c/c 0201509472 Habilitacién de personal
TOTAL 29.778.439 29.794.973

Se han comprobado la existencia de autorizacién y
el cumplimiento de los requisitos legales exigidos para
la apertura de cuentas bancarias fuera del Banco de
Espafia (BE).

Del examen de la tesoreria realizado se obtienen las
siguientes conclusiones:

— Como se observa en el cuadro anterior, la cuen-
ta 2416059000 en el banco Santander «Comisionado
para el Mercado de Tabacos. Provisién de fondos», des-
tinada a la gestién de anticipos de caja fija y pagos a
justificar, tiene un saldo contable inferior en 16.534
euros al que figura en el extracto bancario; como se
indica en el epigrafe 11.3.2, es debido al erréneo trata-
miento contable de los anticipos de caja fija, correspon-
diendo la mencionada diferencia a retenciones de IRPF
sobre dietas de asistentes al Comité Consultivo directa-
mente abonadas al Tesoro Publico desde la cuenta ope-
rativa del Organismo. El saldo que segtn contabilidad
debid presentar la citada cuenta es de 84.570 euros,
siendo la diferencia de conciliacién con el banco debi-
da a los intereses abonados pendientes de contabilizar
por el CMT.

— El Comisionado registré contablemente los inte-
reses bancarios siguiendo el criterio de caja, lo que

implic6 que en la cuenta 769 «otros ingresos financie-
ros» no se registrasen 5.283 euros de las liquidaciones
de intereses correspondientes al dltimo trimestre® del
afio y, por el contrario, se aplicasen las liquidaciones de
intereses del mismo periodo del ejercicio anterior por
importe de 1.104 euros.

Ademas de las cuentas sefialadas, el Organismo dis-
pone de una caja de efectivo para pagos a realizar por el
sistema de anticipo de caja fija cuyo saldo, por ser esca-
samente significativo, no se registra en cuentas especi-
ficas de tesoreria sino en otros deudores a través de la
cuenta 558.0 «Provisiones de fondos pendientes de jus-
tificar».

2. Pasivo
A) FONDOS PROPIOS

El saldo de estas cuentas, a 31/12/2006, asciende
a47.659.540 euros, lo que representa el 99% del pasivo
del balance. Su composicién figura en el cuadro
siguiente:

3 El Banco de Santander liquida los intereses trimestralmente
y el BBVA con periodicidad mensual.
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Saldo a 31/12/06

Patrimonio 32.148.712
Resultados de ejercicios anteriores 5.603.427
Resultados del ejercicio 9.907.401
TOTAL 47.659.540

La totalidad de estos fondos estd constituida por
los resultados positivos acumulados por el CMT desde
el inicio de su actividad. Como resultados de ejerci-
cios anteriores el Organismo tnicamente registra los
del ejercicio anterior, traspasando a patrimonio al

final de cada ejercicio los que se encuentran en esta
cuenta.

B) ACREEDORES A CORTO PLAZO

La cuenta de acreedores presenta el siguiente detalle:

(euros)

Acreedores presupuestarios 364.629

(400) A.O.R. Presupuesto corriente 320.804

(408) A. por devolucién de ingresos 5.698

(409) A. Op. Ptes aplicar a presupuesto 38.127
Acreedores no presupuestarios 4
Administraciones Publicas 75.428

(475) Hacienda Publica Acreedora 70.602

(476) Organismos de previsién social 4.826
Fianzas y depdésitos recibidos a corto plazo 12.712
TOTAL 452.773

El 76% de los acreedores presupuestarios corres-
pondian a gastos del capitulo 2 «Gastos corrientes en
bienes y servicios», de los que 111.511 euros se refie-
ren al habilitado del Organismo por los anticipos de
caja fija pendientes de reposicion al finalizar el ejerci-
cio. Dicho importe incluye las dietas abonadas a los
miembros asistentes a los Comités Consultivos celebra-
dos en los meses de noviembre y diciembre y las corres-
pondientes retenciones de IRPF. Sobre estas retencio-
nes, que ascendian a 5.629 y 10.905 respectivamente,
estaba pendiente el reconocimiento contable del corres-
pondiente saldo acreedor de la cuenta «Hacienda ptibli-
ca». No obstante, las retenciones de noviembre fueron
abonadas al Tesoro publico con cargo a esa cuenta.

Por ello, en el saldo de «Hacienda pitiblica acreedo-
ra» se incluye el de «Hacienda publica acreedora por
retenciones practicadas» por importe de 57.657 euros,
que es inferior en 5.629 euros a las retenciones practi-
cadas en la némina del mes de diciembre. El CMT
debi6 abonar las retenciones de las dietas de noviembre
con cargo a la cuenta 555 «Pagos pendientes de aplica-
cién» en lugar de hacerlo con cargo a la de «Hacienda
publica», por lo que tiene minorados ambos saldos en
esa cuantia.

La cuenta 409 «Acreedores por operaciones pendien-
tes de aplicar a presupuesto» recoge las cuotas de Segu-
ridad Social a cargo del empleador del mes de diciembre
—por importe de 6.458 euros— y otros gastos sociales y
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en bienes corrientes y servicios aplicados a presupuesto
en enero de 2007, al haber recibido las facturas en ese
ejercicio o en los ultimos dias del ejercicio 2006.

Todas las deudas de cardcter presupuestario asi
como con las Administraciones Publicas quedaron sal-
dadas en enero de 2007.

11.2.2 Cuenta de resultados

La cuenta del resultado econémico patrimonial del
CMT se recoge en el anexo 2. Como puede observarse
en €l, los ingresos totales del ejercicio ascendieron
a 16.002.088 euros y los gastos a 6.094.687 euros, de
donde resulta un ahorro en el ejercicio 2006
de 9.907.401 euros.

El 92% de los ingresos estd constituido por el pro-
ducto de las tasas por la prestacion de servicios o reali-
zacion de actividades propias del Organismo y el 97%
de los gastos lo son de funcionamiento de los servicios
y prestaciones sociales.

En los epigrafes siguientes se exponen los aspectos
mads destacados derivados del andlisis de los gastos e
ingresos del Organismo en el ejercicio fiscalizado.

II.2.2.1 Gastos

Los gastos en la cuenta de resultados del ejercicio
fiscalizado presentan el siguiente desglose (en euros):
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Gastos de funcionamiento de los servicios y Prest.Sociales 5.888.441
Gastos de personal.........cooeviiiiiiiiiiiiiieeeenn 2.080.371
Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado.... 334.434
Variacién de provisiones de trafico....................... 319.644
Otros gastos de gestion.........ccoeevevninininininieninenens 3.153.992
Pérdidas y otros gastos extraordinarios 206.246
Gastos extraordinarios.........cceeveveiiiiineiiiiiie s 1.642
Gastos y pérdidas de otros ejercicios.................... 204.604
TOTAL 6.094.687

A continuacidén se exponen las principales conclu-
siones derivadas de las comprobaciones realizadas.

1. Gastos de funcionamiento de los servicios y
prestaciones sociales

a) Gastos de personal

El total de gastos de personal, segun la cuenta de
resultados, asciende a 2.080.371 euros con la siguiente
distribucion:

Sueldos, salarios y asimilados 1.919.401
Funcionarios 1.863.947
Laborales 55.454
Cargas sociales 160.970
Cotizaciones sociales a cargo del empleador 75.991
Aportaciones a sistemas complementarios de pensiones 8.176
Otros gastos sociales 76.803
Total 2.080.371

La aplicacién a presupuesto de estos gastos es, por articulos del Capitulo 1 «Gastos de personal», la siguiente:

(euros)
Art. 12 Funcionarios 1.664.361
Art. 13 Laborales 58.698
Art. 15 Incentivos al rendimiento 207.540
Art. 16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales 157.903
TOTAL 2.088.502

El menor importe de estos gastos en la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial que en la liquidacién
presupuestaria —8.131 euros— se debe, fundamental-
mente, a las siguientes incidencias:

— El cargo indebido en la cuenta de «Otros gastos
y pérdidas de ejercicios anteriores» de la ndmina del
personal laboral correspondiente al mes de febrero
(3.022 euros), por errénea captura de la fecha de gasto
en el momento de su contabilizacion.

— La imputacidn al presupuesto del ejercicio de
las primas abonadas por las pélizas de seguros de acci-
dentes laborales, correspondientes a los periodos de
diciembre a noviembre de 2005-06 y 2006-07, la pri-
mera de las cuales fue considerada incorrectamente en
su totalidad gasto en la determinacidn del resultado del
ejercicio anterior, mientras que la segunda se aplic6
adecuadamente a la determinacidn de los del ejercicio
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—encontrandose el gasto imputable a 2007 registrado
en los ajustes por periodificacion del balance— por lo
que el CMT tiene minusvalorados los gastos de seguros
en 2.771 euros en la cuenta del resultado econémico-
patrimonial del ejercicio.

— La imputacion a presupuesto en 2007 de obliga-
ciones por importe de 658 euros por revisiones médicas
realizadas al personal y aplicadas como gasto en 2006.

De las comprobaciones realizadas sobre las némi-
nas y expedientes individuales del personal no se deri-
van incidencias significativas.

b) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado
Las dotaciones a la amortizacién del inmovilizado

material e inmaterial en el ejercicio 2006 han ascendido
a 257.477 y 76.958 euros respectivamente. Sin embar-
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go, como se ha sefialado en los anteriores apartados en
los que se analizan ambos inmovilizados, las amortiza-
ciones —tanto las del ejercicio como las de ejercicios

anteriores— se encuentran infradotadas en unos impor-
tes de 27.854 y 31.694 euros, respectivamente, segun el
siguiente detalle:

Aptdo Ejercicios Ejercicio
11.2.1.1 Descripcién Anteriores 2006 Total
A1l Defecto amortizacion sistemas de consulta y registro 3.678 736 4.414
A.2.a Defecto de amortizaciéon del inmueble 31.615 28.951 60.566
A.2.c Anulacién de la amortizaciéon del compresor -- <1.749> <1.749>
A.2.c Exceso amortizacion acumulada del equipo de sonido <3.599> <84> <3.683>
Total 31.694 27.854 59.548

En consecuencia, con cargo a las cuentas 681
«Amortizacién del inmovilizado inmaterial» y 682
«Amortizacién del inmovilizado material» debié dotar
unos importes superiores en 736y 27.118 euros respec-
tivamente, y el resto con cargo a «Gastos y pérdidas de
ejercicios anteriores».

¢) Variacién de provisiones de tréfico

La variacién en el ejercicio asciende a 319.644
euros y refleja el cambio de criterio, respecto del ejerci-
cio anterior, en la dotacién de la provision para insol-
vencias, que ha pasado a dotarse por la totalidad del
saldo de los deudores presupuestarios de ejercicios
cerrados. La Resoluciéon de 14 de diciembre de 1999 de
la IGAE, por la que se regulan determinadas operacio-

nes contables a realizar a fin de ejercicio, establece que
«deberé dotarse provisién para insolvencias de forma
global segtin la estimacién que realice cada entidad
sobre la serie temporal histérica de porcentaje de crédi-
tos fallidos de los que no se haya dotado provision de
forma individualizada» por lo que, teniendo en cuenta
los indices de cobro de deudores de ejercicios cerrados,
que ascendio al 70,9% y 89,8% en el ejercicio fiscaliza-
do y en el anterior, la provision dotada resulta a todas
luces excesiva.

d) Otros gastos de gestién

Constituidos por servicios exteriores y tributos
ascienden —a 31/12/2006— a 3.153.992 euros, segln
el siguiente detalle:

Gastos de gestion euros

622 Reparaciones y conservacién 110.684
623 Servicios de profesionales independientes 355.658
624 Transportes 64
625 Primas de seguros 3.228
626 Servicios bancarios y similares 1.318
627 Publicidad, propaganda y relaciones publicas 9.592
628 Suministros 158.731
629 Comunicaciones y otros servicios 2.497.018
630 Tributos de carécter local 17.699

TOTAL 3.153.992

El importe de las obligaciones reconocidas netas en
el capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios»
del presupuesto del CMT asciende a 3.213.149 euros.
La diferencia entre las citadas cantidades (59.157
euros) se debe a la imputacién para la determinacion
del resultado econémico patrimonial de los ejerci-
cios 2005 y 2006 de gastos que al finalizar ambos se
encuentran pendientes de aplicar a presupuesto por
importes de 88.526 y 31.011 euros, respectivamente, y
a la imputacién de obligaciones reconocidas en el con-
cepto 226.03 «Gastos diversos: juridicos y contencio-
s0s» por importe de 1.642 euros como gastos extraordi-
narios en la cuenta del resultado econémico-patrimonial.

El Organismo ejecuté tinicamente el 51,27% de los
créditos definitivos aprobados en el mencionado capi-
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tulo, tramitdndose el 13,67% de las obligaciones reco-
nocidas mediante el sistema de anticipos de caja fija.
El CMT reconoce en distintos conceptos presu-
puestarios y, en consecuencia, carga a distintos gastos
de gestion, obligaciones que por su naturaleza debie-
ran imputarse a «Reparaciones y conservacion de edi-
ficios y otras construcciones» por un importe conjun-
to de 57.454 euros. Asi, carga a «Reparaciones y
conservaciéon de maquinaria» la adaptacién de los
ascensores a la normativa vigente no teniendo indivi-
dualizadas en su balance estas instalaciones, y a
«Otros suministros» y «Otros servicios» la sustitucién
de la moqueta y la pintura efectuada en algunas plan-
tas de su sede. No obstante, dado que todas las ribri-
cas pertenecen al mismo crédito vinculante (capitu-
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lo 2), el defecto sefialado respecto a ellas es
meramente contable y no supone ningtn incumpli-
miento de las normas presupuestarias.

2. Pérdidas y otros gastos extraordinarios

a) Gastos extraordinarios

Como se ha sefialado en el apartado anterior, los
gastos extraordinarios se deben a gastos juridicos y

contenciosos derivados, en su mayor parte, de fallos del
Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo con-
trarios al Organismo. Estos fallos corresponden a recur-
sos interpuestos por los interesados contra expedientes
sancionadores abiertos por el CMT.

b) Gastos y pérdidas de otros ejercicios

Las pérdidas de ejercicios anteriores ascendieron
a 204.604 euros. Como puede observarse en el cuadro:

CONCEPTO euros
Pérdidas mod. derechos pptos. cerrados 200.021
Otros gastos y pérdidas de ejercicios anteriores 4.583
TOTAL 204.604

En relacién con esta cuenta se sefiala lo siguiente:

— Las pérdidas por la modificacion de derechos de
presupuestos cerrados se deben, fundamentalmente, a la
anulacién de derechos generados por sanciones impues-
tas en ejercicios anteriores contra las que se ha interpues-
to recurso contencioso administrativo y tienen suspendi-
da la ejecucién, por importe de 156.263 euros
(epigrafe I11.5.2) y a la prescripcién de derechos por
liquidaciones de canon de los ejercicios 1999 y 2000 por
importe de 29.128 euros, lo que supuso declarar prescri-
tos el 5% de los derechos de presupuestos cerrados al
finalizar el ejercicio y representa el 0,53% de los ingre-
sos por canon en 2006; en los expedientes que declaran
extinguidas las deudas de acuerdo con los articulos 59
y 69 de la Ley General Tributaria, no consta la realiza-
cién de gestiones de cobro o acciones que interrumpan el

plazo de prescripcién. Hay que sefialar que los derechos
prescritos no constituyen la totalidad de los derechos por
liquidaciones de los ejercicios citados en idénticas cir-
cunstancias y que el documento de contabilizacién de la
prescripcion incluye otros que no se encontraban conta-
bilizados por importe de 2.163 euros més.

— La suma de 4.583 euros registrada como gastos
y pérdidas de ejercicios anteriores se debe a la errénea
contabilizacién de la ndmina de febrero del personal
laboral, a que se ha hecho referencia en el anterior epi-
grafe 11.2.2.1.1.a), y a intereses de demora abonados
por el Organismo.

I1.2.2.2  Ingresos

El total de ingresos en 2006, segin la cuenta de
resultados, se desglosa como sigue:

Ingresos de gestion ordinaria 14.696.218
Ingresos tributarios 14.696.218
Otros ingresos de gestion ordinaria 1.303.082
Otros ingresos de gestion 1.284.214
Otros intereses e ingresos asimilados 18.868
Ganancias e ingresos extraordinarios 2.789
TOTAL 16.002.088

Se ha comprobado la correcta conciliacion entre los
ingresos registrados por la contabilidad econémico-
financiera y los derechos reconocidos netos segtin la
liquidacién presupuestaria.

A continuacién se exponen las conclusiones deriva-
das del anélisis de los principales ingresos.

1. Ingresos de gestién ordinaria

a) Ingresos tributarios

Los ingresos por tasas ascendieron en el ejercicio
fiscalizado a 14.696.218 euros, constituyendo el 92%
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de los recursos del CMT. Este importe, registrado pre-
supuestariamente en el concepto 309 «Otras tasas», es
inferior en 5.698 euros a los derechos reconocidos
netos en dicho concepto, como consecuencia de las
devoluciones de ingreso acordadas pendientes de pago
al finalizar el ejercicio.

La tasa por la realizacién de actividades que com-
porten prestacion de servicios a los operadores del mer-
cado de tabacos, cuya recaudaciéon compete al Organis-
mo, se establece en el anexo a la LOMTNT. Asimismo,
corresponde al CMT la recaudacién del canon conce-
sional de las Expendedurias de Tabaco y Timbre del
Estado fijado en el articulo 13 de la Ley 50/1998, de 30
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de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social.

La Orden de 11 de diciembre de 2001 por la que se
modifica la Orden de 4 de junio de 1998 por la que se
regulan determinados aspectos de la gestién recaudato-
ria de las tasas que constituyen derechos de la Hacienda
Publica, identifica las tasas correspondientes al Comi-
sionado con los cédigos siguientes:

596 Prestacion servicios mercado de tabacos

597 Solicitud concesion expendedurias de tabaco
598 Concesion autorizaciones de venta con recargo
599 Canon de expendedurias de tabaco y timbre

No se han realizado ingresos correspondientes al
cddigo 597 al no haberse convocado ningtn concurso
publico para la provision de nuevas concesiones de
expendedurias, mientras que los imputables al c6di-
g0 599 por el canon abonado por las mismas ascendie-
ron a 5.453.576 euros, de los que el 95% corresponden
al canon del ejercicio 2006 y el resto a ejercicios ante-
riores que se liquidan en 2006. Los ingresos por tasas
por las actividades derivadas del mantenimiento de la
red minorista en materia reconocimiento, homologa-
cién y revision de locales, autorizaciéon de obras y
almacenes, cambios y modificaciones de emplazamien-
to, transmisién de expendedurias registrados en el cédi-
g0 596 ascendieron a 260.794 euros. El resto por un
importe neto de 8.981.848 euros corresponde a la tasa
por la autorizacion de puntos de venta con recargo que
se registran en el codigo 598.

Excepto por la indebida contabilizacion de tasas de
PVR que supone tener duplicados los ingresos en un
importe de 3.085 euros, a que se hace referencia en el
epigrafe I11.5.1, no se han encontrado incidencias signi-
ficativas.

2. Otros ingresos de gestidn ordinaria
a) Otros ingresos de gestién

Del importe que figura en este epigrafe, 1.278.989
euros corresponden a los ingresos realizados por mul-
tas y sanciones que estdn minorados en 102.171 euros
como consecuencia de la falta de contabilizacién de las
sanciones contra las que se ha interpuesto recurso con-
tencioso-administrativo (epigrafe 111.5.2) y, por el con-
trario, estan sobrevalorados en 1.066 euros que debie-
ran figurar como ingresos pendientes de aplicacion
(epigrafe II1.5.1).

b) Otros intereses e ingresos asimilados

Corresponden en importe similar a los intereses de
las cuentas bancarias y a los intereses de demora cobra-
dos por la AEAT en los procedimientos en via ejecuti-
va. No obstante, como se ha sefialado en el anterior epi-
grafe 11.2.1.1.B.2, los primeros se encuentran minorados
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en 4.179 euros debido al criterio de caja seguido en su
contabilizacién.

11.2.3  Estado de liquidacién del presupuesto

En los anexos 3 y 4 se presentan los estados de
liquidacién del presupuesto de gastos e ingresos del
ejercicio 2006. En ellos puede observarse que no ha
habido modificaciones presupuestarias durante el ejer-
cicio.

Los créditos aprobados al CMT para el ejerci-
cio 2006 ascendieron a 11.981.220 euros, de los cuales
el 87% se destinan a gastos de funcionamiento de los
servicios y el 13% restante a inversiones reales. Por su
parte, el 96% de las previsiones de ingreso corresponde
a las tasas gestionadas por el Organismo y el 4% a mul-
tas y sanciones.

El total de obligaciones reconocidas netas
(5.653.617 euros) representan el 47% de los créditos
definitivos, alcanzando los remanentes de crédito la
suma de 6.327.603 euros, de los que tinicamente
el 6,3% esta comprometido al finalizar el ejercicio. El
bajo grado de ejecucién presupuestaria de los créditos
afecta a todos los capitulos del presupuesto de gastos,
puesto que en ninguno de ellos se llega al 52% de los
créditos definitivos. Por el contrario, los derechos reco-
nocidos netos (16.004.998 euros) representan el 134%
de las previsiones definitivas, correspondiendo el exce-
so sobre las mismas tanto a tasas como a multas y san-
ciones. De estos datos se deduce que el resultado presu-
puestario, coincidente con el saldo presupuestario (el
CMT no realiza en el ejercicio 2006 operaciones finan-
cieras) asciende a 10.351.381 euros (el 184% del gasto
presupuestario del Organismo), cifra que contrasta con
el hecho de que el presupuesto se presentd equilibrado.

El procedimiento de presupuestacion del CMT, que
se ha seguido también en ejercicios anteriores, ha deter-
minado que el Organismo finalice el ejercicio con un
remanente de tesoreria de 30.329 miles de euros, cons-
tituido en un 98% por fondos liquidos, importe que
resulta superior en 5,3 veces al de la totalidad de las
obligaciones reconocidas en 2006. Dicho remanente no
estd afectado a la financiacién de gastos concretos. El
CMT, por otra parte, no utiliza como recurso de su pre-
supuesto el remanente de tesoreria (a 31/12/2005
ascendid a 20.462 miles de euros), ni transfiere al Teso-
ro Publico los excedentes financieros generados. Todo
ello pone de manifiesto una incorrecta presupuestacion
y una inadecuada gestién de los remanentes generados.

Frente a la practica seguida por el CMT, consistente
en estimar a la baja los ingresos y al alza los gastos,
presentando asi un presupuesto aparentemente equili-
brado, lo procedente hubiera sido realizar previsiones
realistas de unos y otros, incorporar al presupuesto de
ingresos (articulo 87 de la clasificacién econdémica) el
importe estimado del remanente de tesoreria a 31 de
diciembre del ejercicio precedente, y consignar en el
articulo 40 «Transferencias corrientes a la Administra-



CORTES GENERALES

8 DE JULIO DE 2011.—SERIE A. NUM. 450

cién del Estado» un crédito por la diferencia entre los
ingresos y gastos asi estimados. De esta forma se hubie-
ra conseguido un equilibrio presupuestario real.

Como ha venido manteniendo este Tribunal en
numerosos informes, para conseguir el equilibrio finan-
ciero en los Organismos auténomos se hace necesaria
una rigurosa presupuestacion y una correcta utilizacién
de los remanentes de tesoreria, asi como una ajustada
politica de transferencias del o al Estado, haciendo un
adecuado uso en su caso, como mecanismo corrector
de los excedentes financieros, de la condicion de
ampliables atribuida a los créditos de transferencias a
favor del Estado por las Leyes de Presupuestos Genera-
les del Estado®.

En el proceso de liquidacién presupuestaria no se
han encontrado anomalias significativas. No obstante,
y en lo que se refiere a la adecuacién de la presupuesta-
cidén a la gestién efectivamente realizada, se puede
sefalar lo siguiente:

— Los créditos para gastos de personal incluidos
en el capitulo 1 del Presupuesto del Comisionado
ascienden a 4.059 miles de euros; corresponden a una
plantilla de 129 personas (121 funcionarios y 8 labora-
les fijos), tal como figura en el anexo de personal del
Presupuesto. Dicha plantilla, sin variaciones significa-
tivas respecto de los ejercicios anteriores, estd cubierta
Unicamente —tanto al iniciar como al finalizar el ejer-
cicio— en un 46% (55 funcionarios y 4 laborales), por
lo que la ejecucién presupuestaria del capitulo fue
del 51,5%.

La falta de medios (cuya solucién hubiera requerido
una mayor cobertura de la Relacién de Puestos de Tra-
bajo y aplicar lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Refor-
ma de la Funcién Publica®, vigente a la saz6n) se sol-
ventd acudiendo a la contratacion externa para la reali-
zacion de labores de cardcter administrativo ordinarias
para el normal funcionamiento del Organismo, cuyo
gasto se aplicé presupuestariamente al subconcep-
to 227.06 «Estudios y trabajos técnicos».

Hay que seiialar, como propone este Tribunal en la
«Mocién a las Cortes Generales sobre la necesidad de
evitar los riesgos de que los trabajadores de las empre-

4 En la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el

ejercicio 2006 se establece en el Anexo II «Créditos Ampliables»,
punto Primero.b), que se considerardn ampliables «los créditos de
transferencias a favor del Estado que figuren en los presupuestos
de gastos de los Organismos auténomos, hasta el importe de los
remanentes que resulten como consecuencia de la gestién de los
mismos».

5 «Las Administraciones Publicas seleccionan su personal, ya
sea funcionario, ya laboral, de acuerdo con su oferta de empleo
publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de
concurso, oposicién o concurso-oposicion libre en los que se garan-
ticen en todo caso los principios constitucionales de igualdad, méri-
to y capacidad, asi como el de publicidad». Este apartado fue dero-
gado por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del
Empleado Piblico.
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sas de servicios contratadas por la Administracién, por
las condiciones en las que se desarrolla la actividad
contratada, se conviertan en personal laboral de la
Administracion en virtud de sentencias judiciales®»,
que es necesario evitar, «tanto por los érganos gestores
de personal como por los responsables de la gestion de
los servicios, el recurso a la contratacion de servicios
externos para suplir las carencias de medios personales,
cuando se trate de hacer frente a necesidades perma-
nentes de personal, relacionadas con el ejercicio de las
competencias que tenga atribuidas la entidad u 6rgano
de que se trate».

— Los créditos del capitulo 2 «Gastos corrientes en
bienes y servicios» representan el 52% de los créditos
presupuestarios totales y ascienden a 6.267 miles de
euros, que fueron ejecutados en un 51%. El 88% del
remanente de crédito en el capitulo estaba sin compro-
meter al finalizar el ejercicio. No se reconocié ninguna
obligacién en concepto de gastos de edicién y distribu-
cidén, cuya dotacion fue de 30.050 euros, y en el con-
cepto transportes, cuya dotacién fue de 70.920 euros,
unicamente reconocio obligaciones por 64 lo que pone
de manifiesto la inadecuada presupuestacion en estos
conceptos.

— El grado de ejecucién del capitulo 6 «Inversio-
nes reales» fue tan sélo del 22,4% (se reconocieron
obligaciones por 350.405 euros, siendo el crédito pre-
supuestado de 1.565.000 euros) quedando sin compro-
meter el 93% del remanente de crédito resultante.
El 84% de los créditos del capitulo corresponden al
concepto 620 «Inversién nueva asociada al funciona-
miento de las servicios» de los que se ha ejecutado
un 25%. El Organismo no dispone de un plan de inver-
siones. Respecto de los créditos para inversiones de
reposicion que ascendieron a 255.000 euros inicamen-
te se reconocieron obligaciones por el 7,2%.

El Comisionado abond a sus acreedores durante el
ejercicio la totalidad de las obligaciones de presupues-
tos cerrados pendientes de pago. Respecto de la ejecu-
cidén de los derechos a cobrar de presupuestos cerrados,
que a 1 de enero de 2006 ascendian a 1.425.770 euros,
hay que destacar la anulacién de derechos por sancio-
nes impuestas contra las que se ha interpuesto recurso
contencioso administrativo y que tienen suspendida la
ejecucioén por importe de 156.263 euros (epigra-
fe I11.5.2) y la prescripcién de derechos por liquidacio-
nes de tasas y canon por 29.128 euros (epigra-
fe I1.2.2.1.2.b).

El Comisionado es el tnico centro gestor del gasto
responsable de la ejecucién del programa presupuesta-
rio 492.N «Regulacién y vigilancia de la competencia
en el mercado de Tabacos» cuyos objetivos se centran
en la necesidad de desarrollar la funcién reguladora y
de vigilancia sobre los distintos operadores del merca-

¢ Esta Mocion ha sido aprobada por el Pleno del Tribunal de

Cuentas en su reunion de 26 de febrero de 2009.
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do de tabacos, en orden a salvaguardar la efectiva apli-
cacion de los criterios de neutralidad y libre competen-
cia, y la funcién de mantenimiento de la red minorista
de Expendedurias de Tabaco y Timbre, a través de la
cual se ejerce el monopolio del Estado del comercio al
por menor de las labores de tabaco y se asegura la venta
de efectos timbrados y signos de franqueo en todo el
territorio nacional.

En el balance de resultados e informe de gestion que
acompana al estado de liquidacién del presupuesto del
Organismo se establece como tnico objetivo la regula-
cién y vigilancia de la competencia en el mercado de
tabacos, para cuya consecucion se sefialan las siguien-
tes actividades:

— Actos de liquidacion tributaria

Almacenamiento de tabaco decomisado
Destruccion de tabaco decomisado

Inspeccién de los operadores del mercado
Comprobacidén de servicios remunerados por

tasas

La magnitud en que se expresan los distintos indica-
dores asociados a las actividades sefialadas son el

nimero de actos de liquidacion, labores almacenadas o
destruidas, actuaciones inspectoras y autorizaciones
concedidas, respectivamente. En el anexo 5, en el que
se recoge el balance de resultados e informe de gestion,
se puede ver la comparacién de la previsién inicial y lo
efectivamente realizado, segtn los datos extraidos de
los documentos presupuestarios.

Se ha comprobado que el Organismo no tiene esta-
blecido ningtin procedimiento especial de seguimiento
de objetivos e indicadores, lo que pone de manifiesto el
cardcter meramente formal de la presupuestacion por
programas en el CMT, opinién que se mantiene a pesar
de lo sefialado en las alegaciones, que quedan desvir-
tuadas por el propio contenido del balance de resulta-
dos e informe de gestién.

1.3 ANALISIS DE LEGALIDAD EN DETERMI-
NADOS PROCEDIMIENTOS

11.3.1 Contratacion administrativa

La informacién que las cuentas anuales del CMT
dan sobre contratacion administrativa, atendiendo a los
distintos tipos de contrato suscritos, es la siguiente:

Procedimiento abierto Procedimiento negociado Sin forma
Tipo de Total
con sin concreta de
contrato concurso subasta (euros)
publicidad publicidad adjudicacion
De servicios 915.722 - - 1.721.731 370.958 3.008.411
De suministro - - - - 193.530 193.530
TOTAL 915.722 - - 1.721.731 564.488 3.201.941

Se han fiscalizado 11 expedientes, representativos
del 79,5% de los importes adjudicados, habiéndose
observado las siguientes anomalias:

— El importe que figura adjudicado por el procedi-
miento negociado sin publicidad corresponde a dos
contratos con sendas empresas, cuyo objeto es el alma-
cenaje y destruccion de las labores de tabaco aprehen-
didas o decomisadas por contrabando. El primero de
ellos es un acuerdo para la ejecucion de la sentencia de
la Audiencia Nacional de 12 de mayo de 2004, relativa
al almacenamiento y destruccion del tabaco previamen-
te almacenado y el segundo para prestar el servicio
sobre los nuevos decomisos. El segundo de los contra-
tos senalados (expediente 14/05) carece de la informa-
cién detallada necesaria para determinar el precio uni-
tario o mensual a satisfacer por el servicio prestado,
remitiéndose al pliego de prescripciones técnicas o al
de cldusulas administrativas particulares para determi-
narlos, ninguno de los cuales se encuentra consignado
o firmado a efectos de que queden claramente identifi-
cados los que deben regir la prestacién. Tanto en el
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citado expediente, como en otros examinados, que ado-
lecen de los mismos defectos, existen distintos pliegos
fruto de la tramitacién (consulta al servicio juridico,
rectificaciones, etc.) sin que pueda establecerse inequi-
vocamente cual es el juego de pliegos definitivo.

— En las pruebas realizadas se han analizado dos
contratos de prestacion de servicios, cuyo objeto es la
custodia y almacenaje de documentacién con sendas
empresas, indebidamente tramitados como contratos
menores, al haberse prolongado la duracién del servi-
cio, al menos, desde diciembre de 2005 a enero de 2007,
superando el plazo de 1 afio que para esta modalidad de
contratacidn establecia el articulo 56 del TRLCAP, y el
importe abonado excede en 994 y 4.113 euros, respecti-
vamente, la cuantia que para estos contratos fijaba el
articulo 201 del dicho texto legal. Estos contratos no
fueron incluidos, por tanto, en la relacién certificada
comprensiva de todos los contratos celebrados en el
ejercicio, remitida por el CMT al Tribunal en cumpli-
miento de la Instruccién General relativa a la remision
al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedien-
tes de contratacién y de las relaciones de contratos
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celebrados, aprobada por Acuerdo del Pleno de 30 de
marzo de 2005 (BOE 2/5/2005).

— El CMT adquiere mediante contrato menor
impresos para la declaracion-liquidacion de la tasa por
autorizacidn para la venta de tabaco con recargo sumi-
nistrados por la misma empresa en los meses de febre-
ro, octubre y diciembre, siendo el precio por millar
un 55% superior en las dos dltimas entregas, justifican-
dose en las alegaciones la disparidad en el precio en la
relacion inversa existente entre la cantidad y el precio
de los pedidos (en el primer pedido el nimero de impre-
sos fue de 60.000 mientras que en el 2°y 3° de 20.000).
No consta, sin embargo, la existencia de oferta previa al
suministro distinta de la presentada para la primera
operacion. El mantenimiento del precio inicialmente
pactado habria supuesto un ahorro de 2.134 euros. El
importe de las tres facturas no supera el limite para la
consideracién de contrato menor.

Al finalizar el ejercicio no hay contratos pendientes
de adjudicacién.

I1.3.2 Pagos realizados por el sistema de anticipos de
caja fija

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1 del
Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos
de caja fija, por resolucion de la Presidencia del Comi-
sionado de 24 de enero de 2006 se establecieron las
normas que regulan el sistema de estos anticipos en el
CMT y se autoriza su cuantia maxima en 180.000
euros. En la misma Resolucidn se autoriza una caja de
efectivo con un importe maximo de 5.000 euros.

Existe una dnica caja pagadora adscrita al drea eco-
némico-financiera, presupuestaria, de personal y servi-
cios generales. Durante el ejercicio fiscalizado se apro-
baron cinco cuentas justificativas por un importe
integro de 439.228 euros, de los cuales 170.869 euros
correspondian a gastos sujetos a retencion a cuenta del
IRPF por dietas de los miembros del Comité Consulti-
vo del Organismo.

El Comisionado contabiliza los libramientos expe-
didos para reposiciones de anticipos de caja fija por el
importe bruto, en el momento de tramitacién de la pro-
puesta, y abona por ese mismo importe la cuenta de
bancos habilitada para estos anticipos a la presentacion
de la cuenta justificativa. No obstante, como se ha sefia-
lado en el parrafo anterior, una parte considerable de
los gastos realizados mediante el sistema de anticipos
de caja fija corresponden a las dietas de asistencia al
Comité Consultivo, a las que se practica retencién del
IRPF que se abona directamente desde la cuenta opera-
tiva del Organismo y no da lugar, por tanto, a reponer
fondos a la de anticipos de caja fija.

Este procedimiento contable provoca diferencias
entre los saldos contables y los reales a lo largo del
ejercicio en la medida en que existan libramientos pen-
dientes de reposicion, y obliga a la realizacién de ajus-
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tes no tipificados en la normativa contable al finalizar
el ejercicio. Por ello, deberia modificarse el procedi-
miento contable seguido, de tal forma que los asientos
que se realicen respondan a la realidad de las operacio-
nes, evitando asi los indicados ajustes.

Respecto del ejercicio fiscalizado, el CMT procedi6 a
contabilizar la reposicion de fondos del libramiento que se
encontraba pendiente al finalizar el 2005 por el importe
integro, en lugar del liquido por el que se encontraba regis-
trado, resultando acreedor el saldo de la cuenta 558.5
«Libramientos para provisién de fondos pendientes de
pago», de naturaleza intrinsecamente deudora.

Como consecuencia de un inadecuado control inter-
no en la gestidn del sistema de anticipos de caja fija y
de tesoreria a que se hace referencia en el epigrafe I11.2,
el error producido en la contabilizacién de la reposicion
de fondos mencionada se arrastré durante todo el afio y
no se detectd en la regularizacion efectuada al finalizar
el ejercicio, resultando sobrevalorado el saldo de la
cuenta 558 «Anticipos de caja fija. Provision de fon-
dos» en 13.313 euros y minorado en ese mismo impor-
te el de la 575 «Bancos, cuenta restringida de pagos».

III. EVALUACION DE LOS SISTEMAS'Y PROCE-
DIMIENTOS DE GESTION Y CONTROL
INTERNO

II.1 INMOVILIZADO

El Comisionado no dispone de un inventario de su
inmovilizado que retna las caracteristicas que para el
mismo se sefialan en el documento 6 de los Principios
Contables Publicos, dedicado al «Inmovilizado no
financiero».

Si bien el Organismo ha venido manteniendo un
fichero con el registro de todos sus bienes, soportado en
herramienta ofimatica, €ste carece del detalle suficiente
como para permitir identificar de forma univoca cada
bien. Por ello, al finalizar el ejercicio 2006 adquirid, de
sendos proveedores, software de gestién de inventario y
la realizacién del inventario de bienes muebles, por
importes de 6.300 y 11.500 euros, respectivamente.

Las especificaciones relativas al programa informéa-
tico adquirido incluyen la capacidad de proporcionar
los datos econdémicos necesarios para el cilculo de las
amortizaciones, el coste del inventario y las imputacio-
nes de gastos del periodo, permitiendo una ficil locali-
zacién de todos los activos agrupados por categorias y
el seguimiento histérico de los bienes. Asimismo, la
realizacion contratada del inventario fisico comprende
la conciliacién de los bienes inventariados con los
registros contables, cargando la informacién corres-
pondiente en la base de datos del CMT, asi como la
elaboracion de un manual de procedimiento de actua-
cidn, en el que se definan el alcance y las responsabili-
dades de los departamentos de la estructura del CMT
implicados en el control y gestién del inventario.
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Analizada la funcionalidad del programa y el inven-
tario realizado se verifica que no cumplen estas carac-
teristicas, quedando limitada su utilidad a la de una
herramienta de control de la ubicacién de los elementos
inventariados. Como deficiencias mas destacables se
sefalan las siguientes:

— No contiene los datos econémicos de los bienes
registrados.

— Asigna como fecha de alta del bien la fecha de
registro en el inventario (en su mayoria 27/11/2006).

— Algunos elementos, tanto de inmovilizado mate-
rial como inmaterial, no estan registrados.

— Algunos elementos estdn registrados defectuo-
samente en el inventario (los nimeros de serie no estan
bien introducidos). No obstante, la mayor parte de estos
defectos han sido corregidos con posterioridad, durante
la realizacién de la fiscalizacion.

— Alguno de los elementos inventariados no se
encuentran etiquetados debido a que las etiquetas adhe-
ridas a los bienes son facilmente removibles.

En consecuencia, no existe un inventario adecuado
que contenga registros individualizados para cada ele-
mento con la informacidn necesaria para su valoracién
y control, por lo que no es posible comparar la informa-
cion de los registros con los datos contables.

III.2 TESORERIA

El CMT, a 1/1/2006, tenia abiertas 4 cuentas banca-
rias de distinta naturaleza en dos entidades financieras,
ademds de la cuenta operativa abierta en el Banco de
Espaia. Respecto de las cuentas existentes en entidades
financieras privadas, dos son restringidas de ingresos,
una para habilitacion de personal y otra restringida para
los pagos de caja fija, observandose los requisitos esta-
blecidos en la normativa vigente para la autorizacién de
la apertura de cuentas. Existe autorizada ademds una
caja de efectivo con un importe maximo de 5.000 euros,
cuyo saldo al finalizar el ejercicio, debido a su escasa
cuantia, se integra en la cuenta 558 «Provisién de fon-
dos pendientes de justificar».

En el desarrollo de la fiscalizacién se realizé una
revision analitica de los registros auxiliares de las cuen-
tas bancarias y de la caja, se han realizado entrevistas
con los responsables del drea y se ha evaluado el siste-
ma de control interno implantado, concluyéndose que
el sistema implementado puede calificarse de débil,
especialmente en relacion con la gestién del sistema de
anticipo de caja fija. Entre las deficiencias mas destaca-
das cabe sefialar las siguientes:

— La unidad de contabilidad no realiza concilia-
ciones periddicas, ni siquiera al cierre del ejercicio,
entre los saldos contables y los saldos de las cuentas
bancarias. Aunque el Organismo alega su realizacién
cuando se elaboran los estados de situacion de tesoreria
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trimestrales y a fin de ejercicio, los documentos a que
se hace referencia en las alegaciones no pueden consi-
derarse conciliaciones en sentido estricto.

— No existe una adecuada segregacién de funcio-
nes que limite la posibilidad de errores e irregularida-
des en la gestion, asi como su deteccion. La Jefatura del
servicio de gestion econdmico-financiera y la Habilita-
cién de caja fija estan a cargo de la misma persona,
dédndose la circunstancia de que, en ocasiones, le
corresponda dar la conformidad a un gasto, realizar el
pago y formar la cuenta justificativa. Segun los respon-
sables del drea la concentracion de funciones obedece a
razones operativas, dada la pequefia dimensién del
Organismo.

— No se efectian arqueos periddicos por persona
distinta al cajero sobre los fondos de efectivo del siste-
ma de anticipo de caja fija.

— Los cargos y abonos en la cuenta 575 referidos a
la reposicion y pagos por el sistema de anticipo de caja
fija se contabilizan por el importe bruto de las opera-
ciones, en tanto que los movimientos reales de la cuen-
ta corriente se producen por el importe liquido (descon-
tadas las retenciones por IRPF de las dietas). Por tanto,
los movimientos de la cuenta 575 no representan la rea-
lidad de las transferencias de fondos desde el Banco de
Espaiia, ni los importes de los pagos efectuados. Esta
circunstancia limita la utilidad de la contabilidad como
instrumento de control de la situacién de los fondos de
caja fija.

III.3 GESTION DE LA RED MINORISTA

El articulo 4 de la LOMTNT establece que «EIl
comercio al por menor de labores de tabaco en Espafia,
con excepcidén de las Islas Canarias, se mantiene en
régimen de monopolio del que es titular el Estado, que
lo ejerce a través de la Red de Expendedurias de Taba-
co y Timbre» y, en su articulo 5, encomienda al CMT el
ejercicio de la actividad de mantenimiento de la citada
Red en materia de cambios y modificaciones de empla-
zamiento, licenciamiento de almacenes y otras actua-
ciones que se le encomienden por via reglamentaria.
Asimismo, el Comisionado tiene atribuida la compe-
tencia para autorizar el establecimiento, en lugares dis-
tintos de las expendedurias, de puntos de venta al publi-
co con recargo (PVR) de labores de tabaco.

El Area de Mantenimiento de la Red Minorista es la
encargada de las distintas actuaciones que conlleva el
mantenimiento de la red de expendedurias contempla-
das, en el Titulo II Capitulo III del Real Decre-
to 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la
LOMTNT vy se regula el Estatuto Concesional, y gestio-
na las autorizaciones, modificaciones y bajas de PVR.
II.3.1 Gestion de la red de expendedurias

El articulo 4 apartado seis de la LOMTNT dispone
que la concesion de expendedurias de tabaco y timbre
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«se instrumentard con arreglo a un pliego concesional
que establecerd las condiciones del contrato, incluido el
canon o prestacion patrimonial de cardcter publico a
satisfacer por el concesionario». En la disposicion tran-
sitoria primera de esta ley se deja fuera del canon a
todas las expendedurias ya creadas antes de la entrada
en vigor de la misma, a las que les serd exigible —de
acuerdo con el articulo 13 de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social— en caso de ser transmitidas a partir de
dicha fecha o experimentar novacion relevante en el
titulo concesional, como el cambio de emplazamiento,
autorizacién de nuevos almacenes o concesion de pun-
tos de venta transitorios.

El canon se devengara en el momento en que tenga
lugar el acto constitutivo, transmisivo o novacional de
la concesién y en 1 de enero de cada afio en los sucesi-
vos, constard de dos cuotas: fija y variable. La cuota
fija se determina en funcién del nimero de habitantes
de la poblacién en que se ubique la expendeduria, y la
cuota variable dependera del volumen anual de ingre-
sos brutos por mdrgenes y comisiones obtenidos por la
venta de tabaco y expedicién de efectos timbrados.

Durante el ejercicio 2006 estuvieron activas un total
de 14.374 expendedurias, de las que tnicamente 4.702
se encontraban sometidas a canon que, produjeron unos
ingresos en el Organismo por este concepto
de 5.185.145 euros, correspondientes a dicho ejercicio;
durante el mismo no fue convocado ninglin concurso
publico para la provisién de nuevas concesiones.

El CMT prest6 servicios sujetos a la tasa establecida
en el anexo de la LOMTNT al conjunto de expendedu-
rias por un importe de 260.794 euros; de estos servi-
cios 616 fueron transmisiones o novacion relevante del
titulo concesional, por lo que supusieron la entrada en
canon de otras tantas expendedurias hasta entonces
exentas del mismo.

En el segundo semestre del afio 2006 el Organismo
puso en funcionamiento el «Sistema de Gestién de
Expendedurias» (SGE), aplicacién informatica con la
que gestiona la informacién que sobre las mismas dis-
pone. La aplicacidn, disefiada para la gestién diaria de
las solicitudes de los concesionarios que insten el obli-
gatorio reconocimiento, homologacién y revisién de
locales y almacenes con ocasién del cambio o modifi-
cacién de emplazamiento, transmisién de expendedu-
rias y autorizacion de obras y almacenes, que los con-
vierte en sujeto pasivo de la tasa y, en su caso, obligados
al pago del canon, integra los devengos a que den lugar
los servicios prestados por el CMT en el Sistema de
Gestion de Ingresos (SGI). Durante el ejercicio fiscali-
zado se han detectado numerosas deficiencias y faltas
de operatividad del SGE, entre las que destacan:

— La base de datos que soporta la aplicacién care-
ce de datos relevantes de numerosas expendedurias
debido, entre otras causas, a las carencias de la infor-
macion transferida al Organismo por la extinta Delega-
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cion del Gobierno en Tabacalera. A principios del 2008
se dio la orden de migrar los datos obtenidos en una
encuesta realizada a los concesionarios en 2006, para
actualizar la aplicacién en aquellos campos que estu-
vieran vacios.

— Los criterios de bisqueda son muy limitados,
por lo que se resiente notablemente la capacidad de
consulta de la informacién disponible, y los informes
para la realizacion de andlisis generales sobre el estado
o situacion de las expendedurias resultan poco fiables.

— Para las expendedurias existentes antes de la
creacion del CMT se opt6 por introducir en el sistema
como fecha de inicio de la concesion la de creacion del
Comisionado.

— No existe conexién con los expedientes sancio-
nadores de la Inspeccién, por lo que la aplicacién infor-
matica no permite la comprobacién de la existencia de
datos al respecto en el momento de realizacién de los
tramites.

— EI SGE no permite distinguir en sus bisquedas
directas entre personas fisicas o juridicas, lo que limita
la comprobacién de ciertos aspectos relevantes —intro-
ducidos por la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de
reformas para el impulso de la productividad— como
la limitacion en la duracién de la concesidn.

En consecuencia, el SGE como instrumento de ges-
tién de la red de expendedurias de tabaco y timbre en el
periodo fiscalizado tiene limitada su utilidad a los tra-
mites que realiza el CMT a solicitud de los concesiona-
rios, no permitiendo un control adecuado de las mis-
mas. No obstante, por Resolucién de la Presidencia,
publicada en el BOE de 25 de julio de 2008, el CMT
convocd concurso publico para la contratacién del
mantenimiento de las aplicaciones de Gestion de Ingre-
sos y de Expendedurias, en cuyo pliego de prescripcio-
nes técnicas se especifican modificaciones para dar
solucidn a las deficiencias encontradas.

II1.3.2 Gestion de PVR

El CMT gestiona la tasa cuya exigencia viene deter-
minada por la concesién por éste de la autorizacidon
pararealizar la venta con recargo de las labores de taba-
co, 0 su renovacién —segun se establece en el articu-
lo 25 del Real Decreto 1199/1999 antes mencionado—
a quienes sean titulares de un establecimiento mercantil
que no se encuentren incursos en alguna de las prohibi-
ciones establecidas en la normativa sanitaria y que sea
de alguna de estas categorias:

a) Quioscos de prensa situados en la via publica.

b) Bares y restaurantes y demds establecimientos
de restauracion (que cumplan ciertas condiciones de
superficie ttil y ubicacion).

c) Hoteles, hostales y establecimientos andlogos.

d) Salas de fiesta, establecimientos de juego o de
uso publico en general.
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El sujeto pasivo solicita la autorizacién o renova-
cién mediante la remisién de un impreso de declara-
cién-liquidacién de la tasa, en la que deberd figurar
que se encuentra satisfecha por el declarante en la
cuenta restringida de ingresos por tasas del Organis-
mo. Si el contenido de la resolucién es autorizar por
tres aflos, o renovar la autorizacién por el mismo
periodo, se procede a su notificacién al solicitante y al
envio del cartel de autorizado, que debera figurar en
un lugar visible del establecimiento. Si, por el contra-
rio, no redne los requisitos para ser establecimiento
autorizado y se deniega la autorizacién, se comunica
al peticionario y se le adjunta un formulario para soli-
citar la devolucién de la tasa.

En el impreso de solicitud —uno por cada punto de
venta de tabaco que se solicite para un mismo local—
figura el ndmero de licencia de la actividad y la des-
cripcién de la misma. Este nimero de licencia es otor-
gado por los municipios en que radiquen los
establecimientos y no responden a ningin cédigo
estandar, por lo que la aplicacién informética no puede
comprobar la adecuacién del negocio para el que se
pretende la concesién de la autorizacién con los reque-
rimientos que —de acuerdo con la Ley 28/2005, de
medidas sanitarias contra el tabaquismo y reguladora
de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad
de los productos del tabaco— debe cumplir.

El total de PVR que cont6 con autorizacion en algin
momento de 2006 ascendi6 a 124.044 establecimientos.
Segtin la «Encuesta anual de servicios de 2005» que ela-
bora el Instituto Nacional de Estadistica, el nimero de
empresas de restauracion en Espaiia en dicho afio alcanz6
los 261.997 establecimientos. Si bien no en todos los
locales se vende tabaco, teniendo en cuenta la proporcion
de autorizaciones respecto de una de las cuatro categorias
de establecimientos mercantiles que pueden obtenerla y
que un mismo establecimiento puede tener mas de una
autorizacion, se estima que la poblacién autorizada no se
extiende al conjunto de establecimientos en los que se
dispensa tabaco. Esta estimacion viene corroborada por
los resultados obtenidos sobre una muestra de estableci-
mientos préximos a la sede del Comisionado, en los que
unicamente el 50% de los que venden tabaco estdn auto-
rizados por el CMT. (En el anexo 6 figuran los datos de la
muestra realizada y los datos obtenidos). Contrariamente
a lo que se indica en las alegaciones aqui no se afirma
(porque efectivamente no puede inferirse del muestreo
realizado) que el porcentaje de establecimientos sin auto-
rizacién sea del 50%, sino solamente que las autorizacio-
nes no se extienden al conjunto de establecimientos en
los que se dispensa tabaco, sefialdindose los elementos de
juicio en los que se basa esta opinion.

II1.4 INSTRUCCION DE EXPEDIENTES SAN-
CIONADORES

El articulo 5 de la LOMTNT encomienda al Comi-
sionado, en su apartado Cuatro b), la funcién de «Vigi-

20

lar para que los diversos operadores, incluidos los
minoristas, en el mercado de tabacos actien en el marco
que respectivamente les corresponde segun la presente
Ley y su desarrollo reglamentario, ejerciendo a tal fin
las facultades de inspeccién que sean precisas». En ese
mismo articulo se delimita sus dmbitos territorial y sub-
jetivo y se le faculta para ejercer la potestad sanciona-
dora en los términos previstos en la Ley.

El procedimiento sancionador se incoa por el CMT
de oficio o a peticién razonada de otros érganos, medie
o no denuncia al respecto, correspondiendo su resolu-
cion al Presidente del Organismo, excepto en los casos
de sanciones por infracciones muy graves, en que sera
competente el Secretario de Estado de Hacienda’, de
acuerdo con el articulo 49 del Real Decreto 1199/1999,
de 9 de julio, por el que se desarrolla la LOMTNT y
regula el estatuto concesional de la Red de Expendedu-
rias de Tabaco y Timbre.

Los diferentes tramites relativos a la instruccién de
un expediente sancionador son gestionados por el Area
de Inspeccidn a través de una aplicacion informadtica
(Base de Datos de gestion de Expedientes Sancionado-
res — BDES) que, en el caso de responder a denuncias
presentadas ante el Organismo, establece una vincula-
ci6n entre el nimero de registro de entrada en el Comi-
sionado (implementado por la aplicacién Poseidoc?) y
el ndmero correlativo dado al nuevo expediente.

Del anélisis realizado se desprende que durante el
ejercicio 2006 se registraron en la aplicacion Poseidoc
un total de 5.316 documentos con entrada en el drea de
inspeccién; del total anterior, 3.402 documentos se
anotaron con la categoria de denuncia (2.980 registros
en la «seccién tramitadora segundo canal» de venta con
recargo y 422 registros en la «seccién tramitadora pri-
mer canal» de expendedurias). De las consultas realiza-
das sobre la BDES se desprende que los expedientes
sancionadores iniciados en 2006 alcanzan la cifra
de 997, de los que 75 se producen en el primer canal
y 922 en el segundo canal.

Como resultados mas significativos de la fiscaliza-
cién podemos citar los siguientes:

— Las denuncias que no dan lugar a inicio de expe-
diente son archivadas por cada funcionario, no existien-
do un archivo tinico de las mismas. El Area de Inspec-
cién no lleva un registro del nimero de denuncias
recibidas y del reparto realizado entre instructores.

— No ha sido posible localizar parte de los documen-
tos con entrada en el drea (la prictica totalidad de los
encontrados tenfan relacion con expedientes sancionado-

7 En el ejercicio fiscalizado y en la actualidad el Subsecreta-

rio de Economia y Hacienda, segin establece el Real Decre-
t01552/2004, de 25 de junio, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica basica del Ministerio de Economia y Hacienda.

8 La aplicacidn sigue el modelo SICRES (Sistema de Infor-
macién Comtin de Registros de Entrada y Salida). Aplicacién cerra-
da orientada a satisfacer la exigencia de informatizacién de los
Registros, tal como prevé la LRIAP— PAC.
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res iniciados), por lo que no puede asegurarse que se
hayan tramitado todas las denuncias constitutivas de
infraccién.

— No existen instrucciones internas que fijen un
criterio comun para la graduacién de sanciones a
expendedurias en su escala intermedia. Por otra parte,
en algunos expedientes incoados a éstas se aprecia una
falta de motivacion expresa de la sancién impuesta, no
constando el detalle del criterio aplicado ni del calculo
utilizado para su graduacién.

— En las comprobaciones realizadas sobre la BDES
se ha detectado la posibilidad de suprimir registros de
datos sin que en la aplicacién quede rastro de la modifi-
cacion realizada y permite el acceso de unos usuarios a
los registros creados por otros y su alteracion, por lo que
la seguridad de la base de datos resulta insuficiente, con
el consiguiente riesgo para su integridad.

Por otra parte, hay que sefialar que la Ley 28/2005, de
medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de
la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los
productos del tabaco, atribuye a los érganos competentes
de las Comunidades y Ciudades Auténomas las funcio-
nes de control e inspeccion, de oficio o a instancia de

parte, asi como la instruccion de expedientes sancionado-
res e imposicién de sanciones, sin perjuicio de las compe-
tencias sancionadoras que corresponden al CMT. El
Comisionado entiende que las facultades de inspeccion
que le otorga el articulo 5 de la LOMTNT no alcanzan a
los establecimientos mercantiles en tanto no sean opera-
dores del mercado (estimando —en el caso de los puntos
de venta con recargo— que Unicamente adquieren tal
consideracién aquellos que tienen autorizacién del Orga-
nismo), por lo que las actuaciones inspectoras de oficio,
si no media denuncia, se limitan a dichos operadores.

II.5 CONTABILIZACION DE LOS DERECHOS
DE COBRO

La practica totalidad de los ingresos del Comisiona-
do corresponden al canon concesional y la tasa a que se
refieren los articulos 4 y 5, en sus apartados seis y ocho
a) respectivamente, de la LOMTNT, asi como a las
multas y sanciones impuestas a los operadores del mer-
cado por la comisién de las infracciones previstas en el
articulo 7 de la citada Ley. En el cuadro que figura a
continuacién se detallan los derechos reconocidos
durante el ejercicio:

Cod. Concepto Derechos reconocidos netos
309 Otras tasas 14.701.916
391.01 Intereses de demora 9.437
391.02 Multas y sanciones 1.278.989
399.99 Otros ingresos diversos 5.225
520.99 Otros intereses de ctas bancarias 9.431
Total 16.004.998

III.5.1 Liquidaciones en periodo voluntario

El 63% de los derechos se contabilizan mediante un
reconocimiento de contraido simultdneo al cobro. Por
este procedimiento el CMT registra, en concepto de
otras tasas, la correspondiente a la autorizacién de pun-
tos de venta con recargo y, en el concepto 391.02, los
derechos econdmicos generados por las multas y san-
ciones, tanto a PVR como a expendedurias, abonadas
en periodo voluntario.

La contabilizacién de los ingresos por sanciones se
realiza por el importe global del traspaso que quince-
nalmente recibe el Banco de Espafia desde la cuenta
restringida de ingresos por multas, dando de baja del
SGI dnicamente aquellos expedientes que han podido
ser identificados en los cobros, lo que conlleva que los
expedientes cobrados y no identificados vuelvan a ser
contabilizados cuando se remiten a la AEAT para su
cobro en via ejecutiva. Al finalizar el ejercicio 2006 los
ingresos no identificados contabilizados en el concep-
to 391.02, en lugar de como pendientes de aplicacion,
ascendian a 1.066 euros.
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Asimismo, quincenalmente, cuando se produce el
traspaso de la cuenta restringida de ingresos por tasas a
la del BE, se contabilizan como ingreso directo de la
tasa por autorizacién o renovaciéon de PVR, tanto las
liquidaciones de la tasa remitidas, como, en este caso
indebidamente, aquellas tasas o cdnones de expendedu-
rias cobrados cuyo deudor no ha podido ser identifica-
do, quedando pendiente para su remisién a la AEAT
para su cobro en via ejecutiva, por lo que se estdn con-
tabilizando por duplicado los derechos reconocidos. Al
finalizar el ejercicio 2006, los ingresos no identificados
por tasas de expendedurias y cdnones indebidamente
contabilizados como tasas de PVR ascienden, al menos,
a 582 y 2.503 euros, respectivamente, estando duplica-
dos en esos importes los correspondientes derechos
pendientes de cobro.

El Organismo contabiliza también como derechos
de contraido simultdneo los intereses de demora y de
cuentas bancarias y otros ingresos diversos.

El procedimiento descrito vulnera los principios
contables del devengo e imputacién de la transaccién y
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adolece de la falta de segregacion de funciones necesa-
ria entre la gestién de la recaudacién y la contabilidad,
concentradas en un mismo jefe de servicio.

Por el contrario, el Comisionado contabiliza como
derechos de contraido previo el canon y la tasa por los
servicios prestados a expendedurias a que se ha hecho
referencia en el anterior apartado I11.3.1, y las multas y
sanciones enviados a la AEAT para su cobro en via eje-
cutiva a que nos referiremos en el apartado siguiente.

III.5.2 Liquidaciones en via ejecutiva

Como se ha sefalado anteriormente, la practica tota-
lidad de los ingresos del Organismo son de naturaleza
tributaria o derivan de procedimiento sancionador. En
ambos casos procede aplicar la recaudacion en via eje-
cutiva de apremio para la recaudacién de las cantidades
no ingresadas en periodo voluntario.

Respecto del segundo tipo de ingresos mencionado,
hay que sefialar que, de acuerdo con los principios con-
tables publicos, el reconocimiento contable de los dere-
chos derivados de multas y sanciones se efectuard
cuando se recauden las mismas o cuando el ente impo-
sitor cuente con un titulo legal ejecutivo con que hacer
efectivo dicho derecho (Documento nim. 2 de los prin-
cipios contables publicos, apartado 3.8 punto 95).

La gestion administrativa de la recaudacién en via
ejecutiva es realizada, conforme a las competencias atri-
buidas por la legislacién vigente, por la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria (AEAT)®. E1 CMT recono-
ce derechos de presupuesto corriente por multas y san-
ciones cuando identifica los registros aceptados por la
AEAT en el fichero de validaciones que remite al Orga-
nismo y no cuando recae una resolucion ejecutiva sobre
el expediente sancionador, como establece el principio
contable referido, que, de acuerdo con el articulo 4 del
Real Decreto 1394/1993 por el que se regula el procedi-
miento sancionador en el &mbito del monopolio de taba-
cos, se produce cuando «haya recaido resolucion del
recurso ordinario que en su caso se haya interpuesto ante
el Ministro de Economia y Hacienda o haya transcurrido

® Articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1991, que cre6 la AEAT y arti-
culo 4 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento General de Recaudacién.
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el plazo de un mes sin que se haya producido su interpo-
sicion».

Con relacion a los registros no aceptados, el Orga-
nismo intenta subsanar el tipo de error o carencia sefia-
lado por la AEAT (existe una tabla normalizada de
cédigos de error'?), volviendo a remitir en el siguiente
envio, en su caso, los registros corregidos o ratificados
por las diferentes unidades del Comisionado. No obs-
tante, en el caso de sanciones a PVR, aquellos registros
que resulten nuevamente rechazados no vuelven a
enviarse, dejando, por tanto, que la deuda prescriba sin
que en ningin momento se haya registrado un derecho
pendiente de cobro con ese eventual deudor, no que-
dando constancia escrita de las deudas que se dejan de
tramitar, ni de las causas que impidieron solventar los
errores que dieron lugar al rechazo por parte de la
AEAT, ni de supervision alguna por parte del jefe de
drea correspondiente.

Contrariamente a lo dispuesto en el principio aludi-
do, tampoco reconoce derechos el Comisionado por las
resoluciones recaidas sobre expedientes sancionadores
contra las que se ha interpuesto recurso contencio-
so-administrativo. En el ejercicio 2006 se han dejado
de reconocer derechos por este motivo por importe
de 102.171 euros y han anulado otros de ejercicios
anteriores por importe de 156.263 euros. Asimismo,
estdn sin reconocer en ejercicios anteriores
otros 391.717 euros mas. Del total de los derechos
recurridos, expedientes sancionadores por importe
de 444.747 euros tenian concedida la suspension de la
ejecucion por los Juzgados (en el anexo 7 figuran los
datos de estos expedientes y su situacién a la fecha de
realizacion de la fiscalizacion).

Durante el ejercicio 2006 fueron enviados a la
AEAT, para el cobro en via de apremio, 430 registros,
142 de los cuales corresponden a expedientes sanciona-
dores y 288 a deudas por canon y tarifa. Del total de
registros enviados, 53 fueron rechazados por errores en
la informaci6n suministrada, lo que representa el 12,33 %
del total. En los cuadros que figuran a continuacién
podemos ver un resumen de los datos mds importantes:

10 Basicamente consisten en errores de NIF-CIF, errores de

fechas o errores de identificacion de la clave de envio (campo gene-
rado automdticamente por el Sistema de Gestion de Ingresos).



CORTES GENERALES

8 DE JULIO DE 2011.—SERIE A. NUM. 450

Ejercicio 2006

Suma Total (en euros)

Num. envio Fecha envio Totales Aceptados : Rechazados %
001 - Tasas 24-02-2006 158.285 12.783 7.47%
171.069 §
002- Exp.S. 20-04-2006 144.954 2.690 1.82%
147.643 i
003 - Tasas 22-09-2006 34.864 | 7.020 16,76%
41.884 E
004 - Tasas 29-09-2006 2.164 637 22,75%
2.801 |
005 - Exp. S. 20-10-2006 264.726 49.616 15,78%
314.342 i
TOTALES 604.993 72.746 10,73%
677.739
El detalle del nimero de registros aceptados y rechazados es el siguiente:
Ejercicio 2006 Numero de registros
Num. envio Fecha envio Totales Aceptados Rechazados %
001 - Tasas 24-02-2006 216 199 17 7.87%
002 - Exp. Sanc.  20-04-2006 87 73 14 16,09%
003 - Tasas 22-09-2006 63 52 11 17.,46%
004 - Tasas 29-09-2006 9 8 1 11.11%
005 - Exp. Sanc.  20-10-2006 55 45 10 18.18%
TOTALES 430 377 53 12,33%

Pese a que el SGI genera periédicamente un listado
en el que incluye todas aquellas deudas para las que ha
transcurrido mas de uno o dos meses desde la fecha de
finalizacioén del periodo de pago voluntario (seguin se
trate de sanciones o de tasas y canon respectivamente),
existe un considerable retraso en la remision a la AEAT
de las deudas impagadas, dejando que se acumule un
volumen significativo de éstas, como puede observarse
en los dos cuadros anteriores. De los 53 registros recha-
zados, 19 volvieron a ser remitidos a la AEAT en envios
posteriores, de los cuales 17 fueron aceptados; por lo
que el rechazo afect6 a 36 registros, de los que 21 —
por importe de 27.882'"" euros— correspondian a expe-
dientes sancionadores; 16 de ellos, que ascienden
a 3.074 euros y representan el 11,27% de los registros
remitidos a la AEAT por este concepto y el 0,67% de su
importe, estaban prescritos en la fecha del envio de
acuerdo con el articulo 132 de la LRJAP-PAC. Respec-
to de las deudas por canon y tarifa rechazada se ha
podido comprobar que finalmente se han cobrado por
el CMT.

Por ultimo sefalar que la falta de conciliacién con-
table por parte del Organismo entre los datos de que
dispone y los que le son remitidos por la AEAT sobre la

""" Incluido en este importe se encuentra el expediente sancio-

nador nim. 051624/05, cuya multa ascendia a 24.040 €, en el que
el deudor se acogi6 a la opcién de sancion de cierre de la expende-
durfa.
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deuda apremiada, provoca, entre otros efectos, mante-
ner como deudas pendientes de cobro las bajas por
prescripcién o insolvencia dadas por la AEAT.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

IV.1 CONCLUSIONES

1. Las cuentas anuales rendidas por el CMT para
el ejercicio 2006, a juicio de este Tribunal, reflejan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la
imagen fiel de su situacion financiera y patrimonial asi
como del resultado de sus operaciones y de la liquida-
cibén del presupuesto correspondiente a dicho ejercicio,
con excepcion de las salvedades recogidas en el epigra-
fe I1.1.2.

2. Elinventario de bienes no recoge la totalidad de
los elementos que integran el inmovilizado material e
inmaterial, carece de los datos econémicos de los bie-
nes registrados y de la fecha de adquisicién, el modelo
y nimero de serie de algunos elementos se encuentran
consignados defectuosamente y otros no estdn etiqueta-
dos, por lo que no sirve de soporte a la contabilidad. Ni
el programa informético adquirido, ni la realizacién del
inventario fisico contratada, cumplen con la capacidad
de proporcionar los datos econémicos necesarios y la
conciliacién de los bienes inventariados con los regis-
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tros contables especificadas en las ofertas (epigra-
fe I11.1).

3. Laerrénea consideracion de la vida qtil del edi-
ficio sede del Organismo, adquirido el ejercicio ante-
rior, origina un déficit en la dotacién de su amortiza-
cion acumulada de 60.566 euros, con la
correspondiente repercusion en los resultados (epigra-
fe I1.2.1.1.A.2).

4. El total de obligaciones reconocidas netas
(5.653.617 euros) representan el 47% de los créditos
definitivos. Por el contrario, los derechos reconocidos
netos (16.004.998 euros) representan el 134% de las
previsiones definitivas. De estos datos se deduce que el
resultado presupuestario, coincidente con el saldo pre-
supuestario, asciende a 10.351.381 euros, que supone
el 184% del gasto presupuestario del Organismo.

El procedimiento de presupuestacion del CMT, que
se ha seguido también en ejercicios anteriores y consis-
te en estimar a la baja los ingresos y al alza los gastos,
presentando asi un presupuesto aparentemente equili-
brado, ha determinado que el Organismo finalice el
ejercicio con un remanente de tesoreria de 30.329 miles
de euros, constituido en un 98% por fondos liquidos,
importe que resulta superior en 5,3 veces al de la totali-
dad de las obligaciones reconocidas en 2006. Dicho
remanente no estd afectado a la financiacién de gastos
concretos. E1 CMT, por otra parte, no utiliza como
recurso de su presupuesto el remanente de tesoreria
(a 31/12/2005 ascendi6 a 20.462 miles de euros), ni
transfiere al Tesoro Publico los excedentes financieros
generados. Todo ello pone de manifiesto una incorrecta
presupuestacion y una inadecuada gestién de los rema-
nentes generados (epigrafe 11.2.3).

5. El CMT tiene aprobados unos créditos para
gastos de personal de 4.059 miles de euros, que corres-
ponden a una plantilla de 129 personas de la que se
encuentran cubiertas tnicamente el 46% de las plazas,
por lo que la ejecucién presupuestaria del capitulo fue
del 51,5%. La falta de medios personales se solventd
acudiendo a la contratacion externa para la realizacion
de labores de cardcter administrativo ordinarias para el
normal funcionamiento del Organismo, cuyo gasto se
aplicé presupuestariamente al subconcepto 227.06
«Estudios y trabajos técnicos» (epigrafe 11.2.3).

6. El CMT ha tramitado indebidamente como
contrato menor dos contratos de prestacion de servicios
que han excedido tanto el plazo de 1 afio que para esta
modalidad de contratacion establece el articulo 56 del
TRLCAP, como la cuantia maxima que fija el articu-
lo 201 de dicho texto legal. Asimismo mediante contra-
to menor, adquiere impresos para la declaracién-liqui-
dacion de la tasa por autorizacién de PVR a una misma
empresa en los meses de febrero, octubre y diciembre,
siendo el precio por millar un 55% superior en las dos
ultimas entregas, justificindose en las alegaciones la
disparidad en el precio en la relacidn inversa existente
entre cantidad y precio de los pedidos, sin que conste la
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existencia de oferta previa al suministro distinta de la
presentada para la primera operacion (epigrafe I11.3.1).

En algunos expedientes de contratacién examinados
no quedan claramente identificados los pliegos de clau-
sulas administrativas particulares y pliegos de prescrip-
ciones técnicas que deben regir el contrato (epigra-
fe I1.3.1).

7. Como consecuencia de los errores contables
producidos y del deficiente control interno de la tesore-
ria, los saldos de las cuentas en que se registran los
anticipos de caja fija no reflejan la situacién en que se
encuentran los libramientos de fondos ni la cuenta res-
tringida de pagos (epigrafes 11.3.2 y III.2).

8. La Red de Expendedurias de Tabaco y Timbre
estuvo integrada por 14.374 establecimientos activos
en el afio 2006, de los que Unicamente una tercera parte
se encontraban sometidas, de acuerdo con la normativa,
al pago del canon. Durante el ejercicio 616 expendedu-
rias fueron transmitidas o tuvieron una novacion rele-
vante del titulo concesional, por lo que quedaron obli-
gadas al pago del canon del que hasta entonces estaban
exentas. La base de datos de expendedurias (SGE) tiene
importantes deficiencias y carece de datos relevantes de
numerosos estancos por lo que no resulta un instrumen-
to adecuado para su gestion (epigrafe I11.3.1).

9. Corresponde al CMT otorgar las autorizaciones
de PVR de las labores de tabaco a personas o entidades
en las condiciones reglamentariamente fijadas. No obs-
tante, dicha autorizacion no se extiende al conjunto de
establecimientos en los que se dispensa tabaco, lo que
constituye una infraccién de carécter leve -cuando no
constituya delito o infraccién administrativa de contra-
bando- que corresponde sancionar al Presidente del
Organismo, cuyas facultades de inspeccién no se
encuentran atribuidas al Comisionado de forma indubi-
table (epigrafe I11.3.2).

10. Elregistro contable de los derechos por multas
y sanciones se efecttia en el momento de su cobro o en
el de la validacion por la AEAT de los registros para su
recaudacion en via ejecutiva, lo que supone incumplir
los principios contables ptiblicos en materia de ingre-
sos, que establecen la procedencia de su reconocimien-
to cuando se disponga de un titulo ejecutivo para su
recaudacién. E1 CMT no reconoce derechos por las
resoluciones contra las que se ha interpuesto recurso
contencioso-administrativo. En este sentido, se han
dejado de reconocer derechos por este motivo por
importe de 650.151 euros. Del total de los derechos
recurridos, expedientes sancionadores por importe
de 444.747 euros tenian concedida la suspension de la
ejecucion por los Juzgados. Se considera que la adop-
ci6én de la medida cautelar por los Juzgados no afecta a
la existencia del derecho del Organismo que, por otra
parte, estard mejor controlado haciendo figurar su saldo
en cuentas, sin perjuicio de que se doten las provisiones
necesarias para su correcta valoracién (epigrafes
11.2.1.1.B.1 y 1I1.5.2).
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Durante 2006 se iniciaron 997 expedientes sancio-
nadores, de los que 922 correspondieron a PVR. Se
observa un considerable retraso en el envio al cobro en
via ejecutiva de las multas impagadas en periodo volun-
tario, dejando que se acumule un volumen significati-
vo. En el ejercicio fiscalizado 142 registros correspon-
dientes a expedientes sancionadores fueron remitidos a
la AEAT para su cobro en via ejecutiva, de los que 21
fueron rechazados, 16 de ellos por haber prescrito en la
fecha del envio de acuerdo con el articulo 132 de la
LRIJAP-PAC, lo que representa el 11,2% de las sancio-
nes apremiadas (epigrafe I111.5.2).

IV.2 RECOMENDACIONES

1. El CMT deberd exigir a los proveedores del
software de gestion y de la realizacion del inventario
fisico que resultaron adjudicatarios que cumplan con
las especificaciones de sus ofertas y realicen el inventa-
rio de bienes del inmovilizado del Organismo, de forma
que incluya los datos econémicos de los bienes regis-
trados, su conciliacidn con los registros contables, eti-
quetas, localizacion y cuantos datos se requieran para
la gestion de estos bienes. El CMT debera prever la rea-
lizacién de inventarios fisicos periddicos para mante-
nerlo actualizado.

2. Para evitar los excesos de remanente de tesore-
ria y conseguir un adecuado equilibrio presupuestario y
financiero, el CMT debe realizar una presupuestacion
rigurosa, lo que exige recoger en su propuesta de presu-
puesto unas previsiones realistas de ingresos y gastos,
incluir en el articulo 87 del presupuesto de ingresos el
importe estimado del remanente de tesoreria a 31 de
diciembre del ejercicio inmediato anterior, y dotar en el
articulo 40 «Transferencias corrientes a la Administra-

cién del Estado» un crédito por la diferencia entre los
ingresos y gastos asf previstos.

3. El Organismo deberia mantener adecuadamente
actualizadas sus plantillas y proceder a contratar perso-
nal de acuerdo con procedimientos legalmente institui-
dos que garanticen convocatorias publicas y una selec-
cién objetiva apoyada en principios de mérito y
capacidad. Es necesario evitar el riesgo de que trabaja-
dores de las empresas de servicios contratadas por el
CMT, por las condiciones en las que se desarrolla la
actividad contratada, puedan pretender su acceso a la
plantilla del Organismo en virtud de sentencias judicia-
les estimatorias de demandas en ese sentido.

4. El CMT deberia revisar sus procedimientos de
control interno y establecer una adecuada segregacion de
funciones, en especial entre las dreas de ingresos, tesore-
ria y contabilidad, y prever la realizacién de conciliacio-
nes periddicas de los saldos contables con los distintos
registros (SGI, BDES, Bancos, Caja fija, etc), aseguran-
do una mejor coordinacién entre las unidades afectadas.

Asimismo, debera definir e introducir politicas de
seguridad en modos de acceso a las bases de datos,
establecer permisos de revision, supervision, lectura y
de administracién de las bases, suficientes para garanti-
zar la fiabilidad y confidencialidad de los datos.

5. ElI CMT debe establecer un procedimiento en el
que fije unas pautas sobre la fecha de comunicacién a la
AEAT de las deudas en via de apremio y evitar que la
dilacién temporal entre envios pueda dar lugar a pres-
cripciones y falta de control sobre deudas no ingresadas.
Asimismo, debera definir los controles que se deben lle-
var a cabo sobre los expedientes sancionadores rechaza-
dos y la necesaria conciliacién con los datos de la AEAT.

Madrid, 29 de septiembre de 2009.—FEIl Presidente,
Manuel Nuiiez Pérez.
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ANEXO 1
BALANCE DE SITUACION
EJERCICIO 2006
(Cifras expresadas en €)
ACTIVO 2006 2005 PASIVO 2006 2005
IA) INMOVILIZADO 17.371.242,95 | 17.355.272,00 |A) FONDOS PROPIOS 47.659.540,63 | 37.752.139,57
|IN. Inmovilizaciones inmateriales 426.572,81 334.834,36 |I. Patrimonio 32.148.712,11 26.289.667,07
3. Aplicaciones informaticas 621.451,41 452.755,41 1. Patrimonio 32.148.712,11 26.289.667,07
8. Amortizaciones -194.878.60 -117.921,05 [lll. Resultados de ejercicios anteriores 5.603.427,46 5.859.045,04
|1 Inmovilizaciones materiales 16.944.670,14 17.020.437,64 | 1. Resultados positivos de ejercicios anteriores 5.603.427,46 5.589.045,04
1. Terrenos y construcciones 15.959.051,38 15.959.051,38 |IV. Resultados del ejercicio 9.907.401,06 5.603.427,46
3. Utillaje y mobiliario 622.338,19 553.523,43 |D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 452.772,75 744.082,25
5. Otro inmovilizado 1.226.586,58 1.113.692,15 |lll. Acreedores 452.772,75 744.082,25
6. Amortizaciones -863.306,01 -605.829,32 | 1. Acreedores presupuestarios 364.629,31 671.883,05
C) ACTIVO CIRCULANTE 30.741.070,43 21.140.949,82 | 2. Acreedores no presupuestarios 4,00 4,00
Il. Deudores 959.860,21 1.455.577,12 | 4. Administraciones Publicas 75.427,79 60.195,20
1. Deudores presupuestarios 1.186.420,98 1.425.770,34 | 6. Fianzas y depositos recibidos a corto plazo 12.711,65 12.000,00
2. Deudores no presupuestarios 1.995,05 1.995,05
4. Administraciones Publicas - 967,64
5. Otros deudores 108.743,30 44.499,31
6. Provisiones -337.299,12 -17.655,22
|IV. Tesoreria 29.778.439,30 19.685.372,70
V. Ajustes por periodificacién 2.770,92 -

TOTAL GENERAL

48.112.313,38

38.496.221,82

TOTAL GENERAL

48.112.313,38

38.496.221,82

SATVIANAD) SALIO))
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ANEXO 2
CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
EJERCICIO 2006
(Cifras expresadas en €)
DEBE 2006 2005 HABER 2006 2005
IA) GASTOS 6.094.687,26 | 16.221.386,25 |B) INGRESOS 16.002.088,32 | 21.824.813,71

3. Gastos de funcionamiento de los servicios
y prestaciones sociales

5.888.441,36

16.152.555,15

3. Ingresos de gestion ordinaria

14.696.217,66

12.870.703,38

a) Gastos de personal 2.080.371,31 2.030.791,93 a) Ingresos tributarios 14.696.217,66 12.870.703,38
a.1) Sueldos, salarios y asimilados 1.919.401,25 1.863.910,86 4. Otros ingresos de gestion ordinaria 1.303.081,67 8.954.110,33
a.2) Cargas sociales 160.970,06 166.881,07 c) Otros ingresos de gestion 1.284.213,63 8.935.248,07

c) Dotaciones para amortizaciones de c.1) Ingresos accesorios y otros ingresos
inmovilizado 334.434,24 253.165,51 de gestion 1.284.213,63 1.925.465,52

d) Variacién de provisiones de trafico 319.643,90 21.663,94 c.2) Exceso de provisiones para riesgos y

gastos - 7.009.782,55

e) Otros gastos de gestion 3.153.991,91 13.846.181,08 f) Otros intereses e ingresos asimilados 18.868,04 18.862,26
e.1) Servicios exteriores 3.136.293,31 13.846.181,08 | 6. Ganancias e ingresos extraordinarios 2.788,99 -
e.2) Tributos 17.698,60 - d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 2.788,99

f) Gastos financieros y asimilables - 752,69

5. Pérdidas y gastos extraordinarios 206.245,90 68.831,10

a) Pérdidas procedentes de inmovilizado - 68.831,10

c) Gastos extraordinarios 1.642,14 -

d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 204.603,76 -

AHORRO 9.907.401,06 5.603.427,46 DESAHORRO - -

SATVIANAL) SALIOD)
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
EJERCICIO 2006
(Cifras expresadas en €)

ANEXO 3

Obligaciones

Créditos Modificaciones Créditos O.R. netas Remanentes Pagos pendientes
Iniciales de crédito definitivos de Crédito realizados de pago

Cap. 1 Gastos de Personal 4.059.130,00 4.059.130,00 2.088.502,18 1.970.627,82 2.087.996,95 505,23
Art. 12 Funcionarios 3.352.810,00 3.352.810,00 1.664.360,54 1.688.449,46 1.664.360,54 -
Art. 13 Laborales 129.130,00 129.130,00 58.698,28 70.431,72 58.698,28 -
Art. 15 Incentivos al rendimiento 207.540,00 207.540,00 207.540,00 - 207.540,00 -
Art. 16 Cuotas Sociales 369.650,00 369.650,00 157.903,36 211.746,64 157.398,13 505,23
Cap. 2 Gastos ctes. en bienes y 6.266.940,00 6.266.940,00 3.213.149,06 3.053.790,94 2.966.703,85 246.445,21
servicios

Art. 21. Reparac. mant. cons. 310.000,00 310.000,00 111.703,53 198.296,47 93.320,52 18.383,01
Art. 22 Material, suministros y otros 5.391.760,00 5.391.760,00 2.886.155,09 2.505.604,91 2.722.629,86 163.525,23
Art. 23 Indemniz. por razén del servicio 535.130,00 535.130,00 215.290,44 319.839,56 150.753,47 64.536,97
Art. 24 Gastos de publicaciones 30.050,00 30.050,00 - 30.050,00 - -
Cap. 3 Gastos Financieros 90.150,00 90.150,00 1.560,85 88.589,15 1.560,85 -
Art. 35 Intereses de demora 90.150,00 90.150,00 1.560,85 88.589,15 1.560,85 -
TOTAL OP. CORRIENTES 10.416.220,00 10.416.220,00 5.303.212,00 5.113.007,91 5.056.261,65 246.950,44
Cap. 6 Inversiones reales 1.565.000,00 1.565.000,00 350.405,19 1.214.594,81 276.551,79 73.853,40
Art. 62 Inversién nueva asoc. fto scio 1.310.000,00 1.310.000,00 331.975,11 978.024,89 258.121,71 73.853,,40
Art. 63 Inversién repos. asoc. fto. scio 255.000,00 255.000,00 18.430,08 236.569,92 18.430,08 -
TOTAL OP. DE CAPITAL 1.565.000,00 1.565.000,00 350.405,19 1.214.594,81 276.551,79 73.853,40
TOTAL OP. NO FINANCIERAS 11.981.220,00 11.981.220,00 5.653.617,28 6.327.602,72 5.332.813,44 320.803,84
TOTAL 11.981.220,00 11.981.220,00 5.653.617,28 6.327.602,72 5.332.813,44 320.803,84
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ANEXO 4
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
EJERCICIO 2006
(Cifras expresadas en €)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos Recaudacion neta Derechos
iniciales definitivas reconocidos netos pendientes

de cobro a 31
de diciembre

Cap. 3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 11.981.220,00 - 11.981.220,00 15.995.566,45 15.146.444,59 849.121,86
Art. 30 Tasas 11.481.220,00 - 11.481.220,00 14.701.916,04 14.114.126,93 587.789,11
c. 309 Otras Tasas 11.481.220,00 - 11.481.220,00 14.701.916,04 14.114.126,93 587.789,11
Art. 39 Otros ingresos 500.000,00 500.000,00 1.293.650,41 1.032.317,66 261.332,75
c. 391.01 Intereses de demora - - - 9.436,78 9.436,78 -
c. 391.02 Multas y Sanciones 500.000,00 - 500.000,00 1.278.988,57 1.017.655,82 261.332,75
c. 399.99 Otros Ingresos diversos - - - 5.225,06 5.225,06 -
Cap. 5 Ingresos patrimoniales - - - 9.431,26 9.431,26 -
Art. 52 Intereses de depdsitos - - - 9.431,26 9.431,26 -
c. 520 Intereses Cuentas Bancarias - - - 9.431,26 9.431,26 -
TOTAL OP. CORRIENTES 11.981.220,00 - 11.981.220,00 16.004.997,71 15.155.875,85 849.121,86
TOTAL OP. NO FINANCIERAS 11.981.220,00 - 11.981.220,00 16.004.997,71 15.155.875,85 849.121,86
TOTAL 11.981.220,00 - 11.981.220,00 16.004.997,71 15.155.875,85 849.121,86
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ANEXO 5

BALANCE DE RESULTADOS E INFORME DE GESTION
EJERCICIO 2006

A) GRADO DE REALIZACION DE OBJETIVOS

OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADOR PREVISTO REALIZADO DESVIACIONES

ABSOLUTAS %
Regulacwn‘y vigilancia de la Actos de liquidacién tributaria N° de actos de liquidacion 4.800,00 5.300,00 -500,00 110,42%
competencia en el Mercado de Tabacos
Regulacnon.y vigilancia de la Almacgnamlento tabaco N° de labores almacenadas (millones) 74,00 102,00 -28.00 137,84%
competencia en el Mercado de Tabacos | decomisado
Regulacmn‘y vigilancia de la Destruccién tabaco decomisado N° de labores destruidas (millones) 73.00 85,00 12,00 116,44%
competencia en el Mercado de Tabacos
Regulacmn.y vigilancia de la Inspeccién de los operadores del N° de actuaciones inspectoras 2.600,00 2.100,00 500,00 80,77%
competencia en el Mercado de Tabacos | mercado
Regulamon_y vigilancia de la Comprobacién servicios N° de autorizaciones concedidas 40.000,00 40.000,00 0,00 100,00%
competencia en el Mercado de Tabacos | remunerados por tasas
B) COSTE DE LOS OBJETIVOS REALIZADOS
(Cifras expresadas en €)
COSTE PREVISTO COSTE REALIZADO DESVIACIONES
OBJETIVO ACTIVIDADES (CREDITOS (OBLIGACIONES o
DEFINITIVOS) RECONOCIDAS) ABSOLUTAS %

Regulacién y vigilancia de la Actos de liquidacién tributaria 1.910.791,27 729.861,17 1.180.930,10 38,20%
competencia en el Mercado de Tabacos
Regmac'on.y vigilancia de la Almacenamiento tabaco decomisado 1.491.518,58 963.467,52 528.051,06 64,60%
competencia en el Mercado de Tabacos
Regulacion y vigilancia de la Destruccién tabaco decomisado 1.491.518,58 963.467,52 528.051,06 64,60%
competencia en el Mercado de Tabacos
Regulacién y vigilancia de la Inspeccion de los operadores del mercado 3.598.130,07 1.413.194,11 2.184.935,96 39,28%
competencia en el Mercado de Tabacos
Regulacién y vigilancia de la Comprobacién servicios remunerados por tasas 724.018,58 527.127,54 196.891,04 72,81%
competencia en el Mercado de Tabacos
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Muestra de establecimientos mercantiles con autorizacion (PVR)

Datos de la muestra

e El drea muestreada abarca una extensién perimetral cercana a los 5,6 Km., en el
distrito de Chamartin de Madrid, barrio de Hispanoamérica, en que se encuentra la

sede del Organismo.

e La comprobacidn fisica se realizo los dias 20 y 27 de junio de 2008.

Establecimientos mercantiles incluidos en la muestra

- Sl venden No venden Dato no
Establecimientos Totales .
Tabaco Tabaco conocido
Bares,

Cafeterias 58 49 5 4
Hoteles 3 - 3 -
Kioscos 3 3 - -

Restaurantes 37 12 4 21
Otros 12 8 - 4
TOTALES 113 72 12 29

Nota :

restringido).

La columna “dato no conocido” muestra los establecimientos que no han
podido ser comprobados durante la fase de muestreo (locales cerrados o acceso

Situacion de los PVR de la muestra en la base de datos

PVR analizados Segt’m Base de Datos
Venta de tabaco Totales Autorizados NO
segin BD Autorizados (*)
Sl venden Tabaco 72 35 37
NO venden Tabaco 12 - 12
Dato no conocido (**) 29 - 29
TOTALES 113 35 78

(*) No autorizados: Incluyen los no autorizados en la fecha de la comprobacidn fisica por
caducidad, desistimiento, denegacién o falta de peticiéon de la solicitud de alta.

(**) Estos PVR en principio no cuentan con autorizacién para la venta de tabaco segun
consta en la base de datos del Comisionado.
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ANEXO 7

Relacién de expedientes sancionadores recurridos en via contencioso-administrativa (epigrafe 111.5.2)

Afio Suspension
Expediente ‘s Importe concedida por Otra informacion y hechos posteriores al ejercicio 2006
resolucién .
juzgado
010288/03 (*) 2003 24.040,00| Si(28/10/2005) |Contabilizado y cobrado en 2007.
011623/02 2003 144.242,00| Si (07/09/2006) |[No contabilizado, pendiente de resolucién recurso contencioso-administrativo.
011451/02 (*) 2003 132.222,66| Si(04/05/2005) |Estimada falta muy grave de importe 120.202,42 €. Sancion de 12.020,24 €
contabilizada y cobrada en 2008
011226/02 2003 120.202,00| Si(21/02/2005) |No contabilizado, pendiente de resolucion recurso contencioso-administrativo.
014224/02 2003 79.188,00 No No contabilizado, pendiente de resolucién recurso contencioso-administrativo.
023080/03 2004 12.020,00 No Estimado recurso contencioso-administrativo en 2007
034407/03 2004 24.040,48 No Contabilizado en 2008. Pendiente de Ingreso
054124/04 2005 12.024,20 No Contabilizado y cobrado en 2007
015890/05 2006 12.020,24 No Contabilizado y cobrado en 2007
025565/05 2006 24.040,48 | Si(07/09/2007) |No contabilizado, pendiente de resolucidon recurso contencioso-administrativo.
017361/05 2006 12.020,24 No Contabilizado afo 2007. Pendiente de ingreso
021855/05 2006 18.030,00 No No contabilizado, pendiente de resolucion recurso contencioso-administrativo.
000647/05 2006 12.020,24 No Contabilizado y cobrado 2007
000204/06 2006 24.040,24 No Contabilizado y cobrado 2007
TOTALES 650.150,78| - | e

(*) Derechos anulados en el ejercicio 2006, tras acordar la suspension de la ejecucion los tribunales de lo contencioso administrativo
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251/000100 (CD)
771/000099 (S)

Se ordena la publicacién en la Seccién Cortes Gene-
rales del BOCG, de la Resolucién adoptada por la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas sobre el Informe de fiscalizacion del Fondo
para la Concesién de Microcréditos para Proyectos de
Desarrollo Social Bésico en el Exterior, asi como del
Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de
junio de 2011.—P. D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Manuel Alba Navarro.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION CON EL
INFORME DE FISCALIZACION DEL FONDO PARA
LA CONCESION DE MICROCREDITOS PARA
PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL BASICO
EN EL EXTERIOR (NUM. EXPTE. CONGRESO:
251/000100 Y NUM. EXPTE. SENADO: 771/000099)
EN SU SESION DEL DIA 25 DE MAYO DE 2011

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en su sesion del dia 25 de mayo de
2011, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tri-
bunal acerca del Informe de fiscalizacién del Fondo
para la Concesién de Microcréditos para Proyectos de
Desarrollo Social Bésico en el Exterior:

ACUERDA

Instar a la Agencia Espafiola de Cooperacién Inter-
nacional y Desarrollo a que:

1. En cuanto responsable de la gestién del fondo
para la concesién de microcréditos, efectiie una ade-
cuada planificacién y presupuestacion de los recursos
destinados a esta actividad, seleccionando aquellas
actividades que presenten un mayor valor afiadido en el
objetivo general de erradicar la pobreza en los paises en
vias de desarrollo.

2. Adopte las medidas pertinentes encaminadas a
disponer de un procedimiento de gestion de los micro-
créditos debidamente regulado, que ofrezca una ade-
cuada segregacion de funcién y en el que se describan
pertinentemente las diferentes actuaciones y responsa-
bilidades que en cada una de las fases han de asumir los
distintos 6rganos intervinientes.

3. Adopte el maximo rigor en el cumplimiento de
los principios y de los procedimientos establecidos para
la contratacién de las entidades publicas en cuanto a la
seleccion de los responsables del seguimiento de estas
operaciones, asi como de las entidades prestatarias
intervinientes en el proceso.
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4. Implante adecuados sistemas de asistencia téc-
nica y de control sobre las entidades prestatarias
encargadas de llevar a cabo la concesion de los micro-
créditos, a fin de evitar que los acuerdos adoptados
puedan resultar no realizados por falta de actividad de
la misma.

5. Efectde un estudio riguroso de la necesidad de
medios personales para llevar a cabo la actividad que
tiene encomendada y que adopte los procedimientos
establecidos para su incorporacién, a fin de evitar la
externalizacién de esta actividad y los riesgos que
pudieran derivarse de la contratacion externa.

Instar al Gobierno a:

6. Que reconsidere la frecuente utilizacién de
los Fondos de personalidad juridica para llevar a
cabo determinadas actuaciones ptblicas, restringien-
do en lo posible la figura y adoptando las medidas
necesarias a fin de que la utilizacién de estos Fondos
no vaya en detrimento del rigor en la gestién y en
perjuicio de los sistemas de control sobre gestion
publica.

7. Revisar las tasas de interés y reducirlas al mini-
mo posible y razonable, siguiendo las recomendaciones
del Grupo Consultivo de Ayudas a los pobres.

8. Mejorar el sistema de seguimiento de las opera-
ciones de préstamo y definir de forma precisa los obje-
tivos del Programa Espaiol de Microfinanzas, estable-
ciendo un sistema adecuado para evaluar el logro de los
objetivos propuestos.

Instar al Tribunal de Cuentas a que:

9. Efectiie un seguimiento del Plan Director de la
Cooperacién Espafiola 2009/2012 y que eleve al Parla-
mento un informe sobre los resultados alcanzados en el
mismo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de mayo
de 2011.—La Presidenta de la Comision, Maria Isabel
Pozuelo Mefio.—El Secretario de la Comisién, José
Luis Abalos Meco.

INFORME DE FISCALIZACION DEL FONDO

PARA LA CONCESION DE MICROCREDITOS

PARA PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL
BASICO EN EL EXTERIOR

ABREVIATURAS

AECI  Agencia Espaiola de Cooperacién Internacio-
nal
AECID Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacio-

nal y Desarrollo
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FCM

ICO
OTC
SECI

Fondo para la concesién de microcréditos para
proyectos de desarrollo social bésico en el
exterior

Instituto de Crédito Oficial

Oficina Técnica de Cooperacién

Secretaria de Estado de Cooperacién Interna-
cional

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funciodn fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9y

INDICE

21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma
disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado en su sesion de 26 de noviembre de 2009, el
«Informe de Fiscalizacién del Fondo para la Concesién
de Microcréditos para Proyectos de Desarrollo Social
Basico en el Exterior», y ha acordado su elevacion a las
Cortes Generales, segtin lo prevenido en el articulo 28.4
de la Ley de Funcionamiento.
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INFORME DE «FISCALIZACION DEL FONDO

PARA LA CONCESION DE MICROCREDITOS

PARA PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL
BASICO EN EL EXTERIOR»

I. INTRODUCCION

A. Antecedentes de la fiscalizacién

1.1. La presente fiscalizacion figura en el Progra-
ma de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el
afio 2007, aprobado por Acuerdo del Pleno el 27 de
febrero de 2007, dentro de las programadas a realizar
como consecuencia de la iniciativa fiscalizadora del
Tribunal.

B. Descripcién del Fondo fiscalizado
Naturaleza juridica y finalidad

1.2.  El Fondo para la concesién de microcréditos
para proyectos de desarrollo social basico en el exterior
(en adelante FCM) es un fondo sin personalidad juridi-
ca cuya dotacién se efectia mayoritariamente desde los
Presupuestos Generales del Estado.

1.3. Previsto en el articulo 28.1 de la Ley 23/1998,
de 7 de julio, de Cooperacidén Internacional para el
Desarrollo, como un instrumento de la cooperacién
espaifiola al desarrollo, el FCM fue creado por la Ley
50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social.

1.4. Lafinalidad principal del FCM es contribuir a
la lucha contra la pobreza en los paises en desarrollo
mediante el fomento de los servicios microfinancieros,
con el propésito de que la prestacion de dichos servi-

35

cios responda a las necesidades de los sectores econo-
micos y sociales que, o bien no tienen acceso al sistema
financiero tradicional, o éste no satisface adecuada-
mente sus necesidades. Su finalidad complementaria es
contribuir, junto con los demds instrumentos de la coo-
peracion al desarrollo contemplados en la Ley 23/1998,
a la integracién de la accién espafiola de cooperacion
respetando los principios, objetivos y prioridades esta-
blecidos en la citada ley.

1.5. Para el cumplimiento de sus fines el FCM
cuenta con dos tipos de instrumentos de actuacion:

a) Instrumentos financieros: préstamos y créditos
en cualquiera de sus modalidades.

b) Instrumentos no financieros: atienden los gas-
tos derivados de la evaluacién, seguimiento e inspec-
cion de los proyectos del FCM, asi como los de identi-
ficacién y de asistencia técnica relativos a la facilitacion
de servicios a entidades relacionadas con la actividad
microfinanciera, con el objeto de apoyar su capacita-
cidn, fortalecimiento institucional y capacidad de ges-
tién.

Normativa reguladora

1.6. El marco normativo que regula el funciona-
miento del FCM es el siguiente:

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperaciéon
Internacional para el Desarrollo.

Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social.
Articulo 105.

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.
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El Real Decreto 741/2003, de 23 de junio, sobre
el FCM'2,

* Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
en las que, ademads de establecer las dotaciones que
anualmente se incorporan al FCM, se fija el importe
mdaximo de las operaciones que pueden ser autorizadas
con cargo al FCM.

Estructura institucional

1.7. El administrador del FCM es su Comité Eje-
cutivo adscrito a la Secretaria de Estado de Coopera-
cién Internacional. Al Comité, presidido por el Secreta-
rio de Estado de Cooperacién Internacional e integrado
por representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion, la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y Desarrollo, el Ministerio de Economia
y Hacienda y el Instituto de Crédito Oficial, le corres-
ponden las siguientes funciones:

a) Determinar, de acuerdo con el Plan Director y
los Planes Anuales de la Cooperacion Espafiola, la apli-
cacion de las prioridades geogréficas y sectoriales que
deberan tenerse en cuenta en la aprobacién de propues-
tas.

b) Proponer al Ministro de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion la dotacién anual que se estime necesa-
ria para financiar las actuaciones del FCM.

¢) Analizar y aprobar, en su caso, las operaciones
que con cargo al FCM proponga el 6rgano gestor y
decidir, en su caso, sobre la prestacion de asistencias
técnicas, incluida la capacitacidén a microempresas y a
las entidades financiadoras de microcrédito.

d) Recabar del agente financiero un andlisis de la
capacidad y solvencia de las entidades financieras asi
como de las organizaciones internacionales asociadas a
las actuaciones del FCM.

e) Ordenar al 6rgano gestor del FCM la adopcién
de las medidas necesarias para la ejecucién de los pro-
yectos y programas aprobados, en la parte que le corres-
ponda.

f) Aprobar los planes anuales de evaluacion,
seguimiento e inspeccidn de las operaciones realizadas.

g) Cualquier otra que se requiera para el mejor
funcionamiento y agilizacién de las actuaciones del
FCM.

1.8. El 6rgano gestor del FCM es la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo
(AECID)" a la que le corresponden las siguientes fun-
ciones:
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Esta norma deroga el Real Decreto 24/2000, de 14 de
enero, por el que se reguld inicialmente el FCM, y el Real Decreto
898/2001, de 27 de julio, por el que se adecuaba la composicion del
Comité Ejecutivo a la nueva estructura ministerial.

13 En el ejercicio fiscalizado la Agencia Espariola de Coope-
racién Internacional era un organismo auténomo de los previstos en
el articulo 43.1 a) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién
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a) Identificar, en colaboracién con la Direccién
General de Relaciones Econdémicas Internacionales y
Asuntos Energéticos, las actuaciones a realizar con
cargo al FCM.

b) Preparar y presentar las oportunas propuestas
al Comité Ejecutivo.

¢) Suscribir acuerdos relativos a los aspectos no
financieros con las entidades asociadas a las actuacio-
nes del FCM aprobadas por el Comité Ejecutivo y, en
su caso, autorizadas por el Consejo de Ministros.

d) Gestionar, sin perjuicio de las funciones atri-
buidas al agente financiero, las actuaciones del FCM
aprobadas por el Comité Ejecutivo y, en su caso, autori-
zadas por el Consejo de Ministros. La gestion incluye
la ejecucidn, seguimiento e inspeccién de las citadas
actuaciones, asi como el seguimiento e inspeccion de
los programas y proyectos a cuyos fines van destinadas.

e) Realizar y supervisar los programas de audito-
ria y asistencia técnica aprobados por el Comité Ejecu-
tivo.

1.9. El agente financiero del FCM es el Instituto
de Crédito Oficial (ICO)' al que le corresponden las
siguientes funciones:

a) Formalizar, en nombre y representacién del
Gobierno espaiiol y por cuenta del Estado, los contratos
referidos a las operaciones de activo que formen parte
de las actuaciones del FCM.

b) Prestar los servicios de instrumentacién técni-
ca, contabilidad, caja, control, cobro y recuperacion y,
en general, todos los de caracter financiero relativos a
las operaciones de activo autorizadas con cargo al
FCM.

Recursos y aplicaciones

1.10. Los recursos del FCM provienen funda-
mentalmente de las dotaciones que a tal efecto se esta-
blecen anualmente en los Presupuestos Generales del
Estado (capitulo VIII «Activos Financieros» de la sec-
ci6én 12 «Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racién», servicio 03 «Secretaria de Estado de Coopera-
cion Internacional»). Ademas, son recursos del FCM
las devoluciones de los préstamos concedidos, los inte-
reses y comisiones devengados y cobrados de aquéllos

y Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado, adscri-
to al MAEC a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional. En 2007 se transformé en Agencia Estatal en virtud
de lo dispuesto en el Real Decreto 1403/2007, de 26 de octubre, con
la denominacién de «Agencia Espafiola de Cooperacién Internacio-
nal y Desarrollo». En el Informe se utiliza la sigla AECID para
hacer referencia a la Agencia Espailola de Cooperacién Internacio-
nal y a la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y Desa-
rrollo.

4 Entidad pudblica empresarial de las previstas en el articulo
43.1 b) de la Ley 6/1997, que tiene la naturaleza de entidad de cré-
dito y la consideracién de Agencia Financiera del Estado.
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y los productos o rendimientos derivados de cualquier
operacion de activo.

1.11. Los recursos del FCM se destinan a: a)
atender las obligaciones de pago derivadas de las ope-
raciones de activo autorizadas; b) compensar anual-
mente al ICO por los gastos en que incurre como agen-
te financiero del FCM y c) atender los gastos de
evaluacidn, seguimiento e inspeccion de los proyectos
del FCM. También se pueden destinar recursos del
FCM para atender los gastos de identificaciéon y de
asistencia técnica, siempre que asi se haya previsto en
una norma con rango de ley.

1.12. Las operaciones de activo que forman parte
del FCM y la compensacién anual al ICO deben ser

autorizadas previamente por el Consejo de Ministros
que autoriza también una cantidad méxima anual para
el resto de gastos que pueden ser atendidos con los
recursos del FCM.

Esquema de funcionamiento y magnitudes

1.13.  El FCM se articula a través de la concesion
de préstamos a entidades financieras de paises en desa-
rrollo que se encargan de hacer llegar los recursos a los
microprestatarios bien directamente (entidades deno-
minadas de primer piso) bien a través de otras entida-
des intermedias (entidades denominadas de segundo
piso) de la forma siguiente:

»| Entidades de —p»| Entidades de
segundo piso ri primer piso
ECM MICI’O-.
prestatarios
Entidades de %
» primer piso

1.14. Desde su creacién en 1998 hasta el
31/12/2006, el Consejo de Ministros habia autoriza-
do 80 operaciones de préstamo'®, con un importe global
de 464.415 miles de €, en 26 paises. A esa fecha, las
entidades prestatarias habian recibido un importe de
288.729 miles de € y con estos recursos habian conce-
dido 889.650 microcréditos, con un importe promedio
de 782 US$'S.

C. Objetivos, alcance y limitaciones de la fiscalizacién
Objetivos

1.15. De acuerdo con las Directrices Técnicas
aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 26 de
abril de 2007, los objetivos de la fiscalizacién han sido
los siguientes:

a) Comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias a que estd sometido el FCM.

b) Comprobar la adecuacién de los estados conta-
bles del FCM a los principios y criterios contables de
aplicacién al mismo.

¢) Evaluar los procedimientos y sistemas de ges-
tién y de control interno aplicados en la gestiéon del FCM

15 Véase el detalle en el anexo 1.

La informacion referida a los microcréditos concedidos
figura en la publicacién «Fondo para la Concesién de Microcrédi-
tos» elaborada por la AECID.
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y su adecuacion a los principios de economia, eficiencia
y eficacia.

Alcance

1.16. El periodo fiscalizado es el ejercicio 2006.
No obstante, el ambito temporal se ha ampliado en
aquellos aspectos que se ha considerado conveniente
para el adecuado cumplimiento de los objetivos. Las
actuaciones fiscalizadoras se han desarrollado, funda-
mentalmente, en la AECID. También se han realizado
actuaciones en la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional (SECI) y en el ICO.

Limitaciones

1.17. Tanto los responsables de la SECI, la AECID
y el ICO como el personal de los mismos han prestado
toda la colaboracién requerida para la correcta ejecu-
cion de los trabajos. No se han presentado limitaciones
al alcance de la fiscalizacion.

D. Trémite de alegaciones

1.18. De acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funciona-
miento del Tribunal de Cuentas, el anteproyecto de este
Informe se remiti6 para alegaciones a la actual Secreta-
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ria de Estado de Cooperacion Internacional y para Ibe-
roamérica y a quien lo fue en el periodo fiscalizado. En
aplicacién del mismo articulo, la parte del anteproyecto
que contiene el resultado de las actuaciones de fiscali-
zacion realizadas en la AECID se remitié a su actual
directora y a quien desempeii6é el cargo durante el
periodo fiscalizado y la parte que contiene el resultado
de las actuaciones de fiscalizacion realizadas en el ICO
se remitid a su presidente. Se han recibido alegaciones
del Presidente del ICO y de la Directora de la AECID
asi como un escrito de su predecesor en el que indica
que suscribe estas alegaciones.

1.19. Tras el andlisis de las alegaciones que se adjun-
tan al Informe, se han introducido en el Informe los cam-
bios que se han estimado procedentes. En algtin caso se ha
estimado conveniente insertar, en nota a pie de pagina, un
comentario con la opinién del Tribunal para precisar el
contenido de algiin punto concreto. No obstante, la falta
de comentario expreso sobre el resto de las alegaciones no
significa que el Tribunal comparta su contenido.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

A. Andlisis presupuestario
Ejecucién presupuestaria

2.1. Las dotaciones presupuestarias al FCM figuran
consignadas en el concepto creado en 1999 para este fin,
el 871 «Fondo para la concesion de microcréditos»'’.
Desde el punto de vista funcional, estos gastos se impu-
tan al programa presupuestario 143A «Cooperacion para
el Desarrollo» gestionado por la SECI.

2.2. Como puede apreciarse en el anexo II, que
recoge la ejecucién presupuestaria de las dotaciones al
FCM, en el periodo 1998/2006 los créditos ascendieron
a 596.667.988 € y las obligaciones reconocidas a
436.486.776 €, con un grado de ejecucion, por tanto,
del 73%. El grado de ejecucién, muy bajo en los prime-
ros ejercicios, se fue incrementando hasta llegar a ser
igual o superior al 90% en el periodo 2003/2005. Esta
tendencia se rompi6 en el ejercicio 2006, con un grado
de ejecucioén del 72%, debido a que, sin causas que lo
justificaran, la SECI no reconoci6 las obligaciones
correspondientes a cuatro operaciones autorizadas por
el Consejo de Ministros en diciembre de 2006, que
sumaban un importe de 23.800.000 €. De haberse reco-
nocido estas obligaciones, el grado de ejecucién
en 2006 habria sido del 96%.

2.3. Las citadas operaciones se reconocieron en el
ejercicio 2007. A este respecto, cabe sefialar que, a
pesar de este reconocimiento y de que los créditos dis-
ponibles eran iguales a los de 2006, el grado de ejecu-

17" Capitulo 8 «Activos Financieros», articulo 87 «Aportacio-

nes Patrimoniales». En el ejercicio 1998 los préstamos del FCM se
concedieron con fondos habilitados en el concepto 831 «Préstamos
a largo plazo», al amparo de lo establecido en la Disposicién Tran-
sitoria Tercera de la Ley 23/1998.
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cién en el ejercicio 2007 fue tan solo del 79% (un 55%
si no se hubieran reconocido las obligaciones pendien-
tes de 2006) debido, fundamentalmente, a la disminu-
cién del ndmero de operaciones autorizadas, 14 nuevas
operaciones, por importe de 54.450.000 €, frente a
las 22 operaciones, por importe de 95.400.000 €, auto-
rizadas en el ejercicio 2006.

2.4. Enel anexo II figura también el desglose de las
obligaciones reconocidas en funcién de la aplicacion de
los recursos del FCM prevista en su normativa regulado-
ra: a) operaciones de préstamo; b) compensacion al ICO;
y ¢) «otros gastos», ribrica que incluye los gastos de
evaluacion, seguimiento e inspeccion de las operaciones
del FCM asi como los de asistencia técnica a las entida-
des prestatarias. A pesar de que hasta el 31/12/2006 los
gastos de la rubrica c) fueron cuantitativamente poco
relevantes, representaban sélo el 0,1% de las obligacio-
nes reconocidas, dada su naturaleza deberian tener la
consideracién de gastos en bienes corrientes y servicios
y no la de activos financieros. Esta deficiencia ha sido
sefialada por el Tribunal en la Declaracién sobre la Cuen-
ta General del Estado correspondiente al ejercicio 2006.

Operaciones de préstamo

2.5. Las obligaciones reconocidas por este con-
cepto, que fueron transferidas a la cuenta ICO-FCM
abierta en el Banco de Espafia, ascendieron a
435.113.554 €. De este importe, el ICO reintegré al
Tesoro Publico un total de 3.513.964 €, que correspon-
dia a diversas cantidades recibidas en exceso. El impor-
te neto destinado a prestamos ascendid, por tanto, a
431.599.590 €, que comparado con el de las operacio-
nes autorizadas por el Consejo de Ministros hasta el
31/12/2006, 464.414.772 €'8, presentaba una diferencia
de 32.815.182 €, que era la suma de las obligaciones no
reconocidas en 2006, a las que se ha hecho referencia
en el punto 2.2, un importe de 23.800.000 €, y del 75%
de la operacién 5'°, un importe de 9.015.182 €, que al
31/12/2006 se encontraba en suspenso, ya que el Con-
sejo de Ministros s6lo habia autorizado el desembolso
del 25% del préstamo concedido.

Compensacién al ICO

2.6. Las obligaciones reconocidas derivadas de la
compensacion al ICO por los gastos en los que incurri
en el periodo 2001/2005 con motivo de las actuaciones
desarrolladas como agente financiero del FCM ascen-
dian a 1.083.147 €. A pesar de que la compensacién
estaba prevista en el articulo 105 de la Ley 50/1998, la
primera liquidacién de gastos por este concepto, efec-
tuada en el ejercicio 2005, correspondia a los gastos
incurridos en el periodo 2001/2004 quedando, por
tanto, sin liquidar las compensaciones correspondientes

18 Véase la columna (1) «Importe autorizado» del anexo I.
En el Informe se identifican las operaciones de préstamo

con el nimero consignado en la columna 1? del anexo 1.
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al periodo 1998/2000 debido, segun la informacion
facilitada por el ICO, a que en dicho periodo, recién
creado el FCM, su actividad como agente financiero
fue escasa.

2.7. Las liquidaciones de gastos efectuadas por el
ICO se presentaban al Comité Ejecutivo del FCM para
su aprobacién. Una vez aprobadas por el Comité y
autorizadas por el Consejo de Ministros, se reconocian
las obligaciones y se transferian los fondos al ICO. En
los primeros ejercicios la tramitacién de estos gastos se
efectudé con gran retraso ya que los del periodo
2001/2002, que habian sido autorizados en diciembre
de 2002, no se reconocieron hasta el ejercicio 2005 y
los del ejercicio 2003 se autorizaron y reconocieron en
2005. En ejercicios posteriores, los gastos se autoriza-
ron y reconocieron en el ejercicio siguiente al que se
devengaron.

2.8. Los criterios para determinar la cuantia de la
compensacion anual fueron consensuados entre el ICO
y la Direccién General de Presupuestos, en el momento
de efectuar las liquidaciones de los ejercicios
2001/2002, pero no se documentaron hasta mayo de

2005, fecha en la que fueron aprobados por el Comité
de Operaciones del ICO. La compensacién recoge:

a) Gastos de personal. Directos por el personal
adscrito a la administracién del FCM (en 2006 una per-
sona a tiempo completo y cinco a tiempo parcial equi-
valentes, en conjunto, a 2,45 personas) e indirectos por
la parte proporcional de los gastos de los «servicios
comunes» del ICO.

b) Gastos funcionales. Parte proporcional, en fun-
cién del porcentaje que representa el personal adscrito
al FCM sobre el total de la plantilla del ICO, de los
gastos de los «servicios comunes», excluidos los que,
por sus especiales caracteristicas, no deben ser atribui-
dos a la actividad del FCM.

2.9. La compensacion del ejercicio 2006, autoriza-
da por el Consejo de Ministros el 31/08/2007, ascendia a
271.692 €, con el detalle que se recoge en el cuadro 1. El
andlisis realizado en la fiscalizacion puso de manifiesto
que la compensacion estaba sobrevalorada en 1.054 €, al
incluir partidas de gastos funcionales que, segin los cri-
terios acordados, estaban excluidas del reparto.

Cuadro 1: Compensacion al ICO. Ejercicio 2006

(Euros)
Concepto Importe
Gastos de personal 175.852
Directos 110.461
Indirectos 65.391
Gastos funcionales 95.840
TOTAL 271.692

Gastos de evaluacién, seguimiento, inspeccién y
asistencia técnica

2.10. El articulo 105 de la Ley 50/1998 prevé que
con cargo a las dotaciones del FCM se atiendan los gastos
de evaluacion, seguimiento e inspeccion de los proyectos
financiados con el FCM. Ademas, el Real Decreto
741/2003 incluye, entre los gastos que pueden financiarse
con los recursos del FCM, los de identificacion y de asis-
tencia técnica siempre que estén previstos en una norma
con rango de ley. Previsioén que, en lo que se refiere a los
gastos de asistencia técnica, recogen las Leyes de Presu-
puestos Generales del Estado desde el ejercicio 2001.
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2.11. Las obligaciones derivadas de este tipo de
gastos sumaban al 31/12/2006 un importe de
290.075 €, con el desglose que figura en el cuadro 2.
Los gastos realizados estaban muy por debajo de las
cantidades maximas autorizadas por el Consejo de
Ministros, a propuesta del Comité Ejecutivo del FCM.
Asi, por ejemplo, en 2006 con un limite de gastos
autorizados de 2.202.000 €, las obligaciones recono-
cidas sumaron 113.137 €, un 5% de lo previsto, y
en 2005 con unos gastos autorizados de 1.934.250 €,
ascendieron a 106.867 €, un 6% de lo previsto, lo que
pone de manifiesto la falta de realidad de las previsio-
nes efectuadas.
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Cuadro 2: Gastos de evaluacion, seguimiento, inspeccion y asistencia técnica

(Euros)
Concepto 2003 2004 2005 2006 Total
Evaluacion, seguimiento e inspeccion 23.971 12.000 | 106.867 | 63.893 | 206.731
Apoyo a la Unidad de Microfinanzas 60.000 54.960 | 114.960
Seguimiento y evaluacion 23.971 12.000 46.867 8.933 91.771
Asistencia técnica 12.000 49.244 61.244
Identificacion 22.100 22.100
TOTAL 46.071 | 24.000 | 106.867 | 113.137 | 290.075

2.12. Los gastos realizados hasta el 31/12/2006
eran, en su mayor parte, de evaluacién, seguimiento e
inspeccién de las operaciones del FCM. Esta rubrica
incluye los gastos derivados de: a) la prestacién de
servicios de consultoria para dar apoyo a la Unidad de
Microfinanzas de la AECID (véase el apartado IL.LE) y
b) la contratacién de trabajos de seguimiento y evalua-
cién de las operaciones del FCM (cinco contratos: uno
para el seguimiento de operaciones de Colombia, otro
para el andlisis de desempefio de una operacion de Perd
y tres para el seguimiento de operaciones de Paraguay
y Uruguay).

2.13. Los gastos de asistencia técnica del ejerci-
cio 2006 correspondian a la ejecucién de dos actuacio-
nes para apoyar el fortalecimiento institucional de una
entidad prestataria, por importe de 17.244 €, y a la ela-
boracién de ocho planes de asistencia técnica para otros
tantos paises o regiones, por importe de 32.000 €. Por
su parte, los gastos del ejercicio 2004, un importe de
12.000 €, correspondian a la elaboracién de un plan de
asistencia técnica para Uruguay.

2.14. Los gastos de identificacion realizados
en 2003 correspondian a dos contratos que tenian por
objeto la ejecucion de tareas vinculadas con la identifi-
cacion, diagnéstico y propuestas de actuacion?!. La
atencion de este tipo de gastos con las dotaciones pre-
supuestarias del FCM no estaba prevista en su normati-
va reguladora, por lo que debieron imputarse al presu-
puesto de la AECID.

2.15. La SECI tramit6 los expedientes de gastos
de este epigrafe, de acuerdo con la normativa regulado-
ra de la gestion de los gastos ptiblicos. No obstante, del
andlisis de cuatro contratos suscritos con el mismo

2 El importe comprometido para la elaboracion de los planes,

a ejecutar en el periodo diciembre 2006/febrero 2007, ascendia a
94.000 €, habiéndose reconocido en el ejercicio 2007 un importe de
62.000 €.

2l Uno en Albania y el otro en la Repiblica Dominicana y en
Ecuador.

40

adjudicatario, tres para el seguimiento de operaciones
de Paraguay y Uruguay y uno para la elaboracién de un
plan de asistencia técnica para Uruguay, se derivan las
siguientes observaciones?:

a) No han quedado acreditados los motivos que
justifiquen el reiterado seguimiento de las tres opera-
ciones de préstamo de estos paises, maxime si se tiene
en cuenta que la operacién de Uruguay no se habia des-
embolsado?, lo que impidi6 la completa ejecucion de
los contratos 2 y 4. A pesar de ello, la SECI no procedi6
a modificar los contratos ni a reducir el importe abona-
do al contratista.

b) Las actividades realizadas en Paraguay no res-
pondian exactamente a las previstas en el pliego de
prescripciones técnicas del contrato 4.

¢) Enabril de 2005, cuando no tenfa ningtin contra-
to vigente, el contratista efectud una visita a Uruguay, en
calidad de experto del Programa Espafiol de Microfinan-
zas, manteniendo reuniones al mas alto nivel en diversas
instituciones uruguayas, segtin se deduce de la documen-
tacion analizada en la fiscalizacion.

B. Analisis financiero

2.16. Los estados financieros del FCM, elabora-
dos por el ICO, tenian hasta el ejercicio 2003 un carac-
ter interno y no eran aprobados por autoridad compe-
tente. En noviembre de 2004 el Comité Ejecutivo del
FCM, siguiendo las recomendaciones de la Interven-
cién General de la Administracion del Estado en su
«Informe de Control Financiero a la AECI y al ICO por
la gestion del FCM. Periodo 1998/2002», aprobé el
plan contable del FCM, inexistente hasta entonces, y

los estados financieros de los ejercicios 1999 a 2003.
22 Véase el anexo III que contiene el resumen de los resulta-
dos de la fiscalizacién de los contratos.
2 A la fecha de elaboracion de este Informe, la operacién 20
segufa estando pendiente de desembolso (véase el punto 2.24).
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También fueron aprobados por el Comité Ejecutivo los
estados financieros de los ejercicios posteriores.

2.17. LalLey 47/2003, de 26 de noviembre, Gene-
ral Presupuestaria, sefiala el pleno sometimiento a sus
disposiciones de los fondos carentes de personalidad
juridica cuya dotacién se efectie mayoritariamente
desde los Presupuestos Generales del Estado, como es
el caso del FCM. Por su parte, las normas de contabili-
dad aplicables a los citados fondos fueron aprobadas
por Resolucién de la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado de 29 de diciembrede 2005.

2.18. Desde el ejercicio 2005, que entrd en vigor
la Ley General Presupuestaria, los estados financieros
del FCM son auditados por la Intervencion General de
la Administraciéon del Estado y remitidos al Tribunal de
Cuentas. Los del ejercicio 2006 figuran en los ane-
xos [IVy V.

Comentarios al Balance

2.19. La cuenta 5580 «Dotacién para programas»
recoge las aportaciones para operaciones de préstamo
pendientes de desembolso. Su saldo al 31/12/2006,
77.200.000 €, correspondia a las dotaciones de parte de
las operaciones autorizadas por el Consejo de Minis-
tros en 2006 (53.400.000 € de obligaciones reconoci-
das y pendientes de pago y 23.800.000 € de las obliga-
ciones no reconocidas a las que se ha hecho referencia
en el punto 2.2).

2.20. Lacuenta 5581 «Dotacién para gastos ICO»
recoge las compensaciones al ICO del ejercicio 2005
autorizadas por el Consejo de Ministros en septiembre
de 2006 y pendientes de recibir por el Instituto
al 31/12/2006, contabilizadas siguiendo el esquema
detallado en el anexo VI.

2.21. El plan contable de los fondos sin persona-
lidad juridica establece que aquellos fondos cuya acti-
vidad principal consiste en la concesién de créditos,
como es el caso del FCM, deben utilizar la cuenta
«430 Deudores por créditos» y sus divisionarias para
poner de manifiesto las diferentes situaciones de los
créditos a terceros concedidos con cargo al Fondo. Sin

embargo, la denominacién y numeracién de las cuen-
tas del FCM no se correspondian con las previstas en
el plan:

a) 4301 «Deudores por la actividad» («Créditos
ordinarios» en el plan de contable) recoge el importe
adeudado por las entidades prestatarias (préstamos des-
embolsados menos amortizaciones).Al 31/12/2006 no
habia morosos por este concepto.

b) 4303 «Productos financieros vencidos» («Inte-
reses de créditos vencidos» en el plan contable) recoge
intereses vencidos y pendientes de pago al 31/12/2006.
Todos fueron abonados a principios de 2007.

c) 5471/5472 «Productos financieros devengados
no vencidos» (4305 «Intereses de créditos» en el plan
contable) recoge los intereses y comisiones de présta-
mos devengados y no vencidos al 31/12/2006.

2.22. La cuenta 4900 «Provisiones», divisionaria
de la cuenta 490 «Provisién para insolvencias», reco-
ge la provision riesgo-pais constituida para hacer
frente a las posibles contingencias originadas como
consecuencia del riesgo que concurre en las deudas de
un determinado pais, globalmente consideradas, por
circunstancias distintas del riesgo comercial. Su cél-
culo se realiza en funcién del nivel de riesgo definido
por el Departamento de Riesgos del ICO aplicando
los porcentajes de provision establecidos en la circu-
lar 4/2004, de 22 de diciembre, «Entidades de Crédi-
to. Normas de Informacién Financiera Piblica y
Reservada y Modelos de Estados Financieros», del
Banco de Espaiia.

2.23. La agrupacién 57 «Tesoreria» recoge el
saldo de la cuenta bancaria «ICO-FCM» abierta en el
Banco de Espafia. En esta cuenta se ingresan las dota-
ciones para operaciones de préstamo, las amortizacio-
nes de los préstamos concedidos y sus correspondien-
tes intereses y comisiones. Los tinicos pagos registrados
hasta la fecha de la fiscalizacién fueron los correspon-
dientes a los desembolsos de préstamos. El saldo
al 31/12/2006, ascendia a 124.708.427 €, con el detalle
que se recoge en el cuadro 3.

Cuadro 3: Composicion del saldo de tesoreria al 31/12/2006

(Euros)
Concepto Importe
Préstamos pendientes de desembolso 89.470.242
Devoluciones de préstamos 16.285.056
Intereses 13.276.614
Comisiones de Asistencia Técnica 5.676.515
Saldo al 31/12/2006 124.708.427
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2.24. El importe de los préstamos pendientes de
desembolsar, total o parcialmente, ascendia
a 89.470.242 € y correspondia a las operaciones deta-
lladas en la columna (4) del anexo 1. De ellas, seis ope-
raciones (9, 20, 27, 29, 44 y 51), que sumaban un
importe de 54.020.242 €, habian sido autorizadas en el
periodo 2001/2005 y estaban pendientes de desembol-
so al 31/12/2006, por los motivos indicados en los pun-
tos 2.40 y 2.41. Estas operaciones, que a la fecha de
elaboracion de este Informe seguian estando pendientes
de desembolso, deberian regularizarse transfiriendo al
Tesoro Publico el importe de las que finalmente no
vayan a ser desembolsadas.

2.25. Los importes en concepto de devoluciones
de préstamos, intereses y comisiones de asistencia téc-
nica depositados en la cuenta, que sumaban 35.238.185 €,
se correspondian con los ingresados hasta el 31/12/2006,
ya que hasta esa fecha no se habian efectuado aplica-
ciones de estos recursos del FCM.

2.26. En la fiscalizacion se verificé que en las 16
operaciones de la muestra (las sombreadas en el anexo I)
los importes abonados por las entidades prestatarias
por los conceptos sefialados en el punto anterior coinci-
dian con los que figuraban en los correspondientes cua-
dros de amortizacion. Ademas, como resultado de los
trabajos de fiscalizacién se concluye que el ICO comu-
nicaba puntualmente a cada entidad el vencimiento de
los intereses, las comisiones de asistencia técnica y las

amortizaciones, verificaba los ingresos y advertia a las
entidades prestatarias de los errores registrados en los
abonos.

2.27. La cuenta 1001 «Patrimonio-Dotaciones
programas» recoge las operaciones de préstamo, auto-
rizadas por el Consejo de Ministros. La diferencia
de 9.015.182 € entre el saldo de la cuenta al 31/12/2006,
455.399.590 €, y el importe consignado en la columna
(1) del anexo I, 464.414.772 €, correspondia al 75% de
la operacion 5 que a esa fecha se encontraba en suspen-
so (véase el punto 2.5).

2.28. La cuenta 1002 «Patrimonio-Dotaciones
gastos ICO» recoge las compensaciones al ICO auto-
rizadas por el Consejo de Ministros hasta
el 31/12/2006, contabilizadas seguin el esquema des-
crito en el anexo VI.

2.29. Las cuentas 1210 y 1290 «Resultados de
egjercicios anteriores» y «Resultados del ejercicio» pre-
sentan saldo negativo, debido a que desde la creacién
del FCM sus ingresos, en concepto de intereses y comi-
siones de asistencia técnica, fueron insuficientes para
cubrir las provisiones riesgo-pais de los préstamos con-
cedidos y las diferencias de tipo de cambio®. Los resul-
tados negativos acumulados al 31/12/2006 ascendian
a 149.819.105 €, con el desglose por ejercicio que se
recoge en el cuadro 4.

2 Lamayor parte de los préstamos se desembolsaron en US$.

Cuadro 4: Resultados del FCM 1999/2006

(Euros)

Concepto

Importe

Resultado de ejercicios anteriores

1999 (4.308.495)
2000 (6.155.639)
2001 (6.165.366)
2002 (14.260.140)
2003 (18.061.559)
2004 (12.211.794)
2005 (25.868.776)

(87.031.769)

Resultado del ejercicio 2006

(62.787.336)

TOTAL

(149.819.105)
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2.30. La cuenta 4901 «Provisién gastos ICO»,
divisionaria de la cuenta 490 «Provisién para insolven-
cias», recoge la estimacion de las compensaciones al
ICO de los ejercicios 2005 y 2006 (véase esquema de
contabilizacién en anexo VI). Su naturaleza no guarda
relacién con la de las cuentas del subgrupo 14 «Provi-
siones para riesgos y gastos» que, segun el plan conta-
ble de los fondos sin personalidad juridica, deben figu-
rar en la rdbrica B) del pasivo.

Comentarios a la Cuenta del Resultado Econdémico-
Patrimonial

2.31. En elejercicio 2006, el resultado negativo,
por importe de 62.787.336 €, fue bastante mas elevado
que el registrado en los ejercicios anteriores debido,
fundamentalmente, a las diferencias de tipo de cambio
por la depreciacién del US$ frente al euro.

Opinién

2.32. En opinién de este Tribunal, excepto por las
deficiencias que se mencionan en el punto siguiente,
los estados financieros del FCM representan la imagen
fiel de su situacion financiera y patrimonial al 31 de
diciembre de 2006 y el resultado de sus operaciones
durante elejercicio 2006, de conformidad con los prin-
cipios y normas contables que le son de aplicacion.

2.33. La denominacién y numeracion de las cuen-
tas de la rdbrica de deudores no se ajustan a lo previsto
en el plan contable de los fondos sin personalidad juri-
dica (punto 2.21). Por su parte, en la rdbrica «Provisio-
nes para riesgos y gastos» del pasivo del balance se
registran provisiones cuya naturaleza no guarda rela-
cibén con la prevista en el citado plan (punto 2.30).

C. Procedimiento de gestidon de las operaciones de
préstamo

2.34. En el ejercicio fiscalizado el procedimiento
de gestion de las operaciones de préstamo presentaba
las siguientes fases:

1.* Identificacién, diagndstico y propuestas de
actuacion formuladas por la AECID.

2.* Aprobacién de la operacién por el Comité Eje-
cutivo del FCM y autorizacién por el Consejo de Minis-
tros.

3.* Firma del acuerdo especifico entre la AECID y
la entidad prestataria.

4. Firma del contrato financiero entre el ICO y la
entidad prestataria.

5. Desembolso del préstamo a la entidad prestata-
ria.

6. Seguimiento de las operaciones.
Identificacién, diagndstico y propuestas de actuacién

2.35. A la AECID le corresponde identificar, en
colaboracién con la Direccion General de Relaciones
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Econémicas Internacionales y Asuntos Energéticos, las
actuaciones a realizar con cargo al FCM vy preparar y
presentar las oportunas propuestas al Comité Ejecutivo.
No consta, sin embargo, que en el periodo fiscalizado
la identificacién se efectuara en colaboracién con el
citado centro directivo. Las propuestas formuladas por
la AECID en dicho periodo eran el resultado del
siguiente proceso:

a) Determinacién anual de los potenciales paises
destinatarios de los préstamos del FCM considerando:
el grado de prioridad geografica establecido en el Plan
Director de la Cooperacién Espafiola y en los Planes
Anuales de Cooperacion Internacional; la distribucion
de la intervencion del FCM por dreas geograficas y pai-
ses; el interés por parte de las posibles entidades presta-
tarias de un determinado pais; etc. No consta que en
esta fase interviniera el Comité Ejecutivo, a pesar de
que entre sus funciones figura la de determinar la apli-
cacion de las prioridades geograficas que han de tener-
se en cuenta en la aprobacién de las propuestas.

b) Prospeccion de aquellos paises en los que no se
habfan efectuado anteriormente operaciones del FCM,
solicitando informacién a las Oficinas Técnicas de
Cooperacion de la AECID o a las Embajadas y anali-
zando la informacién disponible sobre el sector micro-
financiero. Tras esta prospeccion se seleccionaban los
paises y se hacia la prevision financiera del ejercicio.

c) Elaboracion del diagndstico microfinanciero de
los paises seleccionados. El diagnéstico, que inclufa la
identificacidn de las potenciales entidades prestata-
rias®, se elaboraba cuando se iniciaban las operaciones
en un pais y requeria desplazamientos al mismo para
contactar con sus autoridades y con las entidades pres-
tatarias.

d) Seleccién de las entidades prestatarias, des-
pués de que la AECID efectuara el anélisis institucio-
nal, de la cartera de crédito, de los ratios de desempefio,
etc., de las potenciales entidades prestatarias de cada
pais y el ICO el andlisis de su capacidad y solvencia. La
seleccion se efectua teniendo en cuenta, principalmen-
te, su capacitacién para gestionar un programa de
microcréditos®.

e) Negociacién de los términos de referencia y de
las condiciones de las posibles operaciones.

f) Formulacién de propuestas al Comité Ejecutivo
en las que se concretaban las condiciones de cada ope-
racién: cuantia del préstamo, tipo de interés y plazo.
Estas propuestas se acompafiaban de las solicitudes de
las entidades prestatarias.

%5 Segun el Plan Director de la Cooperacién Espaiio-

1a 2005/2008, el principal cuello de botella de las microfinanzas no
es la escasez de fondos prestables sino lo poco numerosas que son
las instituciones fuertes y con sélidas perspectivas de crecimiento.

% Dado que no se exige la garantia soberana del gobierno
receptor, son las entidades prestatarias las que responden con sus
bienes presentes y futuros de la devolucién y buen fin de los présta-
mos.
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Aprobacién y autorizacion de las operaciones

2.36. En el periodo 2005/2006 las operaciones de
préstamo propuestas por la AECID, aprobadas por el
Comité Ejecutivo y autorizadas por el Consejo de
Ministros ascendieron a 40: 15 con entidades de 9 pai-
ses en los que anteriormente el FCM no habia efectua-
do operaciones, 15 con nuevas entidades en paises en
los que ya operaba el FCM y 10 con entidades que ya
eran prestatarias del FCM.

Acuerdos especificos

2.37. El «Acuerdo especifico» es el documento
suscrito entre la AECID y la entidad prestataria que
regula los aspectos no financieros de las operaciones de
préstamo. Del andlisis de los acuerdos especificos de
las 16 operaciones de la muestra®’, cuyo contenido se
resume en el anexo VII?, se derivan las siguientes
observaciones:

a) El objetivo estratégico del Programa Espafol
de Microfinanzas establecido en los acuerdos (clausula
1.%), la lucha contra la pobreza, coincidia con la finali-
dad del FCM. Por su parte, los objetivos concretos de
cada acuerdo, concordantes con dicha finalidad, esta-
ban definidos de forma muy genérica (ampliar la oferta
de servicios microfinancieros, complementar recursos
disponibles, etc.) y no se asociaban con indicadores
cuantificados.

b) Los destinatarios finales del programa (cldusu-
la 2.%) eran en todos los acuerdos analizados los
microempresarios de menores ingresos. Sin embargo,
los pardmetros utilizados para su consideracién no
siempre tenian en cuenta los ingresos.

c¢) Los criterios de seleccidon de los clientes
microempresarios (cldusula 3.%) eran en todos los acuer-
dos de la muestra los establecidos en los reglamentos o
manuales de crédito de las entidades prestatarias que
establecen las normas internas para la evaluacion, otor-
gamiento, recuperacién y seguimiento de los créditos.

d) En la oferta de crédito a los microempresarios
(cldusula 4.%) se fijaba el destino, la cuantia y los plazos
maximos de los microcréditos. No se establecian limi-
tes a los tipos de interés a cobrar por las entidades pres-
tatarias. A este respecto, en los acuerdos se establecia
que los intereses debian ser suficientes para asegurar la
rentabilidad crediticia asi como la sostenibilidad en el

2 Las sombreadas en el anexo 1.

La estructura que figura en el anexo corresponde a los
acuerdos suscritos a partirde 2005, los anteriores no eran homogé-
neos. Por afectar a pocas operaciones, no se incluyen en el anexo las
cldusulas relativas a expertos espafioles o al Fondo de Asistencia

Técnica que son analizados en los apartados IL.E y IL.D.
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tiempo de la oferta de los servicios financieros al
microempresario, lo que coincide con la recomenda-
cién del consorcio, al que pertenece la AECID desde el
ejercicio 2005, Grupo Consultivo de Ayuda a los
Pobres, en el que se agrupan los més importantes
donantes del area microfinanciera®.

e) En las condiciones generales del programa
(cldusula 5.%) se fijaban los plazos que tenian las entida-
des prestatarias de primer piso para colocar y mantener
los recursos recibidos del FCM en microcréditos. Para
las de segundo piso se fijaba el plazo de colocacién en
las intermediarias de primer piso pero no se obligaba a
éstas a mantener colocados los recursos del FCM en
microcréditos. Esta deficiencia se subsané en los acuer-
dos suscritos a partir del ejercicio 2006.

Contratos financieros

2.38. Al ICO le corresponde formalizar, en nom-
bre y representacién del Gobierno espafiol y por cuen-
ta del Estado, los contratos de préstamo con las enti-
dades prestatarias, en virtud del convenio suscrito
el 16 de diciembre de 1998 con la Secretaria de Esta-
do para la Cooperacién Internacional y para Ibe-
roamérica. En estos contratos se establecen las condi-
ciones financieras de cada operacidén: cuantia,
moneda, tipo de interés, comisiones, plazos de amor-
tizacion, intereses de demora, obligaciones de las
entidades prestatarias, garantias, etc.

2.39. Eltipo de interés de las operaciones de prés-
tamo autorizadas hasta el 31/12/2006 oscilaba entre
el 0% y el 5,75%, con el desglose por tramos que
figura en el cuadro 5. En los 15 préstamos concedidos
antes del 31/12/2001, los tipos de interés eran muy
bajos,entre 0,5%y 1,5%, debido a que las entidades
prestatarias estaban obligadas a abonar comisiones o
tasas de asistencia técnica y/o a contratar a su propio
cargo dos expertos espaifioles®!. En los préstamos con-
cedidos a partir de 2002 los tipos de interés iban
del 2,45%al 5,75%, con un tipo medio de interés para
el conjunto de las operaciones del 4,65%.

2 A este respecto, el consorcio sefiala que las entidades pres-

tatarias deben fijar tasas de interés que cubran todos los costes y una
provisioén para aumentar el capital, ya que si no lo hacen, podran
financiar sus operaciones sélo por un tiempo limitado, alcanzaran a
un nimero limitado de clientes y tenderdn a ser guiadas por los
objetivos de organismos donantes o del gobierno y no por las nece-
sidades de los clientes.

30 Operacion 51 con la Autoridad Nacional Palestina, dnico
préstamo concedido a una institucién no financiera.

31 Latnica excepcion era el préstamo 8 con un tipo de interés-
del 0,5% que no tenia comisién de asistencia técnica. Este préstamo
tenfa un periodo de amortizacién de 5 afios, inferior a los 10/12
afios del resto.
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Cuadro 5: Tipo de interés de los préstamos autorizados

hasta 31/12/2006
Tipo de interés Numero de préstamos
0% 1
Entre 0,5 % y 1,5% 15
Entre 2,45% y 4% 16
Entre 4,25% y 5,75% 48
TOTAL 80

2.40. Para la entrada en vigor de los contratos se
requeria que las entidades prestatarias remitieran al
ICO, en el plazo establecido en cada caso, normalmente
tres meses desde la firma del contrato, la documenta-
cidn establecida en los mismos (acreditacion de las fir-
mas intervinientes y de sus apoderamientos, informe
juridico respecto a la validez y obligatoriedad del con-
trato en el contexto juridico de la legislacién nacional de
la entidad prestataria, etc.). Al 31/12/2006 no habian
entrado en vigor los contratos de 27 de las 80 operacio-
nes autorizadas hasta esa fecha. En su mayor parte, estos
contratos habian sido suscritos a finales de 2006 y se
encontraban dentro del plazo establecido para su entra-
da en vigor. Sin embargo, habia cinco contratos suscri-
tos en el periodo 2001/2005 (operaciones 9, 27, 29, 44
y 51) que, a pesar del tiempo transcurrido, no habian
entrado en vigor al no haber remitido las entidades pres-
tatarias la documentacion exigida en los mismos.

Desembolso de préstamos

2.41. Las entidades prestatarias disponian de un
plazo, normalmente de seis meses desde la entrada en
vigor del contrato, para solicitar el desembolso del présta-
mo. Al 31/12/2006 el préstamo 20, cuyo contrato habia
entrado en vigor en junio de 2003, no habia sido desem-
bolsado, debido a que la entidad prestataria no lo habia
solicitado. Segin la documentacién analizada, el plazo
para presentar la solicitud del desembolso habia finaliza-
do el 30 de abril de 2005, después de sucesivas prorrogas.

Seguimiento

2.42. El seguimiento de la aplicacién y funciona-
miento de cada acuerdo correspondia al Comité Mixto
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de Seguimiento del Acuerdo, 6rgano paritario integrado
por representantes de la AECID y de la entidad presta-
taria (normalmente tres y tres) cuyas funciones, esta-
blecidas en la cldusula 7.* de los acuerdos especificos,
eran las siguientes:

a) Asegurar el cumplimiento de los objetivos per-
seguidos por la AECID.

b) Analizar y aprobar los procedimientos de ges-
tién que permitan la mejora del desempefio de las
actuaciones previstas.

c) Proponer a la AECID o a la entidad prestataria
los cambios que estime necesarios para el mejor cum-
plimiento de los objetivos.

2.43. Lafrecuencia de las reuniones del comité se
fijaba en cada acuerdo. A la fecha de la fiscalizacidn,
en 11 de los 16 acuerdos de la muestra la periodicidad
era anual, en 4 semestral y en 1 trimestral, después de
que se hubiera reducido la periodicidad trimestral pre-
vista inicialmente en algunos acuerdos.

2.44. El cuadro 6 recoge, para las seis entidades
de la muestra con préstamos desembolsados antes
del 31/12/2005, la comparacién entre el nimero de
reuniones del comité que deberian haberse celebrado
hasta el 31/12/2006 y las realmente realizadas. Como
puede apreciarse, se registré un incumplimiento gene-
ralizado de lo establecido en los acuerdos, ya que sélo
se celebraron 7 de las 37 reuniones previstas, el 19%.
El escaso nimero de reuniones se ha mantenido en
ejercicios posteriores. Asi, en 2007 la AECID habia
previsto la celebracion de 40 reuniones, una por cada
entidad prestataria, y s6lo se celebraron 7, el 18%.
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Cuadro 6: Reuniones de los Comités de Seguimiento
de los Acuerdos al 31/12/2006

- ) _ Numero de reuniones
Operacion | PERIODICIDAD PREVISTAS | REALES

4 Anual 6 4

14 Trimestral* 15 1

25 Trimestral*® 8 1

30 Semestral 2 0

35 Semestral 3 0

40 Semestral 7 3 1
TOTAL 37 7

* A partir de 2006 anual.

2.45. Ademads, en los acuerdos especificos suscri-
tos hasta finales de 2004 las entidades prestatarias se
comprometian a proporcionar a la AECID la informa-
cién necesaria para realizar el seguimiento de la aplica-
cién del acuerdo y la evaluacién del logro de los objeti-
vos perseguidos y los resultados alcanzados, debiendo
acordar ambas partes los mecanismos de seguimiento y
evaluacion (clausula 8.%). En los acuerdos suscritos
posteriormente se comprometian a proporcionar la
informacién necesaria para apreciar el desempeio del
acuerdo en el formato electrénico diseilado por la
AECID.

2.46. El denominado «Formato de transferencia
de informacién», que las entidades debian remitir tri-
mestralmente, contenia el detalle de los microcréditos
concedidos en el trimestre con los recursos del FCM.
Para cada operacion recogia datos del microprestatario
(nombre, direccidn, sexo, nivel de estudios, etc.) y del
microcrédito (cuantia, fecha de desembolso y de venci-
miento, periodo de gracia, periodicidad de la devolu-
cién del principal, tasa de interés, garantia, destino,
etc.), lo que permitia verificar el cumplimiento de lo
establecido en las cldusulas 4. y 5.* de los acuerdos.
Sin embargo, no permitia verificar el cumplimiento de
los limites establecidos en la cldusula 2.* de los acuer-
dos, al no contener informacion relativa a la microem-
presa. Tampoco se podia evaluar la consecucién de los
objetivos perseguidos al no contar con indicadores
cuantificados asociados a los diferentes objetivos esta-
blecidos en los acuerdos™®.

32 En el Comité celebrado en junio de 2005 se acordé que las

reuniones fueran anuales. Sin embargo, en marzo de 2008 no se
habia modificado aun el acuerdo.

3 El dnico indicador asociado a la consecucién de un objetivo
es el porcentaje de nuevos clientes de crédito. El resto de indicado-
res a los que se hace referencia en las alegaciones son los criterios
para la oferta de crédito a los microempresarios (cldusula 4.%) que
delimitan el destino, la cuantia y los plazos maximos de los micro-
créditos.
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2.47. A la fecha de la fiscalizacion de esta area,
julio de 2007, el sistema de seguimiento no estaba total-
mente implantado ya que 5 de las 40 entidades con prés-
tamos desembolsados antes del 31/12/2006 no remitian
el formato de transferencia. Dos por problemas con sus
sistemas informdticos y tres, que eran entidades de
segundo piso, por la dificultad que tenian para informar
de las colocaciones de las intermediarias de primer piso.
A esa misma fecha, la informacién del dltimo trimestre
de 2006 remitida por otras 10 entidades estaba pendien-
te de validar por la AECID, en 3 casos por haberse
detectado incumplimientos significativos en los impor-
tes y plazos de los microcréditos y en los otros 7 por
presentar errores en el formato de transferencia.

2.48. Lainformacion remitida por las entidades se
volcaba en una base de datos que permitia cuantificar
los microcréditos concedidos con los recursos del
FCM, determinar su distribucién en funcién de distin-
tas variables y analizar las condiciones de los microcré-
ditos concedidos. Procesada la informacién, la AECID
elaboraba una ficha resumen por operaciéon que conte-
nia, entre otras, la informacion relativa a los microcré-
ditos que sobrepasaban los limites de plazos e importes
establecidos en la cldusula 4.* de los acuerdos y la rela-
tiva al cumplimiento de las condiciones establecidas en
la cldusula 5.% Del andlisis de las fichas del cuarto tri-
mestre de 2006 de las nueve operaciones de la muestra
desembolsadas antes del 31/12/2006, se derivan las
siguientes observaciones:

a) Para verificar que las entidades prestatarias
tenfan colocados en microcréditos los recursos del
FCM en los porcentajes establecidos en la cldusula 5.2
de los acuerdos, la AECID estimaba la cartera vigente
de microcréditos a partir de la informacién facilitada
por las entidades. Sin embargo, en dos casos de la
muestra (4 y 50) no la pudo estimar por deficiencias en
la informacién remitida y en otros tres (14, 40, y 57) la
cartera al 31/12/2006 estimada por la AECID era supe-
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rior al importe de los recursos recibidos del FCM, con
valores que iban del 163%al 113%, lo que cuestiona la
validez de la informacién facilitada por las entidades o
la estimacion efectuada por la AECID.

b) En cuatro operaciones (14, 25, 35 y 57) se
habian concedido microcréditos que superaban la cuan-
tia o los plazos establecidos en la cldusula 4.* de los
correspondientes acuerdos. Destacan los incumpli-
mientos, tanto en plazo como en cuantia, registrados en
la operacion 35, una de las tres cuya informacion esta-
ba pendiente de validar por la AECID a la fecha de la
fiscalizacién (véase el punto 2.47). Hay que sefalar, a
este respecto, que de la documentacidn analizada se
concluye que cuando la AECID detectaba incumpli-
mientos significativos lo comunicaba a las entidades
prestatarias para que reelaborasen la informacién remi-
tida, sustituyendo los microcréditos que incumplian los
limites establecidos por otros que los cumpliesen siem-
pre que no estuvieran financiados por otros financiado-
res externos. Extremo que la AECID no podia compro-
bar ya que las entidades podian recibir financiacién de
varias fuentes y acreditar los mismos microcréditos a
los distintos financiadores.

¢) En dos operaciones (4 y 14) se habian concedi-
do microcréditos para vivienda habitacional no previs-
tos en los correspondientes acuerdos.

d) En dos operaciones (25 y 35) se incumplian las
condiciones establecidas en la clausula 5.* de los corres-
pondientes acuerdos. En ambos casos, transcurrido el
plazo establecido las entidades prestatarias no tenian
colocados en microcréditos el 100% de los recursos del
FCM, alcanzando unos porcentajes del 88% y el 56%,
respectivamente. Tampoco habian alcanzado el porcenta-
Jje de clientes nuevos previsto en el acuerdo,el 80%, pre-
sentando unos valores del 71% y 56%, respectivamente.

2.49. A pesar de que el «Formato de transferencia
de informacién» incluia informacién de la tasa de inte-
rés anual equivalente de cada microcrédito, no hay
constancia de que la AECID realizara andlisis compa-
rativos para evaluar la idoneidad de los tipos aplicados
por las entidades prestatarias, incumpliendo de este
modo las recomendaciones del Grupo Consultivo de
Ayuda a los Pobres* que aconseja a las agencias de
cooperacién comprobar si las tasas de interés aplicadas
a los microcréditos son innecesariamente altas, a causa
de la ineficiencia de las entidades prestatarias, compa-
rando los ratios de eficiencia y las tasas de interés con
los de instituciones similares y del sector informal.

2.50. Por su parte, en los contratos financieros de la
muestra se establecia que las entidades prestatarias
debian remitir al ICO, en el plazo de un mes desde su
aprobacion, los estados financieros aprobados conforme
a su legislacion nacional y debidamente auditados por
auditores externos. A la fecha de la fiscalizacién, el ICO
no llevaba el control de los estados financieros remitidos

34

Véase el punto 2.37 d).
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por las entidades ni efectuaba un andlisis de los mismos,
limitdndose a archivarlos a medida que los iba recibien-
do®. A esa fecha estaba comenzando a disefiar una ficha
resumen (similar a la de seguimiento del acuerdo) con
los datos més significativos de los estados financieros.

D. Asistencia técnica

2.51. El Real Decreto 741/2003 establece que la
asistencia técnica a las entidades relacionadas con la
actividad microfinanciera con objeto de apoyar su
capacitacion, fortalecimiento institucional y capacidad
de gestion es uno de los instrumentos de actuacién del
FCM e incluye, entre los gastos a que pueden realizarse
con los recursos del FCM, los de asistencia técnica
(véanse los puntos 1.5 y 2.10). No regula, ni la AECID
lo ha establecido posteriormente, el procedimiento de
gestion de la asistencia técnica.

2.52. Hastael 31/12/2006 s6lo se habian realizado,
con cargo a las dotaciones presupuestarias del FCM,
dos actuaciones para apoyar el fortalecimiento institu-
cional de una entidad prestataria: una dirigida a la capa-
citacién del personal y la otra a la elaboracién de un
diagndstico institucional. Ademas, a esa fecha se esta-
ban elaborando ocho planes de asistencia técnica que
recogian las necesidades principales en dicha materia en
otros tantos paises y regiones en el periodo 2007/2008 y
estaba finalizado otro plan para el periodo 2005/2007 en
Uruguay (véase el punto 2.13). No consta que, a la fecha
de elaboracidn de este Informe, se hubiera realizado
alguna de las actuaciones previstas en los planes elabo-
rados por los expertos contratados.

2.53. Antes de la publicacién del Real Decre-
to 741/2003, en los acuerdos y contratos de la mayor
parte de las operaciones aprobadas hasta el 31/12/2001
se establecian comisiones o tasas destinadas a financiar
actuaciones de asistencia técnica. Por su diferente regu-
lacién y funcionamiento se recogen en los dos epigra-
fes siguientes los resultados de la fiscalizacién de la
asistencia técnica atendiendo a la fecha de aprobacién
de las operaciones de préstamo.

Asistencia técnica operaciones 2000/2001

2.54. En los acuerdos y en los contratos de ocho
operaciones aprobadas en el periodo 2000/2001%* se
establecia que las entidades prestatarias debian reservar
para asistencia técnica un importe monetario calculado
aplicando la comision de asistencia técnica, que se
detalla en el cuadro 7, sobre el importe adeudado al

3 Segtin la informacion elaborada por el ICO a instancias del

Tribunal, en julio de 2007 no habfia recibido los estados financieros
del ejercicio 2006 de 16 de las 40 entidades con préstamos vigentes
y desembolsados antes de 31/12/2006.

% En este periodo se aprobaron once operaciones. Una (ope-
racién 9) no llegé a entrar en vigor, en otra (operacion 10) se pre-
veia la constitucién de un Fondo de Asistencia Técnica y en otra
(operacién 8) no estaba prevista la comision de asistencia técnica.
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FCM. El objetivo principal de esta reserva era promo-
ver y reforzar la existencia de intermediarios financie-

ros adecuados para la intermediacion financiera con la
microempresa.

Cuadro 7: Comision de asistencia técnica.
Operaciones aprobadas 2000/2001

Operacion Comision
5 3,5%
6y11°7 3,5%
7 4%
12 4%
13 4%
14 6%
15 6%

2.55. Las comisiones de asistencia técnica se debian
abonar en una cuenta especifica denominada «Asistencia
Técnica Espafia» abierta y titulada por cada entidad pres-
tataria, con la excepcidn de las comisiones de la opera-
cién 15 que se debian ingresar en la cuenta denominada
«Fondo Contravalor Hispano-Peruano/Proyectos» abierta
y titulada por la Oficina Técnica de Cooperacién (OTC)
de Perti*®®. No se obligaba a las entidades a remitir infor-
macién de estas cuentas al ICO o a la AECID ni hay
constancia de que remitieran informacién alguna.

2.56. En los acuerdos especificos no se estable-
cian los procedimientos de gestién de la reserva de
asistencia técnica ni la AECID estableci6 posterior-
mente los criterios de funcionamiento ni los mecanis-
mos e instrumentos para su aplicacién. En consecuen-
cia, a junio de 2003, fecha de publicacién del Real
Decreto 741/2003, no se habia efectuado actuacién
alguna con cargo a las citadas reservas.

2.57. Publicado el citado Real Decreto, se modifi-
caron en los ejercicios 2003/2004 los contratos de seis
operaciones (todas menos los de las operaciones 5y 7).
Estas modificaciones obligaban a las entidades presta-
tarias a transferir a la cuenta ICO-FCM abierta en el
Banco de Espafia las comisiones de asistencia técnica
devengadas desde la fecha de desembolso del préstamo
hasta la de modificacién de los contratos y a ingresar en
la citada cuenta las comisiones devengadas desde ese
momento. En el caso de las operaciones 6/11 y 14 las
entidades debian transferir el saldo de la cuenta banca-
ria «Asistencia Técnica Espafia», lo que incluia, ade-
mds de las comisiones devengadas, los intereses banca-
rios generados.

2.58. En la fiscalizacién se comprob6 que el
importe global transferido por las entidades prestata-

3 Las dos con la misma entidad.

El Fondo de Contravalor Hispano-Peruano era, a la fecha
del acuerdo, un instrumento de la cooperacién bilateral adscrito a la
OTC de Pert.
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rias, una vez modificados los contratos, 2.909.056 US$,
coincidia con las comisiones de asistencia técnica
devengadas hasta la fecha de la modificacién. También
se verificé que las entidades prestatarias ingresaron
regularmente en la cuenta ICO-FCM las comisiones
devengadas posteriormente.

2.59. Los intereses transferidos a la cuenta ICO-
FCM, un importe de 11.967 US$, correspondian a los
generados en la cuenta bancaria de asistencia técnica de
las operaciones 6/11. No se ha acreditado por la AECID
el motivo por el que no se obligé a todas las entidades a
reintegrar los intereses de la cuenta de asistencia técni-
cani la causa por la que la entidad prestataria de la ope-
racion 14 no los ingresd, a pesar de lo establecido en el
contrato modificado.

2.60. El acuerdo y el contrato de la operacién 7 se
modificaron en 2006 después de que la entidad prestata-
ria pusiera de manifiesto la imposibilidad de reintegrar
las comisiones de asistencia técnica devengadas, al no
ajustarse a su legislacion nacional. Por ello, se acord6
que los recursos abonados en la cuenta de «Asistencia
Técnica Espafia» hasta noviembre de 2006 constituian
un Fondo de Asistencia Técnica que la entidad prestata-
ria debfa destinar a financiar actuaciones de asistencia
técnica y que las comisiones devengadas a partir de esa
fecha debian ser abonadas en la cuenta ICO-FCM.
Segtn la informacién facilitada, al 31/12/2006 el Fondo
de Asistencia Técnica de esta operacién ascendia
a 1.165.334 US$, importe que incluia las comisiones
devengadas hasta noviembre de 2006 y los intereses
generados en la cuenta bancaria desde su apertura, con
el detalle que figura en el cuadro 8. En marzo de 2008,
el Fondo ascendia a 1.191.802 USS$, al haberse genera-
do nuevos intereses bancarios sin que hasta entonces se

hubieran efectuado actuaciones con cargo al mismo¥.

% A esa fecha estaba pendiente de autorizar por la AECID la
realizacién, con cargo al Fondo de Asistencia Técnica, de tres actua-
ciones, por importe de 200.292 USS$.
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Cuadro 8: Fondo de Asistencia Técnica operacion 7

(US$)
Concepto 31/12/2006 31/03/2008
Comisiones devengadas 1.110.803 1.110.803
Intereses cuenta bancaria 54.531 80.999
TOTAL 1.165.334 1.191.802
2.61. En el Comité Mixto de Seguimiento del c) El Fondo de Asistencia Técnica de la opera-

Acuerdo de la operacién 5 celebrado el 14 de junio
de 2005, la AECID comunicé a la entidad prestataria
que debia transferir a la cuenta ICO- FCM las comi-
siones de asistencia técnica devengadas hasta enton-
ces, que ascendian a un importe de 288.641 US$. La
entidad mostré su disconformidad y no llegé a modi-
ficarse el contrato de préstamo. Segin la AECID, las
comisiones de asistencia técnica de esta operacion
devengadas hasta septiembre de 2008 ascendian
a 603.419 €.

2.62. Por dltimo, sefialar que, a la fecha de la fis-
calizacidn, se habia suprimido la comisién de asisten-
cia técnica de las operaciones 6/11 e incrementado en
la misma cuantia, el 3,5%, el tipo de interés abonado
por la entidad prestataria (adenda al contrato de marzo
de 2007). Asimismo, se habia reducido del 4%al 2% la
comisidn de asistencia técnica de la operacién 7, modi-
ficacion autorizada por el Consejo de Ministros el 29
de julio de 2005.

Asistencia técnica operaciones 1998/1999

2.63. Los acuerdos y contratos de las operacio-
nes 1, 2 y 4 aprobadas en los ejercicios 1998/1999 fue-
ron modificados en 2001 obligando a las entidades
prestatarias a abonar tasas de asistencia técnica sin
modificar los tipos de interés inicialmente acordados.
Como puede apreciarse en el anexo VIII, que resume el
contenido de las cldusulas relativas a la asistencia téc-
nica de las tres operaciones, éstas presentaban las
siguientes diferencias:

a) En las operaciones 2 y 4 se preveia la constitu-
cién de un Fondo de Asistencia Técnica mientras que
en la operacion 1 se preveia la apertura de una cuenta
bancaria especifica en la que se debian ingresar, ade-
mas de la tasa de asistencia técnica, los intereses de la
cuenta depositaria del FCM.

b) Las tasas de las operaciones 1 y 4 se determina-
ban en funcién de los tipos de interés cobrados por las
entidades prestatarias, las dos de segundo piso, a las
entidades de primer piso, en la forma que se detalla en
el anexo VIII. En la operacidn 2 la tasa se calculaba
aplicando un % sobre el importe adeudado al FCM.
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cién 4 solo se podia destinar a financiar actuaciones de
asistencia técnica mientras que el Fondo de la opera-
cién 2 y los recursos depositados en la cuenta bancaria
de la operacién 1 se podian destinar también a abonar
las remuneraciones de los expertos espaiioles contrata-
dos por las entidades prestatarias (véase el apartado
ILLE). Ademas, los recursos de la cuenta de la opera-
cién 1 se podian destinar a pagar las obligaciones asu-
midas por la entidad prestataria con el ICO como con-
secuencia del contrato de préstamo asi como los gastos
y comisiones bancarias.

2.64. Como resultado de los trabajos de fiscaliza-
cidén referidos a los Fondos de Asistencia Técnica de las
operaciones 2 y 4 que se resumen en los anexos IX y X,
se desprenden las siguientes consideraciones:

a) El Fondo de la operacién 2 lo administré el
Coordinador General de la OTC de Pert, lo que no se
ajustaba a lo establecido en el acuerdo especifico.

b) No habia un reglamento de gestién del Fondo
de la operacién 2 quedando, por tanto, sin determinar el
tipo de gastos a realizar con cargo al mismo y su proce-
dimiento de gestion.

¢) A lafecha de la fiscalizacién, los Fondos no se
encontraban depositados en su totalidad en una cuenta
bancaria especifica, tal como se establecia en los
correspondientes acuerdos.

d) La Unidad de Microfinanzas de la AECID no
tenia informacién del Fondo de la operacién 2.

e) Se aplicaron al Fondo de la operacién 2 gastos
derivados de la contrataciéon de personal local, por
importe de 75.133 US$ al 31/12/2006 (120.299 USS$, en
junio de 2008), no previstos en el acuerdo especifico.

f) Enlaoperacion 4 los gastos realizados, 382.774
USS$, todos de asistencia técnica, representaban sélo
el 16% de las dotaciones al Fondo.

2.65. Por su parte, los trabajos de fiscalizacion de
la cuenta bancaria de la operacién 1 han puesto de
manifiesto que la entidad prestataria incumplia lo esta-
blecido en el acuerdo especifico y en el contrato de
préstamo ya que no tenia abierta una cuenta bancaria
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especifica para efectuar las operaciones de ingresos y
gastos sefialadas en el acuerdo. En su lugar, tenia abier-
tas dos cuentas bancarias a través de las cuales realiza-
ba el conjunto de los movimientos derivados del Pro-
grama Espafiol de Microfinanzas (desembolsos de
microcréditos, cobro de intereses y de recuperaciones
de capital, pagos al ICO, remuneraciones de los exper-
tos espaiioles, gastos de asistencia técnica, etc.). A par-
tir de la informacidn sobre el movimiento de estas

cuentas que figura en el informe de gestién elaborado
por la experta espafola en junio de 2005, al término de
su contrato, se recoge en el cuadro 9 el resumen de las
operaciones que deberia haber registrado la cuenta a la
que se hace referencia en el acuerdo*.

4 El informe de gestion recoge el movimiento de las cuentas

hasta el 28/02/2005. No ha sido facilitada informacién sobre el
movimiento de las cuentas hasta el 31/12/2006; informacién que no
tenia la Unidad de Microfinanzas de la AECID.

Cuadro 9: Cuenta de asistencia técnica operacion 1. Febrero de 2005

(US$)

Concepto Importe

Ingresos 2.467.403
Intereses cuenta bancaria deposito FCM 1.035.040
Intereses abonados por las entidades de 1° piso 1.432.363

Gastos 1.786.648
Intereses abonados al ICO 300.329
Comisiones y gastos bancarios 271.825
Expertos esparioles 390.161
Asistencia técnica 605.958
Fortalecimiento institucional entidad prestataria 218.375

SALDO 680.755

2.66. Como puede apreciarse, la tasa o comision
de asistencia técnica devengada, considerando como tal
el diferencial entre los intereses abonados por las enti-
dades del primer piso y los pagados al ICO, ascendia
a 1.132.034 USS$, y las actuaciones de asistencia técni-
ca y de fortalecimiento institucional de la entidad pres-
tataria realizadas hasta febrero de 2005 suma-
ban 824.333 USS.

2.67. En octubre de 2005 el Comité Mixto de
Seguimiento del Acuerdo de las operaciones 4/10
acordd, a propuesta de la AECID, suprimir la obliga-
cién de la entidad prestataria de hacer nuevas dotacio-
nes al Fondo de Asistencia Técnica y de contratar
expertos espafioles*!, lo que se recogi6 en el acuerdo y
en el contrato suscritos en 2007 que, a cambio, incre-
mento el tipo de interés de los préstamos, que pasé
del 0,75% al 3,5 %. A la fecha de la fiscalizacién, no
se habian modificado las condiciones de las operacio-
nes 1y2.

4 Véase el apartado ILE.
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E. Otros aspectos de la gestion del FCM
Unidad de Microfinanzas de la AECID

2.68. La designacion de la AECID como 6rgano
gestor del FCM no se efectud hasta el ejercicio 2000
cuando se publicé el Real Decreto 24/2000, de 14 de
enero. En ese mismo ejercicio el Estatuto del Organismo
Auténomo AECID aprobado por el Real Decre-
to 3424/2000, de 15 de diciembre, establecié que la ges-
tién de los microcréditos le correspondia a la Subdirec-
cioén General de Cooperacién Multilateral y Horizontal.

2.69. La Unidad de Microfinanzas adscrita a dicha
subdireccion® tenia a finales del ejercicio 2006 una plan-
tilla de cuatro personas, después de que en septiembre de
ese afio se incorporara un funcionario tras la modifica-

4 Actualmente la Unidad de Microfinanzas estd adscrita al

Departamento de Cooperacién Sectorial y de Género dependiente
de la Direccién de Cooperacién Sectorial y Multilateral, de acuerdo
con lo previsto en el Real Decreto 1403/2007, de 26 de octubre, por
el que se aprueba el estatuto de la Agencia Estatal AECID.
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cién de la Relacion de Puestos de Trabajo de la AECID
aprobada el 1 de marzo de 2005. Esta plantilla no era
suficiente para realizar las funciones de gestion del FCM
que la AECID tenia encomendadas (véase el punto 1.8).

2.70. Para suplir la insuficiencia de medios perso-
nales, se acudi6 a la contratacidén de diversas asisten-

cias técnicas, en lugar de recurrir a la ampliacién de la
Relaciéon de Puestos de Trabajo. Asi, en el ejerci-
cio 2006 la gestion del FCM se realizaba por el perso-
nal de la Unidad de Microfinanzas y por las consulto-
rias y asistencias técnicas contratadas de la forma que
se detalla en el cuadro 10.

Cuadro 10: Gestion del FCM. AECID. Ejercicio 2006

. y Numero
Tareas Ejecucion
de personas
Coordinacion general 1
Gestidon econdmica-administrativa Unidad de Microfinanzas 1
Seguimiento, inspeccion e identificacion 2
Seguimiento, inspeccion e identificacion ) 2
' _ _ ' _ Consultorias
Sistema de informacion y elaboracion dossier 1

Identificacion

Asistencia técnica especializada

Fuente: Unidad de Microfinanzas.

2.71. La plantilla de la Unidad de Microfinanzas
estaba integrada por tres funcionarios y un contratado
laboral. La coordinacién general del FCM la realizaba
un Consejero Técnico, un Jefe de Servicio era el encar-
gado de la gestién econdmico-administrativa y otro
Jefe de Servicio y un Técnico Laboral estaban encarga-
dos del seguimiento, inspeccién e identificacién de las
operaciones del FCM en siete paises.

2.72. Las mismas tareas de seguimiento, inspec-
cion e identificacion®® de las operaciones en el resto de
paises en los que operaba el FCM las realizaban dos
consultoras contratadas por la SECI mediante sendos
contratos administrativos de asistencia técnica. Los pri-
meros contratos, vigentes desde mediados de diciembre
de 2004 hasta mediados de diciembre de 2005, fueron
adjudicados por el procedimiento negociado sin publi-
cidad y los segundos, con vigencia junio 2006/
mayo 2008, fueron adjudicados, por el procedimiento
abierto mediante concurso, a las mismas adjudicatarias
que los anteriores, que fueron las dnicas licitantes. En
el periodo que media entre la finalizacién de los prime-
ros contratos y el comienzo de los segundos, la AECID
suscribi6 con las adjudicatarias sendos contratos meno-
res con vigencia enero/abril 2006 para ejecutar tareas
relacionadas con el FCM similares a las que habian rea-
lizado en 2005.

4 En la fase de identificacion, las actividades del personal de
la Unidad de Microfinanzas y de las consultoras eran, fundamental-
mente, las de colaborar y supervisar la elaboracién de los diagndsti-
cos microfinancieros de los paises de sus dreas realizados por la
Asistencia técnica especializada.
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2.73. El mantenimiento y la explotacion del siste-
ma de informacién del FCM los realizaba desde
noviembre de 2006 una consultora contratada por la
SECI mediante un contrato administrativo de asistencia
técnica. El contrato, con un plazo de ejecucién de 10
meses, fue adjudicado por el procedimiento negociado
sin publicidad. Anteriormente, la AECID habia suscrito
con la misma adjudicataria, un contrato menor para el
asesoramiento en actividades de seguimiento, control y
difusiéon del FCM con un periodo de ejecucién de 4
meses (mayo/agosto de 2006).

2.74. Las tres consultoras realizaban su trabajo en
la sede de la AECID y continuaban prestando sus servi-
cios a la fecha de elaboracién de este Informe. Estas
contrataciones, que tienen por objeto hacer frente a
necesidades permanentes de personal relacionadas con
el ejercicio de las competencias de gestion del FCM
atribuidas a la AECID, encubren contrataciones labora-
les de personal especializado en microfinanzas.

2.75. La AECID tenia contratada desde el ejerci-
cio 2000 una asistencia técnica especializada en mate-
ria de microfinanzas para llevar a cabo con su colabora-
cién y bajo su supervision estudios de carécter técnico
en relacion con la gestion del FCM*. En el periodo fis-
calizado el trabajo de la empresa contratista se centro,

fundamentalmente, en la identificacion de las actuacio-

4 El primer contrato fue suscrito en julio de 2000 y a su tér-
mino, en 2006, fue suscrito un nuevo contrato, ambos adjudicados
por concurso publico. En los dos periodos el trabajo fue realizado,
basicamente, por el mismo equipo técnico, aunque con distinta
forma societaria.
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nes a realizar con cargo al FCM, elaborando los diag-
noésticos microfinancieros [véase el punto 2.35 ¢)].
2.76. De lo expuesto en los puntos anteriores se
concluye que se recurrié a contratar con consultorias
o empresas especializadas la realizacion de gran parte
de las funciones de gestiéon del FCM que la AECID
tenia asignadas. La contratacién de asistencias técni-
cas para la realizacién de funciones propias de la
AECID también se puso de manifiesto en el «Informe
de fiscalizacion de las subvenciones de Ayuda Oficial
al Desarrollo gestionadas por la AECI», aprobado por
el Pleno del Tribunal el 15/07/2004. Por su parte, en
relacién con la division de trabajo de competencias y
responsabilidades dentro de la Unidad de Microfi-

nanzas, el Informe de evaluacién del FCM, al que se
hace referencia en el punto 2.91.d), sefiala que la
externalizacién de la préctica totalidad de las funcio-
nes técnicas del FCM tiene el peligro de que no
revierta en un aprendizaje organizacional a medio/
largo plazo si no se desarrollan los correspondientes
sistemas para ello.

2.77. Los gastos derivados de las consultorias y
asistencias técnicas a las que se ha hecho referencia
en los puntos anteriores, que sumaron en 2006 un
importede 353.860 €, se imputaron al concepto presu-
puestario del FCM, las contratadas por la SECI, y al
presupuesto de la AECID, las contratadas por la Agen-
cia, con el desglose que se recoge en el cuadro 11.

Cuadro 11: Gastos consultorias y asistencia técnica. Gestion del FCM. Ejercicio 2006

(Euros)
Obligaciones reconocidas
Concepto Dotaciones Presupuesto
FCM AECID
Consultorias de seguimiento, inspeccion, e identificacion 52.570 24.000
Consultoria del sistema de informacion 2.390 8.000
Asistencia técnica especializada 266.900
TOTAL 54.960 298.900
2.78. Como se indica en el punto 2.10, en la nor-  tratos de las operaciones 1 y 2 fueron modificados pos-

mativa reguladora del FCM estaba prevista la atencién
con cargo a sus dotaciones de los gastos de evaluacion,
seguimiento e inspeccion (los de las consultorias a las
que se ha hecho referencia en los puntos 2.72 y 2.73).
Sin embargo, en 2006 parte de estos gastos, por impor-
te de 32.000 €, fueron tramitados por la AECID e impu-
tados a su presupuesto. No estaba prevista la atencién
de los gastos de identificacién (los de la asistencia téc-
nica especializada a la que se ha hecho referencia en el
punto 2.75) que, en consecuencia, se imputaron al pre-
supuesto de la AECID.

Expertos en entidades prestatarias

2.79. En los acuerdos especificos y en los contra-
tos de las cuatro operaciones de préstamo autorizadas
en los ejercicios 1998/1999, operaciones 1 a 4, las enti-
dades prestatarias se comprometian a contratar a su
propio cargo, y de acuerdo con su legislacién nacional,
dos expertos espaiioles (un coordinador y un analista de
riesgos) propuestos por la AECID. Los acuerdos y con-
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teriormente estableciéndose que las remuneraciones de
los expertos se podian abonar con cargo a los recursos
de asistencia técnica (véase el punto 2.63 c). Ademds,
se estableci6é que los expertos de la operacion 2 serian
contratados por una empresa espafiola que, segin la
informacidn facilitada por la OTC de Perd, en aquella
fecha contrataba a los expertos y cooperantes espafioles
desplazados en aquel pafs, en virtud del contrato suscri-
to entre la empresa y el Fondo de Contravalor Hispano-
Peruano/OTC*.

2.80. Las funciones a desempefiar por los expertos
y su salario se establecian en los correspondientes
acuerdos especificos. Los coordinadores, que actuaban
de enlace entre las instituciones participantes, debian:
dar seguimiento técnico al Programa Espafiol de Micro-
finanzas; colaborar en las tareas de identificacion, prio-
rizacién y asignacion de recursos; velar por el cumpli-
miento de los objetivos y la adecuada ejecucién de lo

4 El Fondo de Contravalor Hispano-Peruano era, a la fecha del

contrato, un instrumento de la cooperacion bilateral adscrito a la OTC.
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previsto en los acuerdos especificos y en los contratos
de préstamo; confeccionar los informes relacionados
con el programa que les fueran requeridos; y actuar
como miembros de los consejos consultivos o comités
directivos de las entidades prestatarias en asuntos rela-
cionados con el programa. Los analistas actuaban al
servicio del coordinador y de las instituciones partici-
pantes y analizaban el riesgo de las operaciones.

2.81. En los acuerdos especificos se establecia que
los expertos debian estar contratados durante toda la
vigencia del préstamo. Sin embargo, del analisis de los
contratos suscritos por las entidades, que se resumen en
el cuadro 12, se deducen los siguientes incumplimientos:

a) Enlas operaciones 1y 3 no se contratd un ana-
lista de riesgos y en la operacién 2 se contratd por un
breve periodo de tiempo.

b) En todas las operaciones se registré una consi-
derable demora (entre 4 y 11 meses) desde el desem-
bolso del préstamo hasta la contratacion de los exper-
tos.

¢) A pesar de que los préstamos, con un plazo de
amortizacion de 10 afios, finalizaban en los ejerci-
cios 2009/2010, desde 2004 (operacién 2), 2005 (ope-
raciones 1 y 4) y 2008 (operacion 3) no ha habido
expertos espafioles contratados por las entidades pres-
tatarias, al no haber sido propuestos por la AECID.

Cuadro 12: Expertos contratados por las entidades prestatarias

Desembolso Periodo de contratacién
Operacion ,
prestamo Coordinador Analista
1 Enero 2000 Octubre 2000/Junio 2005 NO
2 Octubre 1999 Septiembre 2000/Octubre2004 Agosto 2000/Febrero 2002
3 Julio 1999 Diciembre 1999/Septiembre 2008 NO
4 Marzo 2000 Julio 2000/Octubre 2005 Julio 2000/Julio 2005

Fuente: Unidad de Microfinanzas.

2.82. Las remuneraciones de los expertos de las
operaciones 1 y 2 se abonaban con cargo a las tasas de
asistencia técnica y las de las operaciones 3 y 4 con
cargo a los recursos de las entidades prestatarias (véase
el punto 2.79). Por tanto, la falta de contratacion de
expertos durante parte del periodo de vigencia del prés-
tamo supuso un ahorro para las entidades prestatarias
de las operaciones 3 y 4 y un incremento de los recur-
sos disponibles para realizar actuaciones de asistencia
técnica para las entidades prestatarias de las operacio-
nes ly 2.

2.83. En la operacién 4 la supresion de la obliga-
cioén de contratar expertos espaifioles fue acordada por el
Comité Mixto de Seguimiento del Acuerdo, a propuesta
de la AECID, en la reunién celebrada el 18/10/2005, y
quedé recogida en el acuerdo y en el contrato suscritos
en 2007 (véase el punto 2.67). A la fecha de la fiscaliza-
¢ion, no se habian modificado los acuerdos ni los contra-
tos de las otras tres operaciones.

2.84. Los expertos de la operacién 2 estuvieron
contratados hasta septiembre de 2002 por la empresa
espafiola a la que se ha hecho referencia en el
punto 2.79. Finalizado el contrato con la empresa, los
expertos pasaron a estar contratados por la Organiza-
cién Internacional de Migraciones, de octubre de 2002
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hasta marzo de 2004, y por el Fondo de Cooperacion
Hispano-Peruano*® de abril a octubre de 2004. Estos
cambios en la parte contratante no quedaron reflejados
en el acuerdo especifico.

2.85. En la operacién 2 se contratd también perso-
nal local para la realizacién de tareas vinculadas con la
gestion del FCM*. Desde agosto de 2002 hasta diciem-
bre de 2005, con un contrato de «locacion de servicios»
que tenia por objeto la realizacién de actividades de
asistencia técnica y administrativa a la coordinadora
espanola*® y desde enero de 2006 hasta, al menos,
diciembre de 2008 mediante un contrato de trabajo para
obra determinada, para cubrir el puesto de Asistente
Administrativa del Programa Espafiol de Microfinan-

46 Hasta abril de 2003 al amparo del contrato suscrito ente la

OIM y la AECID y de mayo de 2003 a marzo de 2004 al amparo del
acuerdo de colaboracidn suscrito entre la OIM y el Fondo de Coo-
peracién Hispano-Peruano, asociacién privada con personalidad
juridica propia constituida por el Reino de Espaiia y la Reptiblica de
Perd cuyo objeto principal es contribuir a ejecutar el Programa de
Cooperacion Hispano-Peruano.

47 Inicialmente los contratos fueron suscritos por la OTC y
posteriormente por el Fondo de Cooperacién Hispano-Peruano.

4 A pesar de que la coordinadora espafiola causé baja en octu-
bre de 2004, hasta diciembre de 2005 el contrato de locacion de ser-
vicios era para realizar actividades de asistencia a la coordinadora.
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zas. Estas contrataciones, que se abonaron con cargo al
Fondo de Asistencia Técnica [véase el punto 2.64 e)],
no estaban previstas en el acuerdo especifico ni en el
contrato financiero.

Consultores en el exterior

2.86. En 2005 la AECID planteé un nuevo esque-
ma de funcionamiento del personal del FCM en el exte-
rior que contemplaba la supresion de los expertos con-
tratados por las entidades prestatarias y la contratacién
por la Cooperacion espaiiola de consejeros en los pai-
ses o regiones en los que opera el FCM. Este aumento
de personal sobre el terreno para la gestiéon del FCM
estaba previsto en el Plan Anual de la Cooperacién
Internacional 2005 [véase el punto 2.90 a)].

2.87. La contratacién, con cargo a las dotaciones
presupuestarias del FCM, de diez consultores en el
exterior, en los paises o zonas en los que se concentran
las operaciones del FCM, para apoyar a la AECID en la
realizacion de las actividades de seguimiento, inspec-
cién y evaluacidn de las operaciones, estaba prevista en
el ejercicio 2006. Sin embargo, hasta 2008 no se inicia-
ron los tramites para contratar, por un periodo de dos
afos prorrogables por otros dos, diez asistencias técni-
cas especializadas para:

a) Asesorar sobre el terreno en las labores de pla-
nificacion, organizacion y control de las actuaciones
del FCM, en la elaboracién de los diagndsticos microfi-
nancieros y en los trabajos de evaluacién y auditoria.

b) Informar sobre el seguimiento de las actuacio-
nes y el cumplimiento de los términos de los acuerdos
especificos y de los contratos financieros.

2.88. Las convocatorias de los concursos publicos
mediante procedimiento abierto se efectuaron en abril
de 2008 y en los diez casos el concurso fue declarado
desierto: en siete porque no se presentd ninguna oferta
y en los tres restantes porque los licitadores no reunian
los requisitos establecidos en el pliego de prescripcio-
nes técnicas®.

F. Reforma del FCM

2.89. En el Plan Director de la Cooperacién Espa-
flola 2005/2008%° estaba prevista la revision del Progra-

4 En el ejercicio 2009 estd prevista la adjudicacion por el pro-

cedimiento negociado de los diez contratos de consultoria y asisten-
cia técnica en el exterior, al amparo de lo previsto en el articulo 154 c)
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
A la fecha de elaboracién de este Informe sélo se habia iniciado la
tramitacién de dos contratos.

30 El Plan Director, que se formula cuatrienalmente, contiene
las lineas generales y las directrices bdsicas de la politica espafiola
de cooperacidn internacional para el desarrollo, sefialando los obje-
tivos y prioridades y los Planes Anuales de Cooperacién Internacio-
nal desarrollan con esa periodicidad los objetivos, prioridades y
recursos establecidos en el Plan Director.

54

ma de Microcréditos sefialando, a este respecto, que
debia actualizarse la vision estratégica de la utilizacién
del FCM para que cumpla su finalidad de lucha contra
la pobreza y contribuya a los objetivos de la Coopera-
cién Espaiiola al desarrollo, reforzando la integracién
en su estructura administrativa en los aspectos vincula-
dos a su gestion y evaluacion.

2.90. En el marco del proceso de reforma gradual
de la estructura del FCM, el Plan Anual de Coopera-
cion Internacional 2005°! planteaba las siguientes
actuaciones:

a) Refuerzo del FCM en términos de un aumento
de personal tanto en sede como sobre el terreno.

b) Articulacién e integracién del Programa de
Microcréditos con los programas de las Oficinas Téc-
nicas de Cooperacion de la AECID, lo que deberia
reportar una mayor participacién de las Oficinas en la
identificacion y seguimiento de las operaciones del
FCM.

¢) Impulso por la Unidad de Microfinanzas de la
AECID de diversos andlisis de desempefio para cono-
cer, entre otros asuntos, el impacto del FCM sobre las
poblaciones mds vulnerables.

d) Evaluacién independiente e integral del FCM,
para analizar su vinculacién con la lucha contra la
pobreza.

2.91. A la fecha de la fiscalizacién, el grado de
avance de las actuaciones era el siguiente:

a) La plantilla de la Unidad de Microfinanzas se
habia incrementado con la incorporacién de un funcio-
nario en septiembre de 2006. Ademas, se habian con-
tratado, mediante contratos administrativos de asisten-
cia técnica, tres personas, dos en diciembre de 2004 y
una en noviembre de 2006, para dar apoyo a la citada
unidad (véase el apartado II.E). Sin embargo, no se
habia incrementado el personal sobre el terreno ya que
la contratacion de consultores en el exterior no lleg6 a
realizarse por los motivos indicados en el punto 2.88.

b) No hay constancia de que la AECID hubiera
adoptado medidas de articulacién e integracién del Pro-
grama de Microcréditos con los programas de las Ofici-
nas Técnicas de Cooperacion.

¢) La Unidad de Microfinanzas habia impulsado
la realizacién del «Andlisis de desempeiio de MIBAN-
CO», entidad prestataria de las operaciones 15 y 48,
de Peru, efectuado en el ejercicio 2005 con cargo a las
dotaciones presupuestarias del FCM (véase el
punto 2.12). Ademads, en 2007 se realiz6, con cargo al
Fondo de Asistencia Técnica de la operacién 4, la
«Evaluacién del Fondo de Microcréditos Espaiia/
BCIE en Honduras, Guatemala, Costa Rica y El Sal-
vador».
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En los Planes Anuales de 2006, 2007 y 2008 no se plantea-
ban nuevas actuaciones.
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d) En febrero de 2006 la Direccion General de
Planificacién y Evaluacién de Politicas para el Desa-
rrollo, a la que corresponde la evaluacién de los instru-
mentos de la Cooperacién Espafiola, adjudicé por con-
curso publico un contrato de asistencia técnica para
realizar la evaluaciéon del FCM. Las conclusiones del
informe de evaluacién, de marzo de 2008, figuran resu-
midas en el anexo XI.

2.92. Basandose en las lecciones aprendidas por
las entidades implicadas en la gestiéon del FCM y en las
recomendaciones formuladas en el informe de evalua-
cidn, el Plan Director de la Cooperacién Espaiio-
la 2009/2012 plantea un conjunto de elementos para
posibilitar la consecucién de una mayor eficiencia del
FCM y su adecuada insercién en las politicas de coope-
racién para el desarrollo con los paises socios y sefiala
que para el adecuado desarrollo de los elementos pre-
vistos se requerirdn actuaciones en dos frentes princi-
pales: 1) modificacién de la normativa reguladora del
FCM, que amplie sus instrumentos de actuacién y 2)
incremento de la capacidad de gestién de la AECID en
materia de microfinanzas, tanto en su sede central como
en las Oficinas Técnicas de Cooperacidon en los paises
sOcios.

III. CONCLUSIONES

A. Andlisis presupuestario

3.1. Desde su creacién en 1998 hasta el ejerci-
cio 2006, las dotaciones presupuestarias del FCM
sumaron un importe de 596.667.988 € y las obligacio-
nes reconocidas 436.486.776 €, con un grado de ejecu-
cién del 73%, lo que pone de manifiesto un exceso de
presupuestacion, sobre todo en los primeros ejercicios
de vigencia del FCM.

3.2. En el ejercicio 2006 también se registré un
bajo grado de ejecucion, el 72%, debido a que, sin cau-
sas que lo justificaran, no se reconocieron las obliga-
ciones derivadas de todas las operaciones de préstamo
autorizadas por el Consejo de Ministros en el ejercicio.
De haberse reconocido, como era preceptivo, el grado
de ejecucién habria sido del 96%.

3.3. Con cargo a las dotaciones presupuestarias,
consignadas en lardbrica presupuestaria 12.03.143A.871
se atienden los gastos de evaluacidn, seguimiento e ins-
peccion de las operaciones del FCM asi como los de
asistencia técnica a entidades prestatarias. Aunque hasta
el 31/12/2006 estos gastos fueron cuantitativamente
poco relevantes, representaban sélo el 0,1% de las obli-
gaciones reconocidas, dada su naturaleza, deberian
tener la consideracién de gastos en bienes corrientes y
servicios y no la de activos financieros.

3.4. En el periodo 2003/2005 se suscribieron con
un mismo adjudicatario tres contratos para realizar
labores de seguimiento de dos operaciones de préstamo
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de Paraguay y una de Uruguay, sin que haya quedado
justificado el reiterado seguimiento de estas tres opera-
ciones maxime si se tiene en cuenta que la operacién de
Uruguay no se habia desembolsado a la fecha de ejecu-
cidén de los contratos, lo que impidié su completa ejecu-
cion.

B. Analisis financiero

3.5. En opinién del Tribunal, excepto por las
deficiencias a las que se hace referencia en el
punto 2.33, los estados financieros del FCM represen-
tan la imagen fiel de su situacién financiera y patrimo-
nial al 31 de diciembre de 2006 y el resultado de sus
operaciones durante el ejercicio 2006, de conformi-
dad con los principios y normas contables que le son
de aplicacion.

3.6. Los resultados del FCM fueron negativos en
todos los ejercicios delperiodo 1999/2006, debido a que
sus ingresos, en concepto de intereses y comisiones de
asistencia técnica, fueron insuficientes para cubrir las
provisiones riesgo-pais de los préstamos concedidos y
las diferencias de tipo de cambio. En el ejercicio 2006,
el resultado negativo, por importe de 62.787.336 €, fue
bastante més elevado que el registrado en ejercicios
anteriores como consecuencia, fundamentalmente, de
las diferencias de cambio por la depreciacion del US$
frente al €.

3.7. Al 31/12/2006 estaban pendientes de desem-
bolsar seis préstamos aprobados en el periodo 2001/2005,
debido a que las entidades prestatarias no habian presen-
tado la documentacién requerida para la entrada en vigor
del contrato financiero o no habian solicitado el desem-
bolso.

C. Procedimiento de gestién de las operaciones de
préstamo

3.8. En el ejercicio fiscalizado, las propuestas de
operaciones de préstamo formuladas por la AECID al
Comité Ejecutivo del FCM procedian de la bisqueda
de entidades prestatarias en los paises previamente
determinados.

3.9. Laseleccion de los clientes microempresarios
la efectuaban las entidades prestatarias, de acuerdo con
lo establecido en sus propios reglamentos o manuales
de crédito. No se tenfan en consideracion aspectos rela-
cionados con su grado de pobreza, al no estar previstos
en los acuerdos especificos (documentos suscritos por
la AECID vy las entidades prestatarias que regulan los
aspectos no financieros de las operaciones de présta-
mo) 32,

52 No pueden aceptarse las alegaciones a este punto por cuan-
to los reglamentos o manuales de crédito, que establecen las normas
internas para la gestion de los créditos [véase el punto 2.37 c)], se
limitan a establecer los pardmetros para la definicién de la microem-
presa. Pardmetros que, por lo que se refiere al Programa Espaiiol de
Microcrédito, se determinan en los Acuerdos especificos.
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3.10. El seguimiento de la aplicacion y funciona-
miento de cada acuerdo especifico correspondia al
Comité Mixto de Seguimiento del Acuerdo, 6rgano
paritario integrado por representantes de la AECID y
de la entidad prestataria que, segin se deduce de los
trabajos de fiscalizacién, se reunieron en pocas oca-
siones y en ninguna de las operaciones de la muestra
con la periodicidad prevista en los correspondientes
acuerdos.

3.11. Para apreciar el desempefio de los acuerdos
especificos, la AECID tenia implantado un sistema de
seguimiento basado en la informacién de los microcré-
ditos concedidos con los recursos del FCM remitida
por las entidades prestatarias. Su principal limitaciéon
residia en que dichas entidades podian recibir financia-
cioén de varias fuentes y acreditar los mismos microcré-
ditos a los distintos financiadores. Ademas, el sistema
presentaba las siguientes deficiencias:

a) No incluia informacién sobre la microempresa,
lo que impedia verificar si los microempresarios cum-
plian los requisitos establecidos en los acuerdos.

b) No permitia evaluar la consecucién de los obje-
tivos, definidos en los acuerdos de forma genérica y no
asociados a indicadores cuantificados.

c) Aunque las entidades remitian informacién
sobre las tasas de interés anual equivalente de cada
microcrédito, la AECID no efectuaba anélisis compara-
tivos para evaluar la idoneidad de los tipos aplicados
por las entidades prestatarias, incumpliendo la reco-
mendacion en este sentido del Grupo Consultivo de
Ayuda a los Pobres, al que pertenece la AECID desde el
ejercicio 2005.

3.12. EL ICO no llevaba el control de los estados
financieros que las entidades prestatarias debian remitir
anualmente ni efectuaba un analisis de los mismos.

D. Asistencia técnica

3.13. La asistencia técnica a las entidades relacio-
nadas con la actividad microfinanciera con objeto de
apoyar su capacitacion, fortalecimiento institucional y
capacidad de gestion es uno de los instrumentos de
actuacion del FCM, tal como establece el Real Decre-
to 741/2003, de 23 de junio. Sin embargo, hasta
el 31/12/2006 sélo se habian realizado, con cargo a las
dotaciones presupuestarias del FCM, dos actuaciones,
por importe de 17.244 €, para apoyar el fortalecimiento
institucional de una entidad prestataria.

3.14. Antes de la publicacién del Real Decre-
to 741/2003, en los acuerdos especificos y en los con-
tratos financieros de la mayor parte de operaciones
aprobadas en el periodo 1998/2001, con unos tipos de
interés muy bajos, se establecian comisiones o tasas
destinadas a financiar actuaciones de asistencia técnica.
Por su diferente regulacidn cabe distinguir dos tipos de
operaciones. Por un lado, las aprobadas en el perio-
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do 2000/2001 en las que las comisiones de asistencia
técnica se establecieron en los acuerdos y contratos ini-
ciales. Por otro, tres operaciones aprobadas en el perio-
do 1998/1999 en las que las tasas de asistencia técnica
se establecieron en 2001 a través de la modificacion de
los acuerdos y contratos sin variar los tipos de interés
inicialmente acordados.

3.15. Las comisiones de asistencia técnica de las
operaciones aprobadas en el periodo 2000/2001, ini-
cialmente depositadas en cuentas bancarias abiertas y
tituladas por las entidades prestatarias, se ingresaron,
después de la publicacién del Real Decreto 741/2003,
en la cuenta ICO-FCM abierta en el Banco de Espafia
que, al 31/12/2006, registraba unos ingresos por este
concepto, por importe de 5.676.515 €. En la fiscaliza-
cién se puso de manifiesto que, a pesar de que los inte-
reses de las cuentas bancarias en las que estuvieron
depositadas las comisiones de asistencia técnica habian
sido generados con recursos del FCM, sélo una entidad
los ingresé en la cuenta ICO-FCM.

3.16. Las tasas de asistencia técnica de las opera-
ciones aprobadas en 1998/1999 se retuvieron por las
entidades prestatarias y con cargo a ellas se realizaron
actuaciones de asistencia técnica, que sumaban
al 31/12/2006 un importe de, al menos, 1.570.992 USS$.
De los trabajos de fiscalizacién se concluye, por un
lado, que la Unidad de Microfinanzas de la AECID no
efectuaba un puntual seguimiento de las dotaciones y
aplicaciones de la asistencia técnica de estas tres opera-
ciones, por otro lado, que las entidades prestatarias no
tenfan depositada la totalidad de los recursos de asis-
tencia técnica en una cuenta bancaria especifica, incum-
pliendo lo previsto en los correspondientes acuerdos.

E. Otros aspectos de la gestion del FCM

3.17. La Unidad de Microfinanzas tenia a finales
del ejercicio 2006 una plantilla de cuatro personas,
insuficiente para realizar las funciones de gestion del
FCM que la AECID tenfa encomendadas. Para suplir
esta insuficiencia, en lugar de recurrir a la ampliacién
de la Relacién de Puestos de Trabajo, se acudi6 a la
contratacion de asistencias técnicas (tres consultoras
y una empresa especializada) que realizaban gran
parte de las tareas de gestiéon del FCM. La contrata-
cién de asistencias técnicas para la realizacion de fun-
ciones propias de la AECID también se puso de mani-
fiesto en el «Informe de fiscalizacién de las
subvenciones de Ayuda Oficial al Desarrollo gestiona-
das por la AECI», aprobado por el Pleno del Tribunal
el 15/07/2004.

3.18. En las cuatro primeras operaciones de prés-
tamo del FCM, aprobadas en los ejercicios 1998/1999,
las entidades prestatarias estaban obligadas a contratar
a su propio cargo y durante toda la vigencia de los prés-
tamos, dos expertos espafioles (un coordinador y un
analista de riesgos) propuestos por la AECID. Sin
embargo, las entidades prestatarias de las cuatro opera-
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ciones no tuvieron durante largos periodos de tiempo
dos expertos contratados, al no haber sido propuestos
por la AECID. Lo anterior ha supuesto un ahorro para
dos de las entidades y un incremento de los recursos
disponibles para realizar actuaciones de asistencia téc-
nica para las otras dos.

3.19. La contratacién de consultores en el exterior
para apoyar a la AECID en la realizacién de las activi-
dades de seguimiento, inspeccién y evaluacion de las
operaciones del FCM estaba prevista desde el ejerci-
cio 2006. Sin embargo, hasta el ejercicio 2008 no se
iniciaron los tradmites para contratar, mediante contra-
tos administrativos de asistencia técnica, diez consulto-
res en los paises o zonas en los que se concentran las
operaciones del FCM. En los diez casos el concurso
publico convocado para adjudicar los contratos fue
declarado desierto por falta de ofertas.

F. Reforma del FCM

3.20. En el marco del proceso de reforma del
FCM previsto en el Plan Director de la Cooperacion
Espafiola 2005/2008, se realizé una evaluacion integral
del FCM para analizar su vinculacién con la lucha con-
tra la pobreza. Basdndose en las recomendaciones for-
muladas en el informe de evaluacién y en las lecciones
aprendidas por las entidades implicadas en la gestion
del FCM, el Plan Director de la Cooperacién Espafio-
la 2009/2012 plantea un conjunto de elementos para
posibilitar una mayor eficiencia del FCM y su adecua-
da insercién en las politicas de cooperacién al desarro-
llo y prevé la actuacién en dos frentes: 1) modificacion
de la normativa reguladora del FCM para ampliar sus
instrumentos de actuacién y 2) incremento de la capaci-
dad de gestion de la AECID en materia de microfinan-
zas tanto en su sede central como en las Oficinas Técni-
cas de Cooperacion.

IV. RECOMENDACIONES

4.1. El Tribunal recomienda que el incremento de
la capacidad de gestion de la AECID en materia de
microfinanzas, previsto en el Plan Director de la Coo-
peracion Espaiola 2009/2012, se lleve a cabo, prefe-
rentemente, mediante la ampliacién de la plantilla de la
Unidad de Microfinanzas.

4.2. Se deberian regularizar periédicamente las
operaciones de préstamo pendientes de desembolso,
reintegrando al Tesoro Pidblico el importe de las que
finalmente no vayan a ser desembolsadas.

4.3. Se recomienda a la AECID mejorar el siste-
ma de seguimiento de las operaciones de préstamo
subsanando las deficiencias puestas de manifiesto en
el informe, definiendo de forma més precisa los obje-
tivos del Programa Espafiol de Microfinanzas y esta-

57

bleciendo un sistema adecuado para evaluar el logro
de los objetivos.

Madrid, 26 de noviembre de 2009.—EI Presidente,
Manuel Nunez Pérez.
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ANEXO
Operaciones de préstamo autorizadas por el Consejo de Ministros hasta el 31/12/2006

(Euros)
IMPORTE
N° | ANO NOMBRE DE LA ENTIDAD PAIS/REGION | AUTORIZADO | RECIBIDO | DESEMBOLSADO | FENDIENTE
@ @ ©) ()= @-3)
1 11998 Fondo d.e Desarroll(.) del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Bolivia 11.884.718 11.884.718 11.884.718 0
Productivo (Fondesif-I)
2 [ 1998 | Corporacion Financiera de Desarrollo, S.A. (Cofide-I) Pert 12.020.242 12.020.242 12.020.242 0
3 11998 Programa de Prf)moci(’)n y Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Repu.bl'ica 9.015.182 9.015.182 9.015.182 0
Empresa (Promipyme) Dominicana
4 11999 | Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE-I) Centroamérica 12.020.242 12.020.242 12.020.242 0
5 12000 | Commercial International Bank, S.A.E. (CIB) Egipto 12.020.242 3.005.060 3.005.060 0
6 {2000 |Instituto de Fomento Industrial (IFI-I) Colombia 13.449.899 13.449.899 13.449.899 0
7 12000 | Banco Multisectorial de Inversiones (BMI-I) El Salvador 6.010.121 6.010.121 6.010.121 0
8 12000 | Latin American Challenge Investment Fund, S.A. (LA-CIF) Iberoamérica 1.202.024 1.202.024 1.202.024 0
9 2001 Fondo dg Desarroll(? del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Bolivia 12.020.242 12,020 242 0 12,020 242
Productivo (Fondesif-1I)
10 |2001 | Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE-II) Centroamérica 15.025.303 15.025.303 15.025.303 0
11 [2001 |Instituto de Fomento Industrial (IFI-1T) Colombia 12.020.242 12.020.242 12.020.242 0
12 12001 | Banco Solidario, S.A. (Solidario-I) Ecuador 6.010.121 6.010.121 6.010.121 0
13 2001 | Banco del Pichincha, C.A. (Pichincha-I) Ecuador 3.606.073 3.606.073 3.606.073 0
14 | 2001 | Microserfin, Soluciones de Microfinanzas Panama 2.704.554 2.704.554 2.704.554 0
15 [2001 | Banco de la Microempresa, S.A. (Mibanco-I) Pert 3.305.567 3.305.567 3.305.567 0
16 |2002 | Socremo - Banco de Microfinangas, S.A.R.L. Mozambique 1.000.000 1.000.000 1.000.000 0
17 12002 | El Comercio Financiera S. A. Paraguay 1.250.000 1.250.000 1.250.000 0
18 12002 | Visiéon S. A. Paraguay 2.500.000 2.500.000 2.500.000 0
19 12002 | Corporacién Financiera de Desarrollo, S.A. (Cofide-II) Pert 15.000.000 15.000.000 15.000.000 0
20 [2002 | Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND) Uruguay 10.000.000 10.000.000 0 10.000.000
21 |2003 | L"Association Al Amana (Al Amana-I) Marruecos 6.000.000 6.000.000 6.000.000 0
22 2003 | Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancéldex) Colombia 15.000.000 15.000.000 15.000.000 0
23 2003 | Banco Solidario, S.A. (Solidario-II) Ecuador 6.000.000 6.000.000 6.000.000 0
24 |2003 | Banco del Pichincha, C.A. (Pichincha-II) Ecuador 10.000.000 10.000.000 10.000.000 0
25 2003 | Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Arequipa, S.A. Pera 1.000.000 1.000.000 1.000.000 0
26 (2003 | Banco de Reservas Repiiblica 11.550.000 | 11.550.000 11.550.000 0
Dominicana
27 12003 | Banque Libanaise pour le Commerce, S.A.L. (BLC) Libano 4.000.000 4.000.000 0 4.000.000
28 |2003 | Procredit Bank, A.D. (Procredit Bank-I) Serbia 5.000.000 5.000.000 5.000.000 0
29 |2004 | Fondo de Capital Social, S.A. Argentina 3.000.000 3.000.000 0 3.000.000
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(Euros)
IMPORTE
N° | ANO NOMBRE DE LA ENTIDAD PAIS/REGION | AUTORIZADO | RECIBIDO | DESEMBOLSADO |  PENDIENTE
) 2) 3) DESEEVIBOLSO
@ =12)-0)
30 | 2004 | Banco Solidario, S.A. (BancoSol) Bolivia 4.000.000 4.000.000 4.000.000 0
31 12004 | Banco Los Andes ProCredit Bolivia 4.000.000 4.000.000 4.000.000 0
32 2004 | Fondo Financiero Privado Prodem Bolivia 4.000.000 4.000.000 4.000.000 0
33 {2004 | Banco ProCredit Ecuador Ecuador 8.000.000 8.000.000 8.000.000 0
34 2004 | Financiera Compartamos S.A. de C.V. Sofol Meéxico 4.000.000 4.000.000 4.000.000 0
35 [2004 | Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Sullana, S.A. Pert 5.000.000 5.000.000 5.000.000 0
36 |2004 | EDPYME Crear Arequipa, S.A.C.-I Perti 1.500.000 1.500.000 1.500.000 0
37 [2004 | EDPYME Edyficar, S.A.C.-I Perti 3.000.000 3.000.000 3.000.000 0
38 [2004 | Albanian Savings and Credit Union (ASC Union-I) Albania 2.000.000 2.000.000 2.000.000 0
39 12004 | Fondacioni Besa (Besa-I) Albania 2.500.000 2.500.000 2.500.000 0
40 | 2004 | Procredit Bank, A.D. (Procredit Bank-II) Serbia 10.000.000 10.000.000 10.000.000 0
41 2005 | L’Association Al Amana (Al Amana-II) Marruecos 10.000.000 10.000.000 10.000.000 0
42 | 2005 |Foundation pour le Développement local et le Partenariat -y, oooc 4.000.000 4.000.000 2.000.000 2.000.000
Microcrédit (Fondep Microcrédit)
43 2005 E‘;‘;ﬂzmi?sanscfo(ls}f;‘;?g‘)’ para el Fomento a Iniciativas | p ... 4.000.000 4.000.000 4.000.000 0
44 12005 | Banco Cooperativo do Brasil, S.A. Brasil 15.000.000 15.000.000 0 15.000.000
45 2005 | L"Association pour la Coopération avec la Micro Entreprise Haiti 1.500.000 1.500.000 1.500.000 0
46 2005 | Micro Crédit National (MCN) Haiti 2.000.000 2.000.000 1.000.000 1.000.000
47 2005 | Emergency Liquidity Facility (ELF) Icl’grri%zmerlca Y1 1.700.000 1.700.000 1.700.000 0
48 |2005 | Banco de la Microempresa, S.A. (Mibanco-1I) Pert 5.000.000 5.000.000 5.000.000 0
49 12005 | Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Maynas, S.A. Pert 1.500.000 1.500.000 1.500.000 0
50 [2005 | EDPYME Confianza Pert 2.500.000 2.500.000 1.250.000 1.250.000
51 |2005 | Autoridad Nacional Palestina (ANP) Palestina 10.000.000 10.000.000 0 10.000.000
52 2005 | Central People's Credit Fund (CCF) Vietnam 15.000.000 15.000.000 3.000.000 12.000.000
53 2005 | Fondacioni Besa (Besa-1I) Albania 1.500.000 1.500.000 1.500.000 0
54 (2005 | Mikrokreditna Organizacija Eki Bosniay 1.500.000 1.500.000 1.500.000 0
Herzegovina
. . T Bosnia y
55 {2005 | Mikrokreditna Organizacija Mikrofin . 6.000.000 6.000.000 6.000.000 0
Herzegovina
. . L Bosnia y
56 |2005 |Partner Mikrokeditna Organizacija . 6.000.000 6.000.000 6.000.000 0
Herzegovina
. . . . Bosnia y
57 [2005 | Mikrokreditna Organizacija Sunrise . 2.000.000 2.000.000 2.000.000 0
Herzegovina
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(Euros)
IMPORTE
N |aNO NOMBRE DE LA ENTIDAD PAIS/REGION | AUTORIZADO | RECIBIDO | DESEMBOLSADO | ' ENDIENTE
1) 2) 3) DESEE\/IBOLSO
@ =2)-3)
58 |2005 | Global Microfinance Facility (GMF) Affica, Asia y| ¢ 500 000 8.200.000 7.200.000 1.000.000
Europa del Este
59 12006 | Novobanco, S.A.R.L. Angola 2.400.000 0 0 0
60 | 2006 | Caja Central Cooperativa Financoop Ecuador 1.000.000 1.000.000 0 1.000.000
61 | 2006 | Conderacion Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y | 0oaio, 4.200.000 4.200.000 0 4.200.000
Crédito, R.L. (Colac)
62 2006 |Fincomin, Servicios Financieros Comunitarios, S.A. de C.V. México 2.000.000 0 0 0
63 2006 | Union de Crédito Interestatal Chiapas, S.A. de C.V. México 1.000.000 0 0 0
64 | 2006 | Fondo Nicaragiiense para el Desarrollo Comunitario (Prestanic) | Nicaragua 1.000.000 1.000.000 0 1.000.000
65 | 2006 | Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Trujillo, S.A. Pera 8.000.000 0 0 0
66 |2006 | EDPYME Edyficar, S.A.C.-II Pert 3.000.000 0 0 0
67 2006 | PT Permodalan Nasional Madani (Persero) Indonesia 15.000.000 0 0 0
68 | 2006 | Albanian Savings and Credit Union (ASC Union-II) Albania 5.000.000 5.000.000 0 5.000.000
69 | 2006 | Fondacioni Besa (Besa-III) Albania 3.000.000 3.000.000 0 3.000.000
70 |2006 | Partneri Shqiptar Mikrokredi SH.A. (PSHM) Albania 5.000.000 0 0 0
71 | 2006 | Prizma Mikrokreditna Organizacija Bosniay 4.000.000 4.000.000 0 4.000.000
Herzegovina
72 12006 | Mikrokreditna Organizacija Mi-Bospo Bosniay 3.000.000 0 0 0
Herzegovina
73 12006 | NGO Alter Modus Montenegro 2.500.000 0 0 0
74 12006 | Banco Centroamericano de Integracién Econdomica (BCIE-III) Centroamérica 10.000.000 0 0 0
75 2006 | L'Association Al Amana (Al Amana-III) Marruecos 10.000.000 0 0 0
76 2006 | Association Marocaine Solidarité Sans Frontiéres/Microcrédit Marruecos 1.500.000 0 0 0
77 12006 | Banco Multisectorial de Inversiones (BMI-II) El Salvador 8.000.000 0 0 0
78 12006 | Fundacién Agrocapital Bolivia 2.200.000 0 0 0
79 12006 | EDPYME Crear Arequipa, S.A.C.-I1 Perta 2.000.000 0 0 0
80 | 2006 | EDPYME Proempresa Pert 1.600.000 0 0 0
TOTAL 464.414.772 378.199.590 288.729.348 89.470.242

Acronimos: EDPYME. Entidad para el Desarrollo de la Pequefia y Microempresa
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ANEXO I

Ejecucion dotaciones presupuestarias FCM 1998/2006

(Euros)
) GRADO DE DESGLOSE OBLIGACIONES RECONOCIDAS
ARG CREDITOS INICIALES ~ OBLIGACIONES EIECUCION A
Y DEFINITIVOS RECONOCIDAS o ’ OTROS GASTOS
PRESTAMO ICO
1998 48.080.968 33.055.665 69 33.055.665
1999 72.121.452 15.025.303 21 15.025.303
2000 48.080.968 21.035.424 44 21.035.424
2001 60.101.210 55.172.911 92 55.172.911
2002 48.080.970 29.750.000 62 29.750.000
2003 60.101.210 58.120.322 97 58.074.251 46.071
2004 60.101.210 54.024.000 90 54.000.000 24.000
2005 100.000.000 98.341.529 98 97.400.000 834.662 106.867
2006 100.000.000 71.961.622 72 71.600.000 248.485 113.137
TOTAL 596.667.988 436.486.776 73 435.113.554 1.083.147 290.075
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ANEXO III

Contratos asistencia técnica Paraguay/Uruguay

CONTRATO 1

CONTRATO 2

CONTRATO 3

CONTRATO 4

Periodo de ejecucion

01/05/2003-31/08/2003

01/12/2003-29/02/2004

01/04/2004-30/06/2004

22/07/2005-21/01/2006

Tramitacion Contrato menor Contrato menor Contrato menor Procedimiento negociado sin
publicidad

Obligaciones reconocidas | 11.971 € 12.000 € 12.000 € 26.800 €

Objeto Realizacion de un plan de | Realizacion de un plan de | Elaboracion de un Plan de | Apoyar las labores de

trabajo para el seguimiento y
control de los fondos del FCM
desembolsados a dos entidades
microfinancieras de Paraguay
(Vision y el Comercio). Ope-
raciones 17 y 18 desembolsa-
das por el ICO el 28/03/2003.

trabajo para el seguimiento y
control de los fondos del FCM
desembolsados a la entidad
CND de Uruguay. Operacion
20 no desembolsada por el ICO.

Asistencia Técnica en materia
de microfinanzas para Uru-

guay.

seguimiento de las operaciones
de crédito del FCM en
Paraguay y Uruguay y contri-
buir a mejorar los trabajos
técnicos de la AECID.

Observaciones

Se elaboraron sendos Manuales
de Procedimiento y se realizo el
seguimiento del primer
trimestre de ejecucion de las
operaciones.

Se elabor6 el Manual de
Procedimiento y no se pudo
efectuar el seguimiento al no
estar desembolsado el présta-
mo.

Se elabor6 un plan que detalla
las posibles asistencias técnicas
a efectuar en el periodo
2005/2007.

Las actividades realizadas en
Paraguay, no responden exac-
tamente a las previstas en el
pliego de prescripciones téc-
nicas (el Informe Final, pre-
sentado al término del contra-
to, no recoge un analisis por
muestreo de las operaciones de
microcrédito para verificar el
cumplimiento de las condicio-
nes establecidas en el acuerdo y
en el contrato). No se rea-
lizaron las actividades previstas
en Uruguay al no estar desem-
bolsado el préstamo.
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ANEXO IV
Balance ejercicio 2006

(Euros)
CUENTA ACTIVO 2006 2005 CUENTA PASIVO 2006 2005
C) ACTIVO CIRCULANTE 307.172.853 | 274.046.704 A) FONDOS PROPIOS 306.663.632 | 273.802.483
I. Aportaciones pendientes de desembolso 77.448.485 34.700.000 I. Patrimonio 456.482.737 | 360.834.253
5580 | Dotacion para programas 77.200.000 34.700.000 1001 | Patrimonio - Dotaciones programas 455.399.590 | 359.999.591
5581 | Dotacion para gastos ICO 248.485 0 1002 | Patrimonio - Dotaciones gastos ICO 1.083.147 834.662
II. Deudores 105.015.941 113.093.208 (1210) |II. Resultados de ejercicios anteriores -87.031.769 | -61.162.994
4301 | Deudores por la actividad 237.301.628 193.463.638
4304 | Intereses Capitalizados 0 376.987 (1290) | II1. Resultados del ejercicio -62.787.336 | -25.868.776
4303 | Productos Financieros Vencidos 6.048 0
5471/5472 | Productos Financieros devengados no vencidos 1.443.911 937.964 B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 509.221 244.221
(4900) | Provisiones -133.735.646 -81.685.381
4901 | Provision gastos ICO 509.221 244221
57 |1V. Tesoreria 124.708.427 126.253.496
TOTAL GENERAL (C) 307.172.853 | 274.046.704 TOTAL GENERAL (A+B) 307.172.853 | 274.046.704
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ANEXOV
Resultado Econémico-Patrimonial ejercicio 2006

(Euros)
CUENTA DEBE 2006 2005 CUENTA HABER 2006 2005
A) GASTOS 71.244.702 | 49.636.493 B) INGRESOS 8.457.366 | 23.767.717
1. Gastos de funcionamiento de los servicios y
prestaciones sociales 71.244.702 | 49.636.493 1. Otros ingresos de gestion ordinaria 8.457.366 | 23.767.717
6940 Variacion provisiones y pérdida créditos incobrables 52.050.266 | 48.907.436| 7621/7622 | Ingresos financieros préstamos concedidos 8.416.771 5.353.352
6950 Variacion provisiones para gastos ICO 265.000 680.696 7680 | Diferencias positivas de cambio en el ejercicio 40.564 622.130
6680 Diferencias negativas de cambio en el ejercicio 496.213 48.361 7681 leeren01gs positivas de cambio por actualizacion de 17.792.235
deuda al cierre
6631 leerencm_s negativas de cambio por actualizacion de 18.433.223 7780 | Ingresos extraordinarios 31
deuda al cierre
Resultado del Ejercicio (Negativo) 62.787.336 | 25.868.776
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ANEXO VI

Contabilizacién compensacion al ICO 2006

1. En diciembre de 2005, por el importe estimado de los gastos,
244.221 euros.

—®—> 244.221
—@—> 4.264

(6950) Variacion de provisiones
para gastos ICO

248.485

(4901) Provision gastos ICO

—@—» 244.221 244.221 4—@—

(Euros)

2. En diciembre de 2006, por el importe de los gastos autorizados
por el Consejo de Ministros, 248.485 euros.

(1002) Patrimonio - Dotaciones
gastos ICO

248.48

(5581) Aportaciones pendientes de
desembolso para gastos ICO

L—(2)— 248.485 248.485 | ¢——(3)—

3. En enero de 2007, cuando el ICO recibe los fondos

248.485 4—@—
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ANEXO VII
Resumen contenido acuerdos especificos

1%.- Objetivo estratégico del Programa Espaiiol de Microfinanzas: La lucha contra la pobreza, facilitando el acceso al sistema financiero a
los microempresarios residentes en el pais. Este objetivo general se concreta en:
= Fomentar una relacion financiera adecuada, estable y sostenible a L/P entre entidades financieras reguladas y supervisadas y las
microempresas, 6 acuerdos (4, 14, 25, 35, 45, 75).
= Ampliar la oferta de servicios financieros a la microempresa: 11 acuerdos (9, 30, 40, 45, 50, 57, 60, 65, 70, 75, 80).
= Complementar los recursos disponibles para este segmento: 7 acuerdos (4, 14, 20, 25, 35, 40, 75).
= Apoyar la transformacion de los intermediarios financieros en entidades reguladas o supervisadas (4, 20), o con problemas de
supervivencia por crisis o inestabilidad financiera (9, 45).
= Favorecer la implantacion o desarrollo de la actividad microfinanciera en zonas rurales o de escasa implantacion mediante la priorizacion
en la concesion de los préstamos (30, 57) o potenciando la oferta de servicios financieros (14, 45).

2%.- Poblacion meta del Programa: Los destinatarios finales del programa son los microempresarios de menores ingresos, definiéndose en los
acuerdos las microempresas en funcion de los siguientes parametros:

= Numero de empleados. En todos los acuerdos de la muestra excepto 4 y 14. Por lo general, menos de 10 empleados.

= Ventas anuales. En 5 acuerdos (9, 14, 20, 30 y 70) oscilando entre 45.000 US$ y 150.000 USS.

= Total activos fijos. En 10 acuerdos (9, 20, 25, 30, 35, 50, 57, 60, 65, 80) se fija un limite que oscila entre 12.000 y 20.000 USS$.

3*.- Criterios de seleccion de los clientes microempresarios del Programa: Son los establecidos en los Reglamentos o Manuales de Crédito
de la Entidad Prestataria (en las 12 entidades del primer piso de la muestra).
Para las entidades de segundo piso (4 en la muestra analizada), esta clausula tiene el siguiente contenido:
= 3.1. Intermediarios elegibles: en los 4 acuerdos se establecen las entidades susceptibles de recibir los fondos para su canalizacién en
créditos a los microempresarios.
= 3.2, Criterios de seleccion de los intermediarios del programa: en los 4 acuerdos los de los Manuales de Crédito de las entidades de
segundo piso.

4%.- Criterios en la oferta de crédito: Se fijan los criterios basicos para la oferta de crédito a los microempresarios:

= Destino del crédito. En todos los acuerdos se establece que los créditos estan destinados a financiar: capital de trabajo, activos fijos o de
inversion, adquisicion, construccion y/o adecuacion de locales industriales, comerciales o de servicios y vivienda productiva.

= Monto maximo. Se establecen los limites por tipo de destino. Cantidades que varian entre un maximo de 5.000 USD para capital de
trabajo hasta un maximo de 10.000 USD para adquisicion de activos fijos, locales industriales o vivienda productiva.

= Plazos méaximos por operacion. Capital trabajo 1/3 afios, adquisicion de activos fijos 3/5 afios y adquisicion o construccion de locales
10/20 afios.

= Tipos de interés y comisiones. Deben ser suficientes como para asegurar la rentabilidad crediticia asi como la sostenibilidad en el tiempo
de la oferta de los servicios financieros al microempresario.

5%- Condiciones generales del Programa: Se establecen las normas relativas a la colocacion de los recursos del Programa:

»  Plazos. La entidad prestataria debe tener colocados en los microempresarios™ el 100% del préstamo recibido en los siguientes plazos:
antes de 1 afo, en 7 acuerdos, antes de 6 meses, en 4 acuerdos. En los 5 restantes se establece un ritmo de colocacion que va de 8 meses
a 5 afios.

= Permanencia. A partir de la fecha limite de colocacion, los recursos del FCM disponibles (recursos desembolsados menos importe
amortizado al ICO) se mantendran colocados en micropréstamos. (Todos los acuerdos menos 4, 9 y 20).

= Nuevos clientes de crédito. Que los microempresarios que reciban los créditos con los recursos del Programa sean nuevos clientes de
crédito. En 11 acuerdos entre el 80% y 100%, en 4 entre el 20% y 50% y en 1 se establece el niimero de clientes nuevos esperados en
lugar del %.

6".- Visibilidad del Programa: En todos los acuerdos se establece que se hard constar en todos los documentos de una manera visible la
presencia de la actuacion de la cooperacion espafiola con el nombre Programa Espafiol de Microfinanzas.

7*.- Seguimiento del Acuerdo: En todos los acuerdos analizados se establece que el seguimiento de su aplicacion le corresponde al Comité
Mixto de Seguimiento del Acuerdo, detallandose sus funciones, composicion, toma de decisiones y frecuencia de las reuniones.

8*.- Seguimiento del desempeiio del Acuerdo: En los acuerdos suscritos hasta el ejercicio 2004 las entidades prestatarias se comprometen a
proporcionar a la AECID informacion para el seguimiento del Acuerdo y la evaluacion del logro de los objetivos perseguidos y los resultados
alcanzados acordando ambas partes el mecanismo de seguimiento y evaluacion. En los acuerdos posteriores a proporcionar a la AECID,
utilizando el formato electronico disefiado por ésta, la informacion que permita apreciar el desempeio del acuerdo.

En todos los acuerdos las entidades prestatarias se comprometen a recibir a solicitud de la AECID expertos para el apoyo, seguimiento y
evaluacion del Programa, con caracter puntual o permanente.

9*.- Entrada en vigor y vigencia del Acuerdo: Se establece la fecha de entrada en vigor del Acuerdo y su vigencia.

10*.- Causas de rescision del Acuerdo: En los primeros acuerdos manifestacion voluntaria de ambas partes o incumplimiento del acuerdo por
una de ellas. En los acuerdos posteriores manifestacion expresa de las entidades prestatarias o incumplimiento.

33 En el caso de entidades de 2° piso en las intermediarias del primer piso. salvo el n° 4 en los microemoresarios.
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ANEXO VIII
Asistencia técnica operaciones 1,2 y 4

OPERACION TASAS DE ASISTENCIA TECNICA DESTINO APLICACIONES
Diferencial entre el tipo de interés pagado al ICO, en Pago de las remuneraciones de los expertos espafioles.
virtud del contrato de préstamo, y el cobrado a las | Cuenta Comisiones y gastos cuentas bancarias.
1 entidades de primer piso. Bancaria Pago de las obligaciones contraidas con el ICO.
Especifica Facilitar asistencia técnica a las entidades de primer piso.
Fortalecimiento institucional de la entidad prestataria.
Comision de asistencia técnica del 1,65% (2% a partir | Fondo de Pago de las remuneraciones de los expertos espafioles.
2 de 2005). Asistencia Facilitar asistencia técnica a instituciones financieras
Técnica implicadas en microfinanzas.
Diferencial entre la tasa de interés minima que cubre Facilitar asistencia técnica a instituciones financieras que
el coste de gestion de los recursos del FCM y el Fondo - de presten servicios financieros y apoyo al sector
4y10™ Asistencia
cobrado a las entidades de primer piso, mas el 0,5 de Téenica microempresarial de Centroamérica.

la citada tasa de interés.

* La constitucién del Fondo de Asistencia Técnica de la operaciéon 4 se contempla en el Acuerdo especifico de 8/12/2001 por el que se amplia la dotacion del
programa mediante la concesion del préstamo 10.
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ANEXO IX
Fondo de asistencia técnica operacion 2

Administracion: Segln el acuerdo especifico, la administracion del Fondo correspondia a la empresa
espafiola a la que se hace referencia en el punto 2.79. Sin embargo, desde su creacion fue administrado

por el Coordinador General de la OTC de Peru.

Deposito: El Fondo estuvo depositado hasta 2005 en la cuenta del “Fondo de Contravalor Hispano-
Peruano/Proyectos” gestionada por la OTC. En septiembre de dicho ejercicio el Comité Mixto de
Seguimiento del Acuerdo acordd su traslado a una cuenta bancaria especifica del Programa de
Microcréditos. Sin embargo, en julio de 2008 sélo una parte del Fondo (49.929 US$ de un total de
767.491 USS) se encontraba depositado en la citada cuenta.

Dotaciones y aplicaciones: La informacion, referida a junio de 2008, fue remitida por la OTC de Perq, a
instancias del Tribunal, ya que la UM carecia de informacion al respecto. Seglin esta informacion, el

saldo del Fondo al 31 de diciembre de 2006 ascendia a 656.172 USS$ con el siguiente detalle:

(US$)

DOTACIONES 1.559.501
Comisiones de asistencia técnica 1.555.554
Intereses cuenta depositaria 3.947

APLICACIONES 903.329
Expertos espafioles 464.311
Contratados locales 75.133
Asistencia técnica 363.885

SALDO 656.172
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ANEXO X
Fondo de asistencia técnica operacion 4

Administracién: De acuerdo con lo establecido en el acuerdo especifico, el Fondo fue gestionado por los
expertos espafioles hasta octubre de 2005 y por la entidad prestataria y la AECID desde esa fecha. Desde

la creacion del Fondo existia un reglamento que regulaba su utilizacion.

Deposito: No se establecia ni en el acuerdo especifico ni en el contrato la cuenta en la que debia situarse
el Fondo. La entidad prestataria no lo depositd en una cuenta bancaria especifica limitindose a recoger

sus movimientos en una cuenta contable.

Dotaciones y aplicaciones: En el acuerdo especifico firmado en febrero de 2007 se cuantificaba el saldo
del Fondo a octubre de 2005 en 2.032.712 USS. Este saldo fue reducido posteriormente a 2.006.361 US$,
tras las comprobaciones llevadas a cabo por la AECID y la entidad prestataria. A partir de octubre de
2005, so6lo se registraron aplicaciones presentando el Fondo, segun la informacion facilitada por la

AECID, un saldo al 31 de diciembre de 2006 de 1.975.003 USS$ con el siguiente detalle.

(USS)

DOTACIONES 2.357.777
Diferencial tipos de interés 2.357.777

APLICACIONES 382.774
Asistencia técnica 382.774

SALDO 1.975.003
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ANEXO XI
Resumen conclusiones de informe de evaluacion del FCM

Estrategia = Existe una debilidad estructural en el enfoque estratégico del FCM. La
coherencia de la estrategia de intervencion del FCM en el disefio es muy
débil para articular las operaciones de microcrédito hacia los objetivos de
reduccion de la pobreza.

= Hay una escasa presencia en el FCM de los objetivos estratégicos de la
AECID a nivel general, sectorial y geografico. Esa carencia implica, en la
practica, el poner en primer plano los instrumentos legales y financieros por
encima de los objetivos, lo que, a su vez, incrementa la sensacion de
actuaciones aisladas sin una finalidad estratégica clara.

= EI FCM adolece de excesivas autoridades de control que no ejercen un rol
efectivo (comités de gestion, unidad de gestion, comités del congreso), lo
que conlleva ineficiencia de esfuerzos y de control de la gestion. Por otra
parte, el FCM no se ha integrado adecuadamente en la estructura estratégica
y operativa de la AECID.

= En la practica, el FCM es una herramienta de transferencia de fondos, un
“medio” que se ha convertido en un “fin” en si mismo.

= Los mecanismos de seleccion de instituciones que ha utilizado el FCM son
adecuados para el fin que tacitamente ha venido persiguiendo de rentabilidad
financiera. Sin embargo, no se considera que sea el mas coherente con los
objetivos de reduccion de la pobreza tal y como estan descritos en el Plan
Director.

= Hay un excesivo aislamiento de las operaciones de microcrédito del FCM
con respecto a otras lineas de trabajo paralelas y compatibles desarrolladas
en la AECID con las ONG.

= Bajo la Subdireccién General de Cooperacion Multilateral y Horizontal de la
AECID se encuentran dos dreas tematicas de trabajo que aunque
trabajan en la misma direcciéon y utilizan el instrumento del
microcrédito como herramienta lo hacen de forma aislada vy

descoordinada.
Capacidad y desempe- | » Existe un desequilibrio entre los instrumentos técnicos y financieros: la
flo institucional coherencia y adecuacion presupuestaria y la calidad de cooperacion técnica

son deficientes. Uno de de los factores limitantes de la cooperacion técnica
es el marco legal poco claro para su agil aplicacion operativa.

= La division del trabajo de competencias y responsabilidades dentro de la
UM tiene una débil planificaciéon estratégica para garantizar la
coherencia del FCM. Practicamente toda la destreza técnica de la UM esta

terciarizada.
Mecanismos de com- | ®* El FCM se utiliza como una herramienta aislada del contexto y su
plementariedad motor no es la gestion por resultados. Esta herramienta, tal y como esta

siendo utilizada de forma aislada, no es la mas apropiada para maximizar el
impacto sobre grupos de alto riesgo ni para reducir la pobreza de grupos
vulnerables.

Fuente: Resumen Ejecutivo del Informe de Evaluacion del FCM de marzo de 2008. Elaboracion del Tribunal de Cuentas.
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