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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE ORGANOS MIXTOS
Y CONJUNTOS

COMISIONES, SUBCOMISIONES Y
PONENCIAS

041/000038 (CD)
571/000006 (S)

Se ordena la publicacién en la Seccién Cortes Gene-
rales del BOCG, de la eleccion en la sesion del dia 29
de noviembre de 2010 del Senador don Juan Espadas

Cejas como Secretario Primero de la Comisién Mixta
no permanente para el Estudio del Cambio Climadtico.
Dicho cargo estaba vacante desde el pasado dia 3 de
noviembre de 2010 en que causé baja en dicha Comi-
sion don Francisco Vallejo Serrano.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de diciem-
bre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Manuel Alba Navarro.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES DE NO DE
LEY/MOCIONES

Comision Mixta de Control Parlamentario
de la Corporacion RTVE y sus Sociedades

161/001389 (CD)
663/000031 (S)

La Comisién Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacién RTVE y sus Sociedades, en su sesion del
dia 2 de diciembre de 2010, ha acordado aprobar con
modificaciones la Proposicién no de Ley relativa al
fomento del deporte paralimpico a través de una mayor
repercusion en los medios de comunicacion, presentada
por el Grupo Parlamentario Popular y publicada en el
«BOCG. Seccidn Cortes Generales», serie A, nim. 232,
de 15 de diciembre de 2009, en los siguientes términos:

«La Comisién Mixta de Control Parlamentario de la
Corporaciéon RTVE y sus Sociedades insta al Consejo
de Administracién y al Presidente de la Corpora-
cién RTVE a fomentar el deporte paralimpico a través
de una mayor repercusién en los medios de comunica-
cidn, en las paraolimpiadas y otros momentos diferen-
tes a la celebracion de los Juegos Paralimpicos.»

A dicha Proposicion no de Ley se formul6 una
enmienda, cuyo texto, asimismo, se inserta.

Se ordena su publicacién de conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa de la Comision Mixta de Control Parlamen-
tario de la Corporaciéon RTVE y sus Sociedades

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 194.2 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
enmienda a la Proposicién no de Ley relativa al fomen-
to del deporte paralimpico a través de una mayor reper-
cusion en los medios de comunicacién, del Grupo Par-
lamentario Popular.

Enmienda
De modificacion.

«La Comisién Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacién Radio Television Espafiola y sus Socieda-
des insta al Consejo de Administracién y al Presidente
de RTVE a fomentar el deporte paralimpico a través de
una mayor repercusion en los medios de comunicacién
en otros momentos diferentes a la celebracién de los
Juegos Paralimpicos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de diciem-
bre de 2010.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

161/001765 (CD)
663/000037 (S)

La Comision Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacién RTVE y sus Sociedades, en su sesién del
dia 2 de diciembre de 2010, aprobd la Proposicién no
de Ley sobre la elaboracién de una programacién con
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motivo de la conmemoracién de los mil cien afios del
Reino de Ledn, presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista y publicada en el «<BOCG. Seccién Cortes
Generales», serie A, nim. 316, de 15 de junio de 2010,
en sus propios t€rminos:

«La Comisién Mixta de Control Parlamentario de la
Corporaciéon RTVE y sus Sociedades insta a la Corpo-
racién de Radio y Television Espafiola a que, con moti-
vo de la conmemoracion de los mil cien afios del Reino
de Ledn y atendiendo a su indudable interés informati-
vo, estudie la posibilidad de elaborar la programacién
que contribuya al conocimiento y difusién del patrimo-
nio cultural, politico y humanistico que Ledn ha aporta-
do a la Humanidad.»

Se ordena su publicacién de conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Cadmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes General, Manuel Alba Navarro.

161/001991 (CD)
663/000047 (S)

La Comisién Mixta de Control Parlamentario de la
Corporaciéon RTVE y sus Sociedades, en su sesién del
dia 2 de diciembre de 2010, adopté el acuerdo de des-
estimar la Proposicién no de Ley sobre la elaboracion
de un plan de programacion estable para La 2 de TVE,
presentada por el Grupo Parlamentario Popular, y publi-
cada en el «BOCG. Seccidn Cortes Generales», serie A,
nam. 368, de 23 de noviembre de 2010.

Lo que se publica de conformidad con el articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

161/001993 (CD)
663/000049 (S)

La Comision Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacidon RTVE y sus Sociedades, en su sesion del
dia 2 de diciembre de 2010, adopté el acuerdo de des-
estimar la Proposicién no de Ley relativa al fomento de
la fiesta de los toros a través de radio y television, pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Popular, y publica-
da en el «<BOCG. Seccion Cortes Generales», serie A,
nim. 368, de 23 de noviembre de 2010.

Lo que se publica de conformidad con el articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

161/001994 (CD)
663/000050 (S)

La Comision Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacién RTVE y sus Sociedades, en su sesion del
dia 2 de diciembre de 2010, aprobd la Proposicién no
de Ley sobre la realizacion de una serie documental
sobre las fiestas declaradas de interés turistico interna-
cional en Espaiia, presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Popular y publicada en el «<BOCG. Seccién Cortes
Generales», serie A, num. 368, de 23 de noviembre de
2010, en sus propios términos:

«EI Congreso de los Diputados insta al Presidente
de la Corporacién RTVE a realizar una serie de docu-
mental sobre las fiestas declaradas de interés turistico
internacional en Espafia.»

Se ordena su publicacién de conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

161/001995 (CD)
663/000051 (S)

La Comision Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacién RTVE y sus Sociedades, en su sesion del
dia 2 de diciembre de 2010, aprobd la Proposicién no
de Ley relativa al cumplimiento por parte de RTVE de
la disposicion adicional undécima de la Ley 55/2007,
de 28 de diciembre, del Cine, presentada por el Grupo
Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid) y publi-
cada en el «BOCG. Seccién Cortes Generales», serie A,
nim. 368, de 23 de noviembre de 2010, en sus propios
términos:

«La Comisiéon Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacién RTVE y sus Sociedades insta a la Corpo-
racién de Radio y Television Espaiiola a que de forma
inmediata dé cumplimiento a la disposicion adicional
undécima de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del
Cine, relativa a la promocién de convenios con la indus-
tria espafola de la animacion.»
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A dicha Proposicion no de Ley se formul6 una
enmienda, cuyo texto, asimismo, se inserta.

Se ordena su publicacion de conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Cédmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa de la Comisién Mixta de Control Parlamen-
tario de la Corporaciéon RTVE y sus Sociedades

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
enmienda a la Proposicién no de Ley, del Grupo Parla-
mentario Cataldn (CiU), relativa al cumplimiento por
parte de RTVE de la disposicion adicional undécima de
la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.

Enmienda
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«La Comisién Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacion RTVE insta al Consejo de Administracion
y al Presidente de la Corporacién RTVE a que, en apli-
cacién de la disposicién adicional undécima de la
Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, muestren
su disposicién mds amplia al acuerdo con el sector
industrial espafiol de la animacién.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de
noviembre de 2010.—Maria Soraya Saenz de Santa-
maria Antén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Congreso.

161/001996 (CD)
663/000052 (S)

La Comisién Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacién RTVE y sus Sociedades, en su sesion del
dia 2 de diciembre de 2010, ha acordado aprobar con
modificaciones la Proposicién no de Ley sobre produc-
ci6én interna en Television Espaiiola, presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista y publicada en el
«BOCG. Seccién Cortes Generales», serie A, num. 368,

de 23 de noviembre de 2010, en los siguientes térmi-
nos:

«La Comisiéon Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacién RTVE y sus Sociedades insta al Consejo
de Administracién y al Presidente de la Corpora-
cion RTVE a, previo acuerdo con los representantes de
los trabajadores, dotar de mecanismos de racionaliza-
cién y modernizacion en la gestion de recursos huma-
nos que permitan seguir impulsando la produccién
interna propia en RTVE en todos los horarios de emi-
sién tanto por razones de eficacia y eficiencia empresa-
rial como por el ahorro de gastos que supone.»

A dicha Proposiciéon no de Ley se formul6 una
enmienda, cuyo texto, asimismo, se inserta.

Se ordena su publicacién de conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa de la Comision Mixta de Control Parlamen-
tario de la Corporaciéon RTVE y sus Sociedades

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cdmara, presenta la
siguiente enmienda a la Proposicién no de Ley, del
Grupo Parlamentario Socialista, sobre produccién
interna en Television Espaiiola.

Enmienda
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«La Comisién Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacion RTVE insta al Consejo de Administracion
y al Presidente de la Corporaciéon RTVE a que incre-
menten gradualmente la produccién propia-interna
en TVE, para su emision en los horarios estelares de la
programacion, hasta la obtencién de un acuerdo con-
creto con los trabajadores sobre esta materia.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de
noviembre de 2010.—Maria Soraya Saenz de Santa-
maria Antén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Congreso.
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161/001997 (CD)
663/000053 (S)

La Comisién Mixta de Control Parlamentario de la
Corporaciéon RTVE y sus Sociedades, en su sesion del
dia 2 de diciembre de 2010, ha acordado aprobar con
modificaciones la Proposicién no de Ley sobre digitali-
zacion de archivos de Radio Television Espaiiola, pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Socialista y publi-
cada en el «<BOCG. Seccién Cortes Generales», serie
A, nim. 368, de 23 de noviembre de 2010, en los
siguientes términos:

«La Comisién Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacién RTVE y sus Sociedades insta al Consejo de
Administracién y al Presidente de la Corporacién RTVE
a, dentro de la disponibilidad presupuestaria, mostrar la
mayor diligencia y a continuar con las labores de digita-
lizacion de los fondos documentales de Television Espa-
fiola, conforme a la planificacion establecida, y, especial-
mente, impulsar la aplicacién de dicho plan en los centros
territoriales y de produccién de TVE.»

A dicha Proposicién no de Ley se formul6 una
enmienda, cuyo texto, asimismo, se inserta.

Se ordena su publicacién de conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa de la Comisién Mixta de Control Parlamen-
tario de la Corporacion RTVE y sus Sociedades

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cdmara, presenta la
siguiente enmienda a la Proposicién no de Ley, del
Grupo Parlamentario Socialista, sobre digitalizacion de
archivos de Radio Television Espaifiola.

Enmienda

De modificacion.

El texto que se propone quedara redactado como
sigue:

«La Comisién Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacion RTVE insta al Consejo de Administracion
y al Presidente de la Corporacién RTVE a mostrar la
mayor diligencia en el cumplimiento del proyecto de
digitalizacién del archivo de TVE.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de
noviembre de 2010.—Maria Soraya Saenz de Santa-
maria Antén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Congreso.

161/001998 (CD)
663/000054 (S)

La Comision Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacién RTVE y sus Sociedades, en su sesion del
dia 2 de diciembre de 2010, aprob6 la Proposicién no
de Ley relativa a la alta definicién (HD), presentada por
el Grupo Parlamentario Socialista y publicada en el
«BOCG. Seccién Cortes Generales», serie A, num. 368,
de 23 de noviembre de 2010, en sus propios términos.

«La Comisiéon Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacion RTVE y sus Sociedades insta al Consejo
de Administracién y al Presidente de la Corpora-
cién RTVE a seguir impulsando el liderazgo de Televi-
sién Espafiola en la implantacién de la alta definicién y
la television conectada, garantizando los estdndares de
calidad necesarios.»

Se ordena su publicacién de conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

CONTROL DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD

282/000055 (CD)
574/000056 (S)

Se ordena la publicacién en la Seccién Cortes Gene-
rales del BOCG, del acuerdo adoptado por la Comisién

Mixta para la Unién Europea, en su sesiéon del dia 9 de
diciembre de 2010, de aprobar el Informe 16/2010 de la
Comisién Mixta para la Unién Europea sobre la aplica-
cién del principio de subsidiariedad de la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, rela-
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tivo a la prevencion y correccion de los desequilibrios
macroeconomicos [COM (2010) 527 final] [2010/0281
(COD)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 16/2010 DE LA COMISION MIXTA
PARA LA UNION EUROPEA SOBRE LA APLICA-
CION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR
LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLA-
MENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO REALATIVO
A LA PREVENCION Y CORRECCION DE LOS
DESEQUILIBRIOS MACROECONOMICOS [COM
(2010) 527 FINAL)] [2010/0281 (COD)]

ANTECEDENTES

A) El Protocolo sobre la aplicacién de los princi-
pios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tra-
tado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciem-
bre de 2009, ha establecido un procedimiento de control
por los parlamentos nacionales del cumplimiento del
principio de subsidiariedad por las iniciativas legislati-
vas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en
Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de
modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En par-
ticular, los nuevos articulos 3.j), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B) La propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a la prevencion y correc-
cién de los desequilibrios macroeconémicos ha sido
aprobado por la Comisién Europea y remitida a los par-
lamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo
de ocho semanas para verificar el control de subsidia-
riedad de la iniciativa, plazo que concluye el 14 de
diciembre de 2010.

C) LaMesay los Portavoces de la Comision Mixta
para la Unién Europea, el 10 de noviembre de 2010,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen
de la iniciativa legislativa europea indicada, designando
como ponente al Diputado don Juan Moscoso del Prado
Hernédndez y solicitando al Gobierno el informe previs-
to en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D) Seharecibido informe de la Secretaria de Esta-
do para la Unién Europea, asi como escritos con los
criterios acordados por los siguientes parlamentos de
las Comunidades Auténomas: Cortes de Aragén. En
ninguno de ellos se cuestiona el respeto del principio de
subsidiariedad por la iniciativa legislativa europea exa-
minada. La Asamblea de Cantabria ha remitido una
comunicacién para indicar que no realizard dictamen
motivado.

E) La Comision Mixta para la Unién Europea, en
su reunion celebrada el 9 de diciembre del 2010, apro-
bo este

INFORME

1. El articulo 5 del Tratado de la Unién Europea
(TUE) seiiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unio6n se rige por los principios de subsidiariedad y pro-
porcionalidad». «En virtud del principio de subsidiarie-
dad, la Uni6n intervendra sélo en caso de que, y en la
medida en que los objetivos de la accién pretendida no
puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Esta-
dos miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y
local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimension o a los efectos de la accién pretendida, a esca-
la de la Unién». El Protocolo sobre la aplicacién de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, detalla el objeto, el procedi-
miento y los efectos del control de subsidiariedad que a
partir de ahora deben realizar los parlamentos nacionales
de los Estados miembros [arts. 5.3 y 12.b) del TUE].

2. Labase juridica de la propuesta legislativa analiza-
da descansa en el articulo 121.6 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (TFUE), que establece que:

«Articulo 121.6.

El Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar
mediante reglamentos, con arreglo al procedimiento legisla-
tivo ordinario, normas relativas al procedimiento de super-
visién multilateral contemplado en los apartados 3 y 4.»

3. El objeto de la iniciativa legislativa europea es
desarrollar un nuevo procedimiento estructurado para
prevenir y corregir los desequilibrios macroeconémicos
negativos en cada uno de los Estados miembro.

Esta propuesta de Reglamento del Parlamento Euro-
peo y del Consejo relativo a la prevencién de los des-
equilibrios macroeconémicos introduce, ademds, el
procedimiento de desequilibrio excesivo que a su vez
complementa la supervision por paises prevista en la
Estrategia Europea 2020.

Comprende una evaluacion periddica de los riesgos
de desequilibrio, incluyendo un mecanismo de alerta y
normas para permitir una accién correctora en caso de
desequilibrios negativos que rebasen el dmbito de la
politica presupuestaria. Asi pues, el procedimiento es
aplicable a cada Estado miembro.

Tras el andlisis exhaustivo que realizard la Comi-
sion, tres resultados diferentes son posibles, de confor-
midad con los articulos 6 y 7, los cuales aparecen en la
propuesta de Reglamento que aqui se presenta.

— Si los desequilibrios macroeconémicos no se
consideran probleméticos, la Comisién propondra que
no se tome ninguna otra medida.

— Si la Comisién considera que existen desequili-
brios macroecondmicos (o un riesgo de desequilibrio),
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recomendard al Consejo que dirija las recomendaciones
preventivas necesarias al Estado miembro en cuestion,
de conformidad al articulo 121, apartado 2 del TFUE. En
consecuencia con las orientaciones generales de politica
econdmica y en funcién de la naturaleza del desequili-
brio, las recomendaciones preventivas podran abordar
aspectos de diferentes ambitos politicos.

— Si el andlisis detecta desequilibrios graves o des-
equilibrios que pueden poner en peligro el correcto fun-
cionamiento de la unién econémica y monetaria en
Estado miembro especifico, el Consejo, basdndose en
una recomendacion de la Comisién podra adoptar reco-
mendaciones de conformidad con el articulo 121, apar-
tado 4 del TFUE, en las que declare la existencia de un
desequilibrio excesivo y recomiende al Estado miem-
bro de que se trate que tome medidas correctoras dentro
de un plazo determinado y presente sus intenciones en
un plan de medidas correctoras. Los Estados miembro
con desequilibrios excesivos con arreglo al procedi-
miento de desequilibrio excesivo estaran sujetos a una
mayor presion por parte de los demds paises. Estas
recomendaciones deberdn hacerse publicas; deberan
ser mas detalladas y prescriptivas que las recomenda-
ciones «preventivas» previstas en el articulo 6; y, en
funcioén de la naturaleza del desequilibrio, las directri-
ces podrdn abordar aspectos de las politicas presupues-
taria, salarial, macroestructural y macroprudencial bajo
el control de los poderes publicos.

4. Cumplimiento del principio de subsidiariedad.

La iniciativa es conforme con el principio de subsi-
diaridad, tal y como sefalan los considerandos de la
propuesta normativa analizada. Su objetivo es elaborar
un marco efectivo para la deteccion y prevencion de los
desequilibrios macroecondémicos; por eso, debido a la
naturaleza propia del concepto de «supervisién», fun-
cién que, por definicidn, es propia de la Unién Euro-
pea, de cardcter comunitario, ya sea en la zona euro o
en el conjunto de la Unién, en el marco de la Unién
Econdémica y Monetaria (UEM), para conseguir un
resultado que no puede ser alcanzado de manera sufi-
ciente por los Estados miembro, debido a la profunda
interdependencia econémica, comercial y financiera
existente entre ellos y a los efectos indirectos de las
politicas econdmicas nacionales en la Unién y en el
conjunto de la zona euro, pudiendo alcanzarse mejor a
escala de la Union.

Ello es asi en desarrollo de los Tratados comunita-
rios, en los que se contempla la creacién de una Unién
Econdmica y Monetaria, incluso para los Estados que
no forman parte del euro pero que han ratificado los
Tratados y que en cierto modo orientan sus politicas
econdémicas hacia ese mayor grado de integracién que
supone la UEM en todos sus sentidos, aunque otros
Estados hayan avanzado de manera relevante en el
componente monetario —euro— pero no en el econo-
mico en sentido estricto —fiscalidad, refuerzo mercado

unico y competencia, supervision de desequilibrios
macroecondmicos, politica econdmica, financiacién y
politicas de tesoreria, emisién de deuda, etc.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para
la Unién Europea entiende que la propuesta de Regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a
la prevencién y correccién de los desequilibrios
macroecondmicos se ajusta a las exigencias del princi-
pio de subsidiariedad, en la medida que el objetivo de
la accién propuesta, es decir, la elaboracién de un marco
efectivo para la detencién y prevencion de los desequi-
librios macroeconémicos pueden alcanzarse mejor a
escala de la Union.

282/000056 (CD)
574/000065 (S)

Se ordena la publicacién en la Seccién Cortes Gene-
rales del BOCG, del acuerdo adoptado por la Comision
Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 9 de
diciembre de 2010, de aprobar el Informe 17/2010 de la
Comisién Mixta para la Unién Europea sobre la aplica-
cién del principio de subsidiariedad de la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se modifica el Reglamento (CE) ndm. 1466/97
relativo al reforzamiento de la supervisién de las situa-
ciones presupuestarias y a la supervisiéon y coordina-
cién de las politicas econémicas [COM (2010) 526
final] [2010/0280 (COD)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 17/2010 DE LA COMISION MIXTA
PARA LA UNION EUROPEA SOBRE LA APLICA-
CION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR
LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLA-
MENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE
SE MODIFICA EL REGLAMENTO (CE)
NUM. 1466/97 RELATIVO AL REFORZAMIENTO
DE LA SUPERVISION DE LAS SITUACIONES
PRESUPUESTARIAS Y A LA SUPERVISION Y
COORDINACION DE LAS POLITICAS ECONOMI-
CAS [COM (2010) 526 FINAL] [2010/0280 (COD)]

ANTECEDENTES

A) El Protocolo sobre la aplicacién de los princi-
pios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tra-
tado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciem-
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bre de 2009, ha establecido un procedimiento de control
por los parlamentos nacionales del cumplimiento del
principio de subsidiariedad por las iniciativas legislati-
vas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en
Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En par-
ticular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B) La propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se modifica el Regla-
mento (CE) nim. 1466/97 relativo al reforzamiento de
la supervision de las situaciones presupuestarias y a la
supervision y coordinacidn de las politicas econdmicas,
ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a
los parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de sub-
sidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 13 de
diciembre de 2010.

C) LaMesay los Portavoces de la Comisiéon Mixta
para la Unién Europea, el 10 de noviembre de 2010,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen
de la iniciativa legislativa europea indicada, designando
como ponente a don Juan Manuel Albendea Pabén, y
solicitando al Gobierno el informe previsto en el articu-
lo 3 j) de la Ley 8/1994.

D) Seharecibido informe de la Secretaria de Esta-
do para la Unién Europea, asi como escritos con los
criterios acordados por los siguientes parlamentos de
las Comunidades Auténomas: Cortes de Aragén. En
ninguno de ellos se cuestiona el respeto del principio de
subsidiariedad por la iniciativa legislativa europea exa-
minada.

E) La Comisién Mixta para la Unién Europea, en
su reunion celebrada el 9 de diciembre de 2010, aprobd
este

INFORME

1. El articulo 5 del Tratado de la Unién Europea
sefala que «el ejercicio de las competencias de la Unién
se rige por los principios de subsidiariedad y proporcio-
nalidad». «En virtud del principio de subsidiariedad, la
Union intervendrd s6lo en caso de que, y en la medida en
que,los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a
los efectos de la accion pretendida, a escala de 1a Unidn».
El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de sub-
sidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tratado de Lis-
boa de 2007, detalla el objeto, el procedimiento y los
efectos del control de subsidiariedad que a partir de ahora
deben realizar los parlamentos nacionales de los Estados
miembros [arts. 5.3 y 12.b) del TUE].

2. Labase juridica de la propuesta legislativa ana-
lizada descansa en el articulo 121.6 del Tratado de Fun-

cionamiento de la Unién Europea, que establece lo
siguiente:

«6. El Parlamento Europeo y el Consejo podran
adoptar mediante reglamentos, con arreglo al procedi-
miento legislativo ordinario, normas relativas al proce-
dimiento de supervisiéon multilateral contemplado en
los apartados 3y 4.»

3. Para que en toda la Unién Europea los precios
sean estables, las finanzas puiblicas y las condiciones
monetarias han de ser sélidas, la balanza de pagos esta-
ble y para todo ello es imprescindible la coordinacién
de las politicas econémicas de los Estados miembros.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento tiene un com-
ponente preventivo que exige a los Estados miembros
el alcance y mantenimiento de un objetivo presupuesta-
rio a medio plazo. Todos los Estados deben presentar
programas de estabilidad y de convergencia.

Los Estados miembros deben tener un margen de
seguridad con respecto al valor de referencia del 3 %
del PIB de tal suerte que se avance en la sostenibilidad
y ademds dispongan de un margen de maniobra presu-
puestario, sin olvidar las necesidades de inversién
publica.

Teniendo en cuenta que el objetivo de crear un
mecanismo de sancién uniforme no puede ser alcanza-
do de manera suficiente por los Estados miembros, la
Unidn puede adoptar medidas respetando el principio
de subsidiariedad enunciado en el articulo 5 del Tratado
de la Unién Europea. Lo mismo podemos predicar del
principio de proporcionalidad pues el presente Regla-
mento en cuanto al contenido y la forma de la accién de
la Unién no excede de lo necesario para alcanzar el
objetivo.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para
la Unién Europea entiende que la propuesta de Regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (CE) nim. 1466/97
relativo al reforzamiento de la supervision de las situa-
ciones presupuestarias y a la supervisién y coordina-
cion de las politicas econémicas, es conforme al princi-
pio de subsidiariedad y proporcionalidad establecido
en los vigentes Tratados de la Unién Europea.

282/000057 (CD)
574/000066 (S)

Se ordena la publicacién en la Seccién Cortes Gene-
rales del BOCG, del acuerdo adoptado por la Comisién
Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 9 de
diciembre de 2010, de aprobar el Informe 18/2010 de la
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Comisién Mixta para la Unién Europea sobre la aplica-
cién del principio de subsidiariedad de la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo rela-
tivo a las medidas de ejecucion destinadas a corregir los
desequilibrios macroeconémicos excesivos en la zona
del euro [COM (2010) 525 final] [2010/0279 (COD)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 18/2010 DE LA COMISION MIXTA
PARA LA UNION EUROPEA SOBRE LA APLICA-
CION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR
LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLA-
MENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A
LAS MEDIDAS DE EJECUCION DESTINADAS A
CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS MACROECO-
NOMICOS EXCESIVOS EN LA ZONA EURO [COM
(2010) 525 FINAL] [2010/0279 (COD)]

ANTECEDENTES

A) El Protocolo sobre la aplicacién de los princi-
pios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tra-
tado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciem-
bre de 2009, ha establecido un procedimiento de control
por los parlamentos nacionales del cumplimiento del
principio de subsidiariedad por las iniciativas legislati-
vas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en
Espaia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de
modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En par-
ticular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B) La propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a las medidas de ejecu-
cibén destinadas a corregir los desequilibrios macroeco-
ndémicos excesivos en la zona euro, ha sido aprobado
por la Comision Europea y remitida a los parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de
la iniciativa, plazo que concluye el 13 de diciembre
de 2010.

C) LaMesay los Portavoces de la Comisién Mixta
para la Unién Europea, el 10 de noviembre de 2010,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen
de la iniciativa legislativa europea indicada, designando
como ponente al Diputado don Juan Moscoso del Prado
Hernédndez y solicitando al Gobierno el informe previs-
to en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D) Seharecibido informe de la Secretaria de Esta-
do para la Unién Europea, asi como escritos con los
criterios acordados por los siguientes parlamentos de
las Comunidades Auténomas: Cortes de Aragén. En
ninguno de ellos se cuestiona el respeto del principio de
subsidiariedad por la iniciativa legislativa europea exa-
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minada. La Asamblea de Cantabria y el Parlamento de
La Rioja han remitido una comunicacién para indicar
que no realizardn dictamen motivado.

E) LaComisién Mixta para la Unién Europea, en su
reunién celebrada el 9 de diciembre del 2010, aprobé este

INFORME

1. El articulo 5 del Tratado de la Unién Europea
sefiala que «el ejercicio de las competencias de la Unién
se rige por los principios de subsidiariedad y proporcio-
nalidad». «En virtud del principio de subsidiariedad, la
Uniodn intervendra s6lo en caso de que, y en la medida en
que los objetivos de la accién pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a
los efectos de la accién pretendida, a escala de la Unidn».
El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de sub-
sidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tratado de Lis-
boa de 2007, detalla el objeto, el procedimiento y los
efectos del control de subsidiariedad que a partir de ahora
deben realizar los parlamentos nacionales de los Estados
miembros [arts. 5.3 y 12.b) del TUE].

2. Labase juridica de la propuesta legislativa ana-
lizada descansa en los articulos 121.6 y 136 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que
establecen que:

«Articulo 121.6:

El Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar
mediante reglamentos, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, normas relativas al procedimiento
de supervisiéon multilateral contemplado en los aparta-
dos 3 y 4.»

«Articulo 136:

1. Con el fin de contribuir al correcto funciona-
miento de la unién econémica y monetaria, y de confor-
midad con las disposiciones pertinentes de los Tratados,
el Consejo adoptard, con arreglo al procedimiento que
corresponda de los contemplados en los articulos 121
y 126, con excepcién del procedimiento establecido en
el apartado 14 del articulo 126, medidas relativas a los
Estados miembros cuya moneda es el euro para:

a) Reforzar la coordinacién y supervision de su
disciplina presupuestaria;

b) Elaborar las orientaciones de politica econémi-
ca referentes a dichos Estados, velando por que sean
compatibles con las adoptadas para el conjunto de la
Unidn, y garantizar su vigilancia.

2. Unicamente participaran en las votaciones sobre
las medidas contempladas en el apartado 1 los miem-
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bros del Consejo que representen a los Estados miem-
bros cuya moneda es el euro.

La mayoria cualificada de dichos miembros se defi-
nird de conformidad con la letra a) del apartado 3 del
articulo 238.»

3. El objeto de la iniciativa legislativa europea es
desarrollar un nuevo procedimiento estructurado para
corregir los desequilibrios macroeconémicos negativos
en los paises de la zona euro.

Esta propuesta de Reglamento del Parlamento Euro-
peo y del Consejo relativo a las medidas de ejecucion
destinadas a corregir los desequilibrios macroeconémi-
cos excesivos, introduce distintos instrumentos de
supervisién que deben ir acompafiados de una serie de
sanciones para prevenir o corregir los excesos que
pudieran comprometer la estabilidad financiera de
la UE y la zona euro.

Comprende una evaluacion periddica de los riesgos
de desequilibrio, incluyendo un mecanismo de alerta y
normas para permitir una accién correctora en caso de
desequilibrios negativos que rebasen el dmbito de la
politica presupuestaria. Asi pues, el procedimiento es
aplicable a cada Estado miembro.

Tras el andlisis exhaustivo que realizard la Comi-
sidn, tres resultados diferentes son posibles, de confor-
midad con los articulos 6 y 7, los cuales aparecen en la
propuesta de Reglamento que aqui se presenta:

— Si los desequilibrios macroeconémicos no se
consideran problemdticos, la Comisién propondrd que
no se tome ninguna otra medida.

— Si la Comision considera que existen desequili-
brios macroeconémicos (o un riesgo de desequilibrio),
recomendara al Consejo que dirija las recomendacio-
nes preventivas necesarias al Estado miembro en cues-
tién, de conformidad al articulo 121, apartado 2
del TFUE. En consecuencia, con las orientaciones
generales de politica econdémica y en funcién de la
naturaleza del desequilibrio, las recomendaciones pre-
ventivas podrdn abordar aspectos de diferentes ambitos
politicos.

— Si el anélisis detecta desequilibrios graves o des-
equilibrios que pueden poner en peligro el correcto fun-
cionamiento de la unién econdémica y monetaria en un
Estado miembro especifico, el Consejo, basdndose en
una recomendacién de la Comisidon, podrd adoptar
recomendaciones de conformidad con el articulo 121,
apartado 4, del TFUE, en las que declare la existencia
de un desequilibrio excesivo y recomiende al Estado
miembro de que se trate que tome medidas correctoras
dentro de un plazo determinado y presente sus intencio-
nes en un plan de medidas correctoras. Los Estados
miembro con desequilibrios excesivos, con arreglo al
procedimiento de desequilibrio excesivo, estardn suje-
tos a una mayor presion por parte de los demads paises.
Estas recomendaciones deberédn hacerse publicas; debe-
rén ser més detalladas y prescriptivas que las recomen-
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daciones «preventivas» previstas en el articulo 6; y, en
funcién de la naturaleza del desequilibrio, las directri-
ces podran abordar aspectos de las politicas presupues-
taria, salarial, macroestructural y macroprudencial,
bajo el control de los poderes publicos.

Respecto a las medidas de ejecucion destinadas a
corregir los desequilibrios macroeconémicos excesi-
vos, si un Estado miembro hace caso omiso de manera
reiterada a las recomendaciones del Consejo de resol-
ver los desequilibrios macroeconémicos excesivos,
deberd pagar una multa anual hasta que el Consejo
compruebe que ha tomado medidas correctoras.

4. Cumplimiento del principio de subsidiariedad.

La iniciativa es conforme con el principio de subsi-
diaridad, tal y como sefialan los considerandos de la
propuesta normativa analizada. Su objetivo es elaborar
un marco efectivo para la deteccion y prevencion de los
desequilibrios macroecondémicos; por eso, debido a la
naturaleza propia del concepto de «supervision», fun-
cién que, por definicion, es propia de la Unién Euro-
pea, de cardcter comunitario, ya sea en la zona euro o
en el conjunto de la Unidén, en el marco de la Unidn
Econémica y Monetaria (UEM), para conseguir un
resultado que no puede ser alcanzado de manera sufi-
ciente por los Estados Miembro, debido a la profunda
interdependencia econémica, comercial y financiera
existente entre ellos y a los efectos indirectos de las
politicas econémicas nacionales en la Unién y en el
conjunto de la zona euro, pudiendo alcanzarse mejor a
escala de la Union.

Ello es asi en desarrollo de los Tratados comunita-
rios, en los que se contempla la creacién de una Union
Econémica y Monetaria, habiéndose progresado hasta
ahora de manera relevante en el componente monetario
pero no en el econdémico en sentido estricto —fiscali-
dad, refuerzo mercado dGnico y competencia, supervi-
sién de desequilibrios macroeconémicos, politica eco-
némica, financiacién y politicas de tesoreria, emision
de deuda, etc.

Respecto a la adopcién de sanciones debe entender-
se que constituyen un incentivo a la adopcion de medi-
das de politica econdmica entendiéndose que incumplir
es no tomar la accién o no realizar los planes que se
exijan al margen de su éxito.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para
la Uni6én Europea entiende que la propuesta de Regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a
las medidas de ejecucién destinada a corregir los des-
equilibrios macroeconémicos excesivos en la zona euro
se ajusta a las exigencias del principio de subsidiarie-
dad, en la medida que el objetivo de la accién propues-
ta, es decir, la elaboracién de un marco efectivo para la



CORTES GENERALES

22 DE DICIEMBRE DE 2010.—SERIE A. NUM. 380

detencién y prevencion de los desequilibrios macroeco-
némicos pueden alcanzarse mejor a escala de la Unidn.

282/000058 (CD)
574/000063 (S)

Se ordena la publicacién en la Seccién Cortes Gene-
rales del BOCG, del acuerdo adoptado por la Comisién
Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 9 de
diciembre de 2010, de aprobar el Informe 19/2010 de la
Comisién Mixta para la Unién Europea sobre la aplica-
cibén del principio de subsidiariedad de la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la ejecucion efectiva de la supervision presupues-
taria en la zona del euro [COM (2010) 524 final]
[2010/0278 (COD)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 19/2010 DE LA COMISION MIXTA
PARA LA UNION EUROPEA SOBRE LA APLICA-
CION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR
LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLA-
MENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LA
EJECUCION EFECTIVA DE LA SUPERVISION
PRESUPUESTARIA EN LA ZONA DEL EURO
[COM (2010) 524 FINAL] [2010/0278 (COD)]

ANTECEDENTES

A) El Protocolo sobre la aplicacién de los princi-
pios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tra-
tado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciem-
bre de 2009, ha establecido un procedimiento de control
por los parlamentos nacionales del cumplimiento del
principio de subsidiariedad por las iniciativas legislati-
vas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en
Espaia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En par-
ticular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B) La propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la ejecucion efectiva de la
supervision presupuestaria en la zona del euro ha sido
aprobada por la Comisién Europea y remitida a los par-
lamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo
de ocho semanas para verificar el control de subsidia-
riedad de la iniciativa, plazo que concluye el 6 de
diciembre de 2010.

C) LaMesay los Portavoces de la Comisién Mixta
para la Unién Europea, el 10 de noviembre de 2010,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen
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de la iniciativa legislativa europea indicada, designando
como ponente al Diputado don Juan Manuel Albendea
Pabén, y solicitando al Gobierno el informe previsto en
el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D) Seharecibido informe de la Secretaria de Esta-
do para la Unién Europea, asi como escritos con los
criterios acordados por los siguientes parlamentos de
las Comunidades Auténomas: Cortes de Aragén. En
ninguno de ellos se cuestiona el respeto del principio de
subsidiariedad por la iniciativa legislativa europea exa-
minada.

E) La Comisién Mixta para la Unién Europea, en
su reunion celebrada el 9 de diciembre de 2010, aprobd
este

INFORME

1. El articulo 5 del Tratado de la Unién Europea
sefiala que «el ejercicio de las competencias de la Unién
se rige por los principios de subsidiariedad y proporcio-
nalidad». «En virtud del principio de subsidiariedad, la
Unié6n intervendrd s6lo en caso de que, y en la medida en
que los objetivos de la accioén pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a
los efectos de la accién pretendida, a escala de la Unidn».
El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de sub-
sidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tratado de Lis-
boa de 2007, detalla el objeto, el procedimiento y los
efectos del control de subsidiariedad que a partir de ahora
deben realizar los parlamentos nacionales de los Estados
miembros [arts. 5.3 y 12.b) del TUE].

2. Labase juridica de la propuesta legislativa ana-
lizada descansa en el articulo 172 del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea (TFUE), que estable-
ce lo siguiente:

«El Parlamento Europeo y el Consejo, previa con-
sulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones, adoptaran con arreglo al procedimiento legis-
lativo ordinario las orientaciones y las restantes medi-
das previstas en el apartado 1 del articulo 171.

Las orientaciones y proyectos de interés comin
relativos al territorio de un Estado miembro requerirdn
la aprobacién del Estado miembro de que se trate.»

3. Elarticulo 121, apartado 6, del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea establece que «el
Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar
mediante reglamentos, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, normas relativas al procedimiento
de supervisién multilateral contemplado en los aparta-
dos 3y 4».

El apartado 3 establece que «con el fin de garantizar
una coordinacion mas estrecha de las politicas econo-
micas y una convergencia sostenida de los resultados
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econdmicos de los Estados miembros, el Consejo,
basandose en informes presentados por la Comision,
supervisara la evolucién econémica de cada uno de los
Estados miembros y de la Unién, asi como la coheren-
cia de las politicas econémicas con las orientaciones
generales contempladas en el apartado 2, y procederd
regularmente a una evaluacién global.

A efectos de esta supervision multilateral, los Esta-
dos miembros informardn a la Comisién acerca de las
medidas importantes que hayan adoptado en relacién
con su politica econdmica, asi como de todos los demds
aspectos que consideren necesarios.

El articulo 136 se refiere a la aplicacion de los arti-
culos 121 y 126 TFUE pero solamente referidos a los
paises cuya moneda es el euro y no a todos los demas.

Y el Reglamento que estamos analizando se refiere
solamente a la ejecucion efectiva de la supervision pre-
supuestaria en la zona del euro.

Para los Estados miembros cuya moneda es el euro
existe una especial responsabilidad en aplicar politicas
econdmicas que contribuyan al buen funcionamiento
de la unién econémica y monetaria. Y por eso el Trata-
do permite que se adopten medidas especificas que van
mds alld de las aplicables a todos los Estados miem-
bros. Por eso se considera necesario establecer sancio-
nes suplementarias para que la supervisién sea mas
efectiva.

Por eso este Reglamento pretende garantizar la
implantacién de mecanismos equitativos, oportunos,
graduales y efectivos para el cumplimiento del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, no s6lo en su aspecto pre-
ventivo, sino también en el corrector.

En el marco preventivo, las sanciones aplicables
deben proporcionar incentivos para la aplicacion de una
politica presupuestaria prudente. ;En qué consiste esa
politica presupuestaria prudente? Pues aquella que per-
mita a los Estados miembros disponer de un margen de
seguridad con respecto al valor de referencia del 3 %
del producto interior bruto para el déficit publico.

Pero también el marco preventivo debe plasmarse
en la obligaciéon impuesta a los Estados miembros,
cuya moneda es el euro y que no registren progresos
suficientes en materia de saneamiento presupuestario,
de constituir, con carédcter temporal, un depdsito con
intereses. El depdsito con intereses debe restituirse al
Estado miembro de que se trate, junto con los intere-
ses devengados, una vez que el Consejo se haya cer-
ciorado de que se ha puesto fin a la situacién que
motivé la obligacion de constituirlo. También se puede
imponer la sancién de un depdsito sin intereses cuan-
do el Consejo advierta la existencia de un déficit exce-
sivo, asi como la obligacién de pagar una multa en
caso de incumplimiento de una recomendacion del
Consejo con objeto de corregir un déficit publico
excesivo. El depdsito con intereses debe restituirse al
Estado miembro de que se trate junto con los intereses
devengados, una vez que el Consejo se haya cerciora-
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do que se ha puesto fin a la situacién que oblig6 a
constituirlo.

En el marco corrector del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento las sanciones a los Estados miembros se
impondrdn cuando el Consejo determine la existencia
de un déficit excesivo o también cuando un pafs incum-
pla una recomendacién del Consejo con objeto de
corregir un déficit piblico excesivo.

La facultad de adoptar decisiones concretas de apli-
cacion de los mecanismos de sancién presentes en el
presente Reglamento forman parte de la coordinacién
de las politicas econémicas de los Estados miembros
por el Consejo, de conformidad con el articulo 121
y 126 del TFUE.

Teniendo en cuenta que el objetivo de crear un
mecanismo de sancién uniforme no puede ser alcanza-
do de manera suficiente por los Estados miembros, la
Unién puede adoptar medidas respetando el principio
de subsidiariedad enunciado en el articulo 5 del Tratado
de la Unién Europea. Lo mismo podemos predicar del
principio de proporcionalidad, pues el presente Regla-
mento en cuanto al contenido y la forma de la accién de
la Unién no excede de lo necesario para alcanzar el
objetivo.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para
la Unién Europea entiende que la propuesta de Regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
ejecucion efectiva de la supervision presupuestaria en
la zona del euro, es conforme al principio de subsidia-
riedad y proporcionalidad establecido en los vigentes
Tratados de la Unién Europea.

282/000059 (CD)
574/000064 (S)

Se ordena la publicacién en la Seccién Cortes
Generales del BOCG, del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion
del dia 9 de diciembre de 2010, de aprobar el Informe
20/2010 de la Comisién Mixta para la Unién Europea
sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad de
la propuesta de Reglamento (UE) del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (CE) ndm. 1467/97 del
Consejo relativo a la aceleracién y clarificacién del
procedimiento de déficit excesivo [COM (2010) 522
final] [2010/0276 (CNS)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.
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INFORME 20/2010 DE LA COMISION MIXTA
PARA LA UNION EUROPEA SOBRE LA APLICA-
CION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR
LA PROPUESTA DE REGLAMENTO (UE) DEL
CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLA-
MENTO (CE) NUM. 1467/97 DEL CONSEJO RELA-
TIVO A LA ACELERACION Y CLARIFICACION
DEL PROCEDIMIENTO DE DEFICIT EXCESIVO
[COM (2010) 522 FINAL] [2010/0276 (CNS)]

ANTECEDENTES

A) El Protocolo sobre la aplicacién de los princi-
pios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tra-
tado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciem-
bre de 2009, ha establecido un procedimiento de control
por los parlamentos nacionales del cumplimiento del
principio de subsidiariedad por las iniciativas legislati-
vas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en
Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de
modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En par-
ticular, los nuevos articulos 3.j), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B) La propuesta de Reglamento (UE) del Consejo
por el que se modifica el Reglamento (CE) num. 1467/97
del Consejo relativo a la aceleracion y clarificacion del
procedimiento de déficit excesivo, ha sido aprobada por
la Comisién Europea y remitida a los parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de
la iniciativa, plazo que concluye el 13 de diciembre
de 2010.

C) LaMesay los Portavoces de la Comisién Mixta
para la Unién Europea, el 10 de noviembre de 2010,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen
de la iniciativa legislativa europea indicada, designando
como ponente al Diputado don Jordi Xucla i Costa, y
solicitando al Gobierno el informe previsto en el articu-
lo 3j) de la Ley 8/1994.

D) Seharecibido informe de la Secretaria de Esta-
do para la Unién Europea, asi como escritos con los
criterios acordados por los siguientes parlamentos de
las Comunidades Auténomas: Cortes de Castilla y Le6n
y Cortes de Aragén. En ninguno de ellos se cuestiona el
respeto del principio de subsidiariedad por la iniciativa
legislativa europea examinada.

E) La Comisiéon Mixta para la Unién Europea, en
su reunion celebrada el 9 de diciembre de 2010, aprobd
este

INFORME

1. El articulo 5 del Tratado de la Unién Europea
sefiala que «el ejercicio de las competencias de la Unién
se rige por los principios de subsidiariedad y proporcio-
nalidad». «En virtud del principio de subsidiariedad, la
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Uni6n intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que los objetivos de la accién pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a
los efectos de la accién pretendida, a escala de la Unidn».
El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de sub-
sidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tratado de Lis-
boa de 2007, detalla el objeto, el procedimiento y los
efectos del control de subsidiariedad que a partir de ahora
deben realizar los parlamentos nacionales de los Estados
miembros [arts. 5.3 y 12.b) del TUE].

2. La base juridica de la propuesta legislativa ana-
lizada descansa en el articulo 126.14 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo
siguiente:

«14. En el Protocolo sobre el procedimiento apli-
cable en caso de déficit excesivo anejo a los Tratados se
recogen disposiciones adicionales relacionadas con la
aplicacion del procedimiento descrito en el presente
articulo.

El Consejo, por unanimidad con arreglo a un proce-
dimiento legislativo especial, y previa consulta al Parla-
mento Europeo y al Banco Central Europeo, adoptara
las disposiciones apropiadas que sustituirdn al mencio-
nado Protocolo.

Sin perjuicio de las restantes disposiciones del pre-
sente apartado, el Consejo, a propuesta de la Comision
y previa consulta al Parlamento Europeo, fijara normas
de desarrollo y definiciones para la aplicacién de las
disposiciones del mencionado Protocolo.»

3. El objeto de esta iniciativa legislativa europea,
junto con la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la ejecucion efectiva de la
supervision presupuestaria en la zona del euro y la pro-
puesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE)
nim. 1466/97 relativo al reforzamiento de la supervi-
sion de las situaciones presupuestarias y a la supervi-
sién y coordinacién de las politicas econémicas, es la
consolidacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC). Esta consolidacién se pretende: «i) mejorando
sus disposiciones a la luz de la experiencia adquirida,
especialmente con motivo de la crisis; ii) dotdndolo de
instrumentos de coerciéon mas eficaces, y iii) comple-
mentdndolo con disposiciones relativas a los marcos
presupuestarios nacionales».

En concreto, la propuesta de Reglamento que modi-
fica el Reglamento 1467/97 del Consejo relativo a la
aceleracion y clarificacién del procedimiento de déficit
excesivo, contribuye a la consolidacion del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento reformando el procedimien-
to de déficit excesivo «con el objetivo de impedir los
déficit publicos excesivos y, en caso de que se produz-
can, propiciar su pronta correccidon, examinando la
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observancia de la disciplina presupuestaria sobre la
base de criterios de déficit y deuda puiblicos».

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) esta-
bleci6 la obligacion de los Estados miembros de evitar
los déficits publicos excesivos: el 3 % del PIB en el
caso del déficit y el 60 % del PIB en el caso de la deuda,
pero en la practica se ha centrado casi exclusivamente
en el umbral del 3 % del PIB, mientras que la deuda ha
desempefiado hasta ahora un papel marginal. La pro-
puesta de modificacién del Reglamento nim. 1467/97
consiste en hacer operativo el criterio de la deuda publi-
ca a la hora de determinar un déficit excesivo, mediante
la adopcién de un valor de referencia numérico que
permita determinar si el ratio de deuda estd disminu-
yendo suficientemente y aproximandose al umbral
del 60 % del PIB.

4. La propuesta de Reglamento analizada versa
sobre la politica econdmica, que se trata de un dmbito,
como establecen los articulos 4 y 5 del TFUE, en el que
la Unidn dispone de una competencia no sélo compar-
tida con los Estados miembros, sino de coordinacion de
la politica de éstos, coordinaciéon de mayor intensidad
para los Estados miembros cuya moneda es el euro, por
lo cual es un 4mbito en el que se aplica el principio de
subsidiariedad. Asi, esta normativa europea podria
afectar fundamentalmente a las competencias econémi-
cas y presupuestarias de los Estados miembros.

Sin embargo, en la Unién Europea,la situacién de
crisis econdmica se manifiesta de forma mds intensa en
varios de sus Estados, algunos de los cuales suponen o
pueden suponer un lastre para la recuperacién econo-
mica en la UEM. Ello hace, por tanto, necesaria la reac-
cion de la UE, mejorando los instrumentos de coordi-
nacion y supervision de las politicas presupuestarias.

Por tanto, la intervencion de la UE resulta adecuada
y estd justificada por la situacién de interdependencia
de los Estados miembros con moneda euro, que la pro-
pia unién monetaria ha creado; lo que conlleva que las
politicas de caracter presupuestario o econémico de
cada Estado tengan consecuencias financieras y econo-
micas en toda la zona euro. De esta manera, ello exige
que haya de ser la propia UE la que imponga a los Esta-
dos la obligacion de adaptar sus politicas presupuesta-
rias y econdmicas a una serie de exigencias comunes
previstas en el seno de la Unién.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para
la Unién Europea entiende que la propuesta de Regla-
mento (UE) del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CE) ndm. 1467/97 del Consejo relativo a
la aceleracion y clarificacién del procedimiento de
déficit excesivo, es conforme al principio de subsidia-
riedad establecido en los vigentes Tratados de la
Unién Europea.
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282/000062 (CD)
574/000070 (S)

Se ordena la publicacién en la Seccién Cortes Gene-
rales del BOCG, del acuerdo adoptado por la Comisién
Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 9 de
diciembre de 2010, de aprobar el Informe 21/2010 de la
Comisién Mixta para la Unidén Europea sobre la aplica-
cion del principio de subsidiariedad de la propuesta de
Reglamento (UE) del Parlamento Europeo y del Conse-
jo que modifica el Reglamento (CE) nim. 1406/2002
por el que se crea la Agencia Europea de Seguridad
Maritima [COM (2010) 611 final] [SEC (2010) 1263]
[SEC (2010) 1264] [2010/0303 (COD)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de
diciembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 21/2010 DE LA COMISION MIXTA PARA
LA UNION EUROPEA SOBRE LA APLICACION
DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA
PROPUESTA DE REGLAMENTO (UE) DEL PAR-
LAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE
MODIFICA ELREGLAMENTO (CE)NUM. 1406/2002
POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA EUROPEA
DE SEGURIDAD MARITIMA [COM (2010) 611
FINAL] [SEC (2010) 1263] [SEC (2010) 1264]
[2010/0303 (COD)]

ANTECEDENTES

A) El Protocolo sobre la aplicacién de los princi-
pios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tra-
tado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciem-
bre de 2009, ha establecido un procedimiento de control
por los parlamentos nacionales del cumplimiento del
principio de subsidiariedad por las iniciativas legislati-
vas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en
Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En par-
ticular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B) La propuesta de Reglamento (UE) del Parla-
mento Europeo y del Consejo que modifica el Regla-
mento (CE) nim. 1406/2002, por el que se crea la
Agencia Europea de Seguridad Maritima, ha sido apro-
bada por la Comisién Europea y remitida a los parla-
mentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de
ocho semanas para verificar el control de subsidiarie-
dad de la iniciativa, plazo que concluye el 30 de diciem-
bre de 2010.

C) LaMesay los Portavoces de la Comision Mixta
para la Unién Europea, el 10 de noviembre de 2010,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen
de la iniciativa legislativa europea indicada, designando
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como ponente al Diputado don José€ Segura Clavell
(GS), y solicitando al Gobierno el informe previsto en
el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D) Se ha recibido escritos con los criterios acorda-
dos por los siguientes parlamentos de las Comunidades
Auténomas: Cortes de Aragén y Canarias. En ninguno
de ellos se cuestiona el respeto del principio de subsidia-
riedad por la iniciativa legislativa europea examinada.

E) La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su
reunién celebrada el 2 de diciembre de 2010, aprobé este

INFORME

1. El articulo 5 del Tratado de la Unién Europea
sefiala que «el ejercicio de las competencias de la Unién
se rige por los principios de subsidiariedad y proporcio-
nalidad». «En virtud del principio de subsidiariedad, la
Unién intervendrd s6lo en caso de que, y en la medida en
que los objetivos de la accién pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a
los efectos de la accién pretendida, a escala de la Unidn».
El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de sub-
sidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tratado de Lis-
boa de 2007, detalla el objeto, el procedimiento y los
efectos del control de subsidiariedad que a partir de ahora
deben realizar los parlamentos nacionales de los Estados
miembros [arts. 5.3 y 12.b) del TUE].

2. La base juridica de la propuesta legislativa ana-
lizada descansa en el articulo 114 del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea, que establece lo
siguiente:

«1.  Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se
aplicardn las disposiciones siguientes para la consecu-
cién de los objetivos enunciados en el articulo 26. El
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al proce-
dimiento legislativo ordinario y previa consulta al
Comité Econémico y Social, adoptardn las medidas
relativas a la aproximacién de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miem-
bros que tengan por objeto el establecimiento y el fun-
cionamiento del mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones
fiscales, a las disposiciones relativas a la libre circula-
cion de personas ni a las relativas a los derechos e inte-
reses de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comision, en sus propuestas previstas en el
apartado 1 referentes a la aproximacién de las legisla-
ciones en materia de salud, seguridad, proteccién del
medio ambiente y proteccién de los consumidores, se
basard en un nivel de proteccién elevado, teniendo en
cuenta especialmente cualquier novedad basada en
hechos cientificos. En el marco de sus respectivas com-
petencias, el Parlamento Europeo y el Consejo procura-
rén también alcanzar ese objetivo.
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4. Si, tras la adopcidn por el Parlamento Europeo
y el Consejo, por el Consejo o por la Comision de una
medida de armonizacion, un Estado miembro estimare
necesario mantener disposiciones nacionales, justifica-
das por alguna de las razones importantes contempla-
das en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion
del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Esta-
do miembro notificard a la Comision dichas disposicio-
nes, asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la
adopcion de una medida de armonizacién por el Parla-
mento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comision, un Estado miembro estimara necesario esta-
blecer nuevas disposiciones nacionales basadas en
novedades cientificas relativas a la proteccion del medio
de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un
problema especifico de dicho Estado miembro surgido
con posterioridad a la adopcién de la medida de armo-
nizacion, notificara a la Comisidn las disposiciones
prevista,s asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comisién aprobard o rechazard, en un plazo
de seis meses a partir de las notificaciones a que se
refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones naciona-
les mencionadas, después de haber comprobado si se
trata o no de un medio de discriminacidn arbitraria o de
una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstdculo para el
funcionamiento del mercado interior.

Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el cita-
do plazo, las disposiciones nacionales a que se refieren
los apartados 4 y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asun-
to y no haya riesgos para la salud humana, la Comisién
podré notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo
adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se
autorice a un Estado miembro a mantener o establecer
disposiciones nacionales que se aparten de una medida
de armonizacion, la Comision estudiard inmediatamen-
te la posibilidad de proponer una adaptacién a dicha
medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un proble-
ma concreto relacionado con la salud publica en un
dmbito que haya sido objeto de medidas de armoniza-
cidén previas, deberd informar de ello a la Comisién, la
cual examinard inmediatamente la conveniencia de pro-
poner al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcidn al procedimiento previsto en
los articulos 258 y 259, la Comisién y cualquier Estado
miembro podrd recurrir directamente al Tribunal de
Justicia de la Unién Europea si considera que otro Esta-
do miembro abusa de las facultades previstas en el pre-
sente articulo.

10. Las medidas de armonizacién anteriormente
mencionadas incluirdn, en los casos apropiados, una
cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados
miembros a adoptar, por uno o varios de los motivos no
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econémicos indicados en el articulo 36, medidas provi-
sionales sometidas a un procedimiento de control de la
Unidén.»

3. Antecedentes de la propuesta.

La politica de seguridad maritima desempefia un
papel de suma importancia en la proteccién de nuestro
medio ambiente marino sometido a multiples riesgos. La
legislacion, las intervenciones y los controles comuni-
tarios han sido reforzados a raiz de los desastres provo-
cados por los petroleros Erika 'y Prestige en 1999 y 2002,
respectivamente. La prohibicién y gradual retirada de los
petroleros de casco unico, el estrecho seguimiento y el
estricto control del cumplimiento de la legislacién vigen-
te, el aumento de los controles en las aguas territoriales
de la Unién Europea, el incremento de las inspecciones
portuarias, la armonizacién parcial de las sanciones
penales por contaminacion y la creacion de la Agencia
Europea de Seguridad Maritima constituyen ejemplos
del enorme esfuerzo realizado para aumentar la seguri-
dad maritima de la Unién Europea.

Al respecto, parece conveniente recordar accidentes
maritimos ocurridos en las costas espaiolas. El 4 de
mayo de 1970 el buque noruego Polycommander emba-
rranc contra la cara norte de las Islas Cies y en medio de
un violento incendio se vertieron mds de 15.000 tonela-
das de crudo. El 31 de octubre de 1970 el buque Erkowitz
colisiondé con el Durtmond a la altura del Cabo Villano,
produciéndose una caida al agua de bidones de un pro-
ducto insecticida que causé importantes daios. El 12 de
mayo de 1976 el superpetrolero Urgquiola verti6 en la
Bahia de A Coruiia 40.000 toneladas de crudo, causando
dafios que tardarian quince afnos en remitir. El 5 de
diciembre de 1987 el Casdn encalld en los acantilados
proximos a la playa del Rostro, en Fisterra, y su carga
incendiada de productos altamente t6xicos provocaron
una huida masiva de los vecinos de las localidades proxi-
mas a Santiago. El Aegean Sea (popularizado como Mar
Egeo) el 3 de diciembre de 1992 embarrancé en las
inmediaciones de la Torre de Hércules, en A Coruiia,
vertiendo cerca de 60.000 toneladas de petréleo.

Diez afios después de aquel desastre ecoldgico, se
produjo el hundimiento del BIT Prestige con unas
excepcionales repercusiones de dificil evaluacién que
generaron una indignacién social sin precedentes, y que
dafi¢6 las costas de Galicia, Asturias, Cantabria, Pais
Vasco y determinadas zonas de Francia, ademads de
amenazar Portugal, dafiar profundamente el ecosistema
marino y la vida animal del Atlantico Noroccidental y
la imagen de Espaia a nivel mundial.

Pero este tipo de accidentes desgraciadamente no
sOlo han afectado las costas espaiiolas sino que han sido
innumerables aquellos acaecidos en las proximidades
de las costas de otros paises europeos. Asi, por ejem-
plo, diez meses después del hundimiento del Erika y
unos dos afios antes del hundimiento del Prestige, el
carguero quimico italiano levoli Sun que navegaba
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semihundido y con su tripulacién de catorce hombres
ya evacuada, se hundia en la mafana del 30 de octubre
del 2000 a unos veinte kilometros de la isla britdnica de
Alderney, a treinta y cinco kildmetros de la costa fran-
cesa cuando un remolcador francés lo arrastraba hacia
el puerto de Cherburgo. El carguero se hundi6 con seis
mil toneladas de productos quimicos que transportaba,
de los cuales cuatro mil toneladas eran de estireno
(téxico e insoluble en agua), mil toneladas de propanol
y otras mil de metilcetona que quedaron a unos setenta
metros de profundidad.

Consecuencia de todos los accidentes, la conciencia
ecoldgica ciudadana puesta de manifiesto de forma
espectacular en toda Espaiia en los meses posteriores al
hundimiento del Prestige, ha evolucionado exigiendo
dura y claramente a los poderes ptiblicos la adopcion de
medidas para proteger la mar y al ecosistema marino.
Es evidente que se ha generado una gran hostilidad
contra los transportes maritimos de crudo, sus deriva-
dos y de todo tipo de productos téxicos, de mercancias
y productos peligrosos, de manera tal que ha crecido
espectacularmente la exigencia a los poderes publicos
de adopcién de medidas que reduzcan al minimo los
riesgos de accidente y en consecuencia de deterioro del
sistema marino en su conjunto. La conservacion de la
naturaleza y la preservacién del medio ambiente son,
hoy en dia, preocupaciones generalizadas. Cierto es
que existe una tendencia a identificar inicamente la
contaminacién marina con la procedente de los buques,
pero esta ultima viene a constituir el 20 por 100 de la
global, correspondiendo el 80 por 100 restante a la que
tiene su origen en tierra.

Aun asi, los accidentes catastréficos los producen
casi en exclusiva el transporte por mar de estos produc-
tos, los buques.

Los accidentes maritimos pueden tener diferentes
origenes, que van desde fallos en el propio buque, a
deficiencias en la preparacion de la tripulacién, pasan-
do por condiciones climdticas y otras muchas mas.

Los fallos humanos, segtin ha sido puesto de mani-
fiesto en la OMI (Organizacién Maritima Internacio-
nal), constituyen mas del 90 por 100 de los accidentes
en la mar. Pueden atribuirse a la baja preparacion de
algunos miembros de la tripulacién, contratados en
condiciones infrahumanas, a la permisividad de las
sociedades de clasificacidn, a la escasez de efectivos de
la inspeccién de los Estados, a la falta de controles en
muchos puertos y, en definitiva, al desmedido dnimo de
lucro de operadores maritimos sin escripulos que han
reemplazado a los antiguos armadores.

Hay que hacer grandes esfuerzos dirigidos hacia la
prevencién mediante el uso de modernas tecnologias y
la adecuada formacién del personal. Pero este deseo
suele encontrarse con el rechazo de amplios sectores de
supuestos navieros, en realidad meros oportunistas, que
reducen costes mediante la matriculacion de sus barcos
en «registros subestdndar» y también mediante la con-
tratacion de «tripulaciones subestandar».
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Ya en el afio 1990 los Estados Unidos a raiz del
accidente del Exxon Valdez aprob¢ la Oil Pollution Act
(OPA 90) en la que entre otros contenidos establece la
responsabilidad civil ilimitada del armador por los
derrames, exige que todos los buques que atraquen en
sus puertos dispongan de doble casco, prohibe el paso
de buques sencillos hasta 50 millas de la costa y obliga
a disponer de planes de contingencias para la atencién a
las costas. Sin embargo la Unidon Europea ha ido confi-
gurando una politica maritima de prevencién impulsa-
da por una conciencia colectiva de la ciudadania euro-
pea cada vez mads intensa.

Tras el accidente del petrolero Erika y la gravisima
contaminacién por hidrocarburos que provocd, la
Comision propuso a finales de 2000 un reglamento por
el que se creaba la Agencia Europea de Seguridad Mari-
tima (EMSA) como un organismo técnico destinado a
garantizar en la UE un nivel elevado, uniforme y eficaz
de seguridad maritima y de prevencion de la contami-
nacién por los buques. El Parlamento Europeo y el
Consejo adoptaron el Reglamento (CE) nim. 1406/2002,
el 27 de junio de 2002. El Reglamento entrd en vigor en
agosto del mismo afio, mientras que la EMSA inici6
sus actividades en marzo de 2003.

4. Modificaciones anteriores del Reglamen-
to EMSA.

El Reglamento (CE) nim. 1406/2002 ha sido modi-
ficado tres veces desde 2002, en gran parte por la evo-
lucion de la legislacion maritima de la Unién Europea.

La primera modificacién' del Reglamento por el que
se cred la EMSA fue de indole horizontal y se refiri6 a
los procedimientos presupuestarios y financieros, asi
como a la transparencia.

A laluz del accidente del Prestige en 2002, la segun-
da modificacion?, que entré en vigor en marzo de 2004,
encomendd a la Agencia un nimero considerable de
nuevas tareas, especialmente en materia de preparacion
y lucha contra la contaminacidén. Esta segunda revision
también tuvo en cuenta la evolucién de la competencia
de Ia Unién Europea en materia de seguridad maritima,
y solicit6 de la Agencia que facilitara asistencia técnica
para las inspecciones de la Comisién en el marco del
Reglamento (CE) ndm. 725/20043, relativo a la mejora
de la proteccion de los buques y las instalaciones por-
tuarias. Ademas, en el ambito de la formacion en las
profesiones maritimas, se pidi6 a la EMSA que asistiera
a la Comision en la evaluacion de los procedimientos de
certificaciéon de los marineros y de los establecimientos

' La primera modificacién se introdujo mediante el Reglamento (CE)

nim. 1644/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2003
(DO L 245, de 29 de septiembre de 2003, p. 10).

2 La segunda modificacién se introdujo mediante el Reglamento (CE)
nim. 724/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004
(DO L 129, de 29 de abril de 2004, p. 1).

* Reglamento (CE) nim. 725/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 31 de marzo de 2004, relativo a la mejora de la proteccion de los buques y las
instalaciones portuarias (DO L 129, de 29 de abril de 2004, p. 6).
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de formacion, tanto en los paises de la Unién Europea
como en los terceros paises, de conformidad con el Con-
venio STCW (sobre Normas de Formacion, Titulacion y
Guardia) de la Organizacién Maritima Internacional.

Con la tercera modificacion* se concedié a la EMSA
un marco financiero plurianual de 154 millones de
euros para las actividades de lucha contra la contamina-
cién en el periodo 2007-2013.

No obstante, estas modificaciones no han sido sufi-
cientes para responder a los nuevos retos que debe afron-
tar la EMSA, siendo muchos de ellos exteriores a la
EMSA, 0 ala EMSA y la Uni6én Europea en su conjunto.

En la actualidad, EMSA facilita a los Estados miem-
bros y a la Comision, asistencia cientifica y técnica para
ayudar a los Estados miembros a aplicar de forma correc-
ta la legislacion comunitaria en el &mbito de la seguridad
maritima, la proteccién maritima y la prevencioén de la
contaminacién por los buques, a supervisar su ejecucion
y a evaluar la eficacia de las medidas vigentes.

5. Objetivos de la propuesta de reglamento.

Se trata de reconducir a una norma que regule
EMSA las sucesivas tareas que la normativa comunita-
ria, fundamentalmente las Directivas del tercer paquete
de seguridad maritima, asi como las conclusiones de
los Consejos de Transportes, tanto formales como
informales, han ido encargando a la Agencia de forma
un tanto heterogénea y sin método.

En este sentido, se definen mas claramente las actua-
ciones de EMSA en los siguientes dmbitos:

1. Enel dmbito de la investigacion, la EMSA deberia
incrementar su participacion en la investigacion maritima
de la UE y, mediante el anlisis de los proyectos de inves-
tigacion, deberia determinar las posibles medidas de
seguimiento desde una perspectiva reglamentaria. Ade-
mads, gracias a su experiencia técnica global, la EMSA
podria asistir a la Comision en la definicién de acciones de
investigacion. Ahora bien, la EMSA no gestionard proyec-
tos de investigacion ni duplicara la labor de las estructuras
de investigacion existentes en la Unién Europea.

2. Asimismo, las modificaciones procuran aclarar
la asistencia de la EMSA a la Comisidon y a los Estados
miembros en varias organizaciones regionales e inter-
nacionales para garantizar que la Comision y los Esta-
dos miembros reciban el mejor asesoramiento técnico
posible. Se trata de organizaciones como la OMI,
la OIT, el Memorandum de Acuerdo de Paris sobre el
control de los buques por el Estado del puerto y otros
organismos regionales (por ejemplo, el Convenio de
Barcelona, el Acuerdo de Cooperacién de Bonn, el
Convenio de Bucarest, el Convenio de Helsinki, el
Acuerdo de Lisboa y el Consejo Artico).

4 La tercera modificacion se introdujo mediante el Reglamento (CE)

nim. 2038/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre
de 2006 (DO L 394, de 30 de diciembre de 2006, p. 1), en su version corregida por
el DO L 30, de 3 de febrero de 2007, p. 12.
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3. Por otra parte, algunos de los servicios operati-
vos de gran valor prestados por la EMSA (SafeSeaNet,
CleanSeaNet, LRIT, control por el Estado del puer-
to, etc.) pueden contribuir de forma significativa a otras
politicas de la UE, por ejemplo, el enfoque integrado de
la vigilancia maritima en una politica maritima integra-
da de la Unién Europea. Se trata de reunir y de hacer
interoperables los distintos sistemas de vigilancia exis-
tentes, en desarrollo o programados’. Otro dmbito poli-
tico en el que la EMSA, por su experiencia en el trata-
miento de datos por satélite, puede aportar una
contribucién pertinente es el programa GMES («Global
Monitoring for Environment and Security»). Ademas,
la experiencia, los sistemas, las aplicaciones y los datos
de la EMSA son ttiles para evaluar y analizar las pre-
siones relacionadas con la navegacién, como el agua de
lastre, los desechos marinos y el ruido subacudtico en
el medio marino, teniendo en mente el objetivo de un
buen estado ambiental que ha de alcanzarse de acuerdo
con la Directiva marco sobre la estrategia marina®.

4. Por otro lado, conviene tener en cuenta los ries-
gos observados en fecha reciente, para el transporte
maritimo y el medio marino, que suponen las operacio-
nes de extraccidon de petrdleo. Esta revision aclara que
también puede recurrirse a la capacidad de reaccion de la
EMSA en caso de contaminacién marina causada por
otras fuentes distintas de los buques, especialmente por
plataformas petroliferas. De hecho, en el marco del
mecanismo de la Unién Europea para la proteccion civil,
la EMSA vy varios Estados miembros de la Unién Euro-
pea ofrecieron equipos especificos y buques anticonta-
minacién especializados para asistir a las autoridades
estadounidenses en su lucha contra el vertido de petréleo
en el Golfo de México. La Comisién seguira reflexio-
nando sobre la medida en que la EMSA podra contribuir
a la seguridad de las instalaciones en alta mar para la
exploracién y la produccion de petréleo y de gas, tenien-
do presente que esa actividad va mas alld el sector del
transporte maritimo y que la Comisidn, en cooperacion
con las partes interesadas, esta evaluando la necesidad de
adoptar normas a escala de la Uni6én Europea.

6. Contenido de la propuesta.

El Reglamento modifica el actualmente en vigor
(Reglamento (CE) 1406/2002, del siguiente modo:

1. Nueva redaccion:

Articulos: 1. Objetivos.
2. Tareas.
3. Inspecciones.

3 Véase la Comunicacién «Hacia la integracién de la vigilancia maritima:

Entorno comun de intercambio de informacidn sobre cuestiones maritimas de
la UE», COM (2009) 538 final.

¢ Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio
de 2008, por la que se establece un marco de accion comunitaria para la politica del
medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina) (DO L 164, de 25 de
junio de 2008, p. 19).
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16. Nombramiento (Director Ejecutivo y
Jefes de Departamento).

23. Inicio (Intervencién Comité COSS).

2. Modificacion redaccion:

Articulos: 5. Personalidad juridica (Modificacion

menor)

10. Consejo de Administracion (Modifi-
cacion menor)

15. Director Ejecutivo (Modificacion
menor)

18. Presupuesto (Modificacién menor)

22. Evaluaciéon (Modificacion menor)

El contenido de las variaciones es el siguiente:
Modificaciones del articulo 1 (objetivos):

Como se ha indicado, los objetivos del Reglamento
permanecen sin cambios. Por consiguiente, la Comi-
sién Europea s6lo propone pequefias modificaciones
del articulo 1.

Modificaciones del articulo 2 (tareas):

Dado que el articulo resulta dificil de leer en su ver-
sién actual, la Comisién Europea propone una nueva
version, que respeta la estructura previa. Se trata de dar
mayor claridad a las tareas de la EMSA, en un formato
manejable. El articulo propuesto consta de cinco apar-
tados. El apartado introductorio expone los dmbitos de
actividad de la Agencia y refleja la aclaracién introdu-
cida en el articulo 1. En el considerando 4 se recuerda
la responsabilidad en tltima instancia de la Comision
para la aplicacion del acervo de la Unién Europea. Los
apartados 2 a 5 exponen las diversas tareas de la EMSA
en relacion con los distintos destinatarios.

Modificaciones del articulo 3 (inspecciones):

Para reflejar de forma correcta el papel institucional
de la EMSA en la aplicacién de la legislacion de la Unién
Europea, la Comisién Europea propone una nueva redac-
cion del articulo 3. Se ha suprimido la referencia a la
politica definida por el Consejo de Administracién. En
efecto, decidir sobre una «politica de visitas» que afecta
a las administraciones nacionales podria crear un con-
flicto de intereses con los representantes de los Estados
miembros. En su lugar, la Comision Europea propone
seguir el ejemplo de la Agencia Europea de Seguridad
Aérea para establecer los métodos de trabajo operativos
de la Agencia en este ambito’. Asi se garantiza que estén
involucradas todas las partes interesadas (la Agencia, los

7 Véase el Reglamento (CE) nim. 216/2008, de 20 de febrero de 2008, sobre
normas comunes en el dmbito de la aviacion civil y por el que se crea una Agencia
Europea de Seguridad Aérea (DO L 79, de 19 de marzo de 2008, p. 1) y el Regla-
mento de aplicacion, Reglamento (CE) nim. 736/2006 de la Comisién, de 16 de
mayo de 2006, sobre los métodos de trabajo que debe aplicar la Agencia Europea
de Seguridad Aérea en las inspecciones de normalizacién (DO L 129, de 17 de
mayo de 2006, p. 10).
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Estados miembros y la Comision) al tiempo que se res-
petan las responsabilidades y los papeles institucionales.

Modificaciones del articulo 5 (personalidad juridi-
ca, disposiciones administrativas, centros regionales):

Con la modificacion propuesta del apartado 3, la
Comisién Europea procura superar una limitacién
actual de los centros regionales que se centran exclusi-
vamente en asuntos relacionados con el seguimiento
del trafico maritimo, en el contexto de la Directi-
va 2002/59/CE. La modificacién propuesta no supone
que la Comisién deba presentar una solicitud al Conse-
jo de Administracion de la EMSA para crear un centro
regional. La viabilidad de dicho centro regional deberd
haberse demostrado claramente con anterioridad.

La modificacion propuesta del apartado 4 refleja la
participacion creciente de la EMSA en los asuntos rela-
cionados con el transporte maritimo a escala interna-
cional y regional, por ejemplo mediante el sistema de
identificacion LRIT y el desarrollo de la vigilancia
maritima en la Unién Europea. Para ello, la Agencia ha
de iniciar una cooperacién administrativa con otros
organismos. El Director Ejecutivo representa a la Agen-
cia y puede comprometer por tanto la responsabilidad
de la Agencia mediante acuerdos administrativos, que
no constituyen tratados internacionales. En aras de la
transparencia, se requiere del Consejo de Administra-
cion que facilite la informacion pertinente.

Modificaciones del articulo 10 (Consejo de Admi-
nistracion):

La Comisién Europea sugiere las modificaciones
siguientes del apartado 2 del articulo 10:

— En la letra ¢) debe adaptarse la referencia al
articulo 2.

— Las nuevas letras c) bis y c) ter se refieren a la
adopcién por el Consejo de Administracion de la estra-
tegia plurianual y del plan plurianual de politica de per-
sonal de la EMSA.

— Como consecuencia de la modificacion del arti-
culo 3, debe suprimirse la letra g).

— En la letra 1) deben reflejarse los nuevos puestos
de Jefes de Departamento.

En la letra 1) la simplificacién introducida en el
articulo 15, apartado 2, letra g), en lo que se refiere al
informe sobre las medidas anticontaminacién, permite
introducir la simplificacién correspondiente.

Modificaciones del articulo 15 (Director Ejecutivo):

La Comisién Europea sugiere algunas modificacio-
nes del articulo 15, apartado 2, sobre el Director Ejecu-
tivo. Muchas de ellas son tan sélo un cambio de redac-
cién derivado de las modificaciones de los demads
articulos. Por tdltimo, puede suprimirse el apartado 3,
ya que su contenido se ha trasladado al articulo 16.

Modificaciones del articulo 16 (nombramiento del
Director Ejecutivo y de los Jefes de Departamento):

Ante el crecimiento del tamafio de la Agencia
(hasta 242 personas empleadas en 2010), el Director
Ejecutivo necesita apoyo en materia de gestion. El
organigrama de la EMSA prevé desde junio de 2008
tres Jefes de Departamento como nivel de gestion inter-
medio, lo que corresponde a la situacion de otras Agen-
cias de la Unién Europea de tamafio comparable. As{
pues, la nueva redaccién no requiere nuevos puestos en
la plantilla de la EMSA. El titulo del articulo se modifi-
ca, y se establece el nombramiento de los Jefes de
Departamento por el Director Ejecutivo, previo dicta-
men favorable del Consejo de Administracién.

CONCLUSIONES

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para
la Unién Europea entiende que la propuesta de Regla-
mento (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo que
modifica el Reglamento (CE) niim. 1406/2002 por el
que se crea la Agencia Europea de Seguridad Maritima
se basa en el articulo 100.2 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea y respeta el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5.3 y concor-
dantes del Tratado de la Uni6n Europea.

En cuanto al fondo, la norma comunitaria merece un
juicio global positivo, pues recoge acertadamente la
situacion actual de la Agencia y define con claridad sus
tareas en cuanto apoyo a la Comisién Europea como
respecto de los Estados miembros.
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