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Se abre la sesion a las cuatro y treinta y cinco
minutos de la tarde.

— COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETA-
RIO DE ESTADO DE EDUCACION Y FOR-
MACION PROFESIONAL (BEDERA BRAVO),
PARA INFORMAR SOBRE LAS LINEAS GE-
NERALES DE LA POLITICA DE SU DEPAR-
TAMENTO. A PROPUESTA DEL GOBIERNO.
(Numero de expediente 212/001442.)

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a comenzar la
Comision de Educacion y Deporte con la celebracion de
la comparecencia del secretario de Estado de Educacion
y Formacién Profesional, a peticion propia, para informar
sobre las lineas generales de la politica de su departa-
mento. Tiene la palabra el sefior Bedera Bravo.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE EDU-
CACION Y FORMACION PROFESIONAL (Bedera
Bravo): Comparezco en esta Comision a peticion propia
para presentar en esta Cdmara los principales proyectos
que nos comprometemos a abordar en la Secretaria de
Estado de Educacién y Formacién Profesional en los
préoximos meses. En mi intervencién de hoy no vamos a
hacer grandes anuncios, pues las lineas generales de
trabajo estan fijadas desde hace meses, pero si creemos
relevante sefialar los avances que se han producido en
ellas y sobre todo las prioridades en esta tltima fase de
la legislatura.

Como conocen muchos de ustedes, el Parlamento ha
sido mi casa durante dos legislaturas, primero en el
Congreso y después en el Senado; una casa que respeto
como depositaria de la soberania popular y entre cuyas
funciones estd ejercer el control de la accién del
Gobierno, que es lo que nos convoca esta tarde. En este
sentido permitanme la confidencia de expresarles —se lo
he dicho ya a algunos de ustedes— lo extrafio que se me
hace estar en esta primera comparecencia a este lado de
la mesa y dirigirme a diputados y diputadas de todos los
grupos con los que me une una estrecha relacion de
compaiierismo, de amistad, incluso dirfa que de sincero
afecto. Si sefialo en voz alta todo esto, que la mayoria

ya conoce, es para subrayar que van a encontrar tanto en
mi como en mi equipo de la secretaria de Estado, que
me acompafia en esta sala esta tarde, unos interlocutores
permanentes con total voluntad de colaboracién y de
didlogo. Aprovechando esta cercania déjenme que traiga
a colacidn las palabras que dije el dia de mi toma de
posesion y que resumen nuestra forma de trabajar. Apos-
taré —decia— por el trabajo en equipo buscando la ayuda,
el consenso y la complicidad de toda la comunidad edu-
cativa para la mejora de nuestro sistema educativo, una
tarea que creo es cosa de todos. Con esta idea hemos
mantenido reuniones de trabajo con las principales aso-
ciaciones y entidades que representan a la comunidad
educativa: sindicatos de profesores, asociaciones de
padres y madres, patronales de la ensefianza, asocia-
ciones de directores, etcétera. Estas reuniones no han
significado un acto rutinario de quien llega a una respon-
sabilidad y se encuentra unas obligaciones que debe
cumplir, sino que responden a una voluntad, a una forma
de entender el trabajo y a un estilo que pretendemos
desarrollar en los meses venideros.

Con la idea de dar cuenta a sus sefiorias de lo hecho
hasta ahora, hemos mantenido reuniones con los repre-
sentantes de los principales sindicatos del sector educa-
tivo, por tanto del profesorado (FETE-UGT, CCOO,
CSIF, ANPE, STES, FSIE y USO), desde el convenci-
miento de que el profesor es la piedra angular del sis-
tema. También hemos tenido oportunidad de intercam-
biar puntos de vista con las patronales de la ensefianza,
FERE, Escuelas Catdlicas, Uecoe (Unién de Coopera-
tivas de Ensefianza), CECE (Confederacion Espafiola de
Centros de Ensefnanza); también con las confederaciones
y asociaciones de padres y madres, Ceapa (Confedera-
cién Espanola de Asociaciones de Padres de Alumnos),
Concapa (Confederacion Catdlica de Padres de Alumnos
y Padres de Familia) y con otros agentes de la educacion:
Asociacion Espaiiola de Centros Superiores de Ense-
fianzas Artisticas, Federacion de Asociaciones de Direc-
tivos de Centros Educativos Publicos (Fedadi), Consejo
General de los ilustres colegios de oficiales, doctores,
licenciados, etcétera.

Estas reuniones han servido, ademas de para solicitar
su apoyo y colaboracioén a fin de llevar a cabo todas las
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acciones previstas por el Ministerio de Educacién en el
Plan de accién 2010-2011, para que los diferentes repre-
sentantes de la comunidad educativa pudieran plantear
sus inquietudes y reivindicaciones con el compromiso
por parte del ministerio de activar los procesos de did-
logo y negociacion en las mesas de trabajo establecidas
al efecto. Por tanto resumo la actividad de estos primeros
cuatro meses de que hoy doy cuenta a sus sefiorias
diciendo que nuestro propdsito es llevar a cabo todos los
compromisos del ministerio desde el consenso y el dia-
logo con la comunidad educativa, convencidos de que
esta serd la tinica forma de que los cambios, las medidas
y las actuaciones emprendidas sean fructiferas y tengan
permanencia en el tiempo.

Quisiera abordar en primer lugar una cuestion sobre
la que no solemos debatir en estas comparecencias. Me
refiero a las relaciones internacionales del Ministerio de
Educacion. Con ocasién, como conoceran, del cambio
de estructura del Ministerio de Educacidn, se ha enco-
mendado a la secretaria de Estado la direccion y el
impulso de las relaciones internacionales en materia de
educacion y formacidn profesional, asi como el segui-
miento de las actuaciones de la Unién Europea, Organi-
zacién de Estados Iberoamericanos y OCDE. Creo que
es importante sefialar aqui que hemos dado gran impor-
tancia a esta funcién. Queremos que nuestro sistema
educativo sea un referente de educacion de calidad en el
mundo y es incuestionable que la red educativa espafiola
en el extranjero se ha convertido en un poderoso instru-
mento imprescindible para este fin. Nuestro alumnado,
nuestro profesorado y nuestros centros en el exterior son
un magnifico escaparate de Espafia ante el mundo.
Nuestra presencia en el exterior es un activo de enorme
importancia no solo para el sistema educativo espaiiol
sino para los intereses en el exterior de nuestro pais.
Estamos hablando de una red formada por noventa y
cinco centros repartidos en treinta y cuatro paises
—donde se ensefia no solo en espafiol sino con arreglo
a nuestro sistema; unos centros que gozan de gran pres-
tigio en las sociedades de los paises donde tenemos esta
presencia— y que estd integrada por mas de 40.000
estudiantes y cerca de 1.400 profesores.

Desde su llegada al ministerio, el ministro de Educa-
cién ha sido muy sensible con esta cuestion y propuso
la necesidad de elaborar un plan director de la accién
educativa en el exterior que sirviera de instrumento para
una revision a fondo de la situacién actual y el replan-
teamiento de las lineas prioritarias de actuacion. El
objetivo Ultimo es modernizar y adecuar su estructura,
funcionamiento y recursos a los retos actuales y futuros.
Con esta medida en marcha y como acicate para la
misma, con fecha 2 de noviembre, la Comisién de Edu-
cacion del Senado aprob6 una mocién en el sentido de
elaborar un plan para la accién educativa en el exterior
que reordenase y priorizase los recursos en el exterior al
servicio de las necesidades educativas y formativas; una
iniciativa en cuyo proceso tuve la ocasion de participar
en mi anterior condicién de portavoz socialista en el

Senado. Por tanto, independientemente de las circuns-
tancias y del contexto de necesaria austeridad en el que
nos movemos, quiero asegurarles que desde esta secre-
taria de Estado vamos a seguir impulsando este plan
director que responde a una profunda conviccidn, tal y
como les he comentado con anterioridad, a la vez que a
un mandato parlamentario del Senado.

Por otra parte, la responsabilidad del ministerio en
materia de relaciones internacionales no solo se circuns-
cribe a nuestra red de centros en el exterior. Hay dos
grandes dreas donde Espaiia tiene y debe tener una pre-
sencia en el ambito educativo como interlocutora desta-
cada. Me refiero a la Unién Europea y a Iberoamérica.
En relacién con esta tltima, con Iberoamérica, quisiera
subrayar que la cumbre de jefes de Estado y de Gobierno
que se celebrd a finales del afio pasado en Mar de Plata
aprob6 el programa Metas 2021, la educacién que que-
remos para la generacién de los bicentenarios. Son once
metas que pretenden lograr un desarrollo histérico en la
educacion de la regién que impulse la mejora del bien-
estar social y econémico de nuestros paises hermanos;
un programa con unos objetivos enormemente ambi-
ciosos —y cito-: para mejorar la calidad y la equidad en
la educacion, para hacer frente a la pobreza y a la des-
igualdad y de esta forma favorecer la inclusién social,
abordar con decisién y de una vez para siempre retos atin
no resueltos: analfabetismo, abandono escolar temprano,
trabajo infantil, bajo rendimiento de los alumnos y
escasa calidad de la oferta educativa publica. La préoxima
semana precisamente acudiremos a la reunién de vice-
ministros iberoamericanos en Bogotd, donde se planteara
la metodologia de trabajo y el sistema de indicadores
para el seguimiento de este proyecto de Metas educa-
tivas 2021, donde el papel de Espaiia es especialmente
significativo, tanto respecto del primer informe del pro-
grama, como con su aportacion a los trabajos del Insti-
tuto de evaluacién y seguimiento de las metas.

En relacién con la Unién Europea, me gustaria indi-
carles que nos encontramos en un momento importante
puesto que se han comenzado a dar los primeros pasos
para avanzar en los objetivos educativos acordados dentro
de la estrategia europea 2020. Quiero recordar que fue
precisamente bajo Presidencia espafiola en 2010 y con el
impulso del ministro Gabilondo cuando por primera vez
la Unién Europea decidid establecer objetivos educativos
en su estrategia global. Créanme que no lo menciono por
resaltar un logro del Gobierno, sino porque consideramos
que la sociedad espafiola en su conjunto debe estar satis-
fecha de que por primera vez la educacién esté en el
corazén de las estrategias globales comunitarias. No es
un éxito del Gobierno, insisto, es un éxito de todos.

Sefiorias, la estrategia europea 2020 y el trabajo que se
desarrolla en el &mbito de las instituciones comunitarias
no es solo un asunto europeo. Es también determinante
para lo que hagamos en nuestro pais o, dicho de otra
forma, el ministerio estd llevando a cabo sus politicas
educativas no solo tomando como referente los plantea-
mientos comunitarios sino mirdndose en ellos. Cuando se
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discute y se valora el plan de accion del ministerio, al que
luego me referiré, o si las medidas que proponemos son
mas o menos acertadas tengo que decir que todas, abso-
Iutamente todas las acciones que estamos proponiendo
estan en linea con lo que se decide junto a nuestros socios
europeos. La consecucién de los doce grandes objetivos
educativos que nos hemos fijado para la préxima década
se corresponden con los grandes objetivos europeos. Esta
es la realidad, sefiorias, y es bueno que en esta sesién de
control se conozca que trabajamos en perfecta sintonia y
coordinacién con la Unién Europea y que el fundamento
ultimo de nuestra accion educativa tiene un contraste con
las mejores practicas europeas.

Puedo ser mds concreto aun. El pasado dia 14 de febrero
tuve la oportunidad de participar, por delegacion del
ministro de Educacion, en la sesion del Consejo de Minis-
tros de la Uni6én Europea en Bruselas, acompaiiado por el
consejero de Educacion de Baleares, que representaba al
conjunto de las comunidades auténomas. En dicha reunién
nuestra delegacién pudo comprobar que los paises miem-
bros estamos preocupados por los mismos temas: por el
incremento del éxito escolar, por la mejora e impulso de
la formacion profesional y por la formacién del profeso-
rado. Todos los paises miembros trabajamos con la con-
viccion de que la educacion y la formacién son determi-
nantes para el bienestar social y econdmico presente y
futuro. De ahi que desde el ministerio de Educacion afir-
memos que la educacién no es solo la mejor politica
social, es también la mejor politica econémica.

Sefiorias, por esta conviccién de la importancia que
tiene la mejora de la educacion y la formacion para el
futuro de nuestro pais y para el desarrollo personal y
profesional de cada ciudadano, la educacién es una
prioridad para el Gobierno. El Gobierno estd impulsando
reformas de gran calado, como saben, en los dmbitos
financiero, social, econémico y laboral, y la educacién
no es ajena a estas reformas. Por el contrario, el ministro
de Educacion ha impulsado un gran pacto social y poli-
tico por la educacion, que si bien no fructificd, ha servido
para identificar de manera clara los doce grandes obje-
tivos educativos para la proxima década; objetivos que
el ministerio ha llevado a un Plan de accién 2010-2011
con un conjunto de medidas y acciones destinadas a
alcanzar estos grandes retos.

En demasiadas ocasiones se habla de los males que
aquejan a nuestro sistema educativo; sin embargo, quiero
aprovechar esta comparecencia para dejar constancia de
que tenemos un buen sistema educativo, con problemas,
si, con carencias, de acuerdo, pero también con grandes
virtudes. Es un sistema que hemos construido como
sociedad y que nos ha permitido vivir la mejor etapa de
nuestra historia como pais. No son palabras grandilo-
cuentes, sino que responden a una realidad. Si Espafia
ha alcanzado en los dltimos treinta afios las mejores cotas
de bienestar y prosperidad, algo han tenido que ver los
millones de ciudadanos formados en nuestro sistema
educativo y que se han ido incorporando a la Adminis-
tracidn, a las empresas o que se han convertido en

emprendedores. No quiero caer en el triunfalismo, sino
tan solo dejar la visién del Gobierno respecto a nuestro
sistema educativo, un sistema que ha permitido la uni-
versalizacién y la socializacion de la educacion entre la
poblacién espafiola.

Lo dicho no debe impedir afirmar que tenemos pro-
blemas, como decia antes, y alguno muy importante, como
el abandono escolar —luego diremos cémo trabajamos
para corregirlos—, pero también debemos poner en valor
nuestros logros como pais. Hemos avanzado rdpido y
hemos tenido que hacer en dos o tres décadas lo que a
otros paises les ha costado un siglo. Cuando escuchamos
comparaciones de nuestro sistema con el de Finlandia,
pais que se considera el referente o un referente mundial
en materia educativa, tenemos que recordar por ejemplo
que en el ano 1900 Finlandia tenfa tan solo un 5 por ciento
de analfabetos. En este pafs, en el afio 1978, el afio de la
promulgacion de la Constitucion espafiola, habia un 25
por ciento de la poblacién que era analfabeta o ni siquiera
tenia estudios primarios; del 75 por ciento restante un 57
por ciento solo tenia estudios primarios.Pero sigamos la
comparacién porque somos, después de Finlandia, el pais
que tiene un sistema mads equitativo de todos los de la
OCDE. Eso nos deberia alegrar porque significa romper
en buena medida con las diferencias sociales y econo-
micas que han lastrado histéricamente la educacion en
nuestro pais. No pretendemos hacer una comparecencia
triunfalista —lo he dicho antes y lo repito— pero si posi-
tiva, porque conviene recordar también que de los cinco
objetivos educativos fijados por la Unién Europea para
todos sus miembros en 2020, Espaiia, sefiorias, resiste
bien la comparacion. Paso a recordarles estos cinco obje-
tivos o puntos de referencia.

Sobre la tasa de escolarizacion en educacion infantil,
la Unién Europea ha fijado para el aiio 2020 tener esco-
larizado el 95 por ciento de los nifios y nifias de 4 afos.
Pues bien, en estos momentos la media europea estd en
el 90,1 para los de 4 afios y en 76,7 para los de 3. En
Espafia tenemos escolarizados al cien por cien de los
niflos de 4 afios y practicamente también —estamos en
un 98 por ciento, pero los datos son del aino 2008-2009—
a los de 3 afos. Incluso estamos cerca del 50 por ciento
con los nifios de 2 afos.

El segundo item o indicador es el porcentaje de la
poblacién de 30 a 34 afios con educacién superior. Saben
que la Unién Europea se ha fijado también como objetivo
para 2020 que el 40 por ciento de las personas entre 30
y 34 ailos tengan estudios de educacion superior. Espana
practicamente ya lo cumple: estamos en un 39,4. La
Unién Europea estd en un 32,3.

Tercero, las competencias bésicas. El porcentaje de
alumnos que segin PISA estd en el nivel uno o inferior
representa para el conjunto de la Unién Europea unos
datos muy similares a los de Espaiia. El objetivo, como
también conocen, es alcanzar el 15 por ciento en el
afio 2020. En lectura, la Unién Europea estd en un 19,5
frente a un 18,8 espafiol; en matemadticas estd en un 23,7
y nosotros estamos un punto y pico por debajo, en un 22,
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y en ciencias estamos practicamente igual, un 18,2 la
Unién Europea, un 18 por ciento Espaiia.

El cuarto indicador es la formacién a lo largo de la
vida, es decir el porcentaje de la poblacién entre 25 y 64
afios que participa en educacion o formacién. El objetivo
en este caso para 2020 es llegar al 15 por ciento; en estos
momentos la Unién Europea estd en un 9,3. Espafia esta
en un 10,4. Sefiorias, estos datos corroboran la afirma-
ci6én de que tenemos un sistema educativo equitativo que
ha permitido tener la poblacién mejor formada de nuestra
historia y que estamos especialmente bien en educacién
superior y en educacioén infantil y primaria, pero también
que tenemos un serio problema con el abandono escolar
prematuro, y este es el quinto objetivo antes sefialado y
que no cumplimos ampliamente. Estamos en un 31 por
ciento, que es inadmisible y que el Gobierno, en linea
con lo establecido en la estrategia europea, se ha pro-
puesto corregir hasta llegar al 15 por ciento. Este mal
dato que tenemos que corregir entre todos no debe
empafiar sin embargo lo que es un €xito de la sociedad
espafiola en los dltimos treinta afios.

El Gobierno desde 2004 ha hecho de la educacién una
de sus prioridades y lo sigue haciendo incluso en momentos
de crisis y en el actual contexto de ajustes presupuestarios.
Estamos invirtiendo en programas destinados a cumplir
los grandes objetivos educativos del pais y al mismo
tiempo estamos ahondando en la dimensién social con el
presupuesto para becas y ayudas més alto de toda nuestra
historia. El presupuesto del Ministerio de Educacién para
el afio 2011 se ha hecho siguiendo las directrices de los
Presupuestos Generales del Estado. Es por tanto un pre-
supuesto austero, acorde con el compromiso del Gobierno
de reducir el déficit publico hasta el 3 por ciento del PIB
en 2013. Por ello, ese presupuesto para el Ministerio de
Educacioén ha sufrido un descenso del 7,2 por ciento res-
pecto al afio anterior, pero los recortes se han hecho en
aquellas partidas destinadas a gastos de funcionamiento
y se ha tratado de minimizar el impacto sobre aquellas
politicas que afectan mds a los ciudadanos. Es un presu-
puesto que destina 1.430 millones de euros para becas y
ayudas al estudio, un 2,6 més que el aio pasado a pesar
de la crisis, y un presupuesto que destina 590 millones a
programas de cooperacién con las comunidades aut6-
nomas. Seflorias, estas cifras no son meros datos estadis-
ticos, sino que responden a una voluntad y a un compro-
miso. En 2011 se va a destinar a la educacién un 86 por
ciento mds de recursos que el afio 2004, pasando de 1.575
millones a 2.976, y este dato tiene mayor trascendencia si
cabe considerando que la economia entonces crecia al 3,3
y hoy ya saben c6mo estd. Debemos recordar también que
el afio pasado finalizaba la memoria econémica de la LOE,
que era un mandato parlamentario que el Gobierno ha ido
aplicando desde que se aprobd en 2006. A pesar de ello,
el Gobierno considerd que era necesario seguir impul-
sando desde los propios Presupuestos Generales del
Estado las politicas educativas a través de los programas
de cooperacion que constituyen la columna vertebral del
Plan de accién 2010-2011 y por ello, como decia antes,

ha presupuestado 590 millones para este ejercicio. Las
comunidades auténomas también han contribuido al
incremento de los recursos destinados a educacion, sin
duda, lo que ha permitido que por primera vez conjunta-
mente Espafa vaya a dedicar en 2011 mads del 5 por
ciento, en torno a un 5,11 del PIB, a educacion.

Si proseguimos con esta comparativa temporal, los
datos no dejan lugar a dudas: entre 2004 y 2011 se ha
incrementado un 75 por ciento el presupuesto de becas,
pasando de 809 a 1.430 millones, lo que ha permitido
incrementar en 400.000 los estudiantes con beca hasta
llegar practicamente a los actuales 1.700.000, y también
hemos pasado de destinar tan solo 87 millones de euros
en 2004 a programas de cooperacién con las comuni-
dades, a destinar, como he dicho antes, 590 millones.
Sefiorias, un Gobierno que dedica uno de cada dos euros
a becas y ayudas al estudio para mantener la equidad y
ahondar en la dimensién social de la educacién, que ha
multiplicado por siete los fondos destinados a cooperacion
con las comunidades auténomas, que ha multiplicado por
cuatro sus recursos destinados a formacidn profesional es
un Gobierno que tiene, sin lugar a dudas, un compromiso
claro y nitido con la mejora de la educacioén.

Como saben todos ustedes, la prioridad del Ministerio
de Educacion para este tiltimo afio de legislatura es el Plan
de accion 2010-2011, que es la derivada natural, si me
permiten la expresion, que ha tenido el pacto por la edu-
cacion que quisimos hacer y que finalmente no sali6
adelante, pero el proceso en si mismo fue, como he dicho
antes, intenso y fructifero, y, asi, los consensos alcanzados
en este proceso nos estan permitiendo desarrollar nume-
rosos programas y medidas y también seguir trabajando
para llegar a otros acuerdos. Son programas y medidas
que se concretan en este Plan de accion 2010-2011, que
contiene un compromiso de financiacién por parte del
Gobierno y que consta de doce objetivos y mds de tres-
cientas acciones concretas y cuantiosa normativa. Es un
plan que a su vez se apoya en diecisiete programas de
cooperacion territorial, en el que destaca el alto compro-
miso, sin duda, de todas las comunidades autonomas.

Si tuviésemos que condensar las ideas y concentrar
los esfuerzos, dirfamos que los temas prioritarios de esta
secretaria de Estado en lo que queda de legislatura son
los tres siguientes: la mejora de la educacion y el éxito
escolar, es decir, la lucha contra el fracaso y el abandono;
el impulso en el aprendizaje de idiomas y la formacién
profesional. El primero de ellos sin duda es el mas
importante. El abandono escolar en nuestro pais alcanza
una cifra del 31 por ciento, como decia antes, una cifra
inaceptable, y el Gobierno es consciente de que reducirla
es el objetivo principal de nuestras politicas educativas.
Es una pérdida de capital humano para nuestra sociedad
que no nos podemos permitir, ademas de ser un factor
que incide en la dificultad de estos jévenes para desarro-
llarse como ciudadanos en una sociedad abierta, global
y competitiva. No voy a poner pafios calientes sobre esta
cuestion. Es nuestro problema mds grave y, por tanto, es
nuestra gran prioridad. De hecho, el plan de accién al
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que antes hacia mencién tiene como gran objetivo trans-
versal la mejora del éxito escolar y por tanto la reduccién
del citado abandono. Sin embargo, me gustaria hacer
algunas observaciones que pueden ser interesantes sobre
las causas y los factores asociados al mismo, lo cual debe
permitirnos analizar con mayor rigor las politicas y
programas que son mas efectivos para lograr reducir
estas cifras.

Como saben ustedes, la reduccion del abandono escolar,
lo decia antes, es también la gran prioridad para la Unién
Europea, que se ha fijado reducirlo en términos globales
al 10 por ciento en el aflo 2020. La Unién Europea plante6
a los paises que, en funcién de su situacion de partida,
establecieran sus propios objetivos nacionales, de manera
que hubiera una convergencia final hacia esa media. En
Espafia, como sus sefiorias conocen bien, nos hemos fijado
como objetivo reducir las cifras de abandono hasta el 15
por ciento en el afio 2020. Cuando uno asiste a estos con-
sejos de ministros, observa que las causas del abandono,
con pequefios matices, son bastante parecidas. Son muy
diversas, son complejas, pero bastante comunes a todos
los paises europeos. Sin embargo, el nuestro presenta dos
singularidades que debemos corregir porque nos separan
bastante del funcionamiento del resto de paises en materia
de educacion.

La primera tiene que ver con el modelo productivo de
los tltimos aflos, con un peso excesivo de la construccién
y de los servicios que empleaban a trabajadores con poca
cualificaciéon —nos la ha dicho también la comisaria
Vassiliou— y que hizo abandonar los estudios de esta
manera prematura a muchos estudiantes, un modelo cor-
toplacista que hizo que muchos jévenes espafoles aban-
donaran su formacién en busca de un empleo facil. Hoy
nos encontramos con que muchos de estos jovenes —ya
no tan jévenes, ya adultos— se encuentran no solamente
en paro sino ademads sin cualificacién. Los datos son muy
reveladores. En el afo 2007 habia ocupados en la cons-
truccion 2.700.000 empleados. Hoy se han per-
dido 1.300.000 de estos empleos y nada menos que el 30
por ciento corresponde a jovenes menores de 30 afios, a
jovenes menores de 30 afios sin cualificacion. Hay una
segunda causa singular de nuestro pais y tiene que ver con
las propias caracteristicas de nuestro modelo educativo,
un modelo, sefiorfas, muy exigente, pues somos prictica-
mente el tnico pais europeo y de la OCDE donde no se
permite continuar en la formacidén a aquellos estudiantes
que no titulan en ESO, y excesivamente rigido y poco
poroso, ya que no hay suficientes mecanismos de acredi-
tacion de los conocimientos adquiridos y vias de continuar
formédndose a través de complementos de formacion.

Frente a estas causas complejas y variadas, algunas
muy especificas, como he sefialado, el Gobierno ha
puesto en marcha una bateria de medidas para luchar
contra el abandono y mejorar el éxito académico.
Venimos trabajando en cooperacion con el conjunto de
las comunidades auténomas y la comunidad educativa
en la lucha contra el abandono desde que en 2005 la
Unién Europea se planteara este objetivo por primera

vez. De hecho, esta cuestion fue uno de los fundamentos
sobre el que se aprobd y se puso en marcha la propia Ley
orgdnica de 2006. Senorias, el objetivo que nos hemos
trazado para 2020 es ambicioso, si, pero creemos que es
perfectamente conseguible. Ello va a exigir politicas
sostenidas en el tiempo, pues los resultados de muchas
de ellas no van a poder observarse hasta dentro de
algunos afios. Los ultimos datos sobre abandono de los
que disponemos, como decia, son del 31 por ciento y se
refieren al afio 2009, pero fijense que, debido a la forma
en que se evalian estos datos a través de la encuesta de
poblacién activa, se corresponden con los niveles edu-
cativos alcanzados por las personas que hace dos afios,
en 2009, tenian entre 18 y 24 afios. Por tanto, pensamos
que buena parte de las medidas tomadas desde la apro-
bacién de la LOE, en 2006, todavia no han podido
materializarse en las estadisticas y habrd que esperar a
visualizarlo en los afios venideros.

Sefiorias, no podemos engafiarnos respecto al efecto
temporal de algunas politicas. Efectivamente, hay medidas
que son de corto plazo y otras que son de largo plazo. Hay
medidas, como el impulso de la educacién infantil, o el
Plan PROA, o los programas de abandono, cuyos efectos
van a ser evidentes, vamos a poder verlos a medio y a largo
plazo. Quiero destacar en este aspecto que estamos incre-
mentando esa escolarizacion de 0 a 3 afios, que creemos
que es la mejor vacuna para el fracaso y el abandono
futuro. De hecho, con el esfuerzo conjunto de gobiernos
y comunidades auténomas se han doblado las plazas desde
el aio 2004. Hemos incrementado los programas PROA,
que, como novedad, para este curso se amplian a tercero
y cuarto de primaria, es decir, a estudiantes de 9y 10 afios,
y se amplian también a todos los centros sostenidos con
fondos publicos. Por cierto, sobre la bondad de este pro-
grama PROA baste decir que ha sido puesto como ejemplo
de buenas practicas en la Unién Europea por la propia
comisaria Vassiliou. Seguimos potenciando el programa
especifico para la reduccion del abandono escolar tem-
prano, que contempla medidas concretas dirigidas a
alumnos, familiares, profesores e instituciones educativas,
en aquellas zonas y colectivos en los que hay mayor nivel
de abandono escolar. A este programa vamos a destinar 89
millones de euros durante el curso. También estamos
poniendo en marcha un nuevo programa de cooperacién
para que las administraciones educativas puedan implantar
los denominados contratos-programa, ofreciendo més
recursos a aquellos centros que realicen esfuerzos para
mejorar el rendimiento escolar de sus alumnos o se
encuentren en situacién de desventaja escolar. Estos
contratos-programa contardn en todo momento con la
participacién e implicacion de toda la comunidad educa-
tiva de cada centro, una medida que va en linea con lo que
nos dicen PISA y la Comision Europea, y es que la mejora
del éxito escolar estd directamente relacionada con lo que
ocurre en el interior de cada centro y con el grado de
autonomia que estos tengan.

Hay otras medidas, como las contempladas en la Ley
de Economia Sostenible y en la orgdnica complementaria,
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relativas al caracter orientador de cuarto de la ESO, el
impulso y certificacion de los programas de cualificacion
profesional inicial, la acreditacién de competencias pro-
fesionales y la flexibilidad entre distintos niveles y estu-
dios, que van a permitir reducir las cifras de abandono a
mas corto plazo. Hay datos que nos invitan a pensar que
estamos en la buena direccién, aunque tengamos mucho
camino por recorrer, gracias al trabajo conjunto del
Gobierno y comunidades auténomas en estos ultimos
afios. Asi, si analizamos los datos de PISA sobre escola-
ridad y las tasas de escolaridad de los jévenes entre 15
y 19 afios, estas son del 80 por ciento, similar a otros
paises de la OCDE, 8 puntos mas que en el afio 2001. Por
otra parte, el 73 por ciento de los alumnos consiguen el
titulo de bachillerato o formacién profesional de grado
medio en el afio que les corresponde, es decir, 7 puntos
mas que en 2001. También hay que destacar que en los
ultimos ocho afios se ha reducido el nimero de jévenes
que abandona los estudios posobligatorios antes de termi-
narlos. Hemos pasado del 34 al 27 por ciento.

En cuanto al fracaso escolar, también segun el ltimo
informe PISA 2009, la OCDE afirma que tenemos en
torno a un 20 por ciento de alumnos que no tienen sufi-
cientes garantias para enfrentarse con €xito a sus retos
formativos, laborales y ciudadanos, tras la educacion
obligatoria. Es un dato, curiosamente, que contrasta con
nuestro 30-31 por ciento de abandono escolar. Este dato
responde a una paradoja que ya he sefialado antes y que
se explica porque Espafia es el unico pais de nuestro
entorno que vincula el fracaso directamente con la no
obtencion de la titulacion de educacion secundaria obli-
gatoria. Todos estos datos, junto con el hecho de que en
estos proximos afios se va a producir un retorno —ya lo
estamos notando— a la formacién del alumnado que
abandon6 sus estudios, sumado a las medidas previstas
en la Ley de Economia Sostenible que les indicaba ante-
riormente, nos van a permitir reducir en los proximos afios
una media del 3 por ciento anual los datos de abandono,
pudiendo llegar asi al 15 por ciento en el afio 2020. Estas
son nuestras previsiones y estamos convencidos de que el
trabajo conjunto con las comunidades auténomas y con
la comunidad educativa va a ser esencial para alcanzar los
retos y los objetivos que tiene nuestra educacion.

Déjenme que les hable ahora de la segunda de las
prioridades, el impulso del aprendizaje de lenguas extran-
jeras. Se trata de un plan que hemos presentado para el
aprendizaje de idiomas extranjeros. Ustedes conocen bien
que es una carencia de la que todos hablamos, pero que
no estd cuantificada. De hecho, les anuncio que a finales
de afio tendremos pardmetros ya mas precisos respecto a
esta cuestion, es decir, a saber verdaderamente cudl es el
grado de conocimiento de idiomas extranjeros por la
poblacién espafiola, a través de un trabajo del Instituto
de Evaluacion, que participa en un gran proyecto de la
OCDE. Esto serd a finales de afio. Sin embargo, el minis-
terio ha considerado crucial poner en marcha una bateria
de medidas en colaboracién, por supuesto —ahora lo
explicaré—, con las comunidades auténomas. Todos

somos conscientes de que en un mundo global es esencial
el dominio de otras lenguas, es decisivo para procurar
mads oportunidades, mds competitividad, mas apertura,
mads modernidad y mejor convivencia. El pasado martes,
desde ayer, presentamos en el marco de la Comisién
General de Educacion la primera politica publica en este
campo que se disefia en Espafa con cardcter global, el
programa integral de aprendizaje de lenguas extran-
jeras 2010-2020, un programa, como digo, integral que
incrementard cuantitativa y cualitativamente las activi-
dades de mejora de la ensefianza de idiomas desarrolladas
por el Ministerio de Educacién en afos anteriores y reor-
denard globalmente las acciones que el Gobierno venia
realizando hasta ahora.

Dicha propuesta es el resultado de un anélisis porme-
norizado de las necesidades, de los recursos, de los
actores y de las politicas a llevar a cabo en los préximos
afios. Se trata de un programa integral, que serd desarro-
llado por las administraciones educativas en el &mbito de
sus respectivas competencias. Sus destinatarios son los
estudiantes de todas las etapas educativas, el profesorado,
los centros educativos, las familias y la ciudadania en
general. Por eso es un programa integral. La propuesta
cuenta con un presupuesto global de casi 120 millones,
de los cuales 51 se dedicardn a becas que han sido con-
vocadas el pasado 28 de febrero. Nuestra propuesta se
centra en la consecucién de seis objetivos, que paso a
concretarles, para un plazo no superior a diez afios. Pri-
mero, conseguir que todos los alumnos al final de la
ensefianza secundaria posobligatoria alcancen en una
primera lengua extranjera, preferentemente la lengua
inglesa, un nivel de dominio equivalente al menos al B1
del marco comtin europeo de referencia para las lenguas.
Segundo, ampliar las competencias en una segunda
lengua extranjera en educacion primaria y en educacion
secundaria, de modo que los estudiantes de esta segunda
lengua alcancen un nivel equivalente al A2 de dicho
marco comun europeo. Tercero, reforzar el desarrollo de
competencias en idiomas en la formacién profesional,
con especial atencion al aprendizaje de lenguas con fines
especificos. Cuarto, reforzar el desarrollo de competen-
cias en lengua extranjera en la educacién superior y
acreditar un nivel de competencia en la segunda lengua
adecuado a las necesidades del campo profesional de cada
ciclo formativo. El quinto objetivo es fomentar el apren-
dizaje de idiomas entre las personas adultas, y el sexto,
concienciar a la sociedad espaiiola de la importancia del
aprendizaje de lenguas extranjeras y, en consecuencia,
apostar por las medidas pertinentes para la creacion de
un entorno social que favorezca este aprendizaje.

Les quiero avanzar con brevedad también las grandes
lineas de trabajo que acabamos de proponer a las comu-
nidades auténomas y que serdn debatidas en la proxima
Conferencia Sectorial de Educacion. Primero, me referiré
a los niveles exigidos a alumnos y docentes. Por un lado,
y tomando el marco europeo de referencia en lenguas
extranjeras, habrd que establecer con claridad los niveles
de referencia en lengua extranjera que el alumnado alcanza



CONGRESO

10 DE MARZO DE 2011.—NUM. 726

en la actualidad en las diferentes etapas educativas, asi
como el nivel de dominio de los docentes. Sobre esta base,
haremos una proyeccién ambiciosa para que en el futuro
—yva he dicho que el objetivo se plantea para 2020— se
pueda elevar en un nivel al que se alcanza en la actualidad,
es decir, que al terminar la ESO se alcance un nivel A2 y
al final del bachillerato se alcance el B1. En segundo lugar,
vamos a intentar un acuerdo con las comunidades auté-
nomas sobre la definicion de los centros plurilingiies. Se
tratarfa de evaluar las posibilidades de llegar a un consenso
con las comunidades auténomas que permita establecer
unas bases comunes, unas bases minimas, sobre lo que se
entiende por enseflanzas plurilingiies, asegurando la
calidad y la equidad en todas ellas y la movilidad de los
alumnos. Como digo, se trata de acordar las caracteristicas
basicas de las ensefianzas plurilingiies sin menoscabar las
competencias exclusivas que, como todos sabemos, tienen
las comunidades auténomas en esta materia. Pretendemos,
en tercer lugar, la mejora de la competencia lingiiistica en
lengua extranjera de la poblacién en general —insisto en
que es un programa integral— y por ello se va a poner en
marcha un conjunto importante de medidas dirigidas a los
ciudadanos en general, por ejemplo, el incremento de las
opciones para ver programas y contenidos televisivos en
version original. Como les decia, es un programa disefiado
para alcanzar estos objetivos hacia 2020, pero hemos
querido poner en marcha medidas con caracter inmediato,
medidas que van a afectar a casi 2.800 centros, a 19.000
docentes, a mas de 586.000 alumnos y alumnas y a 211
agentes sociales o administradores educativos.

Seflorias, paso a relatarles la tercera —aunque no en
ese orden-prioridad del ministerio, la formacién profe-
sional. Como saben, es uno de los grandes retos de
nuestra educacién y creo que en esto estamos todos de
acuerdo. A lo largo de los dltimos afios la formacion
profesional ha ido adquiriendo un prestigio creciente
entre los empleadores y asi lo demuestra el alto grado
de insercién laboral de estos titulados. Sin embargo,
debemos seguir incidiendo en ello para que esta percep-
cion alcance al conjunto de la sociedad. El nimero de
matriculados en formacion profesional no ha dejado de
crecer desde finales de los noventa. En este curso 2010-
2011 tenemos 568.962 alumnos en ciclos formativos de
grado medio y grado superior; ello supone un incremento
del 6,4 por ciento respecto al curso anterior. Las lineas
de reforma que el Gobierno ha disefiado en materia de
FP son decisivas para mejorar el éxito académico, dis-
minuir el abandono escolar y mejorar la empleabilidad.
Para nosotros, seforias, el afio 2011 va a ser el ano de la
formacidn profesional, ya lo estd siendo, pues quiero
reiterar que hemos incrementado en el afio 2011 nada
menos que en un 407 por ciento los recursos destinados
por el ministerio a la misma.

Paso también a detallarles las lineas maestras de
actuacion a lo largo de este afio 2011. En primer lugar,
el ministerio tiene previsto finalizar en este afio la ela-
boracién del conjunto de la nueva oferta formativa de
formacién profesional. El catdlogo de cualificaciones

profesionales, con 625, estard finalizado en estos pri-
meros meses del afio 2011 y el conjunto de titulos de
formacion profesional de grado medio y grado superior
que configurard la oferta de la formacion profesional del
sistema educativo —estamos hablando de 140 titulos—
estard finalizado en julio de este mismo afio. En segundo
lugar, el Ministerio de Educacién ampliard la plataforma
para cursar estudios de FP a distancia con el fin de
acercar las ofertas de formacion al conjunto de la pobla-
cidén. Esta plataforma creada por el ministerio, en la que
participan todas las comunidades auténomas, permite
que cualquier persona, independientemente de la comu-
nidad auténoma en la que viva, se pueda matricular en
cualquiera de los titulos de grado medio y superior que
se ofertan. En este curso se estdn ofertando en este
momento nueve titulos de FP, pero en el mes de sep-
tiembre, a la vuelta de vacaciones, se ofertardn cien
titulos. Para conseguirlo, mas de 1.200 profesores tra-
bajan ultimando la elaboracién de los materiales didac-
ticos correspondientes a cada uno de ellos. En tercer
lugar, haremos préximamente la convocatoria de evalua-
cién y acreditacion de las competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral. Se estan
terminando de elaborar las guias de evaluacion y los
demds materiales necesarios para las comisiones de
evaluacion, que englobaran a mas de 5.000 unidades de
competencia correspondientes a las 625 cualificaciones
profesionales. Se han formado y acreditado 3.000 ase-
sores y evaluadores y durante el afio 2011 se van a
acreditar otros 5.000 mas. Durante el primer semestre
de 2011 se realizard la primera convocatoria para toda
Espaiia, en la que podran participar, como minimo,
50.000 personas. Al finalizar el procedimiento de eva-
luacién y acreditacion se informard a los participantes
de la formacidn, de los complementos formativos, que
necesitan para obtener un titulo de FP. Esta formacion
complementaria la podran realizar a través de una for-
macién modular que se ofrece en la plataforma a dis-
tancia. Por otra parte, y en breve, abriremos la convoca-
toria de proyectos de innovacion aplicada en formacion
profesional. Durante este primer semestre de 2011 se
publicard la primera convocatoria de proyectos de inno-
vacioén, dirigida a todos los centros de Espafia que
imparten formacién profesional. Para esta convocatoria
se dispone de un presupuesto de 30 millones de euros y
el objetivo es conseguir que participen la totalidad de los
centros integrados de FP que existen actualmente en
Espafia —son 77— y un tercio del total de los centros
que imparten FP en toda Espaifia.

Informacidén y orientacién profesional, en quinto
lugar. El pasado 20 de diciembre se present6 el portal
Todo FP, que pretende constituirse como el portal de
referencia de la formacién profesional en Espaiia, con
todo tipo de informacién sobre diferentes ofertas de FP,
itinerarios formativos mas adecuados para cada persona,
informacion sobre el procedimiento de evaluacién y
acreditacion de las competencias profesionales adqui-
ridas a través de la experiencia laboral, materiales didéc-
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ticos para todos los ciclos de FP o redes entre profesores
de las distintas familias profesionales. En definitiva,
seflorias, es una plataforma en la que se encuentra toda
la informacidn relevante para alumnos, familias, docentes
y empleadores, es decir, titulaciones, salidas profesio-
nales, acreditacion de competencias, etcétera. El portal
pretende también ser un espacio de participacion, de
intercambio de conocimientos y de experiencias inno-
vadoras. En sexto lugar tenemos la formacién perma-
nente del profesorado de formacién profesional. Estamos
preparando con todas las comunidades auténomas la
organizacién de cursos y jornadas de formacion para el
profesorado de diez familias profesionales. Estas jor-
nadas y cursos se van a realizar simultdneamente en diez
comunidades auténomas durante los meses de julio y de
septiembre. Es la primera vez que se va a adoptar una
iniciativa de estas caracteristicas pues, como saben, hasta
ahora cada comunidad auténoma organizaba su propia
formacion permanente del profesorado.

Quiero, por otra parte, hablarles del mapa de la for-
macion profesional en Espafia. Se esta logrando este
mapa junto con todas las comunidades auténomas y va
a reflejar la actual oferta de la FP en cada una de las
comunidades auténomas y en cada una de las familias
profesionales. A partir de los estudios de necesidades en
cada uno de los sectores, en el mes de julio se presentara
un mapa de la oferta necesaria en cada una de las fami-
lias profesionales a cinco afios vista, para facilitar la
planificacién de la oferta en los distintos dmbitos terri-
toriales y ajustarla a las necesidades de las personas y
de los distintos sectores productivos.

Explicadas las tres prioridades, déjenme que haga una
referencia a la Ley de Economia Sostenible y a la organica
complementaria. Aunque he tenido ocasion de referirme
a ella, me gustaria hacer una mencidn especial a esta
norma, que se aprobd el pasado mes de febrero, y a la
orgdnica complementaria, que acaban de aprobar ustedes
hace unas horas. En ambas leyes se han introducido cam-
bios normativos que van a permitir impulsar la formacién
profesional, ahondar en la flexibilidad del sistema para
que exista una mayor fluidez entre los distintos niveles y
etapas y, en especial, entre la formacién profesional y el
bachillerato, entre la FP de grado medio y superior y entre
este, el grado superior, y la universidad. Ustedes la conocen
bien, pero permitanme que subraye las principales nove-
dades. Respecto de lo que podiamos llamar el impulso y
la reforma de la formacion profesional, se agiliza el pro-
cedimiento para actualizar las ofertas de FP y adecuarlas
a las demandas de los distintos sectores productivos. Las
administraciones educativas y laborales van a programar,
con la colaboracién de las corporaciones locales y agentes
sociales y econdmicos, la oferta de FP sobre la base de la
realidad socioeconémica y de la demanda de la formacién.
Ademas, el Gobierno, de acuerdo con las comunidades
auténomas y los agentes sociales, dard prioridad a la
evaluacidn y acreditacion de las competencias profesio-
nales adquiridas a través de la experiencia laboral. Se van
a priorizar las relacionadas con los sectores de crecimiento

que estan generando empleo, sectores en los que exista
alguna regulacién que obligue a los trabajadores que
quieran acceder o mantener el empleo a poseer una acre-
ditacion formal, y se va a prestar también especial atencion
a personas desempleadas sin cualificacién profesional
acreditada. La oferta de las ensefianzas de FP se va a
flexibilizar, permitiendo la posibilidad de combinar tam-
bién el estudio y la formacién con la actividad laboral. Se
va a consolidar una red de centros de FP que permitira
armonizar la oferta de titulaciones y avanzar en la calidad
de la misma y se establecerd el procedimiento para que
los centros autorizados para impartir FP puedan impartir
también formacion profesional para el empleo.

En la segunda cuestion importante, lo que podriamos
Ilamar la flexibilidad del sistema educativo, también me
gustaria sefialar algunas cuestiones. Se va a facilitar el
acceso a los programas de cualificacién profesional inicial
con el fin de reducir las cifras de fracaso escolar y aban-
dono escolar prematuro; se flexibiliza en las leyes el acceso
desde los programas de cualificacidn profesional inicial a
los ciclos formativos de grado medio de FP; se configuran,
como ya saben, en el cuarto curso de la ESO, opciones que
facilitan la orientacién hacia diferentes modalidades de
bachillerato y hacia los diferentes ciclos de formacién
profesional de grado medio; se establece un curso puente
entre los ciclos formativos de grado medio y los de grado
superior; se establece el reconocimiento reciproco entre
modulos de los ciclos formativos de grado superior y cré-
ditos de los diferentes estudios de grados universitarios que
estén relacionados y se incrementa la coordinacion y la
colaboracion entre empresas, centros de formacién profe-
sional de grado superior y universidades en el ambito de
los campus de excelencia internacional. Son reformas de
gran calado, sefiorias, que estamos convencidos de que van
a dar sus frutos, razén por la cual el Gobierno quiere que
entren en vigor con la maxima celeridad. Para ello estamos
ultimando en el ministerio el texto de los reales decretos
de desarrollo de ambas leyes, Ley de Economia Sostenible
y orgdnica complementaria, a fin de que las medidas sefia-
ladas anteriormente se puedan implantar lo mds pronto
posible. Y les puedo avanzar ya los cuatro reales decretos
que en este momento estamos elaborando —estabamos,
l6gicamente, pendientes de que se aprobara esta mafnana
en el Congreso la orgdnica complementaria.

Este desarrollo se va a plasmar en cuatro reales
decretos, que paso a sefalarles. Un real decreto que
modificard el 1.631/2006, de 29 de diciembre, por el que
se establecen las ensefianzas minimas correspondientes
a la educacion secundaria obligatoria. El contenido seria
el desarrollo normativo de las previsiones normativas de
la Ley de Economia Sostenible y su ley organica com-
plementaria en materia de educacion secundaria obliga-
toria. Es decir, para entendernos, regulacién de cuarto
de 1a ESO como curso orientador, establecimiento de las
materias optativas y sus agrupaciones asi como desarro-
llos curriculares, y procedimiento de certificacion de
competencias bdsicas adquiridas por los estudiantes que
no obtengan el titulo de graduado en ESO. Un segundo
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real decreto de ordenacién general de la formacién pro-
fesional del sistema educativo. Se trata, como ustedes
pueden entender, diciéndolo también rapidamente, de
unir todo lo que tiene que ver con la flexibilidad y con
las pasarelas. Un tercer real decreto de convalidacién
reciproca de estudios universitarios con enseflanzas
superiores no universitarias. Estos tres reales decretos
los tenemos ya muy avanzados, de manera que calcu-
lamos que sobre el mes de junio puedan estar en el
«Boletin Oficial del Estado». Y un cuarto real decreto
por el que se definird el marco espafiol de cualifica-
ciones, MECU, para adaptarlo al marco europeo. Como
en el marco europeo, adaptaremos los mismos ocho
niveles para que pueda haber reconocimientos reci-
procos. Estos son los cuatro reales decretos que, como
les digo, tenemos ya muy avanzados, para desarrollar la
Ley de Economia Sostenible en la parte que corresponde
ala FP y la organica complementaria.

Déjenme ahora que diga algunas cuestiones sobre
Ceuta y Melilla. Sefiorias, me quiero referir con brevedad
a estos dos territorios y a las politicas que estamos alli
desarrollando, ya que, como ustedes conocen, son los
unicos del Estado en los que la programacion y la gestién
de la educacién son competencia directa de este minis-
terio. La composicion social, cultural y econdmica de las
dos ciudades hace que las tasas de fracaso y abandono
estén por encima de la media del Estado y la escasez de
suelo publico para dotar nuevos centros complica todavia
mas, si cabe, las actuaciones que deben llevarse a cabo.
Por eso, desde el ministerio presentamos el afio pasado
sendos planes especificos y singulares para ambas ciu-
dades en el marco del Plan de accién 2010-2011, con el
objetivo principal de reducir el abandono escolar a través
de acciones como la puesta en marcha de unidades piloto
de orientacion y seguimiento de jovenes que abandonan
los estudios. La creacion de foros consultivos con agentes
sociales y educativos y la puesta en marcha de las pro-
puestas, que son producto de los estudios que, como
ustedes conocen, fueron encargados a la Universidad de
Granada, para identificar las medidas a tomar para luchar
contra el abandono escolar. Son medidas que van a
suponer para este afio 2011 una inversién superior a
los 45 millones de euros.

Dentro de los avances concretos producidos en las
ultimas fechas, quiero anunciarles que durante este tri-
mestre se ha resuelto el concurso de adjudicacién y, por
lo tanto, se van a iniciar por fin las obras de remodelacién
del antiguo mercado central que acogeré el Conserva-
torio de Miisica, la Escuela Oficial de Idiomas, y el
Centro de Personas Adultas de Melilla. También les
puedo anunciar que a lo largo de este mes recibiremos
de ambas ciudades sendas parcelas, Loma Colmenar en
Ceuta y Jardin Valenciano en Melilla, para la construc-
cién inmediata —que es lo que estdbamos esperando—
de dos nuevos institutos de educacién secundaria, por lo
que este mismo afio acometeremos el programa de nece-
sidades e inmediatamente después la redaccién del
proyecto, a la vez que seguimos negociando la cesion de

10

nuevos solares —ya digo que la falta de espacio, y
ustedes lo saben, es una de las caracteristicas de estos
dos territorios— para la construccién de colegios de
educacion infantil y primaria que son necesarios. En
estos afios se han aumentado precisamente las plazas de
educacioén infantil, primer ciclo, mediante convenios con
los gobiernos de Ceuta y Melilla y también con el Minis-
terio de Defensa, para la creacion de nuevas escuelas de
educacién infantil, lo que ha supuesto la creacién en los
tres dltimos afios de 630 plazas publicas, con una inver-
sion durante el dltimo afio cercana a un millén y medio
de euros. También quiero decirles que durante este curso
se han puesto en marcha los contratos programa con los
centros en los territorios de Ceuta y Melilla para incre-
mentar el éxito escolar. Hemos puesto en marcha el
programa Profundiza, dirigido al alumnado con mayor
capacidad y motivacion para aprender y en el que estan
participando més de 350 alumnos de cada una de las dos
ciudades auténomas, desarrollando actividades los
sdbados por la mafiana en talleres de las distintas dreas
de conocimiento.

Somos conscientes de la situacion y de las dificultades
de progresar. No se trata solo, como he dicho antes, de
incrementar la inversion. Teniendo en cuenta las cifras
de gasto e inversién del ministerio y el nimero de
alumnos y centros, es posible que nos encontremos ante
una ratio de inversion por alumno y centro que sea —sin
duda lo es— la mds alta del pais. Es evidente que cuando
nos enfrentamos a esta situacion no puede resolverse
solo con mds recursos econémicos, como estamos com-
probando. Por ello nuestra labor alli no se esta limitando
a esto, sino que buscamos dar coherencia, cohesion y
coordinacién a todos nuestros esfuerzos. El ministro de
Educacién ha visitado en los dltimos meses ambas ciu-
dades para impulsar estos proyectos y medidas que se
estdn tomando, los directores generales también han
trabajado —hace muy pocas semanas han viajado alli—
para solucionar estos ultimos problemas que teniamos
planteados y proximamente yo iré a ambas ciudades para
seguir impulsando estas medidas.

Sefiorias, déjenme que les comente que para esta
Secretaria de Estado el profesorado también merece una
atencion especial; para nosotros es la piedra angular del
sistema educativo. Creemos que tenemos buenos
docentes, estamos convencidos de que tenemos buenos
docentes que realizan una excelente labor y tenemos que
poner todos medios posibles para apoyarlos. Es impor-
tante que toda la sociedad reconozca y ponga en valor
que nuestras aulas estdn llenas de profesorado bien for-
mado, comprometido e implicado; profesorado que
asume conscientemente cada dia la responsabilidad, la
importante responsabilidad que implica su tarea, que lo
hace con ganas y desde el convencimiento de que esta
contribuyendo a la construccién de una importante rea-
lidad también. Como estamos convencidos de que esto
es tal como lo describimos, nos preocupa y nos ocupa
su formacion, su carrera, su desarrollo profesional y por
supuesto su prestigio social. El objetivo del ministerio
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es atraer a la profesién docente a los mejores estudiantes
universitarios; estudiantes comprometidos que deseen
ejercer una profesion que tiene una importante carga
vocacional, que estén convencidos de la importante tarea
que tienen que desempeiar para conseguir que nuestro
pais tenga una ciudadania bien formada y que contribuya
al interés y bienestar general. Para ello tenemos que
continuar mejorando la formacién inicial. Esta es una de
las cuestiones de las que hoy les queria hablar y de la
que espero que ustedes también me hablen.

La conversién del titulo de magisterio en un grado de
cuatro afios y la implantacién obligatoria de un master
de un curso académico de duracién para mejorar la for-
macién pedagdgica y didactica de los futuros profesores
de secundaria son pasos, creemos que importantes, en
esta direccion. Queremos ademas que todos los futuros
profesores tengan como minimo una formacién en un
idioma extranjero equivalente al nivel B1 del marco
europeo de referencia de lenguas, lo que sin duda reper-
cutird en la mejora del aprendizaje de idiomas por parte
del alumnado, tal y como les he comentado, porque es
objetivo del ministerio hacerlo asi. Otro aspecto en el
que estamos trabajando es en el establecimiento de un
nuevo modelo de acceso a la Funcién publica docente;
un modelo que suponga la seleccién de los mejores
profesionales, profesores que demuestren tener la for-
macién cientifica y didactica necesaria para conseguir
que todo el alumnado alcance las competencias bésicas
necesarias para su desarrollo personal y profesional, para
conseguir el éxito escolar de todos los alumnos e incre-
mentar el nimero de jovenes que contindan estudios
postobligatorios. De hecho, quiero anunciarles que
vamos a debatir este tema con las organizaciones sindi-
cales, y el pasado 8 de marzo, anteayer, en el marco que
les he comentado de la Comision General de Educacion
acordamos con las comunidades auténomas que en la
siguiente sesioén de esa comision general introduciremos
un punto especifico en el orden del dia sobre el acceso
del profesorado para debatir conjuntamente las medidas
que debemos tomar. Esto no va a ocurrir solamente en
este ambito, en esa comision, sino que también es una
propuesta que hemos puesto encima de la mesa del
Consejo Escolar del Estado.

Nos encontramos en un momento histérico y privile-
giado para llevar a cabo la renovacion de la formacién y
el acceso de nuestros docentes. Por razones demogra-
ficas vamos a necesitar la incorporacién de unos 200.000
nuevos docentes en los préoximos diez afios; eso es casi
un tercio de los actuales. La oportunidad por tanto es
colosal. Estamos en el buen camino, queremos hacerlo
bien y necesitamos que nos ayuden. También debemos
articular los mecanismos necesarios entre todos para
avanzar en esa direccién. No es suficiente mejorar la
formacion inicial y procedimiento de acceso a la Funcién
publica docente. También vamos a trabajar para esta-
blecer un modelo de carrera profesional que incentive a
los mejores profesores y que reconozca su implicacién
en la mejora permanente del sistema educativo. Estamos
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trabajando en este apartado con las organizaciones sin-
dicales y con las comunidades auténomas, y debemos
trabajar también, en este caso de manera conjunta, para
hacer de la docencia un oficio con futuro y de futuro. No
hagamos de esto, sefiorias, una bandera politica. Seamos
capaces de formar docentes que canalicen el capital
estratégico para nuestra sociedad, el conocimiento y la
cultura; el conocimiento y la cultura necesarios para
apostar por un modelo de crecimiento basado en el
conocimiento, un modelo que favorezca la integracion
y la cohesidn social.

Para ir finalizando, permitanme que les hable de parti-
cipacion, recordandoles que el afio pasado celebrabamos
el xxv aniversario de la LODE. Esta ley organica intro-
dujo muchos cambios, y yo quisiera destacar la ruptura
que supuso con un modelo educativo autoritario para pasar
aun modelo participativo; modelo donde cada persona es
importante independientemente de su situacion personal
y del puesto que ocupa en los centros. Solo si entendemos
la educacién como un proceso colectivo, como un proceso
que exige la participacién activa del conjunto de la
sociedad, podemos estar seguros de estar formando de
manea integral a nuestros jévenes ciudadanos. El minis-
terio lleva trabajando durante estos meses para mantener
ese espiritu de participacion que emana de la LODE, el
pacto por la educacién que no fragud pero ha servido al
menos para impulsar la participacion de toda la comu-
nidad educativa, y eso ya en si ha sido muy positivo.
Después de la presentacion del plan de accion el ministro
de Educacion constituy6 cuatro mesas de trabajo y didlogo
permanentes con la comunidad educativa que siguen
abiertas y activas (con las asociaciones de madres y
padres, con la escuela concertada, con la escuela puiblica
y con los representantes educativos para el didlogo social).
Desde la secretaria de Estado seguimos impulsando las
tareas compartidas en estas mesas, de tal manera que
estamos abordando las medidas previstas en el plan de
accion conjuntamente con la comunidad educativa. Lo
hacemos porque somos conscientes de que los planes
contra el abandono, los planes de fomento de la lectura,
los contratos-programa, la extension de la educacién
infantil y la mayoria de las medidas que impulsamos
requieren de la participacion y requieren de una coopera-
cién con el conjunto de agentes de los centros y de nuestra
educacién; pero queremos ser ain mas ambiciosos en la
mejora de la participacion. Puede ser la soluciéon o una
solucién a algunos de nuestros problemas. Tenemos
organos de participacién como el Consejo Escolar del
Estado o los consejos autonémicos, que desarrollan —a
veces se dice poco— una excelente labor, donde se debaten
conjuntamente los asuntos educativos, pero creo que
debemos hacer un esfuerzo por conseguir incrementarlo
todavia mds, yo dirfa que a nivel micro, en todos y cada
uno de estos lugares porque para nosotros los consejos
escolares, especialmente el Consejo Escolar del Estado,
es el auténtico parlamento de la educacion. También me
gustaria hacer referencia aqui, en el marco de la mesa de
la concertada, a la regulacion de los conciertos que ha
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estructurado el sistema educativo en torno a los centros
sostenidos con fondos ptiblicos (publicos y concertados)
y a los centros privados. Estamos trabajando, ultimando
un nuevo decreto de conciertos y se ha constituido en el
pasado mes de noviembre de 2010 la comisién que debe
evaluar el coste de los médulos de los conciertos, tal y
como determina la adicional vigésimonovena de la Ley
Orgénica de Educacion. Se esté trabajando ya en el entorno
de un grupo técnico para evaluar el coste de dichos
médulos.

Sefiorias, les he presentado las prioridades de la secre-
tarfa de Estado. Queria exponerlas y ahora tendremos
ocasion de debatirlas para que entre todos podamos impul-
sarlas. Pueden comprobar que la comunidad educativa,
los agentes sociales y el Gobierno, a través singularmente
del ministerio, trabajamos activamente en muchos frentes.
La educacion estd activa y en permanente transformacion,
pero soy consciente —por ello también he querido com-
parecer a peticion propia en esta Comision— de que la
colaboracién y participacion de los grupos parlamentarios
es necesaria para alcanzar estos objetivos y retos educa-
tivos. Conozco esta casa y sé de la importancia que tienen
los posibles acuerdos a los que se puede llegar. La educa-
cién es un gran activo de nuestra sociedad, yo dirfa que el
mejor. En el ministerio, como saben sobradamente,
decimos que es la mejor politica social y también la mejor
politica econdmica en estos momentos de crisis. Por tanto
la educacién no es patrimonio de nadie, tampoco del
Gobierno. Es un bien publico y por tanto es un bien del
conjunto de la sociedad. Es preciso mds que nunca redo-
blar los esfuerzos por profundizar con ella en los derechos
civiles, la igualdad de oportunidades, la posibilidad en
definitiva de transformar la sociedad. Desde esta secretaria
de Estado consideramos que el consenso y la unidad de
accion son decisivos si queremos que la educacion sea la
piedra angular de un nuevo modelo productivo y de la
mejora del bienestar social y econémico de nuestro pais.
Para ello no hay mds camino, creemos, que el acuerdo y
el consenso, con el sustento y la accién de toda la comu-
nidad educativa, de toda la sociedad y por supuesto de
todas sus sefiorias.

La senora PRESIDENTA: A continuacién van a
intervenir los grupos de menor a mayor. Por el Grupo
Parlamentario Mixto interviene la sefiora Fernandez
Davila. Tiene la palabra.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: Intervengo muy
brevemente entre otras razones porque tengo necesidad
de ausentarme. Simplemente quiero agradecer al secre-
tario de Estado su comparecencia en la tarde de hoy, sobre
todo por la exhaustiva informacién que nos acaba de
trasladar; una informacioén que evidencia un trabajo no
solamente como parte de lo que se enuncid al inicio de
esta legislatura, asi como al comenzar el mandato el nuevo
ministro, sefior Gabilondo, sino que, como usted mismo
ha dicho, forma parte de ese trabajo que desde el minis-
terio se hizo cuando propusieron el pacto de Estado, que
al final no pudo llevarse a cabo por las diferencias inevi-
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tables. Tenfamos nuestras razones para no poder llegar a
acuerdos, pero éramos conscientes de que compartiamos
muchas de las propuestas del Gobierno y era conveniente
que se llevaran a cabo, siempre evidentemente respetando
las competencias que en materia educativa tienen las
comunidades auténomas, la gestién de la educacién. Por
lo tanto, le agradezco la informacién pormenorizada que
nos ha dado sobre los diferentes aspectos que son impor-
tantes en este momento y que estan relacionados incluso
con esos problemas de fracaso escolar, unos van directa-
mente al problema y otros, de los que también ha hablado,
inciden en la misma cuestion.

De su intervencion, a falta de un mayor andlisis,
entendemos que todo este trabajo se estd haciendo desde
el ministerio en esa posicidn que le corresponde segin
sus competencias, con la disposicion de llevarlas a cabo
mediante consejo sectorial, de acuerdo con las compe-
tencias de las comunidades auténomas. Por lo tanto,
aunque nos gustaria que fuera de otra forma —podremos
hablar de ello en otra ocasiéon—, vemos que muchos de
los programas que ustedes contemplan como finalistas
—aunque después sean desarrollados por las comuni-
dades autdonomas— tienen una financiacion finalista, con
una propuesta del propio ministerio. Nos gustaria que
las propuestas fuesen de las administraciones autond-
micas porque realmente son las que conocen mejor las
realidades en cada territorio; lo digo por cuestiones que
también se han tocado, en este caso relacionadas con el
abandono escolar y la formacién profesional, temas que
nos parecen importantes.

En la formacion profesional usted ha hecho mucho
hincapié en los objetivos del Gobierno de hacer un nuevo
perfil de los itinerarios profesionales adecuado a las
necesidades de la demanda segun las necesidades de
produccién, en definitiva segin las necesidades de
empleo. Es una cuestion que siempre nos parecio rele-
vante porque en algunos casos existian déficits de pro-
fesionales y en otros, por el contrario, habia un exceso
de demanda de trabajo cuando no existia la oferta corres-
pondiente. Eso nos parece importante pero en este caso
también es necesario que se tenga en cuenta que las
realidades de los territorios del Estado son completa-
mente distintas, sobre todo en este momento de crisis en
el que incluso los sectores mas afectados fueron dife-
rentes dependiendo de esas comunidades autébnomas.
Podemos tener un problema de la industria en Galicia o
en Aragdn, en cambio en Levante la construccién fue la
que mads sufrid la situacion. Yo queria llevar el tema hacia
dos cuestiones: por un lado la necesidad de adaptar la
formacidn profesional a esa realidad de la oferta de
trabajo, por lo tanto orientando esa demanda, y por otro
tener en cuenta esa mano de obra que en este momento
estd en paro, mucha de la cual fue en su momento con-
secuencia de un abandono escolar temprano. Usted
también hacia mencion a los problemas derivados de ese
millén y medio de desempleados en la construccidn.
Estamos atn a tiempo de poder reconducir esa falta de
formacién por la razén del abandono prematuro que
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usted comentaba. En ese caso vuelvo a incidir en la
necesidad de la especificidad de cada territorio de esas
realidades, porque el tema de la movilidad estd muy bien
pero desde luego estd mucho mejor poder encontrar un
empleo alli donde se tiene la vida y la familia sin tener
que andar, como ahora, moviéndose de un lado para otro
para poder trabajar. Es conveniente que se adapte la
realidad de la educacién y de la formacion también a las
demandas de empleo que existen en los lugares donde
estd asentada la poblacién.

Quedamos a la espera de poder analizar un poco més
pormenorizadamente la informacién que usted nos acaba
de dar con esas cuatro cosas que queriamos comentarle,
agradeciéndole su intervencién y la informacion, ale-
grandome sobre todo de que siga usted interviniendo en
esta Comisién como secretario de Estado —sabe perfec-
tamente por qué se lo comento.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Vasco (PNV)
tiene la palabra el sefior Esteban Bravo.

El seiior ESTEBAN BRAVO: Doy la bienvenida a
don Mario Bedera a la Comisién y me alegro mucho de
que sea €l quien tenga estas responsabilidades, entre
otras cosas porque durante los afios que ha sido compa-
fiero en esta Comisién siempre ha dado muestras de
didlogo y de saber llegar a acuerdos, demostrando su
flexibilidad. Por lo tanto, nos congratulamos mucho de
su presencia y de sus nuevas responsabilidades en el
ministerio.

No voy a extenderme mucho porque creo que ha
ofrecido una serie de apuntes, algunos de ellos bien
intencionados, otros soportados sobre determinadas
medidas que se van a adoptar, pero tendremos que
valorar a futuro cuadl es su eficacia. Quisiera hacer unos
breves apuntes, sobre todo en los temas que ha subrayado
como fundamentales de aqui a final de legislatura: la
lucha contra el fracaso escolar, la ensefianza de idiomas
y la formacidén profesional. Solo haré unos breves
apuntes, sin entrar en detalles. Evidentemente es com-
plicada la lucha contra el fracaso escolar, y hay muchos
factores que influyen. No sé€ si es optimista o0 no esa
prevision de una reduccion de un 3 por ciento anual que
ha presentado el secretario de Estado; pensemos que
vamos a conseguirlo, vamos a intentarlo. Quiero sefia-
larle algo. En la reciente modificacién que hemos apro-
bado finalmente, como bien decia, hace unas horas,
relativa a que el dltimo curso de secundaria tenga un
cardcter orientativo, quisiera resefiar lo que ya he sefia-
lado en manifestaciones anteriores, también en el Pleno:
no utilicemos —eso depende mucho de cémo se haga el
desarrollo de ese reglamento— esa modificacién para
de una manera o de otra enmascarar las cifras del fracaso
escolar, porque al final estarfamos haciendo una pequena
trampa. Si hacemos una via A para los mejores y una via
E para la gente que no tiene tanto nivel, bajando al final
el grado de exigencia para conseguir con eso disimular
un poquito las estadisticas de fracaso escolar, nos esta-
riamos haciendo un flaco favor; tanto una via como otra
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deben ser igualmente exigentes. La orientacion, afortu-
nadamente, ha quedado abierta en la legislacion, sin que
eso suponga luego que la persona que haya elegido una
via determinada no pueda cambiar después hacia la otra
linea. El tema de los puentes y de las conexiones en el
sistema educativo lo hemos defendido siempre; en eso
estamos absolutamente de acuerdo con el ministerio,
pero me gustaria apuntarle que no hagamos una via més
exigente y otra menos exigente, porque tan exigente debe
ser una como la otra, la formacidn profesional en el
futuro como la formacidén universitaria, si es que verda-
deramente queremos prestigiar ambas.

En el 4mbito de los idiomas vamos a ver lo que sucede.
No es solo una cuestion de millones y de inversion. Es
verdad que es importante pero creo que también lo es
inculcar a la sociedad que el bilingiiismo y el multilin-
giiismo es algo bueno, positivo y que abre oportunidades.
Eso empieza por predicarse desde el conjunto del Estado
a la ciudadania y a la opinién publica respecto a las
situaciones que se producen en las comunidades bilin-
glies; que no se viva como algo extrafio ni como algo
impuesto, sino que verdaderamente el bilingiiismo y el
multilingiliismo sea considerado como una riqueza patri-
monial del conjunto de la sociedad pero también per-
sonal. Por lo tanto yo creo que tienen mucho de educa-
tivo los mensajes que se puedan enviar por las autoridades
educativas, empezando por las situaciones de bilin-
gliismo que se dan con los idiomas propios del pais.

Ahondando en concreto en la convocatoria que ha
mencionado el secretario de Estado que se publicé el 28
de febrero, yo querria que me corrigiera si estoy equivo-
cado vy, si no, que me diera una explicacién sobre los
requisitos que se piden para optar a una beca —las ven-
tajas de Internet son que puede utilizarlo uno en la propia
Comisiéon—. Se dice: Haber recibido en el curso anterior
entre los requisitos una beca de convocatoria general para
estudios universitarios o de niveles posobligatorios no
universitarios, una beca de acceso a estudios universita-
rios, una beca de movilidad para estudios fuera de tu
comunidad, excluidas las becas Erasmus, que no conta-
rian. Se da una explicacion y se dice: Si te han concedido
alguna beca de las arriba mencionadas en el curso anterior
quiere decir que tu situacién econémica ya ha sido com-
probada y que puedes optar a esta beca. Correcto. Luego
se dice: Otros alumnos que no hayan solicitado el afio
anterior cualesquiera de las becas arriba mencionadas o
simplemente la solicitaron y no se la concedieron es
porque no reunia las condiciones econémicas o acadé-
micas necesarias, por lo que tampoco le concederan la de
idiomas para el aio equis. Lo entiendo en el caso de
aquellos que la solicitaron y no se la concedieron, pero de
aquellos que no la solicitaron ;cémo puede saber el minis-
terio que no se les van a conceder estas becas? Si esto es
asi, y creo que no me equivoco en la lectura de los requi-
sitos, me parece que deberiamos corregirlo. Puede ser que
haya alguien que no haya optado a becas anteriormente,
porque no se haya dado cuenta o porque su situacion
econdmica era buena, y para el afio siguiente pueda tener
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posibilidades —quiz4 su situacion econdmica haya variado
o simplemente, repito, no se dio cuenta— de pedirlo y
optar, por qué no, a esas becas de idiomas. Si estoy equi-
vocado, gracias por la aclaracion que me va a dar, pero si
me dice que no es asi, que no es correcta la lectura, per-
fecto. De cualquier modo, si no estoy equivocado, le
pediria que dieran un repaso a ese decreto.

En el ambito de la formacién profesional, nosotros
evidentemente nos congratulamos de muchas de las
modificaciones que se han producido, sobre todo en la
que nosotros denominabamos aqui, en el Parlamento,
LES 2, porque creemos que ha contribuido a flexibilizar
en parte el sistema; nos congratulamos también de la
posibilidad de un reconocimiento reciproco de titula-
ciones, como bien ha apuntado usted. No queria dejar
pasar la ocasioén sin sefialar que nos sigue pareciendo
que hay que flexibilizar todavia mas el sistema. Nos
sigue pareciendo demasiado centralizado y muy poco
adaptado al sistema autonémico. Particularmente me
sigue sorprendiendo que continuemos hablando de un
sistema de catdlogo de titulaciones rigido en el dmbito
de la formacién profesional cuando ya nos hemos librado
de esos conceptos en el de la educacion universitaria.
Sinceramente, no entiendo por qué no seguimos la
misma linea puesto que, desde mi perspectiva, tanto unos
estudios como los otros deberian tener la misma impor-
tancia, el mismo rango, ya que son tan necesarios los
unos como los otros para el futuro del pais y para hacer
una verdadera reconversion econdémica y social, que en
estos momentos nos hemos dado cuenta que necesi-
tamos. Convendria hacer una seria reflexién y, en su
caso, modificar de una manera méas profunda la ley del
afio 2002 e ir adaptandola a la linea que hemos seguido
con la Ley Orgénica de Universidades.

Por dltimo —no est4 el sefior Tarda, que es un aban-
derado de este tema para Ceuta y Melilla, aunque yo he
realizado también alguna intervencion, asi que lo diré en
nombre mio y creo que también en el de él—, queria
agradecerle que haya hecho un apartado especial al terri-
torio MEC, porque no suele ser muy frecuente en las
comparecencias de los representantes de su ministerio.
No he creido entenderle nada acerca de algo que hemos
sefialado una y otra vez, que, aunque no se reconozca de
manera oficial, esas son dos ciudades auténomas bilin-
giies, con un porcentaje de poblacién escolar muy impor-
tante que no maneja el castellano correctamente. Nos
parece bien que se les ensefie a manejarlo correctamente.
El multilingiiismo, lo he dicho desde el principio, es
positivo, pero creo que deberiamos reflexionar seriamente
si también ese fracaso escolar no estéd afectado por esa
falta de dominio del idioma. Creo que el ministerio
deberia reflexionar seriamente sobre la posibilidad de la
introduccién del idioma tamazigh, el idioma bereber en
Melilla, y del dariya, la variedad dialectal marroqui del
arabe en el ambito de Ceuta. Tal como sucede en otros
territorios bilingiies del Estado, el propio ministerio
deberia ver la posibilidad de utilizar también ese idioma,
aunque sea en las etapas iniciales, por lo menos en las
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etapas iniciales en el &mbito educativo. Estoy seguro de
que eso también repercutiria, ayudaria en la disminucién
del fracaso escolar en dichas ciudades, ademas de las
medidas que usted ya ha apuntado.

Muy sinceramente le deseo la mejor de las suertes.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Cataldan (Convergencia i Unid) tiene la palabra la
seflora Pigem.

La sefiora PIGEM I PALMES: Sefior secretario de
Estado, en primer lugar, quiero felicitarle de manera
oficial por su nombramiento y darle la bienvenida a esta
Comision. Esto se suele decir siempre, como usted bien
sabe, con cardcter protocolario, pero creo que usted sabe
también que en este caso es la expresion de un senti-
miento de consideracion, y, si me permite, también me
apunto a la parte de afecto que usted ha sefialado. Creo
que el tiempo que hemos podido trabajar juntos, codo a
codo, va a permitir que fluyan mejor las posibilidades
de acuerdo. Por tanto, en nombre de Convergencia i
Unid, desde la coincidencia en muchas ocasiones y desde
la sana discrepancia también en otras, puede tener la
seguridad de que con nosotros encontrard un permanente
didlogo para lograr el objetivo comun que tenemos, que
son las mejores soluciones para algo que es nuestro
futuro a nivel individual y colectivo, que es un buen
sistema de educacién. De nuevo, bienvenido y gracias
por los datos que nos ha dado.

Estoy de acuerdo con muchas de las cosas que ha
dicho, sobre todo en la parte musical, general del tema.
Quiza cuando focalizo, ya con més detalle, advierto que
hay algin matiz, alguna cuestion de discrepancia en el
fondo. Por tanto, estando de acuerdo en lineas generales,
si me permite, le voy a hacer algunos comentarios sobre
ciertos temas. El primero seria el referido a los objetivos
educativos identificados en el pacto de Estado y que se
han introducido a instancia del ministro de Educacién
en los objetivos de la Unién Europea; creo también que
es un acierto que sea un objetivo a nivel europeo. Usted
ha dicho que cumpliamos cuatro de ellos y el quinto era
el que no cumpliamos, que era el abandono escolar.
Respecto a esto deberiamos centrar un poco la atencién
en las competencias bdsicas; en ellas cumplimos o nos
acercamos a cumplir en el nivel inferior. No es para
llorar, pero en esto hay un objetivo que es francamente
mejorable, porque nuestro sistema, como hemos dicho
muchas veces, es equitativo, pero hemos de aspirar a que
sea equitativo por una parte media o media alta, no solo
por una parte baja, que estd muy bien, pero hemos de
aspirar a poder tener un porcentaje mayor de alumnos
situados en el 3 y, a poder ser, en el 4 y hacia arriba. Me
gustaria que nos ampliara la informacién y nos dijera
qué objetivos hay sobre esta cuestion y que me corrobo-
rara que no hay una satisfaccion al respecto.

En cuanto al abandono escolar, comparto lo que usted
ha dicho. Nuestro sistema tiene aspectos muy positivos,
por ejemplo, la equidad. Mi preocupacién es que este
sistema, que considero bueno, tiene un peligro, y es con-
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vertirse en no equitativo si no lo mejoramos para que
llegue a todo el mundo. Es un sistema que forma bien a
los que estdn en determinados nucleos socioculturales,
pero que no s€ si se revela como muy eficaz para mejorar
las perspectivas de promocién social y cultural de las
personas que no estan en estos niveles socioculturales tan
optimos. Esto me preocupa, porque un sistema que se ha
mostrado equitativo, como hasta ahora, uno de los riesgos
que tiene en el futuro es no ser tan equitativo. La cuestién
del abandono escolar se ha abordado —usted lo ha reite-
rado y también su antecesora en el cargo y el ministro—a
través de un plan de accién 2010-2011 que traduce de
alguna manera los objetivos del nonato pacto escolar.
Como representante de un grupo nacionalista, quiero
trasladar una vez mas que a nosotros no nos gustan las
politicas uniformizadoras. Puede ser verdad que tengamos
diecisiete sistemas, pero tampoco nos pareceria mal que
hubiera un sistema para cada centro escolar. La diversidad
de la poblacién es algo que se manifiesta no solo por
comunidades auténomas, sino también por centros edu-
cativos, y PISA uno de los resultados que da es que jus-
tamente en los paises donde hay buen resultado los resul-
tados son muy uniformes porque las medidas son muy
poco uniformes, aunque parezca una contradiccion. Por
tanto, nosotros seriamos mas partidarios de que se hable
a nivel de la conferencia sectorial de todo lo que se tenga
que hablar, pero que los programas no tuvieran necesaria-
mente una financiacion finalista, sino que hubiera una
territorializacidn de recursos para que cada comunidad
auténoma, que es la Administracion educativa que tiene
competencias en la gestién de la educacion, pudiera apli-
carlos a aquellos puntos, con los objetivos de mejorar los
resultados globalmente, que realmente fueran mas sensi-
bles en este tema. Por ejemplo, junto con el modelo pro-
ductivo, que usted ha analizado sobradamente y con el
que estoy de acuerdo, una de las cuestiones que se rela-
cionan con los resultados del abandono o fracaso escolar
en Espafia es también la heterogeneidad de las aulas; a
ello se refiri6 también la comisaria Vassiliou. En Catalufia
hay algunas aulas con hasta cincuenta y dos nacionali-
dades, con estudiantes que provienen de zonas rurales de
paises con lenguas no romdnicas, que no conocen nuestras
lenguas, ni cataldn ni castellano, no conocen ni siquiera
nuestro alfabeto, y que deben incorporarse al sistema por
su edad cronoldgica, sin factor de correccion de habili-
dades ni conocimientos. Gestionar esta diversidad requiere
medidas algunas de ellas complejas. Por tanto, queremos
saber qué piensa usted sobre los recursos territorializados
para atender la diversidad.

Al hablar de los reales decretos de desarrollo de las
medidas que hemos aprobado hoy en la LES 2, se ha
referido a la certificacién de competencias. Esta es una
medida que, en principio, considero acertada, porque
tampoco hay que dejar de lado que en Europa los sis-
temas de titulacion por los que se mide el fracaso escolar
no son homogéneos. ;Cémo se mide? Pues tantos entran
en el sistema, tantos salen con alguna titulacién o certi-
ficacion. Si nosotros solo titulamos o certificamos los
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que acaban la ESO y no titulamos ni certificamos com-
petencias o habilidades, evidentemente yo no digo que
bajemos el nivel para sacar mejores resultados, sino que
simplemente los pardmetros por los que midamos sean
por lo menos los mismos. En principio, esto me parece
adecuado; vamos a ver luego la letra pequefia en lo que
se traduce para poder estar mas de acuerdo.

En cuanto a la cuestion de las lenguas, me sumo a lo
que ha expresado el portavoz del Grupo Nacionalista
Vasco. En el tema de los idiomas, el inglés evidente-
mente es fundamental. No s€ si usted recordara los pasos
y las enmiendas de mi grupo en la tramitacion de la LOE,
pero nosotros solicitibamos ya que en la formacién
inicial del profesorado hubiera idiomas —inglés— y
desarrollo de nuevas tecnologias. Se cambid por una
frase mds amplia, pero creo que eso sigue plenamente
vigente. Evidentemente, sin inglés no estamos abiertos
al mundo; sin otras lenguas tampoco, pero bisicamente
sin el inglés. Pero quiero decirle que hemos de defender
nuestras lenguas propias, pues a fin de cuentas son len-
guas estatales: el cataldn, el vasco, el gallego. De alguna
manera usted conoce mejor que yo la campaiia de des-
crédito que se viene haciendo contra el aprendizaje en
las lenguas propias: que atenta a la libertad, que de
alguna manera los resultados en conocimiento de caste-
llano son distintos, etcétera. Usted sabe de sobra que eso
no es asi, pero me gustaria que desde el ministerio se
adoptara una actitud de defensa positiva, de pedagogia
y de explicar los resultados de las pruebas comparativas,
que el objetivo de que al finalizar la ESO se tenga un
conocimiento igual en todo el Estado de castellano y en
este caso de cataldn. Cumplimos los resultados, y a lo
mejor dichos resultados son malos, pero no porque sean
mejores en otros lugares del Estado. Pueden ser igual de
malos, pero no peores. Por tanto, me gustaria que se
hiciese esa campaiia en el sentido de dar un mensaje
positivo y educativo sobre cudl es la realidad de las len-
guas propias de determinados territorios.

Cuando hemos hablado de afrontar el fracaso escolar,
se ha referido a algo muy importante para nosotros: los
docentes como piedra angular del sistema. Efectivamente,
eso es asi y vaya por delante que comparto con usted la
apreciacion de que tenemos unos buenos docentes y
ademds absolutamente integrados, con una problemadtica
tanto de heterogeneidad social como de nuevas tecnolo-
gias como de un sistema de aprendizaje, donde a lo mejor
la formacién que tuvieron han tenido que reciclarla mucho,
absolutamente meritoria y no siempre correspondida con
reconocimiento social y a lo mejor con escaso reconoci-
miento o insuficiente reconocimiento econémico. Por
tanto, me sumo a sus palabras, pero quiero también
hacerme eco aqui de este movimiento internacional que
hay, del que se hace eco también Espaiia y abro un parén-
tesis para decirle que tuvimos oportunidad con otros
portavoces de asistir a un congreso, creo que fue en
Malaga, el pasado otofio, en donde el tema era este, la
formacion inicial del profesorado y que realmente esta
formacidn se transformara en que el profesor pudiera ser
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realmente la piedra angular de este sistema. Este movi-
miento internacional viene a decir que un buen sistema
educativo, una vez alcanzados niveles suficientes de desa-
rrollo econdmico, solo crece si tiene como docentes a los
mejores. Hay un informe que se llama informe Mckinsey,
cuyo titulo es Cerrando la brecha al talento, atraer y
retener al tercio mas alto a la ensefianza, que explica jus-
tamente como tres de los paises con buenos resultados
—TFinlandia, Singapur y Corea— logran que el cien por
cien de sus docentes provengan de los estudiantes que se
encuentran entre los mejores en el primer tercio de su
promocidén de graduados. Evidentemente, estos paises
tienen unos criterios de seleccién de entrada muy, muy
selectivos y tienen también un reconocimiento econémico,
por supuesto, y promocional a la labor de los docentes.
Quiero recoger aqui la opinidn de un buen articulo de don
Antonio Bolivar, catedratico de Didactica de la Univer-
sidad de Granada, donde dice que si la calidad de este
sistema educativo, satisfechos determinados niveles de
calidad en su escolarizacidn, como el que tenemos, tiene
como techo la calidad de sus docentes, la Unica manera
de mejorar es asegurar un buen docente en cada una. Usted
ha dicho que el cambio al espacio europeo de Educacién
Superior y el master han mejorado la situacion, pero esta
no parece ser una opinién unanime. Quiza la han mejo-
rado, pero a lo mejor no de manera suficiente, y me gus-
taria saber si estdn dispuestos a dar una vuelta a este tema
para ir aun MIR docente, por llamarlo de alguna manera.
En Andalucia también hay la experiencia de que el Parla-
mento puso en marcha un grupo de trabajo sobre forma-
ci6n del profesorado para abrir un debate sobre el tema y
recoger propuestas. Se han puesto de manifiesto ya algunas
de las carencias que tenemos, por ejemplo, que en las
facultades de Educacién no entran los mejores alumnos
porque muchas veces es una segunda, tercera o cuarta
vocacion. Puede ser una carrera refugio pero no una
carrera vocacional. Si esto es asi —que, como digo, es el
resultado de un trabajo del Parlamento andaluz—, yo creo
que ahi tenemos un trabajo importante que hacer. Finaliza
plantedndose unas cuestiones que son interesantes, que es
lo que plantea como conclusiones el informe Mckinsey:
quién deberia ensefiar, qué atraeria a los mejores estu-
diantes a ser profesoras y profesores, cuanto costaria y
qué cambios habria que introducir en el sistema escolar
para que funcione con esta estrategia. Me hago eco de
ellas y se las traslado a usted. Esto implica un cambio en
profundidad para que los profesores del futuro puedan ser
los mejores docentes en cada aula para poder tener la
mejor educacion de calidad posible.

Gratuidad de la educacién y escuelas concertadas.
Usted ha puesto de relieve que han empezado los trabajos
de la comision creada a tenor de lo dispuesto en la dis-
posicion adicional vigésimo novena de la LOE. Ha
costado ponerla en marcha; hago este paréntesis, porque
era una reclamacion cldsica que yo hacia a todos los
comparecientes. Me gustaria que me ampliara un poco
mads como van los trabajos de la comisién y, sobre todo,
el calendario. A usted no se le escapa que la libre elec-
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cioén solamente se puede dar con gratuidad y si los costes
de la educacién no responden a la cuantia del modulo se
produce una disfuncién que de alguna manera tenemos
que salvar.

Por dltimo, para no alargarme mucho mads, respecto a
los temas que hemos votado hoy y con los que grosso
modo estoy de acuerdo, me gustaria dar una explicacién
de nuestro voto —la LES 2 era muy heterogénea en cuanto
a contenidos y no ha habido lugar para poderla dar— a la
modificacién del articulo 62 de la LOE que se refiere a
las sanciones leves, graves y muy graves a los centros
concertados. Hemos votado en contra porque nos parece
que en la regulacién que se nos propone hay una dupli-
cidad de sanciones para una misma conducta y esto con-
traviene cualquier principio de nuestro ordenamiento
juridico y, concretamente, la Ley 30/1992 de procedi-
miento administrativo comin y régimen juridico de las
administraciones publicas. Cuando el proyecto de la LOE
lleg6 aqui habia dos sanciones: leves y graves. Aqui se
convirtieron en leves, graves y muy graves y se establecid
para la sancién muy grave que se rescindiera el concierto.
Pero nos olvidamos de dotar de contenido en qué consistia
esta sancién muy grave, y esto es un vacio legal que hay
que llenar. Estamos absolutamente de acuerdo en que hay
que describir qué es lo que da lugar a la conducta muy
grave, pero la propuesta que se hace es que la sancién muy
grave serd la reiteracion o reincidencia de las graves.
Segtin lo dispuesto actualmente en el articulo 62 de la
LOE, se describe: a) qué son sanciones leves y b) qué son
sanciones graves. Nos dice que son sanciones graves,
primero, la reiteracion o reincidencia de las leves; segundo,
describe una serie de conductas; y en su ultimo apartado
dice: si no hay reiteracion ni reincidencia, estas conductas
muy graves seran leves. Sensu contrario se interpreta que
si hay reiteracion y reincidencia estas conductas descritas
son graves. Entendemos que no pueden ser graves y muy
graves al mismo tiempo. Ademads, tampoco cumple lo
dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo
Comtin, que dice cuando hay que apreciar la reincidencia
y establece que la reincidencia es la comisién de mas de
una infraccion de la misma naturaleza en el término de un
afio. Esto se tiene que precisar, porque las descripciones
sancionadoras no son interpretativas, sino precisas. Por
otra parte, reitera también que no pueden sancionarse los
hechos en los casos en que haya identidad del sujeto,
hecho y fundamento, que seria lo que pasaria, que algunas
de estas conductas serian al mismo tiempo sanciones
graves y muy graves. Yo lo digo no porque no quiera dotar
de contenido lo que si falta, y creo que lo ha puesto incluso
de relieve el Consejo de Estado, sino que hemos de dotarlo
de un contenido que no sea sistematicamente recurrible y
que ademds pueda ser declarado inaplicable, porque no
puede ser que una misma conducta sea susceptible de dos
sanciones. Con esto termino. Espero no haber sido muy
confusa en esta descripcion de términos juridicos. Reitero
mi felicitacion, le reitero mi bienvenida a esta Comision
y me ofrezco otra vez para poder hablar de todos aquellos
temas que sirvan para mejorar la educacion.
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La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Popular tiene la palabra el sefior Gémez Trinidad.

El sefior GOMEZ TRINIDAD: Sefior secretario de
Estado, se lo he dicho ya personalmente, me alegro de
su nombramiento, y no solamente me alegro sino que
ademas le deseo que tenga los mejores €xitos, lo cual no
es obstdculo para que alld donde tengamos que con-
frontar ideas y propuestas hagamos lo que en el fondo
estoy seguro, porque ya tenemos experiencia, que nos
une a los dos, un sano y profundo deseo de mejorar la
educacion. Me alegro de que usted haya iniciado este
didlogo. De hecho, yo a usted le conoci dialogando en
las largas tardes de invierno, y el didlogo fue muy fruc-
tifero, en eso coincidimos. Pero mire usted, yo le hago
dos matices —dicho el elogio— al didlogo. Una vez que
se dialoga hay que tomar decisiones. Se estd pasando el
tiempo de la legislatura y se necesitan tomar decisiones.
El diagnéstico de la situacion educativa espafiola esta
mads que realizado con instrumentos internos y con ins-
trumentos externos. Estd muy bien dialogar, pero lo
importante es tomar decisiones y, ain mads importante,
acertar en ellas. Si esas decisiones estan consensuadas,
mejor que mejor. Creo que hay que tomar decisiones
profundas, no maquillar el sistema educativo. Lamenta-
blemente, sefior secretario de Estado, sabiendo que usted
tiene ese talante y esa predisposicién al didlogo, tengo
que decirle que no se ha estrenado en el mejor momento.
Usted ha hecho alusion a las modificaciones introducidas
en dos leyes educativas, leyes orgédnicas que han reque-
rido incluso de una ley complementaria a la Ley de
Economia Sostenible. Es decir, estamos hablando en la
escala juridica de las leyes de mds peso y de mds conte-
nido de consenso, como son las leyes orgénicas, y lamen-
tablemente no ha habido ningin didlogo para modificar
estas leyes. Es mds, estamos hablando de una materia en
la que todos coincidimos en su importancia y todos
coincidimos en ese consenso.

Se han introducido reformas muy serias en la Ley
Organica de Educacién, como en la Ley de Cualifica-
ciones, pero especialmente en la primera, en concreto,
en el articulo 25, donde se contempla una nueva orien-
tacion de 4° de bachillerato, abriendo nuevas vias for-
mativas que ya estaban contempladas en la casi nonata,
aunque nacida y abortada al poco de nacer, Ley Organica
de Calidad Educativa, estableciendo distintas vias for-
mativas. La reforma estd en buena direccién, pero hay
que recordar que en aquellos momentos fue objeto de
critica, no solamente feroz, sino incluso un argumento
para abolir aquella ley. En estos momentos se han intro-
ducido estas reformas sin que se haya respetado no
solamente lo que corresponde al talante democrético,
que es un didlogo, sino también lo que es preceptivo.
Tengo que recordar que estas modificaciones, que son
muy profundas, no se han debatido en la Comisién ni se
han dado a conocer en el Pleno, en esta casa, en sede
parlamentaria. Pero es que tampoco han sido objeto de
negociacién ni de comunicacién en la Comision General
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de Educacion ni en la conferencia sectorial, 1o cual me
parece, desde el punto de vista procedimental, muy
gordo, muy serio. Es mds, en los érganos colegiados que
estan constituidos al efecto para que se debata esto, como
el Consejo Escolar del Estado y el Consejo General de
Formacién Profesional, tampoco se ha debatido esto.
Bien es cierto que se llevé un borrador de la Ley de
Economia Sostenible, pero no estaban las enmiendas que
se introdujeron a posteriori. Por lo tanto, por més que se
intente forzar el procedimiento no ha habido una justi-
ficacion. La verdad es que lamento que estos errores,
desde mi punto de vista gordisimos, hayan coincidido
con el comienzo de su mandato, porque ciertamente
chirria, al menos con su voluntad y con lo que me consta
que hasta ahora ha sido su modo de proceder.

Dicho esto, entramos en materia. Usted ha hablado de
los logros educativos. Evidentemente, hay muchas cues-
tiones que en la educacion espafiola se han conseguido.
Solo faltarfa que estuviéramos siempre mirando hacia
atrds y que lo viéramos todo negro. Hay muchas cosas
muy positivas. El problema no es lo que se ha conse-
guido, sino si estamos en educacién a la altura de lo que
nos corresponde, de otros indicadores propios de un pais
adelantado que estd entre las diez primeras potencias del
mundo. Asi como podemos presumir de una red de
transportes publicos o de comunicaciones o podemos
presumir de un sistema sanitario, lamentablemente, por
mds que nos pese, no podemos presumir de tener nuestro
sistema educativo entre los diez primeros del mundo ni
de tener a nuestros jovenes en unas condiciones que les
hagan competentes —porque tienen las competencias
adquiridas— y competitivos en un mundo globalizado,
lo cual es realmente preocupante. Pero digo mas. Una
cosa es que haya escolarizacion obligatoria y gratuita
pricticamente al cien por cien a los 3 afios —todos
sabemos que aunque no es obligatoria desde el punto de
visto juridico si se ha conseguido esa escolarizacion y
casi obligatoriedad social—, y otra que el 30 por ciento
de nuestros jévenes lamentablemente no estdn obte-
niendo el requisito minimo imprescindible, como es un
titulo basico de formacién. Si bien es cierto que todos
estdn escolarizados, no todos tienen el derecho a ejercer,
con la formacién educativa que se les ha impartido, una
situacion laboral y social minima, y esto creo que sigue
siendo un problema, como usted ha dicho, de Estado.

Me parecen muy bien las referencias al mundo inter-
nacional, sobre todo porque ese mundo existe y, ademds,
es en el que vivimos sin complejos y donde tienen que
desenvolverse nuestros jovenes. Pero no solo debemos de
tomar las referencias de los objetivos, sino también poner
los mismos medios que ponen los paises de nuestro
entorno. De nada sirve hacer declaraciones grandiosas o
menos grandiosas de que vamos a conseguir estos obje-
tivos. Es que en Lisboa, afio 2000, ya teniamos el com-
promiso de reducir el fracaso escolar y se introdujeron
unas reformas, hoy tengo que decir que timidas —para
algtin grupo politico, como el que sustenta al Gobierno,
por lo visto eran terribles las que se introdujeron en
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la LOCE—, pero eran medidas que intentaban encauzar,
reorientar el modelo educativo. No voy a repetir qué paso
con aquella ley, pero se siguié haciendo mds de lo mismo,
y si seguimos haciendo lo mismo no podemos obtener
unos resultados distintos. Por eso podemos decir que
hemos perdido diez afios, y ahora no solo hemos avanzado
sino que hemos retrocedido. En PISA hemos retrocedido
doce puntos. Es la primera vez que podemos comparar los
resultados de lectura de la primera convocatoria que se
hizo de PISA en el afio 2000 con la dltima que se hizo en
el afio 2009, y hemos retrocedido doce puntos.

En cuanto al gasto, vamos a ver si no nos hacemos
trampas, al menos entre los que entendemos algo de edu-
cacion. El gasto educativo en Espaiia ha crecido de una
forma casi exponencial. Aproximadamente, mas del 50 por
ciento en muchas de las comunidades auténomas y, por las
estadisticas del propio ministerio, en torno a un 48 o 50
por ciento, me da igual, desde el aio 2000 —tomen como
referencia del afio 2000, afio en el que se produce el tras-
paso de competencias— al afio 2010. El esfuerzo ha sido
de toda la sociedad espaiiola. Por tanto, no vuelvan a decir:
es que se ha incrementado mucho la inversién del minis-
terio, en un 50 por ciento. Eso es manipular. En el afio 2000,
como ya le dije a la secretaria de Estado en la compare-
cencia de presupuestos, recién se habia transferido el coste
efectivo de las transferencias, no habia realmente pro-
gramas de colaboracién, puesto que acababan de traspa-
sarse las competencias, entre el ministerio y las comuni-
dades auténomas. El gasto del ministerio, que no llega a
los 3.000 millones de euros, supone un 5 por ciento. Por
tanto, podemos presumir como Estado del gasto educativo,
que hemos sobrepasado el 5 por ciento. ;Podemos estar
satisfechos de lo que hemos invertido? Si, pero es un gasto
del Estado, no del ministerio. En cualquier caso, lo que no
podemos es estar satisfechos de los resultados, porque no
va acompasado el esfuerzo de incremento presupuestario
con un incremento de los resultados, como antes he dicho.
Respecto de las becas, lo mismo. Discriminemos, no
metamos todo en un cesto. En los tltimos diez afios claro
que han aumentado las becas; si tenemos hasta programas
de gratuidad universal de libros de texto. Pero vayamos a
aquellas becas sin las cuales no se puede estudiar, que son
en aquellos niveles no obligatorios, es decir, fundamental-
mente en la universidad, y usted lo sabe bien. Es donde
tenemos que poner mds becas con mas mimo, con mas
cuidado, con més precision, porque es donde aquel que no
tenga recursos econdmicos puede quedarse estancado por
la falta de dichos recursos. En el resto de niveles no, puesto
que la ensefianza es obligatoria y es gratuita, incluido el
bachillerato. Ahora bien, las becas —quitando la paja—
han pasado de 190.000 becarios a 198.000 en diez afios,
incluso con una bajada en medio. Por lo tanto, se ha aumen-
tado, pero las cifras no son para tirar cohetes. En cualquier
caso, cuente con nuestro apoyo para salir de este fracaso
escolar y para adoptar las medidas que sean necesarias.

Paso rdpidamente por algunos de los temas en los
cuales yo elogio que ustedes lo asumen como compro-
miso. Creo que es un compromiso que ha estado siempre
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presente; que ustedes ahora lo pongan de forma explicita
y hagan una mayor apuesta por ellos, bienvenido sea;
tienen mi felicitacién y mi apoyo, pero a ver si pasamos
de las musas al teatro y de apostar por ello a poner los
medios. El conocimiento de los idiomas es una de las
carencias competenciales mayores no solamente del
alumnado, sino del profesorado. Por cierto, me va a per-
mitir que esto lo enlace con otra cuestion que usted ha
sefialado. Dice usted que en la formacion inicial del pro-
fesorado vamos a exigir a todos los profesores el B1. Se
exige ya. Para poder cursar el méster de formacién de
profesor de secundaria se necesita tener el B1. Pero es que
se puso de la noche a la mafiana sin haber advertido a los
universitarios que se les iba a cambiar las normas de juego,
y aquellos alumnos que estaban haciendo su ingenieria,
su diplomatura o su licenciatura, se encontraron de la
noche a la mafiana con que se les pidi6 tener el B1 para
poder acceder a los mdasteres. Muchos de ellos no lo
tenian, y no se puede adquirir el B1, por mucha voluntad
que se tenga, de la noche a la mafiana. ;Sabe usted a qué
ha conducido esto? A la perversion del sistema; a que han
tenido que ser las propias universidades las que hagan
exdamenes especificos concediendo el B1 a efectos de
cursar esos estudios. Esto es una trampa mas del sistema.
Con esto no vamos a conseguir ni que los profesores
tengan la competencia ni mucho menos que la tengan los
alumnos. En cualquier caso, por su puesto le apoyamos,
como no puede ser de otra manera.

En cuanto a la formacién profesional, no hay tiempo
en estos momentos, pero le emplazo a que un dia hablemos
en una sesion monografica sobre formacion profesional
y sobre las mejoras que ustedes han implantado o que
quieren implantar. La Ley de Cualificaciones Profesio-
nales —que le invito a que lea— es del afio 2002. Ha
estado en un larguisimo letargo sin desarrollar, pero
aspectos fundamentales como puede ser la orientacion.
También estaba contemplado ahi el reconocimiento de la
experiencia laboral, pero ha estado durmiendo el suefio
de los justos. En 2008, de repente, el presidente Zapatero
y el ministerio descubren una hoja de ruta para la implan-
tacién de la nueva formacién profesional. En mayo
de 2009 —va a hacer ahora dos afios— nos dice el presi-
dente del Gobierno que se va a implantar con caracter de
urgencia una ley de economia sostenible. Han tardado dos
afios; dos afios para hacer algunas modificaciones, algunas
de las cuales no son fundamentales. Se podian haber hecho
con toda legitimidad desde los supuestos legales que habia
en la Ley de Cualificaciones. En cualquier caso, de nuevo
cuenta con nuestro apoyo y con el de todas nuestras comu-
nidades para implantarlo. Solo espero que esto esté coor-
dinado no solamente con la plataforma de formacién a
distancia sino también con la plataforma de orientacién o
con el portal Todo FP y con toda la oferta, porque real-
mente en un mundo globalizado serfa absurdo que nos
dedicdsemos a hacer reinos de taifas.

Por supuesto, le alabo el gusto y le felicito por la
preocupacion en Ceuta y Melilla, que creo que tiene que
ser la nifia mimada de las administraciones, puesto que
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es competencia directa del Estado, y hoy por hoy es uno
de los sitios donde se necesita poner mas medios. Coin-
cido con usted plenamente en la importancia de los
profesores. Como he publicado esta semana pasada,
recogiendo el sentir de cualquiera que pueda entender
de educacidn y de los estudios internacionales —el
Mckinsey antes citado—, nunca podemos tener una
educacién que esté por encima del nivel de los profe-
sores. Efectivamente, el reto que tenemos es el de renovar
en los préximos diez afios un tercio, 200.000 profesores.
Ahora bien, el sistema de oposiciones —como usted bien
sabe y como se ha demostrado— no sirve para selec-
cionar a los mejores. No sirve por cémo estd montado y
no sirve por como se procede a ello. Es penoso, es lamen-
table que miles de jévenes en la convocatoria de este afio
no puedan acceder a unas oposiciones. El problema
fundamental es una falta de coordinacién administrativa
y una falta, podria decir, de responsabilidad del Minis-
terio de Educacidn, que no advirtié al Ministerio de
Hacienda en su momento de que la tasa de reposicién
del 30 por ciento no podia ser aplicable a materias como
la sanidad o la educacidn. Si necesitamos 100.000 pro-
fesores, vamos a necesitar 100.000 profesores y si
sacamos 30.000, un 30 por ciento, significa que vamos
a aumentar la tasa de interinidad, algo que estoy seguro
que, al menos los que estamos implicados en educacion,
no deseamos ni para el sistema ni para los cientos de
miles de jovenes —se calculan en 200.000— que pre-
paran oposiciones. Por tanto, ha sido un error maytsculo
que en ese momento el Ministerio de Educacién no
advirtiera que esa ley necesitaba una excepcionalidad
para las oposiciones de maestro. Creo que si no ha
habido una dejacion de responsabilidades, al menos el
ministerio no ha estado lo suficientemente atento para
coordinar la oferta universitaria de todas las comuni-
dades para que no se produzcan estos disparates de que
algunas comunidades no han respetado la tasa de repo-
sicién del 30 por ciento; unas han sacado plazas de
acuerdo con el 30 por ciento, otras, ni las han sacado.
En cualquier caso, siempre se ha actuado mirando de
reojo a los vecinos y el posible aluvion de aspirantes a
las oposiciones mas que pensando en la bondad del
sistema, que es lo mds importante.

Se me quedan en el tintero algunos asuntos, pero per-
mitame que, simplemente como apunte, le recuerde
algunas cuestiones que son urgentisimas y que ya el ano
pasado, advirtiendo de la importancia de estos temas,
generaron un problema a los jévenes. Tome nota de si
estdn resueltos los problemas de selectividad que se ori-
ginaron el afio pasado. No podemos seguir jugando con
el destino de cientos de miles de jévenes que aspiran a
entrar en la universidad. Clarifiquese, como mucho a
finales del mes de marzo, cudles van a ser las normas de
Jjuego de la selectividad. Le voy a poner dos ejemplos. Se
estd diciendo que va a haber una lista Gnica de aspirantes
a medicina —seguramente es deseable, si asi lo piden—,
pero seamos claros sobre si esas van a ser las normas de
juego para todos o no se va a poder implantar. En psico-
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logia en estos momentos —aparte de los problemas pro-
pios de los psicélogos—, en psicologia clinica, sobre la
que aqui se ha debatido, y en psicologia evolutiva, por lo
que me transmiten, hay universidades que van a dar pre-
ferencia a aquellos alumnos que tengan un itinerario
formativo de corte humanistico, mientras que otros van a
dar prioridad a los que tengan un itinerario formativo, un
bachillerato cientifico o tecnolégico. Creo que es muy
grave que se presenten a elegir universidad sin que sepan
las condiciones de juego a priori. Lo mismo podriamos
decir respecto de determinados grados universitarios, en
concreto las ensefianzas artisticas. Urge redefinir qué va
a ser de las ensefnanzas artisticas; si van a ser enseflanzas
superiores o universitarias. Debatamos y tomemos una
decisién, pero no lo tengamos ahi, en el limbo, sin saber
si es una cosa u otra, con la desazén que eso provoca.

Voy terminando. La concertada es un servicio publico
que tiene este pais, donde estin casi 200.000 profesores
y, por lo tanto, dos millones y pico de alumnos. Requiere
que se haga un replanteamiento de como tiene que regu-
larizarse el sistema de los conciertos en cuanto a la
regulacién de los médulos. En estos momentos estd en
una situacién un tanto cadtica que ya ha generado pro-
blemas desde el momento en que, como usted sabe, los
modulos se marcan en la ley de presupuestos y, sin
embargo, estdn marcados también por un convenio
colectivo. Por tanto, hay un empleador A, hay un
empleador B cuando no funcionan las cosas —que son
las administraciones autonémicas—, y hay un empleador
C, que es el que marca cudles son los médulos. Esto
genera inquietud, genera desazén y estd generando pro-
testas en los colectivos, ademads protestas muy justifi-
cadas puesto que la reduccién de los médulos supone
una rebaja incluso por debajo, valga la redundancia, de
lo que se estableci6 en los convenios colectivos.

Aparte de desearle los mejores éxitos, como le he
dicho antes, le pido que, mads alld de buenos propdsitos,
se tomen decisiones y que las cuestiones urgentes que
antes he enumerado se aborden con la claridad y con la
contundencia que requieren tanto los alumnos como los
profesores en una materia en la que nos jugamos mucho
como es la educacion.

La sefiora PRESIDENTA: A continuacion, tiene la
palabra por el Grupo Parlamentario Socialista la sefiora
Martinez.

La sefiora MARTINEZ LOPEZ: Sefiora presidenta,
yo también quiero dedicar mis primeras palabras, como
portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, a dar la
bienvenida a esta Comision al secretario de Estado, feli-
citarle aqui formalmente por su nombramiento y funda-
mentalmente para desearle todo el éxito en la tarea que en
estos momentos desempeia. Sin duda, le espera a usted
un tiempo apasionante en esta fase de la legislatura; como
usted muy bien ha sefialado, tendrd que culminar y forta-
lecer esa gran apuesta educativa que ha realizado el
Gobierno socialista en esta legislatura. También quiero
felicitarle, como ha hecho el resto de portavoces, por su
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exposicion; no solo por las lineas de trabajo que ha sefia-
lado, sino porque ha indicado un conjunto de medidas
especificas, concretas, que va a llevar adelante y que este
grupo esta convencido de que van a redundar en una edu-
cacién con mucha més calidad, mucho mas cosmopolita
y abierta. Quiero llamar la atencion sobre toda esa primera
parte de su intervencion, cuando hablaba sobre Europa,
sobre el mundo y sobre la relacion que nuestra educacién
debe tener en este contexto global, siendo por supuesto
mucho mds equitativa. Para atender a esta sociedad glo-
balizada, interconectada, en permanente cambio hace falta
un conjunto de medidas de politica educativa que res-
pondan ante la nueva ciudadania, antes los nuevos retos
educativos e incluso ante los nuevos retos econémicos.
Precisamente este proyecto que usted ha presentado esta
tarde tiene en cuenta esas nuevas circunstancias, tiene en
cuenta a esa nueva ciudadania plural que esta en nuestras
aulas y que estd en nuestra sociedad, tiene en cuenta las
aspiraciones de la ciudadania, algo importante cuando se
hace politica, y tiene en cuenta también las posibilidades
de nuestro propio sistema educativo y de nuestra sociedad
para afrontar esos retos. Por tanto, un programa o unas
lineas, como las que usted presentaba, realmente ambi-
ciosas desde el punto de vista educativo pero también
desde el punto de vista social.

Nosotros compartimos con usted que el futuro de
nuestra sociedad va a depender de la educacién y tam-
bién compartimos el analisis que hace del sistema edu-
cativo. Tenemos ciertamente un buen sistema educativo;
es verdad que es mejorable pero es bueno y los logros
alcanzados en estos afios son un buen punto de partida
para ganar confianza en nuestras posibilidades de seguir
mejorando. Avanzaremos y mejoraremos si tenemos
confianza en que lo que hemos hecho colectivamente
como sistema educativo y como pais estd bien hecho.
No valen esas posiciones de derrota, no valen esas posi-
ciones negativas que habitualmente le oimos al Partido
Popular porque alientan la derrota y alientan la descon-
fianza. Ademads, ni es justo ni es verdad porque el sistema
educativo ha avanzado y es verdad que lo hemos hecho
de manera colectiva: desde los gobiernos de Espafia a
las comunidades auténomas, al conjunto del profeso-
rado, a los padres y a las madres, cada uno en el dmbito
de su responsabilidad. Pero si somos capaces de darle
esa confianza, de poner en valor lo que hemos hecho
seguro que todo lo que usted hoy comentaba seremos
capaces de llevarlo adelante. Se han hecho grandes cosas
en esta legislatura, en estas dos legislaturas de Gobierno
socialista. Se ha hecho mencion en algiin momento a la
Ley Orgénica de Educacion que sin ninguna duda repre-
sentd y representa, porque es nuestra ley, una gran
apuesta por la calidad y la equidad, pero ademads quiero
recordar que esa ley disefia un modelo comtn para todos,
pero respetuoso con las comunidades autonomas. Y es
precisamente ahi, en esa ley donde se incorporan todos
los objetivos de la Unién Europea en materia educativa,
esa vision cosmopolita y abierta de pertenecer a Europa,
de pertenecer a un conjunto mucho mas amplio. Somos
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conscientes de que buena parte de los objetivos que hoy
tenemos como pais en materia educativa se deben a esa
interconexién, a pertenecer a la Unién Europea en
materia educativa.

También quiero resaltar la politica de igualdad de
oportunidades llevada a cabo. Se ha hablado de las becas.
Es que hemos duplicado el presupuesto de becas. Es que
eso nadie lo puede ocultar. Es que nadie puede ocultar
que el presupuesto de becas que hoy tiene el ministerio
en los presupuestos generales es el presupuesto en
materia de becas que habia en el afio 2004 —en aquel
momento gobernaba el Partido Popular— para toda
Educacién. No es posible cambiar los datos. Desde la
apuesta por la igualdad de oportunidades hasta la exten-
si6én de la gratuidad de la educacién infantil, se han
adoptado un conjunto de medidas concretas para hacer
posible estos objetivos generales. Siempre me gusta
mencionarlo porque un gran proyecto educativo tiene
que tener, ademads, la conviccién y la decision de contar
con una buena formacidn civica. La educacién es ante
todo formacién de ciudadanos y ciudadanas que sos-
tengan las instituciones y el funcionamiento de una
sociedad democrdtica y libre, y a eso también nos hemos
dedicado todos —en este Gobierno fundamentalmente—
para conseguir que nuestra educacion, como bien dice
Europa, la ciudadania activa se impulse.

Por eso, sefiorias, sefior secretario de Estado, no sola-
mente valoramos positivamente el trabajo hecho por el
ministerio, sino que valoramos muy positivamente las
lineas de trabajo que usted ha presentado hoy, como le
he dicho antes, ambiciosas, con un buen diagndstico,
rigurosas a la hora de concretarlas. Particularmente nos
satisfacen los tres grandes ejes que usted sefiala dentro
de ese Plan de accién 2010-2011. De ese conjunto, des-
taca usted tres cuestiones que consideramos centrales,
sobre todo porque ponen el acento en el alumnado. ;Es
que se puede estar hablando de educacién y olvidar que
el centro de la educacion, quien realmente tiene derecho
a la educacion es el conjunto del alumnado? A quien hay
que ofrecer esa calidad y esa equidad es a los nifios, a
las nifias y a los jévenes. Ese es el centro de la educacion
y precisamente las lineas que usted sefala van dirigidas
a paliar los problemas que tenemos en la educacion y en
el ejercicio auténtico del derecho a la educacion de
nuestros jévenes; a mejorar el éxito escolar, reduciendo
el fracaso y el abandono escolar temprano; a mejorar la
formacion profesional, uno de los grandes retos de la
educacion de este pais, y por supuesto los temas relativos
no solo al conocimiento sino al uso efectivo —al uso
coloquial, para poder comunicarnos— de la lenguas
extranjeras. Es verdad que en esos tres dmbitos, en los
que podemos estar de acuerdo, podiamos hacer unas u
otras orientaciones. ;Cémo abordar el abandono, el
fracaso? ; Cémo mejorar el éxito o como trabajar con la
formacion profesional? Pero también hay una linea que
marca una forma de entender la educacién de calidad y
de equidad, de no dejar a nadie atrds, de que aquellos
que tienen dificultades puedan realmente conseguir ese
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éxito escolar. Hemos dicho en muchas ocasiones en esta
Camara que el fracaso escolar tiene rostro social, por
tanto, que las medidas orientadas a mejorar el éxito
tienen que ser medidas que efectivamente vayan a los
problemas concretos que los estdn motivando. Es verdad
que el fracaso y el abandono son complejos, pero los
conocemos muy bien porque el ministerio ha hecho un
andlisis muy riguroso de ellos. Ademas, los planes contra
el fracaso y el abandono, como usted muy bien ha sefia-
lado, se han aprobado en la Conferencia Sectorial de
Educacioén; requieren medidas complejas, pero también,
reitero, ese toque social, ese no dejar a nadie atras.

De la formacién profesional se ha hablado hoy aqui;
usted ha hablado mucho de ella y de las medidas que ya
se estdn adoptando. Me llama la atencion que el portavoz
del Grupo Popular diga que si, que filosofia si, pero
medidas concretas. Su exposicién ha sido no solo de
grandes lineas sino de medidas concretas, de proyectos
inmediatos que se van a llevar a cabo o de cuestiones
que ya se estdn abordando. Es verdad que hoy hemos
debatido en el Pleno la Ley orgdnica complementaria de
la Ley de Economia Sostenible, aprobada hoy sin el voto
del Grupo Popular. Todas esas medidas de flexibilidad,
de mayor accesibilidad, de impulso, de reconocimiento
de las competencias, de mayor relacion entre estudios
universitarios y estudios de FP, de grado superior, etcé-
tera, a las que usted ha hecho referencia y que yo misma
he explicado también en el Pleno esta mafiana, son cues-
tiones que todos los grupos venimos diciendo que son
necesarias, pero en algunos casos se anteponen los inte-
reses particulares a los intereses generales. Bienvenido
sea si, a partir de ahora, se estd dispuesto a trabajar. La
apuesta por la FP que estd haciendo el ministerio, y que
usted sefialaba, ademads de la Ley organica complemen-
taria que hoy se ha aprobado, sin ninguna duda van a
permitir avanzar respecto a ese déficit que tenemos en
este pais, sobre todo en el dmbito medio, en la FP de
grado medio; tenemos problema en reducir el fracaso
escolar y en que haya mads titulados de grado medio.

Haré un comentario también sobre el tema relativo a
las lenguas extranjeras. Un programa, reitero la palabra,
ambicioso, pero ademds concreto, es decir, que tiene
objetivos claros pero también medidas especificas para
alcanzar esos objetivos. Incluso més alld de esas medidas,
detras de todo ello late una manera de entender el signi-
ficado que tiene para la educacién el conocimiento y el
uso de las lenguas. Cualquier lengua extranjera o cual-
quier otra lengua, si se conoce con profundidad, sirve no
solo para poder comunicarnos mejor, para tener muchas
mayores posibilidades de trabajar en este mundo global,
sino para proporcionar herramientas intelectuales a nues-
tros jévenes, a nuestros nifios, que incluso pueden conocer
mucho mejor su propia lengua. Més alla del objetivo del
conocimiento y uso para comunicarnos, este programa
también tiene una honda raiz educativa que fomenta la
capacidad intelectual de nuestros jévenes y va mds alla
del propio hecho del conocimiento de las lenguas.
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Efectivamente, para mejorar el éxito escolar, para
avanzar en innovacion, para todos esos objetivos que
usted sefialaba el profesorado es fundamental. Compar-
timos con usted lo que ha dicho. Ademads, este grupo le
anima a trabajar en esa direccion, a trabajar en una buena
carrera docente del profesorado que lo incentive, que lo
motive y que ademds le permita tener un mayor recono-
cimiento social, pero también nos felicitamos y le ani-
mamos a trabajar en esa direccion que sefialaba en lo
relativo a cémo tiene que ser el acceso a esta carrera. Son
dos cuestiones importantes no solo para el profesorado,
que también lo son, sino sobre todo y fundamentalmente
para que podamos alcanzar la calidad de nuestro sistema
educativo y los objetivos que aqui usted trazaba.

Voy a concluir diciendo que para llevar a cabo cualquier
proyecto se precisa claridad en los objetivos y hoy ha
demostrado que el ministerio y usted, su departamento,
tienen claros sus objetivos. Se necesita acierto en las
medidas para conseguirlos —Ilas medidas estin trazadas—,
pero también se precisa capacidad para hacer que este
proyecto sea un proyecto compartido con la comunidad
educativa, con las comunidades auténomas. Ha hablado
usted mucho de participacion. Le diré que su demostrada
disposicién al didlogo, su capacidad para escuchar, para
buscar acuerdos y su seriedad en el trabajo son un mag-
nifico aval para esta nueva etapa. Por tanto, sefior secre-
tario de Estado, cuente usted con el respaldo y la colabo-
racion de las diputadas y diputados de este grupo para
trabajar por los objetivos que hoy ha sefialado. Es un
compromiso que no solo queremos compartir con usted,
sino con el conjunto de los grupos de esta Camara.

La sefiora PRESIDENTA: Para contestar tiene la
palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCA-
CION Y FORMACION PROFESIONAL (Bedera
Bravo): Pasado el primer momento, pasamos de las musas
al teatro, que dirfa el portavoz del Grupo Popular. Lo
primero que quiero hacer es dar las gracias a todos los
portavoces y a todos los diputados que estan en esta Comi-
sidén por varias razones: primero, por esa bienvenida
amable y afectuosa que me han dado; segundo, por la
forma de presentar las diferencias, por ese talante, porque
a algunos nos parece que la forma muchas veces es tan
importante como el fondo y, tercero, porque de una u otra
forma, aun disintiendo en algunas cuestiones, creo que, si
he entendido bien, estd la mano tendida de todos los
grupos para trabajar y colaborar por el objetivo comtun de
mejorar nuestra educacion. Eso vaya por delante.

Voy a contestar e intentaré hacerlo personalizadamente.
Empezaré por el Grupo Mixto, por dofia Olaia Fernandez.
Me gustaria contestarla personalmente y entablar un
debate con ella. Hablaba de que los programas de coope-
racion territorial —lo ha dicho algtin otro interviniente, el
portavoz del Partido Nacionalista Vasco— debian consen-
suarse con el conjunto de los territorios. Creo recordar que
precisamente estos programas se hacen de comun acuerdo
entre el ministerio y las comunidades auténomas, y se da
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el visto bueno finalmente en la conferencia sectorial. Estos
programas no han salido tnicamente de la fabrica del
ministerio, por hablar en estos términos, sino que se han
ido consensuando a lo largo de la tramitacion que se lleva
en estos casos, de conversaciones con las comunidades
auténomas, comision general y, finalmente, la aprobacién
por la conferencia sectorial. En estos convenios se tiene
especial cuidado en que sean suficientemente flexibles
para que se puedan adaptar a los distintos territorios
porque si no, harfamos un flaco servicio si hiciéramos
unos programas de cooperacién que no atendieran al
objetivo general de que se pudieran implantar en cada
territorio.

Respecto a alguna otra cuestion que también han comen-
tado la sefiora Fernandez y algin otro interviniente, sobre
la formacién profesional y sobre cémo va a ser el disefio
futuro de esa formacién profesional, quiero recordar aqui
que precisamente, si estamos elaborando un mapa de cémo
queremos que sea esa formacién profesional, lo hacemos
en dos sentidos. Primero, intentando adaptarnos a los
nuevos tiempos. Si me permiten ustedes ser muy concreto,
no podemos tener en todos los territorios, fundamental-
mente en el mundo rural, los dos o tres titulos que se
repiten, como administrativo y mecdnica. Tenemos que
mirar mas alld, tenemos que mirar al horizonte porque lo
que nos va a reclamar la Unién Europea dentro de muy
poco tiempo tiene que ver mas con otro tipo de empleos,
empleos de economia verde y empleos de nuevas tecnolo-
gias. Por eso estamos disefiando un mapa y ese mapa
precisamente lo vamos a hacer con las comunidades aut6-
nomas. Efectivamente, no es lo mismo un territorio que
otro y ese mapa, que serd una prospectiva para los proximos
cinco afos, tampoco lo va a hacer el ministerio. Lo vamos
a hacer escuchando lo que de especial tenga cada territorio
y escuchando lo que nos digan y nos aporten las comuni-
dades auténomas porque si no, seria un mapa centralizado,
visto desde Madrid, y no seria un mapa que se adaptara a
lo que queremos en el conjunto de los territorios.

Respecto al sefior Esteban, representante del Partido
Nacionalista Vasco, en este punto concreto de las becas
tomo nota de este requisito para ser becario. Es verdad
que estd asi y el ministerio lo va a analizar. Me compro-
meto personalmente a que tenga una revision, vamos a ver
las posibles implicaciones que puede tener y vamos a
estudiar con detenimiento la letra de la convocatoria y, si
es asi, nos comprometemos a revisarlo para el curso
siguiente. El sefior Esteban también hablaba del mapa de
la formacién y a él me referia cuando contestaba también
adofia Olaia. Respecto del tamazigh en Melilla y del drabe
dialectal en Ceuta, no sé si podemos hablar realmente de
bilingiiismo, quiz4 sea un poco exagerado, quizd sea m4s
razonable hablar de una situacién que, por cierto, afio tras
afio es contemplada de forma especial en los Presupuestos
Generales del Estado —y lamento que no esté aqui el
sefior Tarda porque durante muchos afios ha sido esa
especie de portavoz en los presupuestos sobre el tamazigh,
aunque veo que tiene un buen relevo aqui con el sefor
Esteban— o m4s bien de una realidad social a la que
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evidentemente somos sensibles. Quiza no es suficiente-
mente conocido y hay que decir un par de cosas sobre
cOmo, en este territorio que corresponde al ministerio, se
estd enfrentando por parte del ministerio esa situacién no
solamente social, sino también lingiiistica a la que aqui se
ha hecho referencia. Quiero citar que precisamente el
ministerio en estos territorios que gestiona directamente
estd llevando a cabo un programa de mediadores lingiiis-
ticos que afectan a todos los centros, tanto en Ceuta como
en Melilla, para posibilitar que esa interaccidon y que esos
posibles problemas disminuyan o al menos se deriven
hacia una férmula de solucién a través de estos media-
dores. También tengo que decir que en estos territorios el
esfuerzo que se ha hecho en la educacidn infantil es
importante, o, dicho de otra forma, en Ceuta y Melilla,
como todas sus sefiorias conocen, tenemos un importan-
tisimo problema de absentismo escolar, sobre todo feme-
nino, a partir de determinadas edades. Cuando hablaba
antes de que la educacion infantil es la mejor vacuna
contra el abandono escolar, en estos territorios esta afir-
macion, si cabe, la podemos hacer de forma mucho mas
rotunda. Solamente con esa educacién infantil de 0 a 3
aflos, incrementando el porcentaje de nifios y nifias que
asistan a las escuelas infantiles, podremos ir transfor-
mando algo que tiene mds un caracter social que educa-
tivo, porque no son solo los temas lingiiisticos sino los
temas sociales los que estan detrds de esto.

Déjenme que les diga algo que es importante y de lo
que no s€ si somos suficientemente conocedores. La fron-
tera donde hay una mayor diferencia econdmica en todo
el planeta es la que separa Africa de Espafia. Mucho mayor
que la diferencia cultural y econdmica, por ejemplo, entre
Meéxico y Estados Unidos, es la diferencia que hay entre
Marruecos y estos territorios y Espafia. Estamos hablando
de que detras de todo esto hay un problema fundamental-
mente social. Por eso decia en mi intervencion que segu-
ramente en estos territorios la ratio de inversién por
alumno es con mucho la mas importante de toda Espaia,
pero no solamente con dinero, con inversiéon y mas
recursos se puede remediar esta situacién. Es un tema
profundo, de fondo, que al menos desde el ministerio lo
estamos afrontando también de esta manera.

A la sefiora Pigem le agradezco sus cordiales palabras.
Siempre ha habido una relacién muy especial entre ella 'y
yo. Desde la anterior legislatura, antes de llevar todas las
iniciativas al Pleno, nos hemos dicho en qué estdbamos
de acuerdo y en qué estdbamos en desacuerdo. Le agra-
dezco esas palabras. Hablaba de las competencias basicas.
Quiz4 habria que explicar mejor a qué indicadores nos
referimos cuando hablamos de los indicadores de la Unién
Europea para los tramos de nivel uno o menor que uno.
Por ahora, de los cinco indicadores que tiene establecidos
la Unién Europea, no hay un indicador que se refiera a los
alumnos con mayores capacidades o alumnos excelentes.
Otra cosa es que nosotros debamos hacer frente a ese
problema, porque nuestros datos no llegan ni a la media
de los datos europeos, pero el indicador que esta encima
de la mesa y que la Unién Europea ha puesto de relieve
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es el compromiso para que en 2020 ese porcentaje de
alumnos que estan en esas condiciones, en nivel uno o
menos uno de PISA, salgan de esa situacién. Ahora mismo
en esas competencias basicas Espafia esta practicamente
en la media. No es que estemos contentos, nos gustaria
estar mejor, pero en esos tramos, sin duda porque tenemos
un sistema muy equitativo, estamos perfectamente equi-
parados a la media europea. Otra cosa es que deberiamos
mejorar en los niveles superiores. Ahi no hay un indicador
de la Unién Europea, pero si hay una necesidad de que
como pais lo ataquemos. Es verdad que durante mucho
tiempo hemos estado mds pendientes de la cantidad que
de la calidad, pero ahora estamos en el momento de hacer
también algun tipo de intervencidn sobre la calidad, y lo
estamos haciendo. Precisamente, en ese Plan de
accioén 2010-2011 hay un programa concreto, el programa
Profundiza, que va a dedicar fondos importantes a esta
cuestion, a superar ese nivel que tenemos o a dedicarle
mas atencion a nuestros mejores estudiantes.

La sefiora Pigem ha hecho referencia a algo que yo sé
que la preocupa, pues mas de una vez lo hemos hablado
conjuntamente: la inmigracién. El hecho de que estemos
bien en estos momentos en equidad no significa que lo
estemos siempre. Nosotros nos preocupamos para que ese
nivel alto, el segundo después de Finlandia, en el conjunto
de la OCDE no caiga, porque podemos dar pasos atras.
Habria que decir, no obstante, que en este pais hemos
mantenido ese nivel de equidad a pesar —ahora explico
el a pesar— de que en muy pocos afios hemos tenido un
9 por ciento de entrada de extranjeros en nuestro pais, un
9 por ciento de diferencia en apenas diez afios que ha
absorbido perfectamente el sistema educativo espafiol por
esas condiciones de equidad que tiene, pero es verdad que
no podemos bajar la guardia, porque estamos sobre todo
hablando de esa etapa, que es la etapa obligatoria, en la
que, si cabe, la presencia o la apuesta del Gobierno tiene
que ser mucho mds importante que la posobligatoria.
También se puede perder ese tren, estaremos muy atentos
y seguiremos haciendo las apuestas que estamos haciendo
hasta ahora para no perderlo.

Ha hablado también de los mddulos del concierto.
Efectivamente, yo tomo posesioén un 10 de noviembre y
el 22 de ese mes se constituye la comision para el estudio
del médulo del concierto. ; Adonde llegamos ahora? Des-
pués de una primera reunion, hubo una segunda, donde
se tomo la decision de crear un grupo técnico formado por
comunidades auténomas, sindicatos, patronal y ministerio.
Esta comision técnica se ha reunido a mediados del pasado
mes de febrero y creo que tiene una préxima reunion la
semana que viene. Lo que estd debatiendo son los paré-
metros de cdlculo y lo que se ha decidido en ese grupo
técnico, donde cada una de estas partes ha aportado un
miembro, es hacer un estudio no por alumno sino por aula
y también se ha decidido separar los gastos de personal
de los de funcionamiento. Ahi es donde ahora mismo
llegamos. Respecto de la metodologia, desde que se cons-
tituy6 esa comision dije en nombre del ministerio que no
acudiamos a crear esa comisién con ningtin tipo de paré-
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metro, con ningin tipo de prejuicio antes de empezar el
funcionamiento de la misma. Por tanto, la responsabilidad
tiene que ser compartida, pues estamos provocando la
creacion de la comisién y compartiendo lo que en ella se
dice, y la metodologia de cémo se haga ese célculo es algo
que tiene que salir de la propia comisién del médulo. No
hay encima de la mesa una propuesta del ministerio, sino
que nos hemos comprometido a ser todos corresponsables,
el ministerio y los grupos, los distintos participantes en
esta comision, o, dicho de otra forma, el ministerio no va
a imponer ningin tipo de metodologia concreta. Vamos a
ir avanzando en este sentido y el calendario que tenemos
hasta ahora es simplemente el de la préxima comision,
que serd, como digo, a mediados del mes de marzo, la
semana que viene.

Al sefior Gémez Trinidad quiero en primer lugar
agradecerle sus palabras. Pasamos muchas sesiones y
una buena parte del invierno hablando en las reuniones
que teniamos todos los jueves y en las que creo que
llegamos a acuerdos importantes; por decirlo todo, des-
pués de las primeras reuniones, hasta que nos conven-
cimos de que todos querfamos el bien del sistema edu-
cativo. Se podia pensar que era asi de principio, pero lo
comprobamos cuando los que estdbamos sentados vimos
que pensdbamos de la misma manera. Creo que fueron
muy provechosas. Quiero decir aqui en nombre de todos
los que estuvimos en aquellas reuniones que ojala pudié-
ramos mantener esas reuniones en otros temas de una
forma tan abierta, tan cordial y tan productiva. El pacto
no pudo ser y no vamos a entrar mas en ello. Podiamos
habernos pasado la segunda parte de la legislatura lamen-
tdndonos, pero en el ministerio pensamos que si en ese
formato no pudo llevarse a cabo, debiamos aprovechar
aquellas discusiones, aquellos debates, aquellos con-
sensos a los que pudimos llegar y aquellos acuerdos de
minimos y trabajar en ese sentido. Eso ha sido lo que de
alguna forma nos ha orientado a hacer el plan de accion.
Buena parte de los temas que estan en el plan de accidn,
incluida la modificacion de 4° de la ESO, salieron de
esas discusiones. Es verdad que ustedes pretendian ir
mas alld, nosotros en un primer momento estibamos en
otro lado, pero si tuviéramos que resumir esos casi seis
meses durante los que estuvieron sentados el Partido
Popular y el Partido Socialista, quiza la reforma de 4.°
de la ESO seria el ejemplo paradigmético de un acerca-
miento, donde ninguno estuvimos conformes, y por tanto
de un buen acuerdo, como dicen los clasicos.

Respecto a cuestiones concretas, me hablaba usted de la
toma de decisiones. Creo que si se estan tomando deci-
siones. Otra cosa es que a usted no le parezcan suficientes
o en el sentido que usted quisiera. Exponer hoy aqui y haber
aprobado en comision general un plan de lenguas, que tiene
nombre y apellidos y que tiene perfectamente identificadas
todas las acciones, los destinatarios, el presupuesto de cada
una de esas acciones y el érgano responsable, es algo bien
concreto. Me podra decir usted —y tendrd razon— que
algunas de estas acciones ya estaban. Cierto. Cuando se
hace un plan integral de esta naturaleza se recoge por una
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parte lo que esta disperso, se enfoca a un objetivo concreto
y se afladen unas cuantas cosas nuevas que, por cierto,
también estan encima de la mesa. Eso es concretar y tomar
decisiones. Se han tomado decisiones, como decia la por-
tavoz socialista, cuando hoy mismo se han aprobado en esta
Camara unas medidas muy concretas, tan concretas que son
las que nos van a dar la medida de lo que va a ser la forma-
cién profesional en los proximos afios.

Respecto a la mejora del éxito escolar —y estoy
hablando solo de las tres prioridades que he puesto
encima de la mesa—, hay medidas muy concretas con
nombre y apellidos —con nombre del programa y ape-
Ilidos con partida econémica— en cada uno de esos
objetivos convertidos en programas y acordados con las
comunidades auténomas. Entiendo que usted hace su
labor de oposicién y yo la respeto mucho, pero tengo
que decirle aqui que hay medidas concretas y que se
estan tomando decisiones importantes.

Dice usted que se alegra de los logros pero que no
estamos a la altura de lo que nos corresponde. Fijese, creo
que no decimos de forma suficientemente clara de dénde
venimos. Yo le he dado algtin dato comparativo con Fin-
landia, pero seguramente en pocos campos como en la
educacion este pais viene de un sitio tan lejano y ha avan-
zado tanto en tan poco tiempo, ni siquiera la industria ni
cualquier otro sector que se analice de treinta afios aca.
Podemos hablar de obsolescencia, por referirnos a la
industria, o podemos hablar de servicios que no estaban
adaptados, pero en el caso de la educacion, realmente
venimos de un agujero profundo y negro en el que este
pais estaba sumido hace no tanto tiempo. Por eso, si lo
analizamos desde mads atrds, realmente en lo que estamos
haciendo como pais le doy la razén: no hay que ponerse
ninguna medalla, esto es un esfuerzo de pais.

Voy a darle algtin dato mas sobre la evolucién de la
escolarizacion. En alfabetizacion —se lo estaba comen-
tando— estabamos en el afio 1970, con la Ley General de
Educacién, en un 81 por ciento. Ya no digo que no tuvieran
primaria, hablo de casi un 20 por ciento de analfabetos en
este pafs en el afio 1970. En escolarizacién de 5 a 14 afios
estabamos en el afio 1970 en un 74 por ciento. En la etapa
de la Logse el salto llega al 99 por ciento, y por supuesto
ahora estamos en el cien por cien. En escolarizacion de 15
a 19 afios, en el afio 1970 estdbamos en un 42 por ciento,
es decir, ni siquiera la mitad —y no me refiero a aquellos
con titulo, hablo de escolarizados con mas de 15 anos—.
En el afio 1990 se pasé a un 66 por ciento y ahora estamos
en el 81 por ciento. Voy a darle otros datos de alumnos
extranjeros que le decia antes. En el afio 1997 en este pafs
no habia practicamente inmigrantes, estdbamos en un 0,9
por ciento, y en los afios 2007-2008, diez afios después,
estamos en un 8,9 por ciento. Eso lo ha tenido que digerir
el sistema educativo y lo ha hecho bien. En el afio 1986
el porcentaje de alumnos escolarizados a los 16 afios en
este pais era de un 60 por ciento. Hemos saltado a un 89
por ciento en el afio 2007. En cuanto a la educacién de
adultos, que suele ser algo muy significativo porque coge
cohortes de poblacidn anteriores, el porcentaje alcanzado
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por la poblacién entre 25 y 64 afios fue en el aio 1998 en
la secundaria superior de un 13 por ciento solamente.
Hemos subido més de diez puntos. En Espaiia, el porcen-
taje de adultos que habia alcanzado al menos el nivel de
educacién secundaria superior, es decir bachillerato o FP,
era de un 29 por ciento, mientras que en la OCDE era de
un 58 por ciento. En Espafia hemos pasado a un 65 por
ciento y la OCDE a un 80 por ciento. Dicho de otra de
manera, en treinta afos, entre 1978 —de nuevo la fecha
de la Constitucion— y 2008, se pasa de un tercio de la
poblacién con secundaria superior a dos tercios, es decir,
este pafs ha tenido que hacer un esfuerzo muy importante
en educacién, seguramente mucho mas que en otros
campos.

Decia usted que las modificaciones que se han hecho
en la LES y en la FP no le parecen mal del todo, quiero
entender que es asi. ST que ha habido debate. Ha habido
dos reuniones al menos en la comisién de formacién
profesional, se ha debatido en la Conferencia Sectorial
de Educacion, se ha debatido en el Consejo Escolar, es
verdad que no las enmiendas concretas que se presen-
taron finalmente, pero ademds su sefloria tiene que
recordar que en este tema de la FP ha habido un ampli-
simo consenso por parte no solo de los grupos parlamen-
tarios sino por parte de todos los sectores, diria yo, de la
comunidad educativa y de los agentes sociales. Ha sido
un tema recurrente. Si uno habla con cualquier sector
educativo, acaban diciendo: ya era hora; hacedlo, estamos
de acuerdo, adelante. Por tanto, no s€ si de forma tacita
o de forma expresa, era algo que estaba flotando en el
ambiente, que se ha trabajado en determinados lugares,
por casi todos los sectores y en aquellos 6rganos educa-
tivos donde correspondia.

Su sefloria sabe que en torno a la mejora del caracter
orientador de 4.° de la ESO también habia un amplio
consenso. Aqui hay algunas diferencias en cémo lo pre-
tendian abordar ustedes y como lo hemos abordado
nosotros. Lo que hemos dicho siempre es que lo que
significaba de orientador 4° de la ESO tenia que ver con
una llave que abria otras posibilidades después para la
formacion profesional, o, dicho de otra forma, la reforma
de la formacién profesional no hubiera sido todo lo
profunda que va a ser —que ha sido ya, porque esta
aprobada la ley— sin la reforma de 4.° de la ESO, sin la
posibilidad de explorar esas opciones.

En cuanto a las becas, aqui vamos a discutir siempre,
pero quizd de lo que tendriamos que hablar es de algo
mads conceptual y que se dice poco. No vamos a hablar
de numeros. Yo mantengo los que he dicho y usted me
podra decir que eso representa el 5 por ciento solamente
del conjunto del esfuerzo del pais. Evidentemente, con
un modelo de Estado compuesto como el que tenemos,
al ministerio le quedan dos grandes palancas, porque asi
lo ha decidido el conjunto de la ciudadania. Le queda el
impulso general del sistema educativo y le queda su
obligacién de apostar por el principio de igualdad de
oportunidades. En el primer caso, la herramienta que
tiene son los programas de cooperacién con las comu-



CONGRESO

10 pDE MARZO DE 2011.—NUM. 726

nidades auténomas y en el segundo caso son las becas.
Por tanto, que con las dos palancas que tiene el minis-
terio se haya dado un salto como el que se ha dado creo
que es importante, pero no voy a entrar en nimeros, solo
le voy a decir una cosa. El afio 2005 en este pais se pro-
duce una transformacién importantisima de la que se
habla demasiado poco. La beca se convierte en un
derecho. Ya no acudimos a un sistema de concurrencia
competitiva, ya no decimos que hay una bolsa de equis
millones y, por tanto, en funcién de la demanda, la nota
del alumno tiene que ser esta o la otra. Lo que decimos
es que cuando se den los criterios de renta y los criterios
académicos, automaticamente se tiene derecho a la beca.
Es un cambio importantisimo, porque un afio la bolsa
puede ser mds pequefia y otro afio puede ser mas grande.
El derecho a la beca o la beca como derecho es un salto
cualitativo importantisimo que ha dado este pais.

Respecto de las artisticas de las que ha hablado usted,
aunque lo ha hecho un poco rapido, le agradezco que haya
hecho usted esa intervencion, porque me va a permitir
explicarlo, aunque ya lo conoce, pero sobre todo dejar
constancia en el «Diario de Sesiones» de alguna cosa que
al ministerio le parece importante. Sabe usted que estan
reguladas hace un afio, de tal forma que hubo una felici-
tacion por parte del consejo superior por como se hizo.
Usted conoce que las ensefianzas artisticas, tal como estan
reguladas, forman parte del espacio europeo de Educacién
Superior. Usted y quienes nos escuchan conocen que el
titulo es equivalente al grado universitario y, por lo tanto,
es una ensefianza superior, pero no es una ensefianza
universitaria. Lo quiero dejar muy claro: es ensefianza
superior y no es ensefianza universitaria. Otra cosa es que
pueda haber conflictos en determinados momentos, porque
se trata de un tipo de ensefianzas emergentes y su puesta
en marcha puede atraer a algun tipo de universidades a
querer implantar estos estudios en su seno. No puede ser
asi. Son unas ensefianzas superiores que tienen su propio
camino marcado, su propia via y que no son ensefianzas
universitarias. Quiero dejar bien claro que no puede o no
debe existir esa confusion.

Le agradezco lo que ha dicho sobre Ceuta y Melilla.
Sé€ que para usted es una preocupacion. Son territorios
muy complicados y usted lo conoce bien, ya que ha sido
un alto cargo en educacion, y lo sabe perfectamente
porque se ha sentado con sus colegas de otras comuni-
dades y de estas ciudades auténomas. Lo de Ceuta y
Melilla es muy complicado porque no hay apenas terri-
torio. Hay mucha base militar. Por parte del Ministerio
de Defensa se estd haciendo un gran esfuerzo para ceder
terrenos. Las ciudades autonomas también hacen lo
posible, pero es dificil crecer, al menos en edificios; por
eso, como decia antes, el crecimiento desde el punto de
vista de la educacion tiene que ir en la linea de mejorar
las condiciones sociales para hacer posible que esos
nifios y nifias tengan un futuro dentro del sistema y no
fuera de €l como estd pasando ahora.

Con respecto a las oposiciones no puedo estar de
acuerdo con usted. Usted sabe que la convocatoria de
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oposiciones es algo que pertenece a las comunidades
auténomas. Le puedo indicar que desde el ministerio ha
habido hasta tres reuniones anteriores, primero con téc-
nicos y después con altos cargos de las distintas comuni-
dades auténomas, para que estas oposiciones no solo se
convocaran, sino que se sacara el mayor nimero posible
de plazas. De hecho, quiero entender que ha sido precisa-
mente el liderazgo del ministerio el que ha sentado en la
mesa a todas las comunidades auténomas y les ha dicho
precisamente eso que usted estaba comentando: vamos a
dejar de mirarnos de reojo y vamos a hacer de verdad el
servicio para el que nos han elegido los ciudadanos. Hay
muchos opositores con expectativas fundadas de que esas
oposiciones van a salir y esas expectativas no se pueden
defraudar. Eso es lo que ha venido a decir el ministerio.

En cuanto a lo que ha hecho cada comunidad auténoma,
usted entenderd que ahi el ministerio tiene muy men-
guadas sus facultades. Si le quiero decir que el hecho de
saltarse —antes ha empleado usted esa expresion— ese 30
por ciento en alguna comunidad debe contemplarse desde
una 6ptica mas amplia. Primero, es algo que estd en los
Presupuestos Generales del Estado. Vamos a recordar en
qué ley estd. Es una ley que estd aprobada en el Parla-
mento y por lo tanto nos obliga a todos. No son los pre-
supuestos del Gobierno, son los presupuestos del conjunto
del Estado. Hay una norma que dice que solamente en
materia de educacién —y, por cierto, se introdujo por una
enmienda— se puede llegar al 30 por ciento de la tasa de
reposicion, pero hay otra norma, que es a la que se han
acogido algunas de estas comunidades, que habla de que
esa tasa de reposicion puede ser contemplada en el con-
junto de toda la Funcién publica de su territorio. Dicho de
otra forma, en el caso de Andalucia —que es de lo que
estamos hablando— ha preferido que ese 10 por ciento
que le permite el articulo 23 de los Presupuestos Generales
del Estado se invierta todo en educacion, y por eso, tedri-
camente, se ha saltado las plazas o la convocatoria del 30
por ciento de la tasa de reposicion, porque realmente ha
cumplido la mayor, y la mayor era que no se podia superar
ese 10 por ciento. Ahora ha hecho una apuesta —y eso
estan las comunidades auténomas perfectamente legiti-
madas para hacerlo— por la educacién y ahi han ido a
parar practicamente casi todas las plazas.

El tema de la selectividad estd perfectamente claro.
Me imagino que estd usted hablando de la FP y del
bachillerato (El sefior Gomez Trinidad: De las dos
cosas.) En cuanto a la FP y bachillerato, la solucion que
hay ahora mismo encima de la mesa creo que no solo es
buena, sino estable, a futuro. Hay que recordar que los
estudiantes que provienen de la formacién profesional
tienen que hacer esa prueba solo cuando vayan a una
carrera donde haya mas demanda que oferta; pueden
entrar sin ningun tipo de prueba y solamente hardn esa
prueba especifica cuando haya una carrera que sea com-
petitiva y por lo tanto tengan que competir con los estu-
diantes de bachillerato. Creo que es una solucién equi-
librada, mejor que la de los cupos, por cierto, porque se
estd demostrando que con esta solucién finalmente hay



CONGRESO

10 DE MARZO DE 2011.—NUM. 726

mas estudiantes de formacién profesional que cuando el
real decreto estableci6 los cupos.

Sobre el profesorado —y ya termino— tengo que
decirle que estamos en un momento crucial. Cuando
incluso he utilizado la expresion de pedir ayuda me refiero
a que ahora mismo estd encima de la mesa. Este es uno
de los temas que nos ocupa y nos preocupa. Estd encima
de la mesa y estamos sentdndonos con todos los sectores
implicados, porque queremos hacer ese tipo de acceso del
que hablaba usted y del que hablaba la sefiora Pigem, a
raiz de ese famoso informe McKinsey. Nosotros queremos
tener también a los mejores y, para tenerlos —lo decia no
s€ si usted o la sefiora Pigem—, evidentemente magisterio
no puede ser lo que ha sido durante mucho tiempo, en el
que, cuando no se sacaba la nota de corte en otras carreras,
uno entraba en magisterio. El componente vocacional para
ser maestro es tan importante que hay que observar desde
una cierta altura el conjunto. Si que le digo que esperamos
que, al transformarse de una carrera de tres afios, de una
diplomatura, en un grado, el hecho de crecer en un afio
creemos que es bueno para el sistema.

En segundo lugar, el méster también de alguna forma
va a dar unas garantias, por las que el profesor de secun-
daria va mejor preparado, pero también vamos a dejar
—en el caso del mdster, también en el de grado, pero en
el master sobre todo, que es sobre el que hay alguna
sombra de duda— que tenga un cierto recorrido para
analizarlo. Por si acaso, ya le digo que en el mes de abril
se va a presentar en el Consejo Escolar del Estado una
evaluacién que se ha hecho entre el ministerio, la Aneca
y el Consejo Superior de Doctores y Licenciados en para-
lelo a la instauracion del propio master. Vamos a ver como
se trabaja en ese mdster el tema de las competencias y
vamos a tener una primera vision de cdmo esté funcio-
nando. Vamos a darle un poquito de tiempo, y desde el
ministerio cambiaremos, no le quepa la menor duda, sefior
Gomez Trinidad, todo aquello que tengamos que cambiar,
modificaremos aquello que no funcione, porque, si para
usted es importante este tema —y yo sé€ que es asi—,
también lo es para el ministerio. Estamos en un momento
crucial, estamos dispuestos a modificar lo que haya que
modificar para hacer de la profesién de maestro una pro-
fesion digna, una profesion respetable, una profesion que
socialmente esté dignificada. Y le digo mds, quiza el
momento de crisis en el que estamos no sea malo, porque,
cuando sabemos que no hay dinero, la pelea no se va a
plantear en términos econdmicos. Seguramente, en los
aspectos tanto del acceso como de la carrera profesional,
quizé sea este el momento en el que podamos entrar en la
materia profundamente y decir: queremos que sea esto.
(Ahora no hay dinero? Bien, dilatemos la parte econdmica
a cuando se produzcan determinados acontecimientos o
a cuando se produzcan determinados indices. Por ejemplo,
cuando crezcamos al equis por ciento del PIB, que auto-
madticamente entre en funcionamiento esto que estamos
diciendo desde el punto de vista econémico. Pero mientras
tanto podemos utilizar la crisis en este caso como una
oportunidad y no como un momento en el que no es
posible llegar a acuerdos.
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Termino. Seguro que me he dejado algunas cosas,
pero tengo que terminar. De verdad, sefior Gomez Tri-
nidad, hemos pasado mucho tiempo juntos, hemos dis-
cutido, en algunas cosas no nos hemos puesto de acuerdo
ni nos vamos a poner de acuerdo, por eso estd usted en
el Partido Popular y yo en el Partido Socialista (Risas.),
si no estarfamos todos revueltos y seria un lio. Le agra-
dezco muchisimo la forma en que ha encarado la com-
parecencia y sin duda le vuelvo a tender la mano desde
nuestro lado para que nos sigamos entendiendo en todo
aquello que podamos.

Por tltimo, sefiora presidenta, déjeme decir dos palabras
a la portavoz socialista. Perdon, porque me estoy entrete-
niendo mas de lo que quisiera. Estamos en sintonia, c6mo
no, estamos en sintonia, como no puede ser de otra forma.
No se ria, sefioria, porque en estas cosas no siempre pasa.
(Qué le voy a decir a usted? No obstante, hay algunas cosas
que hemos dicho en las que agradezco que usted haya
puesto la guinda. El fracaso tiene rostro social, ha dicho.
Eso es una verdad como un templo, es tan importante que
a veces, cuando se toman decisiones en determinados
6rganos, el ministerio, las comunidades auténomas, nos
olvidamos de que efectivamente hay caras, hay nombres
y apellidos, hay familias que sufren el problema en carne
propia. Yo le agradezco que nos haga recordar esto. En
cuanto a las lenguas extranjeras, quizd sea una de esas
cuestiones que se arrastran desde hace mas tiempo en este
pais y a las que no hemos sido capaces todavia de darles
una vuelta. Este es uno de los temas, creo que lo decia el
seflor Gomez Trinidad, que no se pueden estudiar de la
noche a la mafiana. Aqui hay que ser valiente, yo creo que
aqui tenemos que ser valientes y hacer apuestas ambi-
ciosas, apuestas ambiciosas que a veces chocardn con
algin problema. Pero si no somos valientes y ambiciosos
en estas materias, siempre va a haber una excusa o una
razén para no ponerlas en marcha.

Hablaba usted de la importancia del acceso. Lo que
estoy diciendo al sefior Gomez Trinidad son sus palabras,
son sus propias palabras. Creo que estamos en un
momento, en este ailo que queda de legislatura, en el que
lo que decidamos aqui puede marcar el futuro de esta
profesion a la que todos queremos tanto. Yo también creo
que no estamos hablando de manera triunfalista, creo que
estamos siendo positivos sencillamente, que tenemos
mucho terreno ganado, que este pais ha hecho muchos
cambios, que hemos universalizado la educacién, que
tenemos que sentirnos orgullosos, por qué no, como pais
por los pasos que se han dado. S{ queremos cambiar
algunas cosas que tenemos mal, ya lo hemos dicho. Y me
quedo, para terminar, con una frase suya: estamos traba-
jando para los ciudadanos. Eso es otra verdad importante,
el fin dltimo de la educacién, decian los clasicos, que no
hablaban de destrezas, ni de competencias, ni de conoci-
mientos. Los cldsicos decian que, cuando se educaba, lo
que se intentaba hacer era buenos ciudadanos. Se lo agra-
dezco porque también lo ha dicho usted.

Muchas gracias.
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La senora PRESIDENTA: Gracias a usted, sefor
secretario de Estado.

( Va a utilizar el turno de réplica, sefior Gémez Tri-
nidad?

El sefior GOMEZ TRINIDAD: Muy brevemente,
porque ya estoy en el tiempo de descuento para cuestiones
logisticas. Gracias por sus respuestas, hay algunas cosas
que me han llenado de alegria, como la preocupacién por
la seleccion del profesorado, evidentemente, y algunas
otras cuestiones en las que, al menos de cara al exterior,
no nos pondremos de acuerdo. Yo creo que treinta y tres
afios son demasiados en el siglo XXI, tomar como refe-
rencia lo que ha pasado en treinta y tres aflos no nos sirve
para justificar dénde estamos. Usted sabe que ahora los
imperios caen en menos de una década, cuando antes
terminaban en un siglo. Por tanto, dejemos de justificarnos
sobre cémo estdbamos en 1977 o en 1970, en cuyo caso
ya han pasado cuarenta y un afios. Simplemente es una
reflexion, no quiero entrar en polémica.

Permitame solo una cuestion, porque me sentiria mal
conmigo mismo si no se la hiciera, pues se la vengo formu-
lando a todos los secretarios de Estado y a todos los minis-
tros desde el aflo 1996: hagan un esfuerzo por unir el mundo
universitario y el no universitario. Hay un hiato enorme en
este pafs entre ambos y solamente se encuentran de forma
tangencial en la selectividad. No tengo tiempo en estos
momentos, pero creo que requiere de verdad que en el
ministerio se unan las dos politicas; no se pueden iniciar
los estudios universitarios sin conocer donde han terminado
los no universitarios, no se puede hablar de la formacién
del profesorado sin saber qué es y qué se espera de un
profesor que luego va a trabajar en un mundo no universi-
tario, etcétera. Si quiere, en otro momento y con mas tiempo
se lo comento, pero le insto a que haga alguna reflexion al
respecto. De esa forma, como secretario de Estado, a ver si
conseguimos, si no por poder si por auctoritas, que todas
las universidades baremen de la misma forma las asigna-
turas optativas a la hora de seleccionar a los chicos. Es un
despropdsito que esas dos asignaturas que eligen los chicos
sean valoradas de distinta forma segtin qué universidades,
siendo asi que hay distrito tnico. Biologia puede ser valo-
rado en un 10 por ciento o en un 20 por ciento segtin qué
universidad, y eso estd produciendo un desarreglo en el
sistema. Creo que ese es uno de los retos.

Deseo agradecer también el tono. Y como tengo un
gran aprecio a la portavoz del Grupo Socialista, aunque
solo sea por las largas horas que llevamos de debate, le
animo a que vea el resultado de las votaciones, porque
no es cierto que hoy hayamos votado negativamente a
las enmiendas, que era de lo que se trataba hoy. Sola-
mente hemos votado que no a algo que ademads crefamos
que no era el lugar, como es el tema de los conciertos, y
antes la sefiora Pigem ya lo ha explicado. En el resto no
hemos tenido voto negativo.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Martinez Lépez.

La sefiora MARTINEZ LOPEZ: Solamente quiero
agradecer al secretario de Estado su amplia y detallada
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contestacion, las valoraciones que a lo largo de su inter-
vencién ha ido desgranando sobre el sistema educativo
y sobre la importancia que el mismo tiene y su apuesta
y su compromiso por €l. Le deseo muchos éxitos.

Y al sefior Gémez Trinidad solo deseo recordarle que
han votado en contra de la ley.

La sefiora PRESIDENTA: ;El sefior secretario de
Estado desea intervenir?

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCA-
CION Y FORMACION PROFESIONAL (Bedera
Bravo): Muy brevemente, aunque solo sea para dar las
gracias, para decir que tiene usted razon, sefior Gémez
Trinidad, cuando se refiere a ese hiato del que usted habla
entre el mundo universitario y el mundo no universitario.
Efectivamente, aqui tenemos que hacer algo. Antes habia
una comunicacién mds fluida. Es como si en alglin momento
se hubieran dado la espalda los dos dambitos. Yo no sé€ si hay
que remontarse —a usted no le gusta remontarse tanto-.. .,
pero en la Institucién Libre de Ensefianza habia una comu-
nicacion. Es verdad que entonces habia cuatro universita-
rios. Seguramente debemos analizar esto.

Sobre el tema de la baremacidn, hablaré con el secre-
tario general de Universidades, pero me consta que el afio
que viene todas las optativas van a tener la misma valora-
cién, porque todos los alumnos van a hacer el mismo
examen. No obstante, hablaré con el secretario general de
Universidades, para ver si esto que usted me estd diciendo
es asi y ver, si es asi, como se puede cambiar.

Muchas gracias a la portavoz del Grupo Socialista por
su apoyo y por sus carifiosas palabras a lo largo de toda
la comparecencia.

PREGUNTAS:

DEL DIPUTADO DON JUAN ANTONIO GOMEZ
TRINIDAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO, SOBRE:

— JUSTIFICACION DE LA DEJACION DE RES-
PONSABILIDAD EN LA QUE INCURRE EL
GOBIERNO AL NO LEGISLAR SOBRE LA
PROMOCION DEL BACHILLERATO, A LA
VISTA DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
SUPREMO QUE ANULA LA POSIBILIDAD
DE PASAR DE CURSO CON HASTA CUATRO
ASIGNATURAS SUSPENDIDAS. (Nimero de
expediente 181/002317.)

LIMITE QUE TIENEN LOS CENTROS EDU-
CATIVOS PARA EJERCER SU AUTONOMIA
PEDAGOGICA, DE ORGANIZACION Y DE
GESTION. (Nimero de expediente 181/002806.)

VALO,RACI(’)N DEL MINISTRO DE EDU-
CACION DE LOS RESULTADOS DEL DIAG-
NOSTICO DE LA EDUCACION EN ESPANA
DE LOS ALUMNOS DE 4.° DE PRIMARIA.
(Namero de expediente 181/002807.)
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— VALORACION DEL MINISTRO DE EDUCA-
CION DEL ACUERDO DE CONCILIACION
ENTRE EL GOBIERNO Y LA GENERALITAT
PARA QUE LOS DESARROLLOS DE LA LEY
CATALANA DE EDUCACION SE AJUSTEN A
LA CONSTITUCION Y AL ESTATUTO CATA-
LAN. (Numero de expediente 181/002808.)

La sefiora PRESIDENTA: Ahora pasamos al turno
de las preguntas. Como hemos hablado con el portavoz
del Grupo Popular, va a hacerlas en un bloque y a con-
tinuacion el secretario de Estado contestara.

El sefior GOMEZ TRINIDAD: Muy brevemente,
porque, como les decia, estoy fuera de tiempo y no sé€ si
voy a poder llegar a coger el avion.

Solo quiero decirle dos cositas. Le pido que por favor
sean mas agiles en la contestacion de las preguntas y asi
nos evitaremos traerlas en forma de pregunta oral, porque
esto es fruto de la tardanza en contestar. Retiro todas las
preguntas y solamente planteo la primera que se refiere
al bachillerato y ademds lo haré en unos términos muy
escuetos. Como usted sabe, el real decreto fue anulado
en uno de los apartados, el de la llamada promocién del
bachillerato. Mi pregunta es: ; Tiene pensado el minis-
terio abordar en los términos legislativos que requiere la
restauracion, dirfamos, del decreto en su integridad? En
el afio 2009 se hizo esta pregunta al ministerio y el
ministerio contest6 hace un afio, en 2010, que, como en
esos momentos se estaban elaborando las bases para el
pacto educativo, quedaba pendiente de esa cuestion. Ha
pasado un afio y el ministerio debe tomar una decision,
porque en estos momentos lo que se estd produciendo
es un agravio comparativo entre la promocion de facto
en unas comunidades o en otras. Solo quiero que me
aclare esto y muchas gracias por anticipado.

La sefiora PRESIDENTA: Seiior secretario de
Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCA-
CION Y FORMACION PROFESIONAL (Bedera
Bravo): Transmitiremos a Relaciones con las Cortes el tema
de la contestacion de las preguntas. Nos consta que trabajan
denodadamente por el nimero ingente de preguntas que
sobre todo ustedes hacen en su labor de oposicién. Son
ustedes muy persistentes en su labor de oposicion.

Sobre la cuestion que me plantea, usted conoce cudl
es la respuesta inicial del ministerio. Tras la sentencia
de la sala tercera del Tribunal Supremo el ministerio
asumio su responsabilidad e impulsé un acuerdo en el
seno de la Conferencia Sectorial de Educacion para el
cumplimiento de dicha sentencia. Se llegd, por lo tanto,
a un acuerdo en el que se ofrecia a los alumnos que, al
finalizar el primer curso de bachillerato hubieran obte-
nido la evaluacién negativa en tres 0 mds materias, tres
opciones: matricularse de nuevo en el primer curso de
bachillerato en su totalidad, renunciando en ese caso a
las calificaciones obtenidas anteriormente; matricularse
en ese primer curso de bachillerato, pudiendo cursar
voluntariamente esas asignaturas y que la calificacién
dependiera de cémo hubiera sido, si era superior valia
la segunda, si no, se volvia otra vez a la anterior, o matri-
cularse solo de las materias en las que hubiera tenido
evaluacion negativa. Ese fue al acuerdo al que se llegé.
No tenemos tiempo para entrar en el fondo de la cues-
tién. Muy brevemente, desde el ministerio pensamos que
realmente estamos hablando de una educacién posobli-
gatoria; tiene mal encaje, mala defensa y es dificil de
explicar que cuando un alumno de formacion profesional
tiene un moédulo aprobado no tiene por qué volverlo a
repetir y, sin embargo, en una asignatura de bachillerato
tiene que hacerlo. Sefiorfa, consideramos que no es
necesario elaborar un real decreto, puesto que ese
acuerdo al que me acabo de referir, esa resolucion de 17
de junio del afio 2009 de la Direccién General de Eva-
luacién y Cooperacion Territorial que se publica en el
BOE de 19 de junio de 2009 responde de alguna forma
a esto, es un acuerdo de interpretacion. Por lo tanto,
creemos que ese acuerdo es valido y no necesitaria de la
elaboracién de un real decreto.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Gémez Trinidad.
El sefior GOMEZ TRINIDAD: No estoy de acuerdo,
pero ya sé cudl es la intencién del ministerio. No vamos

a discutir mas.

La sefiora PRESIDENTA: Damos por finalizada esta
sesion de la Comision.

Eran las siete y cincuenta minutos de la tarde.
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