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Se abre la sesion a las cinco de la tarde.

El seiior PRESIDENTE: Sefiorias, comienza la
sesion de la Comision de Defensa, en la que comparece
la sefiora ministra de Defensa a peticion propia, y tam-
bién, coincidiendo una peticién del Gobierno con una
del Grupo Parlamentario Popular, para tratar conjunta-
mente en su comparecencia el informe sobre el desa-
rrollo de las operaciones de las Fuerzas Armadas Espa-
fiolas en el exterior, conforme a lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley Organica 5/2005 de la Defensa
Nacional. Comparece igualmente también la sefiora
ministra para informar sobre la cumbre de la OTAN
celebrada en Lisboa los dias 19 y 20 de noviembre del
presente afio.

Bienvenida, sefiora ministra. Tiene la palabra.

La senora MINISTRA DE DEFENSA (Chacé6n
Piqueras): Sefiorias, el pasado jueves 9 de diciembre el
Centro de Investigaciones Socioldgicas hacia publico su
mas reciente barémetro. En €l el CIS preguntaba acerca
de las instituciones mds respetadas entre los ciudadanos,
como saben ustedes que hace cada dos afios. Por segunda
vez consecutiva las Fuerzas Armadas encabezan la lista.
De esta forma consolidan la posicién que obtuvieron
hace dos afios cuando fue considerada la institucién mas
valorada por los espaiioles. En ello, sefiorias, tienen
mucho que ver los veintidés afios que Espaiia lleva par-
ticipando en misiones internacionales. En ese tiempo
casi 120.000 militares espafioles han formado parte de
medio centenar de operaciones de paz. La labor que han
desarrollado en Congo, en los Balcanes, en El Salvador,
o las que actualmente desarrollan en Afganistan, Libano
o el Océano Indico, resultan cruciales para entender el
respeto y la admiracién que sienten los espafioles por
nuestros hombres y mujeres de uniforme. En veintidés
afios —lo saben ustedes bien— nuestros militares solo
han cosechado alabanzas alli donde han ido. En todos
los escenarios han demostrado una entrega total, un
comportamiento irreprochable, y una humanidad ejem-
plar. Sin duda son los mejores embajadores de la marca
Espafia. Su buen hacer ha sido un factor clave para con-
solidar el peso politico de nuestro pais en el contexto
internacional, y ha contribuido de forma decisiva a que
Espaia obtenga cada vez més respeto en el mundo. Este
mismo respeto se traslada también a nuestros propios
ciudadanos. Saben que pueden contar siempre con el
respaldo y la proteccion de sus Fuerzas Armadas en los
momentos de mayor necesidad, tanto dentro como fuera
de nuestras fronteras.

Hoy comparezco ante ustedes para informarles de lo
sucedido a lo largo de este afio en lo que se refiere a
nuestra presencia internacional y nuestras misiones en
el exterior. Lo hago en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 18 de la Ley Orgédnica de la Defensa
Nacional. Comparezco ademads a peticién propia para
darles cuenta de los resultados de la reciente cumbre de
la OTAN celebrada en Lisboa los pasados dias 19 y 20

de noviembre. Comenzaré refiriéndome a los datos
generales sobre operaciones. Tras esto les hablaré de los
compromisos que Espafia mantiene en el marco de
Naciones Unidas, OTAN, y de Unién Europea, y por
ultimo analizaré con detalle la situacion de cada una de
las misiones en las que han participado nuestras Fuerzas
Armadas a lo largo de este afio 2010.

Durante 2010 hemos desplegado en total 9.557 mili-
tares en operaciones en el exterior, incluyendo las ya
concluidas. De ellos, contando los efectivos permanentes
y temporales, 3.191 formaron parte de misiones de
Naciones Unidas; 4.312 participaron en misiones de la
OTAN; 1.575 se integraron en operaciones de la Union
Europea; 450 lo hicieron en misiones bajo mando
nacional —me refiero a la operacion Hispaniola en
Haiti—, y 29 observadores oficiales de enlace y asesores
militares. Actualmente, sefiorias, tenemos desple-
gados 2.880 militares que se reparten de la siguiente
manera: 1.477 soldados y guardias civiles en Afganistan
desplegados en Kabul, Herat, Qala-i-Naw y Mazar-i-
Shariff, dentro de la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad en Afganistan, ISAF; 1.074 hombres
y mujeres dentro de la Fuerza Interina de Naciones
Unidas en Libano, Finul; 257 en Yibuti, en el destaca-
mento Orién y en el buque Patifio de la Armada en el
Océano Indico, dentro de la operacion Eunavfor Atalanta
de la Unién Europea; 38 efectivos en Uganda y cuarteles
generales como parte de la mision EUTM-Somalia para
formar a fuerzas de seguridad para el Gobierno Federal
de Transicion de Somalia; siete oficiales de enlace repar-
tidos entre Bahrein, Estados Unidos y Kazajstan, ademds
de un asesor militar en Somalia; cuatro observadores
militares en la Republica Democriética del Congo y en
Kosovo; y finalmente 22 militares trabajando en la
mision no ejecutiva de Bosnia Herzegovina para asesorar
a las autoridades del pais.

Sefiorias, en el afio 2010 el coste global de las opera-
ciones en el exterior ha ascendido a 766,6 millones de
euros. A ello hay que agregar los 21,3 millones de euros
que costd el envio de la Agrupacién Hispaniola para
socorrer a las victimas del terremoto en Haiti. Por lo
tanto, seforias, en total estamos hablando de 787,9
millones de euros. Como saben durante el ejercicio pre-
supuestario 2010 se ha producido una novedad en la
financiacion de los gastos de las Fuerzas Armadas en
misiones de paz en el exterior. Hasta ahora todos los
gastos se realizaban a través de un crédito ampliable con
cargo a la ribrica presupuestaria 228, que ustedes
conocen bien. Ahora los gastos se van a desglosar con-
forme a su naturaleza. Asf la partida 228, queda reser-
vada para gastos corrientes en bienes y servicios, mien-
tras que se ha asignado la partida 128 para gastos de
personal, y la 668 para inversiones reales. Este nuevo
desglose va a favorecer una mayor transparencia por
requerir mds informacién por conceptos acerca de la
ejecucion presupuestaria. También va a obligarnos a ser
mas eficientes en el cédlculo de las necesidades finan-
cieras reales para cada afo. Creo que ese nuevo proceso
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va a hacer necesario ajustarse lo mdximo posible a las
previsiones de gasto y ser también mads eficientes. Cual-
quier desviacion sobre las previsiones debera corregirse
mediante una modificacién presupuestaria.

Sefiorias, las Fuerzas Armadas Espafiolas son un
referente —como les comentaba— en el mundo por su
eficacia y su solidaridad, y tienen muy merecida su
reputacion de excelencia. La han ganado en mds de
cincuenta misiones de paz en veintidés afnos de presencia
internacional. También han pagado un alto precio. El
espiritu de servicio y la entrega de nuestros militares
tienen un triste testimonio en los 159 hombres y mujeres
que han perdido la vida desde el afio 1988. Este afio
tenemos que lamentar la pérdida de nueve personas al
servicio de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil;
han dado su vida por Espafa y por la comunidad inter-
nacional. El 8 de enero el soldado del Ejército de Tierra,
Christian Quishpe Aguirre, de nacionalidad espaiola y
oriundo de Ecuador, falleci6 en la Base de Apoyo Avan-
zado en Herat, tras ser atropellado por un vehiculo en la
misma base. Dentro de esta misma mision quiero recordar
también al soldado del Ejército de Tierra John Felipe
Romero Meneses, que falleci6 el 1 de febrero tras un
atentado sobre el convoy del que formaba parte, cuando
transitaba cerca de Sang Atesh en la ruta Lithium. En el
marco de la operacion Hispaniola de apoyo a la recons-
truccion de Haiti cuatro militares fallecieron el 16 de
abril cuando regresaban en helicéptero desde la Repu-
blica Dominicana al buque Castilla. Luis Fernando
Torija Sagospe, comandante del Cuerpo de Intendencia
de la Armada; Francisco Forne Calderon, teniente del
Cuerpo de Infanteria de Marina; Manuel Dormido
Garrosa, alférez de navio del Cuerpo General de la
Armada; y por ultimo, Eusebio Villatoro Costa, cabo
mayor de Infanteria de Marina, perdieron su vida en
Haiti. Finalmente quiero recordar a los dos guardias
civiles y al intérprete que fallecieron el pasado 25 de
agosto en Qala-i-Naw como consecuencia de un aten-
tado. El capitdn de la Guardia Civil, José Maria Galera
Cérdoba, el alférez Abraham Leoncio Bravo Picallo, y
el intérprete Ataolah Taefik, fueron vilmente asesinados
cuando estaban formando a policias afganos. Estas nueve
personas lo dieron todo ayudando a quienes no tenian
nada. El mayor tributo que les podemos rendir es nuestra
gratitud y nuestro recuerdo.

Seflorias, tenemos el deber de reconocer el sacrificio
de los hombres y mujeres militares que fallecen o resultan
heridos en acto de servicio, y debemos también ser soli-
darios con sus familias. Por esa razon el Ministerio de
Defensa tiene la obligacién de velar por la recuperacién
de los heridos y de apoyar y amparar en todo lo posible
a quienes han perdido a alguno de sus seres queridos. En
noviembre de 2009 aprobamos una orden que unificé y
perfecciond toda la normativa existente referida al apoyo
a los heridos y a las familias de los fallecidos en opera-
ciones fuera del territorio nacional. Esta norma ha mejo-
rado la sistematizacién de las gestiones administrativas
relacionadas tanto con los fallecimientos como con las

lesiones. Hemos creado ademds una estructura de apoyo
permanente para ayudar a los heridos y a las familias de
fallecidos a recibir las prestaciones a las que tienen
derecho. Esto, sefiorias, ya estd funcionando, y estd
funcionando bien, pero creemos que debemos hacer
todavia més. Por eso quiero aprovechar esta compare-
cencia para anunciarles que este afio 2011 vamos a crear
la unidad de apoyo a militares heridos y familiares de
fallecidos en acto de servicio. Esta unidad va a reforzar
atn mas la comunicacion y el apoyo a los afectados y a
sus familias, extendiéndolo en el tiempo para proporcio-
narles un seguimiento que vaya mas alld de las meras
cuestiones administrativas.

También queremos ampliar este apoyo a los militares
que resulten heridos o que hayan fallecido en acto de
servicio en territorio nacional, al personal civil del
Ministerio de Defensa, y a los reservistas voluntarios
activados. Ellos, los militares, arriesgan su vida por
nuestra seguridad sin mirar dénde ni cudndo; pueden
estar a miles de kilometros, cuando estan en misiones
internacionales, o pueden estar en Espafia de maniobras
o socorriendo a civiles en emergencias. El sacrificio de
nuestros militares es el mismo en cualquier situacion,
por eso nuestra asistencia y nuestro apoyo debe exten-
derse a todas las situaciones en el exterior y también en
territorio nacional, y es lo que vamos a ofrecer con esta
nueva unidad de apoyo a militares heridos y a familiares
de fallecidos. Asi, la unidad dard apoyo en aspectos
personales, familiares y sociales de los afectados o sus
familias, siempre y cuando el Ministerio de Defensa
pueda intervenir en su resolucién. Dichas funciones lo
van a ser siempre sin perjuicio de las competencias que
corresponden a los distintos 6rganos responsables de
llevar a cabo, en primera instancia, las acciones sefa-
ladas tanto en los ejércitos como en las unidades u otros
organos del Ministerio de Defensa. Esta unidad se va a
integrar en la Division del Servicio de Apoyo al Personal
del Ministerio de Defensa y va a disponer de los medios
personales y materiales de toda esta division. Por este
motivo su creacidn no implicard un incremento de gasto
publico.

Por otro lado, en una nueva demostracion de nuestro
compromiso con los sacrificios de nuestros militares, el
pasado 10 de diciembre el Consejo de Ministros aprobd
un real decreto que modifica el Reglamento general de
recompensas militares. Asi, el Ministerio de Defensa
concederad las cruces del mérito militar naval y aerondu-
tico, con distintivo rojo, a todos los militares desplegados
en las misiones internacionales fallecidos en acto de
servicio por causa de acciones hostiles. Las cruces con
distintivo rojo se conceden a aquellas personas que con
valor hayan realizado acciones, hechos o servicios efi-
caces en el transcurso de un conflicto armado. Tras la
modificacién del reglamento realizada en 2007, son
también merecedores de estas cruces los fallecidos en
acto de servicio, en misiones en el exterior como conse-
cuencia de acciones violentas. No obstante, sefiorias,
hasta hace pocos dias la normativa no permitia conceder
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estas condecoraciones a los militares fallecidos antes
del 5 de diciembre de 2003. Debido al afecto retroactivo
de esta reforma, hoy mismo se ha publicado en el Boletin
Oficial del Estado la orden ministerial que concede las
cruces con distintivo rojo a un total de siete miembros
de las Fuerzas Armadas, cuatro de ellos fallecidos en
Bosnia en 1993, y otros tres que perdieron la vida en
Irak.

Senorias, antes de contarles acerca de las misiones en
que participamos este afio destacaré brevemente algunos
de los desarrollos relativos a nuestra participacién en la
organizacion de Naciones Unidas, Alianza Atldntica y
Unién Europea. Espafia —lo saben ustedes bien— tiene
un compromiso s6lido y también creciente con Naciones
Unidas. Eso se manifiesta a través de las multiples ini-
ciativas que impulsamos con y para la organizacidn,
ademads de la contribucién a su presupuesto, y la parti-
cipacién de nuestros militares y policias en operaciones
de paz. Nuestro pais es el sexto mayor contribuyente
financiero del mundo a los fondos, programas y agencias
de Naciones Unidas. Entre nuestros socios europeos solo
Francia e Italia despliegan mas efectivos que nosotros
en las operaciones de Naciones Unidas. Por tanto Espaiia
continda realizando un esfuerzo importante a favor de la
ONU y de sus misiones, y por ello también tenemos un
interés creciente en que los recursos humanos y mate-
riales de los que dispone la organizacién se empleen de
la manera mas eficiente y provechosa posible.

En este afno 2010, en el que hemos celebrado el 10°
aniversario de la aprobacion del informe Brahimi,
Naciones Unidas tiene el mayor niimero jamas registrado
de operaciones desplegadas. Con tantas misiones en
curso y en un contexto de crisis econémica global, los
paises miembros debemos intensificar el debate acerca
de como fortalecer la efectividad de las operaciones de
paz, aunque todavia quedan muchas reformas por hacer.
Como saben sus sefiorias en el afio 2009 se cred la ini-
ciativa Nuevo Horizonte para reflexionar sobre el rumbo
que deben tomar estas operaciones de paz de Naciones
Unidas. Las propuestas tratan de establecer una nueva
agenda de colaboracién para alcanzar objetivos a corto,
a medio, y a largo plazo y asegurar la disponibilidad
sostenible, tanto de capacidades como de medios. Esta
cuestion fue abordada en la Asamblea General del dia 22
de junio. El debate de aquel dia sirvié para identificar
muchos de los retos que tenemos por delante. Entre ellos
podria citarles la cooperacién entre el Consejo de Segu-
ridad, la secretaria y los paises contribuyentes a una
misién, o la formacién del personal civil sobre el terreno.
La asamblea también sirvi6 para identificar nuevas prio-
ridades, como la simbiosis que existe entre manteni-
miento y construccion de la paz —en inglés peacekee-
ping y peacebuilding—, o la necesidad de que todas las
operaciones cuenten desde el primer momento con una
estrategia de salida basada en criterios objetivos.

Seforias, a la luz de todo esto, en octubre de 2010 dos
departamentos de Naciones Unidas, el de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz y el de Apoyo a Actividades

sobre el Terreno, han publicado un nuevo documento en
el marco de la iniciativa Nuevo Horizonte. Ese docu-
mento recoge las actividades que se estdn realizando para
mejorar la eficacia de sus operaciones de paz. Espafia
estd apoyando las diversas iniciativas en marcha.
Seguimos considerando que la iniciativa Nuevo Hori-
zonte es una buena base para lograr un consenso frente
a los multiples desafios que tenemos planteados. Como
saben el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion cred un grupo de trabajo en el que participa la
Direccién General de Politica de Defensa para avanzar
en esta cuestion. La dltima reunidn del grupo, que se
celebro el dia 15 de abril de 2010, durante la Presidencia
espafiola de la Unidn, sirvié para avanzar en cuestiones
importantes como la proteccion de civiles, la estrategia
global y de apoyo a las actividades sobre el terreno, o el
Ilamado proyecto Goalkeeper, que crearia una base de
datos con personal civil para su posible despliegue en
misiones internacionales.

Por otra parte, en este afio 2010 también hemos cele-
brado el 10.° aniversario de la resolucién 1325 de
Naciones Unidas, sobre mujer, paz y seguridad. Espafa
estd entre los pioneros en la promocién del asesor de
género como figura clave para la eficacia en misiones
internacionales. Para ello este afio organizamos en Gra-
nada el primer curso sobre género en operaciones de paz,
y participamos en el segundo seminario internacional
hispano-holandés que se desarroll6 en Amsterdam dedi-
cado especificamente a esta cuestion. Por dltimo, tam-
bién en el marco del compromiso de Espafia con la efi-
cacia de operaciones en Naciones Unidas, a lo largo de
este afio han progresado los trabajos de construccién del
centro de comunicaciones de Naciones Unidas en la
localidad valenciana de Quart de Poblet. Como saben
este centro mejorard el enlace entre la sede de la ONU
y las misiones desplegadas sobre el terreno. Ademds, una
vez en funcionamiento permitird la creacién en Espafia
de 1.200 puestos de trabajo, la mayorfa de ellos de alta
cualificacién y en el sector tecnoldgico. Asimismo per-
mitird potenciar el desarrollo conjunto de proyectos
futuros entre Ministerio de Defensa y Naciones
Unidas.

Sefiorias, a pesar del exigente calendario que nos
planteamos estamos cumpliendo con los plazos pre-
vistos. Todo indica que el centro se entregara a Naciones
Unidas en los tiempos sefialados, es decir, en abril
de 2011. El pasado martes el secretario general de
Naciones Unidas, el sefior Ban Ki-moon, me confirmé
personalmente su intencién de viajar a Espafa en esas
fechas para inaugurar el centro. Ese dia, es decir, el 14
de diciembre, en el encuentro que mantuve con €l en
Nueva York el secretario general reiter6 el agradeci-
miento por la importante contribucion espafiola al fun-
cionamiento de Naciones Unidas, y al cumplimiento de
sus objetivos. En particular el sefior Ban Ki-moon des-
tacé la labor de nuestros militares y del comandante de
la fuerza, el general Asarta, en la misién Unifil en Libano,
y me confirmé asimismo la prérroga de su mandato por
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un aflo mds hasta enero del afio 2012. También alabd la
iniciativa y el impulso espafiol a todos los debates y
trabajos sobre la cuestién de la pirateria; cuestion esta
ultima que centr6 una parte muy importante de la reunion,
especialmente en lo relativo a los problemas legales para
el enjuiciamiento de piratas. Mas adelante profundizaré
en esto al referirme a la operacion Atalanta. En defini-
tiva, sefiorias, Espafia mantiene un fuerte compromiso
con Naciones Unidas y lo vamos a seguir mante-
niendo.

En cuanto a nuestra participacién en la Alianza Atlan-
tica, en la que somos el séptimo contribuyente, a lo largo
de este afio hemos fortalecido también nuestra relacion.
Esto se ha materializado en la participacién en las ini-
ciativas de la Alianza, en aportaciones nacionales, y
finalmente con nuestras propuestas en la reciente cumbre
de Lisboa. En lo que se refiere a las actividades de la
OTAN Espaiia ha seguido prestando una especial aten-
cion a las capacidades de respuesta rapida. Asi, durante
el segundo semestre de 2010 hemos participado en la
Fuerza de Respuesta de la OTAN, la NRF, con diversas
unidades a disposicién de sus componentes terrestre,
maritimo, y aéreo. Igualmente mantenemos una impor-
tante presencia en el cuartel general de su componente
terrestre, que en esta ocasion estd liderado por el Euro-
cuerpo, con sede en Estrasburgo.

Permitan que ahora me refiera a las iniciativas adop-
tadas en el ambito nacional y que luego profundice en
los resultados de la cumbre. La primera iniciativa que
quiero destacar es el programa de liderazgo tactico —el
TLP—, en el que como saben participan diez paises:
Francia, Italia, Bélgica, Holanda, Grecia, Alemania,
Dinamarca, Estados Unidos, Reino Unido y Espaifia.
Aunque el programa no depende directamente de la
estructura de la OTAN, es un recurso indispensable para
el mando aliado de operaciones. Como saben el TLP
busca mejorar la eficacia de las fuerzas aéreas aliadas
tacticas mediante el desarrollo de cualidades de liderazgo
en las circulaciones, y la ejecucién de misiones en vuelo
en un entorno realista. Este programa, que tuvo su base
primero en Alemania y luego en Bélgica, fue trasladado
a Espafia en el afio 2009, concretamente a la base aérea
de Albacete, donde inicio sus actividades en octubre. Por
tanto el afio 2010 para el TLP se puede definir como el
de la consolidacion del programa en su nueva sede. Una
vez superados los ajustes iniciales del rodaje, el balance
del afio es altamente positivo. En noviembre concluy6
el primer ciclo completo de formacién y ya se ha con-
solidado la programacién regular de vuelos. Se estan
obteniendo valoraciones muy favorables por parte de los
participantes en los cursos que se han realizado hasta
ahora. La presencia de este programa en Albacete,
ademads de incentivar el desarrollo econémico de la
region, fortalece la apuesta de la ciudad por el sector
aerondutico con la presencia de la base aérea, la maes-
tranza aérea, y la fabrica de Eurocopter.

La otra gran aportacién de Espafia a la OTAN es el
centro de excelencia contra artefactos explosivos impro-

visados, de Hoyo de Manzanares. Este centro, que inau-
guramos en abril, ha sido recientemente acreditado por
la OTAN y activado como organizacién militar interna-
cional. El centro de excelencia va a ser uno de los cinco
mds importantes del mundo y el tnico de la Alianza
especializado en luchar contra una de las amenazas més
letales para nuestras tropas, y también para la poblacién
civil. En él se formara cada afio a mds de 300 militares
de la OTAN vy de terceros paises para afrontar uno de
nuestros principales desafios: la deteccidn y eliminacién
de los llamados IED, que para la Alianza constituye uno
de los grandes retos de este siglo. El centro es una con-
tribucion esencial para la OTAN y una nueva prueba del
peso creciente de Espafia en la comunidad internacional.
Asti, con estas palabras, lo manifesto el secretario general
de la OTAN, Anders Fogh Rasmussen, cuando estuvo en
las instalaciones a principios de septiembre, durante la
visita que realiz6 a Espafa. El encuentro del secretario
general con el presidente del Gobierno tuvo también
resultados muy positivos. Sirvié ademds de preparacion
de las cuestiones que iban a ser tratadas posteriormente
en la cumbre de Lisboa, y a las que me refiero seguida-
mente.

Sefiorias, somos conscientes de que han surgido
nuevas amenazas en el entorno de seguridad del siglo
XXI. Estas amenazas ya no tienen una localizacién
determinada ni una nacionalidad concreta. Las amenazas
de hoy dia, como el terrorismo, el crimen organizado,
los estados fallidos o la proliferacién de armas de des-
truccidén masiva, pero también la crisis econdémica, la
desigualdad o los efectos del calentamiento global,
requieren respuestas integrales y coordinadas. Necesi-
tamos para ello mecanismos internacionales mas flexi-
bles, mas eficaces y que nos permitan actuar en cualquier
parte del mundo. La cumbre de la OTAN que se celebrd
los dias 19 y 20 de noviembre en Lisboa sirvié precisa-
mente para que los aliados diéramos un paso definitivo
en esa direccién. Las decisiones que tomamos sirvieron
para dejar atrds una OTAN pensada para el contexto de
la guerra fria. Sentamos las bases de una nueva Alianza
con capacidad para responder a riesgos y amenazas del
siglo XXI, y proteger mejor a nuestras sociedades.

Como saben, la cumbre abordaba principalmente tres
aspectos: la aprobacion del nuevo concepto estratégico,
el fortalecimiento de la relacion de la Alianza con Rusia,
y la evolucién de la misién ISAF en Afganistdn. Les
comento brevemente cada uno de ellos. El nuevo con-
cepto estratégico es el marco que va a permitir a la
OTAN adaptarse al nuevo contexto del siglo XXI. Para
luchar contra las nuevas amenazas y otros desafios emer-
gentes, a los que me he referido, la Alianza precisa de
estructuras mejor adaptadas. Por esta razén el nuevo
concepto estratégico busca crear una alianza mads efi-
ciente, mas flexible y més eficaz en la gestion de las
crisis, capaz de proyectar seguridad y estabilidad alla
donde exista un riesgo. Se trata de adaptar la Alianza
para que sea capaz de garantizar la proteccién de todos
los aliados desde un enfoque integral, con estructuras
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reformadas y también con nuevas capacidades. Para
nuestro €xito va a ser esencial trabajar mejor con los
demads actores y organismos internacionales, especial-
mente Naciones Unidas, Unién Europea, y otros actores,
como saben que siempre ha defendido Espaifia. Desde
un punto de vista nacional puedo afirmar que esta nueva
OTAN concuerda plenamente con nuestra visién de lo
que debe ser la Alianza, una organizacién con espiritu
de solidaridad y con un enfoque de seguridad mas
amplio, multilateral y cooperativo. Esto permitird un
mayor acercamiento a nuestra opinién publica y a toda
la comunidad internacional por parte de la Alianza. El
propio documento del concepto estratégico recoge
muchas de las aportaciones que expresamos durante su
elaboracién. En concreto la Alianza adopta un enfoque
mads global enmarcado en la llamada seguridad coope-
rativa, reconoce un papel preponderante en la Unién
Europea como actor global, con su dimensién europea
de defensa, y promueve los partenariados como elemento
determinante de la seguridad regional. Respecto a esta
ultima cuestion nos satisface especialmente la referencia
que la OTAN dedica al didlogo mediterraneo, y el reco-
nocimiento del carcter estratégico que concede al par-
tenariado OTAN-Rusia.

Por otro lado, para lograr esta renovacién la Alianza,
como les decia antes, debe ser mas eficiente en la gestion
de sus recursos, y para ello hemos iniciado un proceso
de transformacién y de reformas que esperamos que se
inicie en el primer semestre de este afo 2011 que
comienza. La reforma de mayor importancia y de mayor
trascendencia es sin duda la de su estructura de mandos.
Espaia ha dado su visto bueno al modelo establecido
por el grupo de expertos. Este modelo genérico reduce
sustancialmente la estructura actual de mandos, tanto en
el niumero de los cuarteles generales como en el del
personal asignado. Espafia considera que la debe guiarse
por tres principios: una reduccién de personal, que se
lograra ubicando varias entidades en una misma locali-
zacién geografica, un incremento de la financiacién por
parte de las naciones que van a albergar cuarteles gene-
rales en su territorio, y finalmente el establecimiento de
un nuevo reparto de tareas para que la estructura de
fuerzas asuma funciones que hasta ahora eran compe-
tencia de la estructura de mandos. Para garantizar ese
proceso serd ademas necesario incrementar la financia-
cién comun de la estructura de fuerzas. El informe ela-
borado por el grupo de expertos atin no menciona loca-
lizaciones concretas. Hasta el primer semestre del afo
que viene no habrd una propuesta territorial concreta
sobre como quedara perfilada la que llamamos huella
geografica de la OTAN. Lo que si puedo adelantarles,
sefiorfas, es que cuando llegue el momento de asignar
localizaciones geograficas Espafia hard valer su posicion
como séptimo contribuyente de la Alianza para obtener
el peso que le corresponde. Creemos que la nueva estruc-
tura debe tener muy en cuenta nuestro compromiso y
esfuerzo dentro de la Alianza, y asi se lo hemos trasla-
dado a nuestros aliados. En cualquier caso estamos

decididos a aumentar la relevancia de nuestra aportacién
a la estructura de fuerza, a través de nuestros dos cuar-
teles generales de alta disponibilidad en Bétera y a bordo
del buque de asalto anfibio Castilla. En este sentido, para
que la estructura de fuerzas pueda asumir responsabili-
dades que cede la de mandos, hemos propuesto una
mayor compensacion econdmica a la carga financiera
que ello pudiera suponer.

Otra de las reformas en curso es la de las agencias.
Tras la cumbre de Lisboa comenzard a desarrollarse el
plan para racionalizar sus estructuras, mejorar su gober-
nabilidad e incrementar su eficacia. Por otra parte, la
relacion de la OTAN con Rusia fue otro de los puntos
mads destacados de la cumbre. El Consejo OTAN-Rusia
celebrado en Lisboa a nivel de jefes de Estado y de
Gobierno no solo sirvié para normalizar relaciones,
también marcé un hito en el fortalecimiento de nuestra
cooperacion. Espafia como saben lleva defendiendo este
acercamiento desde hace dos afnos. En este sentido la
OTAN buscara consolidar un partenariado estratégico
con Rusia basado en los principios de confianza mutua,
transparencia y previsibilidad. Se establecieron dos dreas
especificas de trabajo: por un lado, continuar el didlogo
sobre temas de control de armamento, desarme y no
proliferacién —y los paises miembros declararon que
estdn decididos a crear las condiciones para lograr un
mundo sin armas nucleares—, y también negociar la
cooperacion en la defensa antimisil.

Con respecto a esto tltimo, estamos convencidos de
que la mejor forma de acabar con la amenaza de las
armas de destruccidén masiva es asegurando la no proli-
feracién, el desarme y el control del armamento. No
obstante, mientras siga existiendo esta amenaza, es
16gico que desarrollemos sistemas para protegernos. Uno
de los hitos mds importantes alcanzados en la cumbre es
la decision de establecer una defensa antimisil en Europa.
Para lograr esto se pretende ampliar la cobertura del
actual programa de defensa de fuerzas en teatros de
operaciones para que proteja el territorio y las pobla-
ciones en Europa. Sin entrar en detalles técnicos, la
ampliacion del programa actual consistird en una adap-
tacion del sistema de mando y control que ya tiene la
OTAN mediante financiacién comun. La aportacion de
los sensores y armas que sean necesarios se hard de
forma voluntaria por las naciones. Espafia siempre ha
sido partidaria de que la OTAN coopere con Rusia en
esta cuestion y nos satisface que la Alianza haya adop-
tado una decision tan trascendental en este sentido.

En tercer lugar, la cumbre también sirvié para abordar
la situacién en Afganistan, centrdndose especificamente
en dos cuestiones: la transferencia de responsabilidad a
las autoridades afganas, una vez cumplidos los objetivos
que los aliados nos hemos marcado, y la articulacién de
una relacion a largo plazo con Afganistdn cuando finalice
la misién ISAF. La cumbre de la OTAN en Lisboa marcé
el principio del fin de nuestra misién en Afganistan. De
forma progresiva los afganos deben asumir el control de
su pafs en un proceso que debe ser irreversible. Nosotros
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les acompafaremos en este camino y nos marcharemos
cuando hayamos cumplido nuestros objetivos. Pero,
como ya dijo el presidente del Gobierno, es importante
entender que no existen plazos concretos para la salida
de nuestras tropas, porque lo que importa es que primero
se cumplan los objetivos para los que fuimos a Afga-
nistan. Mas adelante abundaré en todo esto, cuando me
refiera de forma concreta a nuestra participaciéon en
ISAF.

Por dltimo, en Lisboa se prest6 especial atencién a las
llamadas capacidades criticas de la Alianza, es decir,
aquellas que la OTAN considera esenciales para alcanzar
los distintos objetivos aliados. Entre ellas me gustaria
referirme, por su especial interés para Espafia, al plan de
accion contra artefactos explosivos improvisados que
estd estrechamente relacionado con el centro de exce-
lencia de Hoyo de Manzanares. Asimismo consideramos
muy relevante el desarrollo y finalizacion del sistema de
mando y control aéreo, pues permitird al Ejército del
Aire sustituir su sistema de mando y control por uno
nuevo, con mas funcionalidades e interoperable con la
mayoria de los aliados. Les he expuesto los dltimos
desarrollos en lo que se refiere a nuestra participacion
en Naciones Unidas, en la OTAN y las conclusiones de
la reciente cumbre celebrada en Lisboa.

A continuacion quiero referirme a nuestros compro-
misos con la Unién Europea. Como saben, 2010 estuvo
marcado por la Presidencia espafiola del Consejo de la
Unién Europea. Seré particularmente breve a este res-
pecto, ya abundé€ en ello el 5 de julio pasado durante la
comparecencia ante esta misma Cadmara para hacer
balance de la Presidencia en el ambito de la seguridad y
la defensa. Tan solo les recordaré que cumplimos con
los objetivos que nos habiamos marcado, principalmente
el de servir de transicion ordenada a las nuevas estruc-
turas e instituciones creadas tras la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa. En materia de defensa, fue la ultima
Presidencia en el ambito de la PESD, y la que ha iniciado
el camino hacia la politica comtin de seguridad y defensa.
Se lograron avances significativos en el ambito institu-
cional, en el desarrollo de capacidades y en la consoli-
dacidn del enfoque integral en las respuestas a las crisis.
También se mejoro la eficacia de las operaciones en
curso, particularmente la operacién Atalanta, y se desa-
rrollaron nuevas misiones como la EUTM-Somalia.
Desde entonces, la actual Presidencia, a cargo de Bél-
gica, sigue profundizando en las iniciativas que se adop-
taron en el primer semestre. Entre todas ellas me gustaria
referirme a la propuesta espafiola de dotar de un mayor
protagonismo y capacidad de decision a los ministros de
Defensa de los Estados miembros. En ese sentido, la
semana pasada se celebrd en Bruselas la primera reunién
formal exclusiva de responsables de Defensa, en ella se
adoptaron decisiones sobre la Agencia Europea de
Defensa y las capacidades de la Union.

Me referiré ahora de forma especifica a la contribu-
cién de Espafia a capacidades y misiones de la Unidn
Europea. En concreto, en lo que se refiere a las capaci-

dades de reaccidén répida, Espafia siempre ha demostrado
su firme compromiso con los battlegroups. En el segundo
semestre de 2010 fuimos nacién marco de una de estas
agrupaciones proporcionando el cuartel general de la
fuerza y la casi totalidad de las unidades. Previo a ello,
durante el primer semestre su actividad se centré en el
ejercicio spearhead de mayo, para evaluar el cuartel
general del battlegroup antes de su activacién. En 2010
Espafia contribuird al battlegroup construido sobre la
base de la Eufor. En cuanto a las misiones Espaiia ocupa
el cuarto lugar en contribucién de personal a operaciones
militares de la Unién Europea.

Seforias, me detendré ahora a analizar la situacién de
las misiones en el exterior en las que participamos y a
informarles de nuestra aportacion. Dicha aportacion
saben que se produce de dos modos, mediante observa-
dores o través del despliegue de contingentes militares
y capacidades asociadas. En lo que se refiere a observa-
dores, el Consejo de Ministros autoriza el despliegue de
un maximo de 50 observadores militares, oficiales mili-
tares de enlace y asesores militares a solicitud del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon. Durante
este aino 2010, 11 oficiales y suboficiales de los tres
ejércitos han participado en las sucesivas rotaciones en
diversas misiones impulsadas por la ONU y por la Unién
Europea. Actualmente tenemos cuatro observadores
desplegados de la siguiente forma. Misién de las
Naciones Unidas de administracion interina de Kosovo,
la Unmik: Al amparo de la resolucién 1244 de 1999 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas Unmik se
cred para apoyar los esfuerzos de la comunidad interna-
cional en la seguridad y reconstruccién en Kosovo.
Espaiia participa con un oficial en la ciudad de Pristina.
Misién de las Naciones Unidas de estabilizacion de la
Republica Democratica del Congo, la Monusco:
Mediante resolucion 1925 de 2010 del Consejo de Segu-
ridad Monusco se ha hecho cargo, desde el 1 de julio
de 2010, de las misiones que tenia la antigua Monuc, su
tarea es informar del cumplimiento del alto al fuego tras
el acuerdo de paz de Lusaka de 1999 que puso fin a la
llamada Segunda Guerra del Congo. La nueva misién ha
recibido la autorizacién para usar todos los medios nece-
sarios para apoyar al Gobierno de la Republica Demo-
cratica del Congo en sus esfuerzos de estabilizacion y
de consolidacién de la paz. Monusco es actualmente la
misién mas numerosa que tienen las Naciones Unidas,
con un total de 17.625 efectivos militares, 716 observa-
dores militares y 1.203 policias. Espafia participa desde
el afio 2001 con dos observadores militares actualmente
en las localidades de Bunyakiri y Goma. La mision
Eusec de la Republica Democrética del Congo: Esta
misién de la Unién Europea responde al llamamiento
del Gobierno de la Republica Democrética del Congo
para asesorar en la reforma de la seguridad y la defensa
del pais. Eusec RD Congo trabaja en estrecha coordina-
cion con el Gobierno congolefio y con Eupol RD Congo.
Las Fuerzas Armadas espaiiolas participan en la mision
con un suboficial que estd desplegado en Kinshasha.
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En cuanto a las misiones en el exterior en las que
participan nuestros contingentes militares, como ya dije
actualmente nuestras fuerzas se encuentran desplegadas
en Afganistan, Libano, frente a las costas de Somalia y
en Uganda, pero antes de referirme a estas operaciones
permitanme que me detenga en las dos que han con-
cluido este afio, la de Haiti y la de Bosnia-Herzego-
vina.

El 12 de enero de 2010 un fuerte terremoto de 7,3
grados en la escala Richter sacudié Puerto Principe. Por
suceder en Haiti, la catastrofe fue devastadora. En el pais
mads pobre de América Latina, con unas infraestructuras
mds que precarias y una poblaciéon diezmada por la
necesidad, el terremoto solo afladié mas dolor al dolor.
Se cobroé directamente mas de 200.000 vidas, causo
decenas de miles de heridos y arrasé con los hogares de
cientos de miles de personas. Ante la magnitud de la
catastrofe humanitaria, Espafia actud con celeridad y
puso en marcha el mayor esfuerzo solidario de nuestra
historia, sefiorias. La sociedad espafola se moviliz6 con
mas de 300 cooperantes civiles y sanitarios, 27 aviones
fletados y una aportacién de mas de 100 millones de
euros en ayudas. Y a la cabeza de esta movilizacidon
solidaria estuvieron los hombres y mujeres de nuestras
Fuerzas Armadas. Este esfuerzo se materializ6 en muchos
frentes. El Ministerio de Defensa colabor6 activamente
tanto con la Agencia Espafiola de Cooperacion Interna-
cional al Desarrollo, la Aecid, como con Cruz Roja
Espatfiola en el envio de ayuda humanitaria desde la base
aérea de Torrejon. En concreto se realizaron 15 vuelos,
que permitieron transportar a la zona del desastre 144
toneladas de carga y 155 personas. En paralelo, el 22 de
enero de 2010 el Consejo de Ministros aprobé el envio
de dos contingentes militares a Haiti, un envio que luego
fue ratificado por esta Camara el 10 de febrero. El pri-
mero de ellos llegd a Puerto Principe en las cuarenta y
ocho horas siguientes del suceso. Para la primera res-
puesta, la inmediata, la mas urgente, partieron 37 efec-
tivos de la Unidad Militar de Emergencias. Este primer
contingente tenfa una clara misién: buscar a los posibles
supervivientes del terremoto. Trabajaron sin descanso
las veinticuatro horas del dia en turnos de doce horas.
En esta labor estuvieron coordinados con los efectivos
que enviaron distintas comunidades auténomas y otros
paises. Ademads, y dada la situacién de falta de personal
médico adecuado, el equipo sanitario de la UME también
se empleo en atender a las victimas que se hacinaban en
el Hospital de La Paz de Puerto Principe. Su labor con-
cluyé6 el 21 de enero, cuando el centro de operaciones
en zona de Naciones Unidas dio por concluida la fase de
bisqueda y rescate de victimas. Durante el tiempo que
durd su mision recuperaron 30 caddveres, entre ellos el
de la subinspectora del Cuerpo Nacional de Policia Rosa
Crespo Biel, que se encontraba en Haiti cumpliendo con
su deber.

La segunda parte de nuestra actuacién en Haiti, una
vez concluida la mds urgente, consistié en la Operacién
Hispaniola. Se acordé el envio de una agrupacion tactica

formada por el buque de asalto anfibio Castilla. Ademas
de los 192 militares pertenecientes a la dotacion del
buque, la agrupacién estaba compuesta por una unidad
de asistencia sanitaria de 28 oficiales y 14 soldados
sanitarios; un subgrupo tictico de infanteria de marina
compuesto por 150 efectivos, entre ellos 66 ingenieros
zapadores que tenian la labor fundamental de ayudar al
desescombro y potabilizar y distribuir agua; finalmente
una unidad aérea embarcada, un grupo naval de playay
un equipo de buceadores. En conjunto hablamos de 450
efectivos que tenian dos objetivos bdsicos en su mision.
Proporcionar apoyo sanitario a la poblacién y ayudar a
reconstruir los servicios basicos del pais, especialmente
en lo relativo a desescombro y a la produccién y distri-
bucidén de agua potable.

La agrupacion, siguiendo instrucciones de Naciones
Unidas, se despleg6 a 70 kilémetros de Puerto Principe
en la costera localidad de Petit Goave. En los tres meses
que durd su mision nuestros militares devolvieron la vida
a esas localidades. Se vacun6 a mds de 20.000 personas,
se atendié a mds de 8.000 y 16 nifios nacieron asistidos
por nuestro personal sanitario. Ademads, nuestros mili-
tares colaboraron activamente en las tareas de deses-
combro, distribuyeron alimentos, garantizaron el sumi-
nistro de agua potable y permitieron que decenas de
miles de personas accedieran a electricidad. Por supuesto,
fueron esenciales para crear un entorno de seguridad sin
el cual nada de esto anterior hubiera sido posible. En
Petit Goave se instalaron clinicas, viviendas y escuelas
donde antes solo habfa escombros. Un principio de nor-
malidad regresé a esta poblacion gracias a la labor de
nuestros soldados. Ese esfuerzo de cooperacion, sefio-
rias, ha tenido un coste de 21,3 millones de euros, pero
sobre todo ha tenido un alto coste humano para Espafia.
Desde aqui quiero rendir homenaje, una vez més, a los
cuatro militares que perdieron su vida para llevar vida a
quienes lo habian perdido todo. Esta generosidad y
entrega no acaba aqui, con la conclusién de la Operacion
Hispaniola no ha terminado nuestro compromiso con
Haiti. Asi, ante el brote de célera que actualmente vive
Haiti, Espafa a través de la AECID activ6 su plan de
contingencia, como también lo hizo con motivo del paso
del huracdn Tomads. La nueva accién solidaria busca
paliar la carencia de agua potable y de un saneamiento
eficaz sin los que es imposible frenar el contagio de la
enfermedad. Ademds, Espafia ha enviado equipos de
especialistas en este tipo de enfermedades y ha distri-
buido mas de cien toneladas de material mediante cinco
vuelos humanitarios consecutivos. Sefiorias, Haiti debe
seguir pesando en la conciencia de todos nosotros. La
comunidad internacional tiene aun pendiente una impor-
tante deuda con ese maltrecho pafs: la de garantizar un
futuro de esperanza a sus habitantes.

Sefiorias, debo decirles que son pocas las ocasiones
en las que un responsable publico recibe una satisfaccién
tan grande como la que tuve ocasién de vivir el pasado 15
de noviembre. Ese dia acompaiié a Su Majestad el Rey
arecibir a los dltimos efectivos espafioles de la operacién
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Althea de la Fuerza de la Unidon Europea, Eufor, en
Bosnia-Herzegovina. Fue un honor, un verdadero privi-
legio estar a cargo del momento en que Espaiia concluy6
formalmente una obra de mas de dieciocho afios, fruto
del trabajo de mas de 46.000 soldados y de la que se han
responsabilizado seis ministros a lo largo de hasta cinco
legislaturas. Como saben sus sefiorias, nuestras tropas
llegaron a Bosnia en 1992 y permanecieron en todas las
fases de la operacion. Participaron en la Fuerza de Pro-
teccién de la ONU, Unprofor, para proteger a la pobla-
cion y favorecer la evacuacién de civiles. Después, tras
la firma de los acuerdos de Dayton, estuvieron a las
ordenes de la OTAN, en una mision de imposicion de la
paz y de reconstruccion. Finalmente, hace seis afios
pasaron a las érdenes de la Unién Europea, al amparo
de la Resolucién 1575 del Consejo de Seguridad de la
ONU. La finalidad de Eufor-Althea era asegurar el cum-
plimiento de los aspectos militares de los acuerdos de
Dayton. La evidente mejora de las condiciones de segu-
ridad en el pais y en la regién permitié que en febrero
de 2007 la Unién Europea iniciara una reduccién pro-
gresiva de efectivos. Finalmente, el Consejo de la Unién
Europea de 25 de enero de 2010 aprobé definir la misién
como no ejecutiva y dar continuidad al mandato de Eufor
con arreglo a la Resolucion 1895 del Consejo de Segu-
ridad. De este modo la operacién se transformaba en una
mision no ejecutiva de entrenamiento y asesoramiento a
las Fuerzas Armadas de Bosnia-Herzegovina. Asi
comenzo el progresivo repliegue de nuestra fuerza en la
mision. La primera fase se puso en marcha en febrero
de 2010, cuando regresaron 38 efectivos. La segunda, en
junio, ya supuso el retorno de 128 efectivos de la com-
pafiia y de la seccién de reconocimiento del cuerpo de
Infanteria de Marina y el acto final tuvo lugar el 15 de
noviembre, con la presencia de Su Majestad el Rey y
ante los 29 guiones de las distintas agrupaciones en las
que, a lo largo de casi dos décadas, han servido mas
de 46.000 militares. Quisiera aprovechar este momento
para dedicar un recuerdo especial a los 23 soldados que
fallecieron en el transcurso de la mision.

El repliegue de nuestras tropas fue un fiel reflejo de
la forma en que han desempefiado su labor a lo largo de
estos afos: ordenada, eficaz e intachable. En estos die-
ciocho afios los militares espafioles escoltaron a mas
de 6.000 convoyes; transportaron mas de 250.000 tone-
ladas de alimentos, medicinas y ropa; ayudaron a miles
de desplazados a regresar a casa; desactivaron cientos
de minas y fueron esenciales en el proceso de reconci-
liacion. El 18 de octubre asisti en Sarajevo a la transfe-
rencia de autoridad, que supuso el repliegue de Bosnia-
Herzegovina y alli pude comprobar que los resultados
de la misi6n van mucho maés alla de las cifras. El pueblo
bosnio siente un sincero agradecimiento por Espafa y
un sincero aprecio por sus Fuerzas Armadas. No en vano
la plaza mayor de la ciudad de Mostar se llama hoy plaza
de Espafia y una de las principales vias de Trebinje lleva
el nombre de calle de Espafia. Numerosas localidades
del sur de Bosnia revelan detalles similares de recuerdo

y afecto para quienes devolvieron la esperanza a un pafs
roto por el odio.

Este compromiso con Bosnia se manifiesta en la
amplia generosidad de los espaiioles, que hasta la fecha,
sefiorfas, han destinado casi 1.900 millones de euros para
sufragar los gastos de nuestras misiones en ese pais. La
mayor parte de este gasto se produjo entre los afios 1992
y 2002. En 2010 el coste de la operacion Eufor-Althea
ascendio a 33 millones de euros. Espafia no abandona a
Bosnia-Herzegovina, vamos a mantener, previsiblemente
hasta el mes de junio del préoximo afio 2011, 13 efectivos
ocupando puestos en los diversos cuarteles generales de
Eufor Althea. A su vez, para colaborar en las tareas de
asesoramiento y entrenamiento, Espafia aportard cerca
de treinta efectivos desplegados en los distintos equipos
moviles de adiestramiento en la misién no ejecutiva. La
mision en Bosnia, la mas veterana de cuantas hemos
participado, ha sido una operacién decisiva para nuestras
Fuerzas Armadas. En ella nuestros ejércitos perfeccio-
naron su organizacién, equipo de adiestramiento para
participar en otras misiones. Ademds, Bosnia-Herzego-
vina sirvid para reivindicar el merecido prestigio del que
ahora gozan nuestros ejércitos en Espafa y en el mundo.
Los mas de 46.000 militares que han servido en ella, y
a los que acabamos de reconocer como Premio Extraor-
dinario de Defensa, jamds podrdn olvidar lo que han
aprendido, lo que han aportado y lo que aquella tierra y
su gente han dejado en ellos. Y siempre vivird entre
nosotros el recuerdo de los veintidds militares y un
intérprete que han entregado su vida en dicha misién.
De ellos, cuatro fallecieron en acciones hostiles y dieci-
nueve a consecuencia de accidentes. Quisiera aprovechar
para dedicar un recuerdo especial a Richard Holbrooke,
fallecido el pasado lunes en Washington. El diplomético
estadounidense desempeiié un papel esencial para
alcanzar la paz en los Balcanes y ha sido uno de los
pilares de la nueva estrategia que los aliados hemos
puesto en practica en Afganistan.

A continuacion, sefiorias, me detengo en la evaluacién
de las cuatro misiones vigentes. Comenzaré por la Fuerza
Internacional de Asistencia a la Seguridad en Afganistén,
ISAF, en la que nuestros militares participan junto a 47
paises. Seré breve puesto que sus sefiorias conocen bien
la mision. En multiples ocasiones han recibido informa-
cién sobre la actuacion de Espafia en Afganistdn, la
dltima de ellas el pasado 15 de septiembre cuando com-
pareci6 el propio presidente del Gobierno ante el Pleno
de la Camara. Tan solo permitanme recordar que la par-
ticipacion de los militares espafioles en la mision ISAF,
que se suma a los mas de 130.000 efectivos de 48 paises,
estd amparada por la Resolucién 1386 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas. Se trata, como es sabido,
de una operacion bajo el mandato del capitulo VII de la
Carta de Naciones Unidas. ISAF es, por tanto, una
misién de imposicién de la paz con el cometido de dar
apoyo al Gobierno de Afganistdn. Esto se lleva a cabo a
partir de tres dmbitos concretos: el apoyo a las fuerzas
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de seguridad del pais, la colaboracién con su reconstruc-
cion y la formacion de militares y policias afganos.

En 2010 se han producido varios hitos de gran impor-
tancia para la mision: las conferencias de Londres y
Kabul, asi como la reciente cumbre de Lisboa. En la
conferencia de Londres de enero se estableci6 el Plan de
transicion progresiva para la paulatina transferencia de
responsabilidades a las autoridades afganas en materia
de seguridad, provincia por provincia. En ese marco se
fijaron nuevos objetivos que suponian el incremento de
efectivos del ejército nacional y de la policia de Afga-
nistan de 134.000 a 171.000 miembros. Londres tuvo su
continuidad en la conferencia internacional de Kabul
de 22 de julio. Alli se present6 el programa de aplicacion
de los compromisos adquiridos por el Gobierno afgano
para reforzar su responsabilidad y liderazgo en todas las
funciones de Gobierno y en todo el territorio afgano. El
Gobierno afgano y la comunidad internacional acordaron
que las fuerzas afganas deberian empezar a asumir la
seguridad en algunas zonas del pais en la primavera
de 2011 y liderar las operaciones militares en todo el
territorio a finales del ano 2014. Posteriormente, en
Kabul se aprobé el llamado marco conjunto para la
transicién, conocido como Inteqal. El objetivo es reforzar
la responsabilidad y el liderazgo afgano en todas las
funciones de gobierno y en todo el territorio nacional.
Para ello, aborda hitos a alcanzar no solo en seguridad,
sino también en desarrollo y gobernabilidad, conscientes
de que sin desarrollo no conseguiremos seguridad. Tam-
bién en Kabul la comunidad internacional apoy¢ el
programa de Paz y Reintegracién abierto a todos los
afganos de la oposicion armada y sus comunidades que
renuncien a la violencia, no tengan vinculos con organi-
zaciones terroristas internacionales, respeten la consti-
tucion y deseen unirse a la construccién de un Afganistan
pacifico. En todo caso, la seguridad que hoy estd mayo-
ritariamente en manos de ISAF serd la primera a consi-
derar a la hora de determinar la actitud de un territorio
para ser transferido. En este sentido, dotar a la misién
de entrenamiento de las fuerzas afganas con los instruc-
tores necesarios resulta esencial para el éxito de dicha
transicion.

Quiero decirles que nuestro contingente estd haciendo
un formidable trabajo en este sentido. Permitan que me
centre en la actuacién de nuestros soldados en el pafs
antes de abordar los detalles de la reciente cumbre de
Lisboa y del futuro de nuestra misién en Afganistan.
Actualmente nuestro contingente desplegado, y debida-
mente autorizado por este Parlamento, alcanza la cifra
de 1.477 hombres y mujeres que contribuyen decisiva-
mente no solo a la mejora de las condiciones de segu-
ridad en el oeste afgano, sino también a su desarrollo y
gobernabilidad. Espaiia es el décimo pais contribuyente
de fuerzas, que en total superan los 130.000 de 48 paises.
El grueso de nuestras unidades se encuentra desplegado
en el mando regional oeste, en Herat y Qala-i-Naw.
Ademas, un nimero reducido de militares se encuentra
en Kabul, integrados en los cuarteles generales de ISAF
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y en Mazar-i-Sharif estd desplegado un equipo de ins-
tructores de la Guardia Civil. Como ademas ustedes
recordaran, desde octubre de 2009 hasta el pasado 1 de
abril, sesenta y seis militares espafioles y cuatro guardias
civiles se hicieron cargo de la direccién y la gestion del
aeropuerto internacional de Kabul; en abril se transfiri6
el control del aeropuerto a los militares griegos. En julio
se inaugurd la PSB Ruy Gonzélez de Clavijo, la nueva
base militar en Qala-i-Naw. Construida en los plazos
previstos, la nueva base ha mejorado las condiciones de
trabajo y de vida de nuestros militares y sobre todo ha
reforzado su seguridad. El 12 de octubre se devolvieron
a las autoridades afganas las antiguas instalaciones del
centro de Qala-i-Naw ocupados por el antiguo PRT.

En las provincias de Badghis y de Herat, siguiendo la
estrategia marcada por ISAF, nuestras tropas tienen
como prioridad proteger a la poblacion civil y garantizar
la libertad de movimientos de las vias de comunicacion.
Asi desde el verano pasado, junto con el ejército nacional
afgano, hemos ampliado la vigilancia de muchas zonas
de la provincia de Badghis que antes controlaban delin-
cuentes e insurgencia. Para ello se han instalado tres
puestos avanzados en Sabzak, Ludina y Muqur, en los
cuales dos cuentan con la presencia de militares espa-
foles. Desde alli la labor de las tropas es fundamental
para garantizar el trdnsito seguro de la poblacién por las
principales rutas de la provincia de Badghis. La mejora
de las comunicaciones norte-sur por la llamada ruta
Lithium, y la seguridad en sus poblaciones y el valle del
Murghab, son bésicas para garantizar el atractivo de la
provincia de Badghis como foco de atencién para los
grandes proyectos de la estrategia afgana de desarrollo.
Antes nadie se atrevia a circular por la ruta Lithium; hoy
ha dejado de ser infranqueable y todos los dias la reco-
rren mds de una decena de camiones de transporte de
mercancias. Puede traducirse la labor de nuestros mili-
tares hasta la fecha en 17.940 patrullas, 343 inspecciones
de armamento y controles, 1.189 operaciones de desac-
tivacion de IED, 4.809 actividades de apoyo a las fuerzas
armadas y a las fuerzas de seguridad locales.

Los avances en materia de seguridad deben ir de la
mano de un adecuado progreso en la gobernabilidad del
territorio y su desarrollo econémico y social, y aqui es
donde entra en juego nuestro equipo de reconstruccion
provincial en Badghis, el PRT, que participa en més de
cincuenta proyectos que inciden directamente en la
mejora de la calidad de vida de la poblacién. Espafia
trabaja en esta tarea siempre en total colaboracién con
las autoridades afganas y plenamente alineada con las
prioridades y programas nacionales de Afganistin. El
actual modelo de actuacién canaliza todos los proyectos
a través de dichas autoridades y en eso se nota la mejora
de la gobernabilidad. Al incrementar el prestigio de los
lideres ante la poblacidn, se mina la influencia y la coac-
cién que pueda ejercer la insurgencia. Para ello en julio
pasado se celebr6 una primera reunién con los goberna-
dores de las provincias de la region oeste de Afganistédn.
All{ se determinaron iniciativas para ayudar al pueblo
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afgano en educacion, salud, infraestructuras y obras
publicas. Esta reunion tuvo su continuacién en octubre
con el Forum para el desarrollo de Badghis, un encuentro
promovido y financiado por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional al Desarrollo. En la reunién
siete ministros del gobierno afgano, asi como una dele-
gacién de la mision de Asistencia de Naciones Unidas
en Afganistan, escucharon las peticiones de las autori-
dades provinciales e identificaron prioridades para el
desarrollo. Uno de los proyectos que se estdn llevando a
cabo es la reconstruccion del dltimo tramo de la Ring
Route, una carretera que rodea Afganistan de forma
periférica. Este tramo final de unos 300 kildmetros es
justamente el que discurre por la provincia de Badghis.

Si en afos anteriores la prioridad habia estado cen-
trada en la sanidad, con la reconstruccién del hospital de
Qala-i-Naw y la apertura de estas siete clinicas rurales,
en estos momentos una parte importante de nuestros
esfuerzos se estd centrando en la educacion. En 2010 se
han inaugurado cuatro establecimientos, una escuela de
estudios superiores y una guarderia en Qala-i-Naw y dos
colegios, uno en Ludina y otro en Tajek. Ya son 14.000
los alumnos y alumnas en la provincia de Badghis que
reciben educacion gracias al trabajo de la cooperacion
espafiola y de nuestras Fuerzas Armadas. En estos
momentos estd proyectada la construccidn de tres nuevos
institutos secundarios, uno de ellos para las nifias de la
provincia. También este afio se puso en marcha un pro-
yecto de formacién agricola y otro de extension agraria
en los que se apoya el cooperativismo y el desarrollo de
microempresas. Como parte de esta iniciativa, estd en
construccion una cooperativa de granjas avicolas que en
los préximos meses proporcionara empleo a 1.200
mujeres. Ademads prosigue el reparto de ayuda humani-
taria. Este afio se han distribuido cerca de 600 toneladas
y nuestros militares han llevado a cabo cerca de 700
proyectos de cooperacion de impacto rapido que han
mejorado las condiciones de vida de miles de habi-
tantes.

Toda esta labor, sefiorfas, de cooperacion y desarrollo
estd dando resultados tangibles como se demuestra en el
hecho de que Badghis ha dejado de ser la provincia mas
pobre de Afganistan. Por otro lado en el marco del pro-
grama de Paz y Reintegracion, impulsado tras la confe-
rencia de Kabul, se ha conseguido que un total de setenta
insurgentes, en diferentes grupos, hayan entregado ya
sus armas a nuestras tropas en Qala-i-Naw. En paralelo,
seflorias, nuestros militares estan intensificando el adies-
tramiento de las fuerzas nacionales de seguridad afganas.
Como les decia, resulta esencial para el éxito de la tran-
sicién que la policia y el ejército afganos puedan hacerse
cargo cuanto antes de la seguridad de su pais y de la
proteccién de su poblacidn civil. Asi, nuestros equipos
operativos, de asesoramiento y enlace, las OMLT, se
encargan de la formacién de dos batallones del ejército
nacional afgano en Badghis. También estdn a cargo del
cuartel general de brigada un grupo logistico y una
unidad de servicio de la base.
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En total se ha formado ya a més de 2.000 militares.
La Guardia Civil, por su parte, contribuye a la formacién
de la policia con un equipo policial de asesoramiento y
enlace, una OMLT en Qala-i-Naw, con un equipo de
instructores encuadrados en el centro de formacion poli-
cial de Mazar-i-Sharif. En total en este primer afio han
capacitado ya a 250 policias afganos. Hace poco més de
un mes, 569 militares afganos que componen el primer
batallon del ejército para la provincia de Badghis, fina-
lizaron su instruccién a cargo de la OMLT espaiiola en
Kabul. Los efectivos afganos se encuentran ahora en su
nuevo acuartelamiento en Qala-i-Naw, situado junto a la
base espafiola, que ha sido financiado por Espafa y que
se completard a principios de 2011.

Seforias, fue precisamente durante la formacién de
policias cuando tuvimos que lamentar nuevas victimas
espafiolas en el marco de ISAF, me refiero al asesinato
del capitin de la Guardia Civil José Maria Galera, del
alférez Abraham Leoncio Bravo y del intérprete Ataola
Taefik. Como saben, las autoridades afganas estdn cola-
borando para realizar las investigaciones y las deten-
ciones pertinentes. Queremos justicia y que los asesinos
paguen por sus actos.

Estas no fueron las tnicas pérdidas que tuvimos que
lamentar este afio en Afganistdn. Como les comenté al
inicio, en enero fallecié en Herat el soldado Christian
Quislupe tras ser atropellado por un blindado, y en
febrero el soldado Joan Felipe Romero Meneses cay6
victima de un atentado contra el convoy al que pertenecia
mientras transitaba por la peligrosa ruta Lithium. En total
ya son 94 los hombres y mujeres de las Fuerzas Armadas
y de la Guardia Civil que han perdido la vida desde los
inicios de esta mision; de ellos, 82 han muerto por acci-
dentes, 12 por accién violenta. Este ha sido un afio duro
para las tropas de ISAF, seforias. El incremento de la
presencia de las fuerzas de seguridad afganas sobre
mayores proporciones del territorio ha provocado un
aumento de la violencia en todo el pais. La reaccién de
la insurgencia se ha cobrado un total de 692 militares
este afio. Es la cifra més elevada de victimas desde el
inicio de la misién ISAF.

La principal prioridad del Ministerio de Defensa, lo
saben ustedes bien, es garantizar la mejor proteccion
disponible a nuestros soldados en todas sus misiones, y
en particular a los que estdn en Afganistdn, el escenario
mads duro, mas complejo, més arriesgado en el que han
participado nuestros militares en veintidés afios de
misiones internacionales. En este sentido, desde el
pasado mes de marzo, las tropas espafiolas destacadas
en Afganistan operan ya solo con los nuevos blindados
RG-31 y con los vehiculos medios Lince. Adelantan-
donos a los plazos previstos, todos los antiguos BMR
han sido ya sustituidos por los blindados, que ofrecen
una mayor proteccion contra artefactos explosivos
improvisados. En la actualidad el contingente espaiol
en Afganistdn cuenta con 67 blindados RG-31 y 109
vehiculos Lince, todos ellos dotados con sistemas de
inhibicién de frecuencias. Ademds recientemente hemos
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relevado con una nueva unidad aérea en Herat, la
Aspuhel 19, con tres helicopteros Cougar AS532 que
llevan un blindaje especial. Esta unidad aumentard la
proteccién y ahorrara tiempo a nuestros militares en
transporte de mercancias y de personal. Y desde marzo
nuestro contingente en Afganistdn estd utilizando un
nuevo uniforme de campaia, el pixelado arido-urbano.
Esta nueva uniformidad posee un tejido y un patrén
especial que aumenta el mimetismo de nuestros sol-
dados.

Por tanto, sefiorfas, seguimos haciendo los maximos
esfuerzos para ofrecer la maxima seguridad posible a
nuestros hombres y mujeres de uniforme y estas inicia-
tivas han contribuido a que no hayamos tenido que
lamentar pérdidas de vidas en los ultimos incidentes
contra nuestros blindados provocados por artefactos
explosivos improvisados. Dicho esto, sefiorias, la segu-
ridad completa no existe y no estamos a salvo de que
sucedan nuevas tragedias. Pero les aseguro que estamos
haciendo todo lo que estd en nuestras manos para evi-
tarlas.

Para concluir, sefiorias, quisiera referirme al futuro de
esta mision. Como saben, la reciente cumbre de la OTAN
ha resultado decisiva para trazar el mapa de la transfe-
rencia de responsabilidad a las autoridades afganas por
parte de ISAF. En ella se constataron los avances en la
estrategia de afganizacion, siempre defendida por Espaiia
junto a otros paises y que los aliados adoptamos hace un
afio. Hoy mismo, en la evaluacién de la estrategia en
Afganistdn con motivo de su primer aniversario, el pre-
sidente Obama ha constatado que existian progresos mas
que esperanzadores. En la cumbre de Lisboa, el presi-
dente Karzai, el secretario general Ban Ki-moon y los
paises que participamos en ISAF confirmamos nuestro
compromiso de transferir progresivamente a las autori-
dades afganas el control del territorio una vez que se
alcancen las condiciones de seguridad especificas para
cada distrito o provincia. Si bien el ritmo dependera del
cumplimiento de estas condiciones, los planes se basan
en un calendario orientativo que sitda las primeras trans-
ferencias de autoridad a los afganos a mediados del
afio 2011 y la conclusién del proceso a finales de 2014.
Una comisién compuesta por lideres afganos y represen-
tantes de la comunidad internacional analizard qué
provincias o qué distritos cumplen las condiciones para
la transicion. Tras ello formulard su recomendacion al
Gobierno afgano. Es probable que la comision emita su
primera recomendacion en el proximo mes de febrero.

En el caso de Espaiia, sefiorias, nuestros militares van
a comenzar a ceder la responsabilidad de las provincias
en las que nos encontramos, Herat y Badghis, a partir
del afio 2011. Serd un proceso que podria alargarse en
algunos casos durante todo el afio 2012. Es importante
reiterar, sefiorias, que la transferencia de autoridad no es
equivalente a la retirada automética. En nuestras provin-
cias la transferencia de autoridad serd en los afios 2011
y 2012, pero quiero insistir en que eso no significard
automdticamente una retirada de nuestras tropas en
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Afganistan. El repliegue va a ser, en cualquier caso,
progresivo y en atencion a los objetivos marcados por
nuestros aliados para ISAF. Permitanme que les repita
para ello las palabras del presidente del Gobierno durante
esta cumbre de Lisboa: los plazos para la transferencia
son orientativos, los objetivos irrenunciables. No
debemos y no podemos abandonar a su suerte a Afga-
nistdn una vez completado el proceso. Por ello, y para
asegurar la estabilidad del pais mds all4 del mandato de
la OTAN, en la cumbre de Lisboa se establecid una
asociacion entre la Alianza Atlantica y el Gobierno
afgano que garantiza el apoyo aliado desde el mds abso-
luto respeto a su soberania. Por tltimo, en 2010 nuestra
participacion en ISAF supuso, sefiorias, un desembolso
cercano a los 464 millones de euros. En total, desde el
afio 2002 el coste de la mision supera los 2.040 millones
de euros. Ademds, en el dmbito de ayuda al desarrollo
desde 2006 hasta 2013 Espafia ha comprometido 220
millones de euros. Se trata, por tanto, de un esfuerzo mas
que significativo de nuestro pais con la mision, pero
sabemos que es un esfuerzo necesario por el compromiso
con el pueblo afgano, por solidaridad con nuestros
aliados y por responsabilidad con nuestros propios ciu-
dadanos.

Paso a informarles, sefiorias, de la participacion espa-
fola en la fuerza provisional de Naciones Unidas en
Libano, Unifil. El préximo 28 de enero, el general de
division, Alberto Asarta Cuevas, cumplird un afio al
frente de la misién. Con 12.000 cascos azules de treinta
y dos paises a sus 6rdenes, se trata del primer espafiol
que asume al mismo tiempo la jefatura y el mando de la
fuerza en una operacién de paz de la ONU. Su amplia
experiencia en misiones internacionales estd resultando
de gran utilidad para el desempefio de esta mision. Como
dije antes, el pasado martes, durante el encuentro que
tuve con el secretario general de Naciones Unidas, el
sefior Ban Ki-moon me trasladé personalmente su satis-
faccion con la labor realizada por el general Asarta 'y me
confirmd la extensién de su mandato por un afio més,
por lo tanto hasta enero del afio 2012. Como saben, la
configuracién actual de Unifil se inicia en 2006 con la
agudizacién de la crisis entre Israel y Libano. Ante la
escalada de la violencia registrada aquel afio el Consejo
de Seguridad aprueba la Resolucién 1701 por la que se
ampliaba su mandato y se autorizaba incrementar la
misién hasta un mdximo de 15.000 efectivos. El nuevo
mandato encargaba a las fuerzas de Unifil la vigilancia
del alto al fuego y el repliegue israeli hasta sus lineas, la
colaboracidn con las fuerzas armadas libanesas para
asegurar la frontera y la lucha contra el trafico de
armas.

Con respecto a la participacion espaiiola, el 7 de sep-
tiembre de 2006 el Pleno del Congreso aprobd sin ningtin
voto en contra el envio de tropas, fijandose en 1.100 el
nimero médximo de efectivos que las fuerzas espafiolas
podian desplegar en el terreno. Desde entonces, en estos
mads de cuatro afios, han sido ocho los soldados espaiioles
que dejaron su vida en Libano, el dltimo de ellos en
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agosto de 2009. Como dije, Unifil se compone de
casi 12.000 militares procedentes de treinta y dos paises.
Espaiia es el cuarto contribuyente, con 1.074 efectivos,
solo por detrds de Italia, Francia e Indonesia. El contin-
gente espafiol estd repartido entre el cuartel general de
la misién en Naqura, en el que hay 22 espafioles, y la
base Miguel de Cervantes, en Marjayoun, con mas de
un millar de efectivos. La mision encomendada se centra
en labores de vigilancia, patrullas por la zona fronteriza,
asi como labores de desminado y desactivacion de explo-
sivos. En los ultimos cuatro afios nuestros militares han
realizado mas de 73.000 patrullas. Han llevado a cabo
mas de 1.300 misiones de desactivacién de explosivos,
que han permitido inutilizar mds de 4.000 artefactos y
limpiar mas de 400.000 metros cuadrados de terreno.
Pero su actividad en Unifil no termina en labores de
vigilancia o seguridad. Los distintos contingentes espa-
foles han prestado asistencia sanitaria a mas de 13.000
civiles libaneses y han distribuido mas de 40 toneladas
de ayuda entre los mds necesitados. El programa Cer-
vantes para ensefiar espafiol a los habitantes de la zona
ha alcanzado a casi 4.000 alumnos en 22 centros educa-
tivos. Donar una ambulancia en un pequefio pueblo,
como Deir Mimes, reparar un saneamiento como el de
Qantarah o repartir mochilas con material escolar son
gestos sencillos para nosotros, pero que cambian la vida
de quienes lo reciben.

Sefiorias, los acontecimientos de 2010 han demos-
trado que la presencia de Unifil en Libano sigue siendo
necesaria. La aparente calma en la zona es ain dema-
siado fragil. El secretario general de Naciones Unidas
ha expresado su preocupacion por la proliferacién de
armas en Libano y el peligro que supone para el pais la
presencia de numerosos grupos armados fuera del con-
trol del Estado. En ese sentido, en diciembre del afio
pasado una de nuestras patrullas descubrié una impor-
tante cantidad de material explosivo en las inmediaciones
de la poblacién de Jiam. Unos meses mas tarde, el 3 de
agosto, ocurri6 la grave violacién del alto el fuego, y los
partes de actividad muestran que casi a diario se pro-
ducen violaciones del espacio aéreo libanés por parte de
aviones israelies, tripulados y no tripulados, asi como
incursiones de pastores y cazadores armados. En cuanto
al futuro, Unifil esta sometida a una profunda revision
para reducir el nimero de efectivos, sin perder no obs-
tante capacidades sobre el terreno. Este es uno de los
retos que tiene el general Asarta por delante. Por otro
lado, el Gobierno de Israel ain no ha completado su
retirada de la parte norte de la aldea de Gadjar, como
exigia la Resolucion 1701 de la ONU. El pasado 17 de
noviembre, a propuesta del general Asarta, el Consejo
de Ministros de Israel autoriz6 a su Ministerio de Exte-
riores a negociar con Unifil y con Naciones Unidas los
detalles de su retirada en la aldea de Gadjar. Si esto se
concretara, estariamos asistiendo al principal avance
politico del conflicto en los dltimos cinco afios. En
resumen, y a pesar de los graves incidentes ocurridos
durante el afio que el general Asarta ha ocupado su cargo,
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se han producido numerosos avances en la normalizacién
de la situacion de la zona. Por esta razén, Espafia apoya
firmemente el trabajo que el general Asarta esta desarro-
llando. El general cuenta con nuestro respaldo y con
nuestra plena confianza, y pretendemos completar el
compromiso asumido de garantizar durante dos afios el
mando de la misién. Por dltimo, desde que se inici6 la
operacidn nuestra participacion en Unifil ha supuesto a
nuestro pais un esfuerzo financiero de 791 millones de
euros, de los cuales 173 millones de euros corresponden
al afio 2010.

A continuacion, sefiorias, paso a hablarles de la ope-
racién Atalanta contra la pirateria en aguas del Indico.
El pasado 30 de noviembre estuve en Rota para despedir
al buque de aprovisionamiento en combate, Patifio, que
ya se encuentra frente a las costas de Somalia como
buque insignia de la mision. A bordo de €l viajaba el
contralmirante Rodriguez Garat, quien desde este martes
pasado es comandante de la Fuerza Multinacional de la
Unién Europea. Durante los proximos cuatro meses, mas
de 1.300 militares de seis paises van a estar a sus 6rdenes
en el mayor despliegue internacional que jamds se haya
llevado a cabo contra la pirateria. S quisiera informarles,
sefiorfas, de que en los préximos dias la fragata Canarias
va a dar relevo al buque Patifio, debido a que se han
detectado problemas técnicos en uno de sus dos motores
que impiden el rendimiento 6ptimo de la planta propul-
sora. Los técnicos de la Armada y de Navantia han
determinado que la reparacion debe realizarse en terri-
torio nacional. Por ello, ya se ha iniciado el proceso de
alistamiento del personal de la fragata Canarias, que
partird hacia el Indico y en la que seguird al mando el
contraalmirante Rodriguez Garat.

Sefiorias, Espafia toma por segunda vez el mando de
la misién Atalanta. Con las iniciativas que promovemos
en el frente militar, civil y judicial, ningdn otro pafs estd
haciendo tanto para contribuir a la seguridad de los
buques y devolver la libertad a las aguas del Indico. Este
compromiso comienza en el afio 2008, cuando Espana
y Francia elaboran la iniciativa Lucha contra la pirateria
en las costas somalies. Tras ello —lo recordaran—, la
Unién Europea constituye una célula de coordinacion
en Bruselas y el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas emite las resoluciones 1846 y 1851. En ellas se
exhortaba a los Estados a adoptar las medidas necesarias
para combatir el fenémeno dentro de la legalidad inter-
nacional. El 8 de diciembre de 2008, el Consejo de la
Unidén Europea lanza la operacién militar Atalanta para
luchar contra la pirateria en aguas de Somalia, la primera
operacion naval de la Unién Europea. Un mes mas tarde,
el Consejo de Ministros espafiol acuerda, tras la autori-
zacion del Congreso de los Diputados, nuestra partici-
pacion. Esta consiste principalmente en un buque de la
Armada y un avion de patrulla maritima. Durante los
periodos intermonzdnicos, que son los que registran
mayor actividad, el dispositivo se refuerza con un
segundo buque. En total, sefiorias, desde que se inicia la
operacién mds de 2.000 militares espafioles han partici-
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pado en las sucesivas rotaciones. Actualmente, Espana
aporta 257 efectivos entre el destacamento aéreo en
Yibuti y el buque de aprovisionamiento Patifio. En total,
nuestra participacion en Atalanta tuvo un coste de 82,3
millones de euros en el afio 2010.

Cuando hablamos de piraterfa en el Indico nos refe-
rimos a una superficie equivalente a tres veces el mar
Mediterraneo y también hablamos de un Estado fallido,
Somalia, que carece de capacidades para imponer su
autoridad. De este modo, las bandas criminales se han
multiplicado alli hasta convertir el secuestro en el negocio
mds rentable en el dia de hoy de Africa. Una actividad
criminal que ahora, ademds, parece expandirse a otras
regiones del continente, tras las preocupantes informa-
ciones que nos llegan de un secuestro en las costas de
Tanzania y Mozambique. El reto, pues, es enorme y, a
pesar de ello, dos afios después de haber comenzado la
operacion Atalanta los resultados son positivos. Hasta la
fecha, Atalanta y los medios aliados presentes en la zona
han desarticulado 134 grupos de piratas en las aguas del
Indico. Esto significa que hemos interceptado el doble
de bandas en este afio 2010 que en el ailo 2009, en total
mds de 1.300 piratas. De ellos, 90 estdn enjuiciados y 43
ya han sido encarcelados. Se han destruido y confiscado
mds de cien esquifes. A su vez, se ha registrado una
disminucién en el nimero de ataques que se redujeron
una tercera parte al pasar de 170, en 2009, a 120, en
este 2010. De estos ataques, en el afio 2009 terminaron
en secuestro 44, mientras que la cifra en lo que llevamos
de 2010 se situa en 31, es decir, se han reducido los
secuestros en una cuarta parte. Ademads, todos los buques
del programa mundial de Alimentos estin llegando a
puerto, transportando una ayuda esencial para la super-
vivencia de millones de personas en el continente afri-
cano. Estos resultados son consecuencia de las medidas
que hemos tomado para incrementar la eficacia de la
operacién. Una de ellas es una mayor cooperaciéon con
los buques militares presentes en la zona que no perte-
necen a Atalanta. Les recuerdo que OTAN y terceros
paises, como Rusia, India, Arabia Saudi, estan trabando
alli con nosotros. Ademds, a propuesta de Espafia y
Francia, desde octubre Atalanta puso en marcha la lla-
mada Focus Operation, mediante la cual ha intensificado
acciones de vigilancia y control especificamente sobre
los puertos y las playas de los que conociamos que salian
principalmente tanto nodrizas como esquifes. También
a propuesta de Espafia se ha extendido el drea de opera-
ciones a gran parte de la cuenca sur de Somalia para
englobar la zona econdmica exclusiva de Seychelles y
ampliar la actuacién de Atalanta hacia el sur y hacia el
este. Esto, a su vez, ha incrementado la presencia de
buques de escolta en misiones de reconocimiento de
aeronaves en la zona donde faenan los pesqueros espa-
noles. En ese mismo sentido, el Comité Militar de la
Union Europea, y a propuesta de Espafia, ha reconocido
las particularidades que presentan las zonas pesqueras
de la cuenca de Somalia respecto a las rutas maritimas
del golfo de Adén. Como saben, los buques de pesca,
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por su velocidad y por su trayectoria, requieren medidas
diferentes al resto de la marina mercante para defenderse
de los piratas. Por esta razén, nuestro pafs también ha
logrado que en el plan de operaciones para Atalanta se
incluya una nota aclaratoria que define el concepto de
buques vulnerables, mencionando expresamente a los
buques pesqueros que faenan en la zona y el especial
riesgo a que estos se ven sometidos durante la realizacién
de sus actividades.

Por tanto, sefiorias, Espafia sigue liderando una y otra
vez las iniciativas de combate contra la pirateria y
siempre con un interés especial puesto sobre la protec-
cién de nuestros buques pesqueros. A lo largo de 2010
el Ministerio de Defensa ha mantenido un didlogo muy
fluido con las asociaciones de armadores espafioles para
reforzar las medidas de seguridad. Por ejemplo, modifi-
camos el reglamento de seguridad privada y el regla-
mento de armas para poder incorporar vigilantes pri-
vados en los buques y proporcionarles un armamento
que les permita responder con contundencia a los ataques
de los piratas. Sefiorias, en el dltimo encuentro que
mantuve con ellos, el pasado dia 25 de noviembre, acor-
damos que Defensar ofrecerd un nuevo ciclo de forma-
cién militar a los agentes de seguridad privada que
participan en la vigilancia de la flota atunera en el Indico.
También estudiamos otras soluciones de seguridad inno-
vadoras, como la instalacién de una camara acorazada
dentro de los buques para proteger a la tripulacién en
caso de asalto. Por otro lado, el Centro de Operaciones
y Vigilancia de Accién Maritima, el Covam, con sede en
Cartagena, mantiene actualmente una comunicacion
directa con mds de 30 buques pesqueros, a los que anual-
mente proporciona una media de cuatrocientos avisos de
seguridad. Seguiremos, sefiorias, trabajando mano a
mano con los armadores para mejorar su informacion,
sus condiciones de seguridad y la formacién de los
agentes y los medios que tiene a su disposicién. En todo
caso, las actuaciones realizadas hasta ahora estan cum-
pliendo sus objetivos. Prueba de ello es que en el
afio 2010 no hemos tenido que lamentar ningtin secuestro
de un barco de bandera espafiola. Los diversos intentos
de abordaje a buques espafioles han sido eficazmente
repelidos por los agentes embarcados. Dicho esto, no
hay motivos para el triunfalismo. Seguimos hablando de
las aguas mas peligrosas del mundo y el peligro es real
para todos los barcos. Quienes transitan por esa region
deben ser conscientes del gran riesgo que asumen. A
fecha de hoy, sefiorias, 23 buques de diversas banderas
permanecen secuestrados, con mas de 500 rehenes, que
llevan meses esperando ser liberados. Ademas, sefiorias,
la operacion militar nunca por si sola va a ser suficiente.
El actual comandante de la operacion Atalanta, el general
de divisién Buster Howes, ha calculado que harfan falta
més de 80 barcos para garantizar la seguridad en todo el
Indico. En estos momentos, no llegamos a 35, y aunque
multiplicaremos esa cifra por dos no estarfamos atacando
el problema desde todas sus vertientes. Una es, por
supuesto, la legal. Es urgente solucionar el enjuicia-
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miento y encarcelamiento de los presuntos piratas, para
que los criminales apresados tengan la certeza de que va
a caer sobre ellos todo el peso de las leyes. Para ello, la
alta representante de la Unién Europea, la sefiora Ashton,
estd trabajando para suscribir nuevos convenios que
permitan enjuiciar a los piratas en paises de la regién
como Mauricio y Tanzania. Estos paises se afiadirian a
Seychelles, a Kenia, cuyo convenio finaliz6 en sep-
tiembre, o a Montenegro. Cuanto mayor sea el nimero
de acuerdos concluidos con la Unién Europea, mas facil
serd que se sumen otros Estados africanos. En ese sen-
tido, el pasado martes 14 de diciembre, en mi reunién
con el secretario general de Naciones Unidas, el sefior
Ban Ki-moon, le solicité una mayor implicacién de
Naciones Unidas en la biisqueda de soluciones regio-
nales para el enjuiciamiento y para el encarcelamiento
de las personas acusadas de cometer actos de pirateria.
Asi, ademds de impulsar los acuerdos con los paises de
la regién, como solucién de corto plazo, una respuesta
mds adecuada al problema consistiria en establecer una
sala especial de un tribunal somali que estuviera locali-
zada en un tercer pais o crear directamente un tribunal
regional en Africa oriental. La Unién Europea est4 estu-
diando distintas opciones y Espafia esta colaborando,
pero el impulso de Naciones Unidas es fundamental. Lo
entendid asi también el propio secretario general de
Naciones Unidas y ya esta trabajando en ello su asesor
especial en materia de pirateria, el sefior Jack Lang.

Seforias, ademds de estas medidas, el problema de la
pirateria en las aguas del Indico debe ser combatido
desde sus raices, en tierra adentro, en el Estado de
Somalia. Por ello, también a propuesta franco-espafiola
la Unién Europea inici6é operaciones desde tierra con la
mision EUTM-Somalia para la formacién en Uganda de
fuerzas de seguridad somalies. Por otro lado y en el
marco de la Presidencia espafola de la Union, el 10 de
junio el Ministerio de Defensa celebré en Bruselas un
seminario de la Uniéon Europea sobre pirateria. Esta
reunion sirvié para complementar lo que se dijo en mayo
en Estambul durante la Conferencia internacional de
reconstruccion y desarrollo para Somalia. Se constato
en dicho seminario que desde la firma de los acuerdos
de Yibuti en 2008 el problema ha cambiado de magnitud.
Ahora los piratas, seforias, estdn utilizando avanzados
sistemas de telecomunicaciones y embarcaciones mas
répidas. Han expandido su radio de accién y disponen
de campos de entrenamiento. En la conferencia se estuvo
de acuerdo en que la recuperacién econémica de las
zonas costeras era necesaria para atajar la pirateria. Por
tanto, la pirateria es solo un sintoma de un problema
integral y por ello requiere soluciones mucho mas
amplias. Espaiia estd demostrando con su liderazgo la
capacidad de obtener avances significativos combinando
medidas militares, civiles y judiciales. Es nuestro com-
promiso con la comunidad internacional, con nuestra
industria de la pesca y con el desarrollo y la estabiliza-
cidén del pueblo de Somalia.

15

Para concluir, la siguiente operacion, que es la tltima
a la que voy a referirme, es la misién europea de adies-
tramiento de fuerzas de seguridad somalies en Uganda,
la EUTM-Somalia. Como recordardn, el pasado 22 de
abril me dirigi a esta Camara para que autorizaran a
nuestros militares participar en este escenario. Hoy, ocho
meses mas tarde y, aproximadamente, a la mitad de su
ejecucion, la misién estd avanzando de acuerdo con lo
previsto. El objetivo es formar soldados somalies para
contribuir al fortalecimiento del Gobierno federal de
transicion somali. Se trata de una misién que comple-
menta los esfuerzos que realizamos en el marco de
Atalanta contra la pirateria. Mediante la formacién de
las fuerzas de seguridad somalies estamos llevando a
tierra la lucha contra el crimen organizado que desde
hace dos afios realizamos en el mar. Al igual que sucedid
con Atalanta, Espaiia ha sido, junto con Francia, la prin-
cipal impulsora de la misién. En enero de 2010, el Con-
sejo de Asuntos Exteriores de la Unién Europea acordé
la creacion de la misién militar de adiestramiento en
Uganda y nombr6 al coronel del Ejército de Tierra
Ricardo Gonzdlez Elul como jefe de la misidn, jefe de
la operacion y comandante de la fuerza desplegada.
EUTM-Somalia se compone de una célula de apoyo en
Bruselas, una oficina de enlace en Nairobi, un cuartel
general de la mision en Kampala y una base de adiestra-
miento en Bihanga, ambos en Uganda. La misi6én con-
templa dos periodos consecutivos de adiestramiento, con
una duracion de seis meses cada uno, con el propdsito
de adiestrar a 1.000 militares somalies en cada uno de
estos periodos, entre oficiales, suboficiales y tropa.
Espafia ademas de liderar la mision es el primer contri-
buyente con 38 efectivos de los 150 que la componen.
Ademads de la Unién Europea, contribuyen a la mision
la Unidén Africana con Amisom, Naciones Unidas,
Estados Unidos, el Gobierno de Uganda y el Gobierno
Federal de Transicién de Somalia. El despliegue del
contingente se realizo el 23 de abril y doce dias mds tarde
la misién ya habia alcanzado su capacidad operativa
plena. A partir de esta fecha se inici6 el primer periodo
de adiestramiento, que ha durado hasta el 5 de octubre.
La misi6n va por buen camino, a pesar de los numerosos
retos y dificultades que ha tenido que vencer, relacio-
nados con la infraestructura, la contratacion y la selec-
cion de los reclutas. Concluido este primer periodo ya
se han formado 891 efectivos de las fuerzas de seguridad
somalies entre reclutas, suboficiales y oficiales, ademas
de 50 cuadros de mando y 120 soldados de las fuerzas
armadas de Uganda. Esta primera experiencia nos ha
permitido extraer algunas lecciones. La principal se
refiere al reclutamiento y seleccién de los militares
somalies, que es una responsabilidad del Gobierno
Federal de Transicién de Somalia. Es necesario hacer
una seleccién mas equilibrada entre los diversos clanes
somalies para evitar desconfianzas en el contingente. Por
esa razon el proceso de seleccion de la segunda tanda
esperamos que sea mds ecudnime y por ello ha tardado
mas de lo previsto. Esto ha provocado que el inicio del
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segundo proceso de adiestramiento se retrase hasta
mediados del mes de enero. Cualquier nuevo retraso
podria obligarnos a una prérroga del actual mandato.

Ahora la principal preocupacién, compartida con resto
de Estados miembros, es la reintegracion de los efectivos
ya adiestrados a las fuerzas de seguridad del Gobierno
Federal de Transicién. Para ello es necesario apoyar a
Amisom y articular una adecuada estructura de mando
y control en el Gobierno somali, ademds de proporcionar
a los nuevos efectivos un alojamiento digno y un sistema
de pago garantizado. Estados Unidos se ha comprome-
tido a hacerse cargo de los salarios durante el afio 2011
y estamos estudiando implantar un sistema de identifi-
cacion biométrica que facilite la seleccion del personal
y el cobro de los sueldos. En cualquier caso, podremos
evaluar los resultados de la misién con seguimiento de
los militares adiestrados que se incorporen a las fuerzas
armadas del Gobierno Federal de Transicion. Tendremos
datos de esta integracién en febrero-marzo de 2011, y a
partir de este andlisis podremos valorar los resultados de
EUTM Somalia y cudles son los préximos pasos que
debamos dar. Desde nuestro punto de vista, siendo la
unica mision sobre el terrero en la estrategia global de
la Unién Europea para Somalia, serd dificil que Bruselas
dé por finalizada la misién sin mas. Lo mds probable es
que se amplie el mandato de la actual misién o se modi-
fique de acuerdo con las ensefianzas de estos tiempos.
Cuando se aclare el camino a seguir, valoraremos nuestra
posible contribucion. El coste total, sefiorias, de la par-
ticipacién espafiola en esta mision es de 2,7 millones de
euros.

Concluyo. La magnifica labor que realizan nuestras
Fuerzas Armadas nos permite, sefiorias, un afio mas ser
merecedores del maximo respeto y de la maxima con-
fianza de nuestros aliados. La aportacidon de nuestros
militares es fundamental para que Espafia siga siendo un
actor de primer orden en la comunidad internacional.
En 2010 los militares espafioles han vuelto a demostrar
su eficacia y su liderazgo en cada mision que se les ha
encomendado: en Afganistan, favoreciendo la seguridad
y capacitando a las autoridades para que pronto sus
habitantes puedan ser duefios de su futuro; en Libano, al
frente de 12.000 cascos azules, facilitando el entendi-
miento entre sociedades enfrentadas; en el Indico,
comandando 1.300 efectivos en la mayor iniciativa inter-
nacional para defender al mundo de la pirateria; y en
Haiti, fueron la primera mano tendida del mayor esfuerzo
humanitario que jamas haya realizado Espafa. Sefiorias,
estas cuatro misiones explican muy bien el papel que
cumplen nuestros militares: ellos son la fuerza que ayuda
a imponer la paz allf donde no existe; ellos son una via
de entendimiento entre adversarios; ellos son la defensa
de nuestros intereses y de nuestros ciudadanos; y ellos
son instrumento fundamental para el rescate, la ayuda y
la reconstruccion de sociedades rotas. A ellos de nuevo,
gracias. Y si hay una misidén que agrupe todos estos
cometidos, esa es sin duda la que tras dieciocho afios
acabamos de concluir en Bosnia Herzegovina. Debemos
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tener siempre presente el ejemplo de Bosnia cuando
valoremos la situacién de nuestros militares en otras
operaciones como Libano, Afganistdn o el golfo de
Adén. Ledn Tolstoi escribié en Guerra y paz que los dos
guerreros mas poderosos son el tiempo y la paciencia.
Nuestra misiéon en Bosnia Herzegovina, con sus sinsa-
bores y sus recompensas, con sus sacrificios y sus ense-
fanzas, debe hacernos ver que con esfuerzo y con reso-
lucién, con tiempo y paciencia, siempre se encuentran
los caminos para llegar a la paz. Con este espiritu pido
a todos los grupos de la Camara que podamos seguir
propiciando el maximo acuerdo en relacion con nuestras
operaciones en el exterior. La labor ejemplar de nuestros
hombres y mujeres militares merecen sin duda el apoyo
undnime de la sociedad espafiola y que nosotros hagamos
todos los esfuerzos por que la tenga esta Camara.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: ; Grupos que desean inter-
venir? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra la
sefiora Diez.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Procuraré ser breve
en mi intervencion. Me resulta imposible tratar todos los
aspectos que usted ha planteado en su intervencion, que
le agradezco, y me centraré en dos o tres cuestiones en
relacién los dos puntos: con el que tiene que ver con las
misiones en el exterior y el que se refiere a la cumbre de
Lisboa, en el que simplemente quiero plantear un par de
cuestiones, una en relacién con Afganistidn y otra en
relacidn con el concepto estratégico de defensa colec-
tiva.

Quiero empezar por lo que tiene ver con la presencia
de nuestras fuerzas en el exterior. Qué duda cabe que
todos, desde luego quien les habla se congratula de que
tengamos unas Fuerzas Armadas cada vez mas conocidas
y reconocidas no solo en Espafia sino en el resto del
mundo. Es un mérito fundamentalmente de ellos, que
nos obliga a ser con nosotros, a la hora de prestarles
atencion y de tomar decisiones, mucho mds exigentes.
En ese sentido, yo creo que podemos todos juntos feli-
citarnos y sobre todo, insisto, felicitarles. Usted misma
enmarcaba esta comunicacién en la coincidencia en
fechas de esta comparecencia con dos elementos funda-
mentales en el espacio temporal muy coincidentes, dos
hechos relevantes dentro del dmbito de las misiones
exteriores de nuestras Fuerzas Armadas: por un lado, el
fin de nuestra mision balcédnica y, por otro, ese recono-
cimiento de nuestros soldados olvidados muertos en
actos de servicio, en atentado o combate, a los que usted
se ha referido al hablar del Real Decreto del pasado 10
de diciembre. Yo creo que viene a resolver una injusticia,
que resultaba imprescindible porque en realidad, y como
usted misma ha dicho, se estaba cometiendo un trato
desigual entre diferentes miembros caidos en opera-
ciones distintas, en operaciones bajo diferentes parame-
tros. Por tanto, también de ese hecho felicito al Gobierno
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y me felicito como miembro de esta Cdmara y, desde
luego, felicito a los destinatarios.

Otra cuestion que queria resefar, en la que me queria
parar un poco mas, se refiere a lo que son propiamente
las misiones en el exterior, que suponen, como se ha
dicho, un porcentaje muy importante de partidas presu-
puestarias en mas de un ministerio. Precisamente esto,
junto a la seguridad activa y pasiva de nuestras fuerzas,
resultan ser dos aspectos que deben ser cuidados. En fin,
lo decimos siempre, pero yo creo que nunca hemos de
olvidar que esta ha de ser una prioridad y que debe
recordarse permanentemente como un hecho prioritario,
porque se trata de atender y de dotar a quienes hacen esa
tarea, de la que siempre decimos, porque lo estamos, que
nos sentimos orgullosos, pero que hay que facilitarles
que las hagan en las mejores condiciones no solo para
ellos y para su propia seguridad, sino para la eficacia de
la misién que tienen encomendada.

En cuanto a las misiones como la de Afganistan o
Libano, siempre hemos hecho referencia a la labor exce-
lente de nuestras tropas, a esos soldados, que estdn ahi.
Haré una referencia, perddnenme que insista, a que se
les baja el sueldo como a cualquier funcionario, pero se
les manda cuatro meses fuera de casa, sin poder ver a
sus familias ni los fines de semana, con unas dietas ridi-
culas —si me permiten la expresion— para el trabajo
que desempefian y el entorno en el que lo hacen. Que no
lo hacen por mero capricho, lo sé y sé que tampoco en
el ministerio, sé que todos nosotros tampoco planteamos
la reivindicacién, desde luego yo misma, pensando que
es un capricho del ministerio esta situacion econémica.
Pero usted es la ministra y este foro es el unico en el que
yo puedo recordarle lo que me parece que es también
una injusticia que se sigue planteando con estas personas
que tienen el mismo tratamiento retributivo que los sol-
dados que estdn aqui, pero que estdn en situaciones
verdaderamente —como usted misma sabe— mucho
mas dificiles, mucho mas complicadas, que los soldados
que estan en su casa, y que las dietas que perciben por
estar en el exterior son verdaderamente ridiculas. Hay
con todo, porque aqui se trata de plantear los aspectos
mads destacados, muchos aspectos positivos, la mayor
parte de ellos positivos. Le aseguro de entrada que creo
que podemos felicitarnos y, por tanto, las cuestiones que
le plantee que no aparezcan como positivas son las som-
bras que hay siempre que hay luces, porque si no hay
luces no puede haber sombras. Por tanto, hay algunas
sombras, una se la acabo de plantear en relacion con las
retribuciones, y hay algunas otras sombras que también
le plantearé al lado de la luz. Desde 1989 Espafia se
integré dentro de un marco de actuaciones de emergencia
internacional, y hasta hoy la evolucién ha sido lenta pero
progresiva. Si hablamos de los diferentes eslabones que
se han beneficiado tras veinte afios, encontraremos que
a nivel técnico se han aumentado los esfuerzos por dotar
a nuestras fuerzas de materiales apropiados y de calidad.
Si bien, y estd es la sombra, siguen siendo insuficientes
y queda auin un largo camino por recorrer.
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En lo relativo al nivel preparatorio se mantiene un
nivel operativo —que debe mejorarse, si—, que se com-
plementa con las rotaciones de fuerzas en teatros de
operaciones lo cual afiade la tan valiosa experiencia. Hay
que seguir aprendiendo, pero no en vano ya han pasado
—vale recordarlo— por misiones de caricter interna-
cional mas de 130.000 soldados de nuestros Ejércitos, y
yo creo que eso es algo que debemos recordar de vez en
cuando porque no se trata solo de los que estdn ahora
sino de todas las rotaciones que se han venido produ-
ciendo. No debemos olvidarnos tampoco de recordar en
este apartado los aspectos mds resaltables de nuestras
misiones en el exterior, las relaciones interejércitos
incrementadas satisfactoriamente en estos afios y en el
ambito de la comunidad internacional. Creo que viene
bien que recordemos que Espafia ha estrechado la coope-
racion con todos los paises y ha transformado un ejército
que salia de la transicién en un ejército orientado a la
pazy alaley, lo cual es importantisimo. La proyeccién
internacional de nuestras Fuerzas Armadas supone un
cambio estructural significativo que todos debemos
recordar y del que debemos sentirnos también orgu-
llosos. Ahora bien, debemos incidir en que lo anterior,
donde la inversion ha sido de unos 7.000 millones de
euros, estd dejando peligrosamente en segundo plano,
seflora ministra, sus lineas principales, que se resumen
en la defensa del territorio nacional donde —usted lo
sabe bien— nuestras Fuerzas Armadas viven momentos
de precariedad. Este vuelve a ser un aspecto de
sombra.

La Unién Europea, a través de su maximo represen-
tante para la seguridad, tuvo a bien otorgar incluso una
alta condecoracién a la misién en la que se integraba
Espaiia, en el destacamento Sirius en Chad. Ademds,
cabe resaltar que un aspecto digno de encomio y reco-
nocido por diferentes colegas a nivel internacional es la
profesionalidad de los miembros del colectivo militar
espaiol, los cuales no se han visto involucrados nunca
como otros paises, democracias mucho mds antiguas que
la nuestra, en oscuras tramas ni acusaciones desgraciadas
en el marco de actuaciones promovidas por instituciones
internacionales. Este es el marco en el que nos movemos,
unas Fuerzas Armadas que estdn en misiones exteriores
muy importantes, muy delicadas, muchas veces en con-
diciones econémicas de mayor precariedad que las
fuerzas de los ejércitos de otros paises que trabajan con
ellos. Aqui solemos venir casi siempre, y es nuestra
obligacidn, a pedir mas. La ministra y el Gobierno ha de
entender que es nuestra obligacién hacerlo asi, pero
destacar la precariedad, las necesidades, las exigencias,
la ambicion de que tengan mayores medios humanos y
materiales para que estén mejor tratados, desde todos los
puntos de vista, no debe oscurecer una realidad que es
la que acabo de destacar, el gran y buen camino que
hemos andado. Quiz4 si ponemos en la balanza también
este aspecto, nuestras reivindicaciones pueden ser mejor
entendidas no solo por el ministerio —que no me cabe
la menor duda de que las entiende a la primera sin que
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se las expliquemos— sino por el conjunto de la sociedad
y de las fuerzas politicas a la hora de pedir un mayor
esfuerzo presupuestario. Ya sé que no estamos en el
trdmite de presupuestos y vamos a aprobar definitiva-
mente la ley la semana que viene, pero al final muchas
de las cosas de las que hablamos aqui y sobre las que
mostramos preocupacion se resuelven con dinero. Como
no todas se resuelven con dinero, he hecho otras apela-
ciones que no tienen que ver con €l apelando a la sensi-
bilidad de todos.

Por tanto el primer punto, que tiene que ver con la
presencia de nuestras Fuerzas Armadas en misiones en
el exterior, tiene un balance positivo por el que felicitar
a los protagonistas, que ni mas ni menos son nuestras
Fuerzas Armadas, a sus mandos naturalmente que tam-
bién nos acompafian; por supuesto que al Gobierno que
tiene la responsabilidad politica. Pero que esa felicita-
ci6én no nos haga olvidar que eso ha de tener como
consecuencia que seamos mas exigentes con nosotros
mismos.

En cuanto a la segunda cuestién que queria abordar,
con la mayor brevedad posible me gustaria hacer una
referencia a lo que ha sido la cumbre de Lisboa de los
dias 19 y 20 de noviembre a la que se ha referido exten-
samente la ministra. Solo en dos de las cuestiones que
ella ha planteado queria hacer alguna consideracion. Es
verdad que en este cumbre de Lisboa, Afganistan fue
quien copo gran parte del protagonismo y de los esfuerzos
y las reflexiones y recuerdo el anuncio que se hizo
durante la cumbre por parte de la ministra en el que
anunciaba que se imprimiria una gran fortaleza e impor-
tancia a la trasferencia de seguridad a los afganos, lo cual
nos haria esforzarnos mucho en hacerlo de la mejor
manera posible. Como resolucion del problema afgano,
se habla del enfoque integral que incluye la colaboracién
civil, aspecto al que también se ha referido la ministra
en su intervencion.

En el concepto estratégico se incide en proporcionar
a la OTAN capacidad civil para las gestiones de crisis.
En este punto le queria plantear una pregunta, que ya sé
que es reiterativa pero me gustaria obtener alguna expli-
cacién concreta. ;Como afectaria y qué colectivos
podrian verse afectados por nuestra parte, como pais,
médicos, organizaciones no gubernamentales, guardias
civiles, jueces? Porque en algunas misiones exteriores
ya han participado policias o jueces siempre bajo la
tutela de la Unién Europea y Naciones Unidas, por lo
que me interesaria saber si se mantiene una situacion
similar, si se estd pensando en alguna ampliacién de
presencia, si hay algo previsto, porque algo significara
una mayor presencia civil y de alguna manera lo ten-
dremos que organizar.

Finalmente, quiero hacer una reflexion sobre el nuevo
concepto estratégico. En la cumbre se renovo este con-
cepto que ha de ser en el que se enmarquen las opera-
ciones hasta el aflo 2020. En este se habla de la defensa
colectiva en las gestiones de crisis, seguridad cooperativa
y de los riesgos y amenazas de la organizacién asi como
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de la gestion de las crisis y de las relaciones de la OTAN
con la Unién Europea y de la OTAN con Rusia como
usted detallaba también en su intervencién. Centran-
donos en el punto de defensa colectiva, que es sobre el
que le quiero plantearle una cuestion, creo que volvimos
a perder la oportunidad de incidir en el tema de los terri-
torios espafioles que se quedaron fuera de las zonas de
defensa efectiva de la OTAN, Ceuta, Melilla, Chafarinas,
Alhucemas y el pefién de Vélez de la Gomera que se
quedaron fuera en la firma del primer tratado de la
alianza en 1982 y a dia de hoy siguen fuera de ese para-
guas protector con todo lo que ello supone, excluidos de
esa cldusula de asistencia mutua del articulo 42.7 de que
si un Estado miembro es objeto de una agresion armada
en su territorio los demds Estados miembros le deberdn
ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance. No
quiero hacer una apelacién alarmista a la situacién de
Ceuta y Melilla en relacién con Marruecos, aunque a
todo el mundo se le ocurre que puede ser un elemento
de preocupacion. Permitame que se lo plantee como si
no ocurriera nada, como realmente no tuviéramos ningtin
motivo de preocupacién. Pongamos que no tenemos
ninguno, porque las relaciones con Marruecos son per-
fectas y a Marruecos, ademds, no se le ocurre reivindicar
la nacionalidad para Marruecos de esas ciudades. Incluso
desde esa perspectiva, sefiora ministra, €s un poco
extrafio que una parte del territorio nacional quede fuera
de ese apartado que le acabo de leer. Por lo tanto, creo
que ahi hemos perdido una oportunidad de revisar ese
tratado de 1982 y de que no haya ninguna parte de un
Estado miembro que quede fuera del amparo de ese
tratado.

Sefiora ministra, con esto termino mi intervencion y
quedo a la espera de sus respuestas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Vasco PNV tiene la palabra el sefior Beloki.

El sefior BELOKI GUERRA:: Sefora ministra, deseo
comenzar agradeciéndole las informaciones que nos ha
suministrado y quiero empezar también recordando las
palabras con las que arranca su exposicién de motivos
la Ley Orgdnica 5/2005 de 17 de noviembre de Defensa
Nacional. Dice que el mundo vive hoy cambios pro-
fundos que tienen evidentes consecuencias en la estruc-
tura, organizacién y funciones de los ejércitos. Anade
que Espaia debe acomodarse a esas transformaciones
para asegurar su propia seguridad y defensa y contribuir
a la paz y mejorar el orden internacional. Estas son las
palabras con las que arranca la exposicion de motivos de
la ley orgénica citada. Yo dirfa que arranca significativa-
mente —con mucho sentido, quiero decir—, sobre todo
en la parte final del parrafo donde se dice: Y para con-
tribuir a la paz y mejorar el orden internacional. Como
respuesta que la ley articula para responder a ese desafio
y a esa mision estd, como es sabido, el titulo III de dicha
ley, dedicado a las misiones de las Fuerzas Armadas y a
su control parlamentario. Evidentemente, nada de esto
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se contemplaba en la Ley orgénica sobre criterios basicos
de la defensa nacional y la organizacién militar de 1980,
modificada posteriormente en 1984.

La sesion que hoy celebramos en esta Comision de
Defensa encaja justamente, como es sabido, en este
nuevo enfoque, en estas novedades recogidas en la Ley
de 2005, en concreto en su articulo 18. Esta es la tercera
ocasién en la que, en cumplimiento de ese articulo 18,
comparece el responsable de este ministerio; afios 2008,
2009 y 2010. Dicho articulo dice que el Gobierno infor-
mard periddicamente en un plazo en ningin caso supe-
rior a un afo al Congreso de los Diputados sobre el
desarrollo de las operaciones de las Fuerzas Armadas en
el exterior. A mi me gustaria insistir en un par de aspectos
en relacion con este articulo y el cumplimiento del
mismo. Tres afios son pocos o muchos segin de qué se
trate. Yo creo que son suficientes, en primer lugar, para
ir despojando esta comparecencia de toda sombra o rasgo
de excepcionalidad y, en segundo lugar y de alguna
forma derivada de esto anterior, creo que también
empieza a ser momento de ir despojando a las misiones
internacionales de nuestras Fuerzas Armadas de ese
caracter todavia mas o menos presente de excepciona-
lidad. En virtud de esta ley y de las tres comparecencias,
usted misma ha recordado que al menos la misién de
Bosnia-Herzegovina arrancé en el afio 1992 —han
pasado ya dieciocho afios—, y por lo mismo tiene que
ir asentandose el principio y la cultura de que estamos
en la normalidad, que es lo habitual; que si hace falta
una autorizacion del Parlamento porque lo dice la citada
ley, que si hace falta una comparecencia anual para dar
cuenta, casi podriamos preguntarnos por qué no hace
falta una comparecencia para dar cuenta del resto de las
actividades del ejército. Y no estd establecido en iguales
términos en la ley porque, insisto, cuando se hace la ley
se empieza a tener conciencia de que las misiones inter-
nacionales son algo que se esta produciendo y que cada
vez se va a convertir en mas habitual, pero todavia usted
tiene la obligacion, tal y como establece el articulo 17,
de solicitar una autorizacion del Congreso respecto a
determinadas condiciones que para otro tipo de activi-
dades no es necesaria.

Yo no diré que debamos cambiar las previsiones
legales, pero a pesar de haber pasado pocos afios
empiezan a estar un poco demodé justamente en funcién
de esto, y es que lo normal es normal sin que sea nece-
sario imprimir un caricter excepcional a las cosas nor-
males. En todo caso, debemos dar a las comparecencias
el sello de la normalidad. Estamos en el trabajo ordinario
de un ejército o al menos en el menos extraordinario de
los posibles, o, si lo prefieren, tan ordinario o tan extraor-
dinario como el resto de las actividades que desarrollan;
desde luego bastante mds ordinario o menos extraordi-
nario que el que estdn desempefiando en este momento
con los controladores aéreos. Ese si es un trabajo extraor-
dinario.

En dicha linea, la mejor forma de abordar informati-
vamente este tema —algo que usted empieza a hacer y
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que yo le alabo— es enviar a este Parlamento un informe
en el que se recojan las novedades que de afio en afo hay
o deja de haber. No es necesario que en cada ocasién
volvamos sobre la misién en su totalidad sino saber qué
novedades hay o deja de haber cada afio. No obstante,
desde la perspectiva temporal tampoco creo que debié-
ramos conformarnos con la pura crénica de las cosas tal
cual van ocurriendo, porque la experiencia empieza a
constituir ya un acervo suficiente para lo que en su expo-
sicidén de motivos establece la ley de que es necesario ir
produciendo modificaciones en la estructura, en la orga-
nizacién y funciones de los Ejércitos. Usted ha hablado
hoy mismo de como a través de la experiencia de unos
cuantos afnos el tema, al menos presupuestariamente,
empieza a experimentar modificaciones, y en mi opinién
es absolutamente necesario que abordemos cémo tiene
que ser el tema presupuestario de las misiones interna-
cionales en la normalidad y no en la excepcionalidad,
algo que se empez6 a hacer en una ocasion y a la primera
le sigui6 la segunda y a esta la tercera; pero ahora, insisto
y repito, nos encontramos en unas circunstancias de
absoluta normalidad. De ahi que el tema econdmico, el
financiero y el presupuestario son elementos que tienen
que ir apareciendo como algunos de elementos que van
a resultar de profundo impacto en la estructura de los
Ejércitos. El de la financiacién de los presupuestos es
solo uno de esos aspectos, pero entiendo que también
esté el de los esfuerzos humanos que esto va suponiendo
o el de las formaciones que habra que dar al respecto.
Tres cuartos de lo mismo habra que ir planteando depen-
diendo de a qué tipo de misiones vayamos o dejemos de
ir y, en este sentido, las estructuras armamentisticas del
ejército también deberdn ir variando en funcién de hacia
dénde van dirigiéndose nuestros esfuerzos que, insisto,
serdn progresivamente mds internacionales.

En resumen, respecto a esto que dice que ha planteado
la OTAN y en lo que estan trabajando, nos encontramos
ante unas nuevas amenazas deslocalizadas, que son
nuestras amenazas. Desde esa perspectiva, y cuando en
la Ley de Defensa Nacional se habla de que hay que
solicitar la autorizacién para aquellas intervenciones no
directas del ejército sino las que se producen en misiones
internacionales, esa distincion empieza a ser relativa
entre unas supuestas amenazas directas que tendriamos,
0 yo no sé cémo calificamos las amenazas de las que
todos hemos hablado aqui respecto de lo que estd ocu-
rriendo en Afganistdn. No sé si son directas, indirectas
o qué significa cada uno de los términos cuando vemos
lo que esta ocurriendo.

Con esto quiero decirle que, progresivamente, ademas
de ir contando la crénica de lo que cada afio esta supo-
niendo y de ir reordendndonos en funcién de esa acti-
vidad que estimo que cada vez va a ser mayor, también
va siendo necesario que tracemos una visién de conjunto
del ejército en todas sus actividades y de forma especi-
fica en este ambito de las misiones internacionales,
porque cuando hicimos la ley dijimos qué condiciones
habia que cumplir —condiciones que evidentemente hay
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que cumplir—, pero eso no establece a qué misiones hay
que ir y a cudles no, y llegard un momento en el que
habra que optar entre determinadas misiones a las que
se ird y otras a las que no se ird. Es cierto que serd el
Gobierno el que decida y el que solicite la autorizacion,
pero entiendo que no solo de cara a los miembros de este
Congreso sino también de cara a la opinién publica va
siendo necesario que el esquema de actuacién general
de Espana en las misiones internacionales vaya apare-
ciendo sin que cada vez tengamos que justificar de una
forma excesivamente original el hecho de que enviemos
o dejemos de enviar unas tropas. Desde esa perspectiva,
nos gustaria que lo establecido en la Ley de Defensa
Nacional de que cada afio usted tiene que venir aqui y
dar cuenta de las novedades que las misiones han apor-
tado ese afio fuera, insisto, para aportar las novedades.
A ese respecto es enormemente Util que nos envie de
forma previa los detalles de las misiones y las novedades
que se han producido. Solo le pediria que afadiera las
cifras econdémicas relativas a cada una de las misiones y
que usted ha presentado hoy. Si se incorporaran a este
trabajo, estaria todavia mejor, asi sabriamos cudntas
personas, con qué presupuesto y con qué orientacion
estamos invirtiendo en las misiones internacionales.
Insisto que esto, a juicio de mi grupo, debe ir conlle-
vando la adecuacién progresiva de las Fuerzas Armadas
espafiolas a un mundo que va a ser mucho mas nuevo de
lo que nos imagindbamos incluso cuando hicimos la Ley
de la Defensa Nacional. Ya se sabe que los periodos de
adecuacion nunca son faciles, las transformaciones no
son sencillas, pero son absolutamente necesarias, lo son
para la OTAN y lo son también para el Ejército
espafiol.

Si en esa direccion estas comparecencias son utiles;
si nosotros, los miembros de este Congreso, vamos
conociendo cudl es el esquema general que poco a poco
va implantando este ejército y somos capaces entre todos
de transmitir a quienes al final van a tener que apoyar y
deben apoyar este tipo de misiones internacionales,
incluso en circunstancias que pueden ser mucho mas
complicadas que las vividas hasta ahora, creo que en tal
caso estariamos cumpliendo eso que yo lefa al comienzo
de mi intervencion, que es lo que dice la Ley de Defensa
Nacional en su parrafo primero: el mundo esta cam-
biando y nosotros tenemos que cambiar también, y a
fondo, nuestras Fuerzas Armadas. Es absolutamente
necesario que estos cambios que podamos realizar
—ustedes como Ejecutivo y nosotros como Legislativo;
ustedes proponiendo y llevando a cabo y nosotros en su
caso apoyando, como apoya mi grupo— sean compren-
didos cada vez mas y cada vez de forma mads global por
la opinién publica, porque esto no es facil. No lo es ya
y en determinadas circunstancias lo serd todavia
menos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia i Unid) tiene la palabra el sefior
Xucla.
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El sefior XUCLA I COSTA: Muchas gracias, sefiora
ministra, por la informacién que nos ha trasladado.
Como decia el clasico, con tiempo y paciencia vamos
afrontando el cumplimiento de lo que estd previsto en la
Ley de Defensa Nacional con respecto al anélisis anual
—que es bueno, a favor del parlamentarismo— de las
misiones del Ejército espaiiol en el exterior y, a propuesta
del propio Gobierno, de algo que me parece muy inte-
resante, como es un balance y un debate por tanto de
cardcter politico sobre las conclusiones de la reciente
cumbre de Lisboa de la OTAN. Me permitirdn que haga
alusion a algunos de estos aspectos intercalando referen-
cias a las conclusiones de la cumbre de Lisboa y a las
misiones del Ejército espafiol en el extranjero.

Me gustaria empezar por lo que seguramente, segtin
la opinién de quien les habla y del Grupo Parlamentario
Cataldn (Convergencia i Unid), es lo mds relevante en
las noticias de la politica de defensa espafiola este afo
de acuerdo con nuestros aliados. Hago referencia a la
apuesta decidida de la OTAN en la cumbre de Lisboa
para estrechar una estrategia comun con Rusia. Si levan-
tara la cabeza alguna persona que hubiera vivido estric-
tamente la guerra fria y viera que no ahora, sino desde
que en 1996 al en aquellos momentos secretario general
de la OTAN, el espafiol Javier Solana, le encargaron la
redefinicion de la estrategia de la OTAN y empez6 a
apuntar lo que se ha perfeccionado y se ha profundizado
en la cumbre de Lisboa, este partenariado, este consejo
comun OTAN-Rusia, dirfa que sin duda esta es una rea-
lidad muy relevante. Es noticia de un nuevo mundo, de
un mundo que ha superado la guerra fria y que debe
hacer frente a nuevos retos, a nuevas amenazas que se
plasman precisamente en el nuevo concepto estratégico
de la OTAN, que tiene también algo de atractivo respeto
a aquello que se acufi6 en el afio 1996 y que se defini6
como el multilateralismo eficaz. Las misiones interna-
cionales, la respuesta de la comunidad internacional, por
ejemplo, con alianzas de geometria variable en cuestion
de distintos escenarios —en el fndico, en Somalia—,
hacen reflejo precisamente de esta estrategia del multi-
lateralismo eficaz, que debe hacer frente a nuevos retos
y a nuevas amenazas.

Usted ha hecho referencia expresa a algo muy preocu-
pante, como es el ciberterrorismo, y me quiero referir,
por ejemplo, a lo que hoy es un gran problema en el
mundo, el fraude en tarjetas de crédito que de una forma
muy relevante se estd produciendo. Siguiendo el hilo de
lo que apuntaba el sefior Beloki, ya no sabemos si para
reaccionar ante el ciberterrorismo estamos ante una
amenaza directa, indirecta o continuada. L.os conceptos
y las categorias van cambiando y evolucionando de
forma muy radical, y recientemente hemos tenido alguna
noticia que creo que desde las instituciones tenemos que
reprobar por lo que supone de ruptura de los mecanismos
de relacién de los Estados y de la diplomacia, en este
caso de la diplomacia norteamericana, sin entrar a cues-
tionar que si un periodista tiene informacion la debe y
la puede utilizar.
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El tercer gran tema de debate en la cumbre de Lisboa,
sin duda, fue ISAF y la mision en Afganistan, una mision
en la cual Espaiia estd altamente implicada, con 1.521
militares y con una estrategia acerca de la que usted hoy
nos ha aportado algunos datos relevantes: 70 insurgentes
que han depositado sus armas y se han incorporado al
ejército regular. Hace pocos afios, cuando hablabamos
de talibanes moderados, alguien apuntaba que esta podia
ser una contradiccion in terminus. En cuanto a la estra-
tegia de estabilizacién en Afganistin creo que ahora ya
nadie habla de una exportacion exprés de la democracia
en Afganistan, se tienen que crear las condiciones para
que alguin dia eche raices la institucionalidad y en su dia
una democracia méas perfecta de la actual; como ejemplo,
este referente de los 70 insurgentes que se han incorpo-
rado a los efectivos regulares. El gran tema de Afganistan
sin duda es el cumplimiento de algo que Espafia como
socio aliado de la OTAN debe cumplir escrupulosamente
y quizés en el pasado —después haré una breve refe-
rencia a ello— no se cumplié estrictamente: el principio
de entrar juntos y salir juntos de la misiones internacio-
nales. Usted nos ha apuntado algo muy importante, el
calendario aprobado en Lisboa, un calendario orienta-
tivo, sometido a la reserva del cumplimiento de los
objetivos, que son los de estabilizacién, un calendario
que apunta a 2011-2012 como un calendario progresivo
de retirada de las tropas del conjunto de la OTAN y de
las tropas espaiolas. Creo que ha sido mucho mas exacta
y mas prudente la informacion que nos ha trasladado hoy
que alguna informacién que se comunicé alrededor de
la cumbre de Lisboa sobre una fecha clara y determinada
del afio 2011 como el afio de la retirada de las tropas
espafiolas. Algin medio de comunicacién —y, segtin la
Constitucion, los medios de comunicacion son medios
sociales de comunicacién— recogi6 de forma tajante y
concluyente la fecha del afio 2011 como el afio de la
retirada de las tropas espaiiolas. No sé de donde salid
este dato, pero creo que es muy importante trasladar
exactamente el momento de la retirada, sus condiciones
y cuando se dardn las condiciones posibles para la reti-
rada de acuerdo con nuestros aliados y de acuerdo con
el criterio de entrar juntos y salir juntos desde la lealtad
entre las partes.

Con respecto a la cumbre de Lisboa, usted también
ha hecho referencia y una explicacién prolija de la reduc-
cion de estructuras de la OTAN, la racionalizacion de las
estructuras de la OTAN. Creo que este es un debate muy
pertinente. Ya sé que en época de restricciones presu-
puestarias a nadie le gusta hablar de reduccién de par-
tidas, pero en estos momentos no solo en la OTAN, sino
en distintos ejércitos europeos —en el francés, en el
alemén o en el britdnico—, se estd produciendo un
debate muy interesante sobre la racionalizacién de las
estructuras. Hoy no es el momento oportuno para entrar
en profundidad en este tema, pero creo que si es oportuno
que sea materia de esta Comision y de esta legislatura
afrontar —y seguramente acompaiar al Gobierno que
ha tenido que afrontar recortes presupuestarios— no solo
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unos recortes presupuestarios, sino una reflexion mas en
profundidad sobre la racionalizacion de las estructuras
del ejército. De los distintos modelos que podemos
comparar y de los cuales tengo algunos datos muy rele-
vantes me gustaria hacer una muy breve referencia a la
comision estructural del Ejército federal alemén, que el
dia 26 de octubre del aiio 2010 entregd sus conclusiones,
una comision integrada por seis expertos, un lider de la
oposicion, un general de la OTAN y otras autoridades y
dirigida por el director de la Agencia Federal de Empleo.
Es una propuesta de esta comision estructural que pro-
pone para el Ejército federal una reduccién muy impor-
tante: efectivos en el marco de la profesionalizacién del
ejército, una reduccidon importante del personal adminis-
trativo sin renunciar a la eficacia, una centralizacion del
ministerio en Berlin —hoy atn dividido entre Berlin y
Bonn—, el cierre del algunos cuarteles que en estos
momentos no tienen utilidad para el servicio de defensa
y una apuesta decidida —y esta es una referencia muy
interesante de la comision estructural del Ejército federal
alemdn— por un incremento muy importante de los
militares alemanes en misiones internacionales. Actual-
mente Alemania tiene unos 7.000 soldados en misiones
internacionales y esta comision propone que sean 14.000
soldados —el doble— los que estén en misiones inter-
nacionales por considerar que precisamente su implica-
cién en misiones internacionales ayuda a causas nobles
a favor de la estabilizacién de la comunidad internacional
pero también crea y favorece la experiencia del ejército
aleman. De todas estas conclusiones el homoélogo de la
ministra Chacén, el sefior Guttenberg —que usted debe
haber tratado—, ha acogido algunas de estas recomen-
daciones de reduccion del presupuesto, reduccion de los
efectivos civiles y reordenacién del ejército. Les podria
ilustrar —seguramente les aburriria, no les ilustraria—
con las propuestas de reestructuraciéon de Francia o de
Gran Bretafia. Quiero aprovechar este debate, sefiorias,
para decir que aquellos que no tenemos posiciones
demagdgicas ni declinantes sobre el papel del ejército
también deberiamos replantear en profundidad en Espafia
la organizacién del Ejército espafiol, como se estd pro-
duciendo en las estructuras de la OTAN y en sus agen-
cias.

Me gustaria hacer una referencia a la misién de Unifil
en Libano, la segunda misién mds importante en la cual
Espafia ahora tiene mas efectivos. Nace en el verano del
afio 2006, quiero recordar, gracias a un impulso del
Gobierno italiano y por un papel muy decisivo precisa-
mente del primer ministro, del presidente del Consejo
de Ministros italiano de aquel momento, Romano Prodi,
y del ministro de Asuntos Exteriores, Massimo d’ Alema,
que apostaron claramente por la misién de Unifil. La
ministra nos ha trasladado que cuatro afos y medio
después en Libano no se dan las condiciones para la
retirada, si para una reduccién de efectivos. Me gustaria
compartir con todos ustedes una breve comparacion.
Sobre Afganistdn en este Parlamento y en tantos del
mundo occidental se producen apasionados debates, a
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veces con un componente de politica interna y muchas
veces con un componente pseudoideolégico; en cambio
sobre Libano hablamos muy poco. Sobre la fortaleza de
Hizbula en algunas partes de Libano, en el sur; sobre el
incremento de armamento, como apuntaba la ministra;
sobre el problema de un Estado tan complejo y tan inte-
resante como Libano para controlar todo su territorio;
sobre la financiacién de parte de este armamento por
algunos Estados de alrededor de Libano; sobre esto
hablamos muy poco, e incluso los que piden la retirada
inmediata de Afganistan en ningiin momento se pronun-
cian sobre esta mision, muy interesante y muy compleja,
en Libano. He querido apuntarlo simplemente en una
tarde en la cual discutimos, discrepamos, preguntamos
y también, con tiempo y paciencia, reflexionamos sobre
distintos aspectos.

Sefiora ministra, he echado en falta una referencia
expresa por su parte a la defensa europea comun. S€ que
no forma parte de las misiones del Ejército espafiol en
su conjunto, pero hay algunas iniciativas, como la ope-
racién Atalanta, que son parte estrictamente de una ini-
ciativa europea. Con la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa la apuesta por la construccién de una defensa
europea comun es importante, aunque sea demasiado
incipiente y e irrelevante atn, un afilo y dos semanas
después de su entrada en vigor.

Haré una quinta y tltima referencia, los Balcanes
occidentales. Espafia ha culminado 18 afios de implica-
cion en Bosnia-Herzegovina, un Estado y una sociedad
multinacionales con gran complejidad y con gran fragi-
lidad —tal como se demostr6 en las recientes elecciones
que se celebraron a principios del mes de octubre—.
Espaifia se ha implicado profundamente en los Balcanes
occidentales: 46.000 militares desplegados durante estos
afios alli, 22 militares espafioles fallecidos durante estos
afios; espafia que no fue precisamente un Estado que
reconoci6 prontamente los nuevos Estados nacidos de la
descomposicion de Yugoslavia; Espaiia, que se retir6
mal, con graves errores de deslealtad segin los aliados
de la OTAN, de Kosovo y que mantiene —y me parece
un dato relevante— cuatro observadores militares en
Kosovo. Sefiora ministra, me gustaria conocer con mas
detalle las funciones de estos cuatro observadores mili-
tares en Kosovo que mantiene Espafia. (LLa sefiora
ministra de Defensa, Chacén i Piqueras: Un obser-
vador.) Cierto, un observador militar en Kosovo. He
confundido sus informadores con los distintos observa-
dores militares. En todo caso, uno o cuatro, la cuestion
es que hay un observador militar espaiiol en un Estado
no reconocido por parte de Espafa. Ayer por la tarde en
la Comision de Asuntos Exteriores tuvimos la oportu-
nidad de discutir con su colega de gabinete, con la
ministra de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, sobre
el fondo de la cuestiéon —no lo voy a repetir—, sobre el
no reconocimiento de la declaracion unilateral de inde-
pendencia producida en febrero del afio 2008. Y después
sobre la resolucién del Tribunal de La Haya del mes de
julio del ano 2010. A nosotros nos parece que €s un error,
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y no porque ninguna formacién nacionalista que vive y
convive en Espafia vea a los Balcanes occidentales como
espejo sino porque Espafia no deberia ver a Kosovo y a
los Balcanes como fantasmas de nada, porque esta es
una realidad reconocida por 22 de los 27 Estados miem-
bros de la Unién Europea ademads de otros Estados de la
comunidad internacional. Me gustaria conocer la funcién
de este observador militar en Kosovo.

Termino, sefior presidente, sumdndome a la peticion
que ha hecho el sefior Beloki sobre la necesidad de que
en los préximos afos la dimension presupuestaria ocupe
mads tiempo o mds espacio en el informe previo que se
nos comunica a nosotros y, por tanto, al conjunto de la
opinién publica a través de esta comparecencia. Nosotros
apoyamos estos 787,9 millones de euros dedicados a
misiones internacionales; esta es una cantidad impor-
tante en un afo en el cual Espafa en el mes de mayo
afront6 un primer recorte de 15.000 millones de euros,
que después tuvo un segundo recorte durante este afio.
Esta es una cantidad muy importante y debemos perfec-
cionar el mecanismo de control, de seguimiento parla-
mentario de este gasto presupuestario en aras de la
transparencia. No estamos en el modelo norteamericano
en el cual el Senado norteamericano vota y autoriza las
partidas presupuestarias para las misiones del ejército
en el exterior, pero creo que no nos debe dar ningiin
miedo a discutir en profundidad —como apuntaba el
sefor Beloki, me parece que es una excelente idea— la
dimension presupuestaria, el coste presupuestario de esta
favorable contribucién del Ejército espafiol a las causas
de estabilizacién y de mantenimiento de la paz a nivel
internacional.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabra su portavoz, la seiiora Rodri-
guez-Salmones.

La sefiora RODRIGUEZ-SALMONES CABEZA:
Muchas gracias, sefiora ministra, por su exposicion.
Necesitariamos estar dias realmente intentando precisar
los detalles, pero cumpliremos nuestra funcién en los
quince minutos que nos da el presidente y espero que
podamos seguir.

Quiero, en primer lugar, hacer dos manifestaciones,
uno es nuestro agradecimiento y reconocimiento a todos
los hombres y mujeres de nuestras Fuerzas Armadas que
estan en las misiones en el exterior, también de la Guardia
Civil, los cooperantes y los diplomaticos. Ha hecho usted
una mencion al sefior Holbrooke, pero como €l tenemos
cantidad de diplomaéticos trabajando activamente, ademds
de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Guardia
Civil; que sepan que tienen nuestro apoyo en toda su
actividad. Nos parece muy relevante lo que ha mencio-
nado de hacer una unidad de apoyo para las familias de
las personas fallecidas y para los heridos. Esta es una
iniciativa que alabamos y que es muy necesaria, como
todo lo demds que pudiéramos hacer. Ademads de esto,
si las personas que estdn en las misiones vieran que sus
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familias tienen aqui un especial apoyo seria positivo y
desde luego para ello cuenta con nuestro apoyo. En este
reconocimiento inicial no puedo quedarme sin decir una
vez mds, como cada vez que tenemos oportunidad, que
el Gobierno y usted saben que cuentan con todo nuestro
apoyo, en todas las misiones, aunque a veces manifes-
temos nuestra maxima preocupacién. Posiblemente
cuanta mas preocupacion nos provoque una mision, mas
apoyo serd necesario darle. En el mes de septiembre
hubo un debate en el Pleno en el que comparecid el sefior
Zapatero a peticién de nuestro grupo, luego hemos visto
esa postura que se ha manifestado otra vez en Lisboa y
que usted ha comentado de nuevo de que lo importante
es cumplir los objetivos. Los objetivos son irrenunciables
y estaremos donde tengamos que estar hasta que se
cumplan. Efectivamente, las fechas son orientativas;
cuanto antes podamos cumplir estos objetivos, mejor.

Lo que mas nos preocupa en este momento es sin duda
alguna Afganistéan, por lo que lo dejaré para el final. Voy
a empezar en sentido contrario. En cuanto a la cumbre
de la OTAN en Lisboa del 19 y 20 de noviembre,
habfamos pedido una comparecencia conjunta de la
ministra de Asuntos Exteriores y de la de Defensa, y
debemos mantenerla. No hay prisa, no tenemos un impe-
rativo legal que nos diga que tiene que ser en este ejer-
cicio; haganla cuando sus agendas coincidan pero, repito,
como claramente tiene los dos pilares, la presencia de la
ministra de Exteriores quedaria coja sin la de Defensa y
viceversa. S€ que no son cuestiones intercambiables y
que no podemos hacer con ellas un paralelismo total,
pero hay una proposicién no de ley de nuestro grupo para
que antes de que se apruebe la nueva estrategia de defensa
nacional se traiga al Congreso para su debate y aproba-
cion. El Congreso ha estado absolutamente al margen de
estos trabajos, que duran ya un afio, que dirige el sefior
Solana; es importante. No sabemos si son buenos o
malos pero los borradores que nos han hecho llegar o
que han caido en nuestras manos son —voy a ponerles
ese término— desiguales; es un documento muy des-
igual. Creo que después de la conferencia de Lisboa seria
importante revisar todo el documento con el nuevo con-
cepto estratégico de la OTAN y que todo ello pasase por
el Parlamento. Insisto, no sé qué prisa se tiene para el
documento, pero igual que he mencionado la compare-
cencia conjunta de las ministras, me parece que debemos
dedicarle a este nuevo concepto estratégico de la OTAN
esta doble versién. Veamos cémo se incorporan los
nuevos criterios y lo que ha sucedido con la iniciativa de
la estrategia de defensa y hagamos esta compare-
cencia.

Ha mencionado, sefiora ministra, también el primer
Consejo de Ministros en la Unidon Europea. Nos sor-
prendié —supongo que tendrd todos los argumentos para
no haber podido asistir— ver los asistentes a Sigespol,
porque todos los demds eran ministros, empezando por
el nuevo ministro francés de Defensa. En cualquier caso,
es este triple camino el que creemos que hay que seguir.
Solamente voy a mencionar algunas cuestiones del
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documento final del nuevo concepto estratégico por el
que manifestamos nuestra maxima preocupacién. ;La
cuestion nuclear estd aparcada? Suena muy aproximativo
haber dicho esta frase en una cuestion tan compleja, pero
dejémoslo asi. Habrd una nueva Cdmara de Represen-
tantes en el mes de enero en Estados Unidos. La ratifi-
cacion o no de Start ha quedado en el aire. Se manifiesta
una voluntad pero ahf estd la gran amenaza, la gran
cuestion, que queda apuntada y latente, y veremos por
dénde avanza Estados Unidos con la nueva mayoria
republicana en la Cdmara de Representantes.

Creemos que, efectivamente, como ha dicho el sefior
Xucla, la nueva relacién con Rusia es histérica. Los
problemas perduraran pero realmente lo que se ha hecho
de 1989 hasta ahora es inconcebible. Sefiora ministra,
nos gustaria que nos hablara detenidamente de las nuevas
amenazas que se incorporan, porque, aunque fue una
manifestacion, sabe usted el eco que tuvo la que realizo
el director del CNI, el general Sanz Roldan, de que no
estamos preparados para los ciberataques. Es un hecho,
no estamos preparados, ni nosotros ni nadie; para las
amenazas de destruccién masiva no estamos preparados.
Ojala estuviéramos preparados, pero creemos que esto
merece también un detalle, una explicacién para saber
qué estamos haciendo cuando algo que conociamos,
como las nuevas amenazas, se plasman ya en un docu-
mento. Por lo tanto, todo esto tendra el cauce que inten-
taremos darle con las diferentes iniciativas parlamenta-
rias.

En cuanto a las misiones, sefiora ministra, hemos
hablado aqui ya de Libano. Agradecemos mucho su
explicacién. Mandamos al general Asarta de nuevo
nuestra admiracién por la tarea que estd realizando vy,
efectivamente, la complejidad del problema de ese lugar
del mundo supera con mucho la labor que estan haciendo
ahi los soldados de Unifil; por tanto nuestro apoyo. Creo
que poco mas puedo decir en este momento.

Somalia. Las cifras que usted ha dado, sefiora ministra,
son muy preocupantes. Si no he apuntado mal, tenemos
hoy 23 barcos secuestrados y 500 personas retenidas,
secuestradas; esto es una barbaridad. Seguro que nuestra
labor es disuasoria, seguro, pero llevamos unos tres afos
—no recuerdo exactamente los afios que llevamos— y
por ejemplo estos dos tltimos meses han sido de locura,
ipero de locura!, se ha pasado de tener 10 barcos secues-
trados a tener 23. ;Ustedes analizan, estudian qué nos
estd sucediendo, qué estd pasando en esa zona para que
con el enorme esfuerzo y lo disuasorio que este deberia
ser estemos en este momento en estas cifras? Yo supongo
que debemos estar satisfechos —en la medida en que se
pueda— de que los atuneros espaiioles estén debida-
mente pertrechados. ;Qué seria de ellos ahora mismo si
no tuvieran esa seguridad privada? Sé€ que hay todavia
cuestiones en seguridad privada que se deberian romper
debido a los impedimentos que pone Seychelles. Yo le
pediria, sefiora ministra, que ponga usted todo su esfuerzo
para que el Gobierno de Seychelles permita reforzar esta
seguridad con medidas que todavia no estdn autorizadas.
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Lo que digo de Libano para el general Asarta, deseo
enviarlo al contralmirante Rodriguez Garat, que estd en
este momento al mando de esta operacidn; nuestros
mejores deseos para €l y también para toda su tripula-
cion.

EUTM-Somalia nos parece especialmente importante.
Estamos hablando solo de 38 personas, sin embargo hay
algo en el nuevo concepto estratégico especialmente
importante a nuestro juicio, como es la insistencia en
formar con cardcter preventivo a las fuerzas de seguridad
locales; es decir estamos llegando tarde y ahora parece
que podemos corregirlo. Hagamos el adiestramiento de
las fuerzas de seguridad locales y de las policias locales
alla donde veamos paises con problemas latentes, y ese
tiempo habremos ganado. No sé cuanto tiempo hemos
perdido en hacerlo; se ha hecho siempre pero no con la
envergadura con que ahora se estd haciendo en Afga-
nistan. Nos parece que esta mision EUTM-Somalia tiene
un especial valor simbélico. Hagamos esto con caracter
preventivo en tantas partes del mundo como se detecte
que es necesario en formacion de los ejércitos.

Ahora, sefiora ministra, entro en el tema de Afga-
nistan. Es incémodo, creo, pero es nuestra labor hacer
siempre de Pepito Grillo en materia procedimental. El
procedimiento en el Parlamento es muy importante. Ha
empleado el sefior Beloki la palabra crénica, y yo, mien-
tras ofa su interesantisima exposicion, he apuntado que
era meramente descriptiva. Usted me dird: ;qué va a ser?
Pues yo creo que debemos hacer un esfuerzo. Sabe usted
que por un lado tenemos el procedimiento parlamentario,
tenemos una proposicion de ley para mejorar este pro-
cedimiento —siempre que hacemos amagos sabemos
que es muy dificil—, pero vamos a ver si, tanto de su
exposicion, por tanto de la nuestra, como de los docu-
mentos que se nos hagan llegar periédicamente, conse-
guimos sistematizarlos. Usted tiene la suerte de estar en
un ministerio con profesionales de primer orden; supongo
que el ministerio pero desde luego las Fuerzas Armadas.
Este es un trabajo que se hace, estoy segura. De los
documentos que tenemos de todos los parlamentos, de
todos los institutos, de todos los gobiernos, hay uno que
me resulta mds util —naturalmente estd lleno de anexos
y lleno de informacién—, que solo tiene 27 paginas, y
lo remite directamente el presidente Obama al equiva-
lente al sefior Ciscar en el Senado de los Estados Unidos.
Tiene 27 pdginas y ocho apartados; siempre tiene esos
ocho apartados con una mencién a cudl es clasificado,
cuadl no es clasificado y de quién depende cada uno. En
ellos hay una palabra —iba a decir magica pero nada tan
absurdo como que yo la llamara méagica—, metrics,
indicadores. Pongamos indicadores, un sistema y unos
apartados a nuestra exposicion y a nuestro seguimiento.
Pondré un ejemplo. Es como si ahora estuviéramos
hablando en la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social
y dijéramos que el trabajo en Espaiia, el empleo, va bien
o va mal sin indicadores concretos. Hay indicadores para
todo y tenemos que ponerlos. Este trabajo que cada 180
dias exactamente remite de la al Senado al presidente de
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la comision correspondiente, al senador Carl Levin, es
sencillamente perfecto; es muy sencillo y se entiende
muy bien, pero siempre es el mismo. Tiene unos indica-
dores, esa palabra que usan ellos puesta por el presidente
Obama, metrics, para medir lo que esta sucediendo. Le
pediria esto para que no estuviésemos hablando de la
situacién que le dije del empleo en Espaiia, si va bien,
si va mal, si vemos que avanza, si estamos preocupados;
que tuviéramos indicadores que lo midan. Lo tenemos
en todo, da igual: la sanidad, la educacién, el empleo.

Ademés de esta sistemadtica y estos indicadores, sefiora
ministra, yo le tengo que pedir lo siguiente. A veces me
ha oido decir que las misiones no son una isla. Casi nos
lo parecen al estar financiadas por el crédito 228; parece
que las podemos aislar, estdn fuera, estdn muy bien
programadas, se van nuestros hombres y mujeres, estin
bien financiadas, etcétera, pero no es posible aislarlas de
la situacion espafiola por mucho que queramos. Tampoco
son una isla, por tanto creo que es muy dificil que
hablemos de la misién espafiola sin hablar en su conjunto
de ISAF y sin hablar en su conjunto de ISAF mds las
fuerzas de los Estados Unidos. Es decir no podemos
decir solo lo que estdn haciendo ahi nuestros hombres,
tenemos que referirnos a un marco general, pero no de
una manera meramente descriptiva sino sabiendo si
avanza, si no avanza, cudles son los problemas y qué se
estd detectando. Yo ahi le plantearia las siguientes cues-
tiones. Me parece que le he oido decir que ya conoce
—desde luego yo no— el documento de evaluacién que
el presidente Obama hacia hoy. Supongo que maifiana
sabremos lo que han dicho sobre la evaluacién de la
mision en Afganistdn. Antes de entrar aqui no he tenido
la menor referencia, por tanto lo desconozco. Ayer habia
unos avances preocupantes en el New York Times. Por
tanto no es una isla, y lo tenemos que enmarcar dentro
de nuestra situacion, sea presupuestaria o0 no presupues-
taria. Yo pregunté a los comparecientes en presupuestos
—con lo cual vuelvo a preguntar, pero no creo que la
insistencia dafie a nadie— por los 8 x 8. Sé el esfuerzo
enorme en blindados, s€ cémo estin los vehiculos, pero
repasando su comparecencia he comprobado que el aio
pasado era usted misma la que le daba esta importancia
y estaba segura de que esto iba a estar ya en marcha.
(Coémo lo ve? No le pregunto més, sé que el momento
presupuestario es especialmente complicado. ;Qué esta
pasando? ;Qué perspectivas hay y como ve todo el pro-
grama de los 8 x 8?7 Lo que estd claro es que son indis-
pensables, eso es un hecho. Pregunto de nuevo por
nuestros UAV. Advance Talarion, sabiendo que la res-
puesta va a ser inexistente. Me gustaria también pre-
guntar, seflora ministra, por los helicopteros tigre. En
principio, ;qué estd pasando con ese programa? ;Qué
estd previsto con estos helicopteros? ; Van a ir a zona de
operaciones, si o no? ;Son necesarios? Es decir, ;qué
estd sucediendo con ello? Esto en cuanto a esta no isla
interior.

Sefiora ministra, en cuanto a la parte exterior tanto
usted como el ministerio tienen que hablar de la situacién
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en general en los términos que quieran, con la precaucién
que quieran. ;Qué quiero decir con la situacién en
general? Hablemos de lo que pasa en la provincia de
Badghis, en donde nosotros estamos. La provincia de
Badghis, por ejemplo, sefiora ministra, hubiera merecido
una informacién de su parte a los portavoces: estamos
en la provincia de Badghis, donde construimos escuelas,
donde todo va bien y donde estamos formando maravi-
llosamente a uno de cada veinte soldados, etcétera. No
ironizo nada y no quiero hacerlo, pero usted pinta esta
situacion con tintes que parecen otra cuestion. En la
provincia de Badghis, por ejemplo, un 6 de octubre las
Fuerzas de Operaciones Especiales, las Special Opera-
tions Forces, matan al gobernador taliban en la sombra,
el muld Ismail, ademads de al que iba a ser nombrado
luego y otras personas. Eso tiene una repercusion seria
en todo. No le hemos matado nosotros, y ademas si le
hubiéramos matado, habria sido necesario, indispensable
y cumpliendo todas nuestras leyes, pero mientras el afio
pasado tuvimos un disgusto y lo hicimos saber, este afio
ya hablamos abiertamente de ello con los puestos avan-
zados, los entonces Sangin y Sang Atesh, hablamos de
ello con naturalidad. Se nos decia: no son nuestros, son
de ISAF. Yo no sé de quién son, lo que sé es que todas
las noches, absolutamente todas las noches, en todos los
distritos de Afganistdn se llevan a cabo ataques para
matar, porque ademdas —y esto también lo querria plan-
tear— en Afganistan todo lo malo que pueda pasar va a
pasar siempre. Por lo tanto, intentemos ponerlo en claro
para saber de qué estamos hablando. Sefiora ministra,
todas las noches en los distritos donde nosotros cons-
truimos esas escuelas, patrullamos, educamos y adies-
tramos se producen ataques para matar y para tomar
prisioneros. Sin embargo, como tomar prisioneros es
muchisimo més complicado y, entre otras cosas, a la
opinidn publica de los Estados Unidos es muy dificil
explicarle esta cuestion de los prisioneros, las cifras de
los muertos estdn aumentando enormemente mientras
disminuyen las cifras de los prisioneros. Eso esta suce-
diendo en nuestra zona. De eso no tenemos informacion,
aunque es muy necesario y se estan replegando gracias
a esto, y el General Petraeus dice que estos ataques
nocturnos de las fuerzas especiales estdn funcionando y
muy bien. Sin embargo, en el camino entre Bala Murghab
y Qala-i-Naw, es decir, exactamente donde nosotros
estamos, los talibanes, en venganza, cogen a dos policias
afganos que creen que han participado en la muerte del
gobernador, entre comillas, el muld Ismael, posiblemente
adiestrados por nosotros, les parten en trozos las manos,
los brazos y la cabeza, les meten en una bolsa de pléstico
y les tiran. Eso estd pasando en nuestras zonas. ;Como
puede ser que nosotros estemos hablando exclusivamente
de la parte...? Nuestras fuerzas estdn actuando con
enorme esfuerzo y con enorme sacrificio, en las peores
condiciones y corriendo mucho riesgo, pero tenemos que
tener la referencia de lo que estd también sucediendo.
Tenemos que saber qué piensa usted, por ejemplo, de
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estas operaciones nocturnas con las fuerzas de opera-
ciones especiales.

Termino, sefior presidente. Tenemos que saber lo que
estd pasando en Pakistdn. Tenemos que saber, sefiora
ministra, y vuelvo a decir lo mismo, que a causa de los
drones hay enorme cantidad de muertos —y no se me
malentienda, no estoy diciendo si esto estd bien o mal,
sino que estamos en lo que estamos— porque no se estan
haciendo prisioneros y sabe que con los prisioneros hay
también unos enormes problemas ahora mismo incluso
en las carceles. Poniendo este ejemplo quiero decir que
en esta sistemdtica de la informacién que usted nos dé
tenemos que encajar concretamente la vision de Afga-
nistdn, y las otras también, en nuestro panorama interior
y saber como les afecta no en su seguridad, sino en sus
capacidades, por ejemplo —va todo junto, pero hablemos
de ello—, y también lo que estd sucediendo con ISAF
en su conjunto, por qué nosotros tomamos una posicion
y por qué tomamos otra, y con las fuerzas de Estados
Unidos, cuando ahora mismo el mando es un mando
Unico. Sefiora ministra, cuando supe lo que pasaba no
dudé de que los portavoces ibamos a tener informacién
por su parte, pero no tenemos nada, es como si hubiera
el mundo de la noche y el mundo del dia. ;Del de la
noche no hablamos? Pero es que estd en Qala-i-Naw, es
que estas personas tiradas en bolsas de plastico estaban
en Qala-i-Naw, estaban con nosotros.

Comprendo que le he pedido una serie de cosas como
que vayamos a las Seychelles, que se haga una compa-
recencia conjunta, que tengamos una informacion espe-
cial de Pakistan, que fijemos la sistematica y los indica-
dores de la informacion que se nos dé, pero, sefiora
ministra, sencillamente si sistematizamos —y vuelvo a
decirlo, el documento mds simple de todos es el del
Gobierno de los Estados Unidos— y le ponemos una
periodicidad haremos un gran trabajo para nuestros
soldados, para nuestras Fuerzas Armadas y también para
nuestra opinién publica.

El sefior PRESIDENTE: El Grupo Parlamentario
Socialista ha pedido distribuir su tiempo con dos inter-
venciones. En primer lugar, tiene la palabra el sefior
Pérez Tapias.

El sefior PEREZ TAPIAS: Sefiorias, en primer lugar
quiero expresar la satisfaccién del Grupo Socialista por
una comparecencia como la que estd teniendo lugar, por
la informacidén exhaustiva que nos ha brindado la
ministra, a quien damos la bienvenida una vez més a esta
Comision. Apreciamos en todo su valor el trabajo que
se estd realizando desde el ministerio en distintos
aspectos de nuestras Fuerzas Armadas y, especialmente,
en este de las operaciones en el exterior, que es de lo que
me voy a ocupar. Por otra parte, antes de entrar en otras
cuestiones, quiero expresar también la satisfaccién de
nuestro grupo por esa unidad de apoyo a heridos y a
familiares de militares fallecidos o heridos y por esas
medidas de reconocimiento tan absolutamente necesa-
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rias, con condecoraciones y distinciones a militares
fallecidos en acto de servicio, incluso, como se ha sefia-
lado por la parte de la ministra, con efecto retroactivo.
Es un acto de justicia hacia quienes ya no hay manera
de reconocer de otra forma el gran servicio que nos han
prestado a todos como sociedad y a la ciudadania espa-
flola persiguiendo esos objetivos de paz y seguridad.

Como se viene reconociendo, uno de los signos mas
elocuentes del cambio que se ha operado en nuestras
Fuerzas Armadas, como ejército profundamente demo-
cratico y al servicio de esta ciudadania tras esos objetivos
de paz y seguridad que acabo de sefalar, son esas opera-
ciones en el exterior, esas misiones de paz asumidas por
nuestro ejército y que gozan de toda la estima y el apoyo
de la sociedad espafiola en su conjunto, que, a su vez,
reclama constantemente elaborar y construir consensos
como cuestion de Estado en nuestros dmbitos politicos
y, especialmente, en el ambito parlamentario. Hoy nues-
tras Fuerzas Armadas, como ha sefialado con todo lujo
de detalles la ministra en su exposicion, siguen estando
en Afganistan y siguen estando en Libano, con el reco-
nocimiento que supone estar dirigiendo esa misién de
Naciones Unidas alla. Estan desarrollando esa compleja
labor en el Indico frente a las costas de Somalia y, ademas,
permanecen como observadores en Kosovo. Se ha termi-
nado la misién en Bosnia, tal como se venia desarrollando
con distintos avatares desde hace dieciocho afios, y tam-
bién se ha llevado a cabo esa misién tan especial, con ese
fuerte componente humanitario, como ha sido la de Hait{
tras el terremoto de comienzos de afio. Son muchos afios
ya y una larga experiencia desde 1988, cuando comen-
zaron nuestras Fuerzas Armadas a trabajar en ese ambito
internacional, en Angola y Namibia. Es una larga expe-
riencia que ya constituye una tradicién que cualifica
sobremanera a nuestras Fuerzas Armadas y también dice
mucho de una sociedad espaiiola, que es capaz de asumir
ese compromiso en todos sus aspectos, incluido por
supuesto el aspecto presupuestario o financiero de todo
ello, y también la nueva perspectiva politica que supone
abrirse al mundo con estas operaciones en el exterior de
nuestras Fuerzas Armadas.

Quiero subrayar, y creo que con esto enfatizo una
cuestion que compartimos profundamente en el Grupo
Socialista, que estas misiones de paz de nuestras Fuerzas
Armadas responden a una nueva concepcidn de la
defensa, a la que también se debe ese nuevo concepto
estratégico que se ha debatido en la reunién de la OTAN
de Lisboa, la defensa entendida como tarea colectiva por
la seguridad y la paz que, como ha reiterado en distintas
ocasiones la ministra de Defensa, se trata de una defensa
colectiva para y desde una seguridad compartida en este
nuevo mundo globalizado, donde hay nuevos conflictos,
nuevas amenazas, €sos nuevos escenarios a veces des-
graciadamente bélicos, esas nuevas guerras asimétricas,
sobre las cuales ya se ha teorizado incluso en medida
considerable, y destaca la labor de Mary Kaldor al res-
pecto. Todo ello plantea la necesidad de un nuevo para-
digma para afrontar esas cuestiones relativas a la defensa
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y a la seguridad, cuyos ingredientes son una defensa
multilateral integral y sostenida, como a veces también
se ha recordado en esta Comision de Defensa.

Respecto a esas operaciones en el exterior, a esas
misiones de paz de nuestro ejército, de nuestras Fuerzas
Armadas, hay que subrayar, en primer lugar, que res-
ponden a lo ya disefiado al respecto por nuestra Consti-
tucion de 1978, a lo que son tareas de unas Fuerzas
Armadas profundamente democriticas, obviamente
sometidas al poder civil, a las leyes de nuestro ordena-
miento constitucional y a las que se derivan de €l y a los
derechos humanos como referencia universal que todos
compartimos y suscribimos.

Ademids de responder a todo ello, se regulan por lo
previsto, entre otras instancias, por la Ley orgdnica de la
defensa nacional y con criterios compartidos por noso-
tros en otras instituciones donde nos desenvolvemos.
Hay que subrayar, porque a veces también hay mensajes
que parecen arrojar cierta sombra de duda sobre ello,
que todas estas operaciones, asi ha sido siempre por
nuestro Gobierno al que apoyamos desde el Grupo Par-
lamentario Socialista, se han desenvuelto con un escru-
puloso respeto al principio de legalidad, sean las resolu-
ciones de las Naciones Unidas, sean otros acuerdos por
instancia de organismos internacionales suficientemente
legitimados y, desde luego, siempre con la autorizacién
parlamentaria, que en nuestros casos es preceptiva,
aunque vayamos profundizando en eso que el sefior
Beloki llamaba la normalizacién de lo excepcional.

Por todo esto hay que subrayar el compromiso con la
paz que ello supone del Estado, de la sociedad y de las
Fuerzas Armadas, de las mujeres y hombres que las
componen en estas misiones. Por eso hay que hablar de
que nuestras Fuerzas Armadas en este caso operan como
unas Fuerzas Armadas pacificadoras. No exactamente
pacifistas, que es lo que a veces algunos quisieran o
algunos dicen de modo irénico, caricaturizando ciertas
actuaciones. Se trata de hacer una labor de pacificacion,
incluso a veces en escenarios bélicos o de guerra muy
complicados, o que han ido cambiando al hilo de los
acontecimientos, como ha ocurrido en Afganistan, desde
que nuestras fuerzas estdn alli a partir de enero del
afio 2002. Se trata de esas tareas de pacificacién, como
se dice con esa expresion un tanto chocante de imposi-
cién de la paz, que implican una intervencion militar,
dado que se dispone y se usa cuando asi es necesario y
siempre tendente a que sea lo minimo la fuerza, pero
sabiendo, a su vez, cuestion que acaba de subrayar en
esta sesion la sefiora ministra, que la paz nunca se gana
solo por la fuerza militar. Es también necesario promover
el desarrollo econdémico y social de aquellas sociedades
en las que se actia, la gobernanza de esas mismas socie-
dades, la construccidn, a veces muy compleja y dificul-
tosa, de instituciones democrdticas, todo ello mediante
una cooperacion que en nuestro caso se articula a través
de la colaboracién con Aecid.

El caso de Afganistdn es especialmente relevante a este
respecto por todo lo que supone de un conflicto muy
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complejo, de una sociedad con caracteristicas fuertemente
tribales, incluso feudales, metidos ya en pleno siglo XXI.
Alli operan nuestras Fuerzas Armadas en circunstancias
que ciertamente han ido cambiando. Son esas circunstan-
cias las que han acentuado una situacién de guerra que de
ninguna manera es querida, pretendida o alimentada, sino
todo lo contrario, pero que obliga mas a acentuar el
carécter de una misién pacificadora de nuestras Fuerzas
Armadas alli. Eso es lo que queremos acentuar, una y otra
vez, desde el Grupo Parlamentario Socialista en apoyo del
Gobierno. ;Que han cambiando las circunstancias? As{
ha sido reconocido por Naciones Unidos y por los mismos
Estados Unidos. A ello se debe el cambio de estrategia
desde que el presidente Obama se puso a la cabeza de su
pafs, una estrategia Af-Pak. Asi también se ha reconocido
por la OTAN y por lo que ello supone para la misién de
ISAF y por el mismo gobierno afgano, dentro de la pre-
cariedad de los miembros con que cuenta y de las dificul-
tades que lo rodean. Se trata de trabajar por la paz en un
escenario de guerra. Eso obliga a afinar objetivos y medios.
Se puede recoger aqui lo que era una afirmacion de Klau-
sewitz y traerla a este contexto cuando decia que siempre
que entra un ejército en accion se trata de emplear medios
serios para un objetivo serio. Aqui tenemos a nuestro
ejército con otros empleando también medios serios para
un objetivo serio que sin duda hay que afinar y hay que
reformular en términos de desarrollo, incluso para ofrecer
alternativas a un pais que no puede hundirse en un narco-
estado, para reforzar modos y vias de reconstruccién de
las instituciones, incluso reformular los objetivos de
democratizacidn que en un principio parecian mas acce-
sibles en los términos de ir consiguiendo lo que, por
ejemplo, el filésofo John Ross llamaba una sociedad
jerarquicamente bien ordenada, pero que seria una base
indispensable, un punto de arranque para una democrati-
zacion futura. En medio de todo ello, metidos alli sin duda
por motivos de seguridad colectiva, que se juegan en aquel
espacio, aunque nos afecten incluso en nuestro mismo
espacio interior como pais, tratamos solidariamente de
hallar una salida al conflicto y justamente en esa coordi-
nacion necesaria con los paises, esos cuarenta y siete
paises, que estamos all{ trabajando en Afganistan y
emprendiendo ahora estas transferencias de responsabi-
lidad en un horizonte de 2011-2012, y en el tiempo que a
partir de ahi sea necesario para cumplir esos objetivos mas
alla de una presencia militar mas densa e intensa.

En este caso creo que es importante también que en
nuestra reflexién parlamentaria aclaremos ciertos mal-
entendidos que a veces se difunden. Hablamos de una
insurgencia que allf actia —la sefiora Rodriguez-Salmones
ha traido a colacidén como a veces se afronta esa tarea
con la insurgencia o ese conflicto—, pero hablar de
insurgencia da como consecuencia que a veces se hable
de las fuerzas que estdn alli como fuerzas ocupantes. Y
creo que es necesario subrayar de manera vehemente que
es parte de la responsabilidad con la que trabajan nues-
tras Fuerzas Armadas alejar de si, alejar de ellas, toda
connotacién de ejército o fuerza ocupante, lo cual impo-
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sibilitaria la eficacia minima para un trabajo de pacifi-
cacion. Podemos decir que nuestras tropas estan alli
haciendo un trabajo muy arriesgado, un trabajo que tiene,
por supuesto, un componente militar, y que tiene otras
dimensiones de desarrollo, de cooperacién, de construc-
cién de instituciones democrdticas, etcétera. Antes
hablaba la sefiora ministra, citando a Tolstoi, de que es
necesario tiempo y paciencia para resolver estas cues-
tiones, estos conflictos bélicos. Me suscitaba el recuerdo
de ese personaje de Dostoievski, Raskolnikov, que decia
que para socorrer a alguien hay que tener también el
derecho de ayudarle. Creo que las tropas espafiolas se
han ganado el derecho de ayudar al pueblo afgano con
su presencia alli y con su buen hacer dentro de las difi-
cultades que se presentan a diario. Por otra parte, no
queremos lo que no debemos hacer, y no debemos hacer
del humanitarismo una coartada de una presencia militar
no justificada, cuestién en la que insisten muchos ana-
listas. Si se permanece alli, es desde el momento y
siempre que pensamos que la presencia esta justificada
y, por tanto, de ahi arranca la colaboracién en términos
humanitarios.

Para terminar creo que —como ha dicho en distintas
ocasiones y desgraciadamente a raiz de militares nues-
tros que han perdido la vida en esos territorios tan
lejanos, pero que tanto nos implican, como Afganistin—
todo esto requiere un trabajo serio, profundo, continuado,
ante la opinién publica espafiola, ante nuestra sociedad,
incluso para dar razén de por qué se muere en Afga-
nistan. Ese es siempre el nicleo de cuestion, al que nos
confrontan los hechos y nuestras propias opiniones
publicas, y para ello es necesario el consenso, es nece-
sario insistir en por qué se estd y cémo. Como se ha
dicho otras veces por la ministra, estamos alli nunca de
cualquier manera, siempre haciendo respetar el derecho
humanitario, con una accidén comedida en la cual se
tratan de evitar los llamados efectos colaterales, es decir,
las victimas injustas de acciones indebidamente plan-
teadas, y también a veces abordando necesarias cues-
tiones juridicas, que ni mucho menos estaban previstas
en el orden del dia de la realidad nueva —como decia el
sefior Beloki— que estamos afrontando. Lo cual también
nos lleva a la operacién Atalanta y a subrayar esa impor-
tante iniciativa por parte del ministerio, del Gobierno
espanol, de la ministra, de plantear un tribunal interna-
cional que aborde las cuestiones relativas a qué hacer
con las personas, llamadas piratas, detenidas en las ope-
raciones en el Indico.

No debo abusar mas del tiempo, puesto que hay que
compartirlo. Lo que quiero subrayar es que a través de
esas misiones en el exterior se verifican los valores
democraticos de un ejército al servicio de la ciudadania
y que justamente tiene toda esa estima y apoyo desde
nuestra sociedad porque es el ejército de una sociedad
cabal y profundamente democrética, que quiere profun-
dizar en esos valores de la democracia y de los derechos
humanos universales que sirven de referencia para
todos.
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El sefior PRESIDENTE: A continuacién tiene la
palabra el portavoz del Grupo Socialista, sefior Cua-
drado.

El sefior CUADRADQO BAUSELA: Intentaré¢ ser lo
mds esquemadtico posible en esta intervencidn, que se
refiere a la otra parte de la comparecencia que es la
cumbre de la OTAN es Lisboa. Primero, una observacion
previa. Estos dias he constatado en el Grupo Parlamen-
tario Popular un gran interés por debatir parlamentaria-
mente sobre la cumbre de Lisboa y hoy tengo que reco-
nocer, y lo confieso, que me he llevado una cierta sorpresa
y una cierta frustracion. Hoy esté aqui el Gobierno para
dar cuenta de la cumbre de Lisboa. Todos hemos mos-
trado interés por una cumbre que es muy especial. Ha
habido muchas cumbres de la OTAN anteriormente y
nunca hemos mostrado interés por hacer un debate par-
lamentario; pero esta vez si, incluso el Grupo Parlamen-
tario Popular de manera reiterada. Hoy, sefiora ministra,
le agradezco la posicién del Gobierno sobre la cumbre
de Lisboa y sus resultados, pero, repito, siento una cierta
frustracién por la respuesta del grupo parlamentario que
mads interés ha demostrado en debatir sobre este asunto.
(La sefiora Rodriguez-Salmones Cabeza: Cuestion
de tiempo; media horita mas.) Y siempre ademds
ocurre lo mismo, ya es una constante. Creo que conviene
ponerlo de relieve parlamentariamente. EI Partido
Popular piblicamente muestra mucho interés por debatir
en el Parlamento sobre algunos temas y cuando llega el
debate ya no muestra ningin interés, y esto conviene
ponerlo de relieve. (La sefiora Rodriguez-Salmones
Cabeza: ;Si no tenemos tiempo!)

Intervendré rapidamente, como he dicho, sefior pre-
sidente, y de manera esquematica. Primero, mi grupo va
a marcar su posicién sobre los resultados de la cumbre
de Lisboa de la OTAN. En primer lugar, saludamos la
reorientacion que se ha producido en la Alianza Atldntica
en la cumbre de Lisboa. Yo creo que es el resultado de
un proceso de varios aiios, sobre todo de los dos tltimos,
desde la crisis de Georgia, en el que en la OTAN se ha
estado debatiendo sobre modelos distintos. Repito, mi
grupo se pronuncia a favor de esa reorientacion. Salu-
damos y apoyamos la reorientacion de la OTAN. Se han
elaborado varios documentos, y me voy a referir a
alguno. Por ejemplo, para mi es muy importante —la
sefalaba el sefior Xucla— la declaracion conjunta del
COR, del Consejo OTAN-Rusia, que se puede entender,
después de haber visto lo que ha ocurrido en los dltimos
aflos, no solo como una reorientacién. Incluso pondria
un titular, creo que esa declaracién supone un adids
definitivo, al menos en el drea euro-atldntica, a la guerra
fria. Hace dos afios era distinto, yo soy miembro y pre-
sido la delegacién parlamentaria en la Asamblea parla-
mentaria de la OTAN, y hace dos afos habia un debate
interno, una ruptura interna entre los aliados con respecto
a la relacion con Rusia. Lo que ha ocurrido en Lisboa
por lo tanto supone un hecho enormemente positivo para
la seguridad colectiva en el area euro-atldntica. Hoy se
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puede decir, sobre todo con la presencia del presidente
ruso en Lisboa y con los resultados en algunos temas
concretos, que la OTAN colabora con Rusia en un sis-
tema de defensa colectivo, es decir, no es un sistema de
defensa colectivo contra Rusia —recuérdese, por
ejemplo, la gran ruptura que hubo con el tercer empla-
zamiento del escudo antimisiles en Polonia y en Che-
quia— sino que hoy hemos pasado a discutir una defensa
antimisiles de teatro con Rusia, para hacerlo conjunta-
mente. Por tanto, primero saludamos muy positivamente
—como no podia ser de otra manera— el giro de 180
grados que se ha producido en esta materia. En segundo
lugar, saludamos los resultados no solo de los 55 apar-
tados de la declaracion, de los 38 del concepto estraté-
gico, del documento relacionado con Afganistin —que
no solamente es un documento de los 28 aliados de la
OTAN sino de todos los miembros, de los cuarenta y tres
paises que participan en la ISAF—, sino muy especial-
mente —lo diré de una manera muy resumida y sinté-
tica— las decisiones que ha tomado la cumbre de Lisboa,
que son extraordinariamente positivas para las aspira-
ciones de seguridad de Espaiia.

Antes habfa una referencia a la defensa colectiva en
relacién con el norte de Africa. Como decia mi compa-
fiero, el paradigma de la seguridad ha cambiado radical-
mente. El articulo 5 dice de manera resumida que cuando
agreden a un pais de la Alianza es como si te agredieran
a ti, a cualquiera de los otros 27. Eso nos vale y sobre
todo nos vale en el sentido de que se ha producido una
reorientacion hacia otras formas de seguridad que nos
son muy positivas para los problemas de seguridad que
nosotros tenemos en relacién con el norte de Africa. Hoy
no hablamos de los sistemas de seguridad de hace veinte
o treinta afos. Yo he oido antes a la sefiora Diez hacer
una referencia que tiene una respuesta no tanto en rela-
cibén con la seguridad colectiva sino con otros sistemas,
con otras amenazas, por ejemplo con la gestién de crisis.
Es muy importante en relacién con el norte de Africa,
con la defensa antimisiles balisticos. Hoy estamos asis-
tiendo a un futuro en el que el norte de Africa tiene un
conjunto de amenazas que no son las histdricas, las que
tenemos en la cabeza, y creo que es muy importante que
transmitamos a la opinién publica este hecho.

Tercer elemento, muy rdpidamente. Nosotros no solo
saludamos los resultados de la cumbre de Lisboa. Nos
gustaria que hubiera un pronunciamiento, sobre todo
por parte del grupo parlamentario mayoritario de la
oposicion en relaciéon con qué OTAN es la que que-
remos. Nosotros, el Grupo Parlamentario Socialista,
queremos la OTAN por la que se ha pronunciado el
presidente Zapatero de manera bien explicita. Por
ejemplo, quiere una OTAN —Io ha dicho en la cumbre
de Bucarest, lo ha dicho en Lisboa y lo dijo en mayo en
Bruselas— mads asociada con Naciones Unidas. No sé
si estamos todos de acuerdo con esto. Quiere una OTAN
que tenga una mirada mayor hacia el Mediterraneo y el
norte de Africa. Quiere una OTAN con una mayor cola-
boracién con Rusia en materia de seguridad, porque
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necesitamos a Rusia para establecer sistemas de segu-
ridad en el espacio en el que convivimos todos. Lo que
no sé es si el Grupo Parlamentario Popular quiere esta
OTAN, la OTAN que se define en un documento titulado
OTAN: una alianza por la libertad, aprobado en FAES
y presentado solemnemente por el expresidente Aznar.
(El Grupo Parlamentario Popular apoya esta OTAN?
Porque yo todavia no lo sé. S€ lo que piensa el presi-
dente Zapatero, sé lo que piensa FAES, que es el centro
de ideas del Partido Popular, pero no sé lo que piensa
el sefior Rajoy sobre la OTAN. Todavia no lo sé€ y ha
habido una cumbre muy importante hace muy poco en
Lisboa. No lo sé. Hubiera sido un debate muy intere-
sante sobre la cumbre de Lisboa y sobre los resultados.
No sé si el Partido Popular es partidario de incorporar
a Israel en la OTAN, como se dice en este documento
de FAES, que supongo que es el 6rgano de expresion y
de las ideas sobre esta materia del Partido Popular. No
sé€ si quieren que se incorporen también Colombia e
India. No sé si quieren que la OTAN sea una organiza-
cion de escala mundial, o como se ha definido y lo decia
la sefiora ministra en Lisboa, una alianza que colabora
con otros partenariados de seguridad cooperativa. No lo
sé, porque lo que se ha aprobado en Lisboa es justo lo
contrario de lo que FAES presento y el presidente Aznar
presentd solemnemente en Bruselas y por todo el mundo.
No lo sé. Por lo tanto, hubiera sido un debate muy inte-
resante para resolver esta cuestion.

Por dltimo —y termino—, sefior Beloki, estoy de
acuerdo con usted en que hay que normalizar una serie
de situaciones que ya son normales y por tanto conver-
tirlas en un hecho extraordinario alarma innecesaria-
mente, pero creo que hay que parlamentalizar esos
debates. Es muy importante, porque una sociedad —en
el mundo de riesgos globales que vivimos— que es
capaz de debatir sobre sus amenazas y riesgos es mas
segura. Ahora bien, afortunadamente cada vez con
menos fuerza, convendria sacar de la atmdsfera de la
esfera publica ese debate permanente sobre que cada
situacion, en relacion con Somalia, con Afganistan, con
Libano, con Bosnia, con el norte de Africa —con tantos
riesgos a los que nos tenemos que acostumbrar porque
van a estar con nosotros durante muchas décadas— se
convierta constantemente en un debate sobre si estamos
en guerra o no. Si esto fuera verdad, sefior Beloki, habria
que decir que Espafia va a estar en estado de guerra
permanente durante los proximos veinte, treinta o cua-
renta afios.

Una ultima observacion, seflor Xucla. La racionaliza-
cion de nuestra politica de defensa, de los recursos y las
capacidades que administra el Ministerio de Defensa ha
sido muy intensa. Podemos ver las paginas oficiales del
Ministerio de Defensa francés, del aleman o del brita-
nico, pero mire las del Ministerio de Defensa espaiiol.
Hemos recibido elementos de racionalizacién. Por
ejemplo, toda la programacion de objetivos de nuestras
Fuerzas Armadas supone un elemento de racionalizacién
enorme. Hemos multiplicado nuestra capacidad de pro-
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yeccioén; la capacidad de proyeccién y de permanencia
en el territorio que tienen hoy nuestras Fuerzas Armadas
ha crecido espectacularmente. Por tanto hay un proceso
intenso de racionalizacién. No sé€ si los debates presu-
puestarios son suficientes para participar en ellos y por
tanto creo que conviene reconocerlo.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las inter-
venciones de los portavoces de los grupos tiene la palabra
la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE DEFENSA (Chacén
Piqueras): Quiero empezar por dar las gracias a todos
los portavoces por sus aportaciones y por el tono de sus
intervenciones. He sido muy prolija y extensa y algunos
portavoces han tenido que tirar de la palabra paciencia,
pero entenderdn que uniamos dos puntos en una sola
comparencia y por tanto era tan necesario como precep-
tivo. Voy a intentar ser breve en este caso, pero voy a
tratar, como siempre, de contestar a todas las preguntas
o sugerencias que han hecho los portavoces, intentando
no extenderme sobre ellas.

Comenzaré con el Grupo Mixto, con la sefora Diez.
Le agradezco la parte de las luces. En cuanto a la parte
de las sombras quiero decirle que probablemente nunca
hayamos tenido unas Fuerzas Armadas profesionales de
la entidad que tenemos ahora, un dato factico casi impo-
sible de revocar por el tiempo que hace que son profe-
sionales, pero le dirfa también que ni tan bien formadas,
ni tan bien equipadas, ni tan bien remuneradas. Ahora
mismo le dirfa las tres cosas. Me da igual si hablo de las
bases en las que estdn situados nuestros profesionales de
las Fuerzas Armadas en el exterior, del material y de la
alimentacion de la que disponen o de su armamento. Si
quieren me voy a los RG-31. Hemos sabido que el propio
Gobierno de los Estados Unidos acaba pedir que sus
nuevos RG-31 sean iguales que los espafioles; es decir,
no solo tratamos de enviar los blindados necesarios para
las amenazas sino los mejores ahora mismo del mercado.
Sabe que hemos hecho un esfuerzo presupuestario
mayusculo a esos efectos, pero, sobre todo, sefiora Diez,
en estos aflos de Gobierno del presidente Zapatero el
esfuerzo en el aumento de la remuneracion salarial de
nuestras Fuerzas Armadas ha sido improbo. En estos
momentos de restricciones sabe usted que hemos tenido
en cuenta una prioridad bdsica que comprenderd, que es
la seguridad de nuestras Fuerzas Armadas y en particular
de quienes estdn en misiones en el exterior y sobre todo
de quienes estdn en las misiones mds peligrosas en el
exterior, y la segunda prioridad se llama operatividad de
nuestras Fuerzas Armadas y por tanto su capitulo 2. Le
agradezco el comentario, seguiré muy atenta al mismo
porque me preocupa igual que a usted, pero creo poder
decirle que hoy como nunca, a pesar incluso de las res-
tricciones —le puedo hablar incluso de programas de las
Fuerzas Armadas, de preparaciones, de disefios de nuevos
uniformes, del esfuerzo que estamos haciendo en el
material que va a llevar el que hemos llamado el com-
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batiente del futuro— estamos haciendo un esfuerzo que
no se ha hecho nunca y es un esfuerzo que merecen. Le
agradezco la preocupacién, que sepa que yo la tengo en
primer lugar. Puedo decirle que nunca hemos tenido unas
Fuerzas Armadas profesionales de la entidad que tenemos
ahora, ni tan bien formadas, ni tan bien equipadas, ni tan
bien remuneradas.

Respecto a la cuambre de Lisboa, me hablaba usted de
qué repercusiones podia tener la parte de capacidades
civiles de la OTAN, que era una demanda que hemos
compartido todos los aliados, esta especie de dimensién
civil que le pediamos a la OTAN pero que tiene que ver
con la solicitud que le haciamos y que la Alianza ha
aceptado de perfeccionamiento, mejora y refuerzo de los
partenariados y por tanto de trabajo con otro tipo de
organizaciones que tienen efectivamente esa dimension
civil. Todo procede de un marco que comprendera con-
migo, el de que sin desarrollo no hay seguridad, pero
muchas veces en seguridad tampoco hay desarrollo. En
muchas ocasiones se han necesitado capacidades mili-
tares para poder llevar a cabo labores humanitarias que
le han hecho a la OTAN darse cuenta de que requiere de
una dimensioén civil en algunos momentos determinados,
en particular cuando hay que dar respuesta a amenazas
o catastrofes muy rapidas. Yo creo que todo el mundo ha
apoyado eso, pero siempre poniendo en valor esa nece-
saria perfeccion, contacto y trabajo de colaboracion y
cooperacion con otros organismos de dimensién civil
con la OTAN. Por eso nos felicitamos de la mirada al
Mediterraneo que va a hacer la Alianza. Tiene que ver
con alguna pregunta que me ha hecho y quiero dejarla
bastante tranquila. También estd garantizada la seguridad
de todo el territorio espaifiol sin excepciones. Si algo nos
preocupa ahora mismo, lo comentaba el sefior Cuadrado,
en el norte de Africa tiene que ver sobre todo con las
raices de Al Qaeda. Yo diria que estamos con las mismas
amenazas difusas de las que estamos hablando y para las
que se esta fortaleciendo la Alianza tratando de ser una
Alianza mas flexible y mads eficaz. Yo le diria que son
basicamente nuestras preocupaciones. Sobre su ultima
reflexion, la defensa de todo el territorio nacional, sin
excepciones esta garantizada. Quiero agradecerle todas
sus aportaciones y siempre su apoyo, sefiora Diez, que
lo he tenido en todo momento.

El sefior Beloki comenzaba con una reflexion sobre
nuestro cumplimiento con estas comparecencias de la
Ley de Defensa Nacional. Entendera su sefioria que yo
estoy aqui tratando de cumplir con la ley, pero entiendo
su reflexion en lo relativo a la normalizacién. Algo que
probablemente echo en falta, porque el mes de diciembre
es igual en todos sitios —también en este Parlamento—,
es que la multiplicacién de comparecencias plenarias y
en Comisién nos hace a veces no poder tener compare-
cencias mds tranquilas y estoy convencida de que a sus
seflorias y a mi nos habria gustado poder haber separado
en dos puntos distintos y en dos comparecencias distintas
la una y la otra, pero siempre solemos entender en la
literalidad de lo que dice la Ley de Defensa Nacional
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que estas comparecencias las debemos hacer indefecti-
blemente antes de final de afio, entre otras cosas porque
también tienen una consecuencia afiadida, y es que antes
del ultimo Consejo de Ministros de fin de afio solicito a
dicho Consejo de Ministros la prorroga de las misiones
internacionales y siempre vengo antes al Parlamento y
después voy al Consejo de Ministros. En cualquier caso,
estoy dispuesta a que encontremos otro formato siempre
en cumplimiento de la Ley de Defensa Nacional. Lo
hemos sistematizado asi pero atendiendo a las lecciones
aprendidas, que era otra de las reflexiones que hacia el
sefor Beloki, si encontramos una manera mejor, estoy
dispuesta a llevarla a cabo, pero entienda que estoy aqui
tratando de cumplir con la ley.

Le agradezco la parte relativa a la informacion reci-
bida, que contrasta con lo que me decia la sefiora Rodri-
guez-Salmones. He contado las paginas y también tiene
veintinueve, probablemente es una casualidad; en cual-
quier caso son veintinueve mds de las que recibiamos
antes. Lo que le aseguro es que vamos a tratar de siste-
matizar —si les parece bien— que antes de cualquier
comparecencia podamos enviarles todo este tipo de
documentacién que no solo les ilustra a ustedes, sino que
a mi también me resta parte de informacién que si no
tendria que dedicar a cuestiones mucho m4s descriptivas
que otras.

Quiero que conste en el «Diario de Sesiones», sefior
Beloki, puesto que ha hecho usted especial mencién a
los temas presupuestarios, porque como lo he ido
haciendo misién por misién, probablemente serd més
util para todos, pero también pediré que si es necesario
se pueda afadir a la documentacién que aportamos, y
periddicamente si es necesario, toda la parte presupues-
taria que tiene que ver con misiones internacionales.
Vuelvo a las lecciones aprendidas. Creo que es bueno
para todos por la transparencia y por la claridad que
desglosemos estos créditos ampliables conforme a la
naturaleza econdmica del gasto: corriente, de personal,
de bienes y servicios e inversiones reales. Es también
mejor para nosotros y estamos en disposicién de aco-
meter esas mejoras después de estos tiempos en los que
somos conscientes de que hoy y en los afnos venideros,
parte importante del presupuesto de Defensa se lo van a
llevar las misiones en el exterior, cosa que tiene que ver
con nuestra evolucién democrdtica y el sentido de las
amenazas del mundo y con lo que sin ir mds lejos aca-
bamos de aprobar en el nuevo concepto estratégico de la
OTAN.

En atencién a las demandas del sefior Beloki, me
gustaria que constara en el «Diario de Sesiones» que el
gasto en misiones en el afio 2010 es el siguiente. Para
Bosnia, 33,3 millones de euros; para Afganistdn, 464,1
millones de euros; para Libano, 173,1 millones de euros;
para Somalia, 85,1 millones de euros; observadores de
Naciones Unidas, 0,8 millones de euros. En cuanto a su
evolucion, desde el afio 2004 estos gastos han evolucio-
nado de la siguiente manera —Io he traido también
porque esta mafiana hemos tenido un momento para
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poder debatir sobre esta comparecencia y me ha hecho
saber que le gustaria poder tener una proyeccién de como
han ido aumentando los gastos—: afio 2004, 380,6
millones; 2005, 416,5 millones; 2006, 563,9 millones;
2007, 642,5 millones; 2008, 668,7 millones; 2009, 713,5
millones; 2010, 766,6 millones, como comprenderan,
todos ellos millones de euros. Sefior Beloki, atenderé
esta y cualquier otra de las peticiones, pero he pensado
que seria mejor que constara en el «Diario de Sesiones»
y trasladaré también estas cuestiones a la informacién
que les pasamos.

En relacién con las amenazas difusas en la OTAN de
las que hablaba, les diria que lo que sobre todo se ha
constatado en el nuevo concepto estratégico es que si
antes podiamos hablar de un ejército formado por tantos
hombres con estas armas y con este material y en una
frontera delimitada, eso ya no existe, y este nuevo con-
cepto estratégico no solo se pone al dia sino que hace
algo muy importante a nivel militar. Aunque se ha
hablado més de Afganistdn, estas dos cuestiones son
probablemente los mayores hitos de lo que acabamos de
hacer en Lisboa, y es que si material e incluso politica-
mente el muro de Berlin cae en 1989, militarmente ha
caido en Lisboa. Lo mas parecido a la caida del muro de
Berlin, militarmente hablando, lo hemos hecho en la
cumbre de Lisboa. Es verdad que se ha hablado mas de
Afganistidn, pero —lo comentaba también el sefior
Xucla— la sensacién que tuvimos de asistir a un
momento histérico fue muy evidente en este sentido, y
en particular si lo ponemos en relacién con lo que
vivimos hace dos afios y que trasladaba de manera muy
gréfica, porque lo ha vivido a través de los parlamenta-
rios de la asamblea de la OTAN —yo no lo he vivido
tanto como ministra, lo vivi poco tiempo, pero mis pre-
decesores asi me lo contaban—, el momento historico
que se ha vivido en la cumbre de Lisboa y del que pro-
bablemente hemos hablado poco.

El sefior Xucla también empezé por aqui. Estoy con-
vencida de que a la ministra de Exteriores le encantara
comparecer en su Comision y poder reflexionar sobre
estas cuestiones. Yo he querido hacerlo cuanto antes y
esta era la comparecencia en que probablemente tenia
mayor sentido hacerlo. Aunque aqui no haya salido, me
sorprendi6 la puesta en valor del liderazgo espaiiol en
relacién con el combate contra la pirateria en el Indico
por parte de los aliados. Como saben, todas las agrupa-
ciones navales permanentes de la OTAN estdn ahora
mismo trabajando en el Indico contra la pirateria. Es
cierto que Espafia ha conseguido, junto con Francia, la
mayor operacion naval de la historia —ademads de ser la
primera naval de la Unién Europea—: OTAN-Uni6én
Europea més terceros paises que nunca habian trabajado
con nosotros en el teatro de operaciones: Rusia, China,
India y Arabia Saudi. Se puso en valor. También se habl6
mucho de ciberescudos y de ciberterrorismo. Esta es otra
de las cuestiones que ahora mismo estdn preocupando a
la Alianza, es verdad que con mucha menos base sélida
de informacion, por cuanto es mucho mds novedosa que
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otras amenazas que hemos tenido en afios anteriores y
que habian ido conformando mucho el bagaje de la
propia Alianza. Ahora hemos quedado encargados los
ministros de Defensa de continuar este debate y yo estaré
encantada de trasladarles las aportaciones.

Sigo contestando al sefior Xucla. En relacién con
ISAF a mi me sorprendié la misma noticia que a usted,
entre otras cosas, porque hemos hablado de calendario
con posterioridad —lo dijimos en la cumbre de la
OTAN— y porque para Espafla eran muy claros los
indicadores de progreso de la Alianza y, por tanto, los
momentos en que Espafia podria comenzar a realizar sus
transferencias de autoridad. En los afios 2011 y 2012
Espaiia va a poder llevar a cabo en sus dos provincias,
Badghis y Herat, de forma progresiva la transferencia de
autoridad, y también dijimos que eso no implicaba una
salida sistemadtica de las tropas espafiolas. Toda la Alianza
habfa dicho que eso sucederia entre los afios 2011 y 2014
y el abanico de afios con los que jugamos son 2011-2012
para acabar nuestros cometidos en relacién con la ins-
truccién, la formacién y la capacitacién de Fuerzas
Armadas y policia y hacer la respectiva transferencia de
autoridad a los afganos. Hasta el afio 2014 y en funcién
de la evaluacion de los indicadores de progreso, etcétera,
tanto Espafia como el resto de naciones veran en qué
momento, y siempre que se hayan cumplido los obje-
tivos, podran salir las tropas. Me sorprendié exactamente
la misma noticia que a usted porque tampoco tenia nada
que ver con las otras, por cuanto las informaciones
habian sido muy distintas.

Reestructuracién como en Alemania. En Alemania se
estd dando algo que nosotros ya hicimos, que es la pro-
fesionalizacion de sus Fuerzas Armadas, y una cosa va
ligada a la otra. Nosotros ya hicimos ese proceso hace
diez afios. Quiero recordarle que fue a partir del afio 2006
cuando se inicia esa transformacién y la nueva planifi-
cacion y racionalizacién de nuestras Fuerzas Armadas
tanto humana como materialmente, que se revis6 ademas
posteriormente y que se sigue revisando, como es razo-
nable, en todo momento, pero el grueso de aquella
racionalizacion se hizo de manera correlativa a la profe-
sionalizacion de las Fuerzas Armadas, que es lo que mi
colega Zu Guttenberg estd haciendo justamente ahora.
Insisto, lo hacemos, lo evaluamos paulatinamente, es
decir, seguimos tomando decisiones en relacion con qué
entidades materiales ya no tienen el uso que antes le
daban las Fuerzas Armadas y por lo tanto pueden ser
puestas al servicio del ciudadano en razén de otros obje-
tivos. Eso lo hacemos, como imaginard, periédicamente
y en particular después de haber fusionado GIED e
Invifas y tener un nuevo ente gerencial para las necesi-
dades presupuestarias del Ministerio de Defensa.

En relacion con la dimensién humana, creemos que
ahora mismo tenemos un ejército bastante dimensionado,
tanto con relacion al nimero de hombres y mujeres en
tropa y marineria, en oficiales y suboficiales, como con
relacion a los que podemos desplegar de manera perma-
nente en el exterior, que alguna vez ya lo trajimos aqui
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cuando levantamos ese limite de 3.000 hombres y
mujeres en misiones en el exterior que autorizaba el
Parlamento, por cuanto entendimos que el Parlamento
autorizaba misién por misién y porque teniamos, con la
nueva dimension de nuestras Fuerzas Armadas profesio-
nales, una capacidad de hasta 7.000 hombres y mujeres
desplegados en el exterior. A su vez, estamos poniendo
en marcha planes especificos de ahorro y racionalizacién
del gasto, ademads de los que obligadamente para la
reduccion del déficit estamos llevando a cabo de manera
global. Nosotros mismos hemos decidido autoimpo-
nernos un plan de racionalizacién y ahorro en el gasto,
que estamos cumpliendo de manera sistematica y que
creo que ya fue objeto de una comparecencia por parte
del secretario de Estado, que es el que estd dirigiendo
estos planes.

Me encantara debatir sobre Libano, creo que el general
Asarta estd haciendo un trabajo excepcional. Hemos
vivido momentos dificiles. Recordaran el del 3 de agosto,
que resolvidé de manera ejemplar. Me encantard, cuando
podamos tener la ocasion, sefior Xucla, debatir mas en
profundidad.

Me hablaba de que echa en falta hablar mas de la
defensa europea comin. Le he hablado de las dos
misiones que tenemos en marcha con relacién a la Unién
Europea, la que acabamos de terminar de Bosnia-Her-
zegovina y la operacion Atalanta. No he querido ir mas
alla porque hace muy poco compareci con las conclu-
siones extraidas del semestre espafiol al frente del Con-
sejo de la Unién Europea y porque era ya suficiente-
mente larga la comparecencia como para no extenderme
a esos efectos. En cualquier caso, lo sabe usted bien, el
Tratado de Lisboa nos ofrece nuevas herramientas y
nuevos instrumentos que con toda seguridad tenemos
que ser capaces de desarrollar. Le digo con satisfaccion
que la Presidencia belga esta basicamente ampliando los
objetivos de la Presidencia espafiola y cuando quiera
podemos debatir sobre esta cuestion, pero tenia que ver
con que el objeto de la comparecencia era otro, que hace
poco compareci a esos efectos y que ya me parecia que
era suficientemente extensa.

En cuanto a mds peso en el debate de la dimension
presupuestaria, vuelvo a decirles que estoy a su disposi-
cion para ello. Ha sido porque el sefior Beloki me lo ha
comentado esta mafiana por lo que he querido traer mas
datos y mas sistemadticos, pero se los podré ofrecer
cuando quieran porque por supuesto me parece que es
relevante. Espafla mantiene un solo observador en la
mision Unmik, que es una misién de Naciones Unidas
anterior a KFOR, cuyo objetivo es supervisar la aplica-
cién de la 1244, es decir la resolucion que permitié poner
fin al conflicto de Kosovo, especificamente, porque me
lo preguntaba usted, resolucién que insta a asegurar la
libertad de circulacién y movimiento por Kosovo, la
proteccidn de las minorias étnicas y religiosas y el
regreso de todos los refugiados y desplazados a sus
hogares. Son aspectos vinculados basicamente con el
respeto de los derechos humanos, con los que estamos
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comprometidos en cualquier lugar del mundo, lo cual no
tiene nada que ver con la presencia que tenia Espafia en
la misién KFOR. Esa es la razén por la que decidimos
mantener en este caso un observador para esta misién
humanitaria.

Le agradezco, sefiora Rodriguez-Salmones, que haya
iniciado la intervencién dando apoyo a esta unidad de
apoyo para heridos y para sus familias que formalizamos
en la estructura de la divisién de apoyo al personal.
Como le decia, estoy convencida de que la ministra de
Exteriores estard encantada de comparecer con relacién
a los objetivos de la OTAN porque ha sido una cumbre
mads que relevante en la historia de la Alianza sin ninguna
duda, un antes y un después de Lisboa.

Con relacion a la reunién de ministros de Defensa,
por una parte le traslado la satisfaccién, que imaginard,
de que por primera vez se pusiera en marcha un objetivo
que arrancamos a los miembros de la Unién Europea en
la Presidencia espafiola y, por otra, mi pesar por no haber
podido asistir, pero lo entenderd perfectamente. Compa-
recia el presidente del Gobierno para, por primera vez
en democracia, explicar el estado de alarma, tal y como
preceptivamente indica la Constitucion. Pensé que mi
lugar estaba aqui y seguro que usted estd convencida,
igual que yo, de que el sefior Cuesta es capaz de susti-
tuirme brillantemente, como suele hacer siempre su
trabajo. En cualquier caso, esa fue la razén, ninguna
otra.

Voy a tratar de seguir exactamente el hilo. Me hablaba
usted de la nueva relacion histérica con Rusia. Coincido
con usted. Tenfa usted cierta preocupacion sobre las
declaraciones del director del CNI. Por si acaso las he
traido casi entrecomilladas. Dijo que las amenazas a las
que hoy se tiene que enfrentar un centro de inteligencia
son numerosas, algunas nuevas, y son tan nuevas que el
tiempo con el que a veces se cuenta para responder a
estas nuevas amenazas no es todo lo amplio que uno
desearia. No dijo mds. Luego se reflejan las cosas como
se reflejan. Hablaba incluso de los centros de inteli-
gencia; lo hubiera dicho cualquiera de sus colegas. Al
frente del mismo esta el general Félix Sanz, que estd
haciendo un magnifico trabajo, en particular en temas
muy sensibles por parte del Centro Nacional de Inteli-
gencia. Creo que a veces quiere ser incluso mds modesto
de lo que deberia, pero también lo comprendo, tiene
mucho que ver con el caracter del sefior Sanz.

En cuanto a Somalia, me hablaba usted de cifras que
le parecian preocupantes. Le diria que las cifras son las
buenas; lo preocupante son las cosas que estdn pasando.
Las cifras de 2010 en relacién con 2009 arrojan una
reduccién de un 25 por ciento de secuestros; el doble de
detenciones de grupos organizados que el afio anterior
y una disminucién hasta un tercio de los ataques. En
periodo intermonzdn, que era al que usted hacia refe-
rencia, como sabe, hay mds calma en la mar. ;Cudl es el
verdadero problema? El verdadero problema es que
ahora mismo no hay negocio mds rentable en Africa que
ese y la pobreza y la hambruna no dan otra expectativa
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de vida que probar y probar y probar. Eso es lo que esta
sucediendo y es terrible. Por eso digo que estamos ata-
cando la consecuencia de un problema que estd en tierra.
Espaia es de los paises que estd haciendo también el
esfuerzo en tierra como donante, da igual si es a través
de la Unidn Europea o directamente a través del pro-
grama mundial de Alimentos, asi como en Kampala y
en la mision EUTM-Somalia, en la que, por cierto,
hay 38 efectivos espafioles, pero de 150.

En el tema de las Seychelles el Gobierno espafiol ya
ha autorizado el material de mayor calibre, el de 12,7,y
por tanto se puede embarcar en los pesqueros. ;Cudl es
el problema? Que Seychelles no lo autoriza para ningtin
pais, no solo para Espafia, para ningtin pais. No obstante,
tengo previsto hacer una visita a Seychelles y cuando la
haga volveré€ a insistir en esta cuestion, porque —como
le digo— lo que nos preocupa es que cada vez estd mas
organizado el crimen; procede de tierra, pero estd cada
vez mas organizado, y tendremos que tratar de prevenirlo
de la mejor manera, aunque sf le digo que ahora mismo,
y dejando claro que el cien por cien de la seguridad no
existe, estd funcionando la que hemos puesto en marcha.
Las capacidades militares de las distintas operaciones
en curso en el Indico, junto con la seguridad privada
embarcada, ahora mismo estdn produciendo sus efectos,
mas el Covam, que estd dando una informacién mas que
relevante no solo a nuestros pesqueros sino a otros
muchos pafses que solicitan también informacién del
Covam y a los que por supuesto se la estamos dando.
Estamos también tratando de poner en marcha nuevas
acciones de autoproteccidon que son defensivas. Las que
hemos puesto en marcha son ofensivas; en este caso son
defensivas como esta cimara aislada o acorazada que de
forma pionera alguno de los armadores nos ha dicho que
va a probar para ver su eficacia y efectividad y que ya
ha funcionado a otros paises. Estamos en las proactivas;
si queremos sumar las defensivas, las sumamos también,
pero estamos en las proactivas y sobre todo estamos ante
un objetivo clarfsimo: la erradicacion total de la pirateria,
pero sabemos que no va a ser ni hoy ni mafiana.

Le traslado mis preocupaciones y la frustracién en la
parte legal. Creo que Naciones Unidas es quien debe
liderar, por cuanto la operacion ahora mismo es de mas
de cincuenta paises, la posibilidad de que en la region,
a través de un tribunal deslocalizado somali o a través
de un tribunal regional, se ponga al frente de la persecu-
cion con todas las garantias y, eventualmente, condena
de los piratas. En caso contrario, muchas veces nos
quedamos sin legitimidad activa y ni siquiera podemos
trasladarlos nosotros mismos a nuestros tribunales, como
les ocurre al resto de paises. Esa es una preocupacion
que ahora mismo tenemos todos los aliados, tanto en la
Unién Europea como en la OTAN y que asi he querido
trasladar al secretario general de Naciones Unidas, que
me anunci6 que habia puesto sobre la mesa desde el mes
de julio siete opciones posibles a la hora de mejorar las
cuestiones legales y que ademas tenia un cometido esen-
cial el nuevo enviado especial, sefior Jack Lang, a los
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efectos de solucionar estas cuestiones que ahora mismo
entenderd que nos preocupen a todos.

No hay ninguna prevision de enviar helicopteros Tigre
a Afganistdn. Me parecia que asi se lo habian comuni-
cado en las reuniones en el Estado Mayor de la Defensa,
pero si no encantada lo hago yo. No hay ninguna previ-
sion para ello.

Me hablaba de tres cuestiones mds que no quiero dejar
de trasladarle. Como sabe, desde que se produjo el ase-
sinato a finales del mes de agosto de los dos guardias
civiles espafioles y del intérprete, se detuvieron de forma
inminente a cuatro personas por su directa implicacién
en los hechos. Pero ademas, y tal como el propio presi-
dente —que estaba compareciendo— les anuncid, vamos
a trabajar por llegar hasta el final de todos aquellos que
hayan estado inmiscuidos en ese asesinato, los autores
materiales y también los intelectuales del mismo. Se
puso en paralelo un dispositivo especial de ISAF, en
colaboracidn con los servicios de inteligencia espaiioles,
para la detencidn del grupo insurgente sospechoso de
haber ordenado el atentado, y fruto de ese trabajo el 26
de septiembre se detuvo a seis insurgentes, entre ellos el
mulé Sadigellah, considerado el lugarteniente del muld
Gawsedin, a quien todas las investigaciones consideran
el autor intelectual del atentado perpetrado contra nues-
tros guardias civiles. A principios de octubre hubo de
nuevo otra operacioén en las que las fuerzas de ISAF
tuvieron que enfrentarse a un grupo insurgente con
conexiones de nuevo con el muld Gawsedin, y en este
enfrentamiento fallecieron varios insurgentes. Asi, tanto
la inteligencia espaiola como ISAF estdn trabajando por
la detencién no solo de los autores materiales —que ya
ocurridé— sino de los autores intelectuales hasta llegar a
la cima —si nos es posible— de quienes cometieron ese
atentado.

Volvemos a los puestos avanzados y estoy encantada
de volvérselo a explicar. Los puestos avanzados son
puntos en los que el mando regional oeste decide que
hay que destacar una fuerza de una entidad determinada
—Ila que el mando resuelva— para llevar a cabo labores
que son sobre todo de apoyo y de facilitacion del trabajo
que estan haciendo las tropas en sus operaciones. No
solo tienen cardcter provisional y temporal, sino rota-
torio, hoy pueden estar las tropas espaiiolas, manana las
italianas y posteriormente las americanas. Pero, insisto,
no tiene nada que ver con bases, simplemente son puntos
en los que organizativamente se facilita el trabajo de
quienes estdn haciendo las operaciones teniendo desta-
cado un nimero determinado de fuerzas en funcién de
la dimension de la amenaza, sobre todo de apoyo y faci-
litacién del mando de operaciones.

Finalmente, me hablaba usted —no quiero olvi-
darme— de los vehiculos 8x8. Como sabe, iniciamos la
estrategia de sustituciéon de blindados en el afio 2007 y
tuvimos muy claro desde el primer momento que las
necesidades que teniamos en las zonas de operaciones
eran sobre todo vehiculos blindados Lince y RG-31, en
particular para Afganistan. Por lo tanto, el vehiculo
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blindado de ruedas 8x8 era en cualquier caso un pro-
grama a largo plazo y las adquisiciones que se vayan a
realizar deberdn incluir el apoyo logistico integrado
durante un minimo de dos afios, la formacion, la simu-
lacién para el nuevo vehiculo y gastos de infraestructura
y coste de bajas asociados. Pero ahora mismo no es lo
que inminentemente hemos necesitado, lo que hemos
necesitado es lo que hemos priorizado y es lo que hoy
estd en Afganistdn. Y quiero decirle, siendo consciente
de que la amenaza estd ahi y es real —y puede estar
sucediendo incluso en este momento—, que ahora mismo
contamos, gracias a ese esfuerzo, con los mejores blin-
dados en relacién con la mayor amenaza que tienen todas
las tropas ahora mismo en Afganistan, que son los IED,
las minas de camino. Y ademas, le hemos sumado a esa
estrategia de seguridad en relacion con la adquisicion de
blindados el Centro de Desminado de Hoyo de Manza-
nares, que quiero volver a poner en valor, y ademads la
rapidez de la OTAN que quiso que antes de Lisboa
pudiera ser ya centro de referencia de la Alianza. Al
sefior Pérez Tapias y al sefior Cuadrado quiero sobre todo
darles las gracias, junto con la coincidencia con sus
reflexiones, y también a todas sus sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora ministra,
por su presencia, por esta comparecencia y por la amplia
informacién ofrecida. (Varios diputados piden la
palabra.—La seiiora Rodriguez-Salmones Cabeza:
Un segundo.) Treinta segundos como méaximo. Sefior
Beloki.

El sefior BELOKI GUERRA: Por acabar con espiritu
navidefio.

Yo no sé si tengo obsesion por hablar de guerra, yo
creia que no. Ya leeré los «Diarios de Sesiones» por si
he hablado tanto de guerra. Creia que no, pero ya lo
leeré. En cualquier caso, dos cuestiones. Hemos pasado
sesenta afios de mi generacién y la suya hablando de
guerra fria en Europa, y ahora de pronto que la palabra
guerra tenga que desaparecer en circunstancias..., tam-
poco termino de entender. De alguna forma es posible
que haya una cosa inercial de sin haber estado en guerra
estar hablando de guerra fria hasta ayer y ahora de pronto
tener una obsesion por que esa palabra no exista. Pero
yo no tengo obsesion, las guerras semdnticas no me
interesan para nada y ademas estoy dispuesto a dejarme,
iba a decir penetrar por el espiritu navidefio. El espiritu
navidefio dice feliz Navidad y también paz a los hombres
y mujeres de buena voluntad. No dice nada para los que
no son de buena voluntad. Sobre esos no dice nada.

Finalmente, parlamentarizar. Yo he querido decir eso,
que hay que parlamentarizar. Soy un convencido y voy
teniendo progresivamente mds testimonios de que es
mejorable el parlamentarismo, francamente mejorable.
Las referencias que he hecho es por si entre todos mejo-
rédbamos un poquito, que necesidad haberla, hayla. Y
feliz Navidad, para usted, sefior Cuadrado, y para el resto
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de portavoces, cuantos aqui estdn y cuantos nos puedan
escuchar, hombres y mujeres.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Xucla.

El sefior XUCLA I COSTA: Mis breves referencias
también son para el sefior Cuadrado y con un altisimo
espiritu navidefio. Yo creo, seilor Cuadrado, que usted
tiene la concepcion de que la funcidn de portavoz de la
mayoria va asociada a una funcién parcial de fustigador
de los portavoces de otros grupos. Yo creo que esta tarde
hemos mantenido un debate interesante, en profundidad,
con tiempo y paciencia y que ha sido un placer discutir
con la sefiora ministra sobre un apartado concreto que
ha apuntado, que es la modernizacion y racionalizacién.
Yo he brindado precisamente porque en un momento de
recorte presupuestario, no van a encontrar en mi grupo
parlamentario —y creo que tampoco en otros— la critica
a este recorte presupuestario, sino el andlisis y la reflexion
de que esta es una gran oportunidad para la moderniza-
cidén del ejéreito. Afortunadamente, yo manejo algunos
documentos mds elaborados que las paginas web de los
ministerios de otros paises para hacerles algunas apor-
taciones de datos de otros pafses y para invitar a que
aprovechemos este ultimo afio de legislatura precisa-
mente para hacer también esta reflexion abierta, sin
apriorismos. Fijese, en el caso de Alemania con la comi-
sién integrada incluso por diputados de la oposicion,
destino de los diputados del Gobierno y de la oposicion.
Esto es lo que yo queria trasladar siendo muy consciente,
seflora ministra, de que la situacién de Alemania es muy
singular, porque estd en un proceso de profesionalizacién
del ejército, algo que en Espana empez6 en el afio 1996
a partir de una proposicion de Convergencia i Uni6 en
el debate y en el pacto de investidura del aiio 1996.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Rodriguez-
Salmones.

La sefiora RODRIGUEZ-SALMONES CABEZA:
Quiero volver a dar las gracias a la sefiora ministra y
decirle que esperamos que nos apoye en esa compare-
cencia conjunta con tiempo, con el que sea necesario,
sobre el nuevo concepto estratégico de la OTAN y tam-
bién sobre que haya un debate parlamentario real sobre
la nueva estrategia espafola de seguridad cuando se
pueda. Le hice alguna pregunta que no pido ahora que
me conteste —si le parece lo haremos en el Estado
Mayor, cuando el Jemad lo necesite—, sobre los lla-
memos raids nocturnos de las fuerzas especiales de
seguridad en Afganistdn. Me gustaria hablar sobre ello
en general. Quizd no es esta la ocasion y posiblemente
en algiin momento algin responsable de nuestro mando
lo puede hacer.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Cuadrado.
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El seior CUADRADO BAUSELA: Muy brevemente.
Solamente para al menos clarificar lo que yo he dicho en
relacion con el término guerra al sefior Beloki. Creo,
sinceramente, que me he debido explicar muy mal. Evi-
dentemente, venimos de la guerra fria, de otro contexto
y de otro paradigma de seguridad, pero lo que digo es
que nos vamos a tener que acostumbrar —y esto en
relacién con la opinién publica es muy importante— a
que las nuevas situaciones que tienen que ver con Estados
fallidos, con misiones en el exterior, como en Afganistan,
o contra piratas en el fndico, etcétera, son situaciones
que se van a producir de manera constante, no son situa-
ciones de un dia y que, por tanto, no merecen un debate
sobre si hay que calificarlas como guerra o no, porque
eso nos despista absolutamente. Me parece que ha enten-
dido que yo introducia un debate con usted con respecto
a la manera de calificar o no calificar. En absoluto, el
debate tiene que ver, basicamente —como el que se ha
producido hoy aqui—, con c6mo nos tenemos que
enfrentar a esos nuevos riesgos, pero hacer un debate
sobre si €so es una guerra o no, me parece que no aporta
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nada, no es util. En ese sentido me he referido a las
expresiones que usted ha empleado en su momento en
relacién con la normalidad —le he dado la raz6n— de
este tipo de debates. Tienen que ser normales. Lo tnico
que le he dicho, quiza como diferencia de opinidon con
respecto a usted, es que si que hay que hacerlos en el
Parlamento, hay que parlamentarizar ese debate. Es la
Unica disidencia que he tenido con su intervencion.

El senor PRESIDENTE: Para terminar, ahora si, la
seflora ministra.

La sefiora MINISTRA DE DEFENSA (Chaco6n
Piqueras): Para dulcificar este ultimo turno, que no iba tanto
conmigo, como todos aqui es una evidencia que somos
hombres y mujeres de buena voluntad, feliz Navidad.

El sefior PRESIDENTE: Se levanta la sesion.

Eran las ocho y cuarenta y cinco minutos de la
noche.
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