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Se abre la sesion a las doce y treinta minutos del
mediodia

El sefior PRESIDENTE: Comienza la sesi6n con el
unico punto del orden del dia que es la comparecencia
cuatrimestral del secretario de Estado de Hacienda y
Presupuestos. Nuestra hora habitual es la de las diez,
pero hoy lo hacemos a las doce y media precisamente
porque el secretario de Estado viene de comparecer en
el Senado, donde estdn con los presupuestos, con las
comparecencias previas a los presupuestos. Le agradezco
doblemente que haya mantenido la convocatoria para
que esta comparecencia podemos tenerla hoy, viniendo
al Congreso tras acudir al Senado. Dandole la bienvenida
como siempre, tiene la palabra don Carlos Ocaifia.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS (Ocaiia Pérez de
Tudela): Es al revés, debo agradecer la flexibilidad de
esta Comision para permitir adaptar mi agenda a esa otra
comparecencia que tenia esta mafiana en el Senado para
hablar de la ley de presupuestos para 2011.

Se acerca el final del ejercicio presupuestario y, cum-
pliendo con mi compromiso con esta Comisioén, vengo
a darles cuenta de la evolucion de la ejecucion presu-
puestaria, ya a estas fechas con gran detalle. Esta manana
les voy a informar de la evolucién de ingresos y gastos
hasta el mes de septiembre y también les voy a dar un
avance de los datos del mes de octubre. Al final de mi
intervencion les facilitaremos el documento con esos
datos, como me comprometi en mi tltima comparecencia
en esta Comision. Ya les puedo adelantar, sefiorias, que
hasta la fecha todo evoluciona de acuerdo con las previ-
siones. Esto me lleva a subrayarles el enorme esfuerzo
que todas las administraciones estdn realizando para
cumplir con esos compromisos que vinculan a la tota-
lidad del Estado. Es una senda larga y atin nos queda
mucho camino por delante, pero ese esfuerzo de reduc-
cion del déficit puiblico ahora podemos afirmar con
seguridad que ya ha comenzado, que ya hemos dado
pasos importantes en esa direccién. Comenzaré por
describir brevemente la situacién econémica en general
y luego me referiré especificamente a los datos del pre-
supuesto.

Contexto econdémico. La situaciéon econdmica ha
mejorado en 2010, aunque la actividad sigue lastrada por
las consecuencias de la crisis y, como estamos viviendo
con especial intensidad estos dias, porque persisten
numerosas incertidumbres y riesgos en la todavia timida
recuperacion, pero pese a estos riesgos la tendencia ha
cambiado. Se ha producido un cambio de tendencia. Los
datos de contabilidad nacional del tercer trimestre pre-
sentan por primera vez desde el afio 2008 un crecimiento
interanual modesto, pero positivo, del 0,2 por ciento.
Estas cifras nos indican que se van a cumplir las previ-
siones de crecimiento para 2010 que se contenian en su
presupuesto presentado hace un afio. Esta es una afirma-

cién poco polémica. Los organismos internacionales
reconocen que estas previsiones se estan cumpliendo.
Los datos confirman que la recuperacion de nuestro pais
estd fundamentandose sobre todo en la demanda externa
que aporta un punto al crecimiento, contrarrestando asi
la aportacién negativa de la demanda nacional. Esta
aportacion negativa se debe a la caida de la inversion en
construccion, y también en otros sectores, que no se ve
compensada por un crecimiento del consumo privado y
del consumo de la inversién en bienes de equipo que
todavia no se ha producido. Asimismo, cabe destacar el
descenso del gasto de las administraciones publicas que
cae por primera vez desde 1994, como consecuencia de
todas esas decisiones que hemos venido adoptando desde
la presentacion de los presupuestos para 2010 y que se
intensificaron en el mes de mayo de este afio. En cuanto
al empleo, el paro ha descendido levemente en el tercer
trimestre, situdndose en un 19,8 por ciento, y esto porque
en el segundo trimestre aumento la ocupacion. Una vez
mads quiero insistir en que el desempleo es el principal
problema que tiene Espafia por sus implicaciones eco-
némicas y fiscales pero sobre todo por sus implicaciones
sociales. Por lo que se refiere al [PC, aument6 en octubre
un 2,3 por ciento en términos interanuales debido sobre
todo a la evolucién de los productos energéticos. Apro-
vecho para resaltar la moderada traslacion a los precios
de la modificacién de los tipos del IVA. Como un ultimo
apunte sobre la coyuntura econdmica, quiero referirme
a la delicada situacidn fiscal que estan atravesando otros
paises, en particular Portugal e Irlanda. La evolucién de
los acontecimientos —permitanme que saque la moraleja
cara a Espaila— lo que viene a hacer es darnos una vez
mads la razén en la necesidad de continuar por la senda
de reduccion del déficit. Es innegable que la situacion
de incertidumbre que se vive en toda Europa nos afecta
negativamente, pero también coincidirdn conmigo en
que gracias a todas esas medidas extraordinarias que
hemos venido tomando en los dltimos meses nuestra
situacién ahora es mejor que la que tienen esos otros
paises o la que tenfamos nosotros en el mes de mayo.
Los mercados y los analistas no estin planteando dudas
sobre nuestra solvencia; eso es muy importante y no
ocurre por casualidad. Sucede como consecuencia de
que hemos cumplido con nuestros compromisos. Estamos
de nuevo en una situacioén delicada, pero afortunada-
mente la de Espafia lo es menos que la de otros paises.
Hechos estos comentarios sobre la situacion econdmica,
entro en el andlisis de la ejecucion presupuestaria.
Tienen el documento que lleva por titulo Evolucion
de la ejecucion del presupuesto del Estado, que elabora
la Intervencion General de la Administracion del Estado;
y ahi estd toda la informacién a la que me voy a referir.
El periodo que vamos a cubrir es de los nueve primeros
meses del afio hasta el 30 de septiembre. En lo que se
refiere a los ingresos, hay que sefialar que hasta el mes
de septiembre la recaudacion alcanzd la cifra de 128.464
millones de euros, un 9,9 por ciento més que en 2009.
Del total de los ingresos, el 92 por ciento son de caracter
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impositivo y alcanzan los 118.238 millones de euros,
un 13,5 por ciento mds que lo que teniamos hace un afio.
Este crecimiento de los ingresos responde a diversas
razones, en particular a las medidas de consolidaciéon
fiscal adoptadas que generan 4.000 millones de euros,
también al descenso de las devoluciones del IVA que
suponen un aumento importante de la recaudacién en
ese impuesto y a que la coyuntura econdémica es mejor
que hace un afio. Las bases imponibles son mayores este
afio que el pasado; no obstante a lo largo del ejercicio
estamos hablando de una evolucidn desigual de la recau-
dacién. Mientras los impuestos indirectos crecen hasta
septiembre a un ritmo del 35,7 por ciento impulsados
por el IVA, los impuestos directos estdn practicamente
planos, disminuyen ligeramente en un 0,4 por ciento,
condicionados por una mala evolucién del impuesto
sobre sociedades.

Centrandome en el analisis de los principales impuestos,
quiero recordar que los ingresos por IRPF aumentan
un 5,6 por ciento, situdndose en los 49.453 millones de
euros. Esto es resultado de la eliminacién parcial de
aquella deduccion de hasta 400 euros que existia el afio
pasado, la elevacion del tipo de retencion sobre las rentas
del capital, y de algtin otro efecto menor. Si no se hubieran
producido estos cambios, la recaudacion por IRPF dismi-
nuirfa ligeramente, un 0,6 por ciento, estaria de nuevo
practicamente plano, pero como hemos adoptado esas
medidas de consolidacion fiscal, esa eliminacion de la
deduccién de 400 euros y otras medidas tenemos un cre-
cimiento del 5,6 por ciento. El impuesto sobre sociedades,
como les sefialaba, es el que peor evoluciona de todo el
conjunto de impuestos; desciende un 21,3 por ciento con
respecto al afio pasado. En esta evolucion tenemos, por
una parte, una caida del primer pago fraccionado en
un 22,3 por ciento y, por otra, una caida en la cuota dife-
rencial neta del ejercicio 2009 del 24 por ciento, que nos
esta contando lo que pasé hace un afio, aunque el impuesto
se liquide en 2010. Permitanme que cuando les hable de
octubre me detenga algo més en la evolucién de este
impuesto, porque es en este mes cuando se ha producido
el ingreso del segundo pago fraccionado.

Respecto a la imposicién indirecta lo més destacable
es con toda seguridad el aumento del IVA. La recauda-
¢i6n ha alcanzado los 37.410 millones de euros, con un
crecimiento del 57,1 por ciento, un crecimiento real-
mente grande. Estos datos que les estoy dando recogen
ingresos que estdn afectados por la subida de tipos y en
particular por la subida de tipos en lo que se refiere al
IVA de importaciones y al de grandes empresas; ahi no
estdn todavia recogidos los que se refieren a las pymes,
que ingresan trimestralmente, por tanto en ese mes de
septiembre todavia no habian hecho ningin ingreso
afectado por los nuevos tipos. En los datos de octubre,
a los que me referiré luego, ya hay informacién sobre lo
que ha ocurrido con las pymes. ;Por qué este crecimiento
tan grande, tan enorme, del IVA? Hay factores. El més
importante con diferencia es la disminucion de las devo-
luciones. Como ya he sefialado muchas veces en esta

Comision, el afio pasado estuvimos devolviendo el IVA
dos veces; lo devolviamos con caricter anual y también
con cardcter mensual, porque el afio pasado introdujimos
una nueva modalidad de devolucién mas frecuente de
este impuesto. Ese efecto de acumulacién se produjo el
afio pasado, pero ya les anuncidbamos que no se repetiria
en otros afios. Este afio estamos ya devolviendo con una
cadencia normal, por tanto las devoluciones son mucho
menores. Por otro lado, el incremento del IVA refleja el
aumento de la base imponible y la elevacion de los tipos
impositivos, y esos dos factores son los que cierran la
ecuacion y explican la totalidad de ese incremento supe-
rior al 50 por ciento. Por lo que se refiere a la recauda-
cién de impuestos especiales, quiero sefialar simple-
mente que se han recaudado hasta septiembre 14.923
millones de euros, un 4,2 por ciento mas que en 2009.
Todas sus figuras crecen, reflejando tanto el aumento de
precios como el de tipos, y en algin caso, el de la elec-
tricidad, también un mayor consumo. El impuesto sobre
el tabaco aumenta un 6,1 por ciento, el impuesto sobre
hidrocarburos un 2,3 por ciento. Eso es todo lo que les
voy a contar sobre los ingresos, porque el resto de las
partidas de ingresos son cuantitativamente mucho menos
importantes. En resumen, lo que nos estdn contando
estos datos es una estabilizacién de la economia, por una
parte la economia estd dando mejores resultados, fun-
ciona mejor este afio que el pasado, y, por otra parte,
estos datos reflejan una serie de medidas de consolida-
cion fiscal que dan lugar a mayores ingresos en linea con
las previsiones.

Me referiré ahora a los gastos, a como utilizamos esos
ingresos que se estdn obteniendo. Quiero sefialarles aqui
que lo que voy a hacer es repetir lo que va en los presu-
puestos, las prioridades de gasto que van incluidas en
los presupuestos para 2010. El gasto, por supuesto, se
ajusta a lo que hay en los presupuestos. Los créditos
iniciales por operaciones no financieras en los presu-
puestos para 2010 fueron fijados en 185.036 millones de
euros, un incremento del 17,2 por ciento con respecto a
los créditos iniciales del ejercicio anterior. Esta cifra es
poco significativa porque, como saben, el presupuesto
del afio pasado se vio fuertemente afectado a lo largo del
ejercicio por las distintas medidas de caracter excep-
cional que se fueron adoptando, entre las que destaca el
crédito extraordinario de més de 17.000 millones de
euros que se aprobo para financiar el déficit del servicio
publico de empleo estatal. La comparacién no resultara
homogénea si no se hace crédito inicial con crédito ini-
cial. El presupuesto del Estado para 2010 recoge entre
sus créditos iniciales también 1.750 millones de euros
como anticipo de recursos y fondos adicionales del
nuevo sistema de financiacion de las comunidades auto-
nomas. Como esto no esta en el presupuesto de 2009 de
nuevo tenemos que ser cuidadosos al realizar la compa-
racion. Finalmente otro elemento que altera la posibi-
lidad de comparar, que hace que estemos hablando de
cifras heterogéneas, es que en 2010 se incluye en el
presupuesto inicial una dotacién de 5.000 millones de
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euros para el Fondo estatal para el empleo y la sosteni-
bilidad local que no estaba en los créditos iniciales del
afio 20009.

En lo que se refiere a la ejecucion, en primer lugar,
hasta septiembre se habian reconocido obligaciones no
financieras por 127.244 millones de euros, una cifra casi
igual a la de hace un afio, exactamente un 0,6 por ciento
superior a la de hace un afio. El porcentaje de ejecucion
del presupuesto del Estado por operaciones no financieras
alcanza a finales de septiembre el 68,4 por ciento. Esta
es una cifra inferior en casi un punto a la que teniamos a
las mismas alturas del afio 2009. Esta menor ejecucion
es consecuencia de los acuerdos de no disponibilidad que
se adoptaron a lo largo del ejercicio y de los que iban
contenidos en el Real Decreto-ley 8/2010 del pasado 20
de mayo. No obstante, si descontdsemos los créditos no
disponibles para gasto y, por tanto, compararamos lo que
hay disponible para gastar este afio con lo que habia
disponible para gastar hace un afio, lo que veriamos es
que el porcentaje de ejecucion de este afio es ligeramente
superior al anterior, pero solo por unas décimas. Con-
cluyo diciendo que la ejecucion va a un ritmo normal;
hechas las oportunas homogeneizaciones estamos ejecu-
tando mds o menos como de costumbre. Hasta finales del
mes de septiembre se habia ejecutado en linea con lo que
se habia hecho otros afios. Sobre los pagos tengo que
sefialar que han disminuido en un 2,2 por ciento, alcan-
zando la cifra de 130.616 millones de euros.

Por capitulos daré unos rasgos muy breves. En el
capitulo de gastos de personal, las obligaciones recono-
cidas ascienden a 19.328 millones de euros, un 2,1 por
ciento mas que en septiembre, pero si nos fijamos en la
partida que esta afectada por decisiones que ha tomado
el Gobierno y nos centramos en la de sueldos y salarios
del personal activo, la que esta afectada por la disminu-
cion de retribuciones que opera desde el pasado mes de
junio, vemos que hasta septiembre aumentan exclusiva-
mente un 0,5 por ciento. Si comparan con lo que pasé
en meses anteriores observaran claramente la reduccion
y cuando lleguemos a diciembre veremos que efectiva-
mente el gasto total en esa partida de sueldos y salarios
habré disminuido. Los gastos en bienes y servicios des-
cienden un 10,7 por ciento, los gastos financieros
aumentan un 9,2 por ciento, las transferencias corrientes
disminuyen un 3,4 por ciento y las inversiones reales
a 30 de septiembre son un 18,9 por ciento menos que lo
que tenfamos en el afio 2009. La ejecucion de las inver-
siones ha sido del 42,4 por ciento, levemente inferior a
la que tenfamos hace un afio. Voy a terminar aqui el
desglose de los datos de gasto que, insisto, estdn perfec-
tamente explicados y detallados en el informe que les
hemos trasladado.

Paso ahora a hablar de los datos més recientes que
tenemos, que son los del mes de octubre de 2010 y que
nos permiten ver como ha evolucionado la economia més
recientemente. El déficit en contabilidad nacional hasta
el mes de octubre ha sido de 31.263 millones de euros.
Esto representa un 2,96 por ciento del producto interior

bruto. Quisiera hacer hincapié en este dato y en lo que
significa para valorar el cumplimiento que el Estado estd
haciendo de su objetivo de reduccién del déficit publico.
Hasta octubre, el Estado ha reducido su déficit puiblico
en aproximadamente 28.000 millones de euros. Se lo
digo de otra manera, el déficit a finales de octubre era
un 47,3 por ciento menos que el que teniamos hace un
afo. Hemos reducido nuestro déficit en un 47,3 por
ciento. Esto quiere decir que todas esas medidas que se
adoptaron se han cumplido, se han ejecutado de acuerdo
con la decision que se tomd y estan dando los resultados
esperados. En términos de caja el déficit se ha situado
en 34. 850 millones de euros, ofreciendo una reduccién
de casi el 40 por ciento, el 39,5 por ciento con respecto
del que tenfamos en el aio 2009. En lo que se refiere a
los ingresos, en los diez primeros meses de 2010 los
ingresos no financieros totales ascienden a 151.658
millones de euros, un 8 por ciento mas que lo que
teniamos en octubre de 2009. Por tanto, lo que apre-
ciamos es una importante recuperacion de los ingresos.
Si entramos a analizar los ingresos impositivos, aumentan
hasta el mes de octubre en un 10,9 por ciento, cifra cla-
ramente superior a la que de acuerdo con los presu-
puestos tenemos que tener a final de afio. Los ingresos
han aumentado un 10,9 por ciento, cuando en diciembre
lo que los presupuestos anticipaban era un incremento
ligeramente superior al 8 por ciento. Los ingresos estin
evolucionando de acuerdo con las previsiones, de hecho
ligeramente por encima. Estas son buenas noticias porque
nuestro objetivo de déficit a final a afo previsiblemente
se va a cumplir. Esto es importante per se porque redu-
cimos el déficit y por lo que tiene de mejora de la credi-
bilidad y de la confianza en la reconduccidn de las
cuentas publicas del Estado espaiiol. ;Por qué se ha
producido esta mejoria? Como le sefialaba hablando del
conjunto del ejercicio, porque en esta evolucién inciden
positivamente tanto los cambios normativos que se apro-
baron y que dan lugar a una mayor renovacién como que
la economia estd algo mejor, por tanto que las bases
imponibles han crecido, lo que supone mas ingresos. En
todo caso hay que volver a recordar que en esta mejora
de la evolucién también influye de manera muy signifi-
cativa la disminucién de las devoluciones del IVA anual.
No le voy a repetir que este afio tenemos un ritmo normal
de devoluciones mientras que el afio pasado tuvimos un
ritmo casi duplicado de devoluciones, el doble de lo que
se produce en un afio normal.

Respecto de los principales impuestos, quiero sefialar
que el IRPF practicamente mantiene la misma evolucién
que en el mes anterior, aumenta un 5,4 por ciento; el
impuesto sobre sociedades sigue mostrando la misma
evolucién que en los dltimos meses, la recaudacion
asciende a 16.516 millones de euros, lo que supone un
descenso del 19,5 por ciento respecto del que teniamos
en el mismo periodo del afio anterior. En el mes de
octubre se ha ingresado el segundo pago fraccionado de
ese impuesto sobre sociedades, registrando un descenso
en torno al 20 por ciento, en linea con lo que teniamos
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previsto y similar por otra parte al descenso que se pro-
dujo en el primer pago, que se ingresé en abril. La tasa
acumulada correspondiente a todos estos ingresos es del
menos 21 por ciento. Si ajustdsemos la evolucion de este
impuesto por el impacto de los cambios normativos lo
que tendriamos es un descenso del 14,4 por ciento. Esto
se debe exclusivamente a la evolucién de la economia y,
en particular, de los beneficios empresariales. En lo que
se refiere al IVA, la recaudacion ha ascendido hasta el
final del mes de octubre a 44.344 millones de euros, lo
que representa un aumento del 44,8 por ciento respecto
del que tenfamos en el afio 2009. Claramente este es el
impuesto que muestra un mayor dinamismo a lo largo
de todo este afio. Esta evolucion, igual que ocurria en
meses anteriores, responde a tres factores. El primero y
mas importante es el fuerte descenso de las evoluciones.
Devolvemos menos porque se nos solicitan menos devo-
luciones, quiero que esto quede claro. El segundo,
aunque con un impacto algo menor, la subida de los tipos
impositivos también redunda en una mayor recaudacion.
Estimamos que hasta esa fecha, final del mes de octubre,
la recaudacion inducida por la elevacion de tipos asciende
a 1.430 millones de euros. Y un tercer factor es la mejor
evolucioén del gasto final sujeto al impuesto. A continua-
cién me referiré brevemente a una cuestion trascendental
para explicar esta extraordinaria evolucion del IVA en el
afio 2010, que no es otra que responder a la pregunta de
por qué han disminuido las solicitudes de devolucion.
De nuevo debo recordarles que, después de hacer devo-
luciones correspondientes a dos afios a lo largo de todo
el ano 2009, este afio las devoluciones se corresponden
a las de un ejercicio normal; lo anormal era la disminu-
cion del IVA en el afio 2009, ese era el dato que obedecia
a un factor dnico y que no se iba a volver a repetir. Es el
dato que estamos observando este afio que se adapta a
una normalidad en la evolucién del impuesto. En lo que
se refiere a este impuesto, me gustaria destacarles algunas
conclusiones. Con la subida de los tipos de IVA, a dife-
rencia de lo que algunos analistas sefialaban, ni la recau-
dacién por IVA ni el consumo se han hundido. A estas
alturas eso ya esta claro. No obstante el mes de octubre
ha empezado a mostrar una moderacion en la tasa de
crecimiento del IVA que si bien parece indicar la exis-
tencia de un cierto efecto anticipacién de las compras,
especialmente en el sector de la construccién, de la pro-
mocién de vivienda y de los automdviles y quiza de
algin otro bien de consumo duradero, no afectard al
comportamiento general de la recaudacion del IVA, que
va a acabar el afio en linea con nuestras previsiones si
no ligeramente por encima. Asi lo que podemos concluir
con la informacién que tenemos, que ya recoge el
impacto de la subida de tipos, es que el consumo se ha
mantenido y que el efecto sobre la recaudacion estd en
linea con el anticipado; vamos a cerrar el aflo con una
recaudacién por IVA en linea con lo que teniamos en el
presupuesto. Esto es importante porque sefiala que nues-
tras previsiones se van a cumplir.

Por ultimo, en lo que se refiere a los impuestos espe-
ciales, crecen un 2,6 por ciento hasta el mes de octubre.
Por el lado de los gastos, los pagos en estos diez meses
han ascendido a 146.746 millones de euros, un 0,3 por
ciento menos de lo que teniamos hace un afio. No hay
novedades, no hay sorpresas respecto a lo que teniamos
hasta el mes de septiembre. Unicamente cabria hacer una
referencia especial al aumento en el mes de octubre de
los pagos por intereses, que reflejan simplemente la
evolucion del stock de deuda. Este aumento de los inte-
reses en términos de caja se debe, por un lado, al calen-
dario de vencimientos y, por otro, a que pagos que se
deberfan haber efectuado el dia 1 de noviembre se han
realizado este afio a finales de octubre porque el 1 de
noviembre no era dia hébil. Asi, se ha producido un
adelantamiento que distorsiona los datos del mes pero
que no va a distorsionar de ninguna manera los del afio,
el computo anual. En contabilidad nacional la evolucién
del gasto por intereses no ofrece esas irregularidades.
Con criterio de devengo los intereses aumentan hasta
octubre un 8,2 por ciento, y esa si es una cifra que da
una idea aproximada de la situacion.

Para concluir, me gustaria resaltar algunas ideas
importantes que sugiere toda esta informacién que les
he ofrecido. La primera es que la recuperacion econd-
mica se ha iniciado en este afio 2010 pero es todavia
débil y en la que persisten numerosos riesgos. Una
segunda idea es que el proceso de consolidacion fiscal
esta debidamente encauzado, estamos reduciendo nuestro
déficit. Todo esto a lo que deberia llevarnos no es a
relajarnos, sino a mantener nuestros esfuerzos para con-
tinuar con una politica basada en la austeridad y en las
reformas estructurales. La reduccién del déficit publico
se estd produciendo al ritmo previsto; de nuevo insisto
en que todo parece indicar que nuestras previsiones de
cierre se van a cumplir. En este sentido es especialmente
significativo, que a diferencia de lo que ocurria en los
dltimos afios, los ingresos hasta la fecha crecen no sola-
mente en linea con lo previsto sino de hecho por encima
de nuestras previsiones. Y aunque sea importante que de
aqui a final de afio se mantengan esas previsiones, tam-
bién lo es constatar que estamos en una situacion de
cumplimiento del anticipado que permite poner en valor
todos esos planes que hemos anunciado y que se tienen
que seguir detallando e implementado en los afios 2011,
2012 y 2013. Todo esto es fundamental para generar
confianza, por tanto, es necesario que mantengamos ese
esfuerzo, y mas en un momento de turbulencias como el
que estamos viendo otra vez estos dias. Es fundamental
cumplir con nuestros objetivos. Nos planteamos seguir
trabajando en esta linea de reduccién del déficit y de
contencién del gasto y también en seguir trabajando en
impulsar esas importantes reformas que hemos iniciado
en el mercado de trabajo, en el sector financiero y de
servicios, asi como avanzar en esas otras reformas que
todavia estdn pendientes, entre ellas la de las pensiones,
la de las politicas activas de empleo o la politica energé-
tica.
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Querria cerrar mi intervencién con una pincelada de
optimismo pero también con una llamada de atencién en
el sentido de que hasta ahora hemos hecho un trabajo
muy importante. Creo que hemos avanzado mucho,
estamos mucho mejor que hace unos meses, pero tenemos
que seguir trabajando para que esta recuperacién
—todavia incipiente y débil— se consolide y dé los
resultados que tiene que dar.

Muchas gracias y, como siempre, estoy a su disposi-
cion.

El sefior PRESIDENTE: Es ahora el turno de los
grupos. Como siempre, daré quince minutos, y si me
gustaria que hoy fueran un poquito mads estrictos. En
primer lugar, tiene la palabra por el Grupo Parlamentario
Popular el sefior Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Muchi-
simas gracias, sefior secretario de Estado, por su com-
parecencia. Estamos presentes los grupos mayoritarios;
se ve que la campaiia electoral o la semana sin Pleno
hacen que el resto de los grupos estén inmersos en otras
actividades, incluidos los que aseguran que gracias a
ellos Espaiia no es Irlanda —que no es el grupo mayo-
ritario—. Mientras usted comparecia iba siguiendo con
atencion su exposicion y he ido viendo cémo hacia un
relato de la ejecucién presupuestaria de 2010 con un
cierto grado de satisfaccién por cémo se habia cumplido
la prevision del presupuesto en el afio 2010, incluso con
un cierto grado de satisfaccion de la evolucién de la
economia espafiola. No ha abordado otros problemas
sobre los que intentaré luego preguntar, pero quiero decir
que mientras usted comparece aqui, el gobernador del
Banco de Espaiia lo hace en el Senado. Tengo el discurso
entero que su gabinete de prensa ha tenido a bien man-
darnos y los titulares son: Es necesario que las autono-
mias hagan algo —luego hablaremos de eso—; la
reforma de pensiones es crucial —no es solo necesaria—
y tiene que ser inmediata y ambiciosa. El gobernador ve
incertidumbres en la recuperacién y una atenuacién del
consumo; advierte que la consolidacién fiscal no esta
exenta de riesgos... No son cosas que diga el Grupo
Parlamentario Popular, son afirmaciones del gobernador
del Banco de Espaiia. A veces tengo la impresion de que
sus comparecencias aqui —que le agradezco enorme-
mente— estdn llenas de autocomplacencia en la ejecu-
cién del presupuesto y siempre optimistas respecto al
futuro; sin embargo, los resultados que vemos luego son
distintos.

El afo pasado tuvimos una comparecencia en fecha
similar a esta cuando se acababa de aprobar el presu-
puesto para 2010; ahora se acaba de aprobar por esta
Céamara el presupuesto para 2011, que estd pendiente de
lo que diga en el Senado. En el presupuesto de 2010, que
austed le parecia fenomenal y que estuvimos debatiendo
aqui en una fecha muy parecida a esta, se han ido pro-
duciendo después una serie de créditos de no disponibi-
lidad porque no se podia llevar a cabo y, azuzados por

la necesidad, tuvieron que hacer un crédito de no dispo-
nibilidad en enero, tuvieron que hacer el famosisimo
recorte de derechos en mayo porque nos ibamos a pique,
con perdon. De hecho, este presupuesto de 2010 que
estamos analizando no es el aprobado por el Congreso,
sino el aprobado con algunas modificaciones de decretos-
leyes de no disponibilidad, algunos de ellos con recortes
sociales muy importantes. Hay que observar —y usted
lo puede decir aqui— cudl fue el techo de gasto aprobado
y cudl es el techo de gasto final para ejecutar en 2010,
cudl es el descenso de ese techo de gasto real; por capi-
tulos, cémo se han recortado los capitulos 1,4 6 6 de lo
que se aprob6 a lo que realmente se ha ejecutado, inde-
pendientemente de que luego la ejecucién del capitulo 6
vaya mas lenta o mds rdpida; no voy a entrar en esa
discusién, aunque va un poco mas lenta. Me gustaria que
nos dijese, con lo aprobado realmente el afio pasado,
antes de los créditos de no disponibilidad, cudles eran
las cifras en el capitulo 1, en el 4 o en el 6, porque si no
el nivel de ejecucién lo calculan ya sobre los créditos de
no disponibilidad. Usted, I6gicamente, me puede decir
que los créditos de no disponibilidad se aprueban con
los decretos-leyes en el Parlamento, pero me gustaria
que lo dijera sobre lo inicial, sobre lo discutido.

Hablando del tema de gastos, este afio nos han dado
menos informacién del Fondo de contingencia. Nos han
enviado un documento que contiene una serie de asig-
naciones realizadas con menos informacién que otros
afios, y yo querria preguntarle cémo se ha comportado,
en qué se ha utilizado y qué previsiones tienen para el
afio que viene. Ya que reducen la cantidad e incluso
cambian la ley para que sea una cantidad menor del 2
por ciento —o sigue el 2 por ciento pero sobre una can-
tidad menor—, me gustaria que dijera cémo se ha eje-
cutado.

Usted no ha hecho muchas referencias al nivel de
deuda y creo que eso es hoy un tema importantisimo.
Estd bien si los ingresos van bien —luego me referiré un
poco al IVA y le haré algunas preguntas—, me parecen
muy interesantes sus aportaciones o el grado de ejecu-
cién presupuestaria, pero lo que de verdad es hoy un
problema para la economia es el nivel de deuda ptblica.
Es cierto que usted me puede decir que el problema no
es solo la deuda publica sino la deuda global o total,
publica y privada, de Espafia como pais, pero lo cierto
es que la deuda global de Espaiia sigue creciendo y lo
sigue haciendo en su conjunto como consecuencia del
fuerte incremento de la deuda publica. ;Cudl es el
aumento del stock de deuda entre final de 2009 y la
prevision del stock de deuda a final de 2010 —me refiero
a previsiones—, el stock total de deuda? ;Se corresponde
el aumento de deuda publica con el déficit publico del
conjunto de las administraciones o aumenta m4s la deuda
publica que lo que aumentaria solo por el déficit del
conjunto de las administraciones publicas? ;Cudl es la
prevision que usted hace? Son datos concretos; seguro
que ustedes los manejan, porque ahora mismo lo que
estd azotando a Espafia es el nivel de deuda publica.
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(Como esta evolucionando el pago por intereses? Porque
ese es otro tema muy importante. Esto de que en los
periddicos se hable del diferencial, que sea noticia la
colocacién de las letras del Tesoro o sea noticia la colo-
cacién de la deuda espafiola es una novedad reciente. Yo
llevo unos cuantos afios de diputado, no tantos como mi
compafiero Fernandez Marugan que lleva mas, pero llevo
unos cuantos afios. (El sefior Fernandez Marugan:
Como los leones.) Menos que los leones. Yo nunca habia
visto que fuera noticia la colocacion de las letras del
Tesoro y el tipo al que se colocaban. Nunca habia visto
que fuera una noticia relevante que te entra por el mévil
cada dia; cudl es el diferencial con la deuda alemana o
cudl es el diferencial del tipo de seguro. No voy a decir
que Espaiia sea Irlanda, ni que Espafia sea Alemania, ni
que Espafa sea Dinamarca; Espafia es Espafia y ten-
dremos nuestros problemas diferenciados, pero es evi-
dente que el tema de la deuda es hoy algo con lo que hay
que tener mucho cuidado. Que usted en su compare-
cencia haya hablado de gastos, de ingresos y de la evo-
lucién de los gastos y que no haya hecho un capitulo
sobre la deuda... Le quiero pedir que haga una mencion,
por favor, a cudl es el stock de deuda, cudl va a ser, si es
mas o menos que el déficit publico del conjunto de las
administraciones y cdmo estdn evolucionando los tipos
de interés. Una cuarta pregunta: ;Qué pasaria si la colo-
cacién es mas cara? ;Qué pasaria si, como ya sucede en
alguna comunidad auténoma —y luego haré un capitulo
sobre las comunidades auténomas, que tampoco lo ha
tocado mucho—, hay que colocarlo a los tipos a los que
lo han colocado algunas de ellas? ;Cémo se resentirian
las cuentas publicas? Estoy seguro de que no va a pasar,
o por lo menos quiero que no pase, pero, ;qué ocurriria?
Eso en relacién con la deuda ptblica, que creo que es
uno de los temas esenciales como pafs. El sefior Rodri-
guez Zapatero dijo en esa entrevista que se publicé en
El Pais y que tardabas todo el domingo en leerla, que
una de las equivocaciones del Gobierno socialista ha sido
no haber cortado el debate sobre si habia crisis o no habia
crisis. No, no, es que se empeiiaba en que no la habia.
Pero luego eso tenia una derivada, y es no haber visto
que no se podia hacer todo aumentando la deuda publica
de una manera tan tremenda como lo ha hecho Espana.
Ese es uno de los problemas graves que tenemos, porque
hay que refinanciarla y colocarla.

Otro capitulo es el de las comunidades auténomas,
que usted tampoco ha tocado. El gobernador si lo ha
tocado esta mafiana y hablé de ello también cuando vino
aqui. Yo le hice una pregunta a usted en una de sus com-
parecencias. { Tienen ustedes previsto algo si las comu-
nidades auténomas no pueden afrontar sus compromisos
de pago? Yo entiendo que usted me pueda decir que aqui
cada uno tiene un nivel de responsabilidad y cada uno
asume su responsabilidad, y las competencias estdn para
lo bueno y para lo malo; estdn para ejercerlas y para
apechugar —entre comillas— cuando vienen mal dadas.
Me imagino que usted, como Gobierno del Reino de
Espafia, estard haciendo un seguimiento diario —y si no

le pido que lo haga— de la evolucidn de las comunidades
autéonomas. Cuando he visto la colocacién de alguna
deuda de comunidades auténomas con extratipos, yo
pregunto: ;por qué lo colocan con extratipos cuando la
Direccién General del Tesoro coloca ese mismo producto
mas barato? ;Por qué les cuesta mas a los ciudadanos de
una determinada comunidad auténoma en tipos de
interés? ;Por qué se tienen que privar de algunas poli-
ticas y tienen que pagar tipos de interés, es que hay
riesgo para los que compran esa deuda? ;Se estd asu-
miendo un riesgo? ; Ustedes como Gobierno pueden
decir que alguien estd asumiendo un riesgo? Porque si
no hay riesgo ninguno en el que compra, ;por qué le
pagan mas? ;Es que son generosos? ;Es que con el
dinero de los ciudadanos —que van a tener que recau-
darlo de impuestos— se les paga mas a los que compran
esos titulos? ;Por qué? ;No serd porque los mercados
les exigen esos extratipos porque las cuentas no estian
saneadas? ;No serd que la flexibilizacién que ustedes
hicieron de la Ley de Estabilidad Presupuestaria ha lle-
vado hoy a que las comunidades auténomas estén peor?
(No sera que la mala prevision de los ingresos sobre los
que calcularon los presupuestos en los afios en que el
seflor Zapatero decia que no habia crisis pero que sf la
habfa les llevo a meterse en una ratonera presupuestando
un nivel de gastos que si tenian que cumplir cuando los
ingresos no les han venido dados? Creo honestamente
que hoy hay que tomarse mds en serio el problema que
afecta a las comunidades auténomas porque al final ese
problema va a afectar al conjunto de la sociedad espa-
fola. Usted, en su comparecencia, no lo ha mencionado,
pero entiendo que si le preocupe porque si no le pre-
ocupa, ya me empezaria a preocupar mas a mi. No lo
habra mencionado por algiin otro motivo, pero creo que
es relevante.

Ocurre igual con el tema de los ayuntamientos.
Ustedes impiden a partir del famoso decreto de mayo el
endeudamiento de los ayuntamientos; luego dijeron que
el decreto no estaba bien hecho, que habia un error, no
habia un error, era una equivocacion, no se sabe qué, y
lo cambian por correccién de errores. Ahora, en
noviembre, lo han cambiado también. ;Estdn seguros de
lo que han hecho? Porque en mi grupo entendemos que
hay que fijar limites y controlar el gasto ptiblico de todas
las administraciones: central, autonémica y local. Lo que
han hecho ahora de que un sefior no pueda renovar su
deuda, sin que a lo mejor aumente el stock de deuda, ¢ les
parece razonable? Hasta la Federacidén de municipios,
donde hay ayuntamientos del PSOE, les dicen que no.
Yo querria saber su opinién porque me parece relevante.
Me parece que el Gobierno deberia estar dedicando
esfuerzos para ver como funcionan los ayuntamientos;
es relevante saber si estdn pagando o no estdn pagando,
a cuanto estdn pagando, y seria interesante que en su
comparecencia usted nos lo dijera. Puede decir que ha
venido aqui a hablar de gasto e ingreso, que es el con-
table del ministerio y ha venido a hablar de gasto e
ingreso. Usted no es el contable del ministerio, usted
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forma parte del Gobierno y viene a hablar de las cuentas
publicas. Mi grupo mantiene que algo hay que hacer.

De los ingresos le quiero preguntar por el IVA. Hoy
sale una noticia en un medio de comunicacién que dice:
Hacienda ha dado 6rdenes de retrasar las devoluciones
del IVA por el déficit. A lo mejor usted lo desmiente. Yo
veo los datos y me parece fantdstico que crezca la recau-
dacién por IVA. Veo que el INE nos da unos datos de
evolucién del consumo privado, he visto la subida de los
tipos y a mi no me coincide eso; es decir, con esa evo-
lucién del consumo privado /jsolo es atribuible al des-
fase? ;Cual era la recaudacién en 2008? ;Cémo es la
comparacion de octubre de 2010 con octubre de 2008?
A lo mejor es que las cifras estan equivocadas.

Acabo con dos consideraciones, sefior presidente. Una
pregunta: ;Como cree usted que seria un plan B? ;Hay
ese plan B al que se refiere el Gobernador del Banco de
Espaiia? ;Hay subidas de impuestos en ese plan o hay
control del gasto? ;Cémo ve usted la evolucién, no de
los ingresos, sino del marco tributario en Espafia? Por
ultimo, quiero decirle que me parece muy bien que todo
funcione —le oigo a usted hablar con mucha tranquilidad
contando las cifras— porque parece que todo va feno-
menal, pero tenemos una tasa de paro del 20 por ciento,
con un diferencial de tasa de paro brutal y con un dato
de crecimiento econémico inferior al del resto de los
paises europeos. Menos mal que hay muchas cosas por
reformar y que no se han reformado. Menos mal que eso
sucede y da un halito a la esperanza porque si de verdad
se hiciera todo bien, como usted parece que quiere trans-
mitir, con esa cifra de paro habria que ser pesimista.

Estos dias se habla del rescate de Irlanda y sale en los
periddicos cudnto dinero se pone y cudnto dinero no se
pone. Todavia no ha salido el sacrificio que se va a pedir
a la sociedad irlandesa y a los ciudadanos irlandeses en
el rescate. Eso no ha salido en los medios, pero va a ser
brutal. Cuando eso sucede no es que venga alguien y te
de dinero sin més, sino que hay que hacer un sacrificio.
Creo que Espafia no va a llegar a eso. Ademads, Espana
es foo big to fail, demasiado grande para ser rescatada
incluso, pero, para que nadie tenga que venir, tenemos
que hacer los deberes primero; nos tenemos que rescatar
a nosotros mismos. Este presupuestos para 2011 es bas-
tante timido, bastante poco reformista y bastante poco
ambicioso. Esa es mi opinién y como tal se la transmito.
Hay que ser mucho mds ambicioso si no queremos, de
verdad, ser como alguno de los otros paises europeos
que atraviesan por dificultades.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra el sefior Ferndndez
Marugén.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: No voy a
insistir mucho en reproducir los debates del presupuesto
aqui, cuando hace escasos dias que lo hemos remitido a
los senadores; cada cual puede poner de relieve las con-
sideraciones que considere oportunas, pero hay algunas

que pueden tener una secuencia temporal superior. Esta
claro que es una situacién en la cual la dindmica se
impone a la estdtica y las consideraciones globales se
imponen a las locales. Nos ha tocado vivir este momento
y es asi.

Recuerdo que a Michel Rocard le gustaba hablar de
la tirania del instante. Eran tiempos tranquilos, donde la
caida de la actividad se compensaba de una manera
bastante razonable y a un tiempo normal le sucedia un
tiempo con inflexidén, pero se sabia que aquellos
supuestos eran relativamente razonables. Hoy vivimos
en una época donde seguramente la austeridad ha venido
para quedarse durante un tiempo mads dilatado del que
inicialmente se pensé. No voy a repetir lo que dijo el
sefior presidente del Gobierno el otro dia, pero admitird
usted, sefior Martinez-Pujalte, que la referencia a Bob
Lucas es pertinente. Es un economista de expectativas
racionales que manifiesta que en el afio 2003 dijo lo que
se decia en el afio 2003. Ademas, en el afio 2003 se creia
que los economistas domindbamos la incertidumbre y
que, como consecuencia de ello, éramos mas poderosos
que los riesgos que se podian producir en el hecho eco-
némico. Como usted sabe, me gusta Krugman y lo leo
con satisfaccién, pues bien, Krugman dijo unos afios
después que las afirmaciones de Bob Lucas sobre la
teoria de las expectativas racionales habian quedado
desfloradas. Por tanto, desde el relativismo conceptual
deberiamos acercarnos a este tipo de sucesos que ocurren
en la politica econémica.

No tengo muchas ganas de entrar en la brega politica,
pero si en el mes de mayo nos ibamos a pique, hay que
ver lo solitos que estuvimos y qué poca gente nos acom-
pafié. Si las cosas son como son y si sabemos lo que le
ha ocurrido a Grecia, lo que le ha ocurrido a Islandia, lo
que parece ser que le estd ocurriendo a Irlanda, lo que
puede que haya sucedido en Letonia y lo que de alguna
manera sabemos que ha ocurrido en Hungria, debe-
riamos pensar que algunos de los hechos de la vida
financiera de los ultimos afios carecian de racionalidad
y que las fases expansivas de una forma de entender la
evolucion de la economia y de los sectores publicos han
dado al traste con enorme estrépito y han creado una
serie de empobrecimientos en todos los paises y en todos
los grupos sociales. Me consta que le preocupa —porque
he tenido la oportunidad de hablar con usted— la dureza
de lo que seguramente va a ocurrir en Irlanda. Segura-
mente vamos a ver como en tres o cuatro aios una nacién
pierde entre el 15 y el 20 por ciento de su producto inte-
rior bruto. Por tanto, habra desaparecido un montén de
riqueza y la capacidad de generar flujos de renta a partir
de esa riqueza. Esta no es una pregunta impertinente.
(Qué es lo que ha ocurrido en esta parte del mundo
cuando los sistemas econdmicos han evolucionado de
esta manera? No voy a decir que ideolégicamente nos
piden explicaciones los mismos que nos llevaron al borde
del precipicio o que el sistema financiero ahora esta
girando contra la mano que les favorecié en algtin otro
momento. Las reflexiones no son inocuas. El sefior
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Martinez-Pujalte es un excelente parlamentario y trata
de colocar las pelotas donde hay que colocarlas, debajo
del arco, para ver si tiene suerte.

En cualquier caso, sefialamos con gusto que hoy no
estamos asistiendo a una situacién donde en la perspec-
tiva del ingreso y del gasto publico se recoja la caida
libre que se pudo producir en algin momento del
afio 2009 o del afio 2010 en medio mundo. Hay un
premio Nobel que ha escrito un libro con ese titulo: En
caida libre. Hoy la economia espafiola no estd en caida
libre porque se ha hecho un esfuerzo. Sin ese esfuerzo
—que todavia cuesta que se admita—, si no se hubiera
producido la intervencién del Estado en los afios 2009
y 2010, no hubiéramos tenido recesién sino que nos
hubiéramos instalado en la depresién. Ahora tenemos
que ser capaces de ver como conducimos, cémo sacamos
del atolladero a unas economias que en su conjunto han
recuperado algo de actividad y desde luego han tensio-
nado mucho las cuentas de los poderes publicos, tanto
en el ingreso como en el gasto. Creo que esa es una
realidad que hay aqui, que se produce a lo largo de los
primeros cuatro o cinco meses del afio 2010, como con-
secuencia de la cual hubo gobiernos, hubo paises que
admitieron y que internalizaron pronto la necesidad de
no estar sistemdticamente en niveles de déficit ptiblico
superior al 10 por ciento, sino que vieron en qué medida
ese giro se podia dar y se podia dar con rapidez. El
Gobierno de Espafia lo hizo y el Gobierno de Espafia
puede decir hoy que quiza ha ido delante de otros
gobiernos y quién sabe si por el mero hecho de haber
ido delante de otros gobiernos ha conseguido generar
una confianza que otros no han logrado. No lo logré
Grecia, en unas condiciones sociales y politicas lamen-
tables; no parece que lo vaya a lograr Irlanda, y a mis
vecinos no les deseo aquella maxima que la sefiora Joan
Robinson les ensefid a los economistas de nuestra gene-
racion, de que esto se arreglaba empobreciendo al vecino.
Pues yo no tengo ningtin interés en que mi vecino se
empobrezca.

En cualquier caso ahi estd una trayectoria que no es
para tirar cohetes, pero los datos que venimos cono-
ciendo de la marcha de la actividad econémica en el
ingreso y en el gasto ptiblico son datos mucho més sose-
gados, mucho mds tranquilos, con un control de los
acontecimientos que no teniamos hace un afio, y nosotros
expresamos nuestra satisfaccion. No estamos sistemati-
camente en la noria ddndole vueltas, sino que creemos
que hay que trabajar en esa direccién. Se buscé esta
solucidn; esta solucién ha dado estos resultados y no
serdn las primeras ni las dltimas medidas en politica
econdmica que haya que adoptar. Para que el producto
real se aproxime al producto potencial los gobiernos y
los poderes publicos y los poderes publicos en Espafia
van a tener que hacer mucha politica econdmica en los
proximos meses y anos. Por tanto en este terreno quiero
mostrar nuestra satisfaccién y la creencia de que ojald
lo que hoy es estancamiento, dentro de unos meses, sea
elevacion del nivel de actividad.

En cuanto al endeudamiento estd bien eso de diferen-
ciar el endeudamiento publico y el privado, porque
cuando oigo hablar de deuda casi siempre oigo hablar
de deuda publica. Es verdad que la deuda publica en
Espaiia entra a cubrir el bache que se genera cuando la
economia privada cae y entra la de la Administracién
central, si, entra, pero ademds entra deliberadamente,
primero porque tiene margen. Siempre convendria pre-
guntarse en un espacio relativamente amplio de tiempo
cuénto ha crecido el endeudamiento de la Administracion
Central del Estado, cuanto ha crecido el endeudamiento
de las administraciones territoriales y —fijese, don
Vicente— cuénto ha crecido el endeudamiento de alguna
comunidad auténoma, porque no todas las comunidades
auténomas se han endeudado en la misma intensidad, y
también habria que hablar de algunas peripecias de las
ultimas semanas. No solamente ha habido una comu-
nidad auténoma que ha salido al mercado, explicita-
mente; ha habido algunas comunidades auténomas que
estan viendo como sus papelillos se colocan bien en el
mercado secundario y hubo alguna que cerr6 el libro con
prontitud. Por tanto esto de la confianza, del crédito,
todas estas cosas estdn bien, pero este es un pais muy
poliédrico y bastante homogéneo, y eso me llevaria a
una discusién que me gusta, pero que no voy a colocar
encima de la mesa en este momento.

California, Colorado Springs. Es la segunda vez que
usted plantea ese fenémeno aqui. Creo que es una dis-
cusion que desde mi punto de vista es pertinente. La
Unién Europea ha dado la sensacion de que solamente
estaba prevista para los buenos momentos y fijese usted
el lio que hay montado en este momento —el momento
no es bueno—. Nosotros que hemos hecho un despliegue
institucional grandioso en el mundo y que ademas lo
hemos hecho a satisfaccién de los ciudadanos y razona-
blemente bien, sobre todo visto desde la perspectiva del
inicio de los ochenta, muy razonablemente bien, ahora
tendriamos que ver en qué medida hay que hacer algin
tipo de ajustes. ;Para qué? Para consolidar lo que hay,
no para otra cosa. Entiendo que usted no haya dicho otra
cosa que eso. Mafiana o pasado mafiana la sefiora vice-
presidenta va a convocar a los consejeros de Hacienda
de las comunidades auténomas, porque es bueno que el
mismo esfuerzo que hace la Administracion Central del
Estado de proporcionar datos con cardcter mensual lo
hagan con la mayor precision posible las comunidades
auténomas. Hay mucha gente que en este momento estd
pendiente del segundo nivel, del nivel territorial, y quiere
saber en qué medida ejecutan sus presupuestos, si lo
hacen bien, si lo hacen con arreglo a una prevision y en
qué medida el proximo ejercicio es un ejercicio igual-
mente contractivo.

El sefior Martinez-Pujalte ha leido con fruicién la
intervencién del sefior Ferndndez Ordénez. Yo también
la he leido con interés, porque a fin de cuentas sabia que,
mejor o peor, nos ibamos a referir a ella a lo largo de su
intervencion. Se le ha olvidado decir que segun el sefior
gobernador, el gasto publico se va a contraer en el con-
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junto de las comunidades auténomas el 8 por ciento, cosa
que no me parece que esté mal y estoy seguro que el
sefior Martinez-Pujalte y yo nos alegramos de que asi
sea. Por lo tanto hay cosas que vienen sucediendo. Las
que son buenas entenddmoslas y alegrémonos de que
sean buenas. Las que no sean tan buenas hagamos lo
posible por perfeccionarlas. En cualquier caso, me gus-
taria que se reconociera que la paralisis profundamente
dura y negativa que vimos durante algunos meses ha sido
superada por el esfuerzo de todos. ;Qué ahora tenemos
que hacer muchas cosas? Si, sinceramente, creo que
tenemos que hacer muchas cosas. Usted y yo coincidi-
remos en que tenemos que hacer el esfuerzo de poner en
valor las cosas que hacemos, que son muchas.

Nunca hablamos en las comisiones de Economia ni
de Presupuestos ni en el Pleno de esa transformacién que
se estd produciendo en las empresas espafolas, que es
sinceramente extraordinaria, y que a un hombre de la
izquierda como yo a lo mejor no le corresponde decir,
pero respecto a hace quince o veinte afos disponemos
de una presencia en la economia mundial, de la que no
disponiamos en aquel momento, a través de veinte o
treinta compaififas importantes, algunas de las cuales
actualmente se disponen a comprar activos en Gran
Bretafia, en Holanda, en Alemania, en Australia, en
México, en Brasil. Algo habran hecho los espafioles para
ser capaces de tener esa posicion en el mercado interna-
cional.

Es verdad que existe la teoria del instante y que es
relativamente sencillo hacer intervenciones pesimistas.
Yo no voy a jugar en esta Cdmara en este momento a
hacer ese tipo de intervenciones. Voy a ser exigente con
el Gobierno y voy a ser exigente con la oposicién, pero
creemos que estos meses han caminado en la buena
direccién, que estos presupuestos pueden ser utiles y
desde luego hay una cosa que ocurre ya. Hay vida al
margen del presupuesto y hay politica econémica al
margen del presupuesto. Por lo tanto, si el presupuesto
sale adelante en el Congreso y en el Senado, tendremos
que seguir haciendo politica econdmica a lo largo de los
préximos meses. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a estas obser-
vaciones tiene la palabra el secretario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS (Ocaina Pérez de
Tudela): De la intervencion del sefior Martinez-Pujalte
he apuntado hasta seis cuestiones distintas, tres generales
y tres muy de detalle. Empiezo con las generales.
Hablaba usted del paro. Estaré encantado de hablar de
cualquier aspecto de interés para la politica econémica,
aunque me parece que mi comparencia no requeria que
en mi primera intervencién me refiriese a esta cuestion.
Si he dicho en mi intervencién que el paro es el problema
mads importante que tenemos delante, asi que yo creo que
en eso estamos de acuerdo. ;Son los presupuestos el
instrumento para luchar contra el paro? Creo que no, que
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no son el principal instrumento para luchar contra el
paro. Contra el paro se lucha de muchas formas. Es
verdad que los presupuestos pueden actuar como palia-
tivo. Por ejemplo, en los presupuestos hay una impor-
tantisima partida para cubrir el déficit del Servicio
Piblico de Empleo Estatal, que sirve para paliar los
efectos del desempleo, pero, insisto, son paliativos.
Contra el paro se lucha con otras herramientas de la
politica econémica y en particular se lucha con
reformas.

El problema del paro tiene que ver con la competiti-
vidad, tiene que ver con que nuestras empresas sean mas
competitivas y para que lo sean fundamentalmente lo
que tenemos que hacer son reformas. Tenemos que
reducir nuestro déficit publico y hacer reformas y eso no
va en los presupuestos, ni mucho menos en la ejecucion
presupuestaria, va en las reformas. Algunas de esas
reformas estan en marcha y solo queda detallarlas —Ia
del mercado de trabajo seria un buen ejemplo—; otras
tenemos que hacerlas todavia —la de las pensiones—y
aun otras de diversos sectores también habra que plan-
tearlas. Lo que tenemos que hacer es esas reformas y no
mezclar asuntos, no mezclar temas. No creo que usted,
conociendo lo que piensa en lineas generales, considere
que el presupuesto, que el gasto publico puede tener un
impacto significativo en ese problema estructural que
refleja el paro.

Me hablaba usted también de plan B y del marco
tributario. Me preocupa, en estas referencias repetidas
—no solo de usted— al plan B, que se nos olvide el plan
A. Respecto al plan B, ya lo hemos dicho muchas veces,
nuestro compromiso con reducir el déficit es incondi-
cional. Si tenemos que adoptar mds medidas, las adop-
taremos; haremos lo que sea necesario para cumplir con
nuestros objetivos. Ese es el plan B, si lo quiere ver asi.
Pero es mucho mds importante el plan A, porque no todas
esas medidas que hemos anunciado o todos esos com-
promisos que hemos adoptado estan ya en marcha. En
el &mbito presupuestario por ejemplo tenemos unos
compromisos para 2011, que ya van en estos presu-
puestos que ustedes han votado, pero tenemos otros
para 2012 y para 2013 y ademds tenemos compromisos
de las comunidades auténomas y de las entidades locales
que se estdn realizando pero a un ritmo o a una velocidad
distintos de los que estamos aplicando en la Administra-
cion central, asi es que hay mucho que hacer todavia en
el plan A como para preocuparnos por el plan B. Lo que
tenemos que hacer es dar materialidad a esos compro-
misos de austeridad —la Administracién central esta
muy avanzada en ese aspecto, pero las otras administra-
ciones tienen mas camino que recorrer— y hacer todas
esas reformas que estdn anunciadas. Vamos a preocu-
parnos por eso y vamos a dejarnos de hacer hipétesis.

Me preguntaba usted relacionado con esto qué marco
tributario pensamos que es el adecuado. La respuesta es
bastante previsible: este. Nosotros creemos que el marco
tributario que hay en este momento es razonable. Me
sorprende por eso. Usted ahora podra recordarme en la



CONGRESO

23 DE NOVIEMBRE DE 2010.—NUM. 660

réplica que ustedes quieren bajar el impuesto sobre
sociedades y hacer no sé qué otros ajustes. Lo plantean
ahora; no lo plantearon cuando tuvieron la oportunidad
de hacerlo. Creo que si estamos hablando en serio, es
dificil pensar que en un marco de reduccién del déficit
como el que tenemos ahora podamos bajar significati-
vamente los impuestos. Seria absolutamente contrapro-
ducente. No lo estd haciendo nadie. El pais que era el
abanderado de los impuestos bajos, Irlanda, estd ahora
en una situacion en la que mas bien lo que se estan con-
siderando es si no tendran que subirlos. De hecho hay
una presion, por no decir un clamor, enorme para que
vayan precisamente por esa via, asi es que si somos
consistentes, si somos coherentes, ese marco tributario
que tenemos ahora es el que nos parece indicado para
nuestra situacion econémica.

El tercer tema general del que me hablaba, que tam-
poco es el de la ejecucion presupuestaria del Estado, es
el de las comunidades auténomas. Respecto a ello le
diria que cada dia tiene su afin. Mafiana se reunird el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera donde nos sen-
taremos la Administracidn central y las comunidades
auténomas, en la parte de sus consejerias de Hacienda,
para hablar precisamente de estos problemas, de reduc-
cion del déficit, de consolidacion fiscal, de como se estan
cumpliendo o cubriendo los objetivos de reduccion del
déficit asumidos por las propias comunidades auténomas
hace unos meses. Serd mafiana, cuando tengamos la
oportunidad de discutir los detalles en el foro oportuno,
que es el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, pero
le adelanto que ese proceso de consolidacién fiscal va
bien, que las comunidades auténomas en general estan
haciendo su parte, y que cada vez mds —esto lo llevamos
diciendo muchos afios— estoy convencido de que no
deberfamos hablar de las comunidades auténomas como
si fueran un todo, como si fueran algo homogéneo,
porque lo que tiene la autonomia es que las comunidades
auténomas son sobre todo auténomas, autonomas finan-
cieramente y auténomas en otros muchos sentidos. Lo
que tiene la autonomia es que hace que emerjan diferen-
cias dependiendo de las opciones que toman unos ges-
tores y otros y de la calidad de la gestion de unos gestores
y de otros. Lo que estamos viendo es que hay muchas
diferencias en los resultados. Me va a permitir que eso
lo dejemos para mafiana, dentro de este marco razona-
blemente tranquilizador de que en conjunto las cosas
estan evolucionando, también en el ambito autonémico,
de una forma razonable y en linea con los compromisos
de este pafs.

De las tres cuestiones mds de detalle que me plan-
teaba, una se refiere al Fondo de contingencia y a si
debemos comparar con el presupuesto inicial o con el
presupuesto tal y como queda después de la no disponi-
bilidad. Me critica usted que no le dé la comparacién
con el inicial. Si se la hubiera dado al revés, me criticaria
justamente por lo contrario. En todo caso esa informa-
cidn estd disponible, la tienen con todo detalle en lo que
se refiere al Fondo de contingencia en la pagina 28 y
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siguientes del documento que les hemos dado. No creo
que haya mucho que destacar de ese dato, mas alla del
hecho de que, como es normal, en un presupuesto en el
que se han impuesto unos recortes muy considerables,
el Fondo de contingencia este afio se va a agotar hasta
el dltimo euro, como es normal, porque el margen que
nos hemos dejado es mucho menor que el que inicial-
mente se proyectd. De cara al afio que viene lo que
hemos hecho, en un ejercicio de disciplina autoimpuesta,
es reducir el tamafio de ese Fondo de contingencia. ;Por
qué? Porque ese fondo de imprevistos, como se le llama
a veces, estd ahi para poder asimilar todas esas circuns-
tancias que a lo largo de la ejecucién del presupuesto no
estan contempladas. Si ese fondo es mds pequefio, quiere
decir que el margen que tiene el Gobierno para separarse
de lo inicialmente proyectado es menor. El mecanismo
del Fondo de contingencia —que por cierto proviene de
cuando ustedes gobernaban— es razonable, va aparejado
con el techo de gasto. Hay un techo de gasto que dice:
usted no se puede gastar mas de tal cantidad de recursos
a lo largo del afio y ademads le obligo a que se guarde una
bolsita con algunos recursos para hacer frente a los
imprevistos. Ese mecanismo funciona bien, lo mante-
nemos, pero entendemos que en un contexto como el que
tenemos ahora, esa bolsa para imprevistos tiene que ser
mas pequeiia. No hace mas fécil la gestion, de hecho la
hace mas dificil, pero es lo que requiere ese esfuerzo de
reduccion del gasto.

Me preguntaba por el stock de la deuda. Esta infor-
macion se la dimos con los presupuestos, por tanto es
conocida y obra en poder de esta Camara, pero por
recordar los datos mds significativos le diré que el
afio 2009 lo cerramos con una ratio de deuda sobre el
PIB del 41,6 por ciento para la Administracion central y
del 53,2 por ciento para todo el conjunto del Estado.
En 2010 esas mismas cifras serdn del 47,8 por ciento
para la Administracién central y del 62,8 por ciento para
el conjunto de las administraciones publicas y en 2011
esperamos cerrar con un 51,5 por ciento para la Admi-
nistracién central y un 68,7 por ciento para el Estado. La
deuda aumenta, como no podia ser de otra manera,
cuando hay déficit. De eso somos plenamente cons-
cientes y precisamente todo este esfuerzo que estamos
haciendo para reducir el déficit es para limitar el creci-
miento de la deuda, asi es que ahi estamos de acuerdo.
Hay que cerrar cuanto antes ese crecimiento de la deuda,
lo que no quita un dpice de verdad a la afirmacién que
he hecho de que estamos todavia 20 puntos por debajo
de la que tienen los paises europeos. Esto nos da un
cierto margen, es algo indiscutido y es algo que reco-
nocen los organismos internacionales. Tenemos una
ventaja clara respecto de otros paises europeos por el
hecho de haber sido razonablemente ahorradores, razo-
nablemente virtuosos en afios anteriores. En el afno 2007
nuestra deuda estaba en el 36,2 por ciento. Eso es lo que
nos permite aguantar todas estas penurias financieras
que hemos tenido que vivir estos dos ultimos afos. Creo
que no hay nada inadecuado en que se recuerde que
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seguimos contando con esa ventaja. No es complacencia
con la deuda, sino que tenemos que recordar que tenemos
esa situacion algo mejor que otros paises.

Finalmente hablaba usted de las devoluciones del IVA.
Después de repetir esto, comparecencia tras compare-
cencia durante dos afios, lo digo ya con un cierto sonrojo.
Me produce un cierto sonrojo volver a repetir por qué
las devoluciones del IVA son mds bajas ahora y tener
que insistir. Esto ya lo anticipdbamos el afio pasado para
ponerles en suerte, para que ustedes entendieran lo que
iba a ocurrir este. Como el afio pasado devolvimos més
porque hicimos un sistema de devolucién més 4gil,
mensualizado en lugar de anualizado, es 16gico que este
aflo estemos devolviendo menos. La insinuacién de que
la agencia estd de alguna forma devolviendo menos a las
solicitudes de devoluciones que se producen es una
insidia, es mentira, es pura y llanamente mentira. No es
asi y eso se puede comprobar de muchas maneras. En
todo caso se lo digo yo, tome mi palabra, pero se puede
comprobar de muchas maneras viendo solamente las
estadisticas de devolucién de ese impuesto. Vamos al
ritmo normal, no hay ninguna novedad en ese sentido.
La novedad es que este afio tenemos que devolver menos
dinero que el anterior, porque el afio pasado hicimos ese
esfuerzo extraordinario, y lo hicimos con toda conciencia
y con toda intencién para inyectar dinero a unas empresas
que estaban en una situacion particularmente dificil. Ver
cualquier otra intencién o ver manos por ahi detrds,
insisto, es una invencién y una mentira. Con esto he
cubierto los seis puntos. Al sefior Marugan le doy las
gracias, como de costumbre.

El sefior PRESIDENTE: Abrimos un brevisimo turno
de vuelta, de cinco minutos como maximo.
Sefior Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior
secretario de Estado, le he hecho algunas considera-
ciones, a alguna de las cuales ha respondido y a otras no.
Por ejemplo, le decia en cuanto al IVA que hay que verlo
con la perspectiva también del afio 2008. Por eso le pedia
el dato comparativo de octubre 2008, octubre 2010,
porque el afio 2009 hubo, como usted mismo explicaba,
una situacién especial por el recorrido. Si compa-
ramos 2010 con 2008, se observa que la evolucién no es
tan halagiiefia, es que ni siquiera recoge el aumento del
tipo impositivo. En términos reales, descontando la
inflacion, se esta recaudando menos que en el aiio 2008.
Octubre de 2008, octubre de 2010 en términos reales es
mads bajo. Puede decir que el consumo ha caido. Bien,
existe una razén, hay una recesién econémica, pero no
echemos las campanas al vuelo como algunas veces he
visto. No le he lanzado ninguna insidia ni le queria decir
nada respecto de lo que aparece en un medio de comu-
nicacion, para finalizar con el tema del IVA. Simple-
mente digo que hoy en un medio de comunicacion
aparece que hay una circular interna —si es mentira, no
voy a poner en duda su palabra— donde manda, entre
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comillas, retrasar la devolucion del IVA y a mi me pre-
ocupa porque algunas pequeiias y medianas empresas
me estan diciendo que se estd retrasando la devolucién
del IVA, pero elevar a categoria los comentarios que me
hacen tampoco lo quiero hacer en esta Cdmara, porque
no responde o puede no responder a la realidad. Le digo
que esas quejas nos estdn llegando al grupo parlamen-
tario, que hay un retraso en la devolucién del IVA a
pequefias y medianas empresas. Es verdad lo que dice
el sefior Fernandez Marugan, que en Espafia hay grandes
empresas que estan haciendo una internacionalizacién
muy importante de sus negocios, pero también hay miles
y miles de auténomos y de pequefias empresas que lo
estan pasando mal y que a veces no tienen el reconoci-
miento que si tienen esas grandes empresas. En el tema
del IVA —por eso se lo preguntaba— veo esta noticia,
recojo lo que no elevo a categoria de lo que nos llega de
los retrasos y le pregunto. Eso en relacion al IVA, pero
le hacia una pregunta sobre la comparacion entre 2008
y 2010.

Le hablaba también de corporaciones locales y le
hablaba del endeudamiento. No me ha respondido nada.
Le preguntaba si le parece 16gico que una entidad local
que tiene vencimiento de la deuda en enero, en febrero,
en marzo, si no aumenta el stock de deuda, ;por qué no
lo puede renovar? ; Por qué un ayuntamiento que lo tenga
a tres afios no tiene ningtin problema y a uno que lo tenga
en enero a ese le ha pillado? Estoy a favor del control de
la austeridad y del no mayor endeudamiento, pero
seamos 16gicos, porque si no vamos a poner en dificul-
tades a algunos ayuntamientos. Por eso le preguntaba
por los ayuntamientos y no me ha respondido.

Del Fondo de contingencia le diré que no es un gesto
de disciplina, es ponerse mds riesgos de cara al futuro.
Si usted baja ese 2 por ciento al 1,63, con los criterios
homogéneos, tiene menos colchén para el afio que viene,
entre comillas. Dice usted que esto es peor para la ges-
tién. Si, pero también es mas riesgo. ;| No tendriamos que
ser mas prudentes? Lo dejo ahi, no quiero decir mas.
Ustedes se dieron un crédito de no disponibilidad el afio
pasado del Fondo de contingencia y dice: y lo hemos
consumido. El afio que viene Dios quiera que no lo ten-
gamos que usar, pero hay mas riesgos.

En cuanto a preocuparse del plan A mds que del plan
B, a veces, cuando el plan A no estd bien disefiado, el
plan B es mds doloroso. Cuando el plan A no se hace
bien, el plan B es mas doloroso. Si el afio pasado el
presupuesto de 2010 se hubiera disefiado mejor, no
hubiéramos tenido que reducir el sueldo a los funciona-
rios el 8 de mayo o congelar las pensiones, cosas que
sucedieron en mayo. Por eso yo le digo que no sé€ si hay
previsto un plan B, pero ojald que no sea por una llamada
de Obama, porque si nosotros lo podemos hacer, es
mucho mejor que si nos lo hacen, y en ese contexto lo
decia, ni por alarmismo ni por nada. Es que cuando no
se hace bien el plan A, el plan B es mds doloroso.

Comunidades auténomas, maifiana lo discutiremos.



CONGRESO

23 DE NOVIEMBRE DE 2010.—NUM. 660

El sefior PRESIDENTE: Sefior Martinez-Pujalte.
El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Acabo.
El sefior PRESIDENTE: Tiene que acabar.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior
presidente, llevamos hora y media de comparecencia,
tampoco es para echar las campanas al vuelo, pero los
tiempos los marca usted y yo los respeto.

El sefior PRESIDENTE: Como sabe usted, sefior
Martinez-Pujalte, soy muy flexible en la primera inter-
vencién. En esta segunda son cinco minutos, por tanto
tiene usted un minuto para acabar.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior
presidente, acabo, pero tampoco es una exageracion que
estemos hora y media esta mafiana los sefiores diputados
aqui, nos pagan para eso. (Rumores.) Sefior presidente,
concluyo.

Respecto a que lo de las comunidades auténomas lo
dejamos para mafiana, se lo pregunté hace tres o cuatro
meses, cuando vino, se lo pregunté hace ocho meses. Lo
dejamos para cuando usted quiera, pero hay que tomar-
selo en serio. No basta con decir que lo estdn haciendo
muy bien. Hay que tomdrselo en serio, porque usted sabe
que hasta el gobernador les ha alertado y a veces el
comportamiento de las comunidades auténomas afecta
al empleo, porque afecta a los plazos de pago y afecta al
funcionamiento de la economia. Le digo, pues muy bien,
se lo acepto, lo dejamos para mafiana, pero que el mafiana
no sea otro mafiana y otro mafiana y otro mafana. Porque
todo esto viene por una flexibilizacion de la Ley de
Estabilidad que hizo el que ahora reclama mayor exi-
gencia, la hizo cuando estaba de secretario de Estado y
ahora reclama mayor exigencia cuando estd en el puesto
de gobernador del Banco de Espaiia. Acabo diciendo que
la tasa de paro no depende de los presupuestos. Usted
dice que depende del déficit publico en parte y de la
reforma. Creo que tenemos una tasa de paro tan elevada
porque hemos hecho mal en los dltimos afos la politica
econdémica de control del déficit y de reforma.

El seiior PRESIDENTE: Sefior Fernandez
Marugén.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: El sefior
Ocaiia que le responda.

El sefior PRESIDENTE: Pues para contestar y ter-
minar con la comparecencia, tiene la palabra el sefior
secretario de Estado.
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El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS (Ocana Pérez de
Tudela): Muy brevemente, me voy a referir simplemente
a la cuestion de las entidades locales que, efectivamente,
me la planteé el sefior Martinez-Pujalte y no contesté,
mads que no contestar la englobé en la cuestion de las
comunidades auténomas y todas las otras administra-
ciones. Nuestro planteamiento sobre las entidades locales
es muy sencillo, muy respetuoso con su autonomia
financiera y creo que muy adecuado a la situacioén. Uno,
las entidades locales que tienen un nivel de endeuda-
miento bajo o medio, o incluso algo elevado —hasta
el 75 por ciento de sus ingresos anuales—, pueden finan-
ciarse como mejor les convenga, no hay restriccion de
ningun tipo, y eso es muy razonable. Y dos, aquellas
otras que estdn excedidas en su endeudamiento que, por
las razones que sea tienen acumulada una deuda elevada,
estdn sometidas a un limite de endeudamiento para evitar
que esa deuda siga creciendo; y de nuevo esto es algo
muy razonable. Es verdad que es algo muy razonable
que impone una dificultad a los gestores, a los alcaldes
de esas entidades locales, porque eso quiere decir que el
ayuntamiento o la entidad local que estd excedida en su
endeudamiento ahora tiene que ajustarse. Pero es que de
eso se trata, lo que no podemos hacer es dejar que la
deuda siga aumentando. Esto afecta a un nimero
pequeiio, reducido de entidades locales, pero creo que
es la tnica via posible. No podemos dejar que aumente
el endeudamiento. El hecho de que la mayoria de los
ayuntamientos no estén en esa situacion sugiere ademas
que el problema es puntual, cada caso obedece a circuns-
tancias especificas de cada entidad local. Lo que seria
irresponsable es no poner un limite al endeudamiento
igual que seria irresponsable no pedir a las entidades
locales —que son también Estado y que son también
gasto publico— que hagan su parte en ese ajuste que
tenemos que hacer todos. Es necesario que este debate
sobre la austeridad que tenemos desde hace muchos
meses —estos dos o tres Ultimos afos— también se
produzca en el dmbito de las entidades locales. Ese va a
ser mi Unico comentario, en el caso de las entidades
locales esperamos que se haga lo mismo que estamos
haciendo con las comunidades auténomas y lo mismo
que estamos haciendo para nosotros, para la Adminis-
tracion General del Estado. Ese es nuestro planteamiento
e insisto, no creo que se pueda hacer otro.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a todos por
su asistencia.
Se levanta la sesion.

Eran las dos y cinco minutos de la tarde.
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