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Se abre la sesion a las doce del mediodia.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES
Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR
SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO
DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA EL ANO 2011. (NUMERO DE EX-
PEDIENTE 121/000098.)

— DEL SENOR GOBERNADOR DEL BANCO
DE ESPANA (FERNANDEZ ORDONEZ). A
PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMEN-
TARIOS CATALAN (CONVERGENCIA I
UNIO) (Nimero de expediente 212/001338),
POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
expediente 212/001225) Y SOCIALISTA (Nu-
mero de expediente 212/001170.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias vamos a comenzar
esta sesion de la Comision de Presupuestos dedicada a
comparecencias relativas a los presupuestos generales
de 2011. Tenemos en primer lugar la comparecencia del
Gobernador del Banco de Espafia, a quien, como siempre,
reitero nuestro agradecimiento por su presencia aqui.
Comenzar4 €l con una intervencion, después habrd un turno
de los portavoces y el propio gobernador cerrard la compa-
recencia. El sefior Fernandez Ordoéiiez tiene la palabra.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Ferndndez Ordéiiez): Senorias, comparezco en esta
Comisién en el marco de la discusién parlamentaria de
los Presupuestos Generales del Estado para 2011, que
en mi opinidn seran cruciales para el futuro econémico
de este pais y que mds que en ninguna otra ocasion estan
sometidos a un profundo examen y a una estrecha vigi-
lancia no solo del conjunto de la sociedad espafiola sino
también de los principales organismos supranacionales,
de nuestros socios europeos y de los mercados interna-
cionales que financian a las familias, las empresas y las
administraciones publicas espaiiolas.

Como es sabido, la politica presupuestaria espafiola
respondié con notable intensidad ante la crisis econd-

mica y financiera global, en paralelo a las medidas de
apoyo al sector financiero y a la accidn decidida del
Banco Central Europeo, que rebajé drasticamente sus
tipos de referencia e instrumenté un abanico amplio de
medidas convencionales y no convencionales para
impedir que las tensiones de liquidez pudieran bloquear
el funcionamiento del sistema financiero europeo. La
respuesta de la politica fiscal contribuyd a amortiguar
los efectos negativos de la crisis sobre la economia espa-
fola, pero, en contrapartida, el superdvit de las cuentas
publicas se convirti6é rdpidamente en un déficit muy
abultado y la deuda publica entré en una dindmica de
aceleracion que, de no haber partido de unos niveles
relativamente confortables, habria situado también la
ratio endeudamiento en cotas muy elevadas. Esta era la
situacion de nuestras cuentas publicas cuando el estallido
de la crisis fiscal en Grecia hizo que sibitamente los
inversores cobraran conciencia de los potenciales pro-
blemas de sostenibilidad implicitos en la dindmica del
déficit de la deuda en ese pafs y comenzaran a examinar
cuidadosamente la posible existencia de riesgos similares
en otros Estados. El contagio alcanz6 a las economias
europeas que mostraban mayores vulnerabilidades, ya
fuera por la rapidez del deterioro reciente de sus finanzas
publicas o por la magnitud de los desequilibrios
macroecondmicos que habian acumulado antes de la
crisis. Ciertamente, las tensiones financieras que se
vivieron en esos meses en Europa en general y en nuestro
pais en particular respondieron en buena medida a una
sobrerreaccion de los mercados financieros que no
supieron apreciar los puntos fuertes de nuestra economia
y de nuestras finanzas publicas.

Pero seria un error grave atribuir tinicamente al com-
portamiento gregario de los mercados financieros los
episodios de extraordinaria tension que se vivieron en
esos meses. De hecho, estos episodios se vieron poten-
ciados por las debilidades del entramado institucional
europeo y por las dudas que existian acerca de la voluntad
y la capacidad de los gobiernos nacionales para afrontar
los problemas estructurales y de déficit publico de sus
economias. En efecto, la crisis griega puso de manifiesto
la incapacidad del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y,
con cardcter mds general, del marco europeo de gober-
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nanza econdmica para prevenir la excesiva acumulacién
de desequilibrios y activar una temprana correccion.
Pero, como saben sus sefiorias, las autoridades europeas
han reaccionado frente a esta necesidad abriendo un
proceso de revision profunda de los mecanismos por los
que se rige la gobernanza europea, algunos de cuyos
resultados ya se van conociendo. Por tanto, a partir de
ahora las politicas econémicas y en particular la politica
fiscal de los Estados miembros de la Unién Europea van
a estar sujetas a un control més estrecho y minucioso por
parte de las instituciones europeas, con el objetivo de
anticipar y prevenir inconsistencias y desequilibrios cuya
acumulacién termina suponiendo grandes costes no solo
para los paises afectados sino para el propio proyecto
comun del euro. Por otro lado, atribuir en exclusiva lo
ocurrido a los excesos de los mercados significaria
ignorar la trascendencia de los efectos de la caida de la
actividad y del empleo, del deterioro de las finanzas
publicas y de los sistemas financieros sobre las posibi-
lidades de recuperacion, y el desafio de politica econo-
mica que todo ello planteaba en el ambito fiscal y en el
de las reformas estructurales y financieras. Desde esta
perspectiva, resulta facil de entender que la economia
espafiola se viera sometida a una singular presién. De
una parte, el deterioro de la situacion de las finanzas
publicas era evidente, no solo porque el déficit publico
habia alcanzado un nivel notoriamente excesivo, sino
también por el rapido incremento de la ratio de deuda
publica, a pesar de que el endeudamiento de las admi-
nistraciones publicas siguiera siendo sustancialmente
inferior al de otras economias europeas que afrontaban
presiones similares. Ademas se daban otros factores que
potenciaban la vulnerabilidad de la economia espafiola
ante una situacion tan excepcional como la descrita. En
primer lugar, las disfuncionalidades en el funciona-
miento de nuestro mercado laboral, que habian generado
un vertiginoso aumento del nimero de parados, lo que
cuestionaba la posibilidad de revertir la trayectoria de
gasto publico en ausencia de reformas que permitieran
una reduccion significativa y duradera del desempleo.
Como sefnalé en esta misma Comisioén hace un ano, la
viabilidad de cualquier estrategia creible de consolida-
cion presupuestaria requeria la adopcién de reformas en
el marco institucional del mercado de trabajo que hicieran
posible un cambio profundo en las pautas del compor-
tamiento del empleo. Al mismo tiempo, la elevada
dependencia de la economia espafiola de la financiacién
exterior la hacia particularmente sensible ante cualquier
pérdida de confianza que obstaculizara el acceso a esos
recursos financieros, en particular por parte de las enti-
dades de crédito, que son las que canalizan el grueso de
los mismos hacia las familias y las empresas. Todos estos
factores contribuyeron al contagio de la crisis de la deuda
soberana y a las graves dificultades de financiacién
externa que se vivieron entre los meses de mayo y julio;
una situacion que de haberse prolongado habria puesto
en riesgo la solidez del sistema financiero y la impres-
cindible financiacién de la economia.

Para quebrar la peligrosa dindmica que se habfa des-
atado, la recuperacion de la confianza en la economia
espaflola se convirtid en el objetivo primordial, por lo
que se hizo ineludible reorientar la politica econémica
mediante la adopcidn de importantes medidas en los
ambitos presupuestario, laboral y financiero. Ya he
tenido la oportunidad de exponer en esta Camara las
numerosas actuaciones realizadas en el dmbito financiero
para gestionar la necesaria reestructuracion del sistema
bancario espaiol, condicién imprescindible para una
recuperacion sélida y sostenible de la economia. Permi-
tanme que hoy me refiera al papel que han desempefiado
las pruebas de resistencia a las que se someti6 el sistema
bancario, tanto para constatar los avances conseguidos
en el proceso de reestructuracién como, sobre todo, para
realizar un ejercicio de transparencia que permiti
romper el circulo vicioso de desconfianza que se estaba
desarrollando, basado en suposiciones y expectativas
poco fundamentadas. Como recordaran, cuando presenté
el informe anual el pasado mes de junio anuncié la inten-
cién del banco de publicar las pruebas de resistencia de
todos los bancos y las cajas espafiolas. Dicha iniciativa
fue asumida a nivel europeo por el Consejo Europeo
celebrado bajo Presidencia espafiola, y los resultados del
ejercicio, que fue armonizado por el Comité Europeo de
Supervisores Bancarios, fueron publicados el 23 de julio.
En el caso de las entidades espafiolas, las pruebas de
resistencia cubrieron practicamente la totalidad del sis-
tema bancario y se llevaron a cabo con mayor detalle y
desagregacion y un elevado grado de transparencia,
proporcionando amplia informacién sobre su exposicion
a las principales clases de activos. Los resultados mos-
traron una posicion sélida del conjunto del sistema, por
lo que su publicacién contribuyé a disipar las dudas que
rodeaban a nuestro sistema bancario. La tltima y valiosa
pieza de la reforma del sistema financiero ha sido la Ley
de Cajas aprobada por esta Camara, que abriendo estas
instituciones al capital privado les permitira afrontar el
futuro sin necesidad de solicitar ayuda de los contribu-
yentes, asi como cumplir con los exigentes requeri-
mientos de calidad de capital que ha establecido la nueva
regulacion financiera internacional que denominamos
Basilea III.

En el dmbito presupuestario, el Gobierno reforz6 y
aceler6 la implantacion del programa de consolidacion
fiscal que, en cumplimiento de los compromisos comu-
nitarios, habia anunciado en enero. Con este objetivo,
el 20 de mayo aprobd una nueva bateria de medidas que
comportaba un recorte del gasto de algo mas de 15.000
millones de euros a acometer en 2010y 2011, alrededor
de un 1,5 por ciento del PIB, y que se sumaba a las
reducciones de gasto e incremento de impuestos apro-
bados previamente. La nueva senda de objetivos del
déficit quedaba asi establecida en el 9,3 por ciento del
PIB en 2010; el 6 por ciento, en 2011; el 4,4 en 2012 y
el 3 por ciento el 2013, lo que estabilizaria la ratio de
deuda publica en niveles ligeramente inferiores al 75 por
ciento del PIB a partir de 2012. La aplicacién de un
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paquete de medidas de ajuste que entraba en vigor de
manera inmediata, de cuantia significativa, suficiente-
mente detallado y especifico y que afectaba a variables
tan sensibles como el sueldo de los funcionarios, las
prestaciones sociales o la inversion puiblica, dot6 de
credibilidad al compromiso de reduccién del déficit
publico. A ello también contribuyd la anticipacion de los
objetivos del ajuste presupuestario, con el compromiso
de que en 2011 estarian finalizados casi dos tercios del
ajuste que se habia previsto hasta 2013.

Finalmente, en el ambito laboral y tras la constatacién
del fracaso de la negociacion entre sindicatos y asocia-
ciones empresariales, el Gobierno aprobé el 16 de junio
una reforma del mercado de trabajo con el objetivo de
incentivar la contratacion indefinida y de incrementar la
flexibilidad interna de las empresas, dos de las deficien-
cias mds relevantes de nuestro mercado laboral. La
adopcidn de todas estas medidas junto con la publicacion
de los resultados de las pruebas de resistencia han per-
mitido que remitieran las tensiones en los mercados
financieros, observandose una reduccion significativa en
los costes de financiacidn del Tesoro y la reapertura de
los canales de financiacion de las entidades de crédito.
Ello no significa, sin embargo, que el periodo de inesta-
bilidad haya concluido, como muestran las tensiones que
todavia afectan a otros paises de la Union Europea. Por
ello, tras esa reaccion inicial, resulta fundamental man-
tener la credibilidad ganada, sin perder de vista que
durante mucho tiempo estaremos sometidos a una vigi-
lancia muy intensa por parte de aquellos que nos finan-
cian y que pueden reaparecer episodios proclives a la
propagacion de la sospecha y la desconfianza. Esta es la
singular encrucijada en la que se discuten estos presu-
puestos generales y estas son las razones por las que la
recuperacion de la economia espafiola y del empleo
dependerd, mas si cabe que en ocasiones pasadas, de la
adecuada configuracién de la politica presupuestaria y
su imbricacién con otras herramientas de politica eco-
némica, muy en particular con las politicas de oferta y
de reforma estructural orientadas a mejorar la capacidad
de generacién de empleo, facilitar el relevo en el desa-
rrollo de las actividades productivas y aumentar la efi-
cacia y la productividad de la economia.

El momento ciclico en el que se han definido los
presupuestos para 2011 estd marcado por el timido inicio
de una fase de recuperacion que comenzd a vislumbrarse
en los primeros meses de este afio y que cabe prever que
continde a lo largo del que viene, si bien las perspectivas
sobre su evolucion estdn rodeadas de factores de incer-
tidumbre excepcionales, tanto de origen interno como
externo. Hasta ahora, el tono de la recuperacion estd
siendo muy débil y dependiente de estimulos transitorios
vinculados a los planes de apoyo publico al gasto y a la
posible anticipacién de decisiones de consumo y de
inversion por parte de hogares y empresas ante la subida
de la imposicién indirecta el 1 de julio. Ademas, las
condiciones de financiacidn contindian siendo algo res-
trictivas, y tanto el sector publico como el privado se

enfrentan a la necesidad apremiante de sanear su posi-
cion financiera. Bajo estas circunstancias, sera dificil que
la demanda interna pueda repetir en el segundo semestre
los registros que mostré en la primera parte del afio. Cabe
prever que el consumo de los hogares, una de las partidas
que cobr6 mayor dinamismo en este periodo, atentie su
ritmo de avance en linea con el menor ritmo de creci-
miento de las rentas salariales y de la aportacién maés
reducida de otras fuentes de renta, en particular la pro-
veniente de la actuacion de las administraciones publicas.
Esta respuesta del consumo seria compatible con una
trayectoria descendente en la tasa de ahorro, en linea con
los cambios que se observan desde principio de afio, tras
casi dos afios de aumentos sucesivos de esta variable. El
resto de los componentes de la demanda interna reflejara
todavia la debilidad de sus determinantes principales; en
el caso de la inversion en equipo, debido al exceso de
capacidad acumulado durante la crisis y la incertidumbre
que todavia prevalece en torno a las condiciones de
financiacién; y en el de la inversién residencial, por la
necesidad de completar el ajuste que se inici6 ya en 2006.
Mayor dinamismo cabe prever, en cambio, en la demanda
exterior neta, una vez que las importaciones moderen los
elevados ritmos de crecimiento en los dltimos trimestres,
vinculados en buena medida a la anticipacién de ciertas
decisiones del gasto, y que las exportaciones prolonguen
su trayectoria ascendente. Pero para ello es necesario
perseverar en la consolidacién de las mejoras de com-
petitividad que se han ido alcanzando en el dmbito de
los costes y de los precios en los dltimos trimestres, y
afianzarlas con ganancias genuinas en la producti-
vidad.

En suma, las perspectivas para la economia espafiola
configuran un patrén de recuperacion gradual que tardara
todavia algin tiempo en alcanzar el dinamismo propio
de una fase de expansion con suficiente capacidad para
generar empleo. El restablecimiento de la confianza, los
efectos positivos de la consolidacién presupuestaria
sobre la confianza, las expectativas de los agentes y la
reduccién de la incertidumbre sobre el mercado laboral
al hilo de la reforma en marcha habran de ser los ingre-
dientes fundamentales de una recuperacion sostenida de
la actividad. El sector privado debera relevar al sector
publico como soporte de la actividad y la demanda exte-
rior neta deberia mantener un papel preponderante. El
éxito del programa de consolidacion presupuestaria
constituye una pieza central de esta estrategia. La correc-
ci6n del déficit pablico se ha convertido en una prioridad
ineludible de la politica econémica en nuestro pais. Los
datos de ejecucion presupuestaria de que disponemos
hasta este momento parecen anticipar el cumplimiento
de los objetivos marcados para el afio 2010, al menos en
lo que se refiere a la actuacion de la Administracion
central. Sobre esta base, resulta fundamental por tanto
que los presupuestos para 2011 sean completamente
consistentes con el cumplimiento del objetivo del déficit
publico del 6 por ciento del PIB para ese afio. Para ase-
gurar que no se produzcan desviaciones hay que reforzar
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los procedimientos de seguimiento y supervisién de la
ejecucion presupuestaria, y en el caso de que se detecten
desviaciones, se debe responder con la rapida puesta en
marcha de medidas que las corrijan. La disponibilidad
de planes contingentes disenados con suficiente antici-
pacién facilitaria mucho el éxito de estas actuaciones.

El proyecto de Presupuestos Generales del Estado
detalla de manera adecuada las medidas por el lado de
los ingresos y de los gastos que deberian permitir el
cumplimiento del objetivo previsto para el Estado. En
términos de su composicion, ademas el proyecto hace
descansar la mayor parte del ajuste en el gasto publico,
lo que, de acuerdo con las experiencias del pasado,
aumenta la efectividad de la estrategia de consolidacion.
No obstante, no debe minimizarse la existencia de
algunos riesgos que amenazan el logro de los objetivos.
Los presupuestos se basan en un escenario macroecond-
mico de recuperacion significativa que de no confirmarse
podria repercutir en una evolucién de los ingresos peor
de la proyectada, y, como he dicho, si este fuera el caso
deberian ponerse inmediatamente en practica medidas
compensadoras. Pero quiza el mayor riesgo para el cum-
plimiento de los objetivos por parte de las administra-
ciones publicas surge de las posibles desviaciones que
se puedan producir en el &mbito de las administraciones
territoriales. Como es bien sabido, y he reiterado en
numerosas ocasiones, la elevada descentralizacion del
gasto publico en nuestro pais hace que el concurso de
las administraciones territoriales sea esencial para el
logro de la estabilidad presupuestaria. A final, de este
aflo serd posible hacer una valoracién completa del
esfuerzo de consolidacién que comportan los presu-
puestos autonémicos, pero mi impresion es que a dia de
hoy las medidas anunciadas por la mayoria de las comu-
nidades auténomas y corporaciones locales distan de
responder a la reduccion del gasto publico que se nece-
sita. Por eso habria que buscar férmulas que refuercen
el compromiso de las comunidades auténomas y corpo-
raciones locales con los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y que incentiven su cumplimiento. En este
sentido, no deberia descartarse una revision y el fortale-
cimiento del marco presupuestario nacional, en parti-
cular para el caso de las administraciones territoriales,
que en nuestro caso descansa esencialmente en la Ley
de Estabilidad Presupuestaria. Este tipo de actuacion
estarfa ademds en linea con las recomendaciones que
acaba de realizar el Consejo Europeo para todos los
paises europeos en el marco de la revision de la gober-
nanza en Europa.

La Ley de Estabilidad Presupuestaria hace de la trans-
parencia un elemento central para el logro de la disci-
plina fiscal. La difusion de datos relativos a la actividad
del Estado es abundante, detallada y con desfases rela-
tivamente reducidos. No es este el caso, lamentable-
mente, de las administraciones territoriales, lo que limita
la capacidad para controlar a tiempo su actividad y la
rendicion de cuentas. En mi opinidn, es urgente subsanar
estas carencias. En un momento como el actual la falta

de transparencia puede redundar en una desconfianza de
los mercados que se manifieste en una cierta prima adi-
cional en el coste de financiacidn. En esta tesitura debe
hacerse uso de todos los instrumentos disponibles para
garantizar el cumplimiento de los objetivos. En parti-
cular, las autorizaciones de emision de nuevo endeuda-
miento por parte de las administraciones territoriales
deben resultar condicionadas al cumplimiento de planes
de consolidacion, incluso podria plantearse el estableci-
miento de un limite de gasto para las administraciones
territoriales, instrumento que se ha revelado enorme-
mente ttil para fortalecer la disciplina presupuestaria en
el caso del Estado. En el mismo sentido, una planifica-
cién de medio plazo que obligue a analizar la dindmica
estructural de las distintas partidas de ingresos y gastos
publicos y que permita detectar los nichos donde existan
mayores margenes de racionalizacion, puede resultar
especialmente apropiada cuando se requieren medidas
de ajuste que van mads alld de una correccién transitoria
de los desequilibrios. En este marco, la reforma del
sistema de pensiones, que se encuentra en discusion,
tiene una especial trascendencia, que va mds alla del
importante objetivo de garantizar la sostenibilidad a
largo plazo de nuestro sistema de pensiones ante el reto
del envejecimiento de la poblacion. Ademads esta reforma
tendrd importantes efectos también en el corto plazo,
porque reforzard la credibilidad de nuestro pais en cuanto
a su claro compromiso con la disciplina presupuestaria
y con reformas estructurales de calado, y ello repercutira
favorablemente sobre nuestras primas de riesgo. La
prontitud y la ambicién de esta reforma resultan esen-
ciales. Una adecuada combinacién de modificaciones en
algunos parametros del sistema, que eleven la edad de
jubilacién, el minimo nimero de afios necesario para
acceder a la prestacién y el periodo de calculo de la
pension, permitiria aliviar de manera sustancial la pre-
sion sobre el futuro gasto publico en pensiones y resolver
uno de los grandes problemas pendientes de la economia
espaiiola.

La consolidacién fiscal es una condicidn imprescin-
dible para garantizar el crecimiento econémico del
futuro. El esfuerzo se verd sin duda recompensado
porque situard a la economia espafiola en una posicién
mas sélida para afianzar la recuperacion, pero sus efectos
a largo plazo serdn mas potentes si va acompafiada de
reformas estructurales que incrementen el potencial de
crecimiento de la economia. Los elementos de relacion
entre ambas politicas son enormes, pues el crecimiento
potencial condiciona la sostenibilidad de las finanzas
publicas, a la vez que una adecuada distribucién del
esfuerzo de ajuste entre las distintas figuras de gasto e
ingreso facilita la actividad y tiene efectos expansivos
sobre la produccién y el empleo. Explotar estas interco-
nexiones es particularmente relevante para absorber los
altos niveles de desempleo y corregir los desequilibrios
generados durante los afios de expansion.

Las acciones de politica econémica orientadas a for-
talecer las bases del crecimiento tienen una importancia
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trascendental, particularmente las reformas que incen-
tivan la creacion de empleo, posibilitan el logro de
ganancias de competitividad y mejoran la eficiencia y
productividad de la economia a largo plazo, acciones que
son imprescindibles para impulsar el sector exterior y
facilitar una reasignacion rapida de recursos hacia las
ramas de bienes y servicios potencialmente mas dina-
micas. Como he tenido oportunidad de sefialar en nume-
rosas ocasiones, en este terreno ocupa un lugar destacado
la reforma del mercado laboral, en la que se ha producido
un avance importante con la reciente aprobacién de la
Ley de medidas urgentes para la reforma del mercado
de trabajo. Entre los cambios introducidos que pueden
contribuir a mejorar el funcionamiento de nuestro mer-
cado laboral, me parece importante subrayar las posibi-
lidades que se abren para que las empresas puedan
ajustar las condiciones laborales y salariales a los cam-
bios que se produzcan en la demanda o en las innova-
ciones de la oferta y de esta forma se pueda limitar el
impacto de esas perturbaciones sobre el empleo. Corres-
ponde ahora a empresarios y trabajadores la tarea de
aprovechar al maximo las nuevas oportunidades que ha
abierto la reforma laboral, con el fin de que las ganancias
de competitividad necesarias se hagan con la mayor
premura posible y permitan iniciar cuanto antes una
nueva fase de dinamismo econdmico y creacién de
empleo. La lentitud en aprovechar la flexibilidad interna
que ofrece la reforma no haria sino debilitar las posibi-
lidades de recuperacion y retrasar la generacién de
nuevos puestos de trabajo. Es importante aprovechar las
condiciones que se dan para que el proceso de modera-
cion salarial que se inici6 en la primera parte del afio se
afiance en los proximos trimestres y para que las
empresas en dificultades puedan mantener el empleo y
asegurar su supervivencia aprovechando las nuevas vias
de flexibilidad que se les ofrece negociando con sus
trabajadores. Las medidas de austeridad adoptadas en el
sector publico, que incluyen un recorte salarial, ayudaran
a los ajustes que necesita el sector privado para afianzar
su competitividad. A los esfuerzos de moderacion sala-
rial en aquellas empresas que lo necesiten para recuperar
su competitividad tendrd que sumarse una mejora de
competitividad basada en ganancias de eficiencia, pues
hasta el momento el comportamiento expansivo de esta
variable refleja principalmente la severidad en el ajuste
del empleo.

Un ingrediente adicional e imprescindible para ase-
gurar el logro de ganancias de competitividad de natu-
raleza estructural es la prolongacién del escenario actual
de baja inflacion cuando se consolide la recuperacion.
El retorno de la tasa de inflacién subyacente a los bajos
niveles que mostré antes de la subida del IVA cuando
los efectos base desaparezcan en la segunda mitad del
afo que viene seria un buen indicador de que los pro-
cesos de formacidn de costes y precios estdn cambiando
en la direccidn requerida para ser capaces de convivir
sin sobresaltos dentro de un 4rea de estabilidad de pre-
cios. La ausencia de cldusulas de salvaguarda sobre la

inflacién en las negociaciones salariales de 2011, tal y
como establece el acuerdo en vigor, ayudard a evitar que
la subida del IVA tenga efectos de segunda ronda y de
inercia inflacionista. Esta experiencia constituye un buen
exponente de las ventajas que supondria la definitiva
desaparicion de dicha figura, que no es mas que un
legado de los hédbitos inflacionistas de un pasado ya
superado, pero cuyo mantenimiento ha sido una fuente
de problemas, tal y como el Banco de Espafia ha venido
sefialando reiteradamente.

La mejora de la productividad de nuestra economia
en el medio y largo plazo requiere profundizar en otras
reformas estructurales entre las que destacan la liberali-
zacion sectorial, la racionalizacion del papel del sector
publico en la actividad econémica y la mejora del sis-
tema educativo. Se trata de reformas que requieren
tiempo para su introduccién y cuyos efectos se des-
pliegan en un periodo dilatado, pero la determinacion de
adoptarlas tendria efectos positivos también en el corto
plazo a través de las mejores expectativas sobre el cre-
cimiento de nuestra economia que serian particularmente
bienvenidos en la encrucijada que estamos viviendo.

El sefior PRESIDENTE: Ahora es el turno de los
grupos. Comenzamos por el Grupo Parlamentario
Popular. Tiene la palabra su portavoz, sefior Montoro.

El seior MONTORO ROMERO: Gracias, sefior
gobernador, por su comparecencia y también por el
andlisis sobre la situacion econdmica y la valoracién de
los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.
Usted ha introducido una gran cuestion que yo no voy a
abordar esta mafiana, aunque creo que si valdria la pena
que en otras sesiones especificas lo hiciéramos. Me
refiero a lo que ha llamado la gobernanza econémica en
Europa, sobre lo que significard la vigilancia mayor de
los presupuestos de los Estados miembros del euro. Pero
creo que asimismo debemos reflexionar y considerar la
posibilidad de aprehender también las modificaciones
de politica monetaria que hay que llevar adelante como
consecuencia de esta crisis, puesto que esta no es una
crisis unicamente de politicas presupuestarias, sino que
obviamente también estd muy relacionada con la finan-
ciacién de las economias, con la dependencia financiera
de las economias, y en definitiva, con cémo las autori-
dades monetarias, incluyendo el Banco Central Europeo,
han abordado la evolucién financiera de Europa y como
han ignorado durante mucho tiempo que economias
como la espafiola, fuertemente deficitaria en su balanza
de pagos y por tanto dependientes del exterior, estaban
tomando recursos que frente a una crisis financiera mun-
dial como la que estalla en 2007 nos iba a hacer muy
vulnerables, extremadamente vulnerables. Por tanto, el
tema de la gobernanza econdmica de Europa es un gran
asunto, por lo que valdria la pena que en esta Cadmara,
en el Congreso de los Diputados, tuviéramos sesiones
especiales sobre ello, tanto en la Comisién de Presu-
puestos como en la Comisién de Economia.
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Paso en concreto a las valoraciones que ha hecho el
gobernador sobre la situacién de la economia espafiola,
insistiendo en un planteamiento que hemos conocido
esta mafiana. El Instituto Nacional de Estadistica nos
acaba de facilitar esta mafiana la evolucién de la conta-
bilidad nacional trimestral de Espafa en el segundo
trimestre del afio 2010, en la que hemos visto —solo me
referiré al saldo— que la necesidad de financiacion de
la economia espafiola en este segundo trimestre, a la
mitad del afio 2010, asciende al 4,3 por ciento del pro-
ducto interior bruto. Esto significa una décima mds que
hace un afio; un efecto muy preocupante porque no sal-
dremos de esta crisis si no es reduciendo la dependencia
financiera de la economia espafiola frente al resto del
mundo. Si no hacemos este ajuste frio, que parece que
es en definitiva el de la balanza de pagos, vamos a seguir
padeciendo en Espafia un bajo crecimiento econémico
incapaz de crear empleo y vamos a seguir bajo eso que
ha llamado el gobernador elegantemente esta mafiana la
vigilancia estricta de los mercados, aunque también ha
advertido que no hay que cargar la mano sobre la res-
ponsabilidad de los mercados, que son nuestros acree-
dores y el acreedor lo que quiere es cobrar la deuda y
que tengamos un crecimiento econdémico suficiente para
ser capaces de devolver en forma de nuevas rentas. Lo
que preocupa es un pais que no sea capaz de hacer frente
a sus responsabilidades frente al resto del mundo y las-
trado por una tasa de paro muy elevada. Por eso quiero
dejar claro esta mafiana la evaluacién del hecho negativo
de lo que el sefor gobernador ha comentado esta mafiana
de una recuperacion o el inicio de una fase de recupera-
cion en este primer semestre del afio 2010, ya que esto
lo que estéd haciendo es impedir el ajuste de la balanza
de pagos, es decir, por ahi no vamos a salir. Si seguimos
identificando y reclamando una clase de crecimiento
econdémico que nos hace mas dependientes de la finan-
ciacién exterior cuando somos uno de los paises mas
endeudados del mundo, y estamos abocados a devolver
ese crédito en las condiciones de vencimiento, la recu-
peracién no nos lleva a ningtin lado. La recuperacién que
necesita Espafia es la recuperacién de la competitividad,
una recuperacion que se base en esa demanda externa de
exportaciones pero no en lo contrario, porque si después
de haber sacrificado en aras del ajuste econémico
casi 2.300.000 puestos de trabajo en el sector privado va
a resultar que la economia espafiola todavia estd en tér-
minos de necesidad de financiacion frente al resto del
mundo entre un 4 y un 5 por ciento, valgame Dios lo que
habria que hacer en este pais para llegar a hacer ese
ajuste de balanza de pagos. Esto es inadmisible, por ahi
no se sale de esta crisis; se sale con otra clase de creci-
miento econdmico, se sale con un saneamiento de las
necesidades de financiacién de nuestro pais y de nuestros
agentes econdmicos mucho més decidido en términos
de administraciones publicas. Eso es lo que estd mar-
cando la contabilidad del INE, que nos dice también que
el reclamante mayor de financiacién actualmente, mien-
tras que el sector privado de la economia si estd haciendo

los ajustes pertinentes, es el sector de administraciones
publicas, que sigue presentando una demanda de finan-
ciacién equivalente o superior al 11,4 por ciento del
producto interior bruto en el segundo trimestre de este
aflo. Eso es lo que dice la contabilidad nacional, y eso
estd provocando también una asfixia crediticia porque
son las entidades de crédito las que fundamentalmente
estdn comprando esa deuda o estdn facilitando crédito a
las administraciones publicas. Por tanto, ese crédito no
se dirige a quienes tienen que ser los protagonistas de la
recuperacion econdémica: las pequefias y medianas
empresas y los auténomos de este pais. Este es el efecto
financiero que se estd produciendo y es muy preocu-
pante.

Celebro la posicién del gobernador y del Banco de
Espaiia por reclamar una ley de estabilidad presupues-
taria que marque el techo de gasto en el conjunto de las
administraciones publicas. Bienvenido, sefior gober-
nador. Esa es la reclamacién que estd haciendo mi grupo
parlamentario desde el comienzo de esta crisis. No se
tenia que haber cambiado la Ley de Estabilidad Presu-
puestaria del afio 2002, y lo que tendriamos que haber
hecho era, a través de la evolucion econdmica de nuestro
pais, haber ido asentando las condiciones para ser mas
estrictos en los dos elementos, en la fijaciéon de un techo
de gasto al conjunto de las administraciones publicas y
haber impedido ese error de politica econdmica que ha
sido promover un déficit y una deuda publica que hoy
estd lastrando este crecimiento econdémico. Esta es una
reforma estructural muy importante que, sin la reforma
del Estado de las autonomias, sefior gobernador, va a
imposibilitar el saneamiento de las finanzas del Estado.
Usted ha insistido en la responsabilidad del sector
publico territorial, de las comunidades auténomas y de
las corporaciones locales, en ese ajuste, pero también es
obvio que en el Estado de las autonomias la mayor res-
ponsabilidad estd en la capacidad legislativa de la Admi-
nistracion central del Estado. No es en las comunidades
auténomas donde residen esas decisiones sobre c6mo
tiene que articularse la oferta de esos servicios publicos;
no es ahi, es en la regulacién basica del Estado. Por tanto,
es responsabilidad del Gobierno de Espafa promover
una articulacion en los servicios puiblicos basicos, como
la educacidn, la sanidad o las prestaciones sociales. Lo
digo porque si no vamos a acabar buscando al respon-
sable en quien no reside esa responsabilidad. Las comu-
nidades auténomas y las corporaciones locales estan
tuteladas por el Estado, estan tuteladas por la Ley de
Estabilidad Presupuestaria y por la Ley de Bases de
Régimen Local; estan tuteladas en los consejos de Poli-
tica Fiscal y Financiera unas y de Administracion local
las otras. Por tanto, sus planes de endeudamiento se
adecuan a las condiciones que establecen el Gobierno
de Espafia y el Ministerio de Hacienda. Si alguna de ellas
tuviera un problema, la responsabilidad es del Gobierno
de Espafia; si alguna de ellas tiene un problema en el
acceso a la financiacion de los mercados —que es una
situacién nueva que estamos viviendo, sefior gobernador.
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Usted ha dicho que se estan abriendo los mercados
financieros, y no es asi para todo el mundo, no para todas
las administraciones publicas, porque hay algunas, como
usted sabe perfectamente, que lo tienen practicamente
cerrado a cal y canto. Por tanto, ahi hay un problema de
financiacién de servicios publicos de nuestro pais, por
lo que habra que ir a esas reformas estructurales del
Estado sin las cuales, evitando la superposicion de com-
petencias y haciendo uso de la regulacion basica del
Estado, no entendemos por déonde vamos a salir de una
crisis financiera como la que estamos viviendo. Por lo
demads, le traslado la siguiente cuestion, relativa al esce-
nario econdémico que plantea el presupuesto del Estado
—usted ya lo ha criticado, no le voy a estropear el titular
porque es un buen titular, ya se sabe cémo funciona esto
de la vida publica, por lo que no voy a matizarle, ni
mucho menos—. Usted ha dicho que si ese escenario no
se cumple, se resentiran los objetivos de déficit publico,
habra menores ingresos en el Estado. Eso es lo que pen-
samos, es lo que piensan todos expertos, pero también
el Grupo Parlamentario Popular. Ahi hay un riesgo
cierto.

Se plantea otra cuestién también en ese escenario
economico del presupuesto y del Gobierno de Espaiia.
Cuando el Gobierno de Espafia programa un crecimiento
para el afio que viene del 1,3 por ciento, y creo recordar
que del 2,7, en términos nominales, del PIB para el afio
proximo, justed conoce algtin afio de la economia espa-
fiola que con el 1,3 haya crecido el empleo, que haya
sido positivo el crecimiento del empleo? ; Usted conoce
esto? Porque esta es la gran cuestion: {En Espaiia se va
a crear empleo o no se va a crear empleo? Después de
la crisis de paro, ¢ para qué sirven los presupuestos, para
qué sirve incrementar la austeridad del gasto publico si
no es para esto? Supongo que el Banco de Espafia no
estd en esa opinidn de que el crecimiento econdémico
vaya a ser el que programa el Gobierno para el afio
proximo; pero, dicho esto, le pregunto, le insisto: ; Usted
cree que con crecimientos del 1,3 por ciento en términos
reales, o en términos nominales como los que se plan-
tean, se puede crear empleo neto? Esta es la pregunta.

Y otra pregunta que también queria formularle es:
( Valora el Banco de Espafia como estabilidad, como
austeridad en el gasto ptiblico un descenso del gasto
publico como el que programa el Gobierno en el presu-
puesto de 2011? Porque compara sin llegar a la compa-
racion total con 2010, teniendo en cuenta las reducciones
de gasto que se han practicado en 2010 y que no se tras-
ladan a 2011, que harian que la reduccién de gasto no
fuera el 7,7 y ni siquiera el 3 por ciento, sino menor, si
hiciéramos una comparacién sobre el gasto que efecti-
vamente se va a ejecutar en este afio 2010. Por tanto el
criterio de austeridad también es muy discutible.

Otra pregunta, sefior gobernador, es la siguiente. Un
presupuesto que acomete una reduccion de la politica de
infraestructuras de un 40 por ciento, de la politica de I+D
civil de mas de un 18 por ciento, jes un presupuesto que
contribuye a elevar el potencial de crecimiento de la

economia espafiola? ;O este es un presupuesto de hasta
aqui hemos llegado, salgamos cuanto antes del déficit
publico que una politica, programada ademads, ha deseado
porque decia que era la palanca para salir del déficit
econdémico que estdbamos provocando y la destruccién
de puestos de trabajo? Pero la gran pregunta es: ; Estamos
ante unos presupuestos que potencien la capacidad de
crecimiento de la economia espafiola y de creacion de
empleo? ;Es asi, con esa politica de gasto, con esas
reducciones como vamos a salir? Hoy hemos conocido
también la opinion del secretario general de la OCDE,
que advierte que el riesgo para Espaiia, la encrucijada
para Espafia —Ia singular encrucijada como ya ha dicho
usted esta mafiana, relacionado también con su posicion
en los mercados—, es que no crezcamos durante mucho
tiempo. Eso lo acaba de decir el secretario general de la
OCDE, que traslada hasta 2015 esta falta de crecimiento
y por tanto que durante mucho tiempo estemos conde-
nados a sufrir estos elevadisimos, intolerables niveles de
paro, especialmente de paro juvenil, y que en definitiva
también convivamos con unos déficit puiblicos que
vuelvan a convertirse en un lastre.

Estas son las preguntas, esos son los auténticos riesgos
en esos Presupuestos Generales del Estado, y coinci-
dimos con el Banco de Espafia en la necesidad urgente
de acometer reformas estructurales de todos los ambitos,
liberalizaciones. Le veo muy satisfecho con la reforma
del mercado de trabajo. Nosotros no lo estamos, nosotros
habriamos deseado una reforma mucho mas completa,
pero ahora no es el momento de entrar en ello. S es el
caso en el sentido de insistir en que sin reformas estruc-
turales mucho mds completas, que abarquen desde los
grandes sectores econdmicos hasta los grandes mer-
cados, como es laboral, pero empezando por el sector
publico, insisto, empezando por el sector publico, no
entendemos cdmo vamos a salir de una crisis econémica
que ya ha costado tanto. Por tltimo, le urgimos formal-
mente, piblicamente, a que acelere ese proceso de
reconversion de las cajas de ahorro, que es el que tiene
que facilitar que haya un acceso al crédito bancario por
parte de aquellos protagonistas que nos tienen que sacar
de la crisis: las pequefias y medianas empresas, los auté-
nomos, las empresas en general, y también un crédito
suficiente para familias, para que las familias saneen sus
posiciones previamente.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Cataldn (Convergencia i Unid) tiene la palabra el sefior
Sanchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: En primer lugar,
también quiero agradecer la comparecencia del gober-
nador del Banco de Espafia en esta Comisién de Presu-
puestos. Nuestro Grupo Parlamentario Catalan (Conver-
gencia i Unid) va a plantearle algunas preguntas y
algunas reflexiones sobre cudl es la posicién del Banco
de Espaiia respecto a los Presupuestos Generales del
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Estado recientemente presentados en el Congreso de los
Diputados.

La primera consideracién que quisiéramos manifes-
tarle es la que hace referencia a la credibilidad del esce-
nario macroecondmico. A juicio de Convergencia i Uni6
el escenario macroeconémico presentado por el Ejecu-
tivo para el afo 2011 es excesivamente optimista en
determinadas partidas que hacen referencia al incre-
mento del PIB para el afio 2011, ya que el Gobierno lo
fija en 1,3 por ciento y, si lo comparamos con las previ-
siones de crecimiento de algunos organismos relevantes,
vemos que es excesivamente optimista. Por ejemplo, el
Fondo Monetario Internacional preveia un crecimiento
del 0,6 por ciento, Funcas del 0,3 por ciento, el Banco
de Espaia del 0,8 por ciento y el Gobierno ha planteado
un crecimiento del 1,3 por ciento. Por tanto, nos gustaria
saber su opinion respecto a esta prevision de crecimiento
de la economia espafola para el afio 2011.

También, ligado con esta consideracion y con estas
reflexiones sobre la credibilidad del escenario macroeco-
némico, nos gustaria saber cudl es su opinién respecto
a otras magnitudes que nosotros creemos importantes y
relevantes. Por ejemplo, los Presupuestos Generales del
Estado prevén un incremento del consumo interno del 0,4
por ciento y entendemos también en este caso que pecan
de un optimismo excesivo porque ;cémo vamos a poder
incrementar el consumo interno en un 0,4 por ciento con
una congelacién de las pensiones, con una reduccién de
los salarios de los funcionarios puiblicos, con una reduc-
cién importante de las inversiones en Espafia para el
afio 20117 Si a esto le sumamos que probablemente
solamente se van a crear 43.000 empleos netos y que
el paro va a mantenerse en torno a 4,5 millones de
parados, vemos dificil poder conseguir este incremento
del consumo de un 0,4 por ciento. Por tanto, también
nos gustaria saber su opinién al respecto.

Si esta consideracion la extrapolamos a todos aquellos
incrementos que el Gobierno prevé que se van a mate-
rializar en el afio 2011, al menos a nivel tedrico, en
bienes de equipo, donde las previsiones se plantean
en 1,8 por ciento, nos gustaria saber su opinién, ya que
entendemos que este incremento de 1,8 por ciento de
inversiones en bienes de equipo va a estar muy condi-
cionado a la confianza empresarial, al acceso al crédito
y al mantenimiento de los tipos bajos de interés. Por este
motivo nos gustaria saber su opinién al respecto.

En cuanto a los ajustes realizados en el déficit del
Estado en estos Presupuestos Generales del Estado,
también nos gustaria saber su opinion, si usted considera
sostenible ir cuadrando el déficit del Estado a costa del
resto de administraciones publicas. Por ejemplo, en el
cuadro de los ingresos no financieros y de los gastos no
financieros observamos que hay un déficit presupuestario
no financiero de 44.000 millones de euros y para pasar
a los 24.000 millones de euros, que es un 2,3 por ciento
del PIB, que es lo que contemplan las previsiones del
Gobierno, hay un ajuste positivo de 25.000 millones de
euros, que son el aplazamiento de las liquidaciones de

comunidades auténomas y corporaciones locales a través
del Estado. Por tanto, hay una reduccién drastica del
déficit publico de la Administracion del Estado en casi 2
puntos que implica un recorte importante de financiacién
de las administraciones publicas. Por cierto, es una deuda
que existe entre las administraciones autonémicas y las
corporaciones locales. No deja de ser significativo que
el ajuste dréstico del déficit del Estado sea basicamente
a costa del resto de administraciones publicas. Nos gus-
taria saber su opinion al respecto.

En cuanto a la situacion del paro en el afio 2011, nos
gustaria saber cudl es su opinién respecto a la reforma
del mercado de trabajo que se ha planteado en esta
Camara recientemente. La opinién de Convergencia i
Unio6 es que desgraciadamente nos hemos quedado a la
mitad del camino y que esta reforma no va a conseguir
uno de los aspectos fundamentales que deberia perseguir
una reforma del mercado laboral, como es la generacion
de confianza y de ocupacién. Nos gustaria saber qué
prevision de paro y que evolucidn estima el Banco de
Espaiia para el afio 2011; qué opinién le merece que el
incremento de la competitividad de la economia se con-
siga unicamente sobre la base del desempleo y de los
menores salarios; si esta disminucién de salarios que
desgraciadamente va a afectar a la renta disponible de
las familias no va a producir que el consumo de las
familias se estanque durante muchos aiios; y, finalmente,
si estd la economia espafiola preparada para crecer gra-
cias a la inversién empresarial y al sector exterior y si
este crecimiento va a generar ocupacién y en qué con-
diciones.

Respecto al incremento de los intereses, hay una par-
tida relevante que indica que la evolucion de los intereses
motivados por la generacién de deuda publica en Espafia
va a pasar de 22.000 millones de euros a 27.400 millones
de euros, un incremento de 5.000 mds que en el aiio 2010.
Querria saber si usted prevé —ojala el Gobierno en este
€aso no se equivoque— que vayamos a poder mantener
este incremento de 5.000 millones de euros en el supuesto
de que no haya un incremento de los intereses de la
deuda soberana espafiola. Por tanto, nos gustaria también
saber cudl es la opinién del Banco de Espaia respecto a
este incremento de 5.000 millones de euros para los
intereses de la deuda publica espafola.

Respecto al acceso al crédito por parte de las pequeiias
y medianas empresas, que son basicamente el tejido
productivo de la economia espaiiola, es cierto que se ha
producido una reestructuracién del sistema financiero
espafiol, especialmente de las cajas de ahorros. Este
grupo parlamentario ha apoyado todas aquellas medidas
que ha planteado el Ejecutivo espafiol en aras a conseguir
una reestructuracion del sector financiero espanol. Este
es un proceso que estd en marcha y al que se han desti-
nado muchisimos recursos, pero la realidad econdémica,
seflor gobernador del Banco de Espaiia, es que hoy las
pequeiias y medianas empresas espaiiolas, los auténomos
y seguramente algunas compaifiias que no estin en el
mercado de valores tienen grandes dificultades para
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conseguir renovaciones y para acceder al crédito de la
banca privada. Y si pueden acceder al crédito, necesitan
un gran esfuerzo de avales y la aportacion de patrimonios
personales al margen de los patrimonios industriales para
obtener financiacién de las entidades financieras espa-
folas, bancos y cajas. Esta es una situacion que quizas
podamos resolver cuando se haya reconvertido el sector
financiero espafiol, pero hoy el tejido productivo espafiol
necesita financiacion ya, necesita liquidez para poder
vehicular futuras inversiones inmediatamente y para
poder apuntalar una parte importante de sus créditos a
corto y medio plazo, ya que realmente estin teniendo
muchisimas dificultades para que esto sea una realidad.
Es dificil plantear o explicar esto, aunque nosotros
hemos defendido piblicamente que esta reestructuracién
era indispensable y que se deberfan canalizar algunos
préstamos importantes a través del Tesoro espafiol para
que esta reestructuracion fuera una realidad. Al mismo
tiempo es muy dificil explicar a los agentes de la eco-
nomia privada o de la economia productiva espafiola que
a pesar de estos esfuerzos importantes que se han hecho
por parte del Ejecutivo y de los diferentes grupos parla-
mentarios que hemos apoyado estas medidas, finalmente
el crédito no fluye en la cantidad esperada por parte de
la economia productiva espaiola. Por tanto, yo diria que
esta es una de las situaciones mas delicadas por las que
atraviesa la economia productiva espafiola, y no hay una
respuesta efectiva por parte del sector financiero espaiol,
a pesar de los esfuerzos —repito— que se han hecho
hasta la fecha. Nos gustaria saber la opinién del Banco
de Espafia, aunque ya sé que ustedes no tienen la barita
magica para hacer que el crédito fluya, porque estamos
en manos de los riesgos. Nos encontramos en una situa-
cion critica y muy dificil de explicar y los grupos parla-
mentarios politicos no tenemos aquellas capacidades o
aquellos mecanismos para explicar a la opinién publica
que los esfuerzos que hemos hecho en esta Cadmara
realmente se van a transformar en un flujo inmediato de
crédito hacia los agentes privados de la economia espa-
nola.

Nos gustaria saber también su opinion respecto a las
modificaciones que se han planteado en los presupuestos
generales para el afio 2011 en cuanto a la posibilidad de
endeudarse por parte de las corporaciones locales, todos
aquellos aspectos que hacen referencia a cuando el
volumen total del capital vivo no excede del 75 por
ciento de los ingresos corrientes.

Finalmente quisiera enunciar dos cuestiones de las
que nos gustaria conocer su opinién. En primer lugar, en
lo que se refiere al cumplimiento de las previsiones
—creo que usted lo ha dicho en el inicio de su interven-
cién— me gustaria saber en qué medida, en opinién del
Banco de Espaifia, resulta tremendamente importante
para los mercados poder cumplir estrictamente las pre-
visiones previstas por el Gobierno y cudles considera
que serfan las consecuencias de un incumplimiento en
forma de mayor déficit por parte del Estado. Por tdltimo,
me gustaria saber cudl es su opinidn respecto a la accién
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por parte del Gobierno de incrementar el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas solamente en determi-
nados tramos, los que afectan a aquellas rentas de més
de 120.000 euros, que se ha incrementado un uno por
ciento, y los que afectan a aquellas de méas de 170.000
euros, que se ha incrementado un 2 por ciento.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamen-
tario Socialista tiene la palabra el sefior Ferndndez
Marugén.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Sefior gober-
nador, desde nuestro punto de vista su presencia aqui
obedece a una doble circunstancia. Nosotros tenemos
interés —de hecho lo hemos pedido— en escuchar su
opinién sobre la situacion de la economia espafiola y en
conocer la valoracién que hace de la partida presupues-
taria que se incorpora en el proyecto de ley de presu-
puestos del afio 2011. Quizas por eso es usted el que abre
las comparecencias. En esta Comision, en la que traba-
jaremos a lo largo de las proximas semanas, el gober-
nador del Banco de Espafia tiene la posibilidad, quizas
—escrito en mindsculas— el privilegio de ser el primero
que interviene en la Comisién de Presupuestos y dar su
opinién sobre un trdmite tan largo como el que vamos a
vivir aqui. Eso nos lleva, primero, a tener muy en cuenta
lo que usted ha dicho y, desde luego, a valorar las opi-
niones que a lo largo de su intervencion ha formulado.
Pero nos gustaria poder hablar un poco —usted lo ha
hecho al principio de su intervencién— de politica
monetaria. No es frecuente que hablemos de politica
monetaria en esta Comision y si ahora nos atrevemos,
queremos, pensamos, que es conveniente hablar un poco
de esta cuestién es por un hecho fundamental, es por eso
que llaman algunos la geopolitica de la crisis, pues las
politicas monetarias se adecuan a las circunstancias y
hacer una reflexién sobre esa cuestién nos parece impor-
tante. Reconocemos que usted tiene una informacién
superior a la nuestra y que puede valorar con mayor
precision que podemos hacerlo los diputados de cual-
quier grupo parlamentario la utilizacién que se hace por
parte de las autoridades monetarias y de los gobiernos
de un conjunto de herramientas destacadas e impor-
tantes que vemos todos los dias sometidas a un anélisis
critico por parte de operadores, de analistas y de agentes
sociales.

Nosotros no vamos a pedirle titulares. Le conozco
hace muchos afios y usted nunca ha sido espejo en el
camino y tratar de sacarle a usted los titulares que noso-
tros no somos capaces de poner encima de la mesa es un
poco absurdo. Ya llevo muchos afios en esta casa en
distintas funciones y usted dice las cosas que cree con-
veniente. Nosotros no le hemos traido para que chequee
el presupuesto, créame, no entendemos que su funcién
sea la de chequear el presupuesto, pero usted tiene una
vision, estd en una atalaya y tiene un prisma que es para
nosotros relevante. Por tanto, nosotros queremos apro-
vechar su presencia aqui para ver si podemos hablar,
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aunque sea una vez al afio —usted viene a otras comi-
siones pero a esta de Presupuestos viene solo una vez al
afio—, de una mix que es siempre relevante en politica
econdmica, la mix entre politica monetaria y politica
fiscal. Nosotros vamos a hacer una primera considera-
cién, en la medida de nuestra capacidad y de nuestra
inteligencia, que se situaria en el ambito de la politica
monetaria y una segunda consideracion que se situaria
en el dmbito de la politica fiscal.

Primera consideracion. Estamos todos de acuerdo en
que los riesgos financieros que se han venido produ-
ciendo a lo largo de los tltimos afios en bastante medida
no tienen la presencia en los dltimos meses que han
tenido en momentos anteriores. Eso no quiere decir que
no haya incertidumbre, que no se puedan producir fend-
menos de inestabilidad, pero es un dato que estd bien
que seamos capaces de admitir. Por ejemplo, en el mundo
del tipo de cambio de las monedas nos encontramos en
una situacién un tanto paradéjica. Reconozco que mi
formacidén no estd dedicada a esa cuestién, pero me
gustaria saber qué opina usted de la misma. Esté claro
que en bastantes zonas del mundo las monedas compiten
a la baja. El ddlar parece que seguira debilitindose en el
mercado de divisas, por varias razones; quiza porque esté
agotado el margen de maniobra que ha venido propor-
cionando la bajada de los tipos de interés y vayan a estar
situados en niveles bajos durante un espacio dilatado de
tiempo. Eso empuja hacia la instrumentalizacién de eso
que se ha dado en llamar en la jerga de los economistas
las medidas no convencionales. En segundo lugar, la
Reserva Federal ha anunciado que después de haber
hecho en su dia una ronda extraordinaria de expansion
de la liquidez puede que en préximas semanas haga una
segunda ronda de actuaciones de expansion cuantitativa,
mediante la cual hasta digamos comprarad deuda emitida
por el Gobierno y por la iniciativa privada. En tercer
lugar, aunque en esto creo que hay una polémica consi-
derable, hay quien cree que al menos en Estados Unidos
la tendencia de los precios se orienta con alguna inten-
sidad a la baja. Hay quien no lo cree, pero las tres cues-
tiones, la marcha de los tipos de interés, las medidas de
expansion cuantitativa y la evolucién de los precios
hacen prever que el délar continte debilitindose en un
futuro préximo. En Japén han ocurrido también cosas
singulares, ya que unilateralmente se han dedicado a
vender su propia moneda para impedir la revalorizacién
de la misma y para que asi no se establezcan limitaciones
al nivel de crecimiento. Por tanto nos encontramos con
dos dreas en las que se pretende debilitar sus respectivas
divisas para poder crecer mds por la via de las exporta-
ciones. Esto plantea algunos interrogantes, por ejemplo,
(,qué pasa si en todos los sitios se produce este tipo de
politicas? Porque hemos hablado de dos monedas impor-
tantes que tienen influencia en sus respectivos Estados
pero que también tienen influencia en otros entornos
relativamente considerables.

Voy a hablar ahora de la zona euro, ya que usted inicié
esa reflexidén que me parecid interesante, no se la habia
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escuchado nunca y por eso me gustaria que usted pro-
fundizara en ese hecho. Da la sensacién de que para las
autoridades monetarias europeas los peligros de infla-
cién a largo plazo son mds intensos en Europa que en
Estados Unidos y que alli la inflacién puede que pre-
ocupe menos en términos muy relativos. Se puede esta-
blecer una contradiccidn entre algunos disefios de poli-
tica monetaria en la Unién Europea y en Estados Unidos,
en la Reserva Federal. Este es un tema que preocupa mas
aunas personas y menos a otras. Insisto, quiza allf existe
menos preocupacién por la inflacidon que aqui. Allf se
encaminan hacia medidas convencionales y aqui puede
que alguien piense —y conste que no le faltaria razon—
que las medidas convencionales se sittian en un territorio
a veces proximo a la politica fiscal y que, como conse-
cuencia, a través de ellas se retribuyen recursos en favor
de grupos concretos. Hay quien dice que la actuacién de
los bancos emisores no es esa, es otra. No estoy diciendo
en modo alguno que el Banco Central Europeo no haya
hecho medidas de expansion cuantitativas no convencio-
nales, pero también tengo que decir que las ha hecho con
menos intensidad que las que ha hecho la Reserva
Federal; supongo que sus razones tendra.

Lo que si me produce una cierta preocupacion y que
es un fendmeno que ocurre todos los dias es una cierta
apreciacion del tipo de cambio en una economia como
la de la Unién Europea que se situ6 en 1,18, 1,19 hace
unos meses y que en este momento —si no estoy mal
informado— debe estar en 1,38, 1,37. Por lo tanto, hay
un problema que afecta a la evolucién de las exporta-
ciones y que plantea una cuestion con la cual yo especulo
y usted tiene derecho a no especular conmigo. Si a usted
no le parece bien, no contesta y no pasa nada. En primer
lugar, ;pudiera ocurrir en esta zona del mundo que,
producida la apreciacién del tipo de cambio del euro,
tengamos que hacer medidas parecidas a las que han
hecho en otras zonas porque esa apreciacion del tipo de
cambio del euro perjudica a la evolucién de las exporta-
ciones? Sobre esas cuestiones usted sabe y otros gober-
nadores hablaron y como creo que es un tema interesante
se lo planteo. En segundo lugar, y ya me sitio en el
territorio de la politica fiscal. Tendria que decir, lo hemos
dicho alguna vez, que esta es una situaciéon donde ha
habido una inflacién de activo financiada con apalanca-
miento. Cuando se produce la recesion los activos dejan
de valer en muchos casos de una manera muy importante
y las deudas se quedan intactas. Por tanto, ahi hay un
problema complicado, que es que hay que pagar. Si con
algo se identifica esta crisis es con la deuda, esta es una
crisis de deuda donde en el inicio de la crisis la deuda la
tenian las familias y las empresas y a lo largo de la crisis
la deuda la tienen los Estados. Si sumamos el endeuda-
miento publico y el endeudamiento privado, nos encon-
tramos con un montante muy alto y como consecuencia
de ello se podria originar un problema de caida en la
demanda cuando haya que empezar a pagar lo que se
debe.
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Aqui es cuando aparecen distintos interrogantes,
algunos de ellos han salido aqui y otros los voy a pro-
vocar yo. ;/Cabria la posibilidad de haber hecho una
politica distinta a la que han hecho los gobiernos y las
autoridades monetarias? ;Habria opciones distintas a la
de la intervencién? ;Qué hubiera pasado si, en lugar de
hacer lo que hemos hecho, hubiéramos empujado todavia
la politica econdémica hacia posiciones ciclicas? No
quiero decir nada, si hubiéramos tenido que cumplir las
reglas del déficit cero, hubiera reventado la Hacienda
publica en cualquier lugar del mundo que se hubiera
encaminado por semejante ensofacion. Ninguna de las
cuatro cuestiones me parece que no tengan respuesta.
Tengo que decir una cosa con una cierta precision. Solo
conozco un partido politico distinto del Partido Popular
que respondi6 negativamente a las cuatro preguntas y es
el Partido Democrético de Albania, que es un referente
doctrinal —yo no quiero en modo alguno descalificar—
que me parece sinceramente algo esperpéntico. Por tanto,
de haber seguido algunas de las orientaciones que oimos
aqui todos los dias con alguna frecuencia, seguramente
hubiéramos tenido una gran depresion. No tengo ningtin
inconveniente en decir que los gobiernos han evitado un
desenlace fatal y que, como consecuencia de ese feno-
meno, se estan enfrentando a un problema que antes no
tenian, con una intensidad extraordinaria, y que tienen
que proceder a corregir los desequilibrios que se habian
ocasionado en las cuentas publicas. ;Y por qué? Por una
razén bien sencilla, porque permanecer durante un
periodo amplio de tiempo con un endeudamiento global
elevado, en una posicion presupuestaria deteriorada, aun
con tipos de interés bajos, conduce a una situacién de
crecimiento reducido, aquello que los economistas cla-
sicos llamaban el estado estacionario. Hay que alejarse
cuanto antes de esa situacién y hay que entrar en una
dindmica donde hay que controlar el déficit desbordado
para evitar que las economias puedan permanecer paradas
y que de alguna manera el marasmo nos conduzca a una
situacidn financiera comprometida.

Voy terminando, sefior presidente. El giro de la poli-
tica econdmica se produce en la Unién Europea cuando
se eleva el precio de la deuda, en ese momento es cuando
empiezan a valorarse la necesidad de ganar margenes de
actuacion ante las restricciones que provocaba el endeu-
damiento publico y el endeudamiento privado. Por qué
no decirlo, es en mayo de 2010 cuando se empiezan a
preparar los presupuestos de 2011 y es en ese momento
cuando esta Cdmara vivié un dilema que tiene su impor-
tancia y donde el PP —serd la tnica referencia que voy
a hacer en toda mi intervencién al PP— demostré que
sigue estando en la aventura politica, en la aventura
financiera y desde luego en una situaciéon que hubiera
puesto en tela de juicio buena parte del andamiaje insti-
tucional de la Unién Europea y que fueron otros grupos
de esta Camara los que auspiciaron otras politicas. El
Gobierno se situd en una trébede, que tenfa tres patas y
que las sigue teniendo. Una politica de austeridad de la
cual hablaremos mucho a lo largo de estos dias, que
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tiende a reducir el déficit publico porque ya habia alcan-
zado un nivel de dificil mantenimiento. Es un conjunto
de politicas de cohesion caracteristicas de un proyecto
socialdemdcrata como el que yo represento aqui esta
mafiana. Desde luego habia que corregir los fallos que la
crisis econdmica habia puesto de relieve que existian en
el seno del aparato productivo. La politica es eso, corregir
los desequilibrios acumulados en la fase de expansion y
aquellos que han aparecido en estos momentos.

A mi me parece que estos presupuestos constituyen
un buen elemento para empezar a debatir sobre esta
cuestion. Nosotros tendremos mucho gusto en oir sus
opiniones, como tendremos mucho gusto en escuchar
las opiniones de los responsables de las administraciones
que comparezcan a lo largo de los proximos dias asi
como en debatir con el resto de los grupos la pertinencia
de esta partida presupuestaria. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a las inter-
venciones de los portavoces y culminar la comparecencia
tiene la palabra el sefior Ferndndez Ordéfiez.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(Fernandez Ordoiiez): Contestaré las distintas interven-
ciones en un orden inverso. El sefior Marugan y el sefior
Montoro han aludido a un tema enormemente intere-
sante, que es la politica monetaria. El asunto es cudndo
y como discutirlo; yo echo en falta la discusién en
Espaia de la politica monetaria. Dedico a ello —preci-
samente mafiana me voy a Frankfurt— y empleo en ello
una cantidad de tiempo enorme. Sucede en muchos
paises que hemos entrado en el euro, que al estar el
Banco Central Europeo el debate sobre politica mone-
taria se ha desplazado de alguna forma al Parlamento
Europeo, donde va el presidente Trichet, pero el Parla-
mento Europeo no tiene el eco que tiene esta Camara.
Por tanto, no sé dénde o en qué comisién, pero yo estaria
encantado de poder hablar de aquello a lo que dedico al
menos un tercio de mi tiempo; ahora quizd mucho menos
con lo de las cajas. En cualquier caso, es un tema impor-
tante para hablar del pasado, como ha sefialado el sefior
Montoro, hay toda una tesis al respecto, la del BIS, de
que durante mucho tiempo todos los bancos centrales
mantuvieron los tipos muy bajos y crearon la burbuja.
Esto estd llevando a algunos a decir que ahora siguen
estando los tipos muy bajos y que habria que subirlos
para evitar una burbuja, cuestién quizd mds debatible,
pero en general yo creo que es algo interesante especial-
mente hoy y sobre todo respecto a qué ha hecho el BCE.
Yo creo que el Banco Central Europeo lo ha hecho bien,
pero, claro, uno estd sentado donde estd y quiza siempre
tiene una tendencia a entender. En cualquier caso, creo
que lo ha hecho excelentemente bien y olvidémonos un
minuto de los temas de estabilidad de los que estamos
hablando mas ahora. En los diez u once afios de unién
monetaria se ha mantenido la inflacién en el 1,9 por
ciento, algo especialmente importante para paises como
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Espafa. Ahora estamos hablando de cantidad de pro-
blemas pero nadie habla de la inflacién. Realmente tener
un ancla, tener resuelto algo tan importante como la
inflacién es un beneficio de una categoria extraordinaria.
Ademas, hoy no puedo hablar nada de politica monetaria
porque tenemos un acuerdo en el Banco Central de que
una semana antes de la reunién de politica monetaria
entramos en un periodo llamado purdah —no sé por qué,
pero se llama purdah— en el cual no podemos hablar de
politica monetaria, pero esto es algo a lo que estoy
abierto y que desde luego estaria dispuesto a hacer.

El sefior Marugén ha hablado de que esta es una crisis
de deuda —esta claro— especialmente en paises como
Espaiia, Irlanda, Reino Unido y Estados Unidos, paises
donde ha habido procesos de endeudamiento intensos.
Recordaria que, antes de que empezara la crisis, en el
primer informe anual del Banco de Espafia publicamos
todo el problema de un endeudamiento excesivo basado
en un articulo, por cierto, del actual secretario de Estado
de Economia, Campa; de alguna forma publicamos la
insostenibilidad de todo aquel endeudamiento que prac-
ticamente empez6 cuando empezo la recuperacion,
afios 1994, 1999, etcétera. De hecho, esta es otra forma
de verlo a como lo ha visto el sefior Montoro con relacién
a la capacidad de financiacion de la economia espaiiola;
ha sefialado que seguimos todavia en el 4,3 por ciento,
lo cual muestra de alguna forma que seguimos teniendo
unas necesidades de financiacion exterior.

Esto se produce a la vez; es decir, después de la crisis
de los noventa, el afio 1995 —o el afio 1996— creo es
practicamente el Unico afio donde hay una capacidad de
financiacidn positiva. A partir de ahi empezamos a entrar
en cifras negativas de balanza corriente y de capacidad
de financiacién hasta llegar al 10 por ciento, que es
donde llegamos. Yo sefialaria que es verdad que el 4,3
es insuficiente, y estoy absolutamente de acuerdo en
sacar ese tema, pero también es verdad que en dos afios
hemos pasado del 10 al 4,3, cosa que ninglin pais casi
ha hecho, es decir, que se ha hecho un ajuste extraordi-
nario en cuanto a limitar. Pero ese 4,3 sigue siendo alto
y lo que refleja claramente son los problemas de com-
petitividad de la economia espaifiola. Usted lo ha sefa-
lado bien en el sentido de que se baja, pero luego se ha
estancado ahi —es una décima—; es decir, en cuanto ha
habido una minima recuperacién se observa que las
importaciones han atendido la demanda y no la produc-
cidén interna, y yo creo que este es el gran problema que
tenemos claramente encima de la mesa, el de la compe-
titividad. Necesitamos que nuestras empresas empiecen
a vender mds que sus competidores y para eso necesi-
tamos todo el ajuste interno de las empresas porque para
eso sabemos de sobra que estd la educacion, la tecno-
logia, etcétera, pero son cosas que pueden cambiar muy
lentamente, todo lo contrario que los aspectos internos
de cada empresa, que era algo que antes de la reforma
laboral los empresarios no podian hacer, tenian el con-
venio y estaban sometidos, si decia el 4 tenfan que dar
el 4, si decia la organizacién laboral... Lo mds impor-
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tante de la reforma laboral desde mi punto de vista es
que le dice al empresario: Si usted se pone de acuerdo
con sus trabajador usted puede fijar los salarios que
quiera, la organizacidn que quiera, etcétera, de acuerdo
con los trabajadores. A mi esto me parece un paso tras-
cendental porque hasta entonces no podian hacerlo, y
esta es la via que hay que explotar. ;Para qué? Para
vender mds, para ser competitivos, porque si no somos
competitivos y las ventas siguen bajando.

Usted, sefior Sanchez i Llibre, hablaba de la finan-
ciacién. Cuando hay empresas —que las hay ahora—
que estdn exportando y que van bien, cada dia van
mejor, y que estdn ganando dinero, obtienen todo el
crédito que quieren. Cuando uno se encuentra con unas
empresas que estdn bajando ventas porque no han
podido hacer sus ajustes internos, que tienen problemas,
etcétera, se les exige un montén de garantias, como es
obvio. Lo que necesitamos es tener empresas competi-
tivas que empiecen a vender, es entonces cuando
habremos resuelto los problemas. La clave estd en la
competitividad y por eso yo creo que una vez superado,
en mi opinién —si se cumple—, el ajuste fiscal, que era
algo sin lo cual hubiéramos ido al colapso porque hubié-
ramos perdido la credibilidad de todos los mercados
financieros, nuestro foco ahora debe estar en la compe-
titividad y debe estar en usar la reforma laboral, porque
evidentemente una reforma laboral si no se usa no vale
para nada. Por tanto, es el momento de que con esas
posibilidades empresarios y trabajadores puedan mejorar
la competitividad de cada una de sus empresas. Yo creo
que ese tema es capital. El resto de las cuestiones de
reestructuracion del sistema financiero, sefior Sanchez i
Llibre, las hemos contado. Se puede juzgar lo que se
quiera, pero esta Camara ha hecho el esfuerzo con dos
leyes, la del FROB y la Ley de Cajas, todo un proceso
de reestructuracién de 45 entidades, 38 en operaciones,
con relativamente pocos recursos —un uno por ciento
del PIB cuando uno mira la geografia— usados y unas
pruebas de resistencia exitosas. Es todo un trabajo que
sirve no para dar financiacion con facilidad hasta que no
cambiemos la situacion de las empresas y sean solventes,
porque, no olvidemos, esta crisis se desata por haber
dado crédito a quien no lo devuelve. Por tanto, esto es
un tema sagrado. Arranca del subprime, arranca de haber
dado crédito al que no lo devuelve. Por tanto, un pilar
esencial del sistema financiero es dar crédito al que lo
va a devolver. En eso, ademas, ha intervenido el ICO
para de alguna forma cubrir lo que pueda ser una sobre-
rreaccién de las entidades financieras en cuanto a la
situacion mas restrictiva y mas dudosa acerca de los
prestatarios. Si podemos volver a hablar de esto en la
Comisién de Economia me parecera bien.

Usted ha repasado diversas partidas del presupuesto
y evidentemente yo no voy a hacer el chequeo que decia
el seflor Marugdan, pero si hay algunas cosas a partir de
las cuales merece la pena reflexionar. Los intereses, por
ejemplo. Se ha dicho que los intereses y el subsidio de
paro son casi la mayor parte del presupuesto y esto nos
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debe llevar a la conclusién de que es justamente ahi
donde tenemos que trabajar, en intereses. ;Cudl es el
problema de los intereses? Mucho déficit publico y falta
de credibilidad, uno me aumenta la cantidad de la deuda
y el otro me aumenta el tipo. Por tanto, en lo que hay
que trabajar es en reduccion rapida del déficit y creo
honestamente que el esfuerzo, si se cumple, que ha
planteado el Gobierno de pasar de un 11,2 a un 6 por
ciento en dos afios no lo ha hecho nadie en Europa y creo
que es realmente un esfuerzo importante que hay que
exigir y que hay que ver para cumplir. Por un lado, eso
y, por otro lado, la credibilidad. En la medida en que
seamos mas creibles, como ha sucedido después de estos
cuatro meses con todo lo que se ha hecho, inmediata-
mente los tipos de interés y la prima de riesgo variardn
y, por tanto, ahi es donde hay que trabajar, en la con-
fianza y en la reduccién del déficit; es la parte para
reducir. La parte de desempleo de nuevo es la misma, es
decir, en la medida en que tengamos competitividad y
creemos empleo y usemos la reforma laboral, en esa
medida podremos empezar a ver que la parte de subsi-
dios de desempleo desaparece.

En cuanto a las previsiones, que es algo que han
sacado también el sefior Montoro y el sefior Sdnchez i
Llibre, ya lo he dicho, no diria que las previsiones del
Gobierno son excesivamente optimistas. Creo que no se
pueden comparar con las del Banco de Espana porque
este lo hace en marzo, da un 0,8, que es una estimacién
muy por debajo de la del Gobierno entonces, pero luego
ha habido cosas positivas y negativas para el crecimiento
a corto plazo; el ajuste fiscal es fantastico desde el punto
de vista del crecimiento de la economia a largo plazo,
pero evidentemente es restrictivo el crecimiento a corto.
Por otro lado, el escenario econdmico externo ha mejo-
rado. Hoy el consenso —usted ha leido algunos puntos—
estd en el 0,6, es decir, el Gobierno es optimista en siete
décimas mds y punto. No sé€ si es mucho o es poco, pero
es siete décimas mas optimista que el resto. Lo he sefia-
lado y creo que es un riesgo, pero me parece que €so
queda compensado con algo que ha sido repetido conti-
nuamente por el Gobierno, que es muy importante y que
es lo que debemos exigir. Si hay desviaciones, el 6 es
sagrado, esta es mi interpretacion de lo que estd diciendo
el Gobierno vy, por tanto, eso es lo que me importa, lo
que me importa es que ese 6 por ciento es fundamental.
(Un seior diputado: El 0,6.) No, el 6 por ciento del PIB
en el 2011. Si hay desviaciones, los temas de credibi-
lidad pueden empezar a verse perjudicados. Por eso es
muy importante y ahi si he visto un riesgo, que sefialo,
seflor Montoro, que es el de las administraciones terri-
toriales. Vamos a ver. Usted ha comentado que esto es
responsabilidad del Gobierno. Es verdad en parte y no
es verdad en parte. Si uno recorre las cifras de gasto de
las comunidades auténomas, se ve que no es responsa-
bilidad del Gobierno el nimero de delegaciones abiertas
en numerosos paises, digo yo, y cantidad de gastos. Pero
hay otros que si, tiene usted razén, como el gasto de
sanidad. El gasto de sanidad, que es muy importante,
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tiene que ver con las regulaciones del Estado. Pero no
he visto todavia que las administraciones territoriales
hayan solicitado a esta Cdmara —si es que hace falta ley,
porque para algunas cosas no hace falta ley— que cambie
determinadas cosas para introducir incentivos, etcétera.
Creo que es un tema donde hay una responsabilidad
evidentemente del Estado si se negara a atender las peti-
ciones de cambio de regulacién para poder reducir el
gasto.

Otra cosa que he mencionado y usted no ha mencio-
nado es la transparencia. A mi me parece fundamental.
El Estado es absolutamente transparente, mes a mes, da
absolutamente todo lo que va haciendo y no sé si hay
alguna comunidad auténoma que lo hace, creo que nin-
guna, mes a mes, y con esa nitidez absoluta. Eso es muy
importante para poder vigilar de alguna forma lo que se
estd haciendo. En el tema de la estabilidad presupues-
taria, creo —lo he dicho— que fue un hallazgo lo del
techo de gasto y que se deberia explorar. ;Por qué ha
sacado el asunto el sefior Marugén sobre el tema europeo?
Porque creo que lo que se ha producido en Europa podria
ser un ejemplo para nosotros. ;Qué hace Europa? Dice:
Me he ocupado de lo mio, pero casi no me he ocupado
de lo que hacia cada uno de los Estados, porque cada
uno era soberano. Pero es que resulta que esto nos fas-
tidia a todos. Creo que se puede hacer un simil y pregun-
tarse si las comunidades autébnomas son soberanas en
este asunto presupuestario. Hasta cierto punto si nos
fastidian a todos. Por tanto, ante la cuestion de si los
Estados soberanos europeos admiten una cierta disci-
plina presupuestaria frente a la Unién Europea, parece
que las administraciones territoriales espafiolas deberian
admitir una cierta vigilancia y un cierto monitoreo en el
sentido de poder, digamos, no dafarnos a todos. Hay
lineas para explorar, no sé si el tema es tan grande como
para reformar el Estado de las autonomias, probable-
mente hay cosas mas pequefias y mas moderadas que se
podrian hacer en ese campo.

Con motivo del mercado de trabajo preguntaba cudl
es la prevision de paro. Le vuelvo a decir que nosotros
hacemos una prevision al afio y no hacemos mads, luego
no la voy a dar. Pero sefialaba una cosa que si me pre-
ocupa y son los salarios; ojo con que si bajan los salarios
puede tener efecto en el consumo. Lo que necesitamos
en Espafa es una deflactacién general de todo. En la
medida en que los salarios se moderen, los precios se
moderen, al consumo no le afecta, porque desde el punto
de vista real no le afecta ;Qué es lo que tenemos que
ganar? Competitividad respecto al exterior, y el exterior
no son las exportaciones solo, son las importaciones de
aqui, es decir, es poder comprar a empresas espafiolas
frente a empresas extranjeras, no solo fuera sino dentro.
La moderacién, lo que ha hecho este presupuesto reba-
jando o reduciendo los salarios de los funcionarios, de
los ministros, etcétera, es consecuencia de un pais que
ha ido viviendo por encima de sus necesidades y es algo
que no va a tener efectos negativos sino efectos positivos
sobre la competitividad y sobre el empleo.
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Por acabar con los temas del sefior Montoro, he con-
testado al de deuda, al de Administracion territorial y al
de escenarios. Otras tres cuestiones que ha planteado,
una sobre si la reduccién del gasto ptiblico es importante
en el presupuesto o no. La mayoria de la obtencion del
déficit presupuestario de este presupuesto se obtiene
respecto de gasto publico. Cuando uno examina los
criterios que da el fondo de cudl es el mejor ajuste pre-
supuestario o la forma de hacerlo, independientemente
de lo que uno pueda pensar y que podamos hablar de un
gasto u otro, el Fondo Monetario Internacional —Cotta-
relli, que es el que escribe— dice: Se debe hacer mas
ajuste de gasto que de ingresos, y dentro de los ingresos
se debe hacer mds en indirectos que directos. Las pro-
puestas del presupuesto van en ese sentido y consiguen
una reduccion de un déficit primario importante y no
solo lo digo o el Banco de Espaiia, lo dice el Ecofin en
su valoracion que hace cuando el Gobierno ya acepta
hacer el tipo de ajuste fiscal que ha hecho. Creo que si
va en el buen sentido.

Usted senala las infraestructuras; he estado intentando
no contestar pero es un tema con el que tenemos que
tener cuidado. Permitame una anécdota personal. Fui
subdirector de inversiones publicas en los afios setenta
y entonces descubri que hay infraestructuras extraordi-
narias que aumentan la productividad, pero descubri que
hay infraestructuras y cantidad de gastos de infraestruc-
turas que no aumentan nada la productividad, que son
puro fasto. No se puede decir infraestructuras en general,
depende en qué. La universidad de las Palmas tiene unos
profesores excelentes probablemente porque alli no cabe,
seflalando como toda inversion en el AVE es absoluta-
mente improductiva, no digamos muchisimas otras, pero
el consenso nacional es que el AVE es buenisimo y
entonces se hace AVE sea improductivo o no. A lo mejor
hay gastos de consumo que no son tan improductivos,
como el de educacién. En eso, como en el impuesto
sobre la renta que ha sacado usted no voy a entrar; es un
tema claramente del Parlamento, lo que me interesa es
la reduccion del déficit y en ese sentido es importante.

Por dltimo ha planteado —porque es lo dltimo que
tengo— la elasticidad de creacién de empleo. La elasti-
cidad del empleo en relacién con producto si no hacemos
cambios, si no se usa la reforma laboral, usted tiene
razén, tenemos una elasticidad bajisima de empleo en
relacion al producto. Lo que es evidente es que los paises
que han hecho reformas laborales han variado esa elas-
ticidad. El caso de Alemania es patente. Alemania ha
tenido una caida del producto mucho mayor que Espafia
y no ha empeorado su tasa de paro. Espafa, en cambio,
ha tenido una caida menor. La mayoria de la gente lo
atribuye a las reformas laborales que hizo Schroeder
antes de irse y antes de perder las elecciones que per-
miti6 flexibilidad interna, sobre todo en pequefias y
medianas empresas, y permitié que en esta crisis los
empresarios, sentados con los trabajadores, hayan lle-
gado a acuerdos y no tener que echar a millones de tra-
bajadores. Por tanto, la elasticidad depende de que
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seamos capaces, en mi opinion, de usar las posibilidades
que abre. ;{Que no son todas? Pues que se vayan cam-
biando. Si hace falta hacer una reglamentacién que
favorezca o facilite todo este tipo de acuerdos, el Minis-
terio de Trabajo de Trabajo deberd ser el que anime y
facilite la utilizacién de esta reforma. Esa elasticidad no
estd dada sino que estd en nuestras manos, con las leyes
y con lo que hagamos, cambiarla.
Creo, presidente, que he tratado de contestar a todo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Fernandez Ordéiiez por su presencia y sus explicaciones
a las intervenciones de los grupos.

Se suspende la sesion hasta esta tarde a las cuatro.

Eran la una y cuarenta minutos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro y cinco minutos
de la tarde.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS (OCANA'Y
PEREZ DE TUDELA). A PETICION DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS CATALAN
(CONVERGENCIA I UNIO) (Numero de ex-
pediente 212/001339), POPULAR EN EL CON-
GRESO (Numero de expediente 212/001226) Y SO-
CIALISTA (Nimero de expediente 212/001188.)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Tenemos con nosotros al secretario de Estado de
Hacienda y Presupuestos, don Carlos Ocaiia, en esta que
podriamos decir que es su Comisién. Aprovecho para
indicar como serdn las intervenciones. Los secretarios
de Estado, como es costumbre, tienen una intervencién
previa, no asi los secretarios generales ni subsecretarios;
luego habra una intervencion de los portavoces de los
grupos, que indico serd sobre quince minutos, contestara
el secretario de Estado, habrd un pequefio turno de cinco
minutos, en el que si hubiera presente algtin grupo que
no hubiera pedido la convocatoria podria hablar el pri-
mero, y cerrard la comparecencia el secretario de
Estado.

Dicho esto, don Carlos Ocaiia tiene la palabra.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS (Ocaia y Pérez de
Tudela): Es un placer estar de nuevo aqui para explicarles
las lineas que vertebran el anteproyecto de Presupuestos
Generales del Estado para 2011 que presenta el Gobierno.
Cuando hace justo un afio comparecia ante esta Comi-
sién les explicaba que eran unos presupuestos a la vez
dificiles y sencillos: dificiles porque ya entonces tenfamos
que afrontar la necesidad de reducir el déficit de la eco-
nomia, ya hace un afo éramos conscientes de que el
déficit era un problema importante para la economia
espaiiola, y sencillos porque esa es una prioridad —Ila
de reducir el déficit, la de ajustar el gasto a los ingresos—
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que hace que las decisiones tengan menos alternativas
que en otra situacién. Eso que les contaba hace un afio
es todavia mds cierto en este afio. Con respecto a la
situacién que viviamos en 2009 tenemos, por una parte,
una situacién mas sélida, en el sentido de que se ha
empezado a consolidar la economia, el entorno econd-
mico se ha empezado a estabilizar, y esto da mas segu-
ridad a las previsiones sobre las que se basan los célculos
presupuestarios. En ese sentido hemos avanzado, pero
al tiempo estamos en una situacién en la que lo que era
una preocupacion hace un afio, esa preocupacién por el
déficit, por ajustar nuestro gasto a nuestras posibilidades,
a nuestros ingresos, ahora se ha vuelto una prioridad
absoluta, y esto enmarca estos presupuestos. Estos pre-
supuestos nacen bajo la premisa de que Espaiia tiene la
necesidad imperiosa, para recuperar el tono econémico
y el crecimiento, de reducir su déficit hasta el 3 por
ciento en el afio 2013. Ese elemento es clave, es crucial
para entender el ejercicio que estamos contemplando. A
partir de ah{ voy a intentar explicarles cudl es el camino
de esa consolidacion fiscal, cudles son las medidas que
se adoptan dentro de estos presupuestos, y —muy impor-
tante— cémo las previsiones en las que se basan estos
presupuestos son prudentes, son previsiones que con un
alto grado de certeza se van a cumplir.

Me quiero referir también en mi intervencién —esto
lo haré al final— a la aplicacion del sistema de financia-
cién autondmica y local, porque es parte de mi respon-
sabilidad y parte de los Presupuestos Generales del
Estado. Este afio 2011 es el primero en el que el nuevo
sistema de financiacion de las comunidades auténomas
se aplica en su integridad, al cien por cien. Por eso es
importante recordar qué es lo que de nuevo traen estos
presupuestos en materia de financiacién de las otras
administraciones que conforman el Estado, y explicar
como esas otras administraciones forman parte de este
gran proyecto de Estado que tenemos, que es recuperar
el crecimiento econdémico.

La economia espafiola estd iniciando lentamente su
recuperacion tras atravesar una fuerte recesion. Los
efectos de esa recesion son todavia patentes, tanto en
forma de altas tasas de desempleo como en la forma de
un déficit publico demasiado elevado. En este déficit es
innegable la participacion de una fuerte politica econd-
mica contraciclica, que hemos ido abordando durante
los dos pasados ejercicios. Por ello la politica econdmica
debe atender a dos objetivos que son complementarios:
por una parte, la reduccién del déficit a corto plazo, y
por otra, la mejora de la competitividad a medio y largo
plazo. A mi juicio, esa politica econdémica debe susten-
tarse en dos principios esenciales para la recuperacién
econdmica: por un lado, la austeridad, que debe conducir
a la estabilidad de las finanzas publicas, ir mejorando la
confianza en la economia y el acceso a la financiacién
publica y privada; por otro lado, debemos seguir impul-
sando las reformas que incentiven la competitividad de
los sectores productivos, y sin la concurrencia de esas
reformas no se podra recuperar el crecimiento econé-
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mico, no se podrd empezar a crear de nuevo empleo, y
no se podréd conseguir ese modelo de crecimiento mas
equilibrado y sostenible en sus vertientes social, econd-
mica y medioambiental. Asi que si tuviera que resumir
la esencia de la politica econémica en estos momentos
me centraria en esas dos ideas: austeridad y reformas,
que responden a esa doble necesidad de equilibrar las
cuentas publicas y ganar competitividad. Ese es nuestro
esquema, nuestro planteamiento para la politica econo-
mica y también el marco en el que se desarrolla el ante-
proyecto de presupuestos para 2011.

Aquellos que dudan ahora de la necesidad de auste-
ridad en las cuentas publicas es conveniente que
recuerden la situacién que tenfamos en mayo, hace muy
pocos meses. En aquel momento el panico en los mer-
cados de deuda publica afect6 a todas las economias
desarrolladas, en particular a aquellas que tenian ele-
vados déficit publicos, sin discriminar en razén de sus
fundamentos. En aquel momento el Gobierno tomé
medidas duras y ambiciosas, y asumié unos compro-
misos que ahora se cumplen en estos presupuestos. Lo
que quiero recalcar es que esta actuacion ha permitido
una estabilizacién evidente y notable de nuestro entorno
econdmico, que ha beneficiado a Espafia y ha permitido
el inicio de una todavia incipiente recuperacién econo-
mica. En estos momentos, en que otros paises europeos
como Irlanda o Portugal tienen problemas fiscales, los
mercados si que han empezado a discriminar entre paises
que tienen problemas subyacentes, que todavia no han
afrontado su solucién, y paises que si han tomado
medidas, y entre ellos afortunadamente estd Espaiia. Esas
medidas duras y dificiles que adoptamos en mayo clara-
mente han generado confianza en una politica econdmica
que nos va a ayudar a salir de la crisis.

Al tiempo que digo esto también digo que no debemos
caer en ningun tipo de autocomplacencia. Lo que hemos
conseguido con ese esfuerzo que hicimos en mayo ha
sido ganar tiempo. Todavia no hemos acabado de resolver
ninguno de los problemas; lo que hemos hecho ha sido
ganar tiempo que debemos usar para seguir avanzando
en el proceso de consolidacion fiscal y en las reformas
estructurales. Esta es la via por la que debemos continuar
para conseguir que nuestra competitividad mejore. No
podemos esperar una recuperacién econdmica basada
unicamente en nuestra demanda interna, porque e€so nos
llevaria a repetir exactamente los mismos errores que
hemos cometido en el pasado. Por ejemplo, ese exceso
de endeudamiento que ahora nos dificulta la salida de la
crisis. Por el contrario una mayor competitividad nos
permitira aprovechar mejor la recuperacion de las eco-
nomias de nuestro entorno, avanzando hacia un patrén
de crecimiento mas equilibrado.

Me permitird, que mas alld de estas consideraciones,
en esta comparecencia no entre en el detalle de las poli-
ticas de reforma ni en los detalles de la situacion econd-
mica actual, porque de esto ya ha hablado el gobernador
del Banco de Espafia esta mafiana y lo har4 el secretario
de Estado de Economia. Por ello me van a dejar que vaya
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directamente a centrarme en las medidas de politica
fiscal que diferencian estos presupuestos. Como recor-
dardn sus sefiorias, los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2010 iniciaron un proceso de conso-
lidacién fiscal. A las medidas contempladas en los
mismos, que no les voy a repetir ahora, se suma una
estrategia de austeridad que se concretd, primero, en un
llamado plan de accién inmediata, que supuso una reduc-
cion adicional del gasto de la Administraciéon General
del Estado de 5.000 millones de euros en 2010, y un
posterior plan de austeridad de la Administracién General
del Estado, que abarca desde el afio 2011 hasta el
afio 2013. A este esfuerzo presupuestario ademads se
unieron las administraciones territoriales aprobando
unos acuerdos-marco de sostenibilidad de las finanzas
publicas, en los que esas administraciones territoriales
basicamente se comprometieron a hacer un esfuerzo
similar al que estaba realizando la Administracién
General del Estado. Recordaran también sin duda que la
inestabilidad de los mercados de deuda publica cobr6
una fuerza y un alcance inesperados en la primera semana
de mayo. Fue un momento en el que el Gobierno también
adoptd una serie de decisiones histdricas, tan drasticas
como necesarias, que estian reflejadas en ese Real
Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, que se llamaba de
medidas para la reduccién del déficit publico, y al que
se acompailé un nuevo acuerdo de no disponibilidad, asi
como un plan de revisién de todo el gasto de la Admi-
nistracién General del Estado.

En esencia, todo ese esfuerzo lo que hacia era detallar
las medidas concretas que hacen posible que Espafia
vaya por esa senda de consolidacion fiscal, que nos ha
de llevar a tener un déficit del 3 por ciento en el afio 2013,
y nos ha de llevar a que el afio que viene tengamos un
déficit del 6 por ciento, que todavia es inasumible a largo
plazo, pero que supondra una reduccién a la mitad del
déficit que tuvimos el afio pasado. En aquel momento,
por su parte, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
y la Comisién Nacional de Administracion Local adop-
taron nuevos acuerdos, que lo que hacian era asumir
compromisos de ahorro adicionales por 1.200 millones
de euros. Este hecho hace que el reparto de austeridad
pueda ser calificado —esto es opinién compartida por
la mayoria de las comunidades auténomas— como un
esfuerzo equilibrado entre todas las administraciones,
aunque es el Estado, como ya sucedi6 con las medidas
de estimulo, el que asume la mayor parte de ese ajuste.

En este contexto los Presupuestos Generales del
Estado para 2011 lo que hacen es garantizar el cumpli-
miento de ese objetivo de estabilidad que se aprobd en
el Congreso, y que exige que finalicemos el ejercicio con
un déficit no superior al 2,3 por ciento de nuestro pro-
ducto interior bruto. Como consecuencia del déficit de
las administraciones publicas la deuda publica conti-
nuard aumentando hasta alcanzar un 62,8 por ciento
sobre el PIB a finales de 2010, y un 68,7 por ciento
en 2011. Aunque elevado —y esto ya de por si justifi-
caria la politica de austeridad— quiero recordarles que

17

ese nivel de deuda se sigue situando 20 puntos por
debajo de la media de la zona euro. De manera que
tenemos que hacer un esfuerzo de contencidn, pero de
nuevo seguimos teniendo unos fundamentos razonables
y mejores que lo que encontramos en los paises de
nuestro entorno entorno.

Paso a comentarles los principales elementos del
proyecto de presupuestos para 2011. En resumen hay
dos elementos fundamentales. Por el lado del gasto hay
una reduccién —me importa subrayar— ambiciosa pero
selectiva del gasto publico que lo que hace es proteger
en lo posible el gasto que apuesta por nuestro futuro, y
en particular el gasto en investigacion, desarrollo e inno-
vacion, y por otra parte, de nuevo protege selectivamente
el gasto social. El segundo elemento de estos impuestos
que quiero destacar es que hemos juzgado conveniente
no modificar de manera significativa los impuestos. No
subimos los impuestos, no lo hacemos de manera signi-
ficativa porque asi ayudamos a la recuperacion, porque
en un contexto econémico como el que tenemos, en el
que la economia se ha estabilizado pero sigue débil,
seguimos con una demanda débil, con unos hogares que
consumen menos y que no consumen mas con el paso
del tiempo, es necesario ayudar a la recuperacion no
imponiendo nuevas cargas. Pero tampoco caemos en la
demagogia facil de bajar unos impuestos que empeora-
rian el déficit de nuestra economia, y al tiempo no ayu-
darfan a estimular la economia, porque en la situacion
en la que estamos lo que estdn haciendo familias y
empresas es ahorrar mds. De manera que una bajada de
impuestos no ayudaria en nada a mejorar nuestra situa-
cioén. Esas son las dos ideas fundamentales: ajuste selec-
tivo del gasto, y una politica estable por el lado de los
ingresos, que lo que hace es consolidar las decisiones
que se tomaron el afio pasado, pero que han ido entrando
en vigor a lo largo del afio. Por ejemplo, la modificacién
del impuesto sobre el valor afiadido tuvo lugar hace
apenas tres meses. Todavia es momento de dejar que esos
cambios tomen cuerpo, se asienten en la economia, y
mads adelante ya valoraremos cudles han sido los resul-
tados y ya veremos si hay otras medidas que adoptar.

Por el lado del gasto lo que hacemos es cumplir estric-
tamente aquellos compromisos que hemos asumido con
nuestros socios de la Unién Europea, dentro del pro-
grama de estabilidad y crecimiento. Esto no impide que
sigamos destinando una cantidad importantisima de
recursos a mantener la cohesién social, y tampoco impide
que sigamos destinando una cantidad muy importante
de recursos a la inversion en politicas que contribuyen a
la modernizacién de nuestra estructura productiva. Si
ustedes comparan lo que en estos presupuestos austeros
para el ailo 2011 vamos a dedicar por ejemplo a la [+D,
o lo que vamos a dedicar a determinadas politicas
sociales, podrin ver que estamos todavia en niveles que
en comparacion histérica son muy elevados. Esto es
coherente, es compatible con una politica de austeridad,
porque de nuevo las reducciones son selectivas, y en



CONGRESO

5 DE OCTUBRE DE 2010.—NUM. 614

aquello que no hemos considerado prioritario los recortes
son mds importantes.

Por el lado de los ingresos, pese a mi afirmacion
anterior de que pensamos que este no es el momento de
poner patas arriba el sistema fiscal, pese a que pensamos
que este es un momento de dejar que las medidas que
hemos ido adoptando tomen cuerpo y se aposenten, si
es verdad que los presupuestos contienen algunas
medidas concretas que intentan mejorar el reparto de las
cargas impositivas, pero son de nuevo ajustes, son
pequeiios cambios que intentan incidir en la equidad,
intentan incidir en la justicia, pero que no modifican de
manera importante el saldo de los ingresos que obtendran
las administraciones publicas, que obtendra el Estado en
el afio 2011.

Por el lado de los ingresos, entrando ahora en el
detalle de los presupuestos, quiero recordarles que las
principales medidas que se contemplan incluyen una
elevacion de un punto en el tipo marginal del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, para rentas en la
base liquidable general iguales o superiores a 120.000
euros, a lo que se afiade un punto adicional en rentas a
partir de los 175.000 euros, de manera que el tramo
estatal a partir de 120.000 euros pasa a ser el 22,5 por
ciento, en vez del 21,5 por ciento, y del 23,5 a partir de
los 175.000 euros. Modificamos también el limite para
los rendimientos plurianuales que se pueden beneficiar
de esa reduccion lineal del 40 por ciento, y que estable-
cemos en los 300.000 euros. Se adoptan medidas para
tratar de evitar el diferimiento en la tributacién de los
accionistas de las Sicav, tanto en el IRPF como en el
impuesto sobre sociedades, y se incluyen también
algunas medidas que estaban ya anunciadas —y entiendo
que descontadas desde hace mucho tiempo—, y en par-
ticular las destinadas a racionalizar las politicas de
acceso a la vivienda; lo que queremos aqui es evitar que
se reproduzcan burbujas inmobiliarias, como la que
hemos vivido en estos ultimos afios, y en particular la
deduccion por adquisicién de vivienda habitual, que se
limita a las rentas mas bajas, y también algunas medidas
de apoyo a las pequefias y medianas empresas. En par-
ticular lo que vamos a hacer es facilitar, por la via de una
menor tributacién, por la via de una menor imposicién
fiscal, que las empresas crezcan. Hasta ahora la empresa
que perdia la condicién de empresa de reducida dimen-
sion perdia una serie de ventajas fiscales, y lo que que-
remos hacer es mantener esas ventajas fiscales, y por
tanto hacer mds facil y mds atractivo el crecimiento
empresarial para esas muchas pequefias y medianas
empresas que tenemos en nuestro pais.

Resultado de estas modificaciones y sobre todo del
mantenimiento de la esencia de nuestros impuestos, la
prevision que tenemos es que en el afio 2011 los ingresos
no financieros totales alcanzardn la cifra de 178.917
millones de euros, cifra que en abstracto dice poco, pero
que supone un crecimiento de un 5,7 por ciento sobre la
recaudacién que esperamos obtener en el afio 2010. Por
tanto nuestra prevision es que los ingresos continuaran
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creciendo en el afio 2011, gracias por un parte a la recu-
peracién econémica que ya estamos viviendo, y que se
va a mantener a lo largo del afio 2011, y también al
efecto positivo que seguirdn teniendo algunas medidas
que se han ido adoptando a lo largo de este ejercicio 2010.
Por ejemplo, la modificacién del tipo del IVA este
aflo 2010 solo se aplica durante seis meses, y el afio que
viene se aplicard durante la totalidad de los doce meses
que componen el afio, por tanto el ailo que viene ten-
dremos mads recaudacién de IVA simplemente porque
los nuevos tipos se aplicardn durante el doble de
tiempo.

Estamos acostumbrados lamentablemente a que cual-
quier previsiéon que se haga desde el Gobierno sea
tachada inmediatamente de optimista o de irreal. A veces
nos encontramos con la situacién paraddjica de que esa
critica se lanza incluso antes de que hagamos nosotros
publica la prevision, lo cual no deja de ser sorprendente.
Pero les digo que igual que estd ocurriendo en el afio 2010
son unas previsiones moderadas. Todo lo que estamos
estimando es que las bases se van a mantener, que basi-
camente se va a mantener el tono econémico, y esto
dificilmente en este contexto puede ser calificado de
optimismo, o de un deseo injustificado de ver un creci-
miento de los ingresos. Todo lo que estamos diciendo es
que se va a mantener al tono econémico y ademads,
porque se han modificado algunos impuestos —de nuevo
el ejemplo del IVA, que es algo mads alto, es un punto o
dos mas alto desde el mes de julio de este afo 2010—,
vamos a ingresar algo adicional por la aplicacién de esos
tipos mds elevados. De nuevo son unas previsiones razo-
nables, muy similares a las que fundamentaron los pre-
supuestos para este afio 2010, que felizmente se estan
cumpliendo, y de hecho se estdin cumpliendo con una
cierta holgura. Estamos en esa misma linea de prevision,
de asumir simplemente un mantenimiento de la situacion
econdmica, al que se afiaden las modificaciones fiscales
que se han ido aprobando.

Hecho ese comentario, los ingresos no financieros del
Estado, una vez descontada la participacién de las admi-
nistraciones territoriales en los impuestos, alcanzaran en
el afio 2011 los 106.020 millones de euros. Esto supone
una reduccién del 12,8 por ciento respecto a la recauda-
cién esperada en el afio 2010. Esta evolucion se explica
muy facilmente si se tiene en cuenta la plena entrada en
vigor en el ano 2011 del nuevo sistema de financiacion,
como les explicaré mas adelante. Todo lo que quiero
recordarles es que con el nuevo sistema de financiacién
la cesion de impuestos a las comunidades auténomas ha
aumentado, y lo que antes eran porcentajes del 30 por
ciento en algunos casos ahora son del 50 por ciento. Por
tanto la parte de impuesto que le queda a la Administra-
cién General del Estado es menor, pero esto se compensa
por el lado del gasto porque antes habia un fondo de
suficiencia mas grande que ahora se reduce, de manera
que esa cifra no debe preocuparles ni llamarles la aten-
cidén, porque es simplemente un ajuste que refleja una
nueva forma de distribuir la financiacién de las comuni-
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dades auténomas entre ingresos y gastos. La participa-
cién de las administraciones territoriales en los impuestos
del Estado ascenderd a 72.897 millones de euros, y esto
supone una cifra llamativa, un aumento del 52,8 por
ciento, lo que de nuevo no significa otra cosa que sim-
plemente una distinta distribucién entre ingresos y gastos
a partir del afio 2011, y volveré a esta cuestion cuando
hable del sistema de financiacidn.

En lo que se refiere a los gastos voy a ser muy breve,
y les refiero a toda la documentacién que hemos presen-
tado, alli esta todo el detalle y ademas cada responsable
ministerial va a dar cuenta de su politica, asi que yo creo
que me debo quedar solo en lo mas esencial. Quiero
recordarles que el limite de gasto que se aprobd en esta
Cémara, el limite de gasto no financiero se fij6 en 150.056
millones de euros. Esto supone una disminucién del 18,9
con respecto a lo que tenfamos en el afio 2010. De nuevo
aqui tiene un efecto la entrada en vigor del nuevo sistema
de financiacién. Si hacemos la comparacién en términos
homogéneos, viendo lo que se va a gastar la Adminis-
tracion General del Estado, descontado lo que se va a
comunidades auténomas y a entidades locales, lo que
vemos es que el gasto no financiero asciende a 122.022
millones de euros, y esto implica una reduccion del gasto
de casi 8 puntos con respecto a lo que tuvimos en el
afio 2010, el 7,9 por ciento exactamente. Este 7,9 por
ciento es el que refleja el esfuerzo presupuestario que se
va a realizar en este ejercicio. Un esfuerzo que sera
mayor, mucho mayor en los departamentos ministeriales
que van a ver reducido su gasto en un 15,6 por ciento, y
esto como resultado de que hay otras partidas como
puedan ser las aportaciones a la Unién Europea, los
pagos a las clases pasivas, a los funcionarios retirados,
el Fondo de contingencia, cantidades que se ajustan en
menor cuantia atendiendo a gastos que son necesarios y
obligatorios.

Desde el punto de vista del gasto quiero recordar que
adoptamos todas las medidas que ya fueron anunciadas
en el plan de revision del gasto en su momento, y que lo
que harén sera conducirnos a un déficit en el afio 2011
del 2,3 por ciento para la Administracién General del
Estado. Partidas a destacar dentro de esta variacion del
gasto son las que tienen que ver con las retribuciones del
personal al servicio del sector publico, que como conse-
cuencia de la reduccion que se aplic6 en el mes de mayo
y como consecuencia también de la oferta de empleo
publico, que se va a limitar a reemplazar a uno de cada
diez funcionarios que salgan de la Administracidn, se
van a rebajar en un 5,2 por ciento. Esto, insisto, porque
las retribuciones se han reducido y porque se va a pro-
ducir una reduccion de unos 13.000 funcionarios en el
afio 2011. Todos estos factores, junto al aumento de los
gastos correspondientes a clases pasivas, que evolu-
cionan de forma automdtica, dan lugar a que los gastos
de personal se reduzcan en su totalidad en un 2,1 por
ciento con respecto a lo que tenfamos en el afio 2010.
Los gastos en bienes corrientes y servicios se reducen
un 6,7 por ciento. Los créditos para gastos financieros
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se incrementan en un 18,1 por ciento, reflejando el hecho
de que tenemos mds deuda, y por tanto tenemos que
pagar mds intereses por ese mayor stock de deuda. Las
transferencias corrientes y de capital se reducen —ahi
estd la mayor parte del ajuste— en un 27,7 por ciento y
en un 36,3 por ciento respectivamente, y las inversiones
reales se ajustan en un 38,3 por ciento.

Refiriéndome a las principales actuaciones de este
presupuesto les insistia al principio de mi intervencion
en que hemos hecho unos ajustes selectivos, hemos
aplicado ese criterio de austeridad de una forma que
diferencia claramente entre aquello que importa para el
futuro y aquello que importa para la cohesién social y
todos los gastos en que no aplicamos esa prioridad.
Refiriéndome a esas prioridades querria sefialar, en
primer lugar, el esfuerzo que se ha hecho en la politica
de investigacion, desarrollo e innovacién, donde hemos
intentado que el ajuste no se note, y de hecho, si observan
la evolucién de la inversién en I+D+i civil, verdn que
hay una dotacién de 7.518 millones de euros que es una
reduccion relativamente pequeiia, del 7 por ciento. Si
miran la esencia de la apuesta por la [+D, que es el pre-
supuesto del Ministerio de Ciencia e Innovacién, veran
que ese presupuesto solo se reduce en un 1,6 por ciento,
asi que, una vez que tenemos en cuenta que se han redu-
cido los salarios y que se han producido otras mejoras
en la gestion, resulta que los fondos dedicados a subven-
cionar proyectos, becas y contratos en los centros de
investigacion y en las universidades, y los créditos para
las empresas se mantienen en los mismos niveles que
en 2010. Este es un ejercicio complicado, pero lo que
me gustaria que retuvieran es que en esencia en I+D+i
hemos hecho todo lo necesario para mantener el nivel
de gasto. Esa ha sido nuestra apuesta en los seis presu-
puestos anteriores a este, y sigue siendo nuestra
apuesta.

En politica de infraestructuras querria destacar que
hay un ajuste significativo. Para el conjunto del sector
publico estatal en 2011 se destinan 17.073 millones de
euros, y esto supone un recorte significativo del 29,6 por
ciento, pero en todo caso supone un importe que sigue
siendo relativamente elevado, tanto si miran la serie
histérica como si comparan nuestro esfuerzo inversor,
en relacién con el PIB, con el que hacen paises como
Alemania, Francia, o Reino Unido. Ahi hay un ajuste
considerable, pero de nuevo hemos hecho un esfuerzo
por mantener niveles més altos que los que teniamos
hace ocho o diez afios.

Otra politica sobre la que querria decir unas palabras
es la relativa a educacidon. Se mantiene una dotacion
presupuestaria importante de 2.840 millones de euros.
En relacién con esto el presupuesto para becas, incluso
en esta época de dificultades presupuestarias, hemos
decidido aumentarlo, con un crecimiento del 2,6 por
ciento que hace que las dotaciones para becas alcancen
los 1.430 millones de euros. El incremento lo destinamos
a potenciar principalmente las becas salario, pero mas
alla del detalle lo que me importa resaltar es que las
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becas —ya lo hemos dicho muchas veces— son de esas
politicas que son a la vez de gasto productivo y de cohe-
sién social. Nos parece que ahi hay que hacer un esfuerzo,
y lo hemos hecho.

Otros elementos del presupuesto vienen dictados por
la situaciéon econdmica que vivimos, y esto es particu-
larmente cierto en las prestaciones por desempleo, que
alcanzan los 30.140 millones de euros, que aunque es
una cantidad muy inferior a la del afio 2010, sigue siendo
muy elevada. Hay que recordar que el Estado, a través
de estos Presupuestos Generales del Estado, contribuye
a la financiacién del Servicio Publico de Empleo Estatal
con una aportacién de 15.780 millones de euros.

En politica de pensiones hay que sefialar que tenemos
una dotacién de 112.215 millones de euros, una aporta-
cién que sigue aumentando, en parte porque hemos
hecho un esfuerzo para aumentar las pensiones minimas
y las no contributivas en un uno por ciento, pero también
porque tenemos mds pensionistas que en el pasado. Esta
cantidad de 112.000 millones de euros supone la mitad
de la totalidad del gasto de la Administracién General
del Estado, que es muy significativa. Esto es lo esencial
que queria destacarles, el detalle lo tienen ustedes. De
nuevo ajuste y austeridad, pero selectivamente, inten-
tando defender lo que nos parece prioritario, que es una
apuesta por el futuro, o lo que nos parece que es esencial
porque es el compromiso de todo el Estado con los ciu-
dadanos: protegemos la [+D, protegemos las pensiones,
protegemos las prestaciones por desempleo.

Antes de pasar a la siguiente cuestion quiero hacer
una breve referencia a la modernizacion de Loterias y
Apuestas del Estado. En este proyecto de presupuestos
se incluyen disposiciones que adelantan lo que se incluira
en su momento en el proyecto de reforma de la Ley del
Juego que aspiramos a traer a las Cortes dentro de unas
pocas semanas. Esa reforma de la Ley del Juego regulara
toda una serie de actividades econdmicas que no estan
reguladas porque han aparecido modalidades de juego
que en el pasado no existian y también lo que se hace en
ese proyecto de las es modernizar la estructura de Lote-
rias y Apuestas del Estado que se habia quedado clara-
mente anticuada, una estructura en la que las labores
administrativas de supervision, de autorizacion y de dar
licencias que realiza la Direccién General de Loterias
estaban combinadas orgdnicamente en una misma estruc-
tura que gestionaba una empresa muy grande, que es a
la vez Loterias y Apuestas del Estado, una empresa que
factura mas de 10.000 millones de euros todos los afios,
y que tiene una estructura empresarial importante que
en un mundo como el que vivimos, deberia estar sepa-
rada esa parte empresarial de la parte administrativa. Son
cuestiones que tienen poco que ver, y mas comparando
lo que habia en el pasado —que solo Loterfas y Apuestas
del Estado y la ONCE actuaban en el sector del juego—
con lo de ahora, que tenemos muchas mds empresas
actuando. Tiene toda la 16gica separar la regulacién de
la operacién concreta de una empresa. Lo que hacemos
en esta ley de presupuestos es incluir una disposicién
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que permite separar esas dos partes: la administrativa de
la empresarial. Esto traerd ventajas claras en la gestion,
en la transparencia, y reforzard la regulacion y la protec-
cién del consumidor. Todo eso queda condicionado a lo
que luego, cuando se vea esa nueva ley del juego, se
sancione en esta Cadmara y en el Senado, pero de
momento queremos adelantar esa separaciéon que nos
permitird mejorar la gestion.

Paso ahora, antes de concluir, a referirme a la aplica-
cién del nuevo sistema de financiacién autondémica y
local. En primer lugar, quiero recordar que este es el
primer afio en que se aplica el nuevo sistema de finan-
ciacion autondmica; como consecuencia los recursos
evolucionan con todas esas aportaciones adicionales que
se comprometieron en el momento de la aprobacion del
nuevo sistema, y consecuencia de ese esfuerzo de aus-
teridad y de la evolucidon misma de los ingresos imposi-
tivos que se van obteniendo, el sistema de financiacion
autonémica y local también refleja en algin grado ese
esfuerzo de contencion, de ajuste, de austeridad que se
hace en el gasto de la Administracion General del Estado.
Para poner en perspectiva ese esfuerzo de contencion,
déjenme que les dé algunas cifras. Los ministerios van
a gastar el afio que viene practicamente un 16 por ciento
menos de lo que estdn gastando este afio. El conjunto de
la AGE una vez que tomamos en cuenta pagos por des-
empleo, intereses y otras partidas, se ajusta en un 8 por
ciento, esta es la referencia y es lo que nos da la medida
del ajuste que va a soportar la Administracion General
del Estado. Respecto a esa referencia del 8 por ciento o
del 16 por ciento, segtin qué cifra tomen, la evolucion
del sistema de financiacién va a hacer que las comuni-
dades auténomas también tengan que soportar un ajuste
pero de un orden de magnitud que es la mitad del que
soporta el presupuesto, va a haber un ajuste en las
entregas a cuenta inferior al 4 por ciento, seré del 3,9 por
ciento. Esta es la dimension del ajuste que, insisto, da
idea de cémo se reparten los esfuerzos, cémo se reparten
los sacrificios que tenemos que hacer para reestabilizar
nuestras cuentas publicas. En el caso de las entidades
locales, que se rigen por otro sistema y con otras normas,
lo que tenemos de hecho es un aumento de la financia-
cién que reciben del Estado, tenemos un aumento del 9
por ciento en las entregas a cuenta que se van a hacer a
las mismas. Es decir también hay austeridad para las
otras administraciones pero, insisto, como un reparto que
nos parece, como decia en la introduccién, razonable,
equilibrado y perfectamente asumible.

Como saben, los Presupuestos Generales del Estado
se regulan con la nueva Ley orgdnica de financiacién de
las comunidades auténomas. Esto hace que la compara-
cién de las cifras sea un poco complicada porque el
reparto de los impuestos a partir de 2011 va a ser distinto
al que se venia reflejando en los presupuestos en afios
anteriores. En todo caso lo que importa es el total, y ese
total es el que les acabo de describir, ese esfuerzo pro-
porcionalmente mas acentuado en la Administracion
General del Estado que en cualquiera de las otras admi-
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nistraciones. No voy a entrar en la distribucién de los
fondos porque el presidente me mira insinuando que
deberia ir terminando. El cdlculo de los fondos se ajusta
estrictamente a lo que sefala la ley. Se ajusta también,
porque seguimos teniendo un sistema que liquida con
dos afnos de retraso, a la liquidacién definitiva del
afo 2009, que se refleja de una forma especial porque
cuando se aprobd la Lofca, la Ley orgéanica de financia-
cién de las comunidades autébnomas, pactamos que esa
liquidacidn negativa se reparta en cinco afios, de manera
que el efecto de la liquidacion aparece en estos presu-
puestos solo en una quinta parte de su totalidad. En
entidades locales, de nuevo se aplica estrictamente la ley,
y consecuencia de que la evolucién de la financiacién
local estd més ligada a la evolucién del ICA (ingresos
tributarios del Estado), esos ingresos tributarios del
Estado han aumentado de una manera significativa este
afo; de hecho la financiacién local aumenta ese 9 por
ciento que les sefialaba antes y por tanto supone una
mejoria respecto a lo que estdn teniendo estas entidades
locales en este afio 2010.

Para concluir, subrayo que estos son unos presu-
puestos especialmente importantes para la economia
espafiola. Primero, porque contindan con esa senda de
consolidacioén fiscal que es vital, imprescindible para el
futuro de nuestro pais. Segundo, porque son unos pre-
supuestos importantes que plasman la plena entrada en
vigor del sistema de financiacién autonémica. He inten-
tado glosar esos dos elementos en mi intervencion. Lo
mads importante de estos presupuestos, lo que de alguna
forma marcara su éxito o no, serd la capacidad que
tengan para inspirar confianza, la capacidad que tanto
las familias y las empresas espaiiolas como nuestros
socios comerciales y nuestros socios de la Unién Europea
tengan para volver a confiar en nuestra economia, para
volver a tener confianza en nuestra capacidad de recu-
peracion. La forma en que estos presupuestos intentan
recuperar esa confianza, volver a ganarla, es demos-
trando que cumplimos nuestros compromisos al pie de
la letra estableciendo el detalle que hace posible que
todos esos compromisos que se asumieron en mayo y
anteriormente en el Plan de Estabilidad y Crecimiento
se materialicen en todo detalle. Si conseguimos esa
recuperacion de la confianza, habremos conseguido eso
que se pretende con estos presupuestos y habremos
andado mucho de lo que tenemos que andar para recu-
perar esa senda de crecimiento a la que queremos volver.
Quedo a su disposicién para sus comentarios y sus pre-
guntas.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a empezar ahora por
las intervenciones de los grupos. Quiero insistir en algo
que ya ha dicho el secretario de Estado, que todas las
dudas o preguntas que pueda haber sobre financiacién
autonémica y local deben subsanarse en esta compare-
cencia. Por tanto si algin grupo, al organizar sus inter-
venciones, ve que ese tema lo lleva otro portavoz, si me
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lo pide, le daria una intervencién adicional a ese otro
portavoz.

Comenzamos por el Grupo Parlamentario Popular y
tiene la palabra su portavoz el sefior Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior
secretario de Estado, agradecido por su comparecencia,
voy a iniciar mi intervencién con una anécdota sobre
transparencia en la informacién presupuestaria, y es que
bajaba para acd y he recibido una carta del Congreso de
los Diputados que he abierto con fruicién y era una
respuesta a una pregunta parlamentaria que hacfa sobre
ejecucion presupuestaria. Dice la pregunta, para que
quede en el «Diario de Sesiones»: Grado de ejecucion y
situaciéon administrativa en que se encuentra a 30 de
octubre jde 2008! un proyecto concreto (un proyecto de
mi circunscripcion electoral), y se publicé en el «Diario
de Sesiones» del Congreso el 25 de noviembre de 2008.
Respuesta. La firman el 23 de septiembre jde 2010!; dos
anos para saber una informacién presupuestaria. Yo
agradezco estas comparecencias porque son mas vivas
y permiten que las preguntas y las respuestas sean al
dia.

Sefior secretario de Estado, yo quiero empezar donde
usted ha acabado, y decir: la bondad o maldad de los
presupuestos se verd en si inspiran o no confianza. Yo
creo que la verdad es un paso mas all4, los presupuestos
son buenos o malos, si al final consiguen crear empleo
y mejorar el bienestar de los ciudadanos. La confianza
puede ser un elemento bastante discutido, como decia el
presidente del Gobierno discutido y discutible ;Es el
grado de confianza en los consumidores que mide el
ICO? (Es el diferencial con el bono alemén que ahora
se ha puesto de moda ver en los periddicos? Yo creo que
lo importante es si sirven para cumplir el objetivo de
mejorar el bienestar de la sociedad en creacién de
empleo, en modernizacién, etcétera. El presupuesto
de 2010 ha sido un fracaso. Para conseguir esos obje-
tivos. Usted me puede decir: hubiera sido mucho peor...
No lo sé, claro, eso ya no podemos contrastarlo. Lo que
si es verdad es que el resultado del presupuesto de 2010
ha sido un fracaso. En Espafia tenemos una tasa de paro
que dobla la media comunitaria y una tasa de afiliacién
con la que no es posible mantener las pensiones ni
aunque el presidente del Gobierno nos jubilara a los 150
anos. No podemos mantener el Estado del bienestar con
ese nivel de ocupacion o de afiliacién a la Seguridad
Social. Por tanto se necesitan otros presupuestos. Yo
hubiera deseado venir aqui y decir que me creo lo que
usted dice, que me creo lo que dice el presidente del
Gobierno. Nada seria més de mi satisfaccion que decir,
oiga, es que vamos a crecer, vamos a crear empleo, esto
va por la buena senda, vamos a ir por el buen camino...
Nada desearia mas que eso, pero desgraciadamente le
tengo que decir que el andlisis que se ha hecho sobre lo
que se conoce hasta ahora de los presupuestos no es
positivo, y yo entiendo que no es positivo porque estamos
ante otro mal presupuesto.
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Esta mafana el gobernador del Banco de Espana lo
decia, que quiza haya que tener previsto un plan B. No
lo decia con esas palabras pero se entendia asi. No debe
minimizarse la existencia —esto dicho por el gober-
nador— de algunos riesgos que amenazan el logro de
los objetivos. Los presupuestos se basan en un escenario
de recuperacion que de no confirmarse —segtn el ser-
vicio de estudios del Banco de Espafia no es ese— podria
repercutir en una evolucién de los ingresos peor a la
proyectada. Deberian ponerse en practica en ese momento
medidas compensatorias, es decir, hacer un plan B.
Porque es dificil, como es dificil pensar que, por ejemplo,
creciendo el 1,3 —que ya es segun el consenso de los
analistas la franja alta de las previsiones— se pueda
generar empleo. A lo mejor revolucionan ustedes lo que
yo estudié en la universidad y los que se dedican ahora
a ir a cursos de formacidén son trabajadores por Espaiia,
pero lo que se estudiaba en las facultades es que con
el 1,3 no se crea empleo. Ustedes dicen que vamos a
crecer el 1,3 y que vamos a crear un poco de empleo. A
lo mejor es una revolucién. Nada desearia mas que eso
fuera asi, que se creara empleo, pero nada lo hace pre-
sagiar. Ademads, son unos presupuestos resignados al
paro. Ustedes hacen una previsién de la tasa de paro al
final de 2011 del 19,3 por ciento. Habria que ser mds
ambicioso. Si yo estuviera en su pellejo seria mas ambi-
cioso a la hora de luchar contra el paro.

Toda su argumentacién es: austeridad mas competiti-
vidad. Intento ver los presupuestos por el lado de la
austeridad y no me sale. No son unos presupuestos aus-
teros, son los presupuestos de un pais que ustedes han
arruinado. Dicen ustedes que las partidas que mds crecen
son las de [+D+i mds gasto social. No, la partida que
mads crece son prestaciones por desempleo y, por encima
de ella, el pago de los intereses. Hay partidas en las que
no se puede ahorrar, como los sueldos de los funciona-
rios —aunque ya les han pegado un recorte; a lo mejor
a mitad de afo si no se cumplen las previsiones les pegan
otro recorte— o los gastos comprometidos. No es que
sean austeros, es que ustedes han malgastado el dinero.
Son los presupuestos de un Gobierno que ha estado
malgastando el dinero y que hoy se encuentra con un
pais arruinado.

Gasto social. No es verdad. Entiendo que lo tienen
que decir, pero no es verdad. Cuando veia en la television
la presentacion de los presupuestos y decian que iban a
mejorar el gasto social, me preguntaba qué estarian
pensando los millones de funcionarios a los que les han
pegado un recorte en el sueldo o qué estarian pensando
los parados. ;Qué gasto social, si las que de verdad
tienen sobre sus espaldas las politicas sociales son las
comunidades auténomas y ustedes les estdn pegando un
recorte impresionante? Luego hablaremos de eso.
(I+D+i? Segtin el libro amarillo baja el 7 por ciento la
I+D+i civil y el 17 por ciento la militar. Bajar el 17 por
ciento la inversién teniendo en cuenta el gasto compro-
metido que existe en edificios y en sueldos es prictica-
mente dejarles sin comprar probetas. Como decia un
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mando militar, con el recorte que les han dado tendran
los vehiculos parados porque no habra ni para gasolina.
En [+D+i un recorte del 17 por ciento es no poder hacer
nada y usted lo sabe.

(De qué estamos hablando? Estamos hablando de
unos presupuestos que no se ajustan a lo que hoy necesita
Espaiia, de unos presupuestos que lo que de verdad hacen
es pagar la deuda publica que ha crecido de manera
desorbitada. Dice usted que todavia tenemos margen.
Hacen una prevision en el libro amarillo —lo comentaba
con mi compaiiero don Alvaro Nadal— de que este afio
vamos a pasar el 62,8 con el que cerraremos el 2010
al 68,7 por ciento. No lo sé, a lo mejor es cierto. Son 5,9
puntos, 59.000 millones de incremento neto de la deuda.
Teniendo en cuenta la evolucion del PIB que es del 1,3,
ustedes reconocen 60.000 millones solo de déficit
publico que son seis puntos, mds que el capitulo 8. No
s€ si serd verdad lo del 68,7; a mi no me cuadra y tam-
bién me gustaria que lo explicara. Hay mas deuda
publica, mds pago de los intereses, mas prestaciones por
desempleo y reducciones brutales en las politicas de
inversion y de I+D+i, que son las que preparan al pais
para que mejore su potencial de crecimiento. ;Qué es
mejorar el potencial de crecimiento sino invertir en
infraestructuras y en I+D+i? Pues eso no es este presu-
puesto. Es un presupuesto de transicion. Nos queda un
afio de legislatura; ademads es un afio electoral porque en
mayo hay elecciones municipales y autonémicas. Luego
el presupuesto del 2012 ya veremos si se aprueba o no,
porque ya se convocan elecciones. Para mi es un presu-
puesto anodino, que no genera ninguna confianza en los
mercados, que no pretende otra cosa mas que ser apro-
bado. El que lo va a apoyar ademas no esta aqui. Proba-
blemente ya se lo habrdn explicado. Entiendo que sera
por eso y no porque no lo quiera conocer a pesar de su
voto afirmativo. (Risas.) Entiendo que ya se lo habran
explicado. Consiguen los votos para pasar el presu-
puesto, se mantienen, los diputados estaran muy con-
tentos porque no disuelven el Parlamento y no vamos a
otro proceso electoral, pero no aporta nada a la eco-
nomia.

(Cudles son los objetivos? Podemos poner un ejemplo:
politica tributaria. ;Qué piensan ustedes de la politica
tributaria en este pais? Me gustaria saberlo. Hemos oido
en los ultimos meses que paguen los ricos. jSi fueron
ustedes los que quitaron el impuesto sobre el patrimonio!
i Si fueron ustedes los que hicieron un impuesto dual de
IRPF en el que los rendimientos de capital —lo que gana
un sefor por rendimientos de la cuenta corriente— pagan
muchisimo menos que lo que paga una némina! ;Si
fueron ustedes los que hicieron que las ndminas pagaran
muchisimo mds que los rendimientos de una cuenta
corriente! (Protestas.) ;Ahora me hablan de ricos?
(Ustedes me hablan de ricos? ;Cuadl es su idea de la
politica tributaria? ;Qué van a hacer? ; Subir ahora dos
tramos del IRPF? ;Qué recaudacién va a suponer eso?
(El 7 por ciento que crece el IRPF segtin lo que fijan
ustedes en los libros es por los dos nuevos tramos? ; Cudl
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es su politica tributaria? ;Qué repercusion ha tenido la
subida del IVA? ;Se han parado a considerar si ha tenido
repercusion en la caida del consumo o si ha tenido reper-
cusion en que en el dltimo mes el indice de confianza
del ICO del que usted hablaba antes haya caido después
de cuatro meses subiendo? ;Qué van a hacer con los
impuestos especiales? Se pasan el dia amagando. ;Van
a subir los impuestos especiales de aqui a final de afio
para compensar lo que estd cayendo la recaudacion?
(Han subido algin impuesto especial? Lo que han ori-
ginado ustedes con el juego del IVA es que haya una
guerra de precios y que caiga la recaudacion.

(Cudl es su politica tributaria con respecto a las comu-
nidades auténomas? Usted ha dado una explicacion de
c6mo ha funcionado en las comunidades auténomas.
Entiendo que son ustedes unos maestros que han enga-
flado a todas las comunidades auténomas. Aquel
domingo, en una rueda de prensa dijeron: Van a
tener 11.000 millones mds. Y sale Montilla diciendo:
jQué contento estoy; Y tiene menos. /Cudnto han caido
los ingresos este afio para las comunidades auténomas?
(Cuanto tienen que devolver las comunidades auténomas
porque ustedes hicieron mal los presupuestos —lo digo
bien claro— y les pagaron anticipos que luego no se
ajustaban a la realidad? ;Cuanto tienen que devolver
por 2008, 2009 y 2010? ;Cual es la cantidad que tiene
que devolver cada comunidad auténoma? ;Qué cantidad
de reduccién va tener cada comunidad auténoma
en 20127 Porque ustedes han rebajado las entregas a
cuenta porque han caido los impuestos, pero ellos tenian
comprometidos los gastos.

(Por qué no han puesto en marcha todos los fondos
que tenian estipulados de corporaciones locales?
Podemos hablar de corporaciones locales. Ayer me reuni
con un grupo de concejales de Hacienda en mi circuns-
cripcion electoral y me decian: Preguntale al secretario
de Estado. Y yo se lo traslado. Es que no sabemos cémo
tenemos que hacer el presupuesto. Es que a dia de hoy
no sabemos qué pasara si el dia 30 de diciembre tenemos
que devolver todos los créditos de tesoreria, aunque los
tengamos firmados hasta el 30 de mayo, porque hay una
disposicion en el decreto-ley que dice que si. No saben
si van a tener capacidad de endeudarse. No saben el
dinero que van a recibir. Algunos ayuntamientos no
saben lo que tienen que devolverles a ustedes, porque les
dieron anticipos basados en unos impuestos cuyos
ingresos han sido menores y ahora les estdn exigiendo
devoluciones. ;Cudnto tienen que devolver los ayunta-
mientos? Es una pregunta que me gustaria hacerle. ; Van
a poner en marcha alguna linea similar a la del ICO para
que los ayuntamientos puedan pagar a los proveedores?
(Qué van a hacer con el modelo de financiacién local?
Son preguntas que también me gustaria que usted res-
pondiera. En muchos ayuntamientos —usted lo sabe—
lo estan pasando muy mal. El afio pasado ustedes trajeron
un presupuesto a esta Cdmara y les dijimos que no valia;
ustedes estaban tan contentos de tener los votos para
aprobarlo y lo aprobaron, y el 28 de enero el presupuesto
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ya habia tenido el primer recorte. Hace pocos dias, la
vicepresidenta estaba tan orgullosa del cumplimiento de
los presupuestos y para cumplir los presupuestos a mitad
de afio tuvo que pegar un recorte a los derechos sociales
de millones de personas. Ojald que se cumplieran, pero
lo que mi grupo entiende es que estos presupuestos no
son los que se necesitan ahora mismo. Estdn llenos de
incertidumbres para el futuro. Se basan en datos que a
lo mejor no se cumplen y que requeririan un plan B, que
a lo mejor es lo que tiene que ocurrir. Ademads, los gastos
estan hechos desde la optica de pasar el afio y de recortar
donde pueda y como pueda, sin ningtin orden ni con-
cierto.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia i Unid) tiene la palabra el sefior
Sanchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: En primer lugar,
quisiera agradecer la comparecencia del secretario de
Estado de Hacienda ante esta Comisién de Presupuestos
para valorar los mismos. (El sefior vicepresidente,
Barrio de Penagos, ocupa la Presidencia.)

En nuestra intervencién le vamos a plantear una serie
de cuestiones técnicas, alrededor de catorce, y se las voy
a entregar en una documentacion escrita para que regla-
mentariamente nos pueda contestar lo que crean ustedes
oportuno. Me gustaria también hacer una valoracién
global de lo que son estos Presupuestos Generales del
Estado en cuanto a los ingresos fiscales previstos en los
mismos, que se basan en un crecimiento del 1,3 por
ciento, crecimiento que es excesivamente optimista y
que estd muy por encima de algunas previsiones que han
hecho organismos internacionales y también del Estado
espaiol, concretamente por debajo del 50 por ciento de
lo que ustedes han planteado. Ustedes han previsto unos
ingresos fiscales basados en un crecimiento excesiva-
mente optimista del 1,3 por ciento cuando todas las
previsiones estdn alrededor del 0,6 por ciento. Si no se
cumple esta prevision de crecimiento econdémico del PIB
del 1,3 por ciento —ojald me equivoque—, nos gustaria
saber cudles son las actuaciones que tiene previstas su
ministerio en cuanto a la posibilidad de aplicar un plan
B en el caso —repito que nosotros no lo deseamos— de
que el crecimiento del PIB no sea del 1,3 por ciento y,
por tanto, que estos ingresos fiscales o no financieros
de 106.000 millones de euros no se pudieran cumplir.
Por tanto, basdndonos en esta primera consideracién
excesivamente optimista, a continuacién decimos que
lamentablemente estos no son los presupuestos de la
recuperacion econdémica que necesita Espaiia, los presu-
puestos que tendrian que generar la confianza empresa-
rial para que, al mismo tiempo, motivara la inversién
correspondiente y, simultdneamente, se pudieran generar
los puestos de trabajo que hoy no se generan en Espafia
y que dan como resultado un nivel de paro que da muchi-
simo que pensar. Tendriamos que crear instrumentos o
mecanismos fiscales que dieran lugar a que se generara
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ocupacion. Hemos examinado, dentro de nuestras posi-
bilidades, los instrumentos 0 mecanismos orientados
hacia la economia productiva para que se pudiera generar
empleo y no hemos encontrado ninguna medida —repito,
ninguna medida— que fuera efectiva para generar con-
fianza y empleo. Por tanto, por si no hemos sabido
encontrarlas, nos gustaria saber si en estos Presupuestos
Generales del Estado hay medidas orientadas a la gene-
racién de confianza y a la economia productiva para que
se pueda combatir a este enemigo tremendo que tenemos
en Espafia que es el paro y se pueda generar empleo.
Hay otro aspecto que quizd no es relevante pero que
me gustaria plantear en esta comparecencia. Ustedes no
han presentado con seriedad esa subida de impuestos
para las rentas de mds de 125.000 euros y de 175.000
euros, con unos incrementos de un 1 por ciento y de un 2
por ciento, respectivamente. La han planteado desde una
perspectiva muy electoral, desde una perspectiva muy
demagogica, para contentar Unica y exclusivamente a su
parroquia y sin pensar en el dafio que pueden hacer a
todas aquellas rentas que estdn en estos segmentos y que
ustedes consideran que son rentas de los que denominan
ricos, aunque no lo sean. Me gustaria saber si creen que
yo estoy equivocado y que me lo expliquen. No sé qué
persiguen con estas medidas, pero me imagino que es
contentar a su parroquia. Me gustaria saber cual es el
alcance de la recaudacién que va a lograr este 1 6 2 por
ciento que se van a aplicar en estas rentas. Cuando uno
analiza la escala de los contribuyentes que existen en el
Estado espafiol comprueba que de 19.388.000 contribu-
yentes solo entre 250 y 300.000 contribuyentes estdn
entre mas de 125.000 y mds 175.000 euros. Es decir,
para la Agencia Tributaria espafiola en estos momentos
representa solo entre un 1,5 y un 2 por ciento de los
contribuyentes totales. Por tanto, nos gustaria saber a
qué obedece esta medida que yo dirfa demagdgica, elec-
toral, contraproducente y que expulsa de nuestro mer-
cado de trabajo a todos aquellos contribuyentes que
incorporan un valor afladido en su trabajo muy impor-
tante, que incorporan la excelencia en muchisimos casos
de lo que nosotros deseariamos que fuera una politica
industrial con ciudadanos que puedan aportar sus cono-
cimientos. Ustedes con estas medidas y otras, como las
primas de emision y la desaparicién de los bonos que
también van a desaparecer en un futuro, los estin expul-
sando. No sé qué rendimiento econémico van a sacar a
este incremento impositivo que no sabemos en cudnto
han cifrado. Nos gustaria saber cudles son los resultados
que van a conseguir desde un punto de vista econémico
con la aplicacién de este incremento de la imposicién
fiscal en el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas. Lamentamos que en estas medidas hayan sido
poco serios. Sinceramente creemos que si ustedes quieren
plantear una reforma fiscal en profundidad tienen que
traerla al Parlamento para que entre todos podamos
discutir su idoneidad. Jugar con la fiscalidad a base de
titulares de prensa, en estos momentos no es lo que
necesita la economia espafiola. Hechas estas reflexiones
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y estas consideraciones, me gustaria saber si es que
puede contestar en estos momentos cudles van a ser los
incrementos de los recursos fiscales que van a obtener
con este incremento de presion fiscal que va solamente
a afectar entre 250 y 300.000 personas. Si me gustaria
que me contestara con posterioridad a toda una serie de
preguntas que estan relacionadas —se las voy a entregar
como he dicho anteriormente por escrito— con la infor-
macion, con la ejecucién y con la liquidacién del sector
publico empresarial.

Hay una cuestién que ya planteamos hace un afio
aproximadamente, en el sentido de que nos gustaria
saber cudl es el calendario previsto para que las modifi-
caciones normativas citadas, que permiten incluir en los
Presupuestos Generales del Estado las liquidaciones de
los presupuestos del afio anterior y un avance de la liqui-
dacion del ejercicio corriente de las entidades empresa-
riales, se incluyen, ya que no se han remitido en estos
Presupuestos Generales del Estado.

También en cuanto a la ejecucion presupuestaria del
sector publico administrativo le hemos planteado dife-
rentes solicitudes sobre algunas cifras que para nuestro
grupo parlamentario son de maximo interés. Asimismo
en cuanto a la ejecucion presupuestaria del sector publico
empresarial hay tres preguntas sobre las que nos gustaria
saber, cuando ustedes lo estimen oportuno, las cifras
exactas correspondientes. Respecto al cumplimiento de
la disposicidn adicional tercera del Estatuto de Cataluia
sabemos que hay un informe del mes de julio que ustedes
han enviado a la Generalitat de Catalunya a través de
esta secretaria de Estado sobre todos aquellos aspectos
que hacen referencia al acuerdo sobre metodologia de la
aplicacion de la disposicion tercera del Estatuto para el
cumplimiento y la ejecucién de obras del afio 2010.

En cuanto a créditos presupuestarios de partidas con-
cretas también tenemos algunas dudas, concretamente
en siete partidas especiales que detallamos perfectamente
en este escrito. Referente al sistema de financiacién de
las comunidades auténomas también nos gustaria nos
enviara, cuando ustedes lo estimen oportuno, cudl es el
desglose por comunidades auténomas de los 5.200
millones de euros correspondientes a la aportacion del
Estado al Fondo de garantia del afio 2011. No hace falta
que me conteste en estos momentos a estas catorce cues-
tiones, que ahora voy a tramitar y a entregar directamente
a la Mesa, sino que puede hacerlo cuando el departa-
mento administrativo de su secretaria de Estado lo crea
oportuno.

Finalmente hay una cuestiéon que nos ha llamado la
atencion, y desde un punto de vista negativo. En el Con-
greso de los Diputados hace aproximadamente un mes
aprobamos la Ley de Morosidad, por la cual se instaba
a las diferentes administraciones a pagar a 30 dias a las
administraciones publicas y a 60 dias a los agentes pri-
vados econdmicos. También aprobamos una disposicién
adicional en la cual se instaba al Gobierno para que
facilitara al Instituto de Crédito Oficial recursos sufi-
cientes para que los ayuntamientos pudieran pagar
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durante el préximo afio a 55 dias. Hay que reconocer que
esta enmienda fue incorporada al dictamen final de la
Ley de Morosidad con el voto en contra del grupo par-
lamentario que da soporte al Gobierno, pero con el voto
favorable de todo el resto de grupos parlamentarios. Al
repasar el articulado de los Presupuestos Generales del
Estado hemos visto que desgraciadamente ustedes han
tenido la mala intencién de suspender, de no poner en
practica, aquella disposicién adicional que instaba al
Ejecutivo a proveer de recursos a los ayuntamientos para
que pudieran pagar en los préximos doce meses a 55
dias. Por tanto, desde este grupo parlamentario le pre-
gunto por qué ustedes no cumplen las leyes que se
implementan desde el Congreso de los Diputados; por
qué ustedes derogan unas disposiciones adicionales
aprobadas por la mayoria de grupos parlamentarios, que
intentaremos en este aspecto concreto volver a configurar
esta mayoria alternativa al Gobierno; y por qué ustedes
no quieren que los ayuntamientos paguen a los 55 dias
y por el contrario dejen de pagar a todos sus proveedores,
lo cual supone una mala experiencia para los diferentes
proveedores, que arrastran durante mucho tiempo muchi-
simas deudas con las corporaciones locales, los cuales
con este instrumento que ustedes acaban de decapitar
légicamente no van a poder pagar. Nos gustaria saber
cudl es su opinién al respecto.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Sefior Sanchez i Llibre, le rogamos que nos haga llegar
a la Mesa las preguntas a las que ha hecho referencia.
Por el Grupo Socialista tiene la palabra la sefiora Coll-
deforns.

La sefiora COLLDEFORNS I SOL: Muchas gracias,
seflor secretario de Estado, por estar otra vez un afio mas
con nosotros. No me han sorprendido en absoluto las
exposiciones que han hecho el representante del Grupo
Popular y el portavoz de Convergencia i Unié porque
repiten lo dicho en afios anteriores, pero como en afios
anteriores se equivocan. Hace un afio ustedes decian que
estos presupuestos no se iban a cumplir para nada; pues
bien, la primera constatacién que hace mi grupo es que
las previsiones se cumplen. No se iba a contener el
déficit, pues se ha hecho. No se iban a cumplir la recau-
dacién de impuestos; se ha cumplido. Espero que el
director de la Agencia Estatal de la Administracion tri-
butaria lo explique bien. Anunciaron que el IVA iba a
traer inflacion y desastres sin cuento, y sin embargo ni
el aumento del IPC ni el comportamiento de consumo
han respondido a estos anuncios. Anunciaron que no se
creian las tasas de crecimiento; se van a cumplir las que
hizo el Gobierno. Va a haber un decrecimiento del 0,3.
Seflor Martinez-Pujalte, creo que la noticia es que
estamos en la buena senda. Esta era la noticia que a usted
le gustaba ofr, pues yo se la doy. Estamos en la buena
senda. (El senor Martinez-Pujalte Lopez: Pues nada,
digaselo a los parados.) Si las previsiones se cum-
plieron, lo que hay que esperar es que este afio también
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se vayan a cumplir y no solo porque lo digamos sino
porque se ponen los medios para que se cumplan.
Sefior secretario de Estado, decia esta mafiana la
ministra en television —he tenido ocasién de escu-
charla— que estos presupuestos se empezaron a escribir
en mayo de 2010. Me permito matizarla un poco, yo
afadiria que en realidad se empezaron a escribir mucho
antes, empezaron a escribirse cuando ya en los presu-
puestos para este afio se tomo la decision de que habia
que contener nuestro gasto, que habia que actuar por el
lado de los ingresos, aumentandolos pero también redu-
ciendo aquellas cuestiones especificas que podian
ayudar al sistema productivo, y que también habia que
reducir los gastos. Sobre esto le quisiera hacer una pre-
gunta y una observacion. Sabemos que hubo una reduc-
cién de gasto en enero, un plan de austeridad que afecta
a 2011-2013, por eso cuando la ministra ha dicho que
se empezaron a escribir en mayo fue porque el plan de
austeridad era para 2011 pero en realidad habiamos
empezado ya en los presupuestos de 2009 y luego en las
medidas especiales de enero de 2010; luego se tomaron
una serie de medidas fiscales en los llamados pactos de
Zurbano, etcétera. Ha habido tanto movimiento que, en
nuestra opinidén, seria bueno poder comparar no sola-
mente el presupuesto inicial de 2010 sino también el
presupuesto final. Asi, quizd, nos ahorrariamos expre-
siones como: ustedes han disminuido infraestructuras de
repente y esto no sirve para crear empleo. Esto forma
parte de una senda que se inicié hace un tiempo y le
pediria incluso mads, si lo tengo que pedir por escrito, lo
voy a hacer; no es normal que el Grupo Socialista pida
cosas por escrito pero lo voy a hacer. Nuestro presidente
ha declarado —me gustaria tener la demostracion por
escrito— que en todas las politicas, en todas, estamos
mejor, por lo menos en aquellas politicas que interesan
alos socialistas, que en el ailo 2004, llamese gasto social,
lldmese infraestructuras, lldmese investigacion y desa-
rrollo... (El seiior Martinez-Pujalte Lopez: Y en el
paro.) Sefior Pujalte, usted se rie; cada vez que hablo se
rie usted, sera que le gusta lo que le digo y le da alegria.
Es muy fécil decir que lo que necesita este pais son mas
infraestructuras, mas inversion y desarrollo, mds gasto
social. Pues haberlo hecho, porque nosotros hemos
hecho mucho mas que lo que ustedes nunca hicieron en
sus siete u ocho afios de gobierno. Estaria bien que todos
tuviéramos las cifras y supiéramos de qué hablamos.
Sobre este punto, ademds de estas dos cuestiones,
quiero poner de manifiesto la tremenda irresponsabilidad
del Partido Popular y de Convergencia i Unid, porque
Convergencia i Unid, en materia fiscal, no ha ido a la
zaga de lo que ha dicho el PP. Ustedes han transitado
juntos en proponer en esta Camara tal reduccién de
ingresos y tal incremento de gastos —tengo aqui la lista
porque he pedido que la hagan, es enorme— que sumados
dan 42.250 millones més de déficit, 4 puntos mas del
PIB. Aunque fuera la mitad, es de una irresponsabilidad
total. ;Cémo se consiguen estas peticiones? Ustedes
piden a la vez aumento de gasto y disminucién de gasto,
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se puede demostrar, a la vez piden mds gasto y menos
ingreso, luego mas endeudamiento, luego mas intereses
de la deuda. Lo que esto pone de manifiesto es su gran
irresponsabilidad, por no decir su falta de alternativas
—y contintio sin escuchar ninguna—; falta de respon-
sabilidad que se manifiesta, sefior Pujalte, en lo que ha
estado explicando hoy sobre financiacién autonémica.

Aqui quisiera hacer una consideracion que creo que
es importante para que tengamos unas bases comunes
de debate. Me permitird que me remonte al principio de
nuestro Estado autonémico. Para las comunidades de
régimen comun las transferencias eran simplemente para
el gasto, durante un tiempo fueron incluso transferencias
condicionadas, luego se fue ganando en libertad de gasto.
Adelanto muy rapido en el tiempo: empezamos con una
asuncion de mayor responsabilidad de los ingresos por
parte de las comunidades auténomas, asuncion de res-
ponsabilidad que se ha completado, y bien, en la dltima
Ley de financiacién. ;Esto qué significa? Que son mas
responsables. Ahora mi grupo desearia que avanzaramos
aun tercer nivel que es el nivel de la corresponsabilidad,
el nivel de la construccién positiva entre todos de una
Espafia mas cohesionada, una Espafia con poder en los
territorios, no solo de gasto, también de ingresos, una
Espaiia en la que todos trabajdramos juntos para que
Espana saliera adelante. Es este tercer nivel en el que
ustedes desde luego estdn haciendo todo lo posible para
no estar, porque defender la capacidad, la soberania de
una comunidad auténoma para promover deslocaliza-
ciones fiscales, para hacer competencias fiscales des-
leales, para endeudarse sin tener en cuenta lo que uno se
endeuda. Hoy lo ha dicho el gobernador, no estamos
solos en este mundo, la deuda de la Comunidad de
Madrid afecta a la capacidad de Espafia y de Europa de
conseguir y de recuperar la confianza. Por tanto, en
temas de financiacion autondmica revisen su discurso,
por favor.

Hay un dltimo punto que quisiera poner de manifiesto,
y es que queda claro para este grupo que la decision que
tomo el Gobierno en mayo de 2010 y la decisiéon que ha
tomado presentando los presupuestos que ha presentado
es la tnica salida responsable a la crisis. ;jResponsable
para qué? Para conseguir los objetivos, y los objetivos,
sefloria, son mantener la cohesion social, es fundamental
para nosotros. ;O quieren confrontacion, quieren divi-
siéon? No sé qué quieren cuando consideran que las
prestaciones por desempleo son gasto indtil. ; Qué harian
ustedes? Pregunto. El segundo objetivo es, desde luego,
consolidar y asegurar que la salida de la crisis sea en la
buena direccidn, por eso los presupuestos son impor-
tantes no solo en si mismos sino también en el conjunto
de las reformas en las que este pais estd inmerso, que
son las mayores reformas de los dltimos veinte afios. Por
eso, sefiorfas, nosotros creemos que ustedes hacen mal
cuando dicen que la confianza no es importante, que es
como ha empezado el sefior Pujalte. Precisamente el
gobernador hablaba del empefio que habia que poner
para evitar fendmenos de sospecha y de desconfianza en
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la economia espafiola. Quien mds se ha esforzado en
provocar —en provocar, no en evitar— estos fenémenos
ha sido el Partido Popular, hoy y todos los dias. Por tanto,
sefioria, no diga que la confianza no le importa, bueno,
no le importa porque ustedes se dedican a destrozarla.
Para nosotros —termino con esto— no son los presu-
puestos de la resignacién ni son unos presupuestos
deprimentes, como dijo el sefior Rajoy, sino que son unos
presupuestos que necesita el pais para cohesionarlo, para
avanzar en las reformas y para que la salida de la crisis
que se estd consolidando se haga en la buena direc-
cion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Para responder, sefior secretario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS (Ocana y Pérez de
Tudela): Voy a seguir el mismo orden de sus interven-
ciones. En relacion con lo que plantea el sefior Martinez-
Pujalte, lo que quiero decir es casi lo mismo que ha dicho
la sefiora Colldeforns, aun asf lo voy a intentar decir con
mis palabras, pero coincido mucho en lo que ha sefia-
lado. Me ha dejado un poco despistado, dispara usted no
solo contra todo el presupuesto, ha disparado contra toda
la politica econémica y entonces cuesta entender qué es
lo accesorio y qué es lo fundamental de su critica. No
podra ser verdad que esté todo mal, o gastamos de mas
o gastamos de menos, pero no pueden ser las dos cosas
a la vez, y usted ha disparado de nuevo en todas las
direcciones.

Vamos a intentar ir a lo que yo creo que tiene més
entidad y que en todo caso me preocupa mds. Ha hablado
usted de la ambicion de los presupuestos, de confianza
y de muchas mads cosas, pero déjeme que me centre en
esa idea de la ambicién, qué presupuestos necesita la
economia espafiola en este momento. Nuestro diagnds-
tico ahi es clarisimo: nos guste o no, tenemos un déficit
que hay que reducir. Punto. Esto nos pasa a nosotros y
a muchos paises europeos, a buena parte de las econo-
mias, y no afrontar ese problema es simplemente impen-
sable. Tenemos que afrontarlo y no creo que ustedes
discutan esa cuestion. Ese es el problema inmediato.

A medio y largo plazo, les decia, nuestro problema no
es ese, sino volver a crecer y de esa manera reducir el
desempleo. ;COomo creemos que nuestro pais tiene una
posibilidad razonable de conseguir ese objetivo més
pronto que tarde? Si uno analiza, la verdad es que, como
salimos de una situaciéon de endeudamiento en la que las
familias estdn endeudadas y estan ahorrando intentando
devolver el dinero que deben, y a las empresas les pasa
lo mismo, aunque en menor medida, parece dificil que
la recuperacion venga de un fuerte impulso de la demanda
interna. Parece dificil que volvamos a las andadas, a una
situacion de crecimiento inmobiliario fuerte que tire de
la economia. Quien dice el sector inmobiliario dice
cualquier otro sector magico que de alguna forma nos
resuelva todos los problemas. De hecho, no solamente
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No va a ocurrir, sino que es mejor que no ocurra, porque
el monocultivo tiene estos inconvenientes que estamos
comprobando estos afios. De donde nos tiene que venir
la recuperacién es de que, conforme el mundo, y sobre
todo nuestros socios europeos, vuelva a tirar, nosotros
estemos ahi, seamos competitivos y, tirando de esa
demanda externa, la economia espafiola salga adelante.
Para conseguir eso, para conseguir que nuestras empresas
hagan esto, lo que tenemos que hacer es ganar competi-
tividad, y eso no se resuelve a base de presupuestos o de
gasto publico, excepto en algunos aspectos, como el
gasto en [+D, al que me referiré luego. Eso se consigue
teniendo una economia flexible, moderna, adaptada, con
un buen sistema educativo, y desde el punto de partida
que tenemos se consigue a base de reformas. Ese es
nuestro diagnéstico: tenemos que gastar menos, tenemos
que vivir mds de acuerdo con nuestras posibilidades y
tenemos que hacer reformas. El objetivo a corto plazo
es ese, gastar menos y reduccién del déficit.

Me ha hablado usted de la necesidad de un plan B. Yo
también he oido la comparecencia del gobernador y creo
que de sus palabras no se deduce ninguna puesta en duda
de la credibilidad, de la razonabilidad de las previsiones
en las que se sustenta este presupuesto. En todo caso, le
reitero, como le he explicado antes, que partimos de unas
previsiones extremadamente prudentes y que se van a
cumplir por la misma razén que se estan cumpliendo este
afio, las de ingresos, que son las que me importan. No
estoy hablando del PIB, estoy hablando de las previ-
siones de ingresos con las que pagamos y financiamos
el gasto publico. Esas previsiones, que son parecidas, no
en las cantidades, pero si en los conceptos, a las de este
afio 2010, se van a cumplir por la misma razén que
en 2010, porque nos estamos poniendo en un supuesto
de partida extremadamente modesto. A partir de ahi,
todos esos resultados de reduccion del déficit razonable-
mente también se van a cumplir. Si usted quisiera argu-
mentar en esa via me podria decir que hay comunidades
auténomas y entidades locales, que tenemos que conse-
guir en el agregado, y podriamos entrar en una discusioén
mads larga de lo que ya se ha hecho y de lo que queda por
hacer, pero le aseguro que la Administracién Central,
que es lo que representan estos Presupuestos Generales
del Estado, estd haciendo lo que tiene que hacer. Se ve
en los resultados de ejecucion presupuestaria que mes a
mes estamos presentando este afio 2010. El déficit se ha
reducido de una manera muy significativa, todavia queda
mucho por hacer, pero se ha reducido mucho, y se estd
reduciendo en linea con lo que dijimos que lo iba a hacer
este afio. No hay ninguna necesidad, por tanto, de hablar
de plan B, aunque también le hemos dicho —y no tengo
ninglin inconveniente en repetirlo— que tenemos que
cumplir con nuestro compromiso de reduccion de déficit.
Eso implica adoptar aquellas medidas que sean necesa-
rias. Vamos a tener toda la flexibilidad, igual que la
hemos tenido este afio 2010, y hemos rehecho el presu-
puesto haciendo ajustes dos veces al menos. Esa misma
flexibilidad la tenemos que seguir teniendo. Creemos
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que no la vamos a necesitar, pero estd ahi, y eso nos
deberia ayudar a recuperar esa credibilidad. Esa es la
ambicién de estos presupuestos, volver a una situacién
estable.

Dos. Me preguntaba qué politica tributaria tienen
ustedes. Ya lo he explicado. El debate ha sido largo y de
hecho se ha producido ya durante varios afios. ;Qué
tenemos que hacer con los impuestos en una situacion
como esta? Se ha hablado de impuestos para ricos y de
muchas otras cosas, de grandes y pequefias reformas. Ya
le he dicho cudl es la postura de este ministerio, de este
equipo econdémico, y la postura que ha tomado el
Gobierno y que se refleja en esta propuesta de presu-
puestos. Creemos que este no es el momento de afrontar
grandes reformas fiscales. Esto no quiere decir que a
medio plazo no haya cosas que hacer. Por ejemplo,
hemos planteado un debate que requiere una reflexiéon
sosegada sobre el impuesto de sociedades, que tiene
algunos problemas considerables en su funcionamiento.
Esto no es algo que tengamos que hacer con inmediatez,
de la misma manera que las posibles reformas que se
hicieran tampoco iban a tener un impacto en los ingresos
muy rdpido. Hay cosas que hacer, pero a corto plazo,
ahora, nuestra opinién es que no toca subir los impuestos
de manera significativa porque tenemos que ayudar a
que la economia se recupere y porque los ajustes que
habia que hacer ya los hemos hecho, el ajuste que habia
que hacer en IVA ya lo hicimos. Esa es nuestra postura,
es muy clara, usted puede coincidir o no, pero claro que
tenemos una postura muy definida. Sobre esa postura
hemos hecho una serie de ajustes a los que volveré luego
al hilo de lo que sefialaba, porque son ajustes que tienen
que ver con la equidad pero que tienen una importancia
fiscal muy limitada. Claro que tenemos politica fiscal, y
muy definida, después de un debate que ha sido publico,
estd en las hemerotecas y no hace falta que se lo recuerde.
Ahora no es una buena idea hacer grandes ajustes en
materia fiscal.

Pedia usted mds detalle sobre la repercusién de la
subida del IVA. Me va a permitir que no me extienda
porque esto lo cuento todos los meses, voy dando la
dltima noticia sobre cdmo evolucionan la recaudacién y
el gasto, pero con los datos que tenemos, e incluso con
los datos que ya conocemos sobre la evolucién de la
ventas de grandes empresas, la repercusion de la subida
del IVA ha sido un aumento de los ingresos. Para ser mds
precisos daré las cifras en su momento, dentro de una
semanas. No se ha producido ninguna reduccién en el
consumo como consecuencia de esa subida de tipos del
IVA. Es verdad, como nos recordaban algunos, que
en 1994, cuando se produjo una modificacion en el IVA,
se redujo el consumo y cay¢ la recaudacion, pero feliz-
mente eso no ha ocurrido, ahora que ya llevamos unos
cuantos meses con los nuevos tipos, en esta situacién
econdmica. Querrfa pensar que no ha ocurrido porque
hemos esperado a que la economia se estabilizara antes
de hacer esa modificacion. Le recuerdo que la decision
es de hace ahora ya mds de un afio y sin embargo la
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subida se produjo hace tres meses. Eso ha funcionado
bien, como se esperaba, y estd contribuyendo a la reduc-
cion del déficit sin tener un efecto perjudicial sobre el
consumo. Hablo en términos agregados. Claro que habra
habido algtin ciudadano que haya adelantado la compra
de un coche, un piso o quién sabe qué, anticipando la
subida del IVA, pero en términos agregados, que es lo
que nos importa o lo que nos retdne aqui, no se ha pro-
ducido una modificacién del consumo, que sigue cre-
ciendo después de la subida del IVA.

Hablaba usted de comunidades auténomas y su finan-
ciacién. No entiendo muy bien lo que dice. Nosotros
tuvimos un papel muy activo en su momento en la nego-
ciacién del nuevo sistema de financiacion, pero, una vez
que lo aprueban ustedes aqui en las Cortes, somos sim-
plemente los que mecdnicamente aplicamos una ley que
nos cifie enormemente, con lo cual no entiendo que hable
de engafios. Esa cifra que se dio en su momento cuando
se dijo que la Administracién Central iba a poner mas
recursos, esos 11.000 millones de los que se hablaba, ahi
estan pasados los tres afios, pero tiene usted que com-
parar con lo que habria si no. Esa es la inica compara-
cion razonable. Si me compara usted con lo que hubiera
ocurrido si la economia estuviera en cualquier situacion
distinta de la actual esa comparacién no es relevante.
Hay 11.000 millones mds que los que habria en otros
momentos. Eso es lo que da lugar, se lo recuerdo otra
vez, a que cuando comparamos los esfuerzos que estan
haciendo unas y otras administraciones los ajustes mas
importantes, con una diferencia enorme, los estd haciendo
la Administracién central. Y me parece bien, no lo digo
con ningtn tipo de queja o de segundo pensamiento
sobre la cuestién. Me parece bien que el reparto sea ese,
pero desde luego que es ese. Nuestros ministerios estan
ajustando varias veces lo que esta siendo el ajuste en
otras administraciones. El sistema esta funcionando bien,
como estaba previsto.

Entidades locales. No sé con quién hablé usted, pero
las preguntas que me hacia estdn todas en el Boletin
Oficial del Estado y muchas han pasado por esta Camara.
Estan claras las normas de endeudamiento y de obliga-
ciones de cerrar el endeudamiento a corto plazo, para
el 31 de diciembre de este afio. Ahi no ha habido ninguna
novedad y eso lo sabe, no le voy a decir cualquiera, pero
si cualquiera que esté trabajando en ese dmbito. Ahi no
hay novedades. Las cifras son conocidas institucional-
mente. Nos reunimos con la CNAL, Comisién Nacional
de Administracion Local, y le comunicamos estas cifras
hace ya unas semanas. Me preguntaba por la cifra de las
devoluciones. Son 302 millones lo que salia a devolver,
lo cual, comparado con el incremento, da lugar a ese
aumento de un 9 por ciento, que no estd nada mal. Con
la situacién econdmica que tenemos no estd nada mal
que la aportacién del Estado a las entidades locales
crezca un 9 por ciento. No veo qué hay de malo, de
criticable o qué problema ve usted en que crezca un 9
por ciento. Le podria decir que a mis ministerios les
estoy pidiendo que se ajusten un 16 por ciento, con un
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signo menos por delante, comparado con un més 9.
Desde el punto de vista de las entidades locales no veo
cudl puede ser el problema.

Linea ICO. Esto me lo han preguntado los dos. No le
va a sorprender que me remita a lo que ya dijo el presi-
dente del Gobierno. Nosotros cumpliremos y aplica-
remos la ley, pero con escrupuloso respeto a lo que son
nuestros compromisos. Lo que no podemos hacer es
tomar medidas que aumenten el déficit. Quiero recor-
darles una cosa que hicimos hace dos afios. Hace dos
aflos, preocupados por este mismo problema de que las
entidades locales se retrasan en el pago a sus provee-
dores, pusimos en marcha una linea ICO, 3.000 millones
a disposicion de los ayuntamientos para que pagaran a
sus proveedores. Eso tenia unas normas que aseguraban
la devolucién. Ni el ICO ni nadie puede renunciar a
recobrar los préstamos, pero era en unas condiciones
bastantes favorables. La tinica pequefia condicion es: me
tiene que devolver lo que le presto. Pero no creo que eso
sea desproporcionado. Esa linea que se puso a disposi-
cién de los ayuntamientos dio muy poco de si, casi no
fue usada, no porque fuese cara, no porque tuviera nada
en la letra pequefia que hiciera imposible el uso. La tinica
cuestion es que a los ayuntamientos les daba una cierta
flexibilidad de unos meses para retrasar el pago, pero
exigia que finalmente se devolviera. Lo que le quiero
decir es que no es por falta de voluntad ni es la intencién
del ICO que este problema esté ahi sin resolver. Yendo
al presente, lo que dice esa disposicion adicional en la
Ley de morosidad esta claro, pero su aplicacién no se
puede hacer de una forma que dé lugar a que aumente el
déficit publico. Eso exige que se acoten ciertas cosas
como el periodo de devolucién. Por definicién, un cré-
dito es algo que hay que devolver. No se puede dar el
dinero y decir: ya me lo devolverd usted cuando le
parezca. Hay que poner unas condiciones. Lo que dijo
el presidente del Gobierno hace unas semanas, y de
nuevo me remito a lo que €l dijo, es que en unas condi-
ciones financieras razonables, con un equilibrio en el
que todo esto suponga facilitar la financiacién a los
proveedores de las entidades locales, pero que no
suponga mds déficit, estamos dispuestos a materializar
ese articulo de la Ley de morosidad, pero no de cualquier
manera. Eso exige ciertas condiciones. Hay que ser
cuidadosos porque cuando hicimos esto hace dos afios
lo hicimos con todo el deseo, con toda la intencion, con
toda la voluntad de que funcionara, con todo el deseo y
con toda la voluntad de que las empresas proveedoras
de los ayuntamientos no tuvieran problemas de liquidez
que en aquellos momentos eran muy agudos, y no fun-
ciond, insisto, por razones que no tienen que ver con el
disefio de la linea sino por razones de otro tipo. Nosotros
seguimos en la misma posicion, dispuestos a ayudar,
pero manteniendo un equilibrio razonable entre lo que
se presta y lo que se contrapresta en funcién de esos
préstamos.

Paso a los comentarios del sefior Sdnchez i Llibre.
Hay un punto que repetimos cada vez que nos encon-
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tramos en estas sesiones y en el que no estamos de
acuerdo. Usted siempre nos plantea la conveniencia de
lo que ha llamado en un momento de su intervencién
instrumentos fiscales o incentivos fiscales en otro
momento y que, en definitiva, viene a ser esta idea de
que sin pasar por el presupuesto, sin contabilizar como
gasto se incentive la actividad de las empresas. Esto a
veces tiene sentido y a veces no y, como muchas otras
cosas, cuando se usa en demasia no funciona. Usted
sabe, porque tuvimos la oportunidad de negociar y pactar
muchos elementos de la reforma fiscal del ano 2006, en
nuestro ordenamiento hay muchisimos instrumentos
fiscales. Esos incentivos fiscales los estamos reforzando
en la ley economia sostenible y en esta ley de presu-
puestos. Hay muchisimos instrumentos fiscales ya en
marcha. Lo que no podemos hacer, y en algin sitio habra
que decir hasta aqui, es dejar de recaudar porque asi
incentivamos mads a las empresas. Habra instrumentos
fiscales que tengan algun sentido. Mi opinién, y lo digo
después de haber pensado sobre la cuestion, es que si
algo tenemos es un exceso y no un defecto de esos ins-
trumentos fiscales. Pero esta es una cuestién de la que
ya hemos hablado muchas veces.

Me pregunta sobre medidas orientadas a generar la
confianza. La principal medida orientada a generar
confianza es que no gastemos mucho mas de lo que
ingresamos. La medida que mds va a contribuir a
generar confianza es que reduzcamos nuestro déficit.
Eso es lo que puso en duda a la economia espafiola,
particularmente en el mes de mayo, igual que ha puesto
en duda a otras economias europeas, la sostenibilidad
de ese ritmo de acumulacién de deuda que supone el
déficit, y a eso van a contribuir estos presupuestos a
mejorar la confianza, es decir, un déficit menor. Y si
el 31 de diciembre de 2011 nuestro déficit es ese 6 por
ciento, la mitad de lo que tenfamos el 31 de diciembre
de 2009, todo esto que ya estamos apreciando —feliz-
mente no tenemos los problemas que tienen en este
momento Portugal o Irlanda— ese efecto, pero con mas
fuerza, se vivird en ese momento. Eso es lo que genera
confianza. El problema que intentamos resolver
haciendo estos presupuestos es cOmo generar esa con-
fianza, es decir, cémo gastar menos y, al tiempo, man-
tener lo esencial del gasto publico. Ya les he intentado
explicar lo que nosotros consideramos esencial: seguir
apostando por la inversion productiva, en particular en
lo que se refiere al [+D, y seguir manteniendo toda ese
red de proteccidn social que incluye los pagos por
desempleo, pero también muchas otras cosas de sanidad,
de dependencia, que también estdn priorizadas en los
presupuestos.

Me ha sorprendido su comentario sobre el IRPF,
porque hace usted una lectura que no es la que hace la
mayoria de los hacendistas. De hecho la critica que con
més frecuencia tengo que soportar es la de que una
subida de un punto a las rentas por encima de 120.000
y otro punto mds a partir de 175.000 euros es muy poco.
Cuando me hacen esa critica, tengo que dar la razén a
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quien me critica en el sentido de que desde el punto de
vista de la recaudacién el impacto es pequeio; la recau-
dacién se mueve en cantidades de decenas de miles de
millones y lo que va a generar esa modificacién del IRPF
es una cantidad que estard en torno a los 180 millones
de euros, entre 170 y 200 millones de euros segtin evo-
lucione en concreto la economia. Insisto, es una medida
que se justifica por razones de redistribucion de los
esfuerzos, pero no me diga usted que es un gran cambio
porque no lo es; es un ajuste, lo hemos definido como
ajuste, y lo es, y la critica méas bien suele ser la contraria,
la de que nos hemos quedado cortos. No lo voy a repetir,
hemos tenido un largo debate sobre en qué momento esta
la economia espafiola y qué estructura fiscal corresponde
a esa situacion econémica y la conclusion es que ahora
no toca. Y eso es lo que llevamos en estos presupuestos,
asi que le niego la mayor. Yo no veo que hayamos hecho
un gran ajuste fiscal.

Sobre los comentarios de la sefiora Colldeforns, quiero
decir que no habiamos hablado, pero no sé€ si por milagro
o porque alguien en mi equipo se ha anticipado, la pre-
gunta que usted me hace sobre cdmo ha evolucionado el
gasto desde el afio 2004 Ia tengo muy bien documentada
y se la puedo comentar. No asi la comparacién con el
cierre del afio 2010, que es algo que no tenemos en este
momento mas que a grandes trazos. Tenemos, por
supuesto, algunas cifras, pero no es asi como hemos
hecho los presupuestos ni es asi como se los hemos
presentado a ustedes porque no habria forma de hacer
comparaciones; lo 16gico es comparar lo que ustedes
aprobaron hace un afio con lo que les proponemos y
pedimos que aprueben este.

(,Qué ha pasado desde 2004 al afio 2011? Voy ya
directamente a la conclusion, a la moraleja, con la linea
final de que vamos a gastar menos que el afio pasado
pero seguimos destinando mucho a recursos publicos
a algunas partidas muy importantes. En [+D+i hemos
multiplicado por uno y medio, hemos crecido un 158
por ciento con respecto a lo que teniamos en el
afio 2004. Si gastadbamos 2.900 millones en el afio 2004
ahora estamos en 7.500 millones. Ojald hubiéramos
podido este afio poner algo mds de recursos en esa
partida, pero tan importante como poner mas o poner
menos, como la cantidad de gasto, es hacer bien la
digestion de toda esa cantidad enorme de recursos
adicionales que hemos puesto. Insisto, queda mucho
por hacer, nuestro pais sigue teniendo un déficit en
materia de investigacién, desarrollo y sobre todo de
innovacidn, eso no lo pongo en duda, pero vamos a ser
sensatos, ese esfuerzo se ha hecho, se ha mantenido,
aunque usted me lo discutia, pero se ha mantenido,
sobre todo en la parte que afecta directamente a los
investigadores; todo lo que va a transferencias, a cen-
tros de investigacion, a becas, a universidades, eso
mantiene el nivel del afio pasado y estd muy bien que
sea asi. En educacion, en esa parte de la educacién que
gestiona la Administraciéon General del Estado que es
relativamente pequefia pero que tiene su importancia,
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tenemos un 86 por ciento mas que en el afio 2004 en
estos presupuestos para el afio 2011. En dependencia
es dificil hacer la comparacién porque esto no existia
en el ano 2004, pero si sumamos el gasto que hace la
Administracién General del Estado y el que hacen las
comunidades auténomas hay 7.000 millones destinados
al sistema de dependencia, que es verdad que este afo
no crece, pero se mantiene. Por tanto, es un incremento
importante. En lo que es el niicleo central de la acti-
vidad del Estado, en justicia hemos incrementado el
gasto en un 57 por ciento en este periodo; en seguridad
ciudadana, un 36 por ciento mds, y en defensa un 5,7
por ciento més. Este es un presupuesto austero pero que
en todo caso no nos devuelve a ningtin nivel muy
antiguo de gasto en estas partidas que yo considero
importantes. En todo el conjunto del gasto estamos
yendo a niveles de hace quiz4 cuatro afios, pero en estas
partidas prioritarias no es asi. S{ que reconozco que en
infraestructuras el ajuste nos ha obligado a bajar un
poco por debajo del nivel del afio 2004, un 5 por ciento
menos, pero en todas esas otras partidas el gasto ha
aumentado.

Termino aqui agradeciéndoles de nuevo sus comen-
tarios.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Muchas gracias, sefior secretario de Estado.

Vamos fatal de tiempo. ;Algin portavoz quiere inter-
venir?

Sefior Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Con
absoluta brevedad.

La portavoz socialista se ha dirigido a mi y no al
secretario de Estado. Con todo el carifio, me parece muy
bien que vayamos por la buena senda, segiin usted.
Espero que la buena senda no sea la que conocimos ayer,
de m4s parados y menos afiliados a la Seguridad Social;
espero que esa no sea la senda que a usted le encanta. A
mi me gustaria ir por otra senda, que es mas empleo, mas
ocupados, més afiliados a la Seguridad Social. Esa es la
senda que yo prefiero, pero a lo mejor usted cree que la
buena senda es esa de ayer. No lo sé, pero no creo que
eso sea lo l6gico. Y no me diga a mi que la culpa de los
presupuestos, de la mala ejecucién de los presupuestos,
es del PP porque no crea confianza. Pues no, los presu-
puestos salen bien o mal por el Gobierno, que es el que
tiene la responsabilidad. Yo entiendo que usted diga que
la culpa es del PP, pero queda ridiculo, queda ridiculo
que usted diga que la culpa es del PP; el que lo oiga por
la television dird: oiga, mire, pues no. Aqui unos tienen
la responsabilidad de gobierno, van en coche oficial y
otros no. Y esos que van en coche oficial y que tienen la
responsabilidad de gobierno tienen la responsabilidad
de si va bien o mal. Y si la tasa de paro hoy es el 20 por
ciento la culpa es de los que tienen la responsabilidad de
gobierno, porque cuando iba bien ellos creian que tenian
que ponerse las flores. Y cuando el presidente del
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Gobierno va a un mitin y dice: pasardn por encima de
mi caddver antes de que haga un recorte social, y luego
viene aqui y dice: recorto el sueldo a los funcionarios,
congelo las pensiones, quito los gastos de dependencia,
la responsabilidad es suya por haber mentido. No es
del PP y no es problema del PP. Tengamos la fiesta en
paz y hagdmosle las preguntas al secretario de Estado.
Cada uno tiene su parte de responsabilidad en la gestién
que le corresponde.

Sefior secretario de Estado, le agradezco todas sus
explicaciones. Me voy a fijar solo en un dato que usted
ha dado. Dice: las corporaciones locales aumentan lo
que van a recibir. No es verdad. El afio pasado recibian
dos fondos, y esta en libro amarillo. Recibian por un lado
las transferencias y por otro el PlanE. (Rumores.) A
nosotros nos parecia mal el PlanE tal como estaba dise-
fado, crefamos que era mucho mds importante hacer
otras cosas, pero sumando las dos partidas el afio que
viene reciben menos dinero. (Risas.— Varios seiores
diputados: Esto es increible.) Usted puede decir que
reciben mads dinero de un fondo, pero esta engafiando o
estd diciendo la verdad a medias, la verdad que a usted
le conviene. Pues asi, todo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
(Senora Colldeforns? (Pausa.)

Para cerrar la comparecencia, sefior secretario de
Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS (Ocana y Pérez de
Tudela): No hay casi nada que afiadir pero sus comen-
tarios sobre el PlanE no puedo dejarlos pasar sin sefia-
larlos. Usted decide si le gusta o no le gusta. Hay una
cosa que se llama el sistema de financiacion de las enti-
dades locales, que es de lo que estamos hablando, y
luego hay intervenciones concretas que hace el Estado,
y esta en particular, esta del PlanE, a ustedes les parecio
un horror, asi que lo que esperaria es que celebrara su
desaparicion. Es una medida que naci6 con vocacion de
ser efimera, de aplicarse solo en su momento, pero eso
no es financiacién de las entidades locales en ningiin
sentido. Ustedes la criticaron por otras razones, pero eso
no es financiacion local. La financiacién de las entidades
locales, aquella parte de los impuestos que recaudamos
de todos los espaiioles y que le damos a las entidades
locales, esa crece. Eso me parece notable en un contexto
en el que todo lo demds decrece de una manera impor-
tante. Creo que estamos mezclando cosas.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Terminamos aqui la comparecencia. Hacemos un receso
de medio minuto, porque vamos muy mal de tiempo,
para despedir al sefior secretario de Estado y llamamos
al sefior Lopez Carbajo, director de la Agencia Tribu-
taria.
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— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE LA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (LOPEZ CARBAJO). A PETI-
CION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
DE ESQUERRA REPUBLICANA-IZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA
VERDS (nimero de expediente 212/001169),
POPULAR EN EL CONGRESO (nimero de
expediente 212/001232) Y SOCIALISTA (niimero
de expediente 212/001191.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Sefioras y sefiores diputados, continuamos la sesién.

En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Popular
tiene la palabra la sefiora Madrazo.

La sefiora MADRAZO DIAZ: Quisiera en primer
lugar, en nombre del Grupo Popular, dar la bienvenida
a esta Comisioén de Presupuestos al nuevo director de la
Agencia Tributaria, que lo es desde el pasado 30 de abril,
el sefior Lopez Carbajo, siendo esta por tanto su primera
comparecencia para explicarnos las grandes cifras del
presupuesto y de la organizacién que €l dirige, la Agencia
Tributaria, encargada nada mas y nada menos que de la
aplicacién de nuestro sistema tributario. Es clara —y me
interesa resaltarlo una vez mas— la gran importancia de
la Agencia Tributaria si pensamos que de su buen fun-
cionamiento depende el cumplimiento o no del presu-
puesto de ingresos no solo del Estado, sino también de
las comunidades auténomas, ya que también de su recau-
dacién dependen los ingresos por los grandes tributos
estatales —el IRPF, el impuesto sobre sociedades, el
IVA, impuestos especiales—, cuya gestion, recaudacion
e inspeccidn corresponde a la Agencia Tributaria, y de
los que también participan las comunidades auténomas.
Ademads, del correcto funcionamiento de la Agencia
Tributaria depende algo mucho mds importante para un
estado democrdtico y que va mds allé de las meras cifras,
y es que las dos grandes lineas de actuacién de la orga-
nizacion que usted dirige —la lucha contra el fraude
fiscal y la mejora de la asistencia al contribuyente para
facilitar el cuamplimiento de sus obligaciones fiscales—
puedan contribuir de manera eficaz al mantenimiento de
un sistema fiscal que sea justo y equitativo, en el que
todos los ciudadanos contribuyan al mantenimiento de
los gastos publicos, 16gicamente de acuerdo con su
capacidad econdmica. Por ello, vaya por delante antes
de adentrarnos en las cifras del presupuesto que el Grupo
Popular le desea en su nueva tarea toda clase de aciertos,
porque sus aciertos serdn también aciertos para toda la
sociedad, porque estamos hablando de impuestos que
pagamos todos los espafioles.

Dicho esto, nos gustaria, en primer lugar, conocer su
opinidn sobre las previsiones de ingresos que se esta-
blecen en estos Presupuestos Generales del Estado
para 2011 que, en nuestra opinién —ya se ha escuchado
aqui a lo largo de la tarde—, son bastante optimistas,
dada la fuerte crisis econdmica en que estamos inmersos
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y de la que no parece que vayamos a salir en un corto
plazo. Como usted sabe, todo el entramado de los pre-
supuestos generales se fundamenta en las previsiones
macroecondmicas con las que se elaboran. El Gobierno
ha planteado un crecimiento para el aio 2011 del 1,3 por
ciento del producto interior bruto, una cifra que creemos
que no tiene muchas posibilidades de ser real, no porque
lo digamos nosotros, sino porque asf lo aseguran todos
los expertos nacionales e internacionales, que lo sitian
en torno al 0,4 6 0,6 por ciento, menos de la mitad de lo
que pronostica el Gobierno. La primera pregunta que
surge, sefior Lopez Carbajo, es si son creibles estas pre-
visiones de ingresos, con un producto interior bruto
creciendo muy por debajo de lo previsto y con unas cifras
de paro similares a las actuales, al menos segtin la pre-
vision del Gobierno.

Ademads de su vision general sobre este cuadro
macroeconémico, nos gustaria descender a un analisis
mads detallado de cada uno de los impuestos. Ustedes
estiman que en 2011 en el impuesto sobre la renta se
recaudardn 71.761 millones de euros, que suponen
un 6,2 por ciento mds que el avance de liquidacion
para 2010. Hay que recordar que, pese al aumento de
este impuesto llevado a cabo en 2010 por la supresion
de los 400 euros y por el aumento de los tipos del ahorro
—que es, por otro lado, la mayor subida fiscal de la
historia—, la previsién de recaudacién por este impuesto
para 2010 no se ha cumplido. Entonces, ;cual es su
opinién al respecto? Porque, como usted sabe, el 80 por
ciento de la recaudacion por este impuesto proviene de
rentas del trabajo y hay dos factores que convierten estas
previsiones de crecimiento no solo en muy optimistas,
sino en irreales, que son las previsiones de desempleo
para 2011 —que parece que a corto plazo no van a
mejorar— y el tijeretazo socialista a los salarios en el
pasado mes de junio. Por tanto, no parece previsible que
se vaya a recaudar mds por rentas del trabajo. Me gus-
tarfa también preguntarle si la operacion, a nuestro juicio
de magquillaje, llevada a cabo por el Gobierno socialista
con el impuesto a los ricos va a salvar estas previsiones
cuando ustedes mismos la cuantifican —lo acaba de
decir el secretario de Estado de Hacienda— entre 170
y 200 millones de euros, que realmente no aportan nada
a la recaudacién de este impuesto.

Respecto al impuesto sobre sociedades, en el avance
de liquidacién de 2010 se prevé recaudar 14.648 millones
de euros y el Gobierno socialista prevé un incremento
en 2011 del 9,3 por ciento. {De verdad ustedes esperan
un milagro en la recuperacién del beneficio empresarial ?
Porque los datos de liquidacion de 2010 nos hacen
pensar mas bien lo contrario. Ustedes mismos reconocen
que en 2010 se recaudara un 30 por ciento menos de lo
que se habia previsto en los presupuestos del afio 2010.
Estas cifras de desplome de la recaudacién del impuesto
sobre sociedades —que ha sufrido una caida de nada
mas y nada menos el 70 por ciento desde el afio 2007—
ponen de manifiesto la brutal destruccién del tejido
empresarial espafiol en los dltimos dos afios y un creci-
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miento alarmante del fraude fiscal y la economia sumer-
gida, que estd siendo denunciado todos los dias en los
medios de comunicacién por diferentes expertos nacio-
nales e internacionales. Nos gustaria saber la opinién a
este respecto del director de la agencia.

Respecto al impuesto sobre el valor afiadido, las pre-
visiones de los presupuestos para 2011 se cifran en
casi 49.000 millones de euros, con una prevision de
incremento del 32,3 por ciento sobre lo previsto en el
afio 2010. Segun ha dicho el secretario de Estado de
Hacienda en una comparecencia, esto ha sido posible
gracias fundamentalmente a unas menores devoluciones
y a una mayor concesion de aplazamientos. Me gustaria
que precisara mas estos dos conceptos. También es obvio
anuestro juicio que en 2010 se ha producido un adelanto
importantisimo —aunque el Gobierno socialista lo
niega— en la compra de bienes duraderos; muchas com-
pras se han adelantado debido a la subida de los tipos de
IVA y se han hecho antes del 1 de julio, con lo cual
pensamos que esta situacion no se va a volver a repetir
en el futuro y basta ver la caida espectacular que ha
habido en las ventas de automdviles, nada menos que de
un 43 por ciento. Entre la retirada de las ayudas del
PlanE y el adelanto de la compra por la subida de los
tipos de IVA, no parece que sea muy creible la cifra
prevista. Por tanto, con todos estos factores que le he
enumerado, le pregunto si cree posible y realista conse-
guir una recaudacién por IVA de 49.000 millones de
euros. (No cree que unas previsiones tan optimistas
ponen en serio peligro el cumplimiento del objetivo de
déficit publico para 2011, algo que nos haria perder
todavia mayor credibilidad frente a los mercados o, lo
que es aun peor, obligarfa a nuevas subidas masivas de
impuestos que soportarfamos como siempre la clase
media y trabajadora? A propésito del IVA quisiera apro-
vechar su comparecencia para que nos aclarara una
cuestion que también ha aparecido estos dias en los
medios de comunicacién y es cudl va a ser el procedi-
miento que va a seguir la Agencia Tributaria para pro-
ceder a ejecutar la sentencia del Tribunal Econémico-
Administrativo Central, que obliga a anular miles de
liquidaciones del IVA practicadas por la Agencia Tribu-
taria que, como usted sabe, se hacian de forma anual y
el Tribunal ha determinado que se deben efectuar de
forma mensual o trimestral. ;Esta todavia la Agencia
Tributaria en plazo para volver a iniciar el procedimiento
de liquidacién —de acuerdo con la sentencia— adaptdn-
dose a los criterios de esta sentencia del Tribunal Eco-
némico-Administrativo Central? Y algo que es atin més
importante: ;Dispone la Agencia Tributaria de datos y
de medios suficientes para no dejar que se pierdan miles
de millones de euros que corresponden a esas liquida-
ciones anuladas? Hoy precisamente se publicaba en un
medio de comunicacién que la adaptacion del programa
informético a la nueva forma de liquidacién de IVA
mensual o trimestral que exige el Tribunal Econémico-
Administrativo Central estd produciendo la paralizacion
de miles de devoluciones de IVA a pequefias y medianas
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empresas. {Nos puede proporcionar el sefor director de
la Agencia Tributaria datos sobre cudntas liquidaciones
han realizado los érganos de gestion desde julio de 2010
de acuerdo con estos nuevos criterios de la sentencia del
Tribunal Econémico-Administrativo Central? ; Han sido
liquidaciones anuales o trimestrales las que se han efec-
tuado a partir de la sentencia? ;A cudnto asciende el
importe de las liquidaciones anuladas? ;Cree usted que
afectard el eventual reinicio y reliquidacién de miles de
expedientes al objetivo de liquidacién del afio 2011 que
crece casi un 19 por ciento con los mismos medios
materiales y personales o atin menos segtn el presu-
puesto? Por dltimo: ;Afectard esta situacidn, en su
opinidn, a las previsiones de ingresos por IVA, que
prevén un incremento de recaudacién nada menos que
del 32 por ciento para el afio que viene?

Entrando ya en el programa 932.A del Ministerio de
Economia y Hacienda que usted dirige y gestiona, ;cudl
es su valoracion sobre el recorte presupuestario que se
aplica nuevamente a la Agencia Tributaria? También
quisiera que aportara datos a esta Comision, si puede,
sobre si le afectaron en alguna medida a la Agencia
Tributaria los acuerdos de no disponibilidad del gasto
que se han adoptado en el afio 2010 por el Gobierno.
Segun los datos que se desprenden de los Presupuestos
Generales del Estado para 2011, se recorta el presu-
puesto de la agencia casi un 5 por ciento. Especialmente
preocupante nos parece el recorte en el nimero de efec-
tivos destinados a la lucha contra el fraude y la economia
sumergida. Como usted conocerd, recientemente el Cir-
culo de Empresarios hacia piblico un informe en el que
se estima que entre un 19 y un 25 por ciento del producto
interior bruto espaiiol escapa del control del Estado y
sitda la economia sumergida de Espafia como la tercera
del grupo de paises mds industrializados, solo por debajo
de Italia y Grecia. Esto nos parece muy preocupante. Y
creemos que también le parecerd muy preocupante al
director de la Agencia Tributaria que se instale en la
conciencia fiscal de los espaifioles una sensacién de
fraude generalizado. En ese sentido, y dado que es nuevo
en su tarea de dirigir la Agencia Tributaria, queremos
preguntarle qué novedades, qué acciones novedosas y
distintas a las que se han venido efectuando hasta ahora
en la lucha contra el fraude y la economia sumergida
piensa emprender el sefior Lopez Carbajo que permitan
efectivamente luchar contra esa lacra del fraude fiscal y
la economia sumergida. ;Cémo piensa ademads llevar a
cabo todas esas medidas el sefior Lépez Carbajo con
menos medios presupuestarios y menos personal? ;Qué
mensaje de esperanza puede mandar hoy a los miles de
funcionarios que trabajan con gran dedicacion y esfuerzo
y se dejan la piel todos los dias en su trabajo para poder
gestionar, inspeccionar y recaudar los impuestos en un
medio cada vez mas hostil? ;Qué mensaje de esperanza,
de nuevas acciones, nuevos medios, que puedan facilitar
ese trabajo? Comprenderd que si ya es dificil cobrar
impuestos en épocas de bonanza econdémica, cuando la
crisis econdmica se ceba con las empresas y los ciuda-
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danos la tarea se convierte casi en una hazafia digna de
todos los elogios.

A nuestro juicio, todas estas noticias sobre economia
sumergida causan estupor y desmotivacién, y desde mi
grupo no entendemos cémo se puede proclamar a bombo
y platillo por el Partido Socialista —lo hicieron nada mas
llegar al poder— la necesidad de poner en marcha un
plan de lucha contra el fraude y la economia sumergida
y al mismo tiempo destinar cada vez menos medios
materiales y personales a esa lucha contra el fraude
fiscal. (El sefior presidente ocupa la Presidencia.) A
este respecto a mi grupo le gustaria conocer cémo afec-
tard este recorte presupuestario de 2011 a dos cuestiones
concretas, la prevision de liquidacion por actuaciones de
control, ya que prevén pasar de 6.115 millones de euros
a 7.272 millones de euros, y como va a afectar ese
recorte presupuestario a los sistemas informaticos de que
dispone la Agencia y a su modernizacién, ya que hemos
leido también en los medios de comunicacién que la
Agencia Tributaria es criticada por las propias organiza-
ciones de inspectores, que se quejan de la gran carga
burocratica, cada vez mayor, y de la falta de medios en
la Agencia Tributaria.

En cuanto a la calidad de las actuaciones de compro-
bacién e inspeccion de la Agencia Tributaria, ya que
pensamos que de nada sirve liquidar y hacer actas y mas
actas cuyo cobro posterior se vuelve imposible, quisiera
que el sefior Lopez Carbajo nos aportara datos sobre
cuanta deuda, del total de deuda liquidada por la Agencia
Tributaria, se cobra realmente; cuanta deuda esta pen-
diente de cobro actualmente y por qué motivos esta
pendiente de cobro, y cudnta deuda del total que se
liquida se pierde ante los tribunales, porque una cosa es
liquidar y liquidar y hacer actas y luego que se pierda en
los recursos ante los tribunales. Y respecto a la deuda
aplazada, que como sabe se ha disparado en los dos
dltimos afios debido a la falta de liquidez y a las dificul-
tades econdmicas de las empresas, quisiera saber cual
es su volumen en la actualidad. Por cierto, también me
gustaria saber si se ha cortado el grifo en la concesion
de aplazamientos por parte de la Agencia Tributaria en
los dltimos meses, y cuantos aplazamientos y por qué
importe se solicitaron en 2009 y en lo que va de 2010.
De todos los aplazamientos solicitados, también quisiera
conocer qué porcentaje se concedié en 2009 y cudl se
estd concediendo en 2010.

Sabemos que son muchas las cuestiones que mi grupo
le estd planteando y no creemos que sea posible contes-
tarlas todas de manera inmediata en esta Comision. En
todo caso, le haremos llegar por escrito todas estas cues-
tiones para que nos conteste también por el mismo
medio.

Por dltimo, aprovechando su comparecencia, que-
remos que nos aclare otra cuestién que también ha estado
estos dias en los medios de comunicacion, el trato fiscal
que se ha dado a los titulares de cuentas ocultas en Suiza.
Para mi grupo, un aspecto clave, como le decia al prin-
cipio, para el adecuado funcionamiento de un estado

33

democratico es el grado de conciencia fiscal de los ciu-
dadanos. En este sentido, nos hemos mostrado contrarios
a la idea de promover una amnistia fiscal. Las informa-
ciones aparecidas en los medios de comunicacién nos
parecen muy poco ejemplarizantes para que los ciuda-
danos cumplan religiosamente con sus obligaciones
fiscales. Como le decia anteriormente, es su responsabi-
lidad directa atajar esa sensacion de que las subidas de
impuestos del Gobierno socialista siempre las pagamos
los mismos. Por ello, quisiera preguntarle: ;es cierta la
informacién aparecida en el diario Expansion de que
solamente habian regularizado el 50 por ciento de los
titulares de esas cuentas en Suiza? También querfamos
preguntarle qué tipo de procedimiento de gestién o de
inspeccién se ha seguido para requerir a estos contribu-
yentes. Sobre la misma cuestion: ;qué importes se han
ingresado en la Agencia Tributaria como consecuencia
de esos requerimientos y esas regularizaciones y con qué
tipo de sancién se han liquidado esos expedientes? ; Son
ciertas las informaciones aparecidas en algtiin medio de
comunicacién de que se han ingresado tinicamente 30
millones de euros por regularizar miles de millones de
euros depositados en cuentas opacas en Suiza? ;No le
parece al director de la agencia un peaje demasiado
barato cuando estamos hablando de 6.000 millones de
euros ocultos? También me gustaria conocer si se han
enviado ya al fiscal algunos de estos expedientes para
iniciar procedimientos o procesos de delito fiscal y, en
caso de ser asi, quisiera saber en qué nimero y por qué
importe se han iniciado ese tipo de procedimientos.

Para terminar, sefior director, me gustarfa animarle en
su nueva responsabilidad —que sé que es mucha— al
frente de la Agencia Tributaria porque, como usted ya
sabe, los ciudadanos viven momentos de grandes difi-
cultades econémicas y de desempleo. Por ello, mas que
nunca, el foco de atencion estd puesto en la organizacion
que usted dirige y estd en juego la propia credibilidad de
nuestro sistema tributario, la reputacion de la Agencia
Tributaria y la eficacia de sus mecanismos de control y
de lucha contra el fraude. No habria peor mensaje para
los defraudadores que inferir que sus desmanes pudieran
quedar sin castigo.

El sefior PRESIDENTE: Aprovecho las palabras de
la sefiora diputada para recordar al compareciente que
es practicamente imposible que pueda contestar con
exactitud los datos pedidos pero, si esos datos que se
piden se hacen llegar a la Presidencia, la Presidencia los
tramitard y se los pedird al compareciente.

Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra
el sefior Marmol.

El sefior MARMOL PENALVER: En primer lugar,
como ha hecho la portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, quiero dar la bienvenida al sefior Lopez Carbajo
en esta primera comparecencia como director de la
Agencia Tributaria en una sesion presupuestaria.
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Antes de entrar en el presupuesto de la agencia, des-
pués de escuchar a los distintos dirigentes del Partido
Popular y después de escuchar al sefior Montoro esta
mafiana y al sefior Martinez-Pujalte esta tarde, me gus-
tarfa contextualizar un poco los presupuestos en los que
nos estamos moviendo. El Grupo Parlamentario Popular
en todas y cada una de las comparecencias que vamos a
tener en estos dias va a repetir el mismo mensaje. Lo
sabemos por otros aflos. Van a repetir el mensaje con
frases grandilocuentes como: brutal disminucién del
tejido empresarial, mayores recortes sociales de la his-
toria, etcétera. Podriamos entrar a ver cudl es el Gobierno
que mas beneficios sociales ha traido a los ciudadanos.
Por eso digo que el Partido Popular, como dirfan en mi
pueblo, se tiene bien aprendida la cartilla y todos y cada
uno de los portavoces que van a intervenir en esta Comi-
sién van a decir practicamente lo mismo. La sefiora
Madrazo, conocedora del tema que hoy tenemos, ha
hecho una serie de preguntas que seguramente se le
responderan en breve. Por eso digo que quiero contex-
tualizar bien el escenario donde nos estamos
moviendo.

(Dénde situamos estos presupuestos? Los presu-
puestos de la Agencia Tributaria para el afio 2011 estdn
en el conjunto de unos presupuestos que sabemos que
son austeros y que ademas son uno de los pilares funda-
mentales en los que el Gobierno marca su hoja de ruta
para la etapa de suave recuperacién econémica —como
ha dicho el secretario de Estado de Hacienda— que
hemos iniciado y que deseamos que se consolide y que
se traduzca en un mayor crecimiento y, por supuesto, en
creacion de empleo. Dudo mucho de que el Partido
Popular quiera eso para el futuro inmediato de nuestro
pais. Para el Grupo Parlamentario Socialista estos pre-
supuestos para el afio 2011, a pesar de las criticas —sobre
todo del Partido Popular—, tienen como principal carac-
teristica la austeridad, porque para reducir el déficit al 6
por ciento en 2011, siguiendo las directrices marcada
por la Unién Europea, se reduce el gasto publico casi
un 8 por ciento. En segundo lugar, son unos presupuestos
que siguen siendo solidarios con los mas débiles ya que,
dentro de la austeridad mencionada, la mitad del presu-
puesto se va a destinar a politicas sociales, como también
ha dicho el secretario de Estado de Hacienda. Por dltimo,
son unos presupuestos productivos, ya que en ellos se
sigue apostando de forma importante por la educacién
y por la inversién en [+D+i.

El principal ariete del Partido Popular contra los pre-
supuestos —en el debate que tuvo lugar en esta Comi-
sién con su antecesor, el seflor Pedroche, se reflejé
también y hoy lo ha vuelto a manifestar la portavoz del
Grupo Parlamentario Popular— es la falta de credibi-
lidad de la prevision de ingresos. Sabemos que las pre-
visiones de ingresos para el afio 2010 se estdn cum-
pliendo con cierta holgura, como ha dicho también el
secretario de Estado, y el Grupo Parlamentario Socialista
entiende que las del afio 2011, que prevén un incremento
del 6 por ciento, también son razonables, existen razones
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para pensar que se van a cumplir. Me gustaria que con-
testara, sobre todo por las acusaciones precipitadas que
aflo tras afio hace el Partido Popular y por los malos
augurios que hoy hace la portavoz del Grupo Parlamen-
tario Popular para el afio 2011, si se van a cumplir las
previsiones para el afio 2010, esto es, como cree que se
va a cerrar la liquidacion de este afio.

En relacién con la seccion del presupuesto que hoy
abordamos, podemos observar que en lineas generales
se continda con la dindmica emprendida por la agencia
en los dltimos afos. Dada la situacién actual de dificul-
tades en la economia, no solo nacional sino internacional
—como todos sabemos—, los presupuestos de esta sec-
cién también ponen su grano de arena dentro del total.
Son unos presupuestos caracterizados atin més si cabe
que en afios anteriores por el rigor, la austeridad, la
contencidn, la reduccién de gastos y, desde luego, por la
transparencia. Es la 15 una seccién cuyo porcentaje
respecto del presupuesto total no es el mayor, pero cuya
actividad es a nuestro juicio esencial y béasica para la
labor del Gobierno.

Ya cinéndome concretamente a la Administracién
tributaria del Estado, quiero destacar su importancia y
buen hacer, no solo en estos altimos afios sino desde hace
mucho tiempo, con un presupuesto del que quiero resaltar
algunos datos. Dentro de que es un presupuesto que
sigue la linea de austeridad general, con una disminucién
del presupuesto inicial del 4,7 por ciento, ain asi es
menor que la media de los ministerios, que es casi de
un 8 por ciento. En algunos datos se puede ver que se
sigue apostando por el incremento en los medios para
que la agencia siga realizando la que, a nuestro juicio,
es una gran labor que realiza con una gran eficacia. Por
ejemplo, hay un incremento en la partida de aplicaciones
informadticas de un 23 por ciento o en la de inversiones
inmobiliarias de un 27 por ciento. El esfuerzo hecho en
aplicaciones informaticas hace que aparezca otro dato
importante y destacable, que es el ahorro de 10 millones
de euros con el envio de notificaciones telematicas. Se
trata de un esfuerzo de la Administracién para dar faci-
lidades al contribuyente con el fin de que cumpla con
sus obligaciones tributarias. Creemos que es fundamental
que este esfuerzo que estd llevando a cabo la agencia
para modernizar la gestién tributaria continte a lo largo
de este aflo y no tenemos dudas de que va a ser asi.
Quiero poner de relieve también el ahorro del 5 por
ciento que se produce en las partidas de personal, con
un valor de 35 millones de euros. Ademas, no podemos
olvidar que los recursos de la agencia se incrementaran
en un 5 por ciento sobre el presupuesto inicial, recursos
adicionales que seguro que llegaran por la buena accidn
que se estd llevando a cabo por parte de la Agencia Tri-
butaria. Ahi, sefiora Madrazo, estamos en una posicién
radicalmente opuesta en cuanto a la percepcién de la
labor que esta haciendo la Agencia Tributaria con res-
pecto a la lucha contra el fraude fiscal. Para nosotros es
una muy buena labor. La lucha contra el fraude en una
etapa como la actual tiene a nuestro juicio mucha mas
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importancia si cabe. Es una lucha en la que la Agencia
Tributaria ha obtenido importantes resultados. Como
usted mismo nos decia en su comparecencia del 21 de
junio de este afio en el Senado, los resultados en términos
de ingresos en el Tesoro publico, es decir, de cantidades
efectivamente recaudadas —no liquidadas, sino recau-
dadas—, ingresadas por los contribuyentes y derivadas
de la aplicacién de los planes de lucha contra el fraude
fiscal han pasado de 4.876 millones de euros en 2004
a 8.100 millones de euros en 2009. Si sumamos los
ingresos que podemos derivar de los planes de 2005
a 2008, la cantidad resultante hasta 2009 estaria en torno
a los 35.500 millones de euros. Esto nos da un indice
importante de efectividad, de la eficacia con la que la
Agencia Tributaria estd luchando contra el fraude fiscal,
una lucha contra el fraude en la que la investigacion
sobre la utilizacion de grandes cantidades de efectivo en
billetes de alta denominacion también ha dado su fruto
en 2009, con un total de 742 millones de euros. Junto a
ello, también nos gustaria resaltar que a partir de 2010
—Ilo destacaba también el director de la agencia— la
Agencia Tributaria comienza a recibir informacién de
las actividades de las entidades financieras de todos
aquellos movimientos de efectivo de mas de 3.000 euros,
independientemente del tipo de billete que se ha utili-
zado, lo que significa contar con una buena y relevante
fuente de informacion que a partir de ahora tiene la
agencia para investigaciones futuras. Otro de los fraudes
conocidos por su gravedad es el de las llamadas tramas
de I'VA intracomunitario, donde sabemos que también
se estd avanzando de forma importante. En definitiva,
son unos muy buenos datos que refrendan el trabajo
realizado hasta la fecha por la Agencia Tributaria y que
nos permiten animarles a seguir trabajando en la misma
direccién que lo estdn haciendo.

Para terminar, sefior Lépez Carbajo, y en relacion con
lo que he mencionado anteriormente, quisiera pregun-
tarle por los resultados, si puede darlos, del Plan de
prevencion de fraude fiscal en lo que va de afio y qué
proyeccion de resultado hacen para el préoximo ejercicio.
También nos gustaria que comentara brevemente las
mejoras y avances que se estan dando en la coordinacion
internacional en cuanto a la lucha contra el fraude y
obtencién de informacidn de otros paises. Deseamos que
los objetivos que se han marcado en la agencia para este
afio se cumplan porque, como nos decia la sefiora
Madrazo, se cumplird gran parte de los objetivos de los
Presupuestos Generales del Estado y se conseguird lo
que el Gobierno persigue. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a las pre-
guntas planteadas por los portavoces, tiene la palabra el
seflor Lopez Carbajo.

Elsefior DIRECTOR GENERAL DE LAAGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(Lopez Carbajo): Voy a intentar contestar por orden. Sé
que son muchas preguntas —ellos también son cons-
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cientes— y las que no pueda contestar ahora las contes-
taremos por escrito, como corresponde.

Sefiora Madrazo, comparto con usted su preocupacion
por que la agencia funcione bien. Seria bueno para todos,
como usted dice. También comparto que el foco lo
tenemos muy centrado en nosotros. Soy consciente. Me
veo casi todos los dias en el periddico, pero es 16gico y
entendible que en un momento como el actual, donde
hay dificultades, unos planes de austeridad duros y ya
se han tomado medidas dificiles, la gente piense que la
recuperacion de los ingresos tiene que venir por la via
de que pague mads el que no ha pagado suficiente. La
direccién de la agencia —no solo yo— es muy cons-
ciente de este problema, de este foco y todos los dias
estamos trabajando para que estos resultados sean cada
vez mejores. De manera que comparto esas preocupa-
ciones y espero que los datos que le dé le produzcan
alguna tranquilidad, porque estoy seguro de que quiere,
igual que yo, que la agencia funcione bien y consiga unos
buenos resultados, y que procuremos entre todos, como
dice, que el sistema fiscal sea mds justo y equitativo, algo
fundamental, lo mds importante en cualquier sistema
fiscal de cualquier pais suficientemente moderno y desa-
rrollado como para que sea aceptable. Ademads, tiene
unos elementos de transparencia que lo avalan, lo que
hace falta es que se cumplan. Podemos discutir si el IRPF
es mas alto o més bajo —esto entra dentro de las
opciones—, pero todos estaremos de acuerdo en que es
clave que todo el mundo pague, como la ley dice, en este
impuesto y en todos los demaés.

Voy a intentar agrupar las cuestiones. Usted ha plan-
teado una serie de cuestiones respecto a las previsiones
de ingresos y me ha preguntado cudl es mi opinién. No
le voy a dar opiniones, le voy a dar datos, todos los que
pueda. Respecto a las previsiones de 2011 y del cierre
de 2010, me ha preguntado por el presupuesto de la
agencia en concreto, el programa 932.A y el supuesto
recorte. Espero tranquilizarla porque no hay tal recorte.
Me ha preguntado también algunas cuestiones sobre la
lucha contra el fraude que espero contestar y, luego, he
abierto aqui un apartado de preguntas sobre otras noticias
recientes de los periddicos. Ya sé que, sea cudl sea la
comparecencia, al final manda lo que en la prensa ha
salido los dltimos dias.

Vamos a empezar por las previsiones de ingresos de
la agencia. Como saben, el presupuesto del afio 2010, el
que ahora da pie al presupuesto del afio 2011, se hizo en
las circunstancias correspondientes a cada afio y se
hicieron unas previsiones totales y por cada una de las
figuras. Voy a intentar explicar cudles son esas previ-
siones en total y por cada una de las figuras y por qué
creo que se van a cumplir esas previsiones. Aunque
alguien me ha felicitado —y le doy las gracias— por la
primera comparecencia, es la tercera. Es la segunda aqui
—es verdad que la primera no era para temas presupues-
tarios, pero fueron preguntas parecidas— y tuve una
comparencia también en el Senado, donde me preguntan
de todo cada vez que voy. De manera que vengo un poco
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preparado para contestar cualquier cosa que no sea la
propia de la comparecencia. Voy a empezar por las pre-
visiones, luego pasaré a analizar el presupuesto de la
agencia y después hablaremos de fraude, si le parece
bien, y de algunas noticias de prensa. Para mi es funda-
mental centrarnos en el cierre del afio 2010. Es verdad
que no estaba de director de la agencia cuando se hicieron
las previsiones para este aflo, pero si estaba de director
cuando se hicieron las previsiones para el techo de gasto,
el cierre del afio. Como regla general, las previsiones se
van a cumplir, pero ya dije en esta misma sede que lo
que no se va a cumplir es la distribucién de esos ingresos
previstos entre las distintas figuras, y esto es importante.
Voy a explicar, entonces, cudl es la prevision del avance
de liquidacién de 2010. En cuanto a los ingresos totales,
los que gestiona la Agencia Tributaria, que son la mayoria
de los que estdn en el presupuesto de ingresos no finan-
cieros, como usted sabe, el cierre que damos en estos
momentos para 2010 son 154.751 millones de euros.
Representa, respecto al afio anterior, un 8,1 por ciento.
(Por qué este incremento respecto al afio 2009? Es el
resultado de las medidas de consolidado fiscal adoptadas
desde la vertiente de los ingresos y también, por qué no
decirlo, de la lenta pero sostenida mejoria de la actividad
econdmica y, sobre todo —esto quiero resaltarlo y lo dije
ya aqui en la comparecencia anterior—, de la disminu-
cion importante de las solicitudes de devolucién anual
del IVA 2009, las que se han presentado en este afio 2010.
Esta es la prevision general. Si comparamos esta previ-
sién con la que habia en los presupuestos, la diferencia
son 70 millones de euros en total. En la prevision de
cierre que hemos hecho para elaborar el presupuesto del
afio 2011 hay solo 70 millones mas que en la prevision
que habia en el afio 2010. Ahora vamos a ver qué ocurre
por figuras impositivas. En el IRPF los ingresos esti-
mados de cierre del afio 2010 —sigo hablando del
afio 2010— ascenderan a 67.601 millones de euros, con
un incremento de 3.744, un 5,9 por ciento respecto
a2009. Es un incremento basicamente atribuible a los
cambios normativos, la deduccién por 400 euros y la
elevacion del tipo de retencion del 18 al 19 por ciento
para las rentas del capital. Es verdad que este impuesto
sobre la renta ha crecido algo menos de lo que estaba
presupuestado —estdn las cifras en la documentacién
presupuestaria—, pero méas que el afio 2009. En el
impuesto de sociedades, al contrario, la cifra que pre-
vemos que se va a alcanzar este afio son 14.648 millones
de euros, con una caida importante de 5.540 millones,
es decir, un 27,4 por ciento respecto al afio 2009. ;Cual
es el factor determinante? Basicamente la evolucion de
los beneficios en 2009 y 2010. Quizd luego podamos
entrar en algin detalle porque me gustaria dar primero
esta vision general. El pago a cuenta del mes de marzo
0 abril —no recuerdo en qué mes se hace el primer pago
a cuenta— cayOd un veintitantos por ciento. De ahi deriva
buena parte de la reduccién de ingresos respecto a los
previstos en el impuesto sobre sociedades. De este vein-
titantos por ciento —creo que fue el 22 por ciento—, las
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grandes empresas redujeron el pago a cuenta en un 30
por ciento y como usted sabe la recaudacién de este
impuesto se basa fundamentalmente en la recaudacion
de las grandes empresas. Luego respecto a alguna afir-
macion que ha hecho al principio sobre que esta bajada
del impuesto sobre sociedades estaba indicando una
destruccién del tejido empresarial o de mayor fraude,
tengo que negar las dos. Son las grandes empresas las
que estan reduciendo su aportacién al impuesto sobre
sociedades y como bien sabe los beneficios de las grandes
empresas se declaran a la CNMV cuando no son enti-
dades financieras o al Banco de Espaiia cuando lo son y
por tanto son beneficios declarados. En este sentido cabe
poco margen de fraude; otra cosa es que hayan caido los
beneficios o que haya determinados incentivos fiscales
en este impuesto que en algiin momento habra que plan-
tearse revisar.

(Qué ha pasado en el afio 2010 con el impuesto sobre
el valor afladido? Es uno de los temas mds debatidos. El
impuesto sobre el valor afiadido experimenta un incre-
mento de recaudaciéon que lo llevard hasta 45.625
millones de euros. Supone un crecimiento de mas
de 12.000 millones respecto al afio 2009, es decir,
un 35,9 por ciento. No sé si recordard el debate de los
presupuestos del ano pasado. Nadie creia que el impuesto
sobre el valor afiadido iba a crecer lo que decian los
presupuestos, pero como vemos se ha superado por
mucho. Tenemos una explicacién y yo ya le he dado
aqui. La subida de 2 puntos en el tipo normal hastael 18
por ciento y de un punto en el tipo reducido hasta el 8
por ciento, con efectos desde el primero de julio, incre-
mentard algo los ingresos. La causa fundamental de este
crecimiento previsto para el afio 2010 es la reduccion
importante de las devoluciones del afio 2009, que se
solicitaron este afio por importe de unos 12.000 millones
de euros menos y que se estd haciendo efectiva 16gica-
mente en este ejercicio. ;Por qué ha ocurrido esto?
Porque como usted conoce bien el aflo pasado se aprob6
una norma por la cual para favorecer la financiacién de
las empresas se permitié pedir la devoluciéon mensual a
empresas que antes no tenian esta posibilidad. Esto se
utilizé de manera importante y este anticipo de devolu-
ciones mds la caida de las inversiones seguramente en el
afo anterior que supuso un menor IVA deducible, ha
supuesto una bajada de 12.000 millones de la solicitud
de devoluciones anuales, que es una cifra muy impor-
tante y que explica en buena parte lo que estd ocurriendo
con el IVA este aio.

Finalmente, esperamos que la recaudacion por el
impuesto sobre sociedades ascenderd a 20.000 millones
de euros o a un poco més, 20.352, lo que supone un
incremento del 5,2 por ciento respecto a 2009, debido
fundamentalmente también a la subida de tipos imposi-
tivos, hidrocarburos y del tabaco, que se produjeron a
mediados del afio 2009. Tenemos unas previsiones de
cierre que nos permiten decir que se van a cumplir con
holgura las previsiones que habia en los presupuestos y
una distribucién de estos ingresos diferente a la que se
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habia presupuestado. Hay un poco menos de recaudacién
por el impuesto sobre la renta, una caida de cierta impor-
tancia en el impuesto sobre sociedades, una pequefia
caida también respecto a las previsiones en los impuestos
especiales que se ve compensada de sobra con la subida
respecto a las previsiones del impuesto sobre el valor
afiadido.

Todos estos datos son conocidos porque estan ava-
lados en los informes de recaudaciéon que mes a mes
vamos publicando. Como sabe bien, se ha publicado ya
el informe de recaudacion del mes de agosto. Nos quedan
solo septiembre, octubre, noviembre y diciembre. En el
mes de agosto la recaudacién respecto al afio anterior
iba creciendo un 13,7 por ciento. Faltan cuatro meses
para acabar el afio. Tenemos dudas y comprendo que este
sea uno de los debates. ;Qué va a ocurrir con la subida
del IVA? Se ha producido ahora una anticipacion del
consumo y por tanto va a haber una bajada de la recau-
dacién del IVA en los proximos meses. Tengo que decirle
para su tranquilidad, porque seguro que compartird que
las cosas vayan bien en cuanto a ingresos se refiere, que
en el informe que hoy creo que se ha publicado de coyun-
tura de los meses de julio y agosto, que avanza la recau-
dacidén del mes de septiembre, se ve perfectamente que
ha habido una cierta anticipacién del consumo, puede
ser en los meses de mayo y junio. Sin embargo la recau-
dacion de los devengos de julio y agosto que se ingresan
en septiembre, como sabe bien las declaraciones de estos
dos meses se presentan en septiembre, ha aumentado.
Por tanto no hay ningtin miedo en estos momentos de
que vaya a haber una quiebra respecto a las previsiones;
mads bien se ve que en el afio 2010 tenemos una cierta
holgura. Aceptando que la prevision no acert6 en cuanto
al reparto de ingresos, ha acertado —seguramente se ha
quedado corta— en cuanto a las previsiones totales de
ingresos. Esto es importante porque las previsiones
para 2011 se estan haciendo con la prevision de cierre
para el afio 2010. Si hay una cierta holgura, tendremos
también esta holgura seguramente para el afio 2011. Pero
voy a darle datos y explicaciones sobre las previsiones
del afio 2011, por las que también me ha preguntado el
sefior diputado representante del Grupo Parlamentario
Socialista, que estdn basadas en las previsiones de cierre
del afio 2010 que si le puedo garantizar desde la Agencia
Tributaria que se van a cumplir de sobra. Tendria que
ocurrir un gran desastre para que cambie de aqui a final
de afio; después de septiembre ya podemos anticipar lo
que ha ocurrido ya que quedan tres meses y es dificil que
cambien muchos las cosas. Por suerte para todos, creo
yo, vamos a superar las previsiones que habiamos
hecho.

(Qué ocurrird en el afio 20117 En el afio 2011 los
ingresos totales previstos y gestionados por la Agencia
Tributaria alcanzaran los 164.278 millones de euros; un
incremento de algo més de 9.500 millones de euros sobre
el avance de liquidacién de 2010 que como antes he
dicho es muy prudente. Esto representa un crecimiento
del 6,2 por ciento que creemos razonable. ;Cémo se
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explica este incremento? Algo mds de la mitad se explica
por las medidas de consolidacion fiscal y de reduccion
del déficit publico que he adoptado, cuyo importe puede
situarse alrededor de 5.000 millones. El resto tiene que
ver con el escenario macroeconémico y con la recupe-
racién econdmica que se va a producir para el afio 2011,
que supone un crecimiento del PIB en términos nomi-
nales del 2,6 por ciento, pero solo menos de la mitad de
ese crecimiento estd ligado a esa evolucion econdmica.
Si pasamos a verlas figura a figura, por la cual también
se ha interesado su sefioria, vamos a ver qué ocurre con
el IRFP. La recaudacioén prevista es de 71.761 millones,
lo que significa un 6 por ciento mas; un incremento
de 4.160 millones sobre el avance de liquidacién una vez
mads desde el afio 2010. Nosotros explicamos este incre-
mento basicamente por los cambios normativos: la
subida de los tipos de tributacion para las rentas altas,
que tiene el efecto que ya hemos oido y basicamente la
desaparicion de la deduccion por vivienda habitual para
determinados contribuyentes.

Impuesto sobre sociedades. La recaudacién que pre-
vemos es algo mas de 16.000 millones, 1.360 millones
mas que el avance de cierre del afio 2010 que —como
sabe, como ya he contado— es mucho menor que lo
previsto. ;Por qué hacemos esta prevision? Porque pre-
vemos un escenario de crecimiento de la facturacion
sobre todo en las grandes empresas, porque ademds hay
una moderacién en los costes salariales y porque se estd
recomponiendo el resultado bruto de explotacion de las
empresas declarantes, lo que permitird que se recuperen
—esperamos— los pagos fraccionados tras tres afios de
intensas caidas. Igual que hemos dicho que este afio
esperamos una bajada de recaudacién importante en este
impuesto respecto a las previsiones, tambi€n pensamos
que va a haber esta recuperacién en el afio 2011. ;Y qué
va a pasar con el impuesto sobre el valor afiadido?
En 2011 esperamos 48.952 millones de euros, 3.327 mas
que el avance de liquidacion del afio 2010. Es una cifra
modesta, nada mds que el 7,3 por ciento. ;Y a qué es
debido? Fundamentalmente al impacto recaudatorio de
la subida de los tipos normal y reducido que va a tener
una buena parte de su efecto en este aio 2011, medidas
que se tomaron y entraron en vigor en julio del afio
pasado y también al ligero aumento previsto en el gasto
final sujeto al impuesto.

Por lo que se refiere a los impuestos especiales,
creemos que su recaudacion ascendera a 20.825 millones,
con un aumento de 473 millones, solo un 2 por ciento
mas que el avance de liquidacién del afio 2010, en un
contexto de estabilidad normativa y moderados incre-
mentos de los consumos de los productos gravados por
estos impuestos. De manera que nos parece que es una
prevision razonable a la vista de las previsiones de cierre
que tenemos del afio 2010 que, repito una vez mds, son
muy prudentes porque los datos que hay hasta ahora
avalan a que pudiéramos hacer una prevision mds alta,
pero como hay unas ciertas dudas hemos querido ser
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prudentes a la hora de cerrar la liquidacién del
afio 2000.

Ha hecho algunas apreciaciones que prefiero res-
ponder al final, por no cortar el hilo del discurso respecto
a la resolucion del TEAC y los problemas que nos va a
plantear en las liquidaciones de IVA. Si le parece voy a
valorar como esta el presupuesto de la agencia, como
tratan los Presupuestos Generales del Estado a la Agencia
Tributaria. Lo primero que tengo que decir para su tran-
quilidad es que no hay un nuevo recorte. Los presu-
puestos de la agencia para el afio 2011 no permiten hacer
menos cosas que las que hemos podido hacer este
afio 2010, permiten hacer mas cosas porque no es verdad
que bajen un 5 por ciento. También el representante del
Grupo Parlamentario Socialista ha hablado de esta cifra
pero les voy a explicar a los dos que no se trata de una
reduccion sino de un ligero aumento, y en estos momentos
creo que es importante; no puedo mas que agradecer que
en un escenario como en el que estamos, con una bajada
casi del 8 por ciento en términos generales en los presu-
puestos de gastos y de casi el 16 por ciento en cada uno
de los ministerios, la Agencia Tributaria tenga mas
recursos que en el afio 2010 para hacer basicamente estos
trabajos de lucha contra el fraude. El presupuesto inicial
de la agencia, el que figura en los estados de ingresos y
gastos, asciende a 1.078 millones y supone una dismi-
nucién respecto a la misma magnitud del afio 2010 de 48
millones de euros, es decir, de un 4,31 por ciento, no de
un 5 por ciento, porque sabe que en el afio pasado 2010
afectaron algunas de las medidas de recorte presupues-
tario de enero y eso afectd a la Agencia Tributaria en
alrededor de 8 millones de euros. Si solo compararamos
estas dos cifras, el presupuesto inicial habria bajado no
un 5 sino un 4,31, ahora bien, es importante destacar
—creo que ya se hizo el afio pasado por mi antecesor—
que esta cifra constituye el presupuesto inicial, no es la
importante. Es fundamental tener en cuenta que cual-
quier valoracion de la situacion presupuestaria de la
agencia no tiene significado alguno si no se realiza en
términos de presupuesto total.

Vamos a ver cudl es el presupuesto total porque, como
sabe muy bien su sefioria, hay un articulo 21 en el pro-
yecto de ley de presupuestos —ya lo habia el afio
pasado— que permite una generacién de crédito adi-
cional a estas transferencias del Ministerio de Economia
y Hacienda del 5 por ciento de aquella recaudacion que
se derive de actos de liquidacién —es recaudacién, no
son derechos reconocidos sino recaudaciéon como bien
sabe su sefioria— y gestion recaudatoria de la Agencia
Tributaria. Este afio, como el afio pasado, este 5 por
ciento no tiene limite, y al respecto recuerdo que el afio
pasado hubo una enmienda de su grupo que pretendi6
limitarlo a 175 millones. Tengo que decirle que el limite
que esperamos utilizar este afio 2010 son 288, luego casi
hubiera supuesto 100 millones menos en el presupuesto
de la agencia, con eso si que hubiéramos podido hacer
muchas menos cosas. Espero que este aio no haya
enmiendas parecidas que pretendan reducir el presu-
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puesto final de la Agencia Tributaria. Esto es lo impor-
tante del presupuesto, este articulo 21 y la posibilidad
que tenemos de aumentar la financiacion de la Agencia
Tributaria derivada de transferencias directas del Estado,
si somos eficaces y tenemos éxito en la lucha contra el
fraude y obtenemos unos resultados adecuados. Se liga
una buena parte de los recursos financieros de la agencia
a los resultados de la lucha contra el fraude y creo que
esto deberia gustar a todos, también a su sefloria me
imagino.

Considerando los datos del mes de agosto, el importe
de la generacion de crédito que estamos previendo para
el afio 2011 es de 332,5 millones de euros, esto frente a
los 288 con los que esperamos cerrar el aino 2010.
Supone una base de cdlculo de 5.760 millones de euros
para el afio 2010 y de 6.650 millones de euros para el
ano 2011. Le puedo asegurar que estamos completa-
mente seguros de que vamos a cumplir este objetivo y
que al menos vamos a generar esos derechos por el valor
correspondiente para generar por lo menos 332,5
millones de euros, que son los que nos permitirdn seguir
haciendo toda la actividad de la agencia y mejorar en
algunos apartados, como luego explicaré. Por tanto, el
presupuesto total de la agencia —para comparar—
en 2011 serd 1.412 millones de euros, lo pueden com-
probar en el epigrafe 932, en el cual aparece el presu-
puesto total de la agencia, simplemente sumando el
presupuesto que estimamos vamos a dedicar a la asis-
tencia a los contribuyentes mas aquella parte del presu-
puesto que vamos a destinar a la lucha contra el fraude;
sumando las dos partidas aparecen sin ninguna duda
los 1.412 millones de euros, que es lo que tenemos que
tener en cuenta. Si lo comparamos con el presupuesto
del afio 2010, estimamos que el presupuesto de cierre
del afio 2010 serdn 1.417 millones de euros en este
momento, entonces la reduccion no seria del 4,3 ni del 5
sino el 0,3. Ademads hay que tener en cuenta otra circuns-
tancia: si comparamos en términos homogéneos el pre-
supuesto de este afio con el de afio que viene, el de 2011
respecto al afio 2010 supone un incremento del 2,33 por
ciento, exactamente 9,2 millones de euros, si excluimos
el capitulo 1. El capitulo 1 estd afectado, como todos
sabemos, por el decreto-ley 8/2010 y por tanto se rebaja
en una cifra que creo que ha citado su seforia o una
parecida; eso supone una rebaja pero no es que haya
menos funcionarios, pagamos menos a esos funcionarios
como consecuencia de ese decreto-ley pero son los
mismos aproximadamente —luego daré también las
cifras de cudntos funcionarios vamos a ser el aflo que
viene—. Por tanto, descontado el efecto de este
decreto-ley, el presupuesto final de la agencia crece
un 2,33 por ciento respecto al afio anterior y ademads,
como le digo, hemos sido bastante prudentes a la hora
de fijar unos objetivos para la generacién de crédito. No
tengo ninguna duda de que obtendremos mejores resul-
tados y con ello tendremos mas margen de generacion.
En definitiva, lo que yo entiendo es que el presupuesto
de la agencia a la vista de los datos es que no se ve afec-
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tado por los recortes sino al contrario, nos permitird
mejorar el trabajo que hace la agencia en la lucha contra
el fraude basicamente.

Si quiere que le desglose algunos datos de este presu-
puesto respecto a medios materiales y humanos, en
medios humanos hay una reduccién de capitulo 1, que
es, como usted sabe, el capitulo importante del presu-
puesto de la agencia del 1,32 por ciento, y hay una
reduccidn de plantilla prevista en 340 miembros pero no
es una reduccion de plantilla, como ha sefialado, dedi-
cada a la lucha contra el fraude, porque los efectivos en
la lucha contra el fraude, basicamente los Al y A2,
crecen aproximadamente en ochenta personas; luego no
hay ningun recorte de plantilla, todo lo contrario, lo que
hay es una reduccion del gasto en esa partida por efecto
del decreto-ley antes citado. En cuanto a medios mate-
riales —por no cansarles demasiado— los gastos
corrientes en bienes y servicios, capitulo 2, se reducen
algo mds de 6 millones de euros, un 1,92 por ciento, pero
hay una distribucién interna importante; en la Agencia
Tributaria estamos también obligados por los esfuerzos
de consolidacién fiscal y de ahorro y lo estamos cum-
pliendo. La Ley 11/2007 de Acceso Electrénico la vamos
a aplicar en toda su extension en lo que podamos; esto
va a suponer no solo que simplifiquemos los procedi-
mientos sino que vamos a ahorrar cuantias importantes
y me parece que a alguna de ellas ha hecho referencia el
sefior diputado del Grupo Parlamentario Socialista.
Algunas de ellas van a suponer ahorros importantes,
entre 12 y 13 millones de euros, y estos los vamos a
dedicar basicamente a los gastos informaticos, arrenda-
miento de equipos, mantenimiento y asistencia técnica
que se van a incrementar casi un 10 por ciento, porque
nos parece que es estratégico para la Agencia Tributaria,
como seguramente todos entenderemos, que la informa-
tica funcione.

Por dltimo también quiero destacar los cambios que
ha habido en las inversiones de la agencia. Se produce
un aumento importante tanto en inversiones informéticas
como en inversiones inmobiliarias. Las inversiones
informadticas entre los dos aumentan un 38 por ciento
cuando, si uno compara los Presupuestos Generales del
Estado —no sé si me conviene hacer estas compara-
ciones en este foro, no sé€ si en otro me dirdn algo— es
todo lo contrario, las inversiones del Estado bajan un 38
por ciento; para la agencia aumentan un 38 por ciento,
exactamente la misma cifra pero con signo distinto, ;por
qué? Porque nos parece que estos dos afios anteriores ha
habido un esfuerzo grande de reduccién de inversiones
en los dos dmbitos: informatica e inmobiliaria. En infor-
maética no solo hay que tener cuidado con los gastos
corrientes sino también con las inversiones, porque la
agencia, como todo el mundo sabe, es eficaz con la
misma gente pricticamente en los dltimos diez o quince
afios porque tiene unos sistemas informédticos desarro-
llados, no queremos llegar al médximo de potencialidad,
al maximo de capacidad, tenemos que adelantarnos a esa
situacién y por lo tanto nos ha parecido que debemos
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recuperar la senda de inversiones de afios anteriores al
afio 2008, practicamente con esta inversion del afio 2010
recuperamos la senda de inversiones de afios anteriores
a las reducciones de los planes de austeridad. En los
temas inmobiliarios, porque habia algunas cosas inapla-
zables que hacer, también ha habido una reduccién muy
sustancial, mds todavia que en los sistemas informéticos
en los afios anteriores. Por tanto, queremos recuperar
alguna parte de estas inversiones, necesarias para que
haya un funcionamiento normal de los servicios y para
que los funcionarios puedan hacer su trabajo en unas
condiciones dignas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior L6pez Carbajo, tiene
tiempo ilimitado, pero yo le suplicaria que no lo utilizara
totalmente.

Elsefior DIRECTOR GENERAL DE LAAGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(Lopez Carbajo): He entendido el mensaje.

Esto sin perjuicio —acabo con el segundo de los
temas— de que también estamos obligados a hacer
planes de racionalizacién y lo estamos haciendo. La
agencia ademas es ejemplar en cuanto al uso eficaz de
los recursos.

Me ha hecho algunas preguntas sobre la eficacia de la
lucha contra el fraude. Le voy a dar algunos datos. Como
el sefior diputado del Grupo Parlamentario Socialista
también ha hecho alguna pregunta parecida, puedo con-
testar a los dos. Voy a contestar con los resultados glo-
bales que tenemos en este momento y con los resultados
de algunas actuaciones. Ya tuve ocasién de hacerlo en
esta misma sede, creo que en el mes de junio, cuando
daba resultados hasta ese mes o hasta mayo. Ahora
puedo dar resultados hasta septiembre. Como sabe, para
nosotros, aparte de los objetivos 1y 2, que son recauda-
cioén bruta y liquida de todo el conjunto de impuestos
que gestionamos, que ya ha contado el cierre del afio 2010
y lo que creemos que va a ocurrir el afio 2011, tenemos
el objetivo 3, que es el que mide el efecto directo recau-
datorio de nuestras actuaciones contra el fraude. Una vez
mads es importante resaltar esta caracteristica porque no
son derechos que se reconozcan por la agencia, que
podemos o no cobrar, sino derechos que han entrado en
caja. Es un resultado extraordinario, porque hay que
reconocer que no estamos en un momento financiero
bueno para las empresas y en general para los contribu-
yentes y, por ende, no es facil que paguen las liquida-
ciones que hace la Agencia Tributaria; concedemos
muchos aplazamientos, sobre todo el afio pasado, pero
también este afio. El dato que doy son ingresos que han
entrado en caja hasta el mes de septiembre. Las canti-
dades recaudadas han pasado desde el afio 2004 de 4.876
millones a 8.119 en 2009. Estos 8.119 se componen
de 7.000 millones de ingresos derivados del efecto
directo y 1.111 millones del efecto inducido. ;Qué estda
ocurriendo este afio? Hasta el mes de agosto inclusive
se han obtenido un total de 6.597 millones de euros,
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un 26 por ciento mas que en el mismo periodo del afio
anterior. De esta cantidad se descomponen 5.461 millones
correspondientes al efecto recaudatorio directo, un 24
por ciento mas que en 2009, es decir, mds de 1.000
millones a fecha de agosto, y 1.136 millones al efecto
inducido por la presentacién de declaraciones extempo-
rdneas. Esto supone un 38 por ciento mds que el mismo
periodo del afio 2009. Debo recordar una vez mas que
son ingresos en caja. Esto supone que, actualizando las
cifras que ya he dado alguna vez, que ligamos al Plan
del fraude del afio 2005, ya no estamos en 35.000
millones, como ha dicho antes su sefioria, sino que ahora
mismo, al mes de agosto de 2010, estamos en 42.000
millones recaudados del Plan del fraude del afio 2005
aplicado en los afios sucesivos.

Algunos de estos datos, como digo, ya los comuniqué.
Lo que he hecho ha sido actualizarlos. Me parece que
deberiamos felicitarnos todos porque la Agencia Tribu-
taria lleve en efecto directo, ya en el mes de agosto, mas
de 1.000 millones de ingresos en caja respecto al afio
pasado. Pero si tuviera que darle datos de algunas de las
investigaciones a las que han hecho referencia sus sefio-
rias, por ejemplo la investigacion de los 500 euros —en
la dltima comparecencia di el dato de que no llegdbamos
a 900 millones—, estamos en 1.016 millones, también
a fecha de agosto de este afio. Si tuviera que destacar
alguna actuacién —me salto muchas, presidente—, en
cuanto a medidas cautelares adoptadas con el fin de
garantizar la deuda descubierta, en 2009 se dictaron 1.861
medidas, un 40 por ciento mds que el afio anterior, por
un importe de 1.242 millones de euros, cantidad que
representa el 105 por ciento mas que en 2008. Hasta
finales de agosto se han dictado 1.494 medidas caute-
lares, un 14 por ciento mds que en el mismo periodo del
afio anterior —no un 40, un 14—, por importe de 1.104
millones de euros. Si tuviera que darle algiin dato —que
me gustaria destacar porque ha hecho algunas referencias
a los problemas de recaudacion de las deudas— en
cuanto a exigencias de responsabilidad, fundamental-
mente en supuestos por derivaciones de responsabilidad,
como conoce bien su sefioria, se han utilizado en 5.239
ocasiones en 2009, por un importe de 956 millones de
euros, y hasta finales de agosto de este afio se han llevado
a cabo 3.947 exigencias de responsabilidad por un
importe de 1.007 millones.

No ha lugar en esta comparecencia, pero podria dar
datos de como va cada una de las investigaciones que
secuencialmente estamos explicando en esta sede. Puede
verse que tanto los resultados globales como los resul-
tados de cada una de las lineas de investigacién son
suficientemente buenos como para que reconozcamos
todos el trabajo de la Agencia Tributaria, que no es el
mio, es el de todos los funcionarios que trabajamos en
la agencia, todos los cuales colaboran para estos resul-
tados. No tengo que darles mensajes de esperanza, como
me ha preguntado su sefioria, sino que me los dan ellos
a mi, porque estos datos resultan de su trabajo y de su
actividad y yo me los encuentro cada mes, preocupado
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por cudles son, pero veo que todos los meses van cre-
ciendo. Como digo, en estas circunstancias de dificul-
tades financieras es muy importante que la Agencia
Tributaria pueda decir que estd obteniendo un 24 por
ciento mds de resultados que el afio anterior en términos
generales.

Ahora vamos, si me lo permiten, al menudeo de las
cuestiones de actualidad, de la manera mds rdpida que
pueda. Me ha preguntado qué opino de las cargas buro-
craticas, sobre lo cual se queja la inspeccién, y cémo van
los cobros. Creo que lo he contado ya. En cuanto a esta
cuestion, la Agencia Tributaria, como usted bien sabe,
es una organizacion grande y compleja; por tanto,
tenemos que asegurarnos una unidad de criterios, una
coordinacién y una coherencia en los criterios que dicta
la Agencia Tributaria. Solo eso provoca que haya nor-
malizacién de algunas actuaciones. Como usted bien
conoce, hay garantia total de que cada uno de los que
actdan en el ejercicio de sus competencias lo hace de
acuerdo a la ley y los procedimientos, pero no podemos
permitir que haya actuaciones muy diferentes en una
delegacién u otra o en un servicio u otro y por eso hay
todas estas normalizaciones. No soy nada partidario, al
contrario, estoy totalmente en contra del exceso de buro-
cracia. Vamos a utilizar estos mecanismos solo en la
medida que sean necesarios, solo en la medida que una
organizacién como esta lo exija. Como usted compren-
der4, tiene que haber algunos cauces de normalizacion
y de coordinacién entre los distintos servicios.

Me ha preguntado sobre algunas investigaciones que
estdn en prensa, por ejemplo las cuentas del HSBC.
Quiero recordarle que hay una comparecencia prevista
con veinticinco preguntas de su grupo parlamentario en
la que se va a poder abordar esta cuestién con mucho
detalle y, habida cuenta de cémo estamos, prefiero con-
testar a otras cuestiones que me ha planteado. Por
ejemplo, el efecto que va a tener la resolucion del TEAC
sobre las declaraciones de IVA. Como todos sabemos,
es una resolucién que todavia no esta firme, pero nos
dice que las liquidaciones por el impuesto sobre el valor
afadido no deben ser anuales sino periddicas, ajustadas
a los periodos de declaracién mensuales o trimestrales.
(Qué efecto va a tener? Como usted bien sabe, en la
Agencia Tributaria afecta a dos departamentos basica-
mente, al departamento de gestion y al departamento de
inspeccion, que hace ya mucho tiempo que no esta
haciendo liquidaciones anuales porque no son procedi-
mientos masivos. El problema es cuando los procedi-
mientos son masivos, como bien conoce, y estan basados
en aplicaciones informadticas. Ahi hay que utilizar la
informacién de contraste que podemos usar, y la infor-
macidén de contraste todos estos afios atrds era el modelo
de declaracién anual del impuesto de sociedades. Por
tanto, el contraste se hacia afio a aflo y por eso se hacian
masivamente las liquidaciones anualmente. No habia
ningun perjuicio, que yo sepa, para los contribuyentes,
pero el Tribunal Central nos ha dicho que eso no puede
ser, que hay que ajustar las declaraciones a los periodos
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de declaracién. Ya hace tiempo que estamos ajustando
nuestros sistemas informaticos, pero no es algo sencillo
que un dia tocas una tecla y hasta ese momento no fun-
ciona nada y a partir de ahi ya funciona todo. Ahora
mismo se estan haciendo muchas liquidaciones y no hay
ninguna reduccién en el ritmo de devoluciones. Esto lo
quiero descartar de manera rotunda. Hasta el mes de
septiembre el ritmo de devoluciones este afio es del 63
por ciento del total de las solicitadas para este afio y el
afio pasado era del 60 por ciento. Me estoy refiriendo a
las devoluciones anuales y a las mensuales, al total, en
el IVA. En consecuencia, no estan afectadas estas devo-
luciones por esta resolucidn ni tampoco estdn afectando
estos ritmos de devolucién a los objetivos de la agencia
ni a las previsiones de ingresos, porque no tiene la reper-
cusién que algunos medios le han dado.

En cuanto a los efectos le puedo dar algtin dato. Todas
las declaraciones, todas las liquidaciones que ha hecho
la Agencia Tributaria en el &mbito de gestién que es a
las que le afecta, y que pueden estar afectadas por esta
resolucion, en el caso de que se confirmen los términos
actuales, si no recuerdo mal pero lo precisaré, son alre-
dedor de 7.000. En los medios de comunicacion se ha
publicado que eran mds de 500.000. Mas de 500.000 no
son ni siquiera todas las liquidaciones que se hacen del
impuesto sobre el valor afiadido. Como usted sabe, de
esas liquidaciones, solo una pequefia parte se recurre, y
de esas que se recurren solo una pequefia parte queda
por resolver en los tribunales. Basta hacer unas cuentas
sencillas para ver que son cantidades disparatadas. En
cuanto al efecto, las liquidaciones pueden estar afectadas
sin que todavia sepamos cudl va a ser el criterio final-
mente adoptado pues no llegan a 160 millones, contando
todas las liquidaciones que pueden estar en los tribu-
nales, no solo en los tribunales econémicos sino en todos
los tribunales y también las afectadas por recurso de
reposicion. Usted comprenderd que los datos hay que
manejarlos con cuidado porque en los periddicos es mas
espectacular un dato muy grande que uno pequefio, pero
hay que ver si ese dato es razonable. El dato que se ha
dado en los periddicos, al que usted hace referencia, sin
tener ningdn dato interno de la Agencia Tributaria puede
uno valorar que eso no es cierto. Cualquiera puede saber,
porque se publica todos los afios en las memorias, el
nimero de liquidaciones y por qué importe se hace por
cada uno de los impuestos. Luego es muy facil sacar de
ahi consecuencias. Quiero tranquilizarle. En cuanto sea
firme la resolucién y veamos como aplicarla tendremos
preparados los sistemas. Ya se llevan preparando desde
hace meses y no hay ningtin riesgo de que se vayan a
afectar ni la tirada?? de la Agencia de manera funda-
mental, pues tendremos que hacer alguna que no tenfamos
pensada de manera manual. Pero m4s alld de eso, no creo
que se perjudiquen expedientes por este motivo. Esta-
remos en condiciones de ajustarnos a lo que fijen final-
mente al respecto los tribunales.

He contestado a buena parte de las cuestiones que ha
planteado su sefioria. En cuanto al sefior Mdrmol del
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Grupo Parlamentario Socialista, primero, quiero darle
las gracias por su bienvenida, aunque ya digo que no es
la primera, es la segunda, porque me plantearon cues-
tiones parecidas a las de hoy. Ya he contado con detalle
las previsiones de ingresos para 2010 y 2011. En 2010
vamos con holgura. Hemos sido prudentes en las previ-
siones porque no sabiamos qué iba a ocurrir con el IVA
del mes de julio y agosto. Ya tenemos una anticipacion
y estamos tranquilos porque se van a cumplir las previ-
siones para IVA y las totales. Esto nos da un margen para
que se confirmen las previsiones para el afio 2011. Le
agradezco también las palabras que ha tenido respecto
al buen hacer de la agencia, que no me lo atribuyo. El
buen hacer de la agencia no es consecuencia de un
equipo directivo y menos de un director, es consecuencia
de muchos afios de trabajo, de mucha gente y asi vamos
avanzando, construyendo siempre sobre lo que ya esté
construido. Le he dado los resultados hasta agosto. Creo
que un 24 por ciento més es una buena cifra. Esto se
suma a las mejoras que hay en cada una de las lineas de
investigacion. Quiero desmentir que el presupuesto de
la agencia baje un 4,7. No baja un 4,7, como he tenido
ocasion de explicar. Si estoy de acuerdo en que aumenten
algunas inversiones, alguna de ellas para nosotros estra-
tégicas como son las inversiones informadticas. También
le he dado cuenta de los resultados hasta septiembre de
la investigacion de los billetes de 500 euros.

En cuanto a las mejoras de coordinacién internacional,
si quiero hacer alguna referencia, y con esto ya acabo.
A la agencia le preocupa de manera especial el fraude
internacional y especialmente el ligado a los paraisos
fiscales o los territorios que no dan informacién, los
riesgos que se llaman offshore. S€ que es complicado
lanzar las campanas al vuelo, porque aqui las mejoras
son muy lentas. A pesar de eso hay buenas perspectivas,
aceptando que no es facil avanzar resultados espectacu-
lares en esta materia. Lo digo porque hace muy poco
estuve en la reunioén del Foro de administraciones tribu-
tarias de la OCDE que se retine una vez cada afio y pico.
Mientras tanto se estd trabajando en grupos de trabajo.
Esta reunién fue en Estambul, y para mi sorpresa, ya que
era la primera vez que iba a esa reunion, vi que habia un
interés importante por acotar los riesgos offshore, los
riesgos fuera de las fronteras de cada pais. Hay una red
de paises cada vez mds grande que estan preocupados
por esta cuestion y que se trasladan no solo experiencia
sino también informacion. Fue el objetivo principal de
este foro para las proximas reuniones. Este foro lo dirige
con mano férrea el director del IRS de la Administracién
americana y nosotros modestamente también partici-
pamos no en el foro, en el conjunto de paises que va a
estas reuniones, sino en el burd. Si no recuerdo mal hay
diez paises que son los que dirigen la estrategia. Ahi
también estd Espafa y modestamente colaboramos en la
lucha contra el fraude internacional, que es una barrera
que tendremos que ir saltando poco a poco. En los
ultimos afos, ya lo he repetido otras veces, ha habido
algunos movimientos esperanzadores, sin que esto
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suponga que los resultados se vean al dia siguiente.
Como saben sus sefiorias, en la OCDE se ha trabajado
mucho para forzar a estos paises o territorios opacos a
dar informacién. Desde la dltima reunién del Foro de
administraciones tributarias, que fue en Paris hace afo
y pico, a esta tltima, la de Estambul, se han firmado mas
de quinientos acuerdos bilaterales de intercambio de
informacion. Ha habido casi doscientas actuaciones entre
los paises bilaterales de intercambio de informacién para
trasladar esa informacion ligada a los riesgos fiscales de
los residentes de un pais que tienen sus ahorros en otro
pais. Este movimiento es esperanzador y sin lanzar las
campanas al vuelo creo que debemos seguir insistiendo
en estos foros, y Espafia lo va a hacer, para que se vaya
mejorando la colaboracién en esta materia.

Por dltimo, con esto ya termino, presidente, querria
hacer una referencia al papel que ha tenido la Adminis-
tracién espafiola en el semestre europeo en la creacién
del Eurofisc. Aunque no ha hecho referencia su sefioria,
también es noticia en los periddicos estos dias. Este
Eurofisc se cred por iniciativa de la Administracion
espafiola, también se consiguidé un acuerdo para modi-
ficar el Reglamento comunitario en materia de asistencia
mutua. Muy pronto vamos a ver sus resultados, porque
en dias se pueden estar dando los intercambios rapidos
de informacién que ahi se han acordado. Sin echar las
campanas al vuelo, creo que se estd moviendo algo en
el dmbito internacional y para mi es muy importante,
porque nos pueden acusar de que siempre estamos inves-
tigacion sobre lo que tenemos cerca. No es fécil inves-
tigar los riesgos offshore, pero veo que hay una preocu-
pacidn generalizada y una intencién de los paises de
colaborar cada vez mds en la investigacion de este tipo
de fraude y en provocar que esas rentas que estan fuera
de la circunscripcion de cada pais terminen siendo decla-
radas.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Loépez Carbajo. Voy a dar un turno de palabra de cinco
minutos, pero voy a ser muy estricto con los porta-
voces.

La sefiora MADRAZO DIAZ: Quisiera transmitirle
al presidente mi intencién de mandar varias cuestiones
por escrito, que supongo que se las puedo hacer llegar
mafana. Por lo demas, le agradezco al director de la
agencia la claridad de sus explicaciones.

El sefior PRESIDENTE: Se las haremos llegar al
director de la Agencia Tributaria y le pediremos que las
conteste en tiempo y forma.

Sefior Marmol. (Pausa.) Muchas gracias.

Termina la comparecencia, agradeciéndole al sefior
Lépez Carbajo su detallada exposicion en la Comisioén
de Presupuestos.
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— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL
DE HACIENDA (BEATO BLANCO). A PE-
TICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (Namero de
expediente 212/001230.)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Tenemos con nosotros a la secretaria general de
Hacienda, sefiora Beato, a la que damos la bienvenida.
Esta comparecencia ha sido pedida solo por el Grupo
Parlamentario Popular. Por tanto, para desarrollar la
peticién de datos que considere oportuno, tiene la palabra
su portavoz la sefiora Madrazo.

La sefiora MADRAZO DIAZ: Quisiera en primer
lugar, como no puede ser de otra manera, dar la bienve-
nida de nuevo a esta Comision a la sefiora Beato.

Voy a intentar ir directamente a lo que hoy nos trae
aqui, que es la explicacién de los diferentes programas
presupuestarios —como todos los aflos— que usted
coordina y que dirige. Quiero mostrar mi extrafieza por
que tnicamente el Grupo Popular se preocupe por la
politica fiscal del Gobierno, con la que estd cayendo y
con las noticias que aparecen todos los dias en los medios
de comunicaciéon. Creemos que es muy importante
conocer las explicaciones que nos dé la encargada, la
que dirige y la responsable de disefiar cada afio los Pre-
supuestos Generales del Estado. ;Cudl es esa politica
fiscal? Le tengo que adelantar que, escuchando a un
compareciente anterior, al sefior secretario de Estado de
Hacienda, que vino a decir que la politica tributaria del
Gobierno socialista este afio ha consistido en no hacer
nada; parece ser que solo se han hecho pequefios ajustes
que inciden en la equidad. Desde ese punto de vista, me
voy a saltar todo lo relativo a las previsiones de ingresos,
aunque me gustaria, resumiendo un poco todas estas
cuestiones sobre la prevision de ingresos en los presu-
puestos del afio 2011, dnicamente preguntarle, puesto
que es una cuestién que ya se ha reiterado en las ante-
riores comparecencias, si cree que efectivamente esas
previsiones de ingresos son realistas y es previsible que
se cumplan, englobando todos los tributos que tiene
nuestro sistema tributario.

Me interesa mds hoy en su comparecencia, y para ser
mas breve, analizar las distintas modificaciones tributa-
rias que se contemplan en esta ley de presupuestos,
puesto que la propuesta y elaboracién de esta normativa
tributaria, como decfa al principio, le corresponde a su
departamento. En primer lugar, en el impuesto sobre la
renta quieren ustedes recaudar entre 170 y 200 millones
de euros, segin ha dicho el secretario de Estado de
Hacienda, estableciendo dos nuevos tramos en el IRPF,
tributando un punto mads los que ganen més de 120.000
euros y dos puntos més los que ganen mas de 175.000,
el famoso impuesto a los ricos, del que ha venido hablan-
dose y debatiéndose tanto en los medios de comunica-
cién. ;Cree usted que esta es una medida eficaz para
aumentar la recaudacion y por tanto disminuir el déficit
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del Estado? Por otro lado, ;qué recaudacion —aunque
ya lo dijo el secretario de Estado de Hacienda pero usted
es mas conocedora de cada medida en concreto— esperan
ustedes conseguir con esta medida de aumento del IRPF
a los ricos entre comillas? Porque nosotros realmente
pensamos que esta es una operacion cosmética, simple-
mente con tintes puramente progresistas, que afectard a
un nimero muy reducido de contribuyentes, no mas
de 170.000 declarantes —me gustaria que me confirmara
también esto, lo de los 170.000 declarantes—, que
ademads no son los mas ricos, como usted muy bien sabe,
sino los que perciben mayores sueldos de sus rentas del
trabajo, que es una cosa bien distinta a lo que el Gobierno
socialista pretende hacernos creer.

Por otro lado, ;no cree usted que esta medida incen-
tiva la fuga y evita la entrada en nuestro pais de mano
de obra muy, muy cualificada? Porque estamos hablando
de altos ejecutivos que perciben rendimientos del trabajo
superiores a 120.000 euros con un mayor nivel educa-
tivo. ;Esto no producird una fuga de talentos a otros
paises? ;/No le parece a usted que puede producirse
fendmenos de deslocalizacion también dentro de nuestro
pais, dado que hay diferentes comunidades auténomas
que ya han anunciado subidas de impuestos, de estas
para los ricos, con diferentes criterios sobre qué limites
se establecen para determinar qué persona es rica y qué
persona no lo es? Nosotros, desde luego, no entendemos
que se sea mds o menos rico por vivir en Catalufia o por
vivir en Cantabria. Esos criterios son tan absolutamente
heterogéneos que no tienen ningtn sentido y a nuestro
juicio se pueden producir fenémenos de deslocalizacion.
Todo esto, todo este despropdsito e improvisacion, para
conseguir apenas 200 millones de euros de recaudacion,
realmente nos parece un despropésito. Vuelvo a decirlo:
nos parece improvisacioén, cosmética progresista y la
propia sefiora Salgado, la ministra de Economia y
Hacienda, estima que no va a tener apenas impacto
recaudatorio. Me gustaria que me explicara para qué se
adoptan este tipo de medidas, cudl es su objetivo.

En lugar de disefiar ustedes una politica fiscal cohe-
rente, que fomente la actividad econémica y el empleo,
que es lo que necesitamos ahora mismo, persisten en su
empefio de seguir penalizando a los mds jovenes y a las
clases medias y trabajadoras, porque otra de las medidas
fiscales que se introducen en estos presupuestos es la
supresion en la deduccién por adquisicién de vivienda.
Me podria decir, sefiora secretaria general, el ahorro que
estiman ustedes que se conseguird con esta medida fiscal.
Creo que seran conscientes todos ustedes, y el Gobierno
socialista en particular, de que estdn suprimiendo una de
las pocas deducciones en el IRPF que nos hacemos, nos
practicamos, la mayoria de los ciudadanos de a pie, clase
media, que podiamos aplicarnos con ello un ahorro fiscal
medio de 1.200 euros anuales. Con esta supresion todas
las viviendas que se adquieran a partir del afio 2011 y
para rentas superiores, eso si, a 24.000 euros, que es una
clase media, media, media, esta deduccién va a dejar de
existir. Nos parece que ahora, que para los jévenes es
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casi una misién imposible comprarse una vivienda y que
la tasa de paro que sufre este colectivo es del 40 por
ciento, ustedes se lo ponen atin mucho mas dificil para
poder iniciar un nuevo proyecto de vida independiente
de la de sus padres, para poder adquirir una vivienda y
desgravarse por ella.

Para agravar atin més esta situacion, reducen de 35
a 30 afios la edad del arrendatario para poder aplicarse
la reduccidn del cien por cien de las rentas por alquiler
de vivienda. Desde nuestro punto de vista, hasta los 30
aflos, mas o menos, en este pais la gente no estd eman-
cipada de sus padres. Precisamente es a la edad de 30
a 35 afos cuando mds necesitan alquilar o comprar una
vivienda para iniciar un proyecto de vida, como es
l6gico, y eso parece que se pone cada dia mucho maés
complicado con el Gobierno socialista. Por cierto, sefiora
Beato, ;por qué el Gobierno ha decidido trasladar esta
medida de supresion de la deduccién por adquisicion de
vivienda del proyecto de ley de economia sostenible tan
traido y llevado, que es donde estaba contemplado, al de
Presupuestos Generales del Estado? ;Cuadl cree usted
que ha sido el motivo? ;Es que no confian ustedes
mismos en aprobar este proyecto de ley de economia
sostenible?

(Qué pasa, sefiora secretaria, con la modificacion del
régimen fiscal de la Sicav, las sociedades de inversion
colectiva de capital variable, otra de las novedosas
medidas que se introducen en estos presupuestos gene-
rales? Hasta ahora mismo el discurso oficial del Gobierno
ha sido —y usted misma asi lo expresé en la compare-
cencia del afo pasado ante preguntas que le hice— que
las Sicav no suponian ningun privilegio para sus propie-
tarios, en comparacion con otros tipos de fondos de
inversion. Segin ustedes el tratamiento fiscal era exac-
tamente el mismo y no habia por qué modificarlos, sin
embargo el Gobierno socialista parece ahora admitir con
esta modificacién sobre su régimen fiscal en los presu-
puestos para 2011 que existia ese privilegio que en algin
momento hemos denunciado. Pese a ello, el Gobierno
socialista no ha entrado en lo mas importante, en el fondo
del asunto, lo mds polémico y lo que caracteriza a este
tipo de sociedades, que es si en realidad se trata de ins-
tituciones de inversion colectiva o si estamos hablando
de vehiculos particulares con un trato fiscal privilegiado,
ya que en la practica usted sabe perfectamente que estas
sociedades de inversion colectiva tienen un tinico pro-
pietario y los restantes 99 que aparecen con €l para poder
constituir esa sociedad no son en realidad sus duefios,
sino hombres de paja puestos por sus asesores para
reducir su fiscalidad. A propésito de la Sicav, me gustaria
preguntarle si se trata también de otra medida mas de
cosmética tributaria progresista para poder vender que
hacen ustedes algo con las grandes fortunas, con los que
les gusta llamar ricos, después de que toda la sociedad
espafiola haya visto que ustedes han suprimido el
impuesto sobre el patrimonio. Ademas me gustaria pre-
guntarle qué impacto han calculado que va a tener esta
modificacion en la recaudacion tributaria del impuesto
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sobre sociedades y del impuesto sobre la renta. Querria
que nos aclarara el tema de la retroactividad de esta
norma que afecta a las Sicav, cuya posible inconstitucio-
nalidad tantos comentarios ha suscitado. También qui-
siera que nos aclarara —porque hasta ahora la ministra
entiendo que no lo ha hecho— si la norma entra en vigor
el 23 de septiembre o el 24, ya que el texto de la norma
parece que habla del 23 de septiembre y la ministra de
Economia y Hacienda ha hablado de que entra en vigor
el 24 de septiembre. Es importante para la seguridad
juridica de todos los ciudadanos saber cudndo va a entrar
en vigor. {No cree usted que todas estas declaraciones
contradictorias sobre su entrada en vigor y sobre la
retroactividad de la norma dan lugar a una inseguridad
juridica permanente que dafia la confianza en nuestro
pais y laimagen de Espafia? En definitiva, para concluir,
porque lo mds importante es incidir en que las medidas
que se introducen en los presupuestos de este afio no van
a tener un especial impacto recaudatorio y nos parecen
de simple cosmética tributaria, como responsable del
estudio y disefo de la politica fiscal del Gobierno tengo
que decirle que mds que hablar de medidas concretas,
que ni recaudan ni dotan a nuestro sistema tributario de
mads equidad ni de m4s justicia, a lo que deberian dirigir
los recursos de su departamento —ya que hasta ahora
no parece que haya sido asi— es a plantearse medidas
tributarias con mayor seriedad, con mayor debate previo
en esta Camara, un debate serio y sosegado, y no llevar
a los Presupuestos Generales del Estado un conjunto de
medidas improvisadas, que un dia dicen que van a ser
de una manera y al siguiente de la otra y que no contri-
buyen, como he dicho antes, a generar confianza y a
tener un marco fiscal previsible, muy importante para
los inversores extranjeros y nacionales y para mejorar la
imagen de Espaiia.

El Grupo Popular espera que en esta comparecencia
nos dé cumplida respuesta a todas estas cuestiones y le
agradecemos nuevamente las explicaciones que nos va
a ofrecer en esta Comision.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a las pre-
guntas planteadas tiene la palabra la sefiora Beato.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE
HACIENDA (Beato Blanco): Estoy encantada de volver
a intervenir en esta Comision de Presupuestos, la quinta
vez que lo hago, la tercera dentro de esta legislatura.
Dada la hora que es no quiero perder mas tiempo, por lo
que pasaré directamente a responder a las preguntas que
me ha planteado.

El secretario de Estado ya le ha puesto de manifiesto
anteriormente cdmo, en opinién del Gobierno, no era el
momento de introducir modificaciones de calado dentro
del sistema tributario sino de hacer ajustes que mejoraran
la justicia y la equidad del sistema. Estos ajustes son los
que hemos hecho porque, verdaderamente creemos que
ayudan a mejorar la justicia y la equidad del sistema, sin
perjuicio de que hayamos traido a la ley de presupuestos
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medidas ya introducidas en otras leyes que sirven para
fomentar el modelo de cambio productivo, como es la
supresion parcial de la deduccién por vivienda. También
me ha preguntado sobre la prevision de ingresos. Pues
bien, la previsién de ingresos impositivos del afio 2011
consideramos que es moderada. Consideramos que los
ingresos impositivos totales antes de la cesion a las
administraciones tributarias alcanzardn la cifra
de 164.000 millones de euros, es decir un incremento de
9.527 millones de euros sobre el avance actual de la
liquidacién de 2010. Como ya habra visto usted por la
ejecucion presupuestaria, este ano, a diferencia del ante-
rior —y asi nos lo pone de manifiesto el avance de
liquidacién de 2010—, el presupuesto de ingresos
de 2010 se va a cumplir. Por lo tanto, lo que conside-
ramos que va a crecer el 2011 con respecto al 2010 es
un 6,2 por ciento, es decir, estos 9.527 millones repre-
sentan un crecimiento de un 6,2 por ciento. Lo que es
mads importante, de estos 9.500 millones 4.890, es decir,
casi 5.000 millones, se producen como consecuencia de
cambios normativos, bien adoptados en 2009 pero que
van a tener parte de su incidencia en los presupuestos
de 2011 o bien que se adoptan para 2011. El resto, es
decir menos del 35 por ciento, creemos que se va a pro-
ducir como consecuencia del crecimiento del PIB en
términos nominales, que entendemos que serd, teniendo
en cuenta cudl es el deflactor del PIB, del 2,6 por ciento.
Ya saben que lo que determina el crecimiento de los
impuestos no es el PIB en términos constantes, sino el
PIB nominal. Por lo tanto, creemos que la previsién de
ingresos es moderada, que se basa en un avance de 2010
plenamente confirmado y que la mayor parte del creci-
miento se produce por cambios normativos.

Por otro lado, con respecto a las modificaciones que
se introducen en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado se refiere, en primer lugar, a la modificacién del
IRPFE. Segtn las cifras exactas que nos ha proporcionado
la agencia, supone que la medida va a afectar a 83.000
contribuyentes, es decir el 0,44 por ciento del total decla-
rante, y su impacto recaudatorio lo estimamos en 180
millones. De estos 83.000 contribuyentes, 47.700
declaran rentas entre 120.000 y 175.000 euros y el resto,
aproximadamente 35.000 contribuyentes, son los que
declaran rentas superiores a 175.000. Usted me dice:
Esto no afecta a los ricos. Pues depende de cudl sea la
definicion de rico. En un pais en el que de forma dichosa
y con algo de lo que todos nos podemos sentir orgu-
llosos, porque estd formado fundamentalmente por clase
media, tenemos que reconocer que los contribuyentes
que ganan mds de 120.000 euros, y todavia mas los que
ganan mas de 175.000 euros, los podemos considerar
ricos. Evidentemente a lo mejor no podemos decir que
tengan grandes patrimonios, pero tienen importantes
flujos de renta. Me dice por otro lado que esto no va a
ser eficaz desde el punto de vista de la recaudacion ni la
disminucién del déficit. jPero si es lo que hemos dicho
nosotros al principio! Usted empezé diciéndome lo que
ha dicho el secretario de Estado y yo he comenzado
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también diciendo que sé€ qué ha dicho el secretario de
Estado, que consideramos que no es el momento de
introducir modificaciones de calado pero si ajustes que
supongan una mayor justicia y equidad. Por tanto
creemos que en los momentos actuales esta es una
medida que supone introducir ajustes, que supone una
mayor justicia y equidad porque implica exigir mas a los
que mds ganan.

Me dice por otro lado que es una medida cosmética.
Pues es una medida que supone exigir mas a los que
ganan més de 120.000 euros y a los que ganan mas
de 175.000 euros. Usted no puede olvidar que el afio
pasado adoptamos una medida que supuso una subida
importante de la tributacién del ahorro, un punto a partir
de los 6.000 euros, situdndolo en el 19 por ciento, pero
a partir de esos 6.000 euros el 21 por ciento. En con-
junto, por tanto, y tomando como referencia los dos afios,
hemos exigido mds tanto a los que ganan mas base
imponible general —que todos sabemos que esta consti-
tuida fundamentalmente por las rentas del trabajo—
como el afio pasado exigimos mds a los que tienen mayor
renta del ahorro. ;Quiénes son los que tienen mayor
renta del ahorro? Pues los que tienen grandes patrimo-
nios. Por tanto en su conjunto y tomando la foto al
completo, hemos exigido mds tanto a los grandes patri-
monios como a los que tienen importantes flujos de
renta. Usted me dice: No vamos a conseguir que tengan
cerebros. Nosotros no hemos tocado para nada este afio
el régimen de impatriados. Las empresas pueden seguir
trayendo a sus impatriados con su régimen, porque saben
que el afio pasado lo tnico que pusimos fue el limite
de 600.000 euros, a partir de los cuales este régimen no
era de aplicacion. No me diga usted que a la inteligencia
se la atrae por importe superior a 600.000 euros. Este
limite de 600.000 euros todo el mundo sabia que estaba
pensado para otra cosa.

Por lo que se refiere a los distintos niveles de presion
fiscal, la Constitucion dice que estamos en un pais des-
centralizado con distintos niveles de Hacienda publica.
En cualquier pafs con distintos niveles de Hacienda
publica, si queremos que funcione y que las competen-
cias de gasto tengan su correlativo en competencias de
ingresos, tiene que tener capacidad para fijar el nivel de
ingresos aquel que tiene capacidad para gastar; si no esto
seria un desastre. Por tanto las comunidades auténomas,
en cuanto que son poderes democréticos exactamente
igual que el Gobierno, tienen que tener poder de decision
sobre cémo fijar sus impuestos dentro de unos limites,
y estos estan claramente fijados en la ley que regula el
nuevo sistema de financiacion de las comunidades auto-
nomas. Hemos establecido unas competencias norma-
tivas, que yo sepa, que ninguna comunidad auténoma
—ni de un signo ni de otro— ha rechazado. Todas han
aceptado las competencias normativas que se les han
dado; si las han aceptado supongo que serd porque
piensan que son las adecuadas para que sirvan de instru-
mento regulador en un Estado de tres niveles de Hacienda
publica.
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Por otro lado se refiere a la supresion de devolucién
por vivienda. Esto, como usted bien ha dicho, no es
ninguna novedad de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado, porque ya estaba establecido en la Ley de
Economia Sostenible. También me dice que por qué se
traslada a la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
Recuerdo, y hago referencia al ano pasado, que igual-
mente me preguntd por qué poniamos en la ley de pre-
supuestos de 2010 que se conservaba en 2010 el régimen
de devoluciones. Pues es por la misma razén. Creemos
que la Ley de presupuestos debe ser la ley marco que
establezca con cardcter general cudl va a ser la normativa
aplicable este ejercicio, y por eso mismo, porque que-
remos que la ley esté plenamente en vigor y todo el
mundo sepa cudles son las normas que el 1 de enero van
a ser aplicables a una decision tan importante para
muchisimas familias como es la compra de una vivienda,
queremos que quede absolutamente claro que la deduc-
cidén por vivienda se ha acabado. Se ha acabado porque
creemos que entre los motivos que han inducido a la
burbuja inmobiliaria que ha producido los efectos inde-
seados, que creo que podemos compartir todos los aqui
presentes, ha estado la existencia de la deduccién por
vivienda. No lo digo yo ni este Gobierno, lo dicen orga-
nismos internacionales de tanta categoria como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional o la OCDE.
La deduccién por vivienda ha sido claramente uno de
los motivos que han empujado con més fuerza la burbuja
inmobiliaria que ha sufrido este pais. ;Por qué? Porque
las deducciones fiscales de cardcter general, sin ningtin
limite de renta y que pueden ser aprovechadas por todos
los contribuyentes, para lo tinico que sirven es para subir
el precio y para redundar en beneficio del vendedor, en
ningun caso del comprador. Le repito que esto no lo digo
yo, lo dicen organismos internacionales de mucha sol-
vencia.

Por ultimo, me ha preguntado por el régimen de las
Sicav. Efectivamente el afio pasado usted me preguntd,
y parecia que no estaba muy conforme con que no hubié-
ramos hecho ninguna modificacién. Yo le contesté que
crefa que el régimen de las Sicav era claramente homo-
logable con el de las instituciones de inversion colectiva,
sigo creyendo lo mismo. Por eso nosotros no hemos
modificado el marco global de las Sicav. Seguimos
teniendo unas sociedades que tributan al 1 por ciento y
unas sociedades que distribuyen dividendos; estos,
cuando llegan al socio, tributan como renta del ahorro
en la sede del socio, y tributardn por tanto al 19 o al 21.
Vamos a reconocer que en la mayoria de los casos tri-
butan al 21, porque evidentemente los socios de las Sicav
suelen tener rentas del ahorro superiores a 6.000 euros.
Si nosotros vemos que hay un mecanismo que se estda
utilizando para que este régimen fiscal no sea efectivo y
no se produzca la tributacién en sede del socio como se
debe de producir —porque estamos ante un instrumento
del ahorro, las Sicav no se dedican a vender pan ni a
vender gasolina, no; la Sicav es una persona juridica que
tiene forma de sociedad pero que es un instrumento del



CONGRESO

5 DE OCTUBRE DE 2010.—NUM. 614

ahorro, por tanto debe tributar cuando ese ahorro revierte
en forma de dividendos en el socio y debe de tributar
exactamente como tributa un sefior que vende una par-
ticipacidn de una institucion de inversion colectiva—
tenemos que actuar. Hemos visto que habia un meca-
nismo de escape que estaban utilizando, que era la
disminucidn de capital y la devolucién de prima. Que le
quede a usted claro que nosotros no gravamos cualquier
devolucién de capital ni cualquier devolucién de prima.
Si lo tinico que se estd haciendo es retirar capital o retirar
prima no se grava, porque lo que se estd retirando es el
capital invertido; lo gravamos en aquellos casos en los
que se ponga de manifiesto una diferencia de valor liqui-
dativo, porque en ese caso lo que se esta produciendo es
que se estdn llevando de forma encubierta los beneficios
no distribuidos. Evidentemente eso no lo podemos con-
sentir porque creemos, y seguimos creyendo, que el
marco apropiado es un instrumento del ahorro que tributa
el 1 por ciento, pero que en sede del socio tribute al 19
o al 21 como tributa cualquier participe de una institu-
cién de inversion colectiva. Si vemos que eso se estd
produciendo y no lo corregimos, seriamos unos abso-
lutos irresponsables. Por tanto lo corregimos y conside-
ramos que es un ajuste que mejora la justicia y la
equidad.

Por lo que se refiere a la retroactividad de la norma,
si usted lee lo que dice la ley, vera que esta entrara en
vigor a partir del 23; no dice desde el 23. Por tanto que
quede claro que si usted realiza una operacion de este
tipo el dia 23, evidentemente se regird por la ley antigua;
si larealiza el dia 24, se regird por la ley nueva. ;| De qué
me estd hablando? De retroactividad. No quiero hablar
aqui, en una sede politica, de argumentos técnicos, pero
esta es una cuestion que estd claramente delimitada por
el Tribunal Constitucional. Con respecto a la retroacti-
vidad impropia, ha habido no una sentencia sino varias.
Para hablar de retroactividad en relacién con un tributo
hay que fijarse en la fecha de devengo del tributo. A
fecha del devengo del tributo a 31 de diciembre, para
que exista una retroactividad admitida por el Tribunal
Constitucional, lo Unico que tenemos que tener es la
norma en vigor y esperemos que asi sea. Por tanto, no
entendemos que hayamos afectado la seguridad juridica.
(Cémo vamos a afectar la seguridad juridica cuando no
hemos hecho un cambio de calado? Estamos respetando
el régimen. Si alguien se estaba aprovechando de esto,
no me diga que le estamos afectando en su seguridad
juridica. Estamos cerrando una puerta y si nos hubié-
ramos dado cuenta la hubiéramos cerrado previamente.
No me diga que esto es seguridad juridica. Esto no es
seguridad juridica. Seguridad juridica es que a fecha del
devengo del impuesto —el IRPF, usted lo sabe exacta-
mente igual que yo, se devenga a 31 de diciembre— la
norma esté en vigor.

Creo que con esto he contestado a todas las preguntas
que me ha planteado. Le vuelvo a dar las gracias y quedo
a su disposicioén por si quiere hacer cualquier otra.
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El sefior PRESIDENTE: El Grupo Parlamentario
Socialista, que no ha pedido la comparecencia pero que
si estd presente, ;quiere intervenir? (Asentimiento.) Por
cinco minutos tiene la palabra el sefior Mas.

El sefior MAS I ESTELA: Intervendré muy breve-
mente. En primer lugar, quiero saludar un afio mas la
presencia de la sefiora Beato entre nosotros en esta
Comisién. Mds que nada nuestras palabras serdn para
manifestar la posicion respecto al contenido de esta parte
de los Presupuestos Generales del Estado. Me parece
que nadie duda de que estamos en una tercera fase de la
crisis mundial, y digo una porque no sé si habrd més. A
nivel particular uno puede pensar lo que quiera y ahora
no es momento de hacer un debate académico o especu-
lativo sobre el tema. No se puede ni ignorar ni esconder
que estamos en esta fase, que viene caracterizada por el
debate sobre la consolidacion fiscal y sobre la situacion
de la deuda respecto a los que la proporcionan y los que
la reciben. En esta fase me parece que no es ninguna
sorpresa el contenido del proyecto de presupuestos que
nos presenta el Gobierno. Es una continuacién de la
segunda actuacién de austeridad propuesta por el
Gobierno acordada en esta Cadmara el 20 de mayo pasado.
Viendo lo que se dijo entonces y lo que viene ahora, no
es ninguna sorpresa su contenido.

Esta mafiana el sefior gobernador del Banco de Espafia
nos decia que la parte importante de la consolidacién
fiscal era la via del gasto y es evidente que los recortes
y la reestructuracién del gasto es la parte mas importante
de la consolidacion fiscal. A pesar de ello, no hay que
olvidar la posibilidad que dan los retoques en los
ingresos. La sefiora Beato nos ha dicho, como antes lo
habia hecho también el secretario de Estado de Hacienda,
que no es el momento —es evidente— de hacer una
reforma del sistema financiero. Hace dos afios no
habriamos hablado de consolidacion fiscal. Estdbamos
hablando de otra cosa. Hace dos afios estdbamos hablando
del sistema financiero. Hace un afio estabamos hablando
de estimulo de la economia. Ahora estamos hablando de
esto y espero que el afio proximo tengamos que hablar
de otras cosas, pero en estos momentos, con esta evolu-
cién tan vertiginosa que tiene la situacién econdmica,
una reforma en profundidad del sistema fiscal parece que
serd lo que vendra posteriormente mucho mas ade-
lante.

En el ano 2010 se retocé el IVA —Ilo discutimos el
aflo pasado—, las rentas del capital y algunos aspectos
del impuesto sobre sociedades. Este aiio 2011 tenemos
retoques en el IRPF en algunos tramos, con esta gran
discusién sobre los que cobran més o los que reciben
mads rentas, no solamente del trabajo, porque las rentas
también pueden ser de otra procedencia. En cuanto a las
Sicav se trata de tapar un agujero que habia. Pero se
habla poco de retoques continuados que ya se hicieron
el afio pasado en el impuesto sobre sociedades, especial-
mente para la gran cantidad de sociedades que existen
en este pais, que son las pequefias y muy pequeiias
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empresas, que si pasan de los 8 millones continian
teniendo la tributacién actual.

Nuestro grupo cree que la economia necesita para su
funcionamiento algunos requerimientos morales y
algunos estimulos ejemplarizantes. Ya sabemos que los
contribuyentes a los ingresos no se corresponden con los
perceptores de los gastos. Esto es asi en todas las socie-
dades que se han denominado Estados sociales de
derecho y en todas las sociedades que quieren desarrollar
un estado del bienestar. En otras sociedades que no estin
en esta onda probablemente los contribuyentes quieren
gastarse ellos mismos lo que pagan y las diferencias
sociales vienen por aqui. No seria conveniente que las
medidas de reduccién del gasto que se toman y que
afectan a la mayoria de sus perceptores —y aqui ante-
riormente se ha hablado de funcionarios, de pensionistas
y de gente de pocos recursos— solo se quedaran en esto,
sino que también se deberian tomar algunas medidas por
la via del ingreso sobre los que pueden tener mayores
ingresos. La sefiora Beato nos ha dicho que representan
el 0,4 por ciento y 83.000 contribuyentes, pero ten-
driamos que contrapesarlo con las medidas que se
tomaron sobre los millones de pensionistas o sobre los
millones de funcionarios. Por tanto, en esta situacion,
pedir como se pidio el afio pasado un esfuerzo sobre las
rentas del capital o sobre el IVA, que afecta a todo el
mundo, es una medida corriente.

Querria volver sobre los estimulos ejemplarizantes
con respecto a los estimulos econémicos para las
pequefias y medianas empresas. Nos preocupa y puede
ser motivo de explicacién la coordinacién de las medidas
previstas en el presupuesto en el impuesto sobre trans-
misiones patrimoniales y actos juridicos documentados,
que se elimina para estas empresas. Estos impuestos van
referidos a las comunidades auténomas, por lo que
alguna medida de coordinacién habran pensado ustedes
para proponer esta medida.

La relativa entidad de las medidas de los ingresos va
mds en la onda de la explicacion de una politica econd-
mica centrada en la consolidacion fiscal que aunque més
centrada en la via del gasto, tampoco tiene que tener
descuidada la vida del ingreso. En todo caso, sefiora
Beato, aparte de esta pregunta muy concreta que le he
hecho, me gustaria que nos ilustrara sobre el balance que
hace el Gobierno, por un lado, de las medidas de mayores
impuestos y, por otro, de la de menor impuesto sobre
sociedades. ;Qué balance hace el Gobierno de este
tema?

El senor PRESIDENTE: Sefiora Madrazo.

La sefiora MADRAZO DIAZ: Intervengo muy bre-
vemente porque me interesa que conste en el «Diario de
Sesiones» una cuestion que me parece muy importante.
La sefiora Beato decia que este impuesto para los ricos
—impuesto Robin Hood, como se le llama también— es
un impuesto para los que mas ganan. Quiero dejar muy
claro en el «Diario de Sesiones» que este impuesto no
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es para los que mds ganan, es para los que mas ingresan
por rentas del trabajo. Al final, el 80 por ciento del IRPF
se paga por rentas del trabajo, es decir gente asalariada,
eso si, con un nivel de cualificaciéon muy alto, pero no
para los mds ricos, porque si un sefior gana un sueldo
de 20.000 euros en cualquier empresa y ademds tiene
unos rendimientos de capital mobiliario de 200.000
euros, esos 200.000 euros de rendimiento de capital
mobiliario —con lo cual supera con creces esa cifra que
han puesto ustedes para delimitar si es rico o no— tri-
butan al 21 y no al 45 o incluso al 50 como van a tributar
en algunas comunidades. Por eso, quiero dejar bien claro
y que conste en el «Diario de Sesiones» que no es un
impuesto para los que mds ganan sino para los que més
declaran por rentas del trabajo, que es muy diferente.

En segundo lugar, sobre la coordinacién de los socia-
listas o de las comunidades auténomas decia usted que
tienen que tener poder de decision. Efectivamente, las
comunidades auténomas tienen que tener poder de deci-
sién, pero, qué casualidad, las tinicas comunidades
auténomas que van a subir este impuesto a sus ciuda-
danos van a ser las gobernadas por el Partido Socialista,
porque, que yo sepa, no hay ni una sola comunidad
auténoma gobernada por el Partido Popular que haya
propuesto esta medida o que lleve esta medida en sus
presupuestos para 2011, en linea y en coherencia con lo
que pensamos, que al final no se va a conseguir recaudar
mads por hacer tributar cada vez mds a las rentas del
trabajo.

Respecto a las comunidades auténomas, lo que he
dicho es que me parece un despropdsito que en Anda-
lucia se establezca que a partir de 120.000 euros tributan
por un tipo superior —por poner un ejemplo; no sé
exactamente como es, pero sé€ que cada una estd poniendo
un limite— y en Cataluiia digan que es a partir de 150.000.
Me parece un auténtico despropdsito que dentro de
Espafia uno vaya a ser mas rico o menos rico o rico o
pobre segun viva en Catalufia, en Andalucia o en alguna
otra comunidad gobernada por el Partido Socialista, o
sea tan afortunado de vivir en otra del Partido Popular
donde no le suban este tributo, y en algunas de estas
subidas de impuestos va a haber un gravamen sobre estas
rentas casi cercano al 50 por ciento. Queria que quedara
constancia de esto en el «Diario de Sesiones».

El sefior PRESIDENTE: Para contestar estas ultimas
observaciones y terminar la comparecencia tiene la
palabra la sefiora Beato.

LasefioraSECRETARIA GENERAL DE HACIENDA
(Beato Blanco): Si usted me dice que las bases decla-
radas estan influenciadas por el fraude y que las posibi-
lidades de defraudar dependen mucho del tipo de renta
que se perciba, no puedo estar mas que de acuerdo con
usted. Las posibilidades de declarar una renta alta son
mucho mds grandes para las rentas del trabajo, porque
son unas rentas perfectamente controladas, que con otro
tipo de rentas. Esto siempre ha sido asi, no acabamos de
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descubrir la pélvora. Si quiero que sepa que estos dos
puntos suponen situar el IRPF en el mismo nivel que lo
dejo el Gobierno del Partido Popular, en el 45 por ciento.
En cambio, en cuanto a las rentas del ahorro, que parece
que a usted le espanta que ahora estén al 21 por ciento
porque esto supone una discriminacion sobre las rentas
del trabajo, en tiempos del PP las ganancias patrimo-
niales estaban siendo a mds de un afio al 15 por ciento,
y usted ya sabe que transformar rentas del ahorro en
ganancia patrimonial a mds de un afio lo tinico que
supone es ir a un banco y estar bien asesorado. Por tanto,
lo que me esta diciendo es un hecho y no puedo mas que
reconocerlo.

Las rentas son tratadas de forma desigual aqui y en
todos los paises. ;| Por qué? Porque el capital es movible,
usted sabe que se mueve y, por tanto, nadie quiere que
se deslocalice el ahorro. Pero quiero dejar claro que este
Gobierno lo dnico que ha hecho es acercar la tributacién
entre la renta del ahorro y el resto de la base general, y
esto que usted critica tanto de la subida de dos puntos es
situarnos en el mismo nivel en el que habia dejado el
impuesto el Partido Popular. Si usted no entiende que
unas comunidades auténomas hagan una cosa u otra
cosa, solo le puedo decir que esto es puro federalismo
fiscal, es teoria del federalismo fiscal. Tenemos un estado
descentralizado porque la Constitucién —no yo— en el
articulo 2 reconoce que en este pais hay distintas nacio-
nalidades y regiones y, por tanto, si queremos tener un
sistema que funcione, tenemos que tener capacidad de
decision de ingresos y capacidad de decisién de gastos.
En cuanto a que este Gobierno suprimi6 el impuesto
sobre el patrimonio, si usted quiere hablamos también
de comunidades. La primera comunidad auténoma que
suprimi6 antes de este Gobierno el impuesto sobre el
patrimonio fue la Comunidad Auténoma de Madrid.
Estamos en un mundo en el que desde hace muchos aiios
se grava de distinta manera a las rentas del trabajo y a
las rentas del ahorro, pero lo tinico que hemos hecho en
estos afios es cerrar esta brecha.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Beato por su presencia y sus explicaciones.

— DELA SENORA SUBSECRETARIA DE ECO-
NOMIA Y HACIENDA (LAZARO RUIZ). A
PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTA-
RIOS POPULAR EN EL CONGRESO (nimero
de expediente 212/001231) Y SOCIALISTA (nu-
mero de expediente 212/001190.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a continuar con la
ultima comparecencia de hoy, que es la de la subsecre-
taria del departamento, dofia Juana Lézaro, a la que
damos la bienvenida. Procedemos a la intervencion de
los portavoces de los grupos que han pedido su compa-
recencia para que hagan las preguntas que consideren
oportunas. Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la
palabra el sefior Gallego.
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El sefior GALLEGO BURGOS: Quisiera iniciar esta
breve intervencién agradeciendo la presencia de la
sefora Lézaro, subsecretaria de Estado de Economia y
Hacienda, que otro aflo mds tiene la amabilidad de per-
sonarse en el Congreso de los Diputados para responder
a las cuestiones que le planteamos desde el Grupo
Popular y también desde el Grupo Socialista, porque es
una comparecencia solicitada por los dos grupos, y para
explicar y defender el proyecto del presupuesto del
Ministerio de Economia y Hacienda, en otras palabras,
la seccion 15, subsecretaria, que coordina las actuaciones
necesarias para la propuesta de ejecucion y seguimiento
de la politica econémica, tributaria, presupuestaria y
fiscal del Ministerio de Economia. Por tanto, algo de
responsabilidad tiene la subsecretaria del departamento
cuando las cosas en términos econdémicos van bien o van
mal en este pais.

Hay infinidad de datos econémicos que ponen de
manifiesto que la economia espafiola no goza de muy
buena salud. Los mismos datos del presupuesto asi lo
reflejan. El paro va a seguir estando ahi de una manera
muy potente, asi como el déficit publico, la deuda
publica, el déficit por cuenta corriente, es decir los
grandes datos econémicos ponen de relieve que la eco-
nomia espafiola no estd bien. Desde nuestro punto de
vista, como ya han dicho algunos portavoces que me han
precedido a lo largo de todo el dia de hoy, el médico no
estd aplicando la mejor medicina para resolver esta
situacion. Desde nuestro modesto punto de vista, el
tratamiento no es el adecuado. No me extenderé en esa
linea, lo han hecho muchos portavoces a lo largo del dia
y es tarde, pero nosotros pensamos —antes lo comentaba
un portavoz del Grupo Socialista— que durante este
ultimo afio se han aplicado los mayores recortes sociales
de la historia; hay un paro brutal, estos son datos claros,
y el Gobierno no tiene criterio, un dia tiene una politica
econdémica y mafiana nos podemos levantar con la con-
traria, con lo cual esto desde nuestro punto de vista no
genera ningun tipo de credibilidad a los actores econé-
micos de nuestro pais. Por otro lado, este presupuesto
estd basado en principios, valoraciones y proyecciones
absolutamente desnortados, por tanto nuestro grupo
parlamentario ya manifiesta que estd en contra de estos
presupuestos. En estos presupuestos estd la seccion 15,
de la que venimos a hablar hoy aqui, sefiora L4zaro, a la
que haré alguna referencia y también le haré alguna
pregunta como le suelo hacer desde hace algunos afios,
porque estas comparecencias también tienen sobre todo
una vocacion de resolver algunas dudas y sé que nos va
a contestar, como ha hecho en otros ejercicios, de todas
todas.

Esté claro que el presupuesto de este afio asciende
a 4.500 millones de euros, sin incluir transferencias
internas, un 4,29 menos de lo presupuestado el afio
anterior. Esto es lo tnico que puedo decir respecto al aiio
anterior, y me explico. Sefiora Lazaro, tengo la mala
costumbre de mirarme la ejecucion del presupuesto. El
ultimo dato que han presentado es el del 31 de agosto.
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El dato de la seccién 15, del Ministerio de Economia y
Hacienda a 31 de agosto viene a decir que el presupuesto
del afo pasado se parece a lo que se estd ejecutando
como un huevo a una castafia; no tiene nada que ver.
Todo lo que dije el afio pasado aqui sobre la seccién 15,
Ministerio de Economia, no sirvidé absolutamente de
nada, porque tal y como se aprobé el presupuesto, se
aprob¢ y al dia siguiente —es una manera coloquial de
hablar—, a lo largo de los meses del ejercicio, han prac-
ticado ampliaciones de crédito espectaculares por valor
de 10.004 millones de euros. Actualmente el dato de este
crédito, a 31 de agosto —me gustaria tenerlos mejores,
pero no los tengo—, es de 14.576 millones de euros. Este
es el conjunto de la seccién 15. Ustedes presentaron el
afio pasado un presupuesto de 4.700 millones, es decir,
multiplican por tres o por cuatro el presupuesto. Me
puede decir ahora que este afilo hay un 4,29 por ciento
menos porque hay un ejercicio de austeridad, porque el
Gobierno ha recortado en los coches, como decia el afio
pasado, o porque aquel edificio no lo pintard y lo dejara
para el afio que viene. Es una broma importante. Direc-
tamente no vamos a hablar en esos términos, no nos
engafiemos, y no vamos a comparar el presupuesto con
el presupuesto, porque es comparar una mentira con otra
mentira. Voy a comparar el presupuesto con los datos de
ejecucion. Los datos de ejecucion dicen lo que dicen.

Concretamente, un humilde diputado de la oposicién
no tiene los medios ni el szaff que tiene usted para poder
analizar los datos de esta seccién, pero si hay uno que
me parece clarisimo. Hay un programa que suele pasar
sin pena ni gloria en esta seccion, que se denomina pre-
vision y politica econémica, que ha recibido un aumento
de crédito de 9.859 millones, es decir esos 10.004
millones fundamentalmente estdn en esa partida; partida
que normalmente venia siendo para estudiar, aportar
directrices, realizar andlisis sobre la economia espafiola
y mundial, etcétera. El afio pasado habldbamos de un
presupuesto —insisto— de cuatro mil y pico millones y
hoy estamos hablando de uno de 14.000. Por eso, ademas
de que me explique esta cuestion, le pregunto, estos diez
mil y pico millones de incremento de crédito para qué
son, si son para el ICO, si son para el FROB. En ese caso
también quisiera que hiciera una valoracion de la escasa
ejecucion presupuestaria de esa partida; partida en la que
han incluido un aumento de los créditos de 10.000
millones de euros. La ejecucién ronda un 37 por ciento
a 31 de agosto. Queremos saber por qué se ejecuta tan
poco y por qué se amplia tanto el crédito.

Quiero hacer una pregunta referente a las medidas de
reduccion del gasto. A lo largo de todo el afio 2010 se
han ido presentando propuestas de contencion y reduc-
cién del gasto por parte del Gobierno. Nos gustaria saber
como han afectado esas propuestas al conjunto de su
seccién. Puedo entender que a lo mejor la respuesta
puede ser un poco farragosa y si tiene algin inconve-
niente, podemos hacerle la pregunta de manera escrita 'y
me la contesta en su momento. Queremos saber cOmo
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se han concretado esos recortes sobre el conjunto de su
seccion.

De los veinticinco programas que se incluyen en esta
seccion, tengo algunas dudas o comentarios sobre cinco
o seis que se los haré de manera muy breve. Ha desapa-
recido este afio el programa denominado regulacién de
mercados financieros. Ha venido estando durante todos
estos ultimos afios, pero que este afio haya desaparecido
un programa entero al menos me parece destacable. La
filosoffa del programa tenia cierto interés. Por qué ha
caido o dénde ha ido. Exactamente no lo s€. Creo que
estaba presupuestado millén y medio otros afios, no sé
donde estd ahora.

Incentivos regionales a la localizacién industrial es
otro de los programas que hemos visto que se reducen
en un 10,9 por ciento. Ya le dije el afio pasado que noso-
tros pensamos que este tipo de programas van bien,
sirven para crear empleo, sirven para crear riqueza,
sirven para crearla en zonas especialmente castigadas
por el desempleo y por la falta de nervio y de pulso
economico. El afio pasado usted explico técnicamente
cémo funciona este tipo de programas. Yo no voy a entrar
en lo técnico, ya lo explicé usted bien el afio pasado,
pero aprovecho la ocasién para pedir que no se siga
recortando por ahi. Por lo que veo en 2009 para esta
partida habia presupuestados 246 millones, en 2010
habia presupuestados 196 millones. La ejecucion del 31
de agosto dice que se han ejecutado 91, es decir un 45
por ciento. Este aflo este programa va a un nivel muy
bajo. En 2011 vuelven a presupuestar 176 millones, es
decir un poco menos. Nosotros pensamos que es un
profundo error ir por aqui y creemos que se tiene que
trabajar mds esto. Yo no sé si hay que cambiar la moda-
lidad del sistema o la manera de hacer las cosas con este
tipo de fondos, pero ante la situaciéon econdmica en la
que estamos, con todo el paro que hay, con la falta de
empresas, la falta de competitividad de la economia
espafola y de muchas zonas que se estdn deprimiendo,
habria que seguir trabajando y seguramente cambiar el
método, porque no acabo de ver que esto funcione de
manera razonablemente bien. (El sefior vicepresidente,
Moral Reixach, ocupa la Presidencia.)

Paso ahora —y voy a hacerlo de manera muy telegréa-
fica porque creo que me estoy alargando algo— a la
gestion del patrimonio del Estado, que se reduce un 19,34
por ciento. Si puede me gustaria que nos explicara por
qué se reduce ese programa, el de la gestion del patri-
monio del Estado, que también vemos que este afio lleva
una ejecucion realmente baja de un 42 por ciento. Insisto,
conozco un poco el tema de presupuestos y sé que
quedan cuatro meses del afio. También sé que usted me
puede decir que el mes que viene se lo gastard todo, pero
espero una respuesta un poco més elaborada. Direccién
y servicios generales en Economia y Hacienda sube
un 14,34 por ciento, que es un programa muy importante,
representa el 28 por ciento del presupuesto e incluye,
l6gicamente, los 600 millones que nos cuesta el ente de
Radiotelevisién Espafiola al afio. Este es un programa
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muy importante que tiene un incremento de 200 millones
para el ICO, 13 millones de euros mds para la SEPL, y 5
millones mds para el Consorcio Aletas, querria que me
hiciera usted una valoracién general de los efectos eco-
némicos que se esperan de esos importantes incrementos
presupuestarios en ese programa.

Para acabar, le iba a pedir mds medios y mds recursos
para la Agencia Tributaria, pero mi compafiera Ana
Madrazo ya les ha planteado estas cuestiones a las per-
sonas que la han precedido. Queria que me explicara el
programa de relaciones con organismos financieros
multilaterales, que ha bajado un 21 por ciento. Ademds
este afio también estamos ejecutando a un nivel muy
bajo. Le pediria que nos detallara esas reducciones sobre
qué organismos financieros multilaterales se estan apli-
cando, sobre qué organismos y qué partidas si tiene usted
los datos, si no, estaré encantado de recibir la respuesta
por escrito, creo que los tiene, pero, si no, no pasa nada.
Estas son las dudas y cuestiones que queria plantear mi
grupo respecto a esta cuestion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Moral Reixach): Por
el Grupo Socialista tiene la palabra la sefiora Vazquez.

La sefiora VAZQUEZ MORILLO: También deseo
dar la bienvenida a la sefiora subsecretaria, sefiora
Lazaro, y darle las gracias por su respuesta a la solicitud
de comparecencia que hemos realizado los Grupos
Popular y Socialista. (El sefior presidente ocupa la
Presidencia.)

La comparecencia la solicitamos para que nos aclarara
algunos conceptos y algunos capitulos de los programas
de la seccion que usted coordina, seccion 15, Ministerio
de Economia y Hacienda, pero es norma general del
Grupo Popular empezar hablando siempre de lo mal que
estd la economia, la preocupacion por los recortes
sociales y presenta un contexto inicialmente, y yo tam-
bién querria, mas que contextualizar, que venimos
haciéndolo a lo largo de todo el dia, recordarle al Grupo
Popular, porque parece que se le olvida, que la crisis
econdmica que estamos atravesando ha sido provocada
por una crisis financiera internacional y no ha sido pro-
vocada por este Gobierno, porque a base de repetir y
repetir parece que ustedes mismos se estdn creyendo que
ha sido este Gobierno el que la ha provocado. Ademds
la crisis financiera fue un producto de la desregulacion
de mercados, eso ya estd asumido y aceptado por todo
el mundo, y por politicas neoliberales que estin mucho
mads cerca de las politicas de la derecha que ustedes
representan que de los valores que representa el Grupo
Socialista. Asimismo, en el caso de Espafia fue el pin-
chazo de la burbuja inmobiliaria lo que produjo la masiva
destruccién de empleo, y quiero recordar que esa burbuja
inmobiliaria fue muy alimentada por el Grupo Popular
cuando gobernaba con la liberalizacién del suelo. Dicho
esto, también diré que al Gobierno socialista le ha tocado
gestionar la peor crisis que estd atravesando nuestro pais
de los dltimos ochenta afios como minimo, y también
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que las medidas que estd adoptando el Gobierno han
estado siempre en linea con las medidas internacionales
que han sido muy aceptadas por los organismos interna-
cionales, aplaudidas y ademas han tenido buena acogida
en los mercados. Han sido esas politicas del Gobierno
socialista las que han conseguido que nuestro pais deje
de estar en el grupo de las economias mds débiles, a
pesar de la cantidad de veces que yo les he oido a ustedes
comparar Espafia con Grecia; ya estamos muy lejos, lo
estuvimos desde el principio, pero hoy estamos mas lejos
todavia de Grecia.

Como les preocupa tanto el tema del recorte en el
salario de los funcionarios, la congelacion, en fin, los
recortes que se han hecho de las politicas sociales, yo
también quiero que ustedes tengan en cuenta que si algin
gobierno tiene autoridad moral para plantearlos en una
situacién como la que se ha dado es el Gobierno de
Rodriguez Zapatero, y se lo digo porque el recorte que
se ha hecho en politicas sociales supone solo un uno por
ciento, pero desde que Rodriguez Zapatero llegé al
Gobierno las politicas sociales se han aumentado en
un 40 por ciento. De hecho usted, que ha leido el presu-
puesto, se habra dado cuenta de que el 58 por ciento de
este presupuesto para 2011 corresponde a gasto social.
Usted sabe que en la peor de las situaciones posibles el
Gobierno socialista invierte mas en politica social que
en la mejor de las situaciones econémicas que ustedes
tuvieron cuando gobernaban.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Vazquez, tiene usted
libertad absoluta para decir lo que le parezca, pero yo
creo que no viene al caso en esta situacion confrontar lo
que ya hemos dicho con los secretarios de Estado, con
el gobernador... Creo que si se centrara usted un poco
en la subsecretaria, avanzariamos més.

La sefiora VAZQUEZ MORILLO: Me VOy a centrar.
Por eso he dicho que siempre la introduccion del Grupo
Popular es asi y queria contestarle, pero me ceiiiré ya a
las preguntas sobre el Ministerio de Economia y
Hacienda.

Esta seccion, como no podia ser menos, se cifie al
recorte que se hace en todos los ministerios, aunque el
Ministerio de Economia y Hacienda se recorta solo en
un 4,25 por ciento, tras de los recortes que viene sufriendo
en los presupuestos de 2009 y 2010. EI presupuesto es
de 4.377 millones para destinarlos a los 26 programas
que gestiona. Como ya ha hecho algunas preguntas el
portavoz del Grupo Popular, me limitaré a otras cues-
tiones que me interesa que me responda la subsecretaria.
Por ejemplo, me gustaria que me dijera por qué ha
aumentado esa aportacion patrimonial al ICO en el pro-
grama 923, direccion y servicios generales de Economia
y Hacienda. Efectivamente, también, como ha dicho el
representante del Grupo Popular, hemos echado de
menos el programa 493, regulacién de mercados finan-
cieros, y también me gustaria que nos explicara a qué se
ha debido la desaparicién del mismo. Quisiera también
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destacar la minima o escasa reduccién que se hace en el
programa 467.G de investigacion y desarrollo de la
sociedad de la informacién, bien para impulsar, como
viene haciendo durante otros afios el desarrollo de la
administracién electrénica, bien para avanzar en la adap-
tacion del registro electrénico al reglamento de la ley de
acceso electrénico, bien para la evolucion del proyecto
Medusa o para los proyectos asociados a la firma elec-
trénica.

Querfa acabar diciendo —aunque el presidente quiza
me reprenderd otra vez— que al Grupo Popular no les
gusta la medicina del Grupo Socialista, del Gobierno,
pero nosotros no hemos llegado a entender todavia la
medicina que el Grupo Popular propone para reducir
déficit, reducir deuda, aumentando gastos y reduciendo
ingresos, algo que aritméticamente es imposible.

El seiior PRESIDENTE: En absoluto la hubiera
reprendido porque creo que usted argumenta muy bien
sus ideas y yo la respeto totalmente. Lo que pasa es que
a veces resulta un poco excesivo dada la situacién y el
dia que llevamos, pero en absoluto tengo nada en contra
de su forma de argumentar.

Tiene ahora la palabra para contestar la sefiora
Lazaro.

La sefiora SUBSECRETARIA DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Lazaro Ruiz): Voy a intentar, siguiendo
las instrucciones del presidente de la Mesa, responder lo
mdés rdpidamente posible y de una forma concreta.
Entiendo que algunas de las preguntas que me han hecho
los dos intervinientes coinciden y voy a intentar expli-
carlas, en la medida en que me deje algo, si acaso en la
réplica las volvemos a comentar.

El representante del Partido Popular me decia que no
entendia muy bien la baja ejecucién del presupuesto y
entendia ademds que el presupuesto que presentamos
tiene una serie de ampliaciones de capital que no se
corresponden con lo que aqui se presenta. La ampliacion
del crédito al que hace referencia tiene una explicacion
muy clara, que es la participacion de Espaiia en el fondo
de la Republica Helénica. Eso es lo que nos ha llevado
al incremento de los casi 10.000 millones que preveia.

En cuanto a la ejecucidn, a 31 de agosto existen par-
tidas que estdn en baja ejecucién, por ejemplo la de
incentivos econdémicos regionales, que de alguna forma
viene a constatar lo que venimos diciendo todos estos
afios cuando sale la pregunta. La explicacion técnica la
dimos el afio pasado, no es que se baje la subvencién a
los incentivos econdmicos regionales, sino que se plani-
fican en el presupuesto del Estado aquellas cuantias que
en funcidn de todos los programas que se van sucediendo
tienen que pagarse en ese ejercicio. Ha visto que la eje-
cucion es baja. Si tuviéramos déficit en esa partida, lo
que tendriamos seria una ejecucion muy alta a 31 de
agosto, lo cual quiere decir que lo que se presupuesta
coincide basicamente con las subvenciones que los que
son aptos para recibirlas pueden justificar, porque una
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vez que se conceden los programas de ayudas tienen que
ir justificando las facturas y se van pagando en funcién
del programa al que se adhieren. Esa es la justificacion.
Lo que ha habido este afio no ha sido bajada, es la cuantia
que se prevé para el afio 2011.

Por otra parte, me decia que ha desaparecido —en
esto coincidian los dos portavoces— un programa de la
gestion de la deuda publica. No es que haya desapare-
cido, es que lo hemos fusionado con el otro. Le digo
exactamente cudl es el nimero. En el otro programa
estan las cuantias que venian del afio 2010 incorporadas
al programa de gestién de deuda que incorpora el 493.
Se ha fusionado por una mejora técnica instada por la
oficina presupuestaria que depende de la Subsecretaria
de Hacienda.

En cuanto a la gestién del patrimonio del Estado y la
reduccién de las cuantias que se establecen, lo que
hemos hecho ha sido reducir en aquellas cuestiones que
sabemos que no se van a cumplir o que tenemos una baja
ejecucion. En la medida en que estos programas no se
ejecutan por diferentes razones, a veces incluso obras
programadas que no tienen las licencias municipales
aprobadas, las obras se van ralentizando. Eso no quiere
decir que no se vayan a ejecutar.

Me preguntaba cémo han afectado las medidas adop-
tadas por el Gobierno en el afio 2010. Hicimos los
recortes que establecimos en diferentes partidas. Si lo
encuentro, le digo cudles eran exactamente. Si no, se lo
mando por escrito, pero creo recordar que las tengo por
aqui. En cuanto las encuentre se lo digo.

En cuanto al programa de servicios, se incrementa
notablemente —y con esto contesto a la sefiora Vaz-
quez— con una aportacién adicional al ICO para garan-
tizar la solvencia con las normas de Basilea II. Sabe que
en Basilea II el ICO tiene la doble condicién de agente
financiero y entidad que se debe someter a las condi-
ciones de solvencia y dotarle de esa aportacion patrimo-
nial es para colocarlo por encima del umbral del 9,5 por
ciento, dado que ademds el ICO ha asumido diferentes
lineas dltimamente, para que sus recursos propios no
tengan ningln problema a efectos de las normas de sol-
vencia.

Le voy a decir las modificaciones presupuestarias
como consecuencia de los acuerdos de no disponibilidad.
En gastos corrientes hemos reducido 1,3 millones de
euros, que fundamentalmente se refieren a material de
oficina, a trabajos técnicos y sobre todo a instrucciones
de austeridad que tenemos puestas en marcha en cuanto
a las reuniones, conferencias y viajes. Hemos reducido
las transferencias a los organismos dependientes. Los
criterios de austeridad que se han establecido en el
ministerio se han implantado en los organismos que
estan adscritos de la misma forma que en el ministerio.
El reflejo en el capitulo 2 6 en el capitulo 1 correspon-
diente supone que la transferencia se rebaja. En inver-
siones reales hemos reducido 4,5 millones de euros
relativos a trabajos de revisiones catastrales que, como
consecuencia de que las revisiones catastrales se hacen
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normalmente a iniciativa de los ayuntamientos, en el
afio 2010 y en el afio 2009 algunos de los ayuntamientos
renunciaron. Respecto a las transferencias de capital,
también en aquellos organismos en los que se han redu-
cido las inversiones reales, se ha reducido 9,6 millones
de euros. Esto en cuanto al presupuesto no financiero.
En el presupuesto de activos financieros se acordaron no
disponibles 150 millones relativos a ampliaciones del
grupo de patrimonio en adquisicion de acciones que no
hacian falta.

En cuanto a las participaciones en organismos finan-
cieros multilaterales, se presupuesta en funcién de las
cuotas que se supone que va haber que aportar. En
algunos de los organismos ya se redujo sabiendo que no
se iban a aportar esas cuotas. En cuanto a los organismos
financieros multilaterales, me pregunta cudles son los
importes que se piensan aportar para las diferentes ins-
tituciones. Las cuantias pueden diferir en una pequeia
cantidad en funcién de los ajustes finales en algunos de
estos organismos. El Banco Interamericano de Desa-
rrollo se reduce 13 millones de euros. Al Banco Asidtico
de Desarrollo aportaremos 11 millones en 2010. No esta
previsto aportar nada en el presupuesto de 2011. Al
Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo se apor-
taran 3 millones de euros, y no se aportard nada el afo
que viene. Al Banco Africano de Desarrollo, al contrario,
de 16,6 millones que se aportardn este afio, estd previsto
que se puedan aportar 53 millones el afio que viene. El
Banco Mundial también tiene una reduccién de 60
millones previstos respecto a lo de este afio. El Banco
Europeo de Inversiones tiene una reduccién de 78,5
millones de euros. El Fondo de Carbono del protocolo
Kioto se reduce en 2,8 millones. La Agencia Medite-
rrdnea se incrementa en 5 millones. La Corporacién
Andina de Fomento se incrementa en 18 de millones y
al Banco de Desarrollo del Caribe no esta previsto
aportar nada al afio que viene. Creo que le he contestado
a todas sus preguntas, pero le ruego que me recuerde
alguna si se me ha olvidado.

La sefiora Vizquez me preguntaba qué pasaba con el
programa 467, por qué se habia reducido. Nuestro pre-
supuesto aplica todas las normas de reduccién estable-
cidas por el Gobierno, como no podia ser de otra forma.
Hemos procurado hacer los ajustes en aquellas partidas
de las que ya les he informado otros afios que no suponen
un deterioro para los servicios publicos y para las poli-

ticas que lleva a cabo el ministerio. Quiza sea un poco
pesada al recordarlo, pero en el afio 2005 apostamos por
los servicios informaticos, de forma que del afio 2005
a 2010 las inversiones en informética suponen 180
millones de euros. No es el caso, y no me apetece hacerlo,
pero no tiene nada que ver con la inversién en informa-
tica que hizo el Partido Popular en el periodo de ocho
afos, aunque, si quiere, le mando la comparacién. En
estos afos en los que tenfamos un cierto margen presu-
puestario hicimos las mayores inversiones en informatica
y también en administracién electrénica. Les puedo decir
que ahora mismo, en todo lo que supone administracion
electrénica en el ministerio, tenemos todos los procedi-
mientos puestos en marcha; tenemos las sedes electro-
nicas puestas en marcha con tres meses de antelacion a
marzo, es decir, a finales de afo ya tenfamos puestos en
marcha los procedimientos —insisto— con tres meses
de antelacién. Todas las inversiones que se van a hacer
son para seguir manteniendo e invirtiendo precisamente
en las cosas que necesitamos. Ninguna de las obliga-
ciones informéticas que se derivan de la ley de acceso
informético de los ciudadanos ni ninguna de las mejoras
en plataformas de contratacion ni cualquier otro meca-
nismo —paginas web o similares— para el acceso mds
facil del ciudadano a todos los procedimientos tributarios
van a dejar de hacerse. Al contrario, —insisto— hemos
tenido una inversion de 80 millones de euros, que en seis
anos es mucho dinero, y eso nos permite ahora seguir
manteniendo todas estas aplicaciones, mejordndolas y
por supuesto no hacer ningtin recorte en lo que conside-
ramos que es una inversion para el futuro y para la
actuacion de este ministerio.

Sefior, presidente, creo que con esto he contestado,
pero estoy abierta a cualquier otra consideracién de los
intervinientes.

El sefior PRESIDENTE: ; Quieren intervenir? (Dene-
gaciones.)

Muchas gracias, sefiora Lazaro por su presencia y por
su detalladisima explicacién a todas las preguntas que
se le han planteado.

Se suspende la sesion hasta mafiana a las nueve.

Eran las ocho y cuarenta y cinco minutos de la
noche.
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