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Se abre la sesion a las cinco y cinco minutos de la
tarde.

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Celebramos hoy la comparecencia de la sefiora sub-
secretaria de Defensa, para informar sobre el proceso de
desarrollo y aplicacion de la Ley de la Carrera Militar,
a peticion del Gobierno y del Grupo Parlamentario
Popular. Para ello, tiene la palabra dofia Maria Victoria
San José, subsecretaria del Ministerio de Defensa.

La sefiora SUBSECRETARIA DE DEFENSA (San
José Villacé): Seior presidente, sefiorias, es para mi un
honor comparecer nuevamente en esta Comision de
Defensa del Congreso, para exponerles las actuaciones
llevadas a cabo desde el Ministerio de Defensa y desde
el Gobierno en aplicacion y desarrollo de la Ley de la
Carrera Militar. Para no alargar excesivamente mi expo-
sicion, intentaré no reiterar informacion sobre medidas
que ya les he expuesto en otras ocasiones, por lo que me
centraré principalmente en aquellos desarrollos de la Ley
de la Carrera Militar que se han llevado a cabo desde mi
dltima comparecencia en esta Comision, el 2 diciembre
del afio pasado, y me centraré especialmente en las
acciones incluidas en las proposiciones no de ley apro-
badas por esta Comisién en su sesioén del dia 18
noviembre del afio 2009.

Antes de nada quisiera informarles con caracter
general de que el desarrollo normativo de la Ley de la
Carrera Militar avanza a buen ritmo. Hasta el momento
este desarrollo se ha traducido en trece reales decretos,
treinta 6rdenes ministeriales y veinticuatro instrucciones
emitidas tanto por la subsecretaria como por los jefes de
Estado Mayor de los ejércitos y de la Armada. Las
medidas que se han puesto en marcha desde mi dltima
comparecencia estan principalmente relacionadas con
los temas mas importantes de la Ley de la Carrera Militar,
como son la ensefianza, la estructura de cuerpos y escalas
y la carrera militar. Sobre la base de estos temas, sefio-
rias, quiero exponerles, como les adelanté hace un
momento, las acciones que hemos implementado.

El primero de estos grandes temas es el relativo a la
ensefianza militar, cuyo objetivo, como saben, es pro-
porcionar a los miembros de las Fuerzas Armadas la
formacidn requerida para el ejercicio profesional en los
distintos cuerpos, escalas y especialidades, y poder
atender asf las adversidades derivadas de la organizacion
y preparacion de las unidades y su empleo en las opera-
ciones militares. Quiero subrayar que el nuevo modelo
de enseflanza mantiene la formacion en los valores mili-
tares y técnicas profesionales e incorpora la obtencién
de una titulacién del sistema educativo general, que
como saben SS.SS. es universitaria de grado, para las
escalas de oficiales, y de formacién profesional de grado
superior, para las de suboficiales, y permitira iniciar la
preparacién encaminada a que la tropa y marineria
obtenga el titulo de formacién profesional de grado
medio. En cuanto a la formacidn de oficiales, esta esta

siendo impartida en dos estructuras docentes: por un
lado, los centros militares de formacion, que como saben
son las academias generales de Zaragoza, Escuela Naval
de Marin y Academia General del Aire de San Javier, y
por otro lado, en los centros universitarios de la Defensa
en ellos ubicados y que estan adscritos respectivamente
a las universidades de Zaragoza, Vigo y Politécnica de
Cartagena. Por tanto, a partir de este curso 2010-2011,
los aspirantes a ingresar en los correspondientes centros
militares de formacién deben reunir, por un lado, los
requisitos exigidos para el acceso a los estudios univer-
sitarios y, por otro, acreditar el adecuado conocimiento
de una serie de materias que hemos considerado esen-
ciales para el ingreso en las Fuerzas Armadas, que son
el conocimiento de un nivel suficiente del idioma inglés,
que les posibilite la superacion de los planes de estudio,
y superar una serie de pruebas fisicas, un reconocimiento
médico y el correspondiente test psicotécnico. Para
regular todas estas medidas, el pasado mes de enero
de 2010 se aprob¢ el nuevo reglamento de ingreso, pro-
mocién y ordenacion de las ensefianzas de formacién en
las Fuerzas Armadas, que se ha completado con una
orden ministerial que establece las normas que regulan
el proceso de seleccion para el ingreso en las academias
militares, para acceder a las escalas de oficiales de los
cuerpos generales y de la infanteria de marina.

Uno de los aspectos mds importantes de este real
decreto hace referencia a las medidas para potenciar la
promocion interna, tanto por parte de suboficiales como
por parte del personal de tropa y marineria. En estas
medidas me detendré mas adelante, cuando me refiera
en concreto a estas dos categorias profesionales. El Real
Decreto de Ingreso y Promocion incide en la integracién
de dos planes de estudio: por un lado, el plan de estudios
de la formacién general especifica y especialidad funda-
mental del militar y, por otro lado, el plan de estudios
correspondiente a las titulaciones del sistema educativo
general, determinando el decreto el nimero mdximo de
créditos y la distribucién de la carga de trabajo que debe
afrontar el alumno en cada uno de los dos planes de
estudio. Este decreto regula también las ensefianzas que
comprenden un dnico plan de estudios y que, como
saben SS.SS., son las de los cuerpos de intendencia y de
ingenieros de los ejércitos y las de los cuerpos comunes
de las Fuerzas Armadas, que contindan por el sistema de
formacién anterior.

En relacidén con los planes de estudios, una vez apro-
bado el real decreto se procedid, en primer lugar, a
aprobar las directrices generales para la elaboracién de
estos planes de estudio y a elaborar las memorias de
verificacion, que fueron informadas favorablemente por
la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acre-
ditacion, Aneca. Asimismo, los respectivos gobiernos de
las comunidades auténomas en las que estdn ubicados
los centros autorizaron ya en su momento la implanta-
cién de estos nuevos planes de estudio. Continuamos
trabajando en colaboracion con la Aneca, con la Agencia
Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion, en
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un sistema complementario al ya existente, para evaluar
el perfil obtenido tras el ingreso de los alumnos y de esta
forma poder obtener atin mayor informacién comple-
mentaria.

En paralelo con este esfuerzo normativo necesario
para poner en marcha los nuevos planes de estudio de
oficiales de los tres ejércitos en cuerpos generales e
infanteria de marina, se llevaron a cabo las obras de
infraestructura necesarias para adaptar los centros
docentes a las nuevas enseflanzas y para cubrir las nece-
sidades que requeria la implantacién de los nuevos
estudios. Las obras correspondientes al centro universi-
tario de Marin finalizaron el pasado mes de abril y las
correspondientes a Zaragoza y San Javier finalizaron
durante el pasado mes de junio. De esta manera todos
los centros estaban completados y equipados para su
funcionamiento al inicio del presente curso escolar, a
primeros de septiembre.

Sefiorias, con este conjunto de medidas, tanto norma-
tivas como de gestion y de infraestructuras, hemos
puesto en practica el nuevo modelo de ensefianza de
formacién de oficiales, que ha empezado a caminar el
pasado 1 de septiembre con la incorporacion de los
nuevos alumnos a las tres academias militares, alumnos
que con cardcter previo a su ingreso tuvieron que superar,
por un lado, las nuevas pruebas a las que me referia antes
para acceder a la enseflanza de oficiales, la ensefianza
como militares y, por otro lado, los requisitos estable-
cidos con caracter general para entrar en las universi-
dades. Todos y cada uno de ellos superaron tanto los
requisitos para entrar en la universidad como los espe-
cificos que les exigiamos para entrar en las academias
militares, que son las pruebas fisicas, el inglés, superar
un reconocimiento médico y el correspondiente test
psicotécnico. Con todo ello, la convocatoria de plazas se
puso en marcha y la respuesta ha sido realmente muy
positiva. Se han presentado mds del doble de aspirantes
de los que se presentaron en el curso 2009 con el sistema
anterior y de ello podemos deducir que el nuevo sistema
resulta mds atractivo para los jovenes, que se ha incre-
mentado el nivel educativo de los aspirantes, que muchos
de ellos proceden de otras carreras universitarias en las
que tenian cursado algin estudio, algin curso o alguna
asignatura y que ademds hemos conseguido rejuvenecer
la edad media de ingreso, que ha disminuido en casi dos
afios.

Otro aspecto interesante en lo que se refiere a la ense-
fanza y formacion de oficiales es el relativo a la posibi-
lidad de intercambios con alumnos de otros paises de la
Unién Europea. Como les adelanté en mi ultima com-
parecencia en esta Comisidn, en diciembre del afio
pasado, se ha aprovechado la Presidencia espafiola de la
Unién Europea para reforzar el impulso de Espaifia en
este campo de la ensefianza. Asi, mediante la realizacién
de un médulo comiin de politica de seguridad y defensa
en las tres academias militares, han participado alumnos
pertenecientes a doce paises de la Unién Europea junto
con los alumnos espafioles. Durante la celebracién del

citado médulo se consiguieron los dos objetivos que nos
habiamos propuesto, que eran, por un lado, la adquisi-
cién de conocimientos sobre la politica comun de segu-
ridad y defensa y, por otro lado, el fomento de la inte-
raccién y el intercambio entre alumnos militares de
distintos paises de la Unién. La respuesta de los Estados
miembros a la convocatoria realizada por Espafia ha sido
tremendamente positiva y pensamos seguir fomentando
intercambios futuros. Para ello, continuaremos poten-
ciando otras acciones, entre ellas el desarrollo de modulos
de aprendizaje a distancia, coordinados por la Escuela
Europea de Seguridad y Defensa, para que estos modulos
sean acreditados y reconocidos dentro de los planes de
estudio de las diferentes academias militares de los
Estados miembros.

En otro orden de cosas, como ya saben, el nuevo
modelo de ensefianza para los suboficiales incorpora el
requisito de la obtencién de un titulo de técnico superior
de formacioén profesional del sistema educativo general.
En estos momentos en el ministerio seguimos trabajando
en la implantacion de este sistema de ensefianza, que se
impartird también en las academias de formacién de los
tres ejércitos, que contardn con una red de centros de
formacion profesional, en la cual se impartirdn diecisiete
titulaciones de técnico superior estrechamente relacio-
nadas con la especialidad fundamental que tenga cada
suboficial. Para ello, I6gicamente, con caracter previo,
hemos tenido que aprobar el nuevo reglamento de espe-
cialidades del que les hablaré mds adelante, y una vez
determinadas las especialidades fundamentales que
corresponden a los suboficiales, hemos establecido las
titulaciones de técnico superior de formacion profesional
que mds se ajustan a cada una de estas especialidades.
De esta manera, las especialidades fundamentales de la
escala de suboficiales adquieren una dimensién mas
atractiva y enriquecedora, pues no solo conforman la
trayectoria profesional, sino que también constituyen el
marco de la ensefianza de formacion de esta escala. De
lo que se ha tratado por tanto es de obtener una buena
correlacion entre el perfil profesional que se requiere
para cada especialidad y las aportaciones de los titulos
que se han establecido, compatibilizando las ensefianzas
especificamente militares con las de los conocimientos
técnicos que aporta la titulacién del sistema educativo
general. Para llevar a cabo estas medidas trabajamos de
manera conjunta con el Ministerio de Educacidn, al
objeto de impulsar cuantas acciones sean necesarias.
Esta colaboracién se ha traducido en la firma el pasado
mes de enero de un convenio entre los dos ministerios,
entre Defensa y Educacion, para analizar y coordinar las
acciones necesarias para implementar el desarrollo de la
carrera militar, especialmente en lo relativo a la forma-
cion de suboficiales y tropa, a la obtencién de los titulos
de formacién profesional requeridos para la incorpora-
cién a suboficiales y a la orientacién de la formacion
permanente de la tropa y marineria para que pueda
adquirir, actualizar o ampliar sus conocimientos en
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beneficio de su desarrollo tanto profesional como per-
sonal.

A propésito de este nuevo sistema de enseflanza para
suboficiales, quiero destacar que su implantacién pre-
senta gran complejidad. Si el nuevo modelo de forma-
cion de oficiales se imparte solo en tres academias y en
dos titulaciones —como saben, tanto la academia de
Zaragoza como la de San Javier imparten la misma titu-
lacion, que es Ingenieria de Organizacion, y la de Marin
imparte Ingenieria Mecdnica, s6lo dos titulaciones—, en
el caso de los suboficiales no se van a impartir solo en
tres academias, sino en diez centros de formacion, y no
van a ser dos sino diecisiete las titulaciones de formacién
profesional que vamos a poner en marcha. Con toda esta
serie de actuaciones que les acabo de resefiar en materia
de ensefianza hemos cumplido con lo establecido en la
proposicion no de ley aprobada por esta Comisién el 18
noviembre del afio 2009 en materia de enseflanza.

El segundo grupo de medidas adoptadas se relaciona
con la estructura de cuerpos y escalas, en concreto con
las incorporaciones a la nueva escala de oficiales de los
ejércitos y de infanterfa de marina. El establecimiento
de una escala unica de oficiales, como SS.SS. bien
conocen, pretende superar las disfunciones existentes en
el modelo anterior, en el que coexistian oficiales perte-
necientes a distintas escalas y con distintos niveles de
formacién. Como también saben SS.SS., pues hemos
tenido ocasion de debatirlo en esta Comision, el modelo
de integracion es un modelo complejo, y cuando hemos
detectado disfunciones o efectos no deseados en el pro-
ceso de incorporacion, se ha procedido, en la mayor parte
de las ocasiones a través de normas aprobadas por esta
Céamara, a establecer las medidas precisas para corre-
girlo. Sobre todas estas materias les di explicaciones
detalladas en mi comparecencia de diciembre pasado,
por lo que me voy a centrar en este momento especial-
mente en lo acordado por esta Comisién en la proposi-
cién no de ley aprobada el 18 noviembre de 2009. En
esta proposicion, en lo relativo a lo establecido para la
identificacidn y solucién de los casos singulares de ofi-
ciales procedentes de la anterior escala superior, que
hubieran accedido a ella por promocién de la anterior
escala de oficiales y que tras la constitucién de la nueva
escala se encontraran en una situacion relativamente
desfavorable respecto de sus compaiieros de ingreso, se
nos pedia que procediéramos a la identificacién y solu-
cién de estos casos que puntualmente pudieran existir.
Efectivamente, hemos identificado dos casos de oficiales
en la Armada y cuatro casos de oficiales en el Ejército
del Aire que se encontraban en esta situacion. Al objeto
de cumplir lo establecido en la PNL antes citada, por una
orden ministerial de marzo de este afno, hemos aumen-
tado los supuestos y la capacidad de las juntas de eva-
luacién para completar méritos del militar que no estaban
recogidos en la norma anterior. En concreto, hemos
afiadido una nueva circunstancia para poder modificar
motivadamente el orden de clasificacion; esta circuns-
tancia es la de haber accedido a su escala actual por

promocién o por cambio de escala. Estamos intentando
solucionar, via normativa de evaluaciones y ascensos,
estos supuestos puntuales que hemos detectado, que si
bien son muy pocos, porque, como les decia, son dos en
la Armada y cuatro en el Ejército del Aire, hemos enten-
dido que tenfamos que intentar darles la solucién méas
adecuada y lo hemos hecho.

Otro de los puntos de la proposiciéon no de ley es el
que hacia referencia a las convalidaciones para la supe-
racion del curso de adaptacion. La orden ministerial que
lo regula se ha concebido con la idea de no duplicar
enseflanzas y de establecer una progresividad entre las
enseflanzas que se deben recibir en dicho curso, progre-
sividad con las que configuran el resto de la ensefianza
de formacién. Asimismo hay que tener en cuenta el
distinto nivel de experiencia profesional de los concu-
rrentes: distintos cursos, distinta experiencia, que estara
l6gicamente en funcién de su empleo de procedencia.
Teniendo en cuenta lo anterior, hemos establecido dos
tipos de cursos: uno que va dirigido a ejercer el empleo
de capitdn en la nueva escala y otros que van dirigidos
a ejercer los empleos de comandante y superiores. Pues
bien, solamente en este ultimo tipo de curso existia la
posibilidad de que se hubiera realizado una formacién
semejante en el curso de capacitacion para el ascenso a
teniente coronel de la escala de oficiales de la
Ley 17/1999. Para este caso hemos establecido la posi-
bilidad de convalidacién de aquellas materias o asigna-
turas que tuvieran similar denominacidn, carga lectiva y
contenidos. Esta convalidacion se hara de oficio por parte
de las respectivas direcciones de ensefianza sin que tenga
que solicitarlo el militar. Ademads estos cursos tienen el
efecto de servir como cursos de actualizacién de cono-
cimientos de cara a los requisitos previstos para los
ascensos en la Ley de la Carrera Militar y en las nuevas
evaluaciones.

El tercero de los temas que les he anunciado a SS.SS.
se relaciona con el desarrollo de la carrera militar, desa-
rrollo que pretende incentivar el desempefio profesional
en puestos operativos con las condiciones y edades ade-
cuadas, que pretende también reforzar el mérito y la
capacidad en los ascensos y en la asignacion de los des-
tinos y adaptar o reorientar la trayectoria profesional del
militar en la segunda parte de su carrera. Como les expuse
ya en la comparecencia del pasado mes de diciembre,
previamente a poner en marcha el proceso de evaluaciones
y ascensos del ciclo 2009-2010, se aprobd el real decreto
que establece el reglamento de evaluaciones y ascensos.
Este reglamento se completd con cuatro 6rdenes ministe-
riales que establecian respectivamente: el procedimiento
y las normas objetivas de valoracién, el nimero miximo
y el nimero minimo de personal que va a ser evaluado en
cada ciclo de ascensos, el tiempo minimo de servicios y
permanencias que se exige en determinados destinos vy,
por ultimo, la orden que regula el nimero méaximo de
ciclos en el que un militar puede ser evaluado para el
ascenso por los sistemas de eleccién o de clasificacion.
Tal como figura en la proposicién no de ley, nada mas
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finalizar el ciclo de evaluaciones 2009-2010 se inicié un
proceso de estudio de los resultados y de consultas con
los organismos responsables de los tres ejércitos, para
considerar la posibilidad de establecer posibles mejoras,
tal como se habia dicho en la proposicién no de ley. Como
consecuencia de este proceso de andlisis y estudios, se ha
elaborado una orden ministerial que se ha publicado en
marzo de este afio y que contiene una serie de modifica-
ciones que persiguen: por un lado, aumentar los supuestos
y la capacidad de las juntas de evaluacion para contemplar
méritos del militar no recogidos en otros apartados y, por
otro lado, reducir los minimos que se aplican en la relacién
entre el nimero de vacantes previstas para los ascensos y
el nimero de evaluados, para permitir que en determi-
nados casos no se contabilice una evaluacién cuando el
numero de vacantes producidas durante el ciclo de
ascensos sea menor al de vacantes previstas. Estas dos
ultimas medidas, como se pueden imaginar SS.SS., van
dirigidas a ajustar la posibilidad de ascenso en relacién
con el nimero maximo de ciclos en los que el militar
puede ser evaluado para el ascenso a un mismo empleo.
Con estas modificaciones, se han mejorado, sobre la base
de la experiencia obtenida en el ciclo de evaluaciones 2009-
2010, los procesos de evaluacion que se han llevado a cabo
de cara al presente ciclo 2010-2011.

Intimamente relacionada con las evaluaciones y con
los ascensos esta la valoracién de los méritos y de la
capacidad de los profesionales de las Fuerzas Armadas,
en la que se tiene en cuenta, entre otros documentos, el
informe personal de calificacién, que es conocido con
las siglas IPEC. Pues bien, sobre esta materia, a la que
también hacia referencia la proposicién no de ley, se ha
aprobado recientemente una orden ministerial que regula
el nuevo informe. En esta norma, por un lado, se aprueba
el nuevo modelo de IPEC y, por otro lado, se regula el
proceso relativo a la calificacion del militar, la compo-
sicion de las juntas de calificacion, su régimen de actua-
cion, la periodicidad de los informes y la motivacién de
la calificacion y se establecen los conceptos que deben
ser evaluados y que figuran en el nuevo modelo de IPEC,
que se ha disefiado con criterios de calificacion concep-
tual centrados en el desempefio profesional. En la orden
se ha establecido la necesidad de justificar con detalle
las calificaciones negativas; se ha establecido por pri-
mera vez la posibilidad de que el militar conozca su
calificacion y disponga de un procedimiento para elevar
las alegaciones que considere oportunas en caso de que
existan discrepancias. La aplicacion de este nuevo
modelo esté previsto que comience en el proximo ciclo
de calificacion que empezard el 1 de enero de 2011. Lo
hemos aprobado y publicado con unos meses de antici-
pacion, de modo que haya tiempo suficiente para que los
que van a formar parte de las juntas de calificacion
conozcan el nuevo sistema antes de que se inicie el ciclo.
Con todo ello creo que hemos logrado, por un lado, un
sistema mads objetivo y mds transparente, ya que el eva-
luado conoce su evaluacidn y tiene posibilidad de hacer

alegaciones, y, por otro lado, un sistema mas adecuado
para valorar el desempefio profesional.

Un importante aspecto en cualquier sistema de evalua-
cién es el de la informacién de la que necesita disponer el
militar sobre su desarrollo profesional para que pueda
adaptar su carrera a sus objetivos tanto personales como
profesionales. En este sentido, la nueva orden que regula
el sistema de IPEC ha disefiado un sistema de orientacion
profesional individualizada, encomendada a los mandos
o jefaturas de personal de cada ejército. Con objeto de
desarrollar este sistema de orientacion profesional,
estamos trabajando ahora con dichos mandos y jefaturas
de personal para concretar las acciones a realizar y estu-
diar si se requiere o no de la promulgacion de una norma-
tiva general para su mejor desarrollo. Ademas, estd pre-
visto que en la estructura de cada ejército exista una
unidad administrativa encargada de los criterios, procedi-
mientos y formas de llevar a cabo esta orientacién profe-
sional. Con todo ello pretendemos tener listo el sistema
de orientacion para que pueda empezar a funcionar a la
vez que el proximo ciclo de evaluaciones, es decir a partir
de enero de 2011. Otra de las cuestiones a las que hacia
referencia la proposicién no de ley de noviembre de 2009
es la relativa, como recordaran SS.SS., a los ascensos
honorificos de los militares que hayan pasado a retiro por
incapacidad permanente para el servicio. En esta materia
se han dictado instrucciones para que siempre que el pase
a retiro sea como consecuencia de actos de servicio o de
atentado terrorista se inicie, en todo caso, el correspon-
diente expediente y se han dictado instrucciones también
para que se le dé prioridad y se agilice su tramitacion.

En otro orden de cosas, la carrera militar, entendida
como el acceso gradual y progresivo a los diferentes
empleos, debe facultar para desempefar los cometidos
en los distintos destinos de la estructura tanto orgdnica
como operativa de las Fuerzas Armadas. En este sentido,
el pasado mes de mayo aprobamos el nuevo reglamento
de especialidades fundamentales que serd de aplicacion
a todos los militares profesionales, es decir, a las tres
escalas: tropa y marineria, suboficiales y oficiales, y que
tiene por objeto determinar las especialidades fundamen-
tales que existirdn en cada una de las escalas de los
diferentes cuerpos militares. El reglamento se articula
de forma que para cada ejército se determinen cudles son
las especialidades fundamentales, estructurandose entre
cuerpos y escalas, y lo propio se hace con los cuerpos
comunes. En lineas generales puedo decirles que en las
escalas de oficiales se mantienen las especialidades
tradicionales como, por ejemplo, en el Ejército de Tierra
las especialidades de caballerfia, infanteria, artilleria; que
en el Ejército del Aire, en esta escala de oficiales se ha
creado una nueva especialidad de defensa y control aéreo
que integra las anteriores especialidades no de vuelo.
Quiza lo mds novedoso, la principal aportacién de este
reglamento, consiste en cubrir el vacio creado por la
supresion de los cuerpos de especialistas mediante la
creacion de las correspondientes especialidades funda-
mentales en los distintos cuerpos de suboficiales.
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Ademas, el reglamento contiene una serie de disposi-
ciones que facilitan el transito de la actual situacién al
régimen juridico previsto por la nueva regulacion; regula
la denominacién de las especialidades de los profesio-
nales militares, el cambio de especialidad y los distin-
tivos que hayan de utilizarse en cada una de las especia-
lidades fundamentales. Asimismo, también se regulan
de forma explicita los cometidos de caracter logistico
que corresponden a los miembros de los cuerpos de
intendencia de cada uno de los ejércitos.

En otro orden de cosas, en lo relativo al reglamento
de destinos, al que también se hacia referencia en la
proposicion no de ley, ahora mismo contamos ya con un
primer borrador del reglamento de destinos que en estos
momentos estd siendo objeto de analisis y estudio por
los mandos de personal de los ejércitos. Esperamos
poder tenerlo aprobado a finales de este aflo. Pensamos
que en cuestion de un mes aproximadamente podremos
enviarlo al Consejo de Estado para dictamen, que, como
saben, es un tramite preceptivo en todas las normas de
desarrollo reglamentario, y a finales de diciembre o
primeros de enero del afio préximo esperamos tener
aprobado el nuevo reglamento de destino. Quiza lo mas
destacable en el mismo es que se contempla la potencia-
cion de los destinos por concurso de méritos.

También se hacia referencia en la proposicién no de
ley a las materias relacionadas con el desarrollo de los
cometidos profesionales en los cuales la Ley de la
Carrera Militar establece que se deben determinar las
limitaciones que hayan de ser tenidas en cuenta para la
prestacion de guardias y servicios. Pues bien, en el mes
de febrero de este afio 2010 aprobamos un nuevo regla-
mento de seguridad en las Fuerzas Armadas en el que
figuran limitaciones para prestacion de guardias de
seguridad atendiendo a distintos criterios, como el del
empleo militar, el de la edad, el de la compatibilidad con
otras guardias o servicios y también tener en cuenta los
casos derivados de las medidas de conciliacion aplica-
bles, en especial las relacionadas con la maternidad de
la mujer militar

Quisiera detenerme con cierto detalle en otro grupo
de medidas a las que también se hacia referencia, que
son las que se relacionan con la potenciacion del papel
de los suboficiales. Son medidas que van dirigidas a
mejorar su formacion, su perfeccionamiento, desarrollo
de carrera y disefio de especialidades y cometidos. Pues
bien, a este respecto los estados mayores de los Ejér-
citos estdn definiendo la carrera profesional del subofi-
cial mediante la determinacién de los destinos que
deberdn ocupar y la ensefianza de perfeccionamiento
que deberdn recibir para asegurar su competencia y
capacidad. Por otra parte, como les he adelantado hace
un momento, el reglamento de especialidades ha defi-
nido ya las especialidades fundamentales de los sub-
oficiales teniendo en cuenta las necesidades de las
Fuerzas Armadas y las titulaciones de formacién pro-
fesional que mejor se adaptan a ellos; ello, unido al
desarrollo de otras especialidades y actitudes, permitira

un mejor disefio de la carrera militar del suboficial. En
esta misma linea de potenciacién de la figura del sub-
oficial se estd redactando un decreto que ordene las
enseflanzas de perfeccionamiento en las distintas
escalas, de acuerdo con lo establecido en la Ley de la
Carrera Militar.

Una idea muy importante que preside el nuevo modelo
de ensefianza es la potenciacion de la promocion interna,
tanto para las escalas de suboficiales como para las
escalas de tropas marineria. En este sentido, el nuevo
reglamento de ingreso y promocion establece una doble
via para que los suboficiales puedan incorporarse a las
escalas de oficiales de los cuerpos generales y de la
infanteria de marina. Por un lado, se le reservan plazas
en el modelo general para que puedan ingresar sin titu-
lacién universitaria previa y, por otra parte, se le reservan
plazas también para el acceso con titulacién de grado
universitario, en cuyo caso los que tengan esa titulacién
previa tienen un periodo de formacién mads corto.
Ademads, el mismo reglamento establece en un anexo las
titulaciones universitarias con las que se puede acceder
directamente, pasar a formar parte de la escala de sub-
oficiales y asf no tener que volver a cursar estudios
universitarios. Ademads de establecer esta doble via de
ingreso por promocion interna, que ya hemos puesto en
préctica en el ingreso a las academias en este curso 2010-
2011, hemos procedido, también en consonancia con lo
establecido en la proposicién no de ley, a suprimir los
limites de edad en los afios 2010, 2011 y 2012, y para el
caso de ingreso por promocion con exigencia de titula-
cioén universitaria previa, la supresion de los limites de
edad la hemos ampliado hasta el afio 2015, de forma que
se pueda facilitar que suboficiales que en estos momentos
estén cursando estudios universitarios puedan acceder a
la escala de oficiales con titulacién previa sin ver cerce-
nadas sus expectativas por el limite de edad. Estamos
elaborando un convenio con la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia dirigido tanto a facilitar que los
suboficiales puedan obtener estudios universitarios que
les faciliten el ingreso por promocién en las academias,
teniendo la titulacién previa, como para que se les faci-
liten, via educacion a distancia, los estudios preuniver-
sitarios que les permitan acceder por promocién por el
sistema general. También hemos puesto en marcha
medidas de promocidén para los pertenecientes a las
escalas de tropa y marineria en sentidos andlogos; es
decir, hemos hecho una reserva de plazas para ingresar
tanto con titulacidn universitaria previa como sin ella;
hemos procedido también a aumentar los limites de edad
de manera transitoria, de forma que los soldados y mari-
neros podrdn ingresar hasta los 33 afios durante los
cursos 2010 y 2011 y con 32 afios hasta el curso 2012.
Con esta misma idea de facilitar la promocién profe-
sional de la tropa y marinerfa, posibilitamos el ingreso
a las escalas de oficiales sin tener que efectuar previa-
mente el transito por la escala de suboficiales; es decir,
que ahora mismo un soldado o marinero que retna los
requisitos establecidos para promocionar, para ingresar
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por promocién interna no tiene que haber pasado de la
escala de tropa y marineria a la escala de suboficiales
para luego ascender a la de oficiales sino que directa-
mente desde tropa y marineria, reuniendo los requisitos,
puede ingresar en la escala de oficiales. Por tanto, hemos
abierto ain mas las posibilidades de promocién profe-
sional de la tropa y marineria.

En relacién con el desarrollo profesional de los mili-
tares de tropa y marineria, y también en relacién con lo
que figura la proposicién no de ley, en concreto en lo
relativo a los apoyos a la formacién, estamos trabajando
intensamente en estos apoyos para facilitar, ademds de
la progresion en el ambito militar, su posible cambio de
actividad profesional por medio de acceso a otras admi-
nistraciones publicas o, en su caso, su incorporacién al
mundo laboral a través de la realizacion de una serie de
cursos de apoyo. Durante el curso académico 2009-2010
hemos realizado apoyos a la formacién dirigidos a la
obtencidn del titulo de graduado de educacién secun-
daria, dirigidos a la preparacion de la prueba de acceso
a los ciclos formativos de grado superior, al ingreso en
la escala de suboficiales, a la superacién de los exdmenes
para adquirir la condicién de permanentes, cursos tam-
bién dirigidos al ingreso en la escala basica de cabos y
guardias de la Guardia Civil, cursos relativos a facilitar
el ingreso en la escala basica del Cuerpo Nacional de
Policia y también cursos de formacién profesional para
el empleo en las familias y especialidades profesionales
mds demandadas por el mercado laboral que les puedan
facilitar, en su caso, el transito al mercado laboral una
vez que concluyan su compromiso con las Fuerzas
Armadas. Lo que queremos, en definitiva, ademas de
facilitar su formacidn, es mejorar la calidad de la cate-
goria mas numerosa de nuestras Fuerzas Armadas que,
como bien saben, es la de tropa y marineria, proporcio-
ndndoles una formacién adecuada que, junto con la
experiencia tenida en el desarrollo profesional, les faci-
lite, en su caso, o bien la promocién o bien un cambio
de actividad o el acceso al mundo laboral.

Finalmente, otro de los puntos que se establecian o de
los que se hablaba en la proposicion no de ley, era el
relativo a los derechos y deberes del personal militar. En
este sentido, como bien conocen SS.SS., el Gobierno ha
presentado el proyecto de ley orgdnica de derechos y
deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, pro-
yecto que fue aprobado por el Consejo de Ministros y
acordada su remisién al Congreso en su reunién del dia 2
julio y que se ha publicado en el Boletin Oficial de las
Cortes del dia 23 julio. Los objetivos fundamentales de
esta ley son establecer el ejercicio de los derechos fun-
damentales y libertades publicas por parte de los mili-
tares, establecer también los derechos y deberes de
caracter profesional, regular el derecho de asociacion
con fines profesionales, establecer un consejo asesor de
las Fuerzas Armadas y la creacidn de un observatorio de
la vida militar. Con esta ley procedemos a completar el
Estatuto del militar una vez que ya se han aprobado la
Ley de la Carrera Militar y las nuevas Reales Ordenanzas

para las Fuerzas Armadas del afio 2009. Sobre este pro-
yecto de ley no me extiendo, ya que supongo que mas
adelante tendremos ocasion de analizar el texto en pro-
fundidad. Pues bien, con todas estas actuaciones entiendo
que hemos cumplido, en algunos casos estamos en
camino de hacerlo, con todas las cuestiones establecidas
por esta Comision en la segunda de las proposiciones no
de ley, de 18 de noviembre de 2009, a la que me he
referido al inicio.

Con esta exposicion, seflorias, espero haberles dado
cumplida cuenta de las medidas que hemos ido desarro-
llando en aplicacién de la Ley de la Carrera Militar y,
naturalmente, estoy a su disposicion para cualquier
aclaracion o pregunta que tengan a bien hacerme.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, autor también de la comparecencia, tiene la
palabra su portavoz, la sefiora Rodriguez-Salmones.

La sefiora RODRIGUEZ-SALMONES CABEZA:
Sefiora subsecretaria, muchas gracias por su detenida
explicacion.

Tengo que empezar diciendo que el punto 14 y dltimo
de la proposicién no de ley de 18 de noviembre, a la que
usted se ha referido todo el tiempo, decia que habia que
informar a esta Comisién con cardcter periddico, al
menos semestral. Comprendo que ha pasado el verano,
que ha habido muchas circunstancias, pero posiblemente
la préxima vez nos esforzaremos entre todos en que
efectivamente el cardcter sea semestral, porque desde
noviembre de 2009 hasta octubre de 2010 ha pasado
demasiado tiempo, habiendo en medio cuestiones muy
importantes.

Mi segunda observacién previa es que creo que no
debemos establecer el debate conjunto de lo que son las
nuevas ensefianzas militares y del resto de las cuestiones
que eran las que estaban en esta proposicion no de ley
que usted menciona y sobre la que nos ha dado explica-
ciones. Creo que la cuestion de las ensefianzas militares
tiene tal envergadura —y estamos practicamente en el
primer mes de su implantacién— que debiamos fijar, por
ejemplo, para el primer trimestre del ejercicio que viene,
una comparecencia especifica para explicar cémo se estd
desarrollando esto. Me gustaria separar la cuestion de
ensefianzas militares, y sabe que para nosotros fue una
cuestiéon muy importante en el debate de la Ley de la
Carrera Militar, porque tenfamos criterios muy distintos.
Desde luego, ahora mismo tienen todo nuestro apoyo
para que salga y se implante lo mejor posible el nuevo
sistema, pero tenemos serias discrepancias con €él, sobre
la posibilidad de haber unido tantas materias, de que el
cardcter militar se vaya desvaneciendo —entre comi-
llas—, aunque es evidente que no va a suceder. Repito
que nuestra preocupacién es apoyo ahora, puesto que
con nuestro voto en contra se aprobd este sistema nuevo
de ensefanza, porque deseamos que tenga €xito, natu-
ralmente, pero vamos a separar del debate las cuestiones
mads del dia a dia de la carrera que estdn afectando muy
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directamente. Debemos fijar el debate de ensefianzas de
otra manera. De todas formas, como nos ha dicho que
se han rejuvenecido los aspirantes, es decir, las personas
que han ingresado, nos gustaria que nos diera los por-
centajes. También nos gustaria saber, aunque estamos en
los primeros momentos de su desarrollo —llevamos un
mes y es imposible hacer una evaluacién, por eso digo
que la pospongamos—, si conocen ya si se estan produ-
ciendo bajas o marchas y de qué tipo.

Voy a centrarme en lo que es, en nuestra opinion, esta
comparecencia, que debia ser semestral, de acuerdo con
la proposicion no de ley del 18 de noviembre. Le agra-
dezco las precisiones que nos ha hecho, especialmente
por lo que nos ha estado explicando del sistema de pro-
mocioén interna de suboficiales. Quisiera —quiza tengo
un defecto, pero que a veces se convierte en una cua-
lidad, que es el de la obstinacién— volver a exponer las
tres cuestiones que una y otra y otra vez planteamos y
que, a nuestro entender, usted las ha mencionado todas.
En primer lugar, el sistema de integracion de escalas en
una escala tnica de oficiales, sobre el que tienen miles
de recursos y grandes problemas de desarrollo. En
segundo lugar, el sistema de evaluaciones, concreta-
mente el peso de los IPEC; aunque nos ha explicado, y
bien, las 6rdenes ministeriales que los han reformado,
queremos insistir sobre ello. En tercer lugar, la situacién
de los suboficiales —a lo que usted ha hecho una larga
mencién-: los sistemas de promocidn interna, el recono-
cimiento efectivo de los créditos, los ascensos en la
reserva —ha vuelto a hacer mencion a ello— y en el
sistema retributivo, ademas del sistema retributivo en la
situacion de reserva, también la cuestion de los trienios.
Hay muchas cosas en los suboficiales que nos preocupan
especialmente. Por tanto, repito, las tres cuestiones son:
integracion en escalas de oficiales, IPEC y sistema de
evaluaciones y suboficiales.

Por ultimo, le voy a pedir su opinién, como conse-
cuencia de nuestra preocupacién por todo ello, sobre la
necesidad, de que la que hemos hablado varias veces, de
establecer un periodo transitorio para hacer el menor
dafio posible a todos aquellos que han visto alterada su
carrera y su trayectoria. Creemos que este cuarto y
ultimo punto podria dar solucién a muchos de los que
usted ha planteado y que yo quiero resumir en tres.
Sefora subsecretaria, nos ha explicado que en el sistema
de integracidn de escalas y en el curso de adaptacion es
evidente que se hardn mejoras —claro que si—. No sé
si en su Ultima o pendltima comparecencia nos decia que
la cantidad de recursos que se estaban presentando no
eran por lo que afectaba personalmente a cada uno de
los recurrentes sino por los efectos académicos. Los
recursos se hacen sobre las bases juridicas que se pueden
plantear, pero lo que es un hecho es que tienen miles de
recursos pendientes de resolucidn, que el tribunal lo ha
trasladado al Tribunal Constitucional y le ha solicitado
si hay cuestion de inconstitucionalidad en ellos. Tenemos
que sefialar la sorpresa que nos produjo que la sefiora
ministra minimizara este recurso al Constitucional, esta

remision de un tribunal al Tribunal Constitucional para
conocer su opinion sobre ello, cuando dijo: Es sencilla-
mente un articulo. Aunque fuera una palabra, un recurso
al Tribunal Constitucional es una cosa de una enverga-
dura gigantesca; no se puede decir que es solamente un
articulo, que en este caso son dos. Tener esto en el Tri-
bunal Constitucional es digno de mencién. Sabe que
creemos que este sistema no es valido, que ha causado
en ambas escalas, no solo en la superior sino en ambas,
muchos perjuicios que son medibles. También pensamos
que no tiene homologacién con el sistema del funcio-
nario, del empleado publico ni tampoco tiene la homo-
logacién, que una y otra vez hemos pedido, con los
sistemas medibles en el sistema general de ensefanza.
Por tanto, no se adapta al sistema general de ensefianza
ni al de promocioén en la funcion publica y ademads existe
una posible inconstitucionalidad. Creemos que los
recursos se van a ir resolviendo, los plazos son largos,
pero entendemos que en el Ministerio de Defensa se estda
actuando. Yo le dije a la sefiora ministra: creo que usted
ha decidido no complicarse la vida con esto. Ya veremos
lo que pasa. Ella ha dicho sencillamente: si el Tribunal
Constitucional conociera inconstitucionalidad dentro de
este sistema esto ocasionaria muchas complicaciones.
Me parece que es una manera frivola de tratar esta cues-
tién. No deseamos que sea inconstitucional, no lo
deseamos, pero estd planteado ahi. Creemos que tienen
en su mano resolver las grandes cantidades de agravios
y de dafios que este sistema estd ocasionando.

Una segunda cuestién en esta proposicion no de ley,
a la que usted se ha referido, que creo que se puede
mejorar, es el tema de las evaluaciones. Si graves han
sido los atropellos —quizd es una palabra demasiado
fuerte, pero la hemos empleado otras veces—, que ha
producido el sistema de integracién de escalas, sabe que
también han sido graves los descontentos con el sistema
de las evaluaciones en general, concretamente con los
IPEC, pero entendemos que se mantiene demasiado peso
en la subjetividad. Es un hecho que se ha mejorado, y
usted lo ha mencionado, en primer lugar, con la orden
ministerial de marzo y luego con el desarrollo posterior
de otra orden del mes de abril, lo estamos viendo. Se
habla en la ley sin cesar de criterios objetivos, hay una
parte excesiva de objetividad. Es un hecho, repito, usted
lo ha dicho, que se ha mejorado, pero este nuevo sistema
entrard en vigor en enero de 2011, es decir, estamos
evaluando a personas, y por eso hablo luego del régimen
transitorio posible para quien haya recibido dafios.
Entendemos que en estos IPEC la parte subjetiva tiene
todavia un peso excesivo y debe disminuir. Tengo delante
la instruccidn del Ejército de Tierra de 7 de junio y aqui
estd puesto en porcentajes el peso de lo que llamamos
criterios subjetivos. No voy a volver a decir, porque lo
hemos dicho en otras comparecencias, que los criterios
a veces estan en términos que son imposibles de entender,
porque careceria de toda objetividad. Creemos que es
muy positivo que ahora puedan tener acceso, conoci-
miento y, por tanto, capacidad de recurso las personas
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evaluadas. Usted sabe que si los agravios, los descon-
tentos con el curso y los que yo insisto a veces en con-
siderar atropellos con el curso de integracién, con el
sistema de adaptacion de escalas han sido grandes, con
el sistema de evaluacion han sido todavia mds grandes.
Vamos a ver qué sucede en enero de 2011, pero le pido
que consideren que en la evaluacién los IPEC deben
tener menor peso del que tienen.

La tercera cuestion que le mencionaba, como sintesis
de los catorce puntos de la proposicion no de ley —usted
comparece para dar cuenta de ella—, abarca todo lo que
se refiere a los suboficiales, a lo que yo me referia al
principio de mi exposicién. Creo que deben reformarse
las reservas de plazas de promocidn interna, y usted ha
hecho alusion a ello; nos gustaria ver que efectivamente
se mejoran los limites de edad, aunque pensamos que
hay que suprimirlos, y en cuanto a los ascensos y retri-
buciones hay una casuistica fcil de arreglar.

Ademds, si lo recuerda, nosotros aprobamos en esta
Comisién —creo que fue una iniciativa del Grupo de
Convergencia i Unié— una proposicion no de ley para
que la UNED pudiera examinar en las misiones y para
que se concedieran becas a los suboficiales, aunque estas
ya son cosas menores, pero creo que no se han hecho.
En resumen, tenemos la sensacion de que hay muy pocas
medidas para facilitar la promocién interna. En esta
cuestion si que nos gustaria decirle que, por las medias
observadas, con las edades actualmente en vigor es muy
dificil que ningun suboficial acceda a la escala de ofi-
ciales por la via de la promocién interna. Por otro lado,
también pensamos que es muy posible que tengan que
ampliar el nimero de plazas reservado a la promocién
interna de suboficiales.

Vuelvo a decir que nos parece una contradiccién
c6mo, una y otra vez, la ley vuelve sobre la importancia
de los suboficiales como columna vertebral de nuestro
ejército y luego, sin embargo, aunque s€ que usted lo ha
mencionado y puede haber mejoras, hay lo que llamaria
practicamente inexistencia de la carrera profesional para
el suboficial. Es decir, tal como estamos ahora la carrera
profesional para el suboficial es muy dificil y, por tanto,
insistimos en la eliminacién de los limites de edad, a los
que usted ha hecho mencién, pero me gustaria que se
extendiera, porque hay mucha demanda y expectacién
de lo que usted pueda decir aqui esta tarde sobre ello. La
reserva de plazas tendria que aumentarse. No voy a
entrar, porque hay muchas cuestiones de agravios con la
escala de complemento, pero efectivamente no deberian
estar en esta situacion de déficit con la escala de com-
plemento, por lo que nosotros en esto le vamos a pedir
la mayor precisién en este momento, porque, si no,
vamos a tener verdaderas situaciones de complicacién y
sabe que ya estd habiendo sentencias en este sentido.
Sentencias que difieren, es decir, que no se puede
reclamar en virtud de un dafio que te va a suceder hasta
que el dafio no te suceda, pero esto no quiere decir que
estos dafios no estén acercandose. Por ello, nosotros le

insistimos en que precise las cosas que nos ha dicho
sobre la situacién de los suboficiales.

Por dltimo, sefiora subsecretaria, ya se lo he dicho en
primer lugar, para todas estas cuestiones nosotros le
hemos reclamado, primero, moratorias; hemos recla-
mado suspension de determinados procesos y procedi-
mientos; hemos reclamado modificaciones y hemos
presentado proposiciones no de ley. Es mds, entre las
pocas, porque creo que solo fueron quince o dieciséis
propuestas de resolucién en el debate sobre el estado de
la Nacién, nos preocupa de tal manera la situacion del
desarrollo de la Ley de la Carrera Militar que presen-
tamos una propuesta de resolucion en el debate sobre el
estado de la Nacion solo con este tema. Es decir, nuestra
insistencia y nuestra obstinacién va a ser grande, pero
ahora mismo lo que le pedimos es, sefiora subsecretaria,
que establezca un plazo, el que usted crea que puede
necesitar —seis meses—, un periodo transitorio, porque
la gente ha visto alterada su carrera, su trayectoria pro-
fesional y usted tiene que proporcionar a estas personas
que han visto alterada su carrera un periodo transitorio
para que la aplicacién de este sistema no les afecte de
modo inmediato y quiza estemos reduciendo ahi nuestras
pretensiones, puesto que va desarrolldndose y cada vez
son mds las personas cuyos atropellos ya no tienen solu-
cién. Establezcamos este periodo, lo que puede ser un
paliativo de alguna manera. Sefiora subsecretaria, nos
gustarfa remitir y dejar ya fijada —ya lo solicitaremos—
su comparecencia sobre el tema de las ensefianzas mili-
tares para cuando tengamos posibilidad de evaluarlas,
por ejemplo, que haya transcurrido ya un primer semestre
en el nuevo sistema de ensefianzas, y le pedimos mayor
precision en estas cuatro cuestiones que le he plan-
teado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista
tiene la palabra el sefior Tudanca.

El sefior TUDANCA FERNANDEZ: Sefiora subse-
cretaria, queria comenzar, por supuesto, ddndole de
nuevo la bienvenida a esta Comision, en nombre del
Grupo Parlamentario Socialista, y reconocer también el
gran trabajo que estd haciendo en la aplicacion y el
desarrollo de la Ley de la Carrera Militar. Un trabajo que
todos preveiamos que iba a ser arduo y dificil, como lo
son todas las nuevas regulaciones que afectan al personal
de cualquier Administracion publica, pero sobre todo
por tratarse de una ley que queria hacer una amplia
transformacién y mejora de nuestras Fuerzas Armadas.
Me alegro de que casi el principal problema de su com-
parecencia de hoy es si se ha retrasado o no algin mes
su comparecencia, con la cantidad de acuerdos compli-
cados y dificiles que se adoptaron en aquella famosa
Comisién y en aquella proposicion no de ley, aunque sé
que el pequefio retraso, si lo ha habido, no ha sido una
cuestion de falta de voluntad, porque usted ya pidi6
comparecer en esta Comisién antes del verano. Esta es
una ley que se integra en la mayor modernizacién que



CONGRESO

29 DE SEPTIEMBRE DE 2010.—NUM. 609

se ha producido nunca en nuestras Fuerzas Armadas, en
la que se han aprobado sucesivamente normas tan impor-
tantes como —y usted recordaba alguna de ellas—: la
Ley de Defensa Nacional, la Ley de Tropa y Marineria,
la Ley de la Carrera Militar, las nuevas Reales Orde-
nanzas de las Fuerzas Armadas o la futura ley de dere-
chos y deberes. Supongo que nadie pensaria que el tra-
bajo que quedaba por hacer tras la aprobacion de esta
ley iba a ser sencillo, porque mejorar la calidad profe-
sional de los integrantes de las Fuerzas Armadas, una
nueva ordenacion de la ensefianza o la nueva estructura
de cuerpos y escalas, que, como usted recordaba en su
anterior comparecencia, culminaba un proceso iniciado
en el afo 1989, cuando —si me permiten recordar—
existian mas de dos cientos cuerpos y escalas y que lo
deja en veintisiete cuerpos y escalas de los tres Ejércitos
y de los cuerpos comunes. Todas estas cuestiones nos
dan un panorama muy complejo que supongo que no
escaparia al andlisis de quienes votaron a favor de esta
ley en el Pleno del Congreso de los Diputados en el
afio 2007.

Sefiorias, a pesar de todas estas dificultades, permi-
tanme que reconozca el trabajo del Ministerio de Defensa
que ha logrado, en apenas tres afios desde la aprobacién
de esta ley, que se haya completado practicamente en su
totalidad el desarrollo reglamentario de la Ley de la
Carrera Militar, como nos ha relatado hoy. Les pondré
un ejemplo para evaluar en sus justos términos este
logro, porque la anterior ley de 1999 no llegé ni de lejos
a este nivel de desarrollo en nueve afios de aplicacion.
Por cierto, la mitad de ese periodo bajo la responsabi-
lidad de un Gobierno de otro partido politico. No solo
es que se haya sido serio y riguroso, desde mi punto de
vista, en el desarrollo de la ley, sino que creo que la
Subsecretaria de Defensa, junto con todo su equipo en
el ministerio, la Direccion General de Personal, entre
otros —y quiero recalcarlo expresamente—, ha sido
diligente y sensible a la hora de cumplir los mandatos
de esta Comisidn en las diferentes proposiciones que
hemos negociado y aprobado todos los grupos. Es cierto
que, a pesar del riguroso trabajo que hicieron los miem-
bros de esta Comision en la legislatura pasada en la
elaboracion de esta ley, se produjeron desde el inicio
disfunciones. Es verdad que las leyes son a menudo frias,
que el texto de una ley no piensa en cada uno de los
individuos a los que deberd ser aplicada, pero no creo
que en la aplicacidn de ninguna ley se haya sido tan
flexibles y tan generosos con los periodos transitorios y
tan receptivos por parte del ministerio y de este Parla-
mento. Han sido varias las ocasiones en las que hemos
debatido sobre el desarrollo y la aplicacion de la Ley de
la Carrera Militar. Hemos aprobado varias proposiciones
no de ley al respecto e incluso hemos incluido en los
Presupuestos Generales del Estado varias modificaciones
que solucionaban algunos de los problemas que se iban
suscitando tras su aprobacién. De ahi no podemos dar
un salto al vacio y pedir la suspension de una ley que,
con sus aciertos y errores, es responsabilidad de todos
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y, desde luego, estoy convencido de que es positiva para
los hombres y mujeres que integran nuestras Fuerzas
Armadas. No es el procedimiento, para alterar o sus-
pender el cumplimiento de una ley aprobada en el Par-
lamento, solicitar en una Comision una moratoria de seis
meses o de un afio, sin precisar ni el procedimiento ni la
forma ni el cdmo ni siquiera el porqué.

Se ha sido sensible, y estoy convencido de que el
compromiso de todos los grupos es seguir siéndolo, pero
se debe actuar desde el consenso y, desde luego, en
equilibrio, porque, lo hemos dicho muchas veces, rea-
lizar modificaciones sin sentido en una ley de estas
caracteristicas no solo puede provocar nuevos agravios
y disfunciones, sino que puede acabar con todo un sis-
tema legal que construimos entre todos. Compaginemos
las necesidades y el interés general con las legitimas
expectativas individuales, pero no disparemos contra una
ley que es de todos y que se estd desarrollando con nor-
malidad, con algin problema, es verdad, pero con nor-
malidad. En el debate de la proposicion no de ley, les
decia, seforias, que debemos poner por delante las vir-
tudes de esta ley que construimos entre todos y que son
mucho mayores que sus defectos. Vi ese interés por parte
de todos los grupos en el debate que se produjo entonces
y confio en verlo ahora, aunque he de reconocer que
escuchando ciertas manifestaciones, tengo que hacer casi
un acto de fe. No sé si sabrd la sefiora Rodriguez-
Salmones, con todo el respeto, que en lo que se refiere
al curso de adaptacién y a su valor formativo, su propio
grupo voté a favor de una enmienda en los Presupuestos
Generales del Estado del afio 2009, en la que esto que-
daba establecido, por lo que no entiendo muy bien las
manifestaciones que se hacen ahora.

Sefiora subsecretaria, usted nos ha hablado de nuevos
desarrollos reglamentarios puestos en marcha por su
ministerio, en materia de ingreso, promocién y ordena-
cién de la ensefanza o en materia de especialidades; al
mismo tiempo parecen estar en su recta final los escasos
reglamentos pendientes que nos quedan y no hay duda
de que se ha avanzado desde su dltima comparecencia
en esta Comision. En cualquier caso, a mi grupo si le
gustarfa que nos ampliara alguna informacién. En primer
lugar, y como ha sefialado usted, acaba de comenzar el
primer curso del nuevo modelo de ensefianza para ofi-
ciales que va a permitir que las nuevas promociones
reciban esta doble titulacién civil y militar. Un modelo
que, desde luego, parece que estd siendo un éxito, en
funcién de los datos que nos ha facilitado y agradezco
la modulacién en el discurso, desde la dltima compare-
cencia, por parte del Grupo Parlamentario Popular,
porque parece que ya no queda casi nadie en contra de
este modelo que, como digo, estd siendo un éxito y que
confio que se consolide en el futuro. Me gustaria que nos
detallara o nos facilitara algtin dato mas sobre el proceso
de captacion de aspirantes a las academias generales,
sobre como ha ido el proceso, cudntos aspirantes y cudl
es el perfil concreto de los candidatos a estas academias
generales.
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En segundo lugar, uno de los aspectos esenciales que
aprobamos en la proposicién no de ley en esta Comision
era el rediseno de los informes personales de califica-
cidn, los IPEC. Ganar en objetividad y transparencia y
facilitar un mecanismo de alegaciones para los afectados,
era una reivindicacién constante que han hecho a mi
grupo muchos miembros de las Fuerzas Armadas y que
compartimos plenamente. Queria sefialar que, desde
luego, me parece que los avances que ha hecho el minis-
terio en este sentido se podrian calificar, cuando menos,
de histéricos en lo que se refiere, como deciamos, a
objetividad, transparencia y a posibilitar este mecanismo
de alegaciones para los afectados. Me gustaria que
hiciera una valoracion de este nuevo formato de los IPEC
y de como se estd desarrollando el procedimiento para
su implantacién, aunque es verdad que nos ha dado
alguna pincelada en su intervencion.

Termino mostrando la satisfaccién del Grupo Socia-
lista por su comparecencia y por su diligencia en el
cumplimiento de las proposiciones que esta Comision
aprueba y también por el esfuerzo de los hombres y
mujeres de nuestras Fuerzas Armadas para formarse,
profesionalizarse y adaptarse a esta modernizacién y a
este nuevo modelo, porque, sabiendo que no era sencillo,
lo estdn haciendo con tremenda profesionalidad. Estoy
convencido que va a seguir existiendo alguna dificultad
en la aplicacion concreta de la Ley de la Carrera Militar,
pero también lo estoy de que el debate que mantenemos
periddicamente en esta Comision y la buena disposicion
de todos los grupos y del Gobierno va a ayudar a solven-
tarlos para continuar modernizando nuestras Fuerzas
Armadas y desarrollando, como decia, con normalidad
esta Ley de la Carrera Militar.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las inter-
venciones de los grupos tiene la palabra la sefiora sub-
secretaria de Defensa.

La sefiora SUBSECRETARIA DE DEFENSA (San
José Villacé): Muchas gracias, sefiorias, por sus inter-
venciones. Dado que los temas de los que se han hablado,
en una buena parte, estan bastante relacionados, tanto en
la intervencidn de la representante del Grupo Popular
como en la intervencion del representante del Grupo
Socialista, si les parece les voy a contestar a los dos a la
vez, porque hay temas que se han tratado desde los dos
grupos.

Sefora Rodriguez-Salmones, lo primero que queria
decirle es que en realidad, como probablemente S.S.
recuerde, el dia 18 de noviembre del afio 2009 se apro-
baron, no una, sino dos proposiciones no de ley, y una
de las proposiciones no de ley —que por cierto fue
aprobada por unanimidad con el voto de su propio
grupo— se referfa en su totalidad, en todos los puntos
que contemplaba, a medidas relacionadas con la ense-
nanza. En la otra de las proposiciones no de ley habia
algunos aspectos relacionados con la ensefianza, pero
estaba bisicamente m4s centrada en otros temas. Como

11

el motivo de mi comparecencia hoy, a peticién propia y
también a peticion de ustedes, era hablarles del cumpli-
miento de las proposiciones no de ley, ya que ustedes lo
habian pedido y que también venia en las propias pro-
posiciones, quiza por eso me he extendido de una manera
detallada en distintos puntos relacionados con la ense-
flanza, que vienen a responder practicamente, uno por
uno, a los puntos que estaban aprobados por esta Comi-
sion en la proposicion no de ley especifica en materia de
ensenanza. En todo caso, creo que SS.SS. siempre han
encontrado en mi una buena disposicién, como no podia
ser de otra manera, por otra parte, para acudir a esta
Camara siempre que me lo han pedido y, desde luego,
esa disposicion la mantengo, la reitero y compareceré
cuantas veces haga falta y ademads a peticion propia
cuando haya alguna cosa sobre la que convenga informar
a esta Camara. Me pedia usted una comparecencia mas
especifica para mas adelante cuando ya estuviera un
poquito mds rodado el nuevo sistema de los centros
universitarios adscritos a las academias militares y le
digo que, con mucho gusto, en el primer trimestre del
aflo que viene puedo comparecer en esta Camara para
darles unas explicaciones mas detalladas. En estos
momentos disponemos de datos basicamente relativos a
los aspirantes, porque los respectivos cursos se han
inaugurado los dias 6 y 7 de septiembre, primero en
Zaragoza y luego en Marin, y a mediados de septiembre
en la Academia General del Aire de Zaragoza, por lo que
los datos que tenemos son de estas primeras fases.

En todo caso, y también contesto asi a una peticién
que me habia formulado el representante del Grupo
Socialista, los datos de que disponemos en estos
momentos sobre la respuesta de los aspirantes al nuevo
modelo creo que son unos datos buenos y que nos per-
miten ser optimistas. Por concretarles cifras, puedo
decirles que, por ingreso directo, es decir, no por pro-
mocion interna, sino por acceso directo de personas que
antes no formaban parte de las Fuerzas Armadas, este
afio hemos tenido 2.654 aspirantes entre las tres acade-
mias generales, que son mds del doble que los del afio
pasado en el que tuvimos, con el sistema anterior, 1.232
aspirantes. De estos aspirantes han sido en su mayor
parte hombres. Todavia, a mi juicio, un porcentaje pro-
porcionalmente muy alto de hombres o proporcional-
mente muy bajo de mujeres, porque de estos han sido un
92,4 hombre y un 7,6 mujeres, y casi el 60 por ciento de
estos aspirantes, en concreto el 58,25, tiene 18 6 19 afios.
Por eso les decia que hemos reducido en dos afios el
promedio de edad de los aspirantes. Esto tiene una expli-
cacion clara. Con el anterior sistema habia que superar
un examen de caracter técnico, no solo el examen de las
pruebas médicas, psicofisicas y fisicas, sino también
unas pruebas especificas de caracter técnico que hacia
que los aspirantes, una vez acabada la universidad, dedi-
caran uno o dos afios a preparar su ingreso en las Fuerzas
Armadas, con lo cual la edad de ingreso era mayor que
la actual. En este momento hemos conseguido rejuve-
necer la edad un par de afios de promedio y es una buena
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noticia, porque es bueno para las Fuerzas Armadas que
ingrese gente que sea mas joven.

No solamente son jovenes, sino también con un buen
nivel formativo previo. Esta es una noticia también muy
buena que nos hace sentirnos satisfechos y esperanzados
en cuanto al futuro, porque la nota media de la selecti-
vidad de los aspirantes ha sido de un 9,1 sobre un total
de 12 puntos. Un promedio de 9,1 sobre una nota maxima
de 12 nos parece que nos estd garantizando que nuestros
aspirantes tienen un buen nivel de formacién de entrada.
Es decir, no ha venido gente que no haya encontrado otro
desarrollo profesional, sino que son alumnos que, con
un nivel tan alto en la pruebas de selectividad, podrian
haber entrado, si lo hubieran deseado, en cualquier otra
facultad a cursar los estudios de ingenieria. Esto también
es un dato positivo y también tiene un efecto: en los
ultimos afios se estaba viendo una tendencia progresiva
a la disminucién de aspirantes en las academias militares
y con ese nuevo sistema hemos invertido la tendencia.
Es decir, ha dejado de decaer, como venia decayendo
lentamente en los tltimos afios, el nimero de aspirantes
y este afio, no solo no hemos reducido ninguno, sino que
sobre mil doscientos y pico nos hemos ido a dos mil
seiscientos y pico, mas del doble. Esta es una noticia
positiva y es una informacién que nos induce a pensar
que hemos conseguido hacer un modelo atractivo para
los jovenes, es decir, una carrera que sea atractiva, desde
el punto de vista profesional y desde el punto de vista
de sus aspiraciones profesionales, y por eso hemos con-
seguido invertir la tendencia, tener un nimero muy alto
de aspirantes, tener un nimero de aspirantes mas jévenes
y tener un nimero de aspirantes con una nota media
bastante alta, lo cual me parece que con los datos que
tenemos a dia de hoy son datos positivos, son datos
optimistas, pero, en todo caso, estamos hablando de la
primera parte del proceso que es la seleccion para el
ingreso en los centros docentes militares de formacion.
Habra que ir analizando y, desde luego, nosotros lo
vamos a ir siguiendo muy de cerca, y les tendremos
informados en esta Cdmara de cémo va evolucionando
el curso, porque no cabe duda de que el nuevo sistema
va a exigir un esfuerzo adicional a los alumnos, que van
a tener que formarse en una ingenieria, van a tener que
hacer estudios militares, van a tener que aprender a
pilotar los futuros oficiales del Ejército del Aire, van a
tener que aprender a manejar barcos los futuros oficiales
de la Armada y van a tener que pasar una dura tarea de
adiestramiento y de maniobras los que estén como aspi-
rantes en el Ejército de Tierra. Pero hoy por hoy, la
verdad es que estamos satisfechos y somos razonable-
mente optimistas con respecto a cdmo va a evolucionar
el nuevo modelo. Esto por lo que se refiere a todo el tema
del nuevo modelo de ensefianza relacionado con los
oficiales.

En cuanto a los suboficiales, sefiora Rodriguez-
Salmones, usted ha dicho cosas o afirmaciones que diria
que son excesivamente rotundas, como que no hay pro-
mocién interna para los suboficiales, lo que probable-
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mente seria una exageracion, porque es obvio que si que
hay promocidn interna para los suboficiales. Es mas,
tenfamos para las tres academias generales un total
de 336 plazas y hemos sacado un 10 por ciento para
suboficiales, otro 10 por ciento para tropa y marineria y
otro porcentaje, también elevado, en concreto de 32
plazas, casi otro 10 por ciento, para militares de comple-
mento, a los que usted decia que tampoco les facilita-
bamos la carrera profesional. La verdad es que si que
intentamos facilitar la carrera profesional de los militares
de complemento e intentamos facilitar que por promo-
cién interna se puedan incorporar a las escalas de ofi-
ciales de las Fuerzas Armadas. Insisto, si teniamos 336
plazas, tenemos 38 para suboficiales, 35 para tropa y
marineria y 32 para militares de complemento. Una
buena parte del esfuerzo del ingreso se ha centrado en
los que ya formaban parte de las Fuerzas Armadas.

En cuanto a los resultados, quiero decirles que sin
titulacién previa se han cubierto todas las plazas de los
suboficiales. Bien es verdad que las plazas que hemos
sacado con titulacién universitaria previa no se han
cubierto todas y lo que hemos hecho ha sido acumularlas
a los que no tenian esta titulacién. No obstante, conti-
nuamos los refuerzos formativos y, como les decia, ya
tenemos muy avanzado un convenio con la UNED para
que, a través de dicha universidad, se puedan dar, tanto
estudios preuniversitarios, que les permitan acceder sin
formacion previa, como estudios universitarios, que les
permitan acceder con formacién previa, porque esto
también seria muy interesante para su carrera profesional
en el sentido de que solo tendrian una formacién de un
afo o afio y pico, porque solo tendrian que cursar la
formacion propiamente militar, con lo cual en un afio
practicamente saldrian como oficiales y no tendrian que
esperar los cinco afios para el caso de que ingresen sin
formacién. Les vamos a facilitar esa posibilidad, a través
de la Universidad de Educacién a Distancia, que es la
que tiene implantacién en todo el territorio y la que se
ajusta mds a las circunstancias de la vida profesional del
militar. En cuanto a que la UNED haga los exdmenes en
el extranjero, eso no es posible, porque la UNED no
puede examinar para aquellas titulaciones que ella no
imparte. Podran examinarse cuando estén en misiones
en el exterior aquellos que estén cursando algin tipo de
curso con la UNED, pero no los que estén en la Univer-
sidad de Vigo, porque en todo caso los que estdn en la
Universidad de Vigo no estdn en misiones, porque son
alumnos, por lo que estos no se van a tener que examinar.
Trabajamos en esa linea de facilitar la formacién a sub-
oficiales y a tropa y marineria, para que puedan promo-
cionarse y para que puedan ingresar en la escala de
oficiales por los dos sistemas.

En cuanto a los limites de edad, hemos ampliado los
limites de edad para suboficiales, en el sentido de supri-
mirlos durante un determinado periodo transitorio,
periodo también bastante largo, en el que queriamos,
como les digo, no dejar fuera de esta posibilidad de
promocion a aquellos que estén en estos momentos
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cursando unos estudios universitarios que les va a llevar
unos afos concluirlos, no hemos querido dejarlos fuera
para que cualquier que sea su edad, cuando acaben sus
estudios, puedan ingresar. No obstante, en algin
momento hay que poner un limite, porque, como ustedes
saben, la vida profesional del militar tiene unas determi-
nadas exigencias y unos determinados requerimientos y
no tendria mucho sentido estar ingresando en las dis-
tintas escalas, no solo en las de oficiales, sino también
en las de suboficiales o incluso en las de tropa, personas
que tengan 50 aflos y que estén casi a punto de pasar a
la reserva o que tengan cuarenta y tantos afios y estén
casi a punto de pasar a la reserva. Estamos a favor de
ampliar los limites, pero l6gicamente con cierto limite
también.

De todo esto que ha hablado usted de la integracion
de escalas, es un tema que, siempre que he comparecido
en esta Comision, ustedes lo han puesto sobre la mesa.
Nos ha pedido flexibilidad, nos ha pedido tiempo y nos
ha pedido modificaciones, creo que flexibilidad por parte
del ministerio y por parte del Gobierno la ha habido
desde su inicio. De hecho, ahora si quiera repasamos las
modificaciones que se han introducido en las distintas
leyes de presupuestos que han ido en este sentido, en el
sentido de las modificaciones, de la flexibilidad y de
intentar de alguna manera facilitar el transito en lo per-
sonal. Estamos todos de acuerdo o al menos su grupo lo
estaba, cuando debatimos intensamente la Ley de Carrera
Militar, durante su tramitacion en que este modelo era
mejor que el modelo de la integracién, que una escala
Unica era mejor para las Fuerzas Armadas y era mejor
para los propios militares, porque la propia escala de
oficiales se estaba quedando desdibujada, en el sentido
de que estaban haciendo unos cometidos que en parte
eran cometidos de oficiales, en parte eran cometidos de
suboficiales, pero estaba desdibujandose en cuanto a sus
contenidos profesionales. Desde el principio, durante la
elaboracién y la tramitacion de la ley y posteriormente
con las modificaciones que se han introducido, hemos
tratado de que lo que era bueno para el conjunto no fuera
malo para el militar individualmente considerado, es
decir, que no le perjudicara en sus expectativas de carrera
profesional. Todas las modificaciones que se han hecho
—Ilas tengo aqui y las podemos repasar si le parece—
han ido en esta linea.

Su seforia recuerda seguramente que en la Ley de
Presupuestos del afio 2009 introdujimos una modifica-
cién autorizando al Gobierno a modificar las plantillas
del ciclo de plantillas 2008-2009, de manera que se
pudieran ampliar en determinados empleos militares y
se produjeran ascensos antes de la integracion de escala,
para que asi los militares pertenecientes a la escala supe-
rior de oficiales no se vieran superados a la hora de hacer
la integracién por los pertenecientes a la anterior escala
de oficiales que tuvieran menos antigiiedad. Esa autori-
zacion al Gobierno fue aprobada en esta Camara creo
que por unanimidad y procedimos a modificar las plan-
tillas y a efectuar los correspondientes ascensos antes de
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que se produjera la integracién, creo que fue el 1de julio
del afio 2009. Asi y todo, uno de los grandes problemas
que tenia la integracién era aplicar normas homogéneas
a grupos de militares o a distintas escalas que tenian una
composicion y un escalafonamiento muy diferente. Lo
que era bueno para el Ejército de Tierra, por su compo-
sicion de los escalafones, no lo era tanto para la Armada
y para el Ejército del Aire. Lo que procedimos a hacer
—también lo hemos comentado en esta Cdmara— fue
una simulacién de como quedaria la integracién, y como
resultado de esa simulacion, viendo cémo quedarian
determinados oficiales pertenecientes a la anterior escala
de oficiales superiores en la Armada y en el Aire, en la
Ley de Presupuestos del aiio 2009 hicimos una modifi-
cacion aplicable solo a la Armada y al Aire, en el sentido
de que la integracion se hiciera con los mismos criterios
de proporcionalidad, pero aplicindolos en cada caso a
cada uno de los que pertenecian al mismo ciclo de
ascensos, de manera que no permitiéramos saltos en el
escalafén que pusieran a militares que habian ingresado
con posterioridad en las Fuerzas Armadas por delante de
otros que llevaban més tiempo de antigiiedad. Esto se
aprobd en la Ley de Presupuestos de 2009 y se puso en
marcha inmediatamente.

En esta misma linea de evitar perjuicios individuales
y de establecer periodos transitorios, en esa misma Ley
de Presupuestos introdujimos una modificacién en
cuanto a las plantillas a las que se refiere la Ley de la
Carrera Militar, de manera que si la Ley de Carrera pre-
veia que las plantillas maximas a alcanzar lo fueran en
el afio 2013, este plazo se ampliara hasta el afio 2017, es
decir, un ciclo cuatrienal més de ascensos, para que el
impacto derivado de la reduccién de oficiales generales
y de la reduccién de coroneles no recayera sobre unas
determinadas promociones. Ampliando el periodo tran-
sitorio se intentaron evitar perjuicios que recayeran
especialmente sobre determinadas promociones. Esto en
lo que se refiere a la integracién de las escalas, porque
por leyes de presupuestos hemos introducido otra serie
de modificaciones que afectaban a la transitoriedad de
algunas cuestiones a las que también se ha referido S.S.,
como, por ejemplo, el ascenso a teniente de los subofi-
ciales a su pase a reserva, donde se establecieron modi-
ficaciones que introducian unos periodos transitorios en
el sentido de que ascendieran a su pase a reserva con 58
o con 56 afios aquellos que lo hicieran antes del afio 2013.
Esta flexibilidad y esta transitoriedad si se ha dado,
sefioria, y creo que de mi comparecencia se deduce
también que en todo aquello en lo que, tras una reflexion
y un andlisis de la situacién, hemos visto que era posible
hacer mejoras, las hemos ido introduciendo no solo en
normas con rango de ley, sino en normas con rango de
decreto y en 6rdenes ministeriales, sobre cuya modifi-
cacion a lo largo de este afio, sobre todo en materia de
evaluaciones y ascensos, les he dado cumplida cuenta
durante mi comparecencia. Su sefioria también debe
tener en cuenta una cosa: la Ley de Carrera no se aprobd
ayer. Sus sefiorias saben que la Ley de Carrera fue apro-
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bada por esta Cadmara el afio 2007, que empez6 a entrar
en vigor con cardcter general en el afio 2008 y que hay
determinadas disposiciones, como las relativas al pase a
reserva, que tienen unos periodos de transitoriedad muy
largos que acabaran en 2017, es decir, diez afios después
de aprobarse la Ley de Carrera. En ese sentido, la ley es
flexible. También quiero decirle, sefioria, que aunque la
ley se aprobd en el afio 2007, todo lo relativo, por
ejemplo, a las evaluaciones y ascensos ha entrado en
vigor en el ciclo de ascensos 2009-2010, es decir, el
sistema de ascensos se ha puesto en marcha dos afios
después. Creo que hemos sido diligentes en la puesta en
marcha de la ley, pero tampoco hemos sido precipitados.
Las cosas se han hecho en unos periodos que considero
razonables. Insisto, hemos sido muy flexibles y muy
sensibles a todas las indicaciones que se nos han hecho
desde esta Camara y a las que se nos han hecho llegar
por los propios militares, que nos han ido pidiendo que
analizdramos algunas cosas.

Me hablaba usted, de una manera a mi juicio excesi-
vamente rotunda, de la inexistencia de la carrera del
suboficial. Sefioria, ;cdmo no va a tener una carrera
militar el suboficial? Usted sabe que el suboficial ingresa
de sargento, pasa a sargento primero, luego asciende a
brigada, luego a subteniente y luego a suboficial mayor,
es decir, tiene una carrera militar gradual, practicamente
con los mismos empleos y el mismo desarrollo de carrera
que tienen los oficiales, cada uno en su dmbito. Desde
luego, el suboficial si que tiene una carrera militar.

Su sefioria ha hablado de recursos. No quiero eludir
el tema ni mucho menos. Lo comentamos en detalle el
afio pasado. El afio pasado tuvimos un elevado nimero
de recursos; ya se hablé aqui, en esta Cdmara y en esta
Comisién. La mayor parte de los recursos, por no decir
todos, estan resueltos en via administrativa. Hay algunos
recursos que pueden estar ahora en los tribunales. Efec-
tivamente, se ha planteado la cuestién de constituciona-
lidad sobre dos puntos concretos: el reconocimiento del
grado universitario a los oficiales que superen el curso
de adaptacion de escalas, que se introdujo mediante una
enmienda de esta Cdmara en la Ley de Presupuestos, y
si la norma de rango adecuado para regular las caracte-
risticas del curso de adaptacién era o no una orden
ministerial. Esto estd en el Tribunal Constitucional.
Hasta donde yo sé, el Tribunal Constitucional no lo
admitido, pero tampoco lo ha desestimado. En su
momento, naturalmente, estaremos a lo que diga el Tri-
bunal Constitucional. No obstante, es un tema que en
estos momentos estd ahi. En alguna ocasion he leido en
algtin medio de comunicacién, de una manera un poco
alarmista: Por primera vez los militares se atreven a
recurrir. Pues no, sefiores, los militares llevan recurriendo
muchisimos anos; los militares como el resto de los
espanoles, como los inspectores de hacienda y como los
funcionarios de aduanas. Les podria poner ejemplos de
normas aprobadas —y no es por meter el dedo en el
ojo— durante las legislaturas en las que su partido estuvo
en el gobierno, por ejemplo la Ley de Personal del
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afio 1999, que en materia de trienios presentaba algunos
problemas, porque como probablemente recordardn
SS.SS., modificé los grupos de clasificacion administra-
tiva de las distintas escalas. Ahi, solo en materia de
trienios se presentaron mds de 6.000 recursos. Estu-
vieron en su derecho en su momento, se presentaron
recursos y se resolvieron con toda normalidad. En estos
momentos estdn resueltos y es un tema que no se ha
vuelto a plantear.

Cuestién importante, coincido con todos los que han
intervenido tanto por parte del Grupo Socialista como
del Grupo Popular, son los IPEC. Los IPEC tienen un
peso muy importante en la evaluacion. Bien es verdad
que no es lo tUnico que tiene peso. En las evaluaciones,
las juntas de evaluacion analizan una serie de conceptos
que proceden del IPEC, pero también tienen en cuenta
otra serie de conceptos que proporciona el propio sistema
de informacion, Siperdef. Ah{ estdn todos los cursos que
se han realizado, haber estado o no en determinados
destinos que puntian por encima de otros, haber recibido
determinadas condecoraciones o incluso, en sentido
negativo —puntdan negativamente de cara a las evalua-
ciones— haber tenido determinadas sanciones. Sin
embargo, el IPEC tiene un peso importante. El IPEC no
es algo que se haya inventado este Gobierno, ni algo que
se haya puesto en marcha por primera vez en esta legis-
latura ni en la legislatura anterior. Como SS.SS. saben,
el IPEC es una forma tradicional de evaluar a los mili-
tares que lleva funcionando muchisimos afos; no sabria
decirles cuantos, pero lleva afios y afos y afios en marcha.
Lo que hemos hecho ha sido mejorar el IPEC en la linea
que se ha establecido en esta Cadmara. Lo hemos mejo-
rado en el sentido de darle més objetividad y de que sea
mads garantista para el propio militar. El sistema de eva-
luacién por mérito y capacidad tampoco es nuevo. El
sistema de evaluacion que tenemos en este momento tras
la Ley de la Carrera Militar es: al primer empleo de cada
escala por antigiiedad, los ascensos a los empleos inter-
medios por clasificacién y al empleo superior de cada
escala por eleccién. Recordaran SS.SS. que con la nor-
mativa anterior el sistema que habia para los empleos
intermedios era el de seleccion, que era un sistema mixto
entre clasificacion y antigiiedad, es decir, se ordenaba
un determinado tramo del escalafén y, de ese tramo del
escalafén, un determinado porcentaje ascendia por cla-
sificacion, es decir, valorando sus méritos, y esos que
ascendian por clasificacidn se ponian en primer lugar.
Es verdad que una vez que habian ascendido por su orden
los de clasificacion, habia un segundo tramo que ascendia
por antigiiedad. Sobre esto los ejércitos tenfan determi-
nado margen de maniobra, pues podian establecer en
funcién de sus propias consideraciones el porcentaje de
los que ascendian por antigiiedad y de los que ascendian
por clasificacion. En los dltimos afios se habia ido avan-
zando en un sistema de ascensos por clasificacion, de
manera que no es algo nuevo. Cuando pusimos en marcha
este nuevo sistema en el aio 2009, era algo que ya estaba
rodado en los ejércitos, pero es verdad que ha supuesto
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un cambio importante, porque a partir de ahi todos los
que estaban en el tramo entre el segundo y el dltimo
ascenso de cada escala han ido ascendiendo como con-
secuencia de las evaluaciones, por el sistema de evalua-
cion establecido en el Real Decreto de Evaluaciones y
Ascensos y por las cuatro 6rdenes ministeriales que antes
mencioné y que el afio pasado en mi comparecencia les
detallé.

Volviendo a los IPEC, me voy a extender un poco en
la orden que los regula, porque creo que es importante
y va dirigida a garantizar al maximo esa objetividad y
esa transparencia. En primer lugar, en cuanto al modelo
propiamente dicho, es decir, en cuanto a lo que se tiene
en cuenta para valorar, se han eliminado aspectos pura-
mente personales para ir a un modelo en el que se valoren
cometidos estrictamente profesionales, estrictamente
relacionados con el desempeiio profesional. Por ejemplo,
se ha eliminado un concepto que antes existia que era el
grado de soltura, espontaneidad y autocontrol fuera del
servicio y se ha sustituido por conceptos mas dirigidos
a lo profesional. También se eliminado el conocimiento
y practica de normas de protocolo y cortesia, que puede
ser interesante cuando se va destinar a alguien a un
puesto de protocolo, pero con cardcter general es, por un
lado, muy subjetivo y, por otro lado, no esta directamente
relacionado con el desempeifio profesional. Por otra
parte, los conceptos se valoran en relacion con el rendi-
miento desarrollado en el cometido del puesto de trabajo.
Asi, por ejemplo, en el anterior IPEC se hablaba de
actitud ante la practica deportiva propia y ahora se valora
la condicion fisica adecuada al desempefio profesional.
Es lo mismo, pero no es lo mismo, porque se hace refe-
rencia a la forma fisica, pero relacionada con el empleo.
También se han incluido nuevos conceptos para valorar
mejor la practica profesional, como, por ejemplo, la
correcta asignacién de cometidos a los subordinados
—un tema que antes no se contemplaba y que estd muy
directamente relacionado con la prictica profesional—y
se ha hecho hincapié en conceptos como la eficacia, la
eficiencia, etcétera. Como les digo, se centra fundamen-
talmente en el desempefio profesional, se eliminan otros
aspectos més personales o que inciden menos en el des-
empefio profesional, se simplifican los conceptos a
valorar —antes de puntuaba del uno al 10 y ahora la
puntuacién es s6lo con cuatro puntos: A, B, Cy D—y
se va a contar con una herramienta informdtica que per-
mitird agilizar su tramitacién administrativa. En esta
misma linea de objetivizar se ha aumentado el nimero
de profesionales que intervienen en la calificacion.
Antes, como saben, la calificacion la hacia un 6rgano
unipersonal, una persona, el superior jerdrquico, y ahora,
con cardcter general, salvo determinadas excepciones en
las que no sea posible, lo va a hacer una junta de califi-
cadores. Esta junta de calificadores va a estar compuesta
por tres militares, uno de los cuales serd el superior
jerdrquico, mientras que los otros dos serdn personal de
su unidad que tenga un empleo superior. En todos los
casos se procurard que en la misma unidad siempre haya
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un militar que forme parte de las juntas de calificacion
de todos los que se califiquen del mismo empleo, de
manera que se garanticen unos criterios mas homogéneos
entre las distintas juntas de calificacion. Al ser una junta,
al ser tres personas, es posible que alguno de los que
forman parte de ella discrepe con el criterio de la mayoria.
En ese caso, puede emitir motivadamente un voto parti-
cular que se reflejard en la documentacion de la evalua-
cion. El siguiente paso, una vez efectuada esta califica-
cién por la junta, con esta posibilidad de emitir voto
particular, serd dar traslado al militar. Por primera vez
en la historia el militar va a tener los resultados de su
calificacion delante, los va a poder leer y analizar y, lo
mas importante, va a poder hacer alegaciones. Si el
militar hace alegaciones, estas se incorporardn al resto
del expediente y, en todo caso, todo el expediente pasara
de la junta de calificacion al superior jerarquico de esa
junta, y serd el superior jerdrquico el que, a la vista de
todas las juntas de calificacion de su unidad, a la vista
de los votos particulares si los hubiera y a la vista de las
alegaciones si las hubiera, emitird la calificacién defini-
tiva. También estd previsto que la propia junta de califi-
cacion pueda pedir informes complementarios, es decir,
a la vista de los conceptos que vienen en el modelo,
puede pedir a cualquier 6érgano del ejército o del minis-
terio datos complementarios para tener —valga la redun-
dancia— mads datos para poder calificar correctamente
al calificado. La calificacion se hard anualmente para los
militares de las escalas de suboficiales y de oficiales.
Para los de tropa y marineria, los que tengan la condicién
de permanentes seran calificados cada dos afios. No entro
en las calificaciones de los que estan con compromiso
inicial, en renovacién de compromiso y en compromiso
a larga duracién, porque su proceso de permanencia en
las Fuerzas Armadas es mds corto y tienen otro sistema
que no es el del IPEC. Ademads, en la propia orden que
regula los IPEC se prevé una cosa que es esencial y que
estaba recogida en su proposicion no de ley, que es la
orientacion profesional. Se trata, por un lado, de que no
haya ningtn tipo de ocultacién de datos, pero también
de que el militar no solo se entere de cémo se le califica
cuando se le califica, sino de que pueda conocer cémo
va su trayectoria profesional, pueda ser orientado y
pueda, mediante su esfuerzo, hacer cursos, pedir destinos
y reorientar su carrera profesional, de manera que aquel
que lo decida pueda tener una carrera mas exitosa, pueda
llegar a puestos mds altos y sobre todo sea consciente en
todo momento de donde estan sus fallos, de aquello en
lo que va —por decirlo de una manera coloquial— un
poco mas flojo. Este sistema de orientacion profesional
ird rindiendo frutos con el paso del tiempo, como todo.
Es una novedad quizds menos Ilamativa que el conoci-
miento y la posibilidad de alegaciones, pero muy impor-
tante.

Me ha dicho S.S. que esto entrard en vigor a partir del 1
de enero de 2011. Es verdad, pero piense usted que
tenemos casi 49.000 cuadros de mando. En el afo 2011
se va a calificar a todos esos cuadros de mando y a los
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soldados profesionales que tengan la condicién de perma-
nentes, cuyo niimero no puedo darles en este momento.
En ese proceso de calificacion participan muchos mili-
tares, muchisimos, cientos, quizas mil o dos mil militares,
no sé decirselo en este momento. Esos militares estdn
acostumbrados a un sistema de calificacion que ya se
venia haciendo, pero con un modelo diferente al actual.
Queremos disponer de unos meses para que todos aquellos
que van a tener que aplicar el nuevo sistema, que van a
ser militares de distintas escalas y de distintos empleos,
conozcan perfectamente el modelo, para que el dia en que

se ponga en marcha dé los minimos problemas posibles
y se pueda desarrollar con total normalidad.

Creo que con esto practicamente he dado respuesta a
todas las sugerencias, comentarios y preguntas que me
han hecho en sus intervenciones.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora subsecre-
taria de Defensa. No habiendo mas asuntos, se levanta
la sesion.

Eran las seis y cincuenta minutos de la tarde.

Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://www.congreso.es

Imprime y distribuye: Imprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Telét.: 902 365 303. hitp://www.boe.es

Depésito legal: M. 12.580 - 1961

Enipresa
Regusteada

16



