CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

COMISIONES

Ao 2010 IX Legislatura Nam. 567

ECONOMIA Y HACIENDA

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. ANTONIO GUTIERREZ VEGARA

Sesion nam. 39

celebrada el martes 15 de junio de 2010

Pagina

ORDEN DEL DiA:

Ratificacion de las ponencias designadas para informar las siguientes iniciativas legislativas, asi
como aprobacién con competencia legislativa plena, a la vista de los informes elaborados por
dichas ponencias, sobre:

— Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de
Andalucia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. (Nimero de expedien-
te 121/000003.) . oo tvtitetit et teteensesocasssasosasssssscssssssscssasssncnocans 2

— Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma
de Aragon y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. (Numero de expedien-
te 121/000004.) . o vvvtiiititt i teeeentatecasasacosssssssscnsssssscssasssncnocnns 2

1



CONGRESO

— Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma

de Canarias y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. (Nimero de expedien-
£ 121/000065.) .« oo vi ittt ittt ittt it it e e et e

— Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de

Cantabria y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. (Nimero de expedien-
te 121/0000066.) . ..ot vtitetete e ie e tetetetetetatetosatatotosssosatososnsasosnns

Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesiéon. (Nimero de
expediente 121/000067.)

Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. (Nimero de expedien-
t€ 121/000068.) . oo vvtie ittt ittt ittt ittt ittt ittt et

Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma
de Cataluiia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. (Nimero de expedien-
te 121/000069.) . oot vtiti ettt ittt ittt ettt et e e et

Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de
Extremadura y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. (Nimero de expedien-
t€ 121/000070.) « oot ittt ettt ettt e e tetetatetetetatetetetttetetaetteteeaes

Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma
de Galicia y de fijacion del alcance y condicion es de dicha cesion. (Nimero de expedien-
e 121/000071.) « o vvtett et ie e etetesesosesosososososososososssososssssasosnss

Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de
las Illes Balears y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. (Nimero de expe-
diente 121/000072.)

Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma
de La Rioja y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. (Nimero de expedien-
£ 121/000073.) « ot i ettt ittt ittt ittt ittt et e e e e e

Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad de Madrid y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. (Niimero de expediente 121/000074.) .. ..

Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. (Nimero de
expediente 121/000075.)

Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. (Niimero de expe-
diente 121/000076.)

Proyecto de ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunitat Valenciana y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. (Niimero de expediente 121/000077.) . ...

15 DE JUNIO DE 2010.—NUM. 567

Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la
mafana.

El sefior PRESIDENTE: Comenzamos la sesion.

En primer lugar, quiero anunciarles que la votacion
de estos proyectos de ley serd a las once y cuarto. Comen-
taba con los portavoces que para abordar el debate del
orden del dia, como método, podria ser mas conveniente
que cada uno de los portavoces de los respectivos grupos

haga su exposicion, defienda las enmiendas que tengan,
etcétera, en una sola intervencion. Luego seguiriamos,
como siempre, de mayor a menor y cerrando el Grupo
Socialista. Empezamos por el Grupo Popular y tiene la
palabra la sefiora Madrazo.

La sefiora MADRAZO DIAZ: Nos corresponde
aprobar hoy en esta Comisién de Economia y Hacienda
los diversos proyectos de ley del régimen de cesion de



CONGRESO

15 DE JUNIO DE 2010.—NUM. 567

tributos del Estado a las quince comunidades auténomas
de régimen comun, consecuencia todos ellos del nuevo
sistema de financiacion aprobado ya en esta Camara y
contenido basicamente en la Ley Organica 3/2009, de
financiacién de las comunidades auténomas, y en la
Ley 22/20009, por la que se regula el sistema de financia-
cion de las comunidades auténomas de régimen comun
y ciudades con Estatuto de Autonomia. En estos quince
proyectos de ley, practicamente idénticos puesto que son
comunidades auténomas de régimen comun, se procede
a ampliar los porcentajes de cesion, pasando del 33 al 50
por ciento en el impuesto sobre la renta, del 35 al 50 por
ciento en el IVA y del 40 al 58 por ciento en los impuestos
especiales y se procede, asimismo, a incrementar la
capacidad normativa de las comunidades auténomas de
régimen comun para legislar sobre estos tributos cedidos
parcialmente por el Estado.

Sefiorias, el Grupo Parlamentario Popular no se va a
oponer a la aprobacién de estos quince proyectos de ley,
puesto que todos ellos han sido acordados en el seno de
las comisiones mixtas formadas por el Estado y las dife-
rentes comunidades auténomas y queremos guardar una
actitud respetuosa con las decisiones adoptadas en su
momento por las distintas comunidades auténomas
dentro de las competencias que tienen atribuidas, como
no puede ser de otra manera. Por otro lado, estas leyes
no son mas que una consecuencia del nuevos sistema de
financiacién aprobado por el Gobierno socialista. En su
momento, el Grupo Parlamentario Popular ha expresado
nuestro rechazo total y contundente al citado sistema, el
nuevo sistema de financiacién, que entendemos que en
nada beneficiard a las comunidades auténomas y mucho
menos a Espafia.

Este conjunto de proyectos de ley que hoy tramitamos
no son mas que una parte del complejo sistema de finan-
ciacién de las comunidades auténomas. Se trata de una
parte fundamental, pues estamos hablando de la cesion
de tributos como el impuesto sobre la renta o el impuesto
sobre el valor afiadido, que sin duda configuran el grueso
de los ingresos de nuestro sistema tributario. Estamos
hablando, por tanto, de impuestos que pagamos todos
los espafioles y estamos hablando de como se repartira
su recaudacion a las distintas comunidades autonomas,
que deben administrar estos recursos en forma de servi-
cios publicos para los ciudadanos que viven en sus res-
pectivos territorios. Sefiorias, aqui es donde nos encon-
tramos, a juicio del Partido Popular, con el primer gran
engafio del Gobierno socialista con respecto a este nuevo
sistema de financiacién, que en palabras del propio
Gobierno aportard unos recursos adicionales a las comu-
nidades auténomas de 11.000 millones de euros, porque,
efectivamente, aumenta el porcentaje de recaudacion que
se cede a las comunidades auténomas para financiarse,
pero es que resulta que la recaudacion de estos tributos
estd cayendo estrepitosamente en los afios 2008 y 2009
y no parece que vaya a dejar de hacerlo en el aiio 2010,
a juzgar por los datos de recaudacién que ya ha adelan-
tado hasta ahora la Agencia Tributaria. El pasado 8 de

junio comparecia en la Comisién de Presupuestos de esta
Camara el sefior Lépez Carbajo, nuevo director de la
Agencia Tributaria, y los datos que aportaba eran real-
mente demoledores para las comunidades auténomas,
en definitiva, para los ciudadanos que viven en ellas. El
pasado dia 8, el director de la Agencia Tributaria desve-
laba que, como consecuencia de esa caida en la recau-
dacion tributaria, las comunidades auténomas tendran
que devolver al Estado méas de 20.000 millones de euros
por los anticipos a cuenta realizados en el afio 2009, que
superaron con creces la recaudacion tributaria real de
ese ejercicio. Ademds, las comunidades auténomas
deberdn devolver otros 5.700 millones de euros por este
mismo motivo, correspondiente a la liquidacion defini-
tiva del afio 2008. Los errores del Gobierno en las pre-
visiones de ingresos de los distintos presupuestos los van
a pagar las comunidades auténomas, en definitiva todos
los ciudadanos. El Gobierno socialista ha quedado en
evidencia con estos datos. Las comunidades auténomas
en lugar de disponer de més dinero van recibir menos en
los préximos afios, con el agravante de que serdn los
futuros gobiernos autonémicos que surjan de las urnas
de las préximas elecciones autondmicas y municipales
los que tendran que pagar las consecuencias futuras de
este absoluto desastre que ha generado el Gobierno
socialista.

El Grupo Parlamentario Popular ya ha dicho, a lo
largo de la tramitacion legislativa de este nuevo sistema
de financiacién, que no era el momento de hacer una
reforma del sistema de financiacién justo cuando las
administraciones publicas han perdido mas de la tercera
parte de sus ingresos desde el afio 2007. ;Cémo puede
tener el Gobierno socialista la desfachatez de prometer
a las comunidades auténomas unos recursos adicionales
de 11.000 millones de euros cuando los Presupuestos
Generales del Estado del afio 2010 les recortaban 10.000
millones de euros? Queda en evidencia, sefiorias, que el
nuevo sistema de financiacién se ha hecho en un
momento totalmente inoportuno, de espaldas a la crisis
y prometiendo un aumento de recursos a las comuni-
dades auténomas, que ya ha quedado claro que es total-
mente falso porque los nimeros hablan por si solos. Ha
quedado claro también que la tnica oportunidad que
buscaba el Gobierno al aprobar este nuevo sistema de
financiacién era su propia oportunidad politica, su nece-
sidad de contentar a un determinado gobierno auton6-
mico, el tripartito cataldn, y a ello han supeditado el
interés general de todos los ciudadanos espaiioles que,
como consecuencia de sus errores, de su oportunismo
politico y su pésima gestién econémica, verdn mermada
la calidad de nuestro Estado de bienestar y, si no, que se
lo pregunten a nuestros pensionistas.

Estos proyectos de ley que hoy debatimos, a la luz de
las dltimas decisiones tomadas por gobiernos autoné-
micos socialistas, ponen también en evidencia otra
conclusion: el uso que hacen los distintos gobiernos
socialistas de esa mayor capacidad normativa sobre
algunos tributos que les atribuyen precisamente estas
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leyes. Ese uso consiste para ustedes siempre en lo mismo:
en subir impuestos a los ciudadanos. Las comunidades
auténomas de Extremadura y Andalucia lo han anun-
ciado recientemente. En Extremadura, el sefior Fer-
nandez Vara ha anunciado subidas de impuestos como
el impuesto sobre la renta, los impuestos sobre hidrocar-
buros, el llamado céntimo sanitario o el impuesto sobre
transmisiones patrimoniales, al mismo tiempo que se
propone recortar las ayudas por nacimiento. Algo pare-
cido a lo que se propone el sefior Grifidn en Andalucia,
0 lo que han hecho ya los socialistas en la comunidad de
la que yo procedo, en Cantabria, volviendo a reimplantar
el impuesto sobre sucesiones que habia suprimido el
Gobierno del Partido Popular y recortando también las
ayudas por nacimiento de hijos, que implant6 también
el Gobierno del Partido Popular, lo contrario de lo que
han hecho las comunidades auténomas gobernadas por
el Partido Popular. Madrid, La Rioja, Valencia o Murcia
rebajaron a partir de 2007 los tipos del tramo autonémico
del impuesto sobre la renta. Son ejemplos claros de dos
formas muy diferentes de gobernar: la socialista que
derrocha el dinero publico, generando déficit, deuda
publica y paro, compensando esa mala gestién con
subidas de impuestos a los ciudadanos y recortes del
gasto social. Y, por otro lado, lo que propone el Partido
Popular: austeridad en el gasto publico, equilibrio de las
cuentas publicas, en definitiva, una gestioén eficaz de
nuestros recursos publicos para generar riqueza y empleo,
disponiendo asi de mds recursos con que atender el gasto
social y poder bajar impuestos a los ciudadanos.
Seforias, termino por donde empecé anunciando que
el Grupo Parlamentario Popular no votard en contra de
estos proyectos de ley por responsabilidad y por respeto
a las decisiones que ya se han adoptado en el seno de las
comisiones mixtas Estado-comunidades auténomas. Sin
embargo, queremos y debemos denunciar una vez mas
el nuevo sistema de financiacién aprobado por el
Gobierno socialista; un sistema, sefiorias, que no gene-
rard mds recursos a las comunidades auténomas sino
todo lo contrario; que no garantiza la financiacion de los
servicios publicos esenciales para los ciudadanos como
la sanidad, la educacién y los servicios sociales; que no
garantiza la autonomia financiera de las comunidades
auténomas porque no premia a las comunidades auto-
nomas mds dindmicas por su buena gestién econémica
y sus buenas politicas econdmicas y castiga precisamente
a las que bajan impuestos; y, lo peor de todo, un sistema
de financiacién que no garantiza la igualdad de todos los
espaiioles vivan en el territorio en el que vivan y que es
profundamente insolidario al repartir de forma total-
mente arbitraria los 11.000 millones de euros de fondos
adicionales mediante férmulas negociadas con absoluta
falta de transparencia y beneficiando especialmente a las
comunidades auténomas con mayor nivel de renta. En
definitiva, un modelo que viene a sustituir en el peor
momento econémico al anterior que aprob6 el Gobierno
del Partido Popular y que nacié del consenso y la una-
nimidad de todas las comunidades auténomas sin excep-

cién, muy lejos del respaldo conseguido por el actual
modelo de financiacién. Sefiorfas, cuando lo tinico que
se genera desde el Gobierno socialista es paro y ruina
econdmica lo tnico que se puede repartir a las comuni-
dades autonomas es esa misma ruina, y los espafioles
pagaran en el futuro las consecuencias de esta nefasta
gestion econdmica.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, por el
Grupo de Convergencia i Unid, el sefior Sdnchez i
Llibre.

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: Nuestro Grupo
Parlamentario Convergencia i Uni6 ha presentado once
enmiendas a este proyecto de ley de régimen de cesion
de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de
Catalufia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion. Ya en su momento nuestro grupo parlamentario
present6 una enmienda a la totalidad de este proyecto de
ley en el Pleno del Congreso de los Diputados, en primer
lugar, basicamente porque este proyecto de ley represen-
tard, en caso de aprobarse, una gran deslealtad hacia
Cataluiia, ya que entendemos que incumple flagrante-
mente el modelo de financiacién previsto en el Estatuto
de Catalufia. En segundo lugar, porque desde nuestro
punto de vista este modelo de financiacion y esta cesion
de tributos castiga y penaliza econdémicamente a Cata-
lufia pues no tiene en cuenta, sefiorias, el mayor esfuerzo
fiscal de los catalanes ya que en lugar de premiar el
esfuerzo fiscal, como estd previsto en nuestro Estatuto,
se nos condena a incrementar nuestro déficit fiscal en
lugar de reducirlo. También otra posicién, motivada por
la presentacion de esta enmienda a la totalidad —que
l6gicamente después se va a trasladar en enmiendas
parciales al articulado—, es que perjudica y va a
empeorar basicamente la calidad de los servicios sociales
que se van a dar en Catalufia como dependencia, asis-
tencia social, sanidad y educacién porque todos ellos van
a disponer de menos recursos econémicos ya que no se
va a tener en cuenta en esta cesion de tributos nuestra
mayor contribucion fiscal a los ingresos generales del
Estado con respecto a otras comunidades auténomas.

Finalmente, hay otros aspectos que, en caso de apro-
barse —como probablemente va a ocurrir— van a repre-
sentar un modelo desleal hacia Catalufia. Desde nuestra
posicién entendemos que engaia y maltrata a Cataluna
y a todos los catalanes ya que no se cumplen diferentes
supuestos a los que mas adelante me referiré como, por
ejemplo, la creacién de un consorcio paritario entre la
Administracion de la Generalitat y la Administracion del
Estado, que tendria que haberse constituido antes del
aflo 2008 y que hasta la fecha todavia esta por crear. Por
lo tanto, sobre estas cuatro grandes consideraciones,
hemos presentado once enmiendas que van en esta
misma direccién de intentar cambiar diferentes puntos
del articulado para que finalmente este Estatuto se pueda
regir por los planteamientos aprobados por las Cortes
Generales espafiolas. En primer lugar, como mds rele-
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vantes, hemos presentado unas enmiendas que van en la
direccién de prever la capacidad de la comisién mixta
para avanzar en la asuncién de competencias para la
resolucion de las reclamaciones econémico-administra-
tivas, asi como para acordar todos aquellos mecanismos
de cooperacién que sean precisos para el adecuado ejer-
cicio de funciones de revision en via del Econémico-
administrativo. También planteamos una serie de
enmiendas que van en la direccidn de la adecuacion a lo
previsto en el Estatuto sobre la capacidad normativa que
prevé el actual Estatuto de Catalufia. También hay otras
enmiendas que van en la direccién de poder reconocerse
en dicho articulado el principio de mayor esfuerzo fiscal,
el principio de la aplicacion de la variacién de la pobla-
cién inmigrante y poderse aplicar la aplicacién de los
costes ordinales. Hay también otra enmienda relevante
—1la nimero 8— que va en la direccién de que se pueda
aplicar, y pueda ser una realidad, que una vez hechas
todas las aportaciones de las diferentes comunidades del
Estado segun sus ingresos no se pierda el principio de
ordinalidad previsto en el Estatuto. Concretamente, en
este caso el principio de ordinalidad desgraciadamente
se pierde porque Catalufia pierde dos o tres puestos del
ranquin general de renta per cdpita una vez hechas las
diferentes aportaciones a la tesoreria o a los recursos
econdmicos de los ingresos, en este caso del Ministerio
de Economia y Hacienda. También hay otras enmiendas
que van en la direccién de contemplar que el incremento
de recursos de Catalufia derivado de la prevision de los
tributos cedidos establecidos en el Estatuto de acuerdo
con estos nuevos porcentajes sea integramente respetado,
y tampoco lo es en la realidad, asi como también la
aplicacion de la supletoriedad de las normas relativas a
la coordinacidn de la gestion tributaria en Catalufia. En
este sentido también planteamos la posibilidad de que
se pueda prever que corresponde a la Comisién mixta de
asuntos econdémicos y fiscales del Estado-Generalitat de
Catalufia establecer todos los mecanismos bilaterales de
valoracion por aplicacion del principio de lealtad insti-
tucional, al mismo tiempo que planteamos la posibilidad
de contemplar que la actualizacién quinquenal del sis-
tema de financiacién y su aprobacion corresponde a la
Comisién mixta de asuntos econdémicos y fiscales
Estado-Generalitat.

Finalmente, hay otra cuestiéon que ha motivado mi
intervencion inicial, como es la creacion del consorcio
de la Administracion tributaria de Catalufia y el mandato
a la Comision mixta de asuntos econdmicos y fiscales
del Estado-Generalitat de Catalufia para que en un plazo
de seis meses después de la aprobacién de sus estatutos
—han pasado casi dos afios y todavia no se ha creado
esta Comision mixta— acuerde las medidas necesarias
para alcanzar la gestién consorciada del catastro inmo-
biliario en Catalufia por parte de la Administraciéon
General del Estado, de la Generalitat de Cataluna y de
todos los municipios. Finalmente, la creacién de los
fondos econémicos destinados a las inversiones del
Estado en Catalufa correspondientes a la diferencia

respecto a la suma total prevista en los Presupuestos
Generales del Estado del afio 2007 ya liquidado, 2008
y 2010 de acuerdo con la disposicién adicional tercera
del Estatuto, porque existen unas diferencias entre lo
presupuestado y lo liquidado, cantidades que suponen
alrededor de 2.500 millones de euros. Estas son bdsica-
mente las enmiendas que hemos presentado a este pro-
yecto de ley.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamen-
tario Mixto intervendrd el diputado del BNG sefior
Jorquera.

El sefior JORQUERA CASELAS: Como ya expu-
simos en el debate de la reforma de la Ley organica de
financiacién de las comunidades auténomas y de la ley
complementaria creemos, en primer lugar, que con el
nuevo sistema no se asegura la suficiencia financiera de
Galicia sobre todo debido a la infraponderacién del peso
que determinados factores tienen en el coste real de los
servicios publicos, como es el caso de la dispersion y el
envejecimiento de la poblacién. En segundo lugar, el
nuevo sistema atenta contra el principio de equidad. En
tercer lugar, es un sistema mas complejo y opaco y por
lo tanto menos transparente, incrementando la discrecio-
nalidad del Estado a la hora de asignar recursos a las
comunidades autonomas. Ademas, con esta reforma no
se avanza de manera significativa en la autonomia y
corresponsabilidad fiscal. Esta dltima razén es la que
motiva la Unica enmienda que ha presentado el Bloque
Nacionalista Galego al proyecto de ley de régimen de
cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma
de Galicia. En esta enmienda proponemos elevar los
porcentajes de cesion sobre el IRPF, el IVA y los
impuestos especiales, estableciéndolo para todos ellos
en el 82 por ciento. ;Cudl es la razén, sefiorias? Voy a
centrar mi exposicién en explicar el porqué de esta
enmienda.

Con la reforma que estamos debatiendo se opta en
gran medida por generalizar al conjunto de las comuni-
dades auténomas de régimen comun los porcentajes de
cesion establecidos en el Estatut de Catalufia. A nosotros
el Estatut de Catalufia nos merece pleno respeto, pero
entendemos —y lo que voy a decir creo que es una
obviedad— que el Estatut de Catalufia es de aplicacion
para Catalufia, no puede ser de aplicacién para el con-
junto de las comunidades auténomas. Y, ;qué ocurre?
Ocurre que en una coyuntura econémica normal, con las
recaudaciones normales, con estos porcentajes de cesion,
algunas comunidades podrdn autofinanciar en gran
medida las competencias que tienen atribuidas, pero en
Galicia con estos porcentajes y segtin distintos estudios
solo se cubrird el 66 por ciento de sus necesidades de
financiacidn, teniendo que recurrir, por tanto, para cubrir
sus necesidades financieras al resto de mecanismos
contemplados en la reforma del sistema de financiacién
autondémica.
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Con este modelo, desde nuestro punto de vista, se
proyecta la falsa imagen de que Galicia es estructural-
mente deficitaria y que esta necesitada del auxilio per-
manente del Estado, al tomarse como referencia para
evaluar su capacidad fiscal, su capacidad recaudadora,
unica y exclusivamente los porcentajes cedidos en
materia de IRPF, del IVA y de los impuestos especiales,
no el conjunto de lo que recauda el Estado en Galicia
por los distintos conceptos impositivos. Si tomamos
como referencia lo que recauda el Estado en Galicia por
los distintos conceptos impositivos, partiendo de los
datos de la dltima liquidacién publicada —Ila del
afio 2007— nos encontramos con que el Estado recauda
en Galicia 12.500 millones de euros y transfiere a Galicia
para cubrir las necesidades de financiacién de la comu-
nidad auténoma 8.100 millones de euros, realidad que
contrasta de manera evidente y palmaria con la falsa
imagen que se pretende proyectar de una Galicia defici-
taria y necesitada del auxilio permanente del Estado.

El Bloque Nacionalista Galego considera que en el
Estado espaiiol hay una contradiccién: es un Estado con
un alto grado de descentralizacién en el gasto, pero sigue
siendo un Estado enormemente centralizado en los
ingresos. Creemos que seria muchisimo mas congruente
avanzar hacia un modelo de plena territorializacion de
los tributos, que es perfectamente compatible con que
las comunidades auténomas, a través de pardmetros
previamente convenidos, contribuyan en la parte que les
corresponda al sostenimiento del Estado comin y tam-
bién es perfectamente compatible con articular meca-
nismos de correccidn de las desigualdades interterrito-
riales. Este modelo de plena territorializacién de los
tributos introduciria muchisima mds transparencia y al
mismo tiempo significaria avanzar de manera real, de
manera clara, en la autonomia y la corresponsabilizacién
fiscal por parte de las comunidades auténomas.

En cualquier caso, nosotros creemos que por lo menos
lo 16gico seria establecer para cada comunidad auténoma
una cesta propia de impuestos, tanto propios como
cedidos, que cubriese sus necesidades de financiacién.
Creemos que hay que buscar la igualdad en el punto de
llegada, en la resultante final, para asegurar las necesi-
dades de financiacion de cada una de las comunidades
auténomas; no establecer la igualdad, como pretende
esta reforma, en el punto de partida. Esta es la razon que
motiva la enmienda que hemos presentado al proyecto
de ley de régimen de cesién de tributos del Estado a la
Comunidad Auténoma de Galicia, pero diré para con-
cluir que la dnica intencién del Bloque Nacionalista
Galego a la hora de presentar esta enmienda era dejar
constancia de nuestra discrepancia con el modelo, dejar
constancia de que desde nuestro punto de vista es posible
un modelo alternativo, un modelo que si asegure la sufi-
ciencia econdémica de nuestra comunidad y avance de
manera més real en autonomia y corresponsabilidad
fiscal. En cualquier caso, como entendemos que este es
un debate en gran medida ya sustanciado en el trdmite
de reforma de la Ley organica de financiacién de las

comunidades auténomas y la ley complementaria y
estamos hablando de un proyecto de cesién de tributos
que tiene el acuerdo de la comunidad auténoma sustan-
ciado en el marco de la Comisién mixta Administracion
del Estado-Comunidad Auténoma de Galicia, no vamos
a obstruir que se pueda aprobar, pese a nuestras discre-
pancias, y por tanto hago constar que, hecha esta defensa
de nuestra enmienda, la retiro para su votacion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista
tiene la palabra la sefiora Pozuelo.

La sefiora POZUELO MENO: Sefiorias, los pro-
yectos que hoy debatimos son el dltimo tramite necesario
para cumplimentar el proceso de reforma del sistema de
financiacién autonémica, de acuerdo con lo que estd
previsto en la Lofca y segin el procedimiento seguido
en todos los sistemas pactados hasta el momento
desde 1980, en que se aprobé la Ley orgénica de finan-
ciacion de las comunidades auténomas. El mismo pro-
cedimiento, sefiora Madrazo, por tanto, concédale al
menos la misma transparencia y la misma igualdad de
trato que en la negociacidn de sistemas anteriores, sis-
temas anteriores que algunos de los que estdbamos aqui
entonces si recordamos como se gestaron y como se
presion6 a muchas de las comunidades auténomas para
que aceptaran aquel modelo, un modelo que muy pronto
se manifestd insuficiente y necesaria su reforma con una
reclamacion casi undnime de todas las comunidades
auténomas para que el Gobierno de la nacién abordara
la transformacion de dicho modelo. Digo que se presiond
y se chantajed incluso a muchas comunidades auté-
nomas. ;Sabe con qué elemento, sefiora Madrazo? Con
la necesidad de las transferencias sanitarias a todas
aquellas comunidades auténomas que no tenian todavia
las transferencias sanitarias. Se oblig6 a la aceptacion
de esas transferencias en el mismo momento que se
firmaba el nuevo sistema de financiacién autonémica.
Ese fue el gran elemento transparente y de conviccién
que utiliz6 el Partido Popular cuando estaba gobernando,
para que las comunidades aceptaran ese modelo.

Es verdad que el proceso ha sido largo, precisamente
porque ha sido un proceso transparente y para convencer
y que lo aceptaran a todas las comunidades auténomas;
un proceso largo de negociaciones bilaterales y multila-
terales que alcanzo un acuerdo en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera el pasado 15 de junio de 2009, que
conllevo la elaboracion y la aprobacion por esta Camara
de las leyes de reforma de la Ley orgédnica de financia-
cién de las comunidades auténomas y de la aceptacion
expresa por esas comunidades del nuevo sistema de
financiacion en las respectivas comisiones mixtas entre
el Estado y las comunidades auténomas, celebradas los
dias 21 y 22 de diciembre de 2009. Estos proyectos de
ley que el Gobierno ha trasladado a las Cortes para su
aprobacion, los que hoy debatimos, responden, por tanto,
al acuerdo alcanzado con cada una de las comunidades
en su respectiva comision mixta y en dichos acuerdos se
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incluia el texto integro de los respectivos proyectos de
ley que hoy vamos a aprobar. Cada uno de estos pro-
yectos de ley es a su vez la traslacion a cada comunidad
de los acuerdos globales que se han aprobado en el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera, que ha ejercido, tal
como le corresponde, tal como le otorga la ley, la funcién
de coordinacion y de estabilidad, garantizando que los
acuerdos se basaran en los principios de equidad, de
igualdad y de solidaridad entre todos los territorios y
para con los ciudadanos, independientemente del lugar
en el que vivan. Esta ha sido la manera més clara de
garantizar estos principios: el acuerdo que se alcanz6 en
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Seforias, no
se puede afirmar que el nuevo método de financiacién
autondmica es producto exclusivo de las negociaciones
bilaterales con una sola comunidad. ;Creen realmente
ustedes que el resto de las comunidades auténomas son
menores de edad y no han sido capaces de defender sus
propios intereses como gobierno, como autoridad y los
intereses de sus propios ciudadanos? En todo el proceso
ha habido contactos bilaterales con todas las comuni-
dades para poder articular un acuerdo particular que hoy
se ve trasladado a la ley, y ha habido conversaciones y
negociaciones entre todos —como les decia— dentro del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que sin duda
han sido decisivas para por poder configurar un modelo
que finalmente todas y cada una de las comunidades
pueden suscribir, porque entienden que ha sido el mejor
modelo posible en estos momentos para el conjunto del
Estado, pero también el que mejor puede dar respuesta
a los intereses y a las necesidades peculiares y particu-
lares de cada comunidad auténoma.

Sefiorias, no tiene mucho sentido volver a repetir aqui
los debates y argumentos que se produjeron con anterio-
ridad en esta Comisién y en el Pleno con motivo de la
aprobacion de la Ley organica 3/2009 y de la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre, que establecieron el nuevo modelo
de financiacion para las comunidades auténomas. Estos
proyectos de ley —quince, uno para cada comunidad de
régimen comin— de cesién de tributos se limitan, y no
es poco, a dar rango de ley a los acuerdos de las comi-
siones mixtas Estado-comunidades, constituyendo una
actuacion obligada para el Gobierno, que ha de cumplir
con lo acordado en dichas comisiones mixtas, y no sig-
nifica ninguna modificacién del sistema de financiacién
ya aprobado. Este nuevo modelo y estas leyes que hoy
vamos a aprobar significan la concesidn de una gran
autonomia financiera y una gran capacidad normativa a
todas las comunidades auténomas. Se pasa a un porcen-
taje de cesion de tributos del 50 por ciento en el IRPF y
en el IVA, y del 58 por ciento en los impuestos espe-
ciales. Al mismo tiempo se establece un nuevo alcance
normativo con una capacidad importante, sobre todo en
lo referido al IRPF, en el que se establece, por una parte,
la obligacion de legislar de todas las comunidades autd-
nomas con efecto de enero de 2001, en lo que se refiere
al tramo autondémico, pero se aumenta también précti-
camente sin limites la capacidad normativa de este

impuesto en lo que se refiere al tramo autonémico por
parte de todas las comunidades auténomas, salvando
fundamentalmente el principio de progresividad. Se
aumenta también, y no es menos importante, la capa-
cidad de competencia en la resolucion de las reclama-
ciones econémicas administrativas que podran ejercer
las comunidades auténomas.

Me referiré a continuacidn, sefior presidente, a las
enmiendas presentadas por los distintos grupos parla-
mentarios. En relacién con las presentadas por el Grupo
Popular a la exposicién de motivos, no acabo realmente
de entender muy bien por qué quieren que se suprima la
expresion se ha clarificado y perfeccionado la definicién
del principio de lealtad institucional, tal como aparece
en su primera enmienda, y tampoco entiendo muy bien
por qué quieren suprimir el parrafo que hace referencia
a los ejes y al alcance del nuevo sistema de financiacion,
definiendo como ejes bésicos el refuerzo del Estado del
bienestar dentro de un marco de estabilidad presupues-
taria, el incremento de la equidad y la suficiencia de la
financiacién del conjunto de las competencias autono-
micas, el aumento de la autonomia y de la corresponsa-
bilidad fiscal, 1a mejora de los principios de solidaridad
y de igualdad y la estabilidad en el conjunto del sistema.
No comprendo por qué piden la retirada de estos tér-
minos y de estas expresiones de la exposicién de motivos
del proyecto de ley. La tnica explicacién que puedo
encontrar es el peculiar sentido de la lealtad institucional
que tienen y que ejercen ustedes cuando permanente-
mente anteponen sus intereses partidarios a los de los
ciudadanos o el peculiar sentido que le dan a la auto-
nomia politica y econdmica que estas leyes confieren a
los gobiernos autondémicos, también a los del Partido
Popular, que han aprobado integramente estos parrafos
que hoy quieren suprimir.

Partimos de un principio de igualdad entre todos los
territorios, pero al mismo tiempo se otorga la capacidad
y la autonomia econémica a cada uno de ellos para abordar
de la mejor manera posible la financiacién de los servicios
publicos que prestan. Algunas de las comunidades aut6-
nomas ya han anunciado que van a ejercer estos derechos
y que van a hacer uso de la capacidad normativa que les
confieren estas leyes en la regulacion del tramo autono-
mico del IRPFE. En estas semanas de atras, como usted ha
mencionado, hemos visto algo realmente insélito en
cuanto a la falta de respeto a los gobiernos elegidos demo-
craticamente por las comunidades auténomas en relacién
con su partido politico, y en concreto a la intervencion del
sefior Rajoy desde Génova prohibiendo a los gobiernos
autonémicos del Partido Popular ejercer ese derecho en
la capacidad normativa del IRPF y hacer modificaciones
al respecto haciendo el uso legitimo de la capacidad que
le otorga la ley. Ha sido, sin duda, una decisién autoritaria
que pone de manifiesto el poco respeto que tienen ustedes
por los gobiernos autonémicos, por las leyes que les con-
fieren esas capacidades y por los ciudadanos que les han
votado. Pero, al mismo tiempo, sefiorias, sefiora Madrazo,
que se producia esa instruccion del sefior Rajoy, habia
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otros responsables politicos del Partido Popular, el por-
tavoz del Partido Popular en la Asamblea de Extremadura,
que decia durante el debate del estado de la comunidad,
en un ejercicio de sensatez y de responsabilidad politica,
lo siguiente: La region estd enferma, pero no en situacién
terminal. El Partido Popular no quiere ser el problema,
sino parte de la solucion. El presidente de Extremadura
ha contado con nuestro apoyo, renunciando nosotros
incluso a nuestros propios planteamientos. Lo que espe-
ramos ahora es que todas las medidas aprobadas a favor
de la incentivacion de la economia y el ahorro del gasto
publico se cumplan. Creo que sobran los comentarios,
pero le diré que actitudes como esta son las que estdn
esperando de ustedes, no los partidos politicos represen-
tados en esta Camara, sino todos los ciudadanos de este
pafs. Espero que en algtin momento lo entiendan. No es
el Partido Socialista, no es el Gobierno socialista, el que
estd esperando este cambio de actitud hacia posiciones
mads responsables del Partido Popular, es el pais, son los
espafioles los que estdn esperando este giro, este cambio,
por parte de ustedes.

Sefior presidente, en relacién con la enmienda presen-
tada por el Bloque Nacionalista Galego que considera
que no se debe otorgar con carécter general a las comu-
nidades autonomas, en este caso referido a Galicia, el
mismo trato en la cesion de tributos y que debe ser cada
comunidad auténoma la que independientemente decida
el porcentaje de cesion de impuestos en relacion al IRPF,
al IVA y a los impuestos especiales, pasando, como se
pide en este caso para Galicia, de un porcentaje del 50
6 58 por ciento al 82 por ciento en todos los casos. No
podemos aceptar esta enmienda por varias razones. En
primer lugar, porque seria contrario a lo aprobado en la
Lofca y en la nueva redaccién de la reforma de la Ley 3
y la Ley 22, de 18 de diciembre de 2009, donde se esta-
blecen los aspectos normativos recogidos en el acuerdo
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y los nuevos
porcentajes de cesion de tributos para estos impuestos.
En segundo lugar, porque, como usted sabe, sefior Jor-
quera, el pleno de la Comisién mixta Estado-Comunidad
de Galicia, que se celebr6 el 21 de diciembre de 2009,
aceptd como propio el sistema de financiacién para
Galicia y expresamente los nuevos porcentajes de cesion
de estos tributos. El propio Estatuto de Galicia establece
con relacién a los tributos cedidos que se podrdn modi-
ficar mediante acuerdo del Gobierno con la comunidad
auténoma y que este acuerdo tendrd que ser tramitado
por el Gobierno de la nacién como proyecto de ley. Esto
es lo que recoge expresamente el Estatuto gallego. Por
tanto, esta ley de cesion de tributos para Galicia, al igual
que para el resto de las comunidades, se limita a fijar el
alcance y las condiciones de la cesion de los mismos en
iguales términos que se ha acordado en la Comision
mixta. También en este caso, como en todos los demas,
el acuerdo de la Comisién mixta que ha firmado cada
comunidad auténoma incluia integramente el texto del
proyecto de ley que hoy vamos a aprobar. En tercer lugar,
no podemos aceptar la enmienda porque significaria

aceptar una capacidad unilateral de cada comunidad
auténoma, aunque en este caso se refiera solo a Galicia,
para establecer el alcance y las condiciones de la cesién
de los tributos del Estado. Ello significarfa clarisima-
mente una ruptura de los principios bdsicos de la
igualdad, de la equidad y de la coordinacién debida entre
todas las comunidades, consagrados en nuestro bloque
constitucional. El sistema de financiacién es muy com-
plejo porque requiere de esos acuerdos parciales y
comunes entre cada una de las comunidades y el con-
junto de ellas entre si y entre el Estado.

Las enmiendas 5 y 6 de Convergencia proponen que
se faculte a 1a Comisién Mixta de Asuntos Econdmicos
para poder atribuir a las comunidades auténomas, en este
caso a Catalufla, competencias normativas distintas de
las que establece la Ley 22, de 18 de diciembre, a la que
antes he aludido, por la que se regula el sistema de finan-
ciacién autonémica. Como saben ustedes, y como sabe
el sefior Sdnchez Llibre, esta ley plasma los aspectos
normativos recogidos en el acuerdo. En concreto, el
articulo 19 recoge las competencias normativas que las
comunidades auténomas pueden asumir en materia de
tributos cedidos, y es la ley quien contempla la forma de
asignar y de aceptar estas competencias. En la Comision
mixta del dia 22 de diciembre, Catalufia acept6 expre-
samente el alcance de las competencias en cesion de
tributos, y el propio Estatuto cataldn establece también
en su disposicion adicional séptima que el alcance y las
condiciones de la cesion de tributos se estableceran por
la Comisién mixta y que el Gobierno lo tramitard como
proyecto de ley, que es lo que estamos haciendo. Por lo
tanto, la enmienda es contraria a todo el bloque consti-
tucional del que forman parte la Lofca y la Ley de
Financiacién recientemente aprobada, en diciembre
de 2009, y al acuerdo de la Comisiéon mixta Estado-
Generalitat. Ademas, existe una sentencia de 2007 del
Tribunal Constitucional que sefiala literalmente que la
autonomia financiera ha de tener en cuenta los principios
de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad
entre todos los espafioles y que es el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera al que le corresponde la coordinacién
entre la actividad financiera de las comunidades y la
Hacienda del Estado. También se refiere a la Comisioén
mixta cuando la sentencia del Constitucional dice lite-
ralmente: No puede ignorar el marco de cooperacion
interterritorial que debe ser respetado y reconoce que las
comisiones mixtas son 6rganos bilaterales especifica-
mente previstos para concretar la aplicacién a cada
comunidad de los criterios acordados en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera. Por tanto, sefior Sdnchez i
Llibre, queda claro que no se pueden atribuir a una
comunidad auténoma competencias distintas de las que
se han acordado en el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera y que, previamente, estdn establecidas por la
Lofca.

Las enmiendas 7 y siguientes —la 7 se refiere al
Fondo de garantia de servicios publicos y al cdlculo de
participacién de Cataluiia en dicho fondo, la 8 al Fondo



CONGRESO

15 DE JUNIO DE 2010.—NUM. 567

de competitividad, la 9 a los mecanismos de nivelacion,
la 10 y la 14 a la creacién del consorcio paritario entre
la Agencia Tributaria del Estado y la de Catalufia—,
todas quieren dar la vuelta a las leyes vigentes para
conseguir lo que no han podido obtener a través de las
mismas y pretenden ignorarlas, como si estas normas no
existieran. Los acuerdos adoptados por la Generalitat de
Catalunya con el Estado y con otras comunidades son la
materia de norma y la materia de ley que hoy, finalmente,
trasladamos en el debate y aprobacién en esta Comision
al texto normativo que nos va a regir a todos. Lamento
que no esté aqui el sefior Sanchez i Llibre porque queria
decirle que no todo vale, porque lo que no vale —y estoy
segura de que €l lo compartiria— es que cuando un
acuerdo no nos gusta, no estamos de acuerdo con €l
—como es el caso, no le gusta el acuerdo al que ha lle-
gado la Generalitat con el Estado y con el resto de
comunidades— queramos cambiar las reglas del juego
comunes que todos nos hemos dado y aceptado para
poder conseguir los objetivos que pretende. Nos parece
que eso no es licito, ya que las reglas de juego tienen que
ser las mismas para todos y mds en este caso concreto
que esas normas de juego tienen categoria de leyes y han
sido aprobadas recientemente por esta Cdmara. Por todo
ello, no vamos a votar a favor de estas enmiendas, ya que
si lo hiciéramos estariamos claramente dandole la razén
a los argumentos que planteaba la portavoz del Grupo
Popular, la sefiora Madrazo, cuando decia que este sis-
tema de financiacion estd basado en un acuerdo bilateral
con Catalufia. La muestra mds clara de que esto no es
asi son las enmiendas que ha presentado el Grupo de
Convergencia i Unid, la defensa que ha hecho de ellas y
los principios en los que estan basadas.

Sefior presidente, para finalizar quiero decir que con
la aprobacién de estas leyes concluimos la creacién de
un nuevo modelo de financiacién autondmica, que es un
pilar fundamental y bésico en nuestro Estado autoné-
mico. Este nuevo modelo ha sido largo y complejo en su
gestacién pero, sin duda, es un sistema mas igualitario,
mas transparente y que adopta medidas claras para paliar
las insuficiencias del modelo anterior; modelo que fue
cuestionado undnimemente por todos los gobiernos
autonémicos en el momento en que se conocid su pri-
mera liquidacién, correspondiente al afio 2001. Dicha
liquidacidn, por cierto, no se conocié hasta el afio 2004;
tuvieron que pasar tres aios desde la entrada en vigor
del sistema para que se conociera la primera liquidacion.
En el momento en que se conoci6 se evidencid clara-
mente cudales eran sus carencias, no solamente en cuanto
a la cuantfa de los recursos disponibles, sino porque no
establecia mecanismos que permitieran su actualizacion,
con lo que las carencias se fueron agravando con el paso
del tiempo. No se reconocia ni el crecimiento de la
poblaciéon —que en este periodo fue de 6 millones de
habitantes mds en nuestro pais— ni su dispersion ni la
insularidad ni la incorporacién de la poblacién escolar
ni el envejecimiento de la poblacién.

Por cierto, sefiora Madrazo, quiero decirle dos cosas.
Por un lado, usted sabe que el Estado ha llegado a un
acuerdo con las comunidades auténomas en el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera para facilitar a los
gobiernos autondmicos la devolucién que tienen que
hacer por la disminucién de ingresos que han tenido en
la participacion de ingresos del Estado durante los ejer-
cicios 2008 y 2009. Las cantidades que se han liquidado,
y a las que hacia usted referencia antes, corresponden al
anterior sistema, no al actual son las correspondientes a
los afios 2008 y 2009. Precisamente ha habido un acuerdo
entre el Gobierno y las comunidades auténomas para
que la devolucidn de esas liquidaciones negativas se
fraccione y se atrase en el tiempo, de manera que no
tengan que devolverlas en el ejercicio 2010, tal y como
estaba previsto. No son fallos del nuevo sistema que
ahora estamos aprobando, son la pérdida de ingresos que
todo el Estado ha tenido. Las entregas a cuenta no han
sido falsas previsiones, sino que los acuerdos que habia
de entregas a cuenta del Gobierno a las comunidades
auténomas se han cumplido tal y como estaban estable-
cidas. Eran entregas a cuenta practicamente del cien por
cien de los ingresos tributarios que corresponden al
Estado. Por eso, al disminuirse esos ingresos —y usted
lo sabe perfectamente—, las transferencias del Estado a
las comunidades auténomas han sido superiores a lo que
finalmente les ha correspondido y se ha visto en esas
liquidaciones. Por lo tanto, sefiorfa, esta es una buena
razon para entender y no para rechazar este nuevo sis-
tema. Este nuevo sistema va a significar una mayor
aportacion, de cerca de 11.000 millones de euros a las
comunidades autonomas, en una situacion de dificultad
y de crisis, asi que, /puede decirme, si estuviéramos con
el anterior sistema, como iban las comunidades auto-
nomas a poder solventar sus problemas de financiacién?
(Con qué recursos iban a poder hacer frente a los servi-
cios que tienen que prestar con un sistema absolutamente
insuficiente y con graves carencias, como las propias
comunidades auténomas nos habian manifestado?

Sefiorias, culminamos asi, como les decia, un proceso
de negociacion y de acuerdos bilaterales y multilaterales
en los que se han respetado y considerado los nuevos
estatutos de autonomia, que otorgan un consistente for-
talecimiento y estabilidad al Estado de las
autonomias,porque se fortalece la equidad, la solidaridad
en el conjunto del Estado y la suficiencia y correspon-
sabilidad financiera de todas las comunidades auto-
nomas. (La sefiora Madrazo Diaz pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Madrazo, yo creo
que no ha habido una alusién pero, como disponemos
de un poco de tiempo —y ha de ser consciente de que si
usted interviene lo hara también la sefiora Pozuelo—,
estrictamente dos minutos para cada intervencion.

La sefiora MADRAZO DIAZ: Queria hacer tres
breves puntualizaciones a la sefiora Pozuelo. En primer
lugar, acaba de afirmar que las liquidaciones negativas
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como consecuencia de la bajada de la recaudacién tri-
butaria son debidas al anterior sistema de financiacién.
Queria puntualizar que no es asi, esas liquidaciones
negativas se deben a lo mal que ha presupuestado el
Gobierno socialista los ingresos ptiblicos. Como en los
afos 2008 y 2009 previeron unos ingresos inflados
porque para ustedes no habia crisis, las comunidades
auténomas tienen ahora que devolver ese dinero. Por otro
lado, decia que no entendia las enmiendas que presenta
el Grupo Popular. Yo se lo explico: porque nos parece
que en la exposicidon de motivos de estas leyes de cesion
de tributos no es necesario hacer esa referencia al sistema
de financiacion, pues la tnica finalidad de estas leyes es
fijar el alcance y las condiciones de la cesion de los
tributos.

Ha dicho que nuestro presidente, el seiior Rajoy, ha
prohibido a las comunidades auténomas subir impuestos
y quiero rebatirselo. Para prohibir cosas estdn ustedes;
nosotros somos menos aficionados a prohibir. Lo que
hace el sefior Rajoy es simplemente coordinar las poli-
ticas fiscales de las comunidades auténomas (Un seior
diputado: Ah, bueno, vale.), y las politicas fiscales del
Partido Popular siempre consisten en lo mismo, en bajar
impuestos (La sefiora Colldeforns i Sol: Para bajar
los gastos.), al contrario que ustedes, porque para el
Partido Popular aumentar impuestos en situacién de
crisis contrae la actividad econdémica y el consumo y al
final agrava el problema.

El seiior PRESIDENTE: Sefiora Pozuelo.

La sefiora POZUELO MENO: Sefiora Madrazo,
usted misma reconoce que estamos hablando de la liqui-
dacién de los afios 2008 y 2009; dos ejercicios econo-
micos en los que estaba vigente el anterior modelo de
financiacién autonémica. En segundo lugar, no es cues-
tién de que estuviera mejor o peor presupuestado;
estamos hablando de que en esta liquidacion lo que hace
el Estado es transferir a las comunidades auténomas,
seguin el acuerdo que habia establecido hasta ese
momento, practicamente el cien por cien de su partici-
pacion en los ingresos tributarios del Estado. Como los
ingresos del Estado se han reducido —evidentemente se
han reducido y no por la mejor o peor presupuestacion
del Gobierno de la nacidn, sino porque estamos en una
seria crisis y los ingresos del Estado se han venido
abajo—, la participacion en los ingresos del Estado que
tienen las comunidades auténomas, la parte correlativa
que les corresponde también se ha reducido. Por eso la
liquidacidn que se presenta de esos dos ejercicios es una
liquidacién negativa, y por eso precisamente, para que
tenga un menor impacto en las cuentas autonémicas, el
Estado ha ofrecido a las comunidades auténomas la
posibilidad de fraccionar y aplazar en el tiempo la devo-
lucién de esa liquidacion negativa para las comunidades
auténomas, para que no tuviera todo su impacto en el
ejercicio 2010, que ha sido y estd siendo un ejercicio en

10

el que se vive una situacién de crisis econdmica impor-
tante.

Por tltimo, cuando se refiere la sefiora Madrazo a que
el sefior Rajoy coordina pero no prohibe, creo que sola-
mente hay que ver como se han recibido esas instruc-
ciones. Si usted quiere que yo no utilice la palabra pro-
hibicidn, le diré que son instrucciones de autoridad. Con
la autoridad que tiene conferida el sefior Rajoy, ha dado
instrucciones a sus comunidades auténomas para que no
hagan ejercicio de la capacidad legal que tienen en el
uso de su capacidad normativa. Eso es asi, y luego se
puede llamar o interpretar como se quiera.

El sefior PRESIDENTE: Interrumpimos la reunion
hasta las once y cuarto en punto, cuando procederemos
a las votaciones. (Pausa.)

Vamos a proceder a las votaciones. En primer lugar,
procede ratificar las ponencias de los 15 proyectos de
ley. Haremos esta ratificacion global. ;Estan de acuerdo?
(Asentimiento.) Quedan ratificadas.

Abhora tendremos que votar cada uno de los proyectos
de ley con las correspondientes enmiendas, que es el
método que corresponde. En primer lugar, sobre el
primer proyecto de ley, el que esta referido a Andalucia,
tenemos las dos enmiendas del Grupo Parlamentario
Popular que votamos conjuntamente.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 18; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Tenemos que votar ahora el informe correspondiente
a la ponencia de este proyecto de ley.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

El segundo proyecto de ley es el referido a la Comu-
nidad Auténoma de Aragoén. Igualmente hay dos
enmiendas del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 18; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votacién del informe.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
Proyecto de ley referido a la Comunidad Auténoma
de Canarias. Hay dos enmiendas del Grupo Popular.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, tres; en contra, 18; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos el informe.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
Proyecto de ley referido a la Comunidad Auténoma
de Cantabria. Dos enmiendas del Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 18; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos el informe.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Proyecto de ley referido a la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha. Dos enmiendas del Grupo
Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 18; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos el informe.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
Proyecto de ley referido a la Comunidad Auténoma
de Castilla y Le6n. Dos enmiendas del Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 18; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos el informe.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

11

Proyecto de ley referido a la Comunidad Auténoma
de Catalufia. En primer lugar, las enmiendas del Grupo
Parlamentario Cataldn que se votan en bloque.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, uno; en contra, 21; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Dos enmiendas del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 14; en contra, 18; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos el informe.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; en contra, uno; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
Proyecto de ley referido a la Comunidad Auténoma
de Extremadura. Dos enmiendas del Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 18; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos el informe.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
Proyecto de ley referido a la Comunidad Auténoma
de Galicia. Dos enmiendas del Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 18; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos el informe.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Proyecto de ley referido a la Comunidad Auténoma
de Illes Balears. Dos enmiendas del Grupo Parlamentario
Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 18; abstenciones, dos.
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El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos el informe.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Proyecto de ley referido a la Comunidad Auténoma
de La Rioja. Dos enmiendas del Grupo Parlamentario
Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 18; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos el informe.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Proyecto de ley referido a la Comunidad Auténoma
de Madrid. Dos enmiendas del Grupo Parlamentario
Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 18; abstenciones, dos.

El senor PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votacién del informe.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Proyecto de ley referido a la Comunidad Auténoma
del Principado de Asturias. Enmiendas del Grupo Parla-
mentario Popular.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 18; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votacién del informe.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Proyecto de ley referido a la Comunidad Auténoma
de Murcia. Enmiendas del Grupo Parlamentario
Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 18; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos el informe.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
Proyecto de ley referido a la Comunidad Valenciana.
Enmiendas del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 18; abstenciones, dos.

El senor PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos el informe.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Se levanta la sesion.

Eran las once y treinta minutos de la mafana.
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