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Se abre la sesion a las diez y diez minutos de la
maifiana.

PROPOSICION NO DE LEY:

— SOBRE ELABORACION DE UN CATALOGO
DE REGULACIONES ADMINISTRATIVAS DE
CARACTER ECONOMICO DE LAS COMUNI-
DADES AUTONOMAS. PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO. (Ndmero
de expediente 161/000106.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a comenzar la
reunion.

Tenemos en primer lugar la proposicién no de ley
sobre la elaboracién de un catdlogo de regulaciones
administrativas de cardcter econémico de las comuni-
dades auténomas. Esta promovida por el Grupo Parla-
mentario Mixto y para su defensa y exposicion tiene la
palabra la sefiora Diez.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Sefiorias tratamos
hoy de una proposicién no de ley presentada el 3 de junio
de 2008, que, como ocurre en algunas ocasiones —este
seria desde mi punto de vista el caso—, no solo no ha
caducado, en el sentido de que lo que se plantea en ella
ya no tenga actualidad, sino todo lo contrario. Permi-
tanme que les diga que, yo pienso que, si era necesaria
en aquel momento, hoy, transcurridos casi dos afios y los
acontecimientos que en esta materia se han venido suce-
diendo —aquella ultima recomendacién que hizo el
Consejo de Cooperacion Econdmica unos dias antes de
que presentdramos esta iniciativa, que nos llevo final-
mente a redactarla y presentarla—, sigue teniendo actua-
lidad y hace que a nuestro juicio sea todavia mas nece-
sario y mds urgente tomar alguna de las decisiones que
aqui planteamos.

Desde la segunda mitad de la década de los noventa,
saben SS.SS. que diversas organizaciones internacio-
nales, ademds de gobiernos nacionales, asi como la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
némico, la Comisién Europea, la Union of Industrial and
Employers’ confederations of Europe, han alertado
acerca de los posibles efectos negativos de las regula-
ciones administrativas de caricter econdmico, en espe-
cial cuando estas regulaciones son excesivas, super-
puestas y acumulativas en un mismo sector de actividad.
Excesivas desde ese punto de vista, un nimero excesivo
que se superpone y que se acumula dentro de un mismo
sector. Espafa, como les decia, no ha sido ajena a esta
situacion, aunque bien es cierto que en general ha apli-
cado las directrices europeas en esta materia, favore-
ciendo asi una mayor competencia en determinados
mercados. Sin embargo, mientras el Estado ha propi-
ciado la desregulacion de los mercados competitivos, no
ha ocurrido lo mismo con respecto a los gobiernos de
las comunidades auténomas, de manera que en muchos
de estos se ha registrado una auténtica proliferacion
normativa que se traduce en la existencia de varios miles
de normas publicadas. Podemos insistir, y quiero hacerlo,
en que se podria decir que el Gobierno de la nacién ha
cumplido con todas las recomendaciones internacionales
y europeas —particularmente en esta materia ha desre-
gulado y se ha adaptado a estas recomendaciones—, sin
embargo, esto no se ha producido en las distintas comu-
nidades auténomas.

Como les decia al principio, desde diferentes instan-
cias empresariales y sindicales se ha llamado la atencién
acerca de los efectos perniciosos que pudieran derivarse
de la accidén normativa de las comunidades auténomas
en materia econdmica, toda vez que con ellas se estin
generando o se pueden generar barreras a la movilidad,
tanto del capital como del trabajo. Les recordaba que el
Consejo de Cooperacién Econdmica, en esa labor de
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asesoramiento a la Comision Europea, alerté semanas
antes de que plantearamos esta iniciativa, alla por junio
de 2008, acerca de la necesidad de favorecer en Espafia
politicas que restablezcan —decia expresamente— la
unidad de mercado en tanto en cuanto este se ha visto
mermado por las regulaciones autonémicas. ;Qué es lo
que tenemos en este momento en Espafia? ;Cudles son
las consecuencias de este relato que les he hecho, que
no es un diagnéstico... (Rumores.)

El seiior PRESIDENTE: Perdon, sefiora Diez, un
momento.

Si son tan amables, intenten mantener sus conversa-
ciones de modo que se pueda escuchar a la sefiora dipu-
tada.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Una no aspira a que
la escuchen, pero si por lo menos a poderme escuchar
cuando estoy hablando, que ya me estaba perdiendo.
Muchas gracias, presidente. ;Cudl es la conclusion de
toda esta duplicidad y afan normativo, descontrolado,
en el sentido de no saber exactamente qué es lo que
tenemos en el conjunto de todas estas normativas y de
todo este relato que les he hecho, que no es un diag-
ndstico, sino un relato de hechos facilmente compro-
bables? ;Qué es lo que tenemos en Espafia? Pues
tenemos diecisiete emisores de legislacion con efectos
econdmicos, a los que hay que sumar la Administracion
central mas las normativas europeas. ;Cuales han sido
los efectos? Pues en muchos casos un incremento del
coste empresarial, en muchos casos también una incer-
tidumbre, no solamente por parte de las empresas sino
también por parte de los trabajadores, una limitacién
de mercados en muchas ocasiones también y una rup-
tura de la unidad de mercado. Esto no es una cosa que
favorezca al Gobierno de la nacién y perjudique a las
comunidades auténomas o viceversa, no. Yo creo que
esta situacion perjudica el interés general y por eso
planteo esta iniciativa. Les pondré un ejemplo, de los
muchisimos que podriamos extraer de esta reflexion,
de la parte de Espafia que mejor conozco, el Pais Vasco,
pero estoy segura de que todos ustedes podrdn citar
ejemplos inmediatamente conocidos en su entorno. En
el Pais Vasco es sabido y conocido por sindicatos y por
empresarios —pero los sindicatos han sido los que mas
activamente han denunciado esta situacion— que no
hay manera de que las grandes empresas de obras
publicas espaiiolas consigan adjudicaciones en con-
cursos publicos, mientras que las consiguen en Gran
Bretafia o en Estados Unidos. No hay manera de que
puedan entrar en los primeros. ;Por qué y para qué?
(Porque sale mejor que haya una UTE de empresas
locales, porque eso redunda en el interés empresarial y
en el interés sindical, porque eso cohesiona mejor el
pais, porque eso es mds rentable para la comunidad
auténoma y por tanto para el conjunto? Pues no, yo
creo que porque de esa manera hay una economia que
estd mds controlada por el poder autonémico y que a

veces, demasiadas veces, invocando argumentos iden-
titarios y proteccionistas se termina perjudicando inte-
reses objetivos de la sociedad, también de las propias
empresas que estan radicadas en el Pais Vasco, intereses
objetivos de la sociedad que son sencillos de establecer,
una economia mas competitiva, mejores ofertas y ser-
vicios, también para los consumidores. En algunas
ocasiones escuchamos discursos de proteccion a las
empresas, pero luego resulta que, cuando rascas un
poquito, te encuentras que el discurso lo que lleva apa-
rejado es proteger en demasiadas ocasiones a las
empresas menos eficaces, que en muchos casos tienen
como unica finalidad, como les decia antes, mantener
resortes de control socioeconémico que suelen ser
vitales para el poder local.

Voy terminando, presidente. Hechas todas estas
consideraciones, podriamos decir que esto no tiene
arreglo, que tendriamos que cambiar la Constitucién y
tendriamos que cambiar las leyes. No es cierto, la
Constitucién espafiola presté atencién a estos pro-
blemas que les acabo de relatar. Por una parte, ordend
a los poderes ptiblicos, en el articulo 38, la defensa de
la productividad en el marco de la libertad de empresa,
estd en el articulo 38 de nuestra Constitucion; por otra,
prohibié que cualquier autoridad adopte medidas que
directa o indirectamente obstaculicen la libertad de
circulacién y establecimiento de las personas y la libre
circulacién de bienes en todo el territorio espaiiol; estd
en el articulo 139 de nuestra Constitucién. Y asimismo
autoriz6 al Estado a que dictara leyes que establezcan
los principios necesarios para armonizar las disposi-
ciones normativas de las comunidades auténomas
cuando asf lo exija el interés general; estd en el
articulo 150.3 de nuestra Constitucion.

Por esto, porque tenemos mecanismos, porque
tenemos obligaciones, la fundamental de ellas la defensa
del interés general, que va unida a la defensa de la cohe-
sién y a la defensa de la igualdad, y también a la defensa
de la unidad de mercado, es por lo que les planteo esta
proposicién no de ley que insta al Gobierno a encargar,
a través del Ministerio de Economia y Hacienda, la ela-
boracién de un catdlogo de las regulaciones administra-
tivas con cardcter econdmico de las comunidades autd-
nomas, a que ese catdlogo sea elaborado en un plazo de
seis meses y a que el dictamen de ese catdlogo y los
informes que de ahi se desprendan sean estudiados por
el Gobierno y estudiados también por el Parlamento a
través de esta Comision. Que se recopilen las normas,
que se estudien sus efectos y que el Gobierno defienda
el interés general, en aplicacion de lo que es su respon-
sabilidad y utilizando los articulos de la Constitucién,
que no solo se lo permiten sino que se lo mandatan.

El sefior PRESIDENTE: A esta proposicion no de
ley se ha presentado una enmienda por el Grupo Popular
y la va a defender el sefior Erias Rey, que tiene la
palabra.
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El sefior ERIAS REY: Seforias, hoy me corresponde
a mi marcar la posicién del Grupo Popular en relacion
con la proposicion no de ley presentada por UPyD, sobre
la posibilidad de establecer un catdlogo que recoja todas
las regulaciones administrativas de caracter econdmico
que han desarrollado y que se encuentran en vigor en las
diferentes comunidades auténomas.

En primer lugar quiero decir que la iniciativa de UPyD
nos parece que va en la linea correcta. Es evidente, y mi
grupo parlamentario asi lo ha seflalado en diferentes
iniciativas tanto en la legislatura pasada como en la
actual, que coincidimos con el fondo de lo que se pre-
tende en la proposicién no de ley que se estd debatiendo.
Coincidimos porque en tltima instancia lo que busca la
iniciativa presentada por la sefiora Diez no es otra cosa
que mejorar la unidad de mercado y posibilitar por tanto
que se reduzcan los costes de informacién y las trabas
administrativas y burocriticas que merman de manera
notable la eficiencia del mercado interior espaifiol. Tén-
gase en cuenta, como sefiala la propia proposicién no de
ley, que cuando se promueve y establece la intervencion
publica para corregir fallos de mercado hay que valorar
si los efectos de esa intervencion van a mejorar los resul-
tados o, por el contrario, si la situacion resultante va a
ser menos eficiente que la previa, a pesar de existir ese
fallo de mercado. Esto es importante porque las norma-
tivas de las diferentes comunidades auténomas que
pretenden corregir esos fallos de mercado estdn en
muchos casos rompiendo la propia unidad de mercado
y generando, como ya he dicho, unos costes de transac-
ci6én tan importantes que el resultado es una mayor
ineficiencia y pérdida de competitividad. Ademas, desde
el Grupo Parlamentario Popular nos parece incongruente
pertenecer a una unién monetaria en la que se pretende,
entre otras cosas, que los diferentes paises que la con-
forman desarrollen un mercado unico con el hecho de
que en Espafia la unidad de mercado se encuentre con-
tinuamente dificultada por las diversas normas puestas
en marcha por los gobiernos autonémicos.

Por este motivo hemos incluido una enmienda en la
que se mantienen las lineas principales de la iniciativa
original pero que se incorpora la necesidad de crear una
comisién de expertos que analice las diferentes regula-
ciones y establezca las prioridades sobre qué aspectos
normativos hay que actuar con una mayor urgencia
mediante la elaboracién de leyes de armonizacién y
coordinacién, de modo que se garantice, no solamente
esa unidad de mercado, sino también la libertad econé-
mica y la igualdad de acceso de todos los espafoles a
los bienes y servicios, en especial, haciendo valido el
principio de que ante la imposibilidad de disponer de
una unificacién normativa, cuando menos exista un
6rgano o una institucién que se encargue de coordinar y
armonizar los diferentes marcos regulatorios. Para que
esta Cdmara pueda valorar el alcance de los trabajos de
la comisién que proponemos y sus propuestas seria
necesario que el presidente de la misma compareciera
ante esta Comision de Economia y Hacienda, con el fin

de exponer cudles han sido sus conclusiones y qué
aspectos consideran que son de mayor necesidad, en
cuanto a acometer, en su marco regulatorio.

Para terminar, quiero volver a sefialar la buena direc-
cioén de la iniciativa si realmente queremos que en
Espafia exista un mercado tnico y no tantos mercados
distintos como comunidades auténomas, cada uno con
normativas y regulaciones diferentes. Esta situacion de
ruptura del mercado tnico supone una importante ele-
vacion de los costes de transaccion al comportarse
como auténticas barreras al comercio interior, lo cual
tiene un efecto pernicioso sobre la competitividad de
nuestra economia y, en consecuencia, perjudica no
solamente, como alguno puede pensar, a una comu-
nidad auténoma concreta, sino que su efecto negativo
se podré sentir en el conjunto de las comunidades que
forman parte de la economia espafiola. Quiero recalcar
que, tanto en el programa electoral del Partido Popular
como en posteriores documentos del partido y pro-
puestas para hacer frente a la crisis econémica de julio
de 2008, nosotros ya reclamdbamos la necesidad de
garantizar la unidad de mercado por la aprobacién de
una ley de unidad de mercado y un marco institucional
para su vigilancia, asunto en el que de nuevo reinci-
dimos cuando el 13 de abril de 2009, en el documento
propuesto desde el Partido Popular sobre reformas
estructurales, volvemos a manifestar la necesidad de
recuperar la unidad de mercado en su punto nimero 8
y a proponer, no solo la aprobacién de una ley
de unidad de mercado, segin lo previsto en el
articulo 139.2 de la Constitucién, para garantizar la
libertad econémica y fomentar la competencia en toda
Espafia, sino también la necesidad de crear una comi-
sién nacional de unidad de mercado que garantice las
anteriores demandas y promueva la igualdad en el
acceso y prestacion de los servicios esenciales en toda
Espaiia. En cualquier caso, el Partido Popular lo que
promueve con esta enmienda es que tres grandes prin-
cipios, como libertad de empresa, unidad de mercado
y libertad de residencia, se vuelvan efectivos, segtn lo
contempla, como ya he dicho, el articulo 139 de la
Constitucién espafiola, en concordancia también con
el 51, sobre los derechos de los consumidores.

El sefior PRESIDENTE: Olvidé comentar la hora de
votacién. Segtn habfamos hablado con los distintos
portavoces, estimamos que no se votaria antes de las 12.
También se nos ha solicitado un cambio en el orden de
discusion de las distintas PNL presentadas, de tal modo
que la que aparece en 5.° lugar, que es del Grupo Parla-
mentario Cataldn, pudiera ser discutida en tercer lugar,
en sustitucion de la relativa a la loteria nacional a favor
del Afio Xacobeo, que en este caso pasaria a ser el 5.°
punto del orden del dia.

La sefiora COLLDEFORNS I SOL: Presidente,
ocurre que el responsable del Grupo Socialista para
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exponer esta PNL que pide que se adelante estd en un
atasco. En la medida en que llegue a tiempo podemos
cambiarlo, pero si no es asi pido que no se cambie; tam-
bién podemos llegar a un acuerdo para que sea el punto
dltimo, ya que tenemos ganas de discutirla pero hay que
tener en cuenta los imponderables.

El sefior PRESIDENTE: Seguimos entonces con el
orden de intervenciones relativas a la primera proposi-
cion no de ley. Retomamos el orden de menor a mayor
y en este caso le corresponderia intervenir al Grupo
Parlamentario Esquerra Republicana. (Denegacion.)
Tampoco estd el portavoz del Grupo Vasco ni el de Con-
vergencia i Unid. Pasamos, pues, al Grupo Socialista en
cuyo nombre va a intervenir la sefiora Trujillo.

La sefiora TRUJILLO RINCON: Sefiora diputada,
ha defendido hoy en esta Comisién una proposicién no
de ley que, con el pretexto de garantizar mercados mas
competitivos y por tanto mas eficientes, pretende lisa 'y
llanamente reeditar una nueva loapa en el dmbito eco-
némico después de tres décadas de funcionamiento del
Estado de las autonomias. A los socialistas, sefiora
diputada, que tenemos una opinion diferente, su inicia-
tiva nos parece, por un lado, extempordnea y desfasada
y, por otro, un mal trato normativo, innecesario e inme-
recido, a las comunidades auténomas. Y le voy a explicar
por qué, sefiora Diez. Es extempordnea por su debate
hoy, a iniciativa suya, dos afios después de que esta
proposicion no de ley fuera registrada, y desfasada
porque en dos afios se ha avanzado mucho en la unidad
del mercado europeo en términos de eficiencia y pro-
ductividad y se ha avanzado también en todo el Estado
espafiol, incluidas comunidades auténomas, como no
podia ser de otra forma. Yo también sefiora diputada, le
voy a poner ejemplos. En 2009, a iniciativa del Gobierno,
hemos traspuesto parte de la Directiva de Servicios con
dos leyes estatales —me refiero a las conocidas como
ley paraguas y ley émnibus— y también hemos apro-
bado en los dltimos afios otras leyes que caminan en la
direccién que con su iniciativa pretende. Pero no solo
en el Estado, sino también en el dmbito autonémico y
dentro de sus competencias, las comunidades auténomas
han traspuesto la directiva en su dmbito competencial y
lo mismo ha sucedido con las entidades locales y otras
organizaciones. Como resultado de esta trasposicién de
la Directiva de Servicios se han eliminado autoriza-
ciones administrativas no justificadas por razones de
interés general, se han sustituido procesos de autoriza-
cién administrativa previa por declaraciones o comuni-
caciones ante las autoridades competentes, se han redu-
cido otras cargas administrativas para los prestadores
de servicios; es decir, se ha impulsado la reduccién de
cargas, la simplificacién administrativa y la automati-
zacion de procedimientos.

Esa mejora del marco regulatorio de todas las admi-
nistraciones, sin excepcion, supone ganancias de efi-

ciencia, productividad y empleo en el sector mas impor-
tante de la economia espafiola y, ademds, un incremento
de la variedad y calidad de los servicios disponibles para
empresas y ciudadanos, consecuencia del fomento de la
competencia efectiva. De esta forma es como los socia-
listas creemos que se posibilita que todos los espafioles
tengan acceso en igualdad a los diferentes bienes y ser-
vicios y no creando una nueva comisién de dmbito
nacional. La Directiva de Servicios, sefiora diputada,
como bien sabe, obligaba, ademds de a la adaptacidn del
ordenamiento juridico espafiol a su contenido, a exa-
minar y evaluar la normativa actual que regula el acceso
y el ejercicio de las actividades de servicios, aplicando
criterios de buena regulacién y de simplificacion. Ese
proceso de trasposicion ha supuesto la identificacion, la
evaluacion y una eventual modificacion de toda aquella
normativa estatal, autonémica y local, incompatible con
la directiva, sin olvidar las obligaciones impuestas res-
pecto a cooperacién y simplificaciéon administrativa. Y
esto también se ha hecho con comunidades auténomas
y entidades locales principalmente, pero también con
otras organizaciones.

Le voy a mencionar otro ejemplo, sefiora diputada. El
Gobierno de Espafa, ya en mayo de 2007, acordd en
Consejo de Ministros el impulso del programa de mejora
de la reglamentacién y de reduccion de cargas adminis-
trativas y se comprometié con la calidad de las normas
reguladoras de la actividad econémica, aprobando un
compromiso de reduccidn de las cargas administrativas
existentes para las empresas derivadas de la legislacion
nacional para el afio 2012. Pero es que esto mismo han
hecho en el ambito autonémico sus respectivos gobiernos
desde hace bastantes afios. Estamos hablando, sefiora
Diez, de distintos ordenamientos juridicos, con compe-
tencias determinadas por el bloque de la constituciona-
lidad; en todos ellos los criterios que los guian son
similares, velar por la calidad de las normas, suprimir
trabas y ser mas eficientes.

Sorprende por tanto, y ademds mucho, sefiora dipu-
tada, su propuesta para que el Gobierno catalogue las
disposiciones legislativas y reglamentarias emanadas de
los 6rganos competentes de las comunidades autonomas
relativas a distintas actividades en el sector servicios, en
el sector agrario, en el energético, en el industrial, en el
laboral vy, literalmente —como en su proposicién no de
ley dice—, en cualesquiera otra materia que tenga inci-
dencia econémica. Permitame que le diga que esto
convertiria al Gobierno de Espaiia en un editor y a la
catalogacion en una publicacién mds de las miles exis-
tentes en nuestro pais, si no fuera porque lo que S.S.
pretende realmente con esta proposicion no de ley es una
nueva ley de armonizacién en el dmbito econémico. Asi,
sin més. Porque lo que quiere es que, con base en ese
catdlogo, el Gobierno elabore un dictamen que identi-
fique las materias sobre las que se tienen que aprobar
leyes de armonizacién del articulo 150.3 de la Constitu-
cidn espaiola. A esto, sefiora diputada, se le llama sub-
vertir el orden constitucional, excederse constitucional-



CONGRESO

13 DE ABRIL DE 2010.—NUM. 516

mente, sefioria, porque su proposicién no de ley no se
circunscribe a una materia, caso en el que podriamos
estar de acuerdo, ni a una ley de armonizacién en con-
creto, que también podriamos estar de acuerdo, sino que
se refiere a armonizar todos los ordenamientos juridicos
en todas esas materias. Curiosamente, sefiora diputada,
en el programa electoral con el que concurri6 a las elec-
ciones de 2008 se refiere a las leyes del articulo 150.2
constitucional, pero en ningtn caso al articulo 150.3. Da
la impresién de que en ese momento no se atrevia a
plantear un proceso de armonizacién de leyes econd-
micas en el &mbito autondmico.

Su propuesta, sefiora diputada, en nuestra opinién,
transgrede el orden constitucional de distribucién de
competencias y ademds el papel de las leyes de armoni-
zacion del articulo 150.3, cuyo uUnico precedente fue la
famosa Loapa, que, una vez eliminado el caricter orga-
nico y armonizador por la sentencia del Tribunal Cons-
titucional 76/1983, qued6 simplemente como LPA, Ley
del Proceso Autonémico. Sefioria, las leyes del articu-
lo 150.3 de la Constitucién son un instrumento excep-
cional segun la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional, que deja muy claro que la Constitucién espaiiola
ha tenido siempre en cuenta el principio de unidad y los
intereses generales de la nacion al fijar las competencias
estatales, de manera que las leyes del 150.3 solamente
tienen justificacién cuando el Estado no disponga de
otros cauces constitucionales. Su proposicién no de ley,
sefora diputada, desconoce la naturaleza excepcional de
las leyes de armonizacién cuando plantea la posibilidad
de que se elaboren diversas leyes de armonizacion orde-
nadas de mayor a menor urgencia, como si se tratara de
un instrumento juridico de uso normal por parte del
Estado. La proposicién no de ley, seioria, desconoce
también la existencia de titulos competenciales estatales
adecuados para garantizar la unidad y el interés general
en el &mbito econdmico, sin necesidad de acudir a leyes
de armonizacién.

Senora diputada, el Grupo Socialista no puede estar
de acuerdo con esta iniciativa por todo lo que he mani-
festado anteriormente, dnicamente tendria sentido valorar
la oportunidad de una eventual ley del 150.3 constitu-
cional después de identificar la existencia de una materia
o submateria concreta, incluso competencia de las comu-
nidades auténomas y sobre la que el Estado careciera de
competencia, que ademads estuviera regulada por las
comunidades auténomas de forma contraria al interés
general y que por tanto necesitara una armonizacion que
el Estado solamente pudiera conseguir por el procedi-
miento del articulo 150.3 de la Constitucién espaiiola,
asunto imposible después de 30 afios de comunidades
auténomas y con ordenamientos juridicos plenamente
desarrollados en nuestro Estado de las autonomias. Evi-
dentemente, sefioria, para finalizar, su proposicién no de
ley se sitda en un extremo opuesto al que acabo de decir
y nos lleva a votar en contra de su iniciativa.

El seiior PRESIDENTE: Para aceptar o no la
enmienda presentada tiene la palabra la sefiora Diez.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Presidente, yo no sé
si podria apelar al 170, creo; es que no tengo el Regla-
mento en la mano, pero creo que es el 170 el que habla
de que se le adjudiquen al diputado...

El sefior PRESIDENTE: Seiiora Diez, el 170 esta
relacionado con la investidura.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Pues serd el 172. No,
creo que es el 70 el que habla de una cuestién de
defensa.

El seiior PRESIDENTE: Ningin diputado podra
hablar sin haber pedido la palabra... ;Por alusiones? Si
es por alusiones, no.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Presidente, lo quiero
hacer amablemente. En todo caso, si al presidente le
parece. Me refiero a la diputada del Grupo Socialista.
Primero, no voy a aceptar la enmienda del Grupo Popular,
que es para lo que el presidente me ha dado la palabra,
y para eso otro le pido al presidente que me dé un minuto,
si le parece. Si no nada.

El sefior PRESIDENTE: No, sefioria, porque vamos
a tener que reabrir el debate si le concedo un minuto.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Presidente, es que la
diputada del Grupo socialista me ha atribuido una pre-
tensién y me ha acusado de subvertir el orden constitu-
cional. A mi me parece muy grave.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Diez, lo siento. No
podemos reabrir el debate, cada cual ha tenido la opor-
tunidad de hacer sus alegaciones.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Yo creo que se ha
vulnerado mi derecho, presidente.

— RELATIVA A LA APROBACION DE UN
PLAN ESTRATEGICO DE APOYO AL SEC-
TOR DEL AZULEJO. PRESENTADA POR
EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO. NUMERO DE EXPE-
DIENTE 161/000914.)

El sefior PRESIDENTE: Pasmos a la segunda PNL,
un plan estratégico de apoyo al sector del azulejo. Esta
presentada por el Grupo Popular y la va a defender el
sefior Barrachina Ros.

El sefior BARRACHINA ROS: En primer lugar
quiero dar las gracias a mis compafieros corredactores
de la proposicién, a Andrea Fabra, a Cristébal Montoro
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y a Juan Costa, por dejarme intervenir. Quiero después
significar la importancia del sector cerdmico y azule-
jero, no solo en Espaiia, sino singularmente en la pro-
vincia de Castellon, donde se acumula el 95 por ciento
de la produccién nacional de este producto, y resaltar
que somos el segundo productor mundial en azulejos
y productos cerdmicos. Es ademds este sector, el del
azulejo, el tercer sector industrial espaifiol en saldo
comercial positivo; por tanto, es un sector que no sola-
mente ha dado empleo, riqueza y bienestar al conjunto
de Espafia, sino que también ha ayudado en las épocas
més dificiles a equilibrar nuestra debilitada balanza
comercial. Es, ademads, un sector de una enorme capa-
cidad innovadora, el mayor en I+D+i en su proporcién
y merece que, por fin, el Gobierno de Espafia le preste
una minima atencién. Lo que proponemos hoy con
dieciséis medidas concretas —quince mds dos que
hemos adicionado y una suprimido porque ha quedado
sin actualidad— es salvar la parte del sector azulejero
que todavia pervive en la provincia de Castellén. De
las 208 empresas medianas y grandes de este sector, 33
ya estdn cerradas y buena parte con expedientes de
regulacion de empleo, muchos temporales y algunos
ya desgraciadamente con cardcter definitivo. Se ha
perdido un 36 por ciento del empleo en el sector, 9.000
empleos directos, y esto ha contribuido a que la pro-
vincia de Castellon haya pasado en el tiempo récord de
seis afios de ser la provincia con menor tasa de paro de
Espaia, en el entorno del pleno empleo, a ser la que
lidere en los dos ultimos ejercicios las tasas de creci-
miento de paro; hemos pasado de 12.000 desempleados
a 64.000, se ha multiplicado por cinco la tasa de paro
en la provincia de Castellén y por eso se merece que el
Gobierno de Espafia actie para complementar las
acciones que ya en Castellén y en la Comunidad Valen-
ciana se vienen llevando a cabo. Lo que se pide al
Gobierno no es que actide en solitario sino que comple-
mente, que colabore con el esfuerzo que la diputacién
provincial, que los ayuntamientos, y especialmente el
Gobierno valenciano vienen haciendo en su dmbito
competencial. S6lo en el &mbito competencial de este
ultimo hay que destacar que se han atendido por el
Gobierno valenciano 552 proyectos de caracter azule-
jero en la provincia de Castellon, con un importe supe-
rior a los 41 millones de euros, solo en los ultimos
cuatro afios, y que el presupuesto actual —el de 2010—
contiene 16.417.000 euros para proyectos finalistas en
materia de formacion, de caracter industrial, de reco-
locacién de trabajadores desempleados y de caricter
energético. Y, por tanto, lo que le pedimos al Gobierno
de Espaia es que actie al menos en su &mbito compe-
tencial, ya que incluso en el ambito de las prejubila-
ciones, que es competencia exclusiva del Gobierno de
Espaia, ha tenido que ser el Gobierno valenciano quien
aporte —a solicitud de sindicatos y empresarios, que
han alcanzado un loable pacto en el sector— un millén
de euros para favorecer las prejubilaciones de mayores
de 55 aiios en el sector, y ademds con caracter temporal,

que por respeto a la Comisién del Pacto de Toledo mi
grupo no ha querido plantear en esta Comisién. Por lo
tanto, lo que le reclamamos es que actie en su ambito
competencial y basicamente —no voy a castigar a SS.SS.
con la lectura de los diecisiete puntos— en tres direc-
ciones. Primero, en la tributaria, reclamamos que el
Gobierno cumpla con las 6rdenes de este Parlamento
nacional, que tomo el acuerdo de que no se tributase
por aquellas facturas del sector azulejero y del resto de
sectores espafioles que no han sido abonadas; es decir,
que se evite que paguen ese 16 por ciento, y a partir de
junio el 18 por ciento, por aquellas facturas impagadas,
que es un castigo suplementario a un sector que ha
perdido ya el 36 por ciento del empleo. Pedimos, por
la situacién actual que tienen de pricticamente cierre
del grifo financiero a estas empresas, que se aplacen,
cuando lo soliciten, en dos afios las cuotas a la Segu-
ridad Social. Pedimos que se rebaje el impuesto de
sociedades al 20 por ciento para estar al nivel de Por-
tugal, de Francia y de otros paises, porque ser compe-
titivo hoy en Espafia en materia del azulejo, y en la
provincia de Castellén singularmente, es una auténtica
heroicidad. Y pedimos también, y esta es probable-
mente la medida de mayor calado tributario, que el
impuesto sobre el valor afiadido, que se pretende subir
el proximo semestre, sea rebajado del actual 16 al 7 por
ciento, que se aplique sobre el azulejo, sobre el sector
cerdmico, el tipo reducido del 7 por ciento para asi
poderlo hacer mds competitivo. Porque si la situacion
actual en materia de impuestos es enormemente desfa-
vorable para la produccion del azulejo, lo que se cierne
sobre el futuro cerdmico es todavia peor porque se
aproximan dos medidas que van a ser un auténtico
remate del sector, una es la subida del IVA el préoximo
mes de julio y otra es la supresién de la deduccion
del 15 por ciento por la adquisicién de vivienda en el
IRPF, que se pondréd presumiblemente en marcha el 1
de enero préximo, y que también dafia enormemente al
sector de la construccién. Aquellos que proponian
cambiar el cemento por el conocimiento, de momento
lo que han hecho es, a base de no producir cemento, ni
ladrillo, ni azulejo, ni construccién, conducir, situar una
provincia como la de Castellon, que estaban en el
primer puesto de Espafia, en el puesto nimero 50 en
materia de generacién de empleo.

Junto a este conjunto de medidas de carécter tributario
hay otras, no menos importantes, de caricter financiero.
Cuando las nuevas lineas de crédito se pongan en marcha,
esas de hasta 200.000 euros, desgraciadamente la
mayoria de empresas azulejeras ya no podran solici-
tarlas. Por lo tanto, lo que reclamamos es que el sector
publico nacional, que el Gobierno de Espafia, que es el
principal causante de que no llegue el crédito a los par-
ticulares porque es el titular del 85 por ciento del déficit
publico nacional, del 15 restante lo son ayuntamientos
y comunidades auténomas, ése, que es quien resta, quien
se lleva el dinero de cajas de ahorro y de bancos, que por
lo menos garantice a aquellas empresas viables como lo
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son las azulejeras de Castellon el crédito suficiente para
poder hacer frente cada mes a los pagos.

Ademas de que se les rebaje la tributacién y puedan
seguir accediendo al crédito, como hasta ahora venia
siendo normal y natural, reclamamos también un esfuerzo
en materia energética. No es presentable que un pafs
como Espafia someta a sus empresarios, concretamente
a las mas de 200 empresas azulejeras de Castellon, a
aumentos en su coste energético de entre un 80 y un 110
por ciento en solo dos afios; desde 2008 a 2010 ha habido
aumentos en el coste energético que van desde el 80
hasta el 110 por ciento, y esto llega a suponer hasta un
tercio del precio final del producto, con lo cual ser com-
petitivo en Espaia, cuando los azulejeros tienen que
hacer frente a su factura energética multiplicada por la
moratoria nuclear, multiplicada por aquellas ayudas o
subvenciones a las energias renovables que se soportan
sobre la factura energética final de este tipo de empresas,
se hace enormemente complicado. Por eso reclamamos
que exista una tarifa reducida para este tipo de empresas,
que son las convenientes porque estdn consumiendo
energia veinticuatro horas, no apagan por la noche, que
es cuando interesa que existan consumidores. Y de la
misma forma que el presidente Rodriguez Zapatero
anuncia tarifas reducidas para vehiculos eléctricos, bien
seria razonable que aquellos grandes consumidores de
energia eléctrica y de gas tengan las tarifas reducidas que
existian en la época de gobierno popular y que, desgra-
ciadamente, fueron suprimidas para convertir en escasa-
mente competitivos aquellos productos que, de produ-
cirse en cualquier otro pais de la Unién Europea, sin
estos costes energéticos y sin estas enormes cargas tri-
butarias y con la carencia de crédito que he denunciado,
serian mucho mds competitivos.

Estos tres bloques, que persiguen dotar de mayor
liquidez, gravar con menores impuestos y someter a
menores cargas energéticas al sector, es lo que hoy pro-
ponemos, para que complementen los esfuerzos que en
esa materia ya lleva a cabo el Gobierno valenciano; que
cooperen también en la internacionalizacién de pro-
ductos. Por ejemplo, en ferias internacionales se han
concedido numerosas ayudas al conjunto azulejero, y a
la asociacion Ascer que lo incorpora, pero se han sentido
huérfanos en cuanto a ese patrocinio nacional que
requiere este esfuerzo de internacionalizacién que per-
mitiria salvar buena parte de los miles de empleos,
aunque ya se han destruido 9.000 directos y mads
de 10.000 indirectos, y aquellos que restan desgraciada-
mente hoy en dia estdn en la cuerda floja.

Por todo ello proponemos este plan estratégico con
dieciséis medidas para que, temporalmente, sea apoyado
un sector que necesita muy poco para salvarse, porque
la misma ayuda que hoy permitiria salvarse a una
empresa azulejera, cuando la empresa ya ha cerrado se
convierte en inservible; no es lo mismo darle gasolina a
un Férmula 1, como es el azulejo en la provincia de
Castellén, que cuando el Féormula 1 estd desguazado
tratar de darle una gasolina que ya no puede utilizar. Por

eso reclamamos y pedimos el apoyo de todos los grupos
para que el Gobierno de Espaifia colabore con diputacion,
con el Gobierno valenciano, con ayuntamientos y con
empresarios y sindicatos del sector para mantener el
empleo en la provincia de Castell6n.

Nada mas.

El seiior PRESIDENTE: A esta proposicion no de
ley se han presentado tres enmiendas del propio Grupo
Popular y una del Grupo Socialista. Para defender la
enmienda del Grupo Socialista tiene la palabra la sefiora
Garcia Valls.

La sefiora GARCIA VALLS: Sefiorias, nos encon-
tramos esta mafiana en esta Comision de Economia con
una PNL del Grupo Parlamentario Popular casi idéntica
a otra que el mismo grupo presenté en las Cortes Valen-
cianas. Es una iniciativa en la que pretenden que parezca
que estan preocupados por el sector azulejero, y quiero
pensar que lo estan, pero siguen ocupados en aquello
que han venido practicando en la Comunidad Valenciana
desde que el presidente Zapatero gobierna para todas las
espafolas y para todos los espafioles, y quiero decirlo
también, y especialmente, para las y los castellonenses.
Siguen ocupados en el victimismo y la exigencia de todo
al Gobierno de Espaia, puede ser porque en la Comu-
nidad Valenciana son perfectamente conscientes de que
el Gobierno autondmico, en este caso la Generalitat
Valenciana, va a hacer més bien poco. Hablaba el sefior
Barrachina de ese millén de euros, yo le digo que hay
ayuntamientos gobernados por el Partido Socialista en
la provincia de Castellén que han puesto mds dinero
sobre la mesa en el pacto por el empleo.

Mencionan ustedes las infraestructuras, sefiores del
Partido Popular, en su PNL. Precisamente la semana
pasada el ministro Blanco anuncié en Castellén la lle-
gada del AVE y la inversién importantisima del
Gobierno de Espafia. En un afio el Ministerio de
Fomento habri licitado en la provincia de Castellon una
cantidad mayor a la suma de los cuatro tltimos afios de
gobierno del PP. ;Saben por qué el AVE llegard a Cas-
tellén en 20147 Porque el Partido Socialista gobierna
en Espafia, se comprometid y estd cumpliendo, porque
esto nunca fue una prioridad para el gobierno Aznar;
de hecho, priorizé otros AVE con otros destinos. No
hago una valoracién de si esto esta bien o estd mal,
simplemente fue asi. Ademads, quiero destacar el con-
junto de medidas econdmicas que el Gobierno de
Espafia ha llevado a cabo desde finales de 2007, clara-
mente preocupado por ofrecer soluciones que sin duda
han repercutido también en el sector, y muchas de ellas
de cardcter financiero, también para las empresas de
Castellon. Precisamente el pasado viernes en el Con-
sejo de Ministros se aprobaron un conjunto de inicia-
tivas destinadas a reforzar la capacidad de nuestro
tejido productivo, con el objetivo de impulsar el creci-
miento de la economia espafiola en su conjunto y que
tendrd una especial incidencia también en Castellon.
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(Y qué ha hecho el Gobierno autonémico hasta ahora?
El vicepresidente del Consell, ahora conseller de Indus-
tria, Comercio e Innovacién, en noviembre de 2008 dijo
en Castellon que consideraba innecesarias nuevas ini-
ciativas para el sector del azulejo y que estimaba sufi-
ciente el plan de competitividad de los sectores tradi-
cionales aprobado con anterioridad; por cierto, nunca
presupuestado de una forma pareja a los anuncios que
se hacias. Se prometen 300 millones de euros en tres
afios y el presupuesto global aparece por 96 para el
periodo 2008-2010.Y eso que la realidad es que con el
Estatuto de Autonomia y la Ley de reforma del Estatuto
de Autonomia, segtn el titulo IV, son competencias
exclusivas de la comunidad auténoma: la planificacién
de la actividad econémica, la industria —también, por
supuesto, la del sector azulejero—, la investigacion, la
[+D+i, las politicas activas de empleo...

Pero, como decia al principio, quiero pensar que sf,
que efectivamente también les preocupa la situacién
del sector azulejero, como nos preocupa en mi grupo,
como les preocupa a los empresarios del sector, a los
trabajadores, a los sindicatos, y como le preocupa al
Gobierno de Espafia. La crisis econdmica internacional
en que vivimos y en la que estamos inmersos es verdad
que afecta de una forma brutal a la Comunidad Valen-
cianay a la provincia de Castellén, los datos estdn ahi.
No voy a entrar a debatir la debilidad constatada del
sistema productivo valenciano después de catorce afios
de gobiernos del Partido Popular y de una absoluta
ausencia de verdadera politica industrial, solo habia
propaganda de politica industrial, como de muchas
otras cosas; la realidad evidente es la situacién proble-
madtica que vivimos en la provincia de Castellén. No
voy a repetir los datos que estdn en la PNL sobre el
volumen y la importancia que tiene y que representa la
industria azulejera en la provincia por la que soy dipu-
tada, solo diré que el sector azulejero necesita esfuerzo,
consenso y apoyo, necesita del esfuerzo de todos, del
consenso de los politicos y del apoyo de todos los
gobiernos en el marco de sus competencias y dentro de
sus posibilidades cada uno; necesita del Gobierno cen-
tral, del Gobierno autonémico y del Gobierno local. Al
sector no le basta con anuncios grandilocuentes de
planes, de mesas o de convenios. Quiero recordar que
el Govern de la Generalitat crea la mesa de la cerdmica
a finales de febrero del afio 2000 con el objetivo de
establecer una relacion fluida y directa entre ambas
partes para tratar los asuntos del sector ceramico. Des-
aparecid casi sin haberse convocado. Juan Costa,
cuando era ministro de Ciencia y Tecnologia, firmd, en
marzo de 2004, un convenio de colaboracidon con la
industria cerdmica en materia de investigacién y desa-
rrollo, casualmente justo antes de las elecciones.
Anuncio grandilocuente; antes no se hizo nada. Pero
ustedes vuelven a hacer gala de la demagogia y de un
claro interés partidista y oportunista, sabiendo incluso
que esta misma semana van a producirse dos impor-

tantes reuniones del Gobierno con los agentes
sociales.

Como dije anteriormente, el Grupo Parlamentario
Socialista considera la importancia del sector, el nimero
tan importante de empresas y de puestos de trabajo de
toda una provincia de 500.000 habitantes que, de un
modo u otro, tienen vinculacidn con el sector azulejero.
Por eso hoy tenemos la oportunidad de hacer una apuesta
firme por dialogar y analizar lo posible y aquello que
ustedes también saben que no es posible. Tenemos la
oportunidad de ponernos de acuerdo, de demostrar altura
de miras por encima de intereses partidistas, de arrimar
el hombro entre todos y de luchar por los intereses de
nuestros conciudadanos, especialmente de aquellos que
lo estdn pasando verdaderamente mal. Trabajar desde la
racionalidad y la sensatez, sin demagogias ni oportu-
nismos, teniendo en cuenta lo que a cada cual le compete
segun la distribucién competencial y la organizacién
territorial que marca nuestra Constitucion. Saben ustedes
que no vamos a apoyar una iniciativa que es inasumible
para el Gobierno y absolutamente incoherente con
medidas de rebajas fiscales y otras de mayor gasto
publico. Convendrdn conmigo que eso no cuadra. No
voy a detenerme en todos y cada uno de los puntos que
ustedes, como si de la carta de los Reyes Magos se tra-
tara, han traido a esta Comision, pero si quiero men-
cionar que mediante la Ley 35/2006 se llevé a cabo una
importante reduccion de tipos impositivos en el impuesto
sobre sociedades, que estd redundando en una notable
reduccién de la carga impositiva de los sujetos pasivos,
y especialmente de las pequefas y medianas empresas,
también las de Castellon.

Sefiorias, el Grupo Parlamentario Popular sabe per-
fectamente que aqui lo que hay que hacer es trabajar de
forma continuada, como he dicho antes, desde todas las
administraciones, y saben que ya se esta trabajando
desde los diferentes ministerios, pero cada Administra-
cién debe asumir sus competencias constitucionales o
estatutarias. O va a resultar que en algunos territorios los
gobiernos autondmicos sé6lo saben gestionar la bonanza
y se arrugan o se esconden ante las dificultades en las
que tienen buena parte de responsabilidad. En la propo-
sicién no de ley que debatimos esta mafiana, de la lectura
de la exposicién de motivos, podria parecer o que no hay
gobierno autonémico o que su partido no es el que
gobierna la Generalitat Valenciana desde hace catorce
afios. Pero si que lo es, y en este momento crucial para
nuestra economia el Govern de la Generalitat debe dejar
de practicar la politica del avestruz, no debe esconder la
cabeza, lo estd haciendo demasiado tiempo, paralizado,
sin tomar decisiones ni medidas. Ya sabemos que estdn
preocupados por otras cuestiones. Y aludiendo a los
presupuestos de 2010 de la Generalitat Valenciana, la
Unica linea presupuestaria que aparece de apoyo al sector
azulejero, Plan de recolocacion de trabajadores del sector
ceramico de la provincia de Castellon, estd dotada
con 2.204.400 euros, y las dos terceras partes de estos
proceden directamente del Gobierno central con el obje-
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tivo de incentivar a los desempleados del sector azulejero
asi como desarrollar itinerarios para la recolocacién de
trabajadores del sector. Y, ademds, el Gobierno central
inyecta en los presupuestos de la Generalitat Valenciana,
y en concreto en la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo, mas de 60 millones de euros para fomentar
el empleo y proteger a los trabajadores frente a procesos
de reestructuracién de sectores industriales.

Mi grupo esta convencido de que para salir de la crisis
se necesita el apoyo de todas las administraciones en el
marco de sus competencias, el didlogo y el consenso de
sindicatos, empresarios y politicos. Esta es nuestra
apuesta y nuestra propuesta. Creemos que es el momento
de dejar a un lado nuestros intereses politicos y parti-
distas y también nuestras discrepancias para pensar en
los intereses de la ciudadania, sobre todo en un momento
en el que tantas familias lo estdn pasando mal, estan
atravesando verdaderas dificultades. Es el momento de
que todos empujemos en la misma direccién para ayudar
al sector azulejero y a nuestra provincia. Por eso presen-
tamos la enmienda que hemos hecho llegar a los dife-
rentes grupos. Nuestra apuesta por el sector pasa por el
trabajo coordinado entre todas las administraciones,
valorando el documento Manifiesto por Castellén, muy
importante, elaborado por el sector, por los empresarios
y por los sindicatos, enmienda que ya sabemos no ha
sido aceptada por el equipo proponente. Parece que el
Partido Popular prefiere seguir en la estrategia del vic-
timismo anteponiendo sus intereses politicos a los de los
ciudadanos, haciendo responsable al Gobierno de Espaiia
de lo que son competencias exclusivas de la Generalitat
Valenciana, y en este caso flaco favor le hardn al
sector.

Nosotros, el Grupo Parlamentario Socialista, segui-
remos exigiendo a todas las administraciones y velando
por los intereses de la ciudadania, especialmente estas
diputadas por la provincia de Castellon.

El sefior PRESIDENTE: Para aceptar o no la
enmienda presentada tiene la palabra el sefior Barra-
china.

El seior BARRACHINA ROS: Agradezco el volun-
tarismo de la diputada socialista pero, obviamente, no
es una enmienda sino una felicitacién al Gobierno que,
naturalmente, no merece. No la aceptaremos.

— SOBRE MEDIDAS DE LUCHA CONTRA EL
FRAUDE FISCAL EN LOS BILLETES DE 500
EUROS. PRESENTADA POR EL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE ESQUERRA REPUBLI-
CANA-IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER
CATALUNYA VERDS. (NUMERO DE EXPE-
DIENTE: 161/001398.)

El sefior PRESIDENTE: Como no ha llegado el
sefor Sanchez i Llibre, pasamos a la proposicién no de
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ley presentada por Esquerra Republicana y que aparece
como 4.° punto del orden del dia, sobre medidas de lucha
contra el fraude fiscal en los billetes de 500 euros. Tiene
la palabra el sefior Ridao.

El sefior RIDAO I MARTIN: Sefiorias, como es
sabido, el blanqueo de dinero y el fraude fiscal muy a
menudo recurren al dinero en efectivo. A estos efectos
quiero decir que mil billetes de 500 euros pesan esca-
samente un kilo y, por tanto, reinen mucho valor en
muy poco espacio. Es muy facil de esconder y de alma-
cenar y por lo tanto es un billete ideal para la gente que
defrauda al fisco. En segundo lugar, es sabido el elevado
nimero de billetes de 500 euros que hay en circulacién
en el Estado espafiol. Segun los datos que publicaba el
pasado mes de febrero el propio Banco de Espaiia, el
numero de billetes de 500 euros en circulacién suma la
cifra astrondmica de 108 millones de unidades; es decir,
una cantidad aproximada de 53.800 millones de euros,
y representa la friolera de un 67,2 por ciento del efec-
tivo total distribuido, y ello a pesar de que ha descen-
dido situdndose en los niveles de agosto de 2008. La
evolucidn de los billetes de 500 euros en febrero esta
en linea con el descenso del 2,5 por ciento del dinero
liquido en circulacién hasta aproximadamente
los 80.000 millones de euros. En relacion con la Unién
Europea estas cifras son absolutamente desproporcio-
nadas; es decir, la elevada cifra de billetes de 500 euros
que han sido puestos en circulacién en el conjunto del
Estado espaiiol, si los ponemos irremediablemente en
comparacion con los datos de otros paises, evidente-
mente sefialan una cantidad desproporcionada. Puestos
en comparacion con otros paises arrojan un resultado
estremecedor ya que el Estado espafiol atesora una
quinta parte, es decir, el 20 por ciento del total puesto
en circulacién en la Unién Europea. Ademads, estas
cifras nada tienen que ver con la percepcidn que tiene
el conjunto de la ciudadania espafola, que ya ha bauti-
zado coloquialmente a estos billetes como los bin laden,
por lo mucho que se oye hablar de ellos y lo poco que
se han visto. Por este motivo, recientemente, la seccion
de blanqueo de capitales de la Policia Judicial conside-
raba —y cito textualmente— escandalosa la cifra de
billetes de 500 euros y se preguntaba donde estin y para
qué se almacenan si en el trafico comercial cotidiano
no se utilizan como medio de pago. La respuesta, evi-
dentemente, la da la propia Policia Judicial, no se trata
de una pregunta retdrica, la respuesta es claramente que
se destinan a la evasidn y al blanqueo de capitales.
También podemos preguntarnos cudl ha sido el papel
del Banco de Espaiia en la puesta en circulacion de tan
elevado niimero de billetes puesto que el Banco Central
Europeo aprueba cada afio el contingente o volumen de
billetes que deben emitir los bancos centrales en fun-
cién de las previsiones que hace cada uno de los orga-
nismos reguladores de los Estados miembros. Esta
proposicién no de ley propone la adopcién de algunas
medidas de control por parte del Estado espafiol para
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evitar la proliferacién de dichos billetes y, ademads, para
que no sirvan para el blanqueo de capitales o para
financiar la economia sumergida, que alcanza cifras
muy importantes, del orden de mds del 20 por ciento
de nuestro PIB.

En segundo lugar, el texto primitivo de la proposicién
no de ley contenia en origen un apartado que finalmente
ha sido autoenmendado por nuestro grupo, que pretendia
aprobar con celeridad un decreto que modificara distintas
disposiciones en el &mbito de las obligaciones tributarias
formales y de los distintos procedimientos de aplicacién
de los tributos. Este fue un decreto que ya se aprob6 por
parte del Gobierno a instancias del Ministerio de Eco-
nomia en verano del afio pasado, por tanto la creacién
de este censo anual de billetes es ya hoy una realidad.
En cualquier caso, la bondad de la iniciativa que estoy
presentando en nombre de nuestro grupo viene de la
mano de otras iniciativas similares que ya han sido apro-
badas en otras cdmaras legislativas recientemente, la
Asamblea Nacional francesa adopté también una medida
muy similar. Por tanto, la propuesta que hoy hacemos
no es especialmente novedosa, es derivada y, ademas,
también se han hecho eco otras cimaras legislativas. Se
trata de una medida que entendemos puede contribuir de
forma decisiva a hacer aflorar en la economia grandes
cifras de dinero y una buena medida para luchar de forma
decidida y enérgica contra el fraude fiscal, no solo en el
seno del Estado espafiol sino también de la propia Unién
Europea.

Acabo, sefior presidente, para no pronunciarme pos-
teriormente, diciendo que el Grupo Parlamentario Socia-
lista ha presentado una enmienda de modificacién en
unos términos que nuestro grupo considera aceptables y
estimables y, por lo tanto, anticipo nuestra voluntad de
aceptar dicha enmienda en los términos en que ha sido
presentada.

El sefior PRESIDENTE: Hay también una enmienda
presentada por el Grupo Parlamentario Popular, la pri-
mera en orden que se presentd; por tanto, corresponde
ahora su defensa a este grupo. Tiene la palabra el sefor
Tomé.

El sefior TOME MUGURUZA: Nuestro grupo, a
lo largo de esta legislatura, ha presentado iniciativas y
ha hecho preguntas con ocasidn de distintas compare-
cencias en relacion al volumen de circulacion de billetes
de 500 euros en Espaiia. Es un tema que nos preocupa
por cuanto en nuestro pais circula més del 20 por ciento
del total de billetes de 500 euros que circulan en la
Unién Europea. La circulacion de billetes de 500 euros
ha proliferado de manera notable en los dltimos afos.
Se ha hecho referencia por el sefior Ridao a que se ha
reducido, es verdad, el volumen de billetes en circula-
cién segun la informacién que ha proporcionado el
Banco de Espaiia referida al mes de febrero, pero lo ha
hecho s6lo marginalmente. En medio de la grave rece-
sién, de la grave crisis econdmica que nos afecta, mas
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del 70 por ciento del valor facial del total de los billetes
en circulacién en Espafa corresponde a billetes de 500
euros cuando, si miramos atrds, por ejemplo en
diciembre de 2003, era sélo el 37 por ciento. Casi se
ha duplicado a lo largo de estos ultimos afios, lo cual,
en nuestra opinién, es un indice del fracaso o cuando
menos de las dificultades que estd teniendo la politica
de lucha contra el fraude fiscal en nuestro pais. Se estan
tomando distintas iniciativas por parte de las autori-
dades fiscales para controlar la circulacién de billetes
de 500 euros, para controlar en general también la
circulacién de billetes de alta denominacion, de 200 o
de 100 euros. Hay que tener presente que en cuanto se
extrema el control sobre la circulacién de billetes
de 500 euros, l16gicamente las personas o entidades que
utilizan los billetes de alta denominacién con intencién
de ocultar patrimonio, fraude fiscal o blanqueo de
dinero, utilizan otras denominaciones, y nos parecen
también correctas las iniciativas que se estdn tomando
en este sentido. Ahf estd el recientemente modificado
reglamento de aplicacién de los tributos para controlar
todo el tema que se refiere a la circulacién de dinero
en efectivo, incluso al uso de tarjetas de crédito con
fines impropios.

Esto hace que nos podamos sumar a la enmienda
transaccional que nos ha presentado el sefior Ridao sobre
la enmienda socialista. Se han mencionado las iniciativas
que se estdn tomando en otros paises y creemos que esto
es un tema que merece ser estudiado a nivel europeo por
cuanto el billete de 500 euros es practicamente el billete
de mayor denominacién disponible a nivel mundial en
una moneda estable. Ha habido iniciativas en otros
paises, como puede ser Estados Unidos, para ir retirando
paulatinamente billetes de alta denominacién como
podian ser los de 1.000 ddlares, etcétera. El tnico ele-
mento distinto de nuestra enmienda, que no estaria
incorporado a la transaccién que se nos propone, es la
peticién de comparecencia del secretario de Estado de
Hacienda, de las autoridades del ministerio, para dar
cuenta de todos estos temas, pero es una iniciativa que
nosotros tramitaremos autonomamente.

El sefior PRESIDENTE: La enmienda del Grupo
Socialista va a ser defendida par la sefiora Rivero
Alcover.

La sefiora RIVERO ALCOVER: Voy a defender la
enmienda presentada por el Grupo Socialista, agrade-
ciendo de antemano la aceptacion por el sefior Ridao,
por el grupo proponente, ya que no hace més que
reforzar el contenido de la propia proposicién no de ley
al instar de forma directa al Ministerio de Economia
para que la Agencia Tributaria siga aplicando y
ampliando las actuaciones contenidas, recorddandole al
portavoz del Grupo Popular que existe un plan de pre-
vencion del fraude fiscal que ha sido aprobado por el
Gobierno en febrero de 2005, que ha sido posterior-
mente actualizado en 2008 para adaptarlo a los cambios
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en el comportamiento de los contribuyentes, en el
entorno econdémico y social y en las herramientas tec-
nolégicas disponibles por la Administracion tributaria.
No hay mas que remitirse a los resultados de la aplica-
cién de dicho plan y, para el conocimiento del Partido
Popular, le decimos que han sido expuestos por el
ministerio el pasado 5 de marzo de 2010 y que en las
comparecencias trimestrales del secretario de Estado
también se hace referencia al propio Plan de prevencién
del fraude fiscal. Ya en el afio 2009 se han recau-
dado 8.119 millones de euros, que es un 0,8 por ciento
mads que en el afio anterior, y desde que entr6 en vigor
este plan se han recaudado mds de 35.500 millones de
euros por actuaciones de control y de prevencién del
fraude fiscal. Y ello porque el Partido Socialista ha
estado siempre contra estas practicas egoistas e insoli-
darias y de ahi el compromiso que tiene este Gobierno
contra el fraude, que es firme y permanente. Este plan
se ha visto recientemente actualizado con la aprobacién
de un plan de prevencién y correccién del fraude fiscal
aumentdndolo en el sector laboral y en la Seguridad
Social, ampliando asf la colaboracién entre los distintos
organismos publicos encargados del control del fraude
para mejorar su eficacia y dar respuesta a cambios de
tipologia del fraude consecuencia de la crisis econé-
mica, especialmente en la economia irregular y el tra-
bajo no declarado. Los resultados alcanzados en los
ultimos afios en la prevencion del fraude y en su correc-
cién han sido muy positivos, tanto por el mayor apoyo
que se ha dado a los contribuyentes para facilitarles el
cumplimiento de sus obligaciones como, ademas, por
la mejora en el control del cumplimiento tributario. Las
consecuencias de la elaboracién y ejecucion del plan no
solo se circunscriben a las cifras obtenidas ni a los
resultados concretos en cada una de las acciones, sino
ademads a la adopcion de la Agencia Tributaria de una
nueva forma para desarrollar esta actividad, suponiendo
ademds la integracion y articulacién de diversas medidas,
proyectos y actuaciones en un marco unico que permita
la consecucién de objetivos fijados en periodos de
tiempo plurianuales. No debe olvidarse que el gran reto
de la Agencia Tributaria no es descubrir muchos fraudes
sino lograr que haya cada vez menos fraudes.

Asi, en lo que hace referencia a la proposicion no de
ley, las dreas de riesgo que recoge son precisamente la
investigacion de los movimientos de efectivo, porque
una de las tipologias comunes detectadas en todos los
sectores de economia sumergida y en alguna de las fases
en los procesos de blanqueo de capitales es el empleo de
efectivo para evitar dejar rastro en las transacciones
ilicitas y de origen licito pero que se pretenden ocultar
a la Administracion tributaria. Se vienen desarrollando
por esta en los dltimos afios con resultados muy positivos
actuaciones relacionadas con la utilizacién de efectivo
de alta denominacidn, los billetes de 500 euros, en ope-
raciones econémicas. Una parte de las operaciones en
efectivo de esta denominacion podria formar parte de lo
que se viene denominando economia no declarada y la
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investigacion ha confirmado la trascendencia desde el
punto de vista del fraude fiscal de tales operaciones, por
lo que se contindan desarrollando actuaciones de inves-
tigacion, de comprobacidon, de andlisis e informacién
sobre este efectivo de alta denominacién. El importante
volumen en circulacién de billetes de 500 euros es un
hecho ampliamente difundido por los medios de comu-
nicacion y objeto, ademads, de una amplia preocupacién
social y de las instituciones publicas. Esto ha justificado
el desarrollo de actuaciones de investigacion por parte
de la Agencia Tributaria, que ha dedicado grandes
esfuerzos al control de las transacciones efectuadas
mediante efectivo de alta denominacién que pudiera
estar utilizdndose en operaciones de riesgo fiscal. Asi,
como en el seno de los planes anuales de control tribu-
tario, los 6rganos de inspeccién dependientes de la
Agencia Tributaria estdn efectuando desde 2006 deta-
Ilados andlisis en relacién con movimientos de efectivo
efectuados en los ejercicios 2003 y siguientes, inicial-
mente dirigidos a utilizacién de estos billetes de 500
euros. Las actuaciones descritas contindan realizdndose
con pleno rendimiento y se seguirdn comprobando y
regularizando a lo largo del afio 2010.

Por otra parte, la legislacion tributaria y la preven-
cion del blanqueo de capitales establecen ya meca-
nismos para intercambio de informacién que permiten
el conocimiento de datos y antecedentes sobre los
medios de pago precisamente en billetes de 500 euros.
La existencia de estas fuentes informativas permite el
control de las operaciones de efectivo, independiente-
mente del valor facial del billete utilizado, siendo un
objetivo para el afio 2010 el inicio de la explotacién de
la informacién obtenida.

Por tltimo, cobra especial importancia en técnicas de
seguimiento de operaciones cuyo pago se realiza en
efectivo la que se realiza a través del drea operativa de
aduanas en la Agencia Tributaria, especialmente en las
investigaciones que se vienen llevando en la puesta a
disposicion del 6rgano sancionador y que son interve-
nidas por las aduanas o las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado. Por ultimo, han dado como resultado
en las investigaciones sobre la utilizacién de grandes
cantidades de efectivo con billetes de alta denominacién
en el aflo 2009 unas cuotas liquidadas de un total de 742
millones de euros. Hay que afiadir que a partir de 2010,
y precisamente en esta persecucion y control en materia
de pago, la Agencia Tributaria comenzaré a recibir infor-
macioén proveniente de entidades financieras de todos
los movimientos en efectivo de mas de 3.000 euros,
independientemente del tipo de billete utilizado.

Con lo que se refiere a la proposicion no de ley, y
teniendo en cuenta la propia supresion de la autoem-
nienda del grupo proponente, indicar que, como bien
dice, este real decreto ya ha sido aprobado y que ademas,
a estos efectos, existe la orden ministerial del 25 de
enero, en la que se establece la declaracién informativa
anual acerca de imposiciones, disposiciones de fondo y
de los cobros de cualquier documento que permita a la
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Agencia Tributaria disponer de informacién acerca de
estas operaciones desde enero de 2010 y cuyo importe,
reitero, sea superior a 3.000 euros, y cualquiera que sea
el valor de los billetes 0 monedas utilizados en la divisa
de cobertura de las mismas.

Por dltimo, quiero agradecer la aceptacién de esta
enmienda del Grupo Socialista por parte del grupo pro-
ponente, teniendo en cuenta que es mucho mds amplia
y con mayor concrecién respecto a la ofrecida en la
propia proposicién no de ley. En el punto primero de
nuestra enmienda hay que afiadir: Promover, en el &mbito
de la Unién Europea —porque es aqui donde tinicamente
se puede realizar— el debate y andlisis, y tras un estudio
pormenorizado, la eventual supresion sobre la utilizacién
de efectivos de alta denominacidon de billetes de 500
euros, e impulsar, en el transcurso de la Presidencia
europea, la adopcidn transitoria de mayores medidas de
control sobre los mencionados billetes por el conjunto
de los Estados miembros de la Unién Europea. El resto
de los puntos que contiene nuestra enmienda no cabe
duda que tratan de seguir con la investigacién que se
viene realizando por parte del Gobierno en relaciéon con
las actuaciones de comprobacidn e investigacion de
efectivos de alta denominacion.

El sefior PRESIDENTE: Para pronunciarse sobre las
enmiendas presentadas tiene la palabra el sefior Ridao.

El sefior RIDAO I MARTIN: Para clarificar los tér-
minos de la votacion lo que haria, si le parece, es retirar
mi propia autoenmienda en beneficio de la enmienda del
Grupo Socialista que opera en tanto que enmienda de
sustitucidén en los términos en los que ha sido librada a
la Mesa.

El seiior PRESIDENTE: Sefior Ridao, habia otra
enmienda presentada.

El sefior RIDAO I MARTIN: Si. En todo caso me
inclino por aceptar la enmienda del Grupo Socialista. El
propio portavoz del Grupo Popular ya ha significado la

gran coincidencia con ella y, por tanto, me mantengo en
lo dicho.

— RELATIVA A LA DEVOLUCION EN EL IRPF
Y LA PRESTACION ECONOMICA DE PAGO
UNICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL POR
NACIMIENTO O ADOPCION. PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO CATA-
LAN (CONVERGENCIA I UNIO) (Nimero de
expediente 161/001599.)

El sefior PRESIDENTE: Seguimos con la siguiente
proposicién no de ley, relativa a la devolucion en el IRFP
y la prestacién econémica de pago tnico de la Seguridad
Social por nacimiento o adopcién, presentada por el
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Grupo Cataldn. El sefior Sdnchez i Llibre tiene la
palabra.

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: Sefioras y sefiores
diputados, la presentacion de esta iniciativa parlamen-
taria de Convergencia i Unié viene motivada porque se
han producido una serie de desajustes en todos aquellos
aspectos que hacen referencia a la Ley 35/2007, en la
que se establecen una serie de deducciones por naci-
mientos o adopciones en todos aquellos aspectos que
hacen referencia al impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas, asi como a la prestacion econémica con
pago unico de la Seguridad Social por nacimiento o
adopcion. La legislacion prevé que se serd beneficiario
de estas prestaciones siempre que el nacimiento se haya
producido en territorio espaifiol. Pero, es cierto que
recientemente se han planteado una serie de desajustes
importantes plasmados en diferentes medios de comu-
nicacion, que se han hecho eco de que varias madres,
residentes concretamente en La Seu d’Urgell, habiendo
dado a luz en Andorra y solicitado el pago anticipado de
la prestacion, la Agencia Tributaria ha denegado la
misma por haberse producido el nacimiento en el prin-
cipado de Andorra. En algunos caso, y esto todavia es
mds grave, en las mismas circunstancias, la Agencia
Tributaria otorg6 la prestacién y con posterioridad inte-
rrumpid el pago de la misma al cerciorarse de que el
nacimiento no se habia producido en el territorio del
Estado, reclamdndose posteriormente el pago de la pres-
tacidon mads intereses de demora e inicidndose el precep-
tivo proceso sancionador. Tengan en cuenta SS.SS. que
el motivo de que estos nacimientos se hayan producido
en el Principado de Andorra y no en territorio espaol
es basicamente porque las diferentes mutuas privadas
han derivado que las embarazadas vayan a dar a luz al
Principado de Andorra y también porque el hospital de
La Seu d’Urgell, la Fundacié Sant Hospital, de titula-
ridad privada integrado en la red de hospitales de utili-
zacion publica, Unico en toda la comarca del Alt Urgell,
no dispone de la unidad de neonatos, lo que ha motivado
que estos centros y estas mutuas, que desde la perspec-
tiva de titularidad de utilizacién publica es la tinica que
estd disponible en el Alt Urgell, han planteado dichos
nacimientos por carecer de unidades de neonatos en el
Principado de Andorra ya que estd solamente a 10 kil6-
metros de la poblacion del Alt Urgell.

Sobre la base de estos desajustes que se han plan-
teado, como las devoluciones de dichas subvenciones
por nacimiento y las sanciones y pagos de intereses de
demora, hemos planteado una proposicién no de ley
que va en la siguiente direccién. En primer lugar, pro-
ponemos que se pueda establecer una modificacion de
la Ley 35/2007, de 15 de noviembre, en la que se esta-
blece la deduccién por nacimiento o adopcién en el
impuesto de la renta de las personas fisicas y en la
prestacion econémica de pago tnico de la Seguridad
Social por nacimiento y adopcidn, a fin de que se asi-
mile el nacimiento en territorio espaifiol al nacimiento
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en centros hospitalarios transfronterizos del territorio
del Estado siempre que las personas beneficiarias cum-
plan el resto de requisitos para su concesion. Desde esta
perspectiva resolveriamos todas aquellas cuestiones que
se pudieran producir en el Alt Urgell, concretamente
en La Seu d’Urgell o en su comarca, o en otras pobla-
ciones transfronterizas que también estén ubicadas en
estos momentos en territorio espafiol. Para resolver
todas aquellas cuestiones que se han producido y que
han planteado actas tributarias, sanciones e intereses
de demora, proponemos anular el proceso sancionador
iniciado por la Administracion del Estado por el abono
anticipado de las prestaciones por nacimiento en La
Seu d’Urgell incorrectamente otorgados por haberse
producido el nacimiento en el Principado de Andorra.
Por tanto, que se produzca una anulacion de todos estos
procesos que han sido motivo de incoacién de acta, a
fin y a efecto de no perjudicar a todas aquellas mujeres
de nacionalidad espafola que han dado a luz en
Andorra.

Finalmente, entendemos que es de justicia que se
pueda abrir un periodo extraordinario de regularizacion
en la aplicacién de la deduccién por nacimiento o adop-
cion en el impuesto de la renta de las personas fisicas y
en la prestacién econdmica de pago tnico a la Seguridad
Social por nacimiento o adopcidn para todas aquellas
posibles beneficiarias que desde la entrada en vigor de
la ley hayan dado a luz en el Principado de Andorra o en
otras poblaciones tranfronterizas del Estado espafiol con
el fin de que se puedan regularizar dichas situaciones y
que por miedo a una multa o a una sancién no lo hayan
hecho. Creemos que es de justicia que se abra este pro-
ceso de regularizacion extraordinaria.

Hay que decir, sefiorias, que se han planteado sendas
enmiendas por parte del Partido Popular y del Partido
Socialista y hemos estado negociando en el debate previo
a esta iniciativa parlamentaria una transaccional global
tanto desde la perspectiva de la enmienda presentada por
el Partido Popular como de la presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista. Estamos confeccionando la
transaccional y vamos a esperar las posiciones de los
diferentes grupos parlamentarios para intentar conseguir
—vy pienso que lo vamos a hacer— la unanimidad de
todas las formaciones politicas de la Cdmara para
resolver esta situacion.

El sefior PRESIDENTE: Se han presentado dos
enmiendas. Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la
palabra la sefiora Madrazo.

La sefiora MADRAZO DIAZ: La iniciativa que
debatimos hoy en esta Comisién propuesta por CiU
pretende ampliar el derecho a la deduccién por naci-
miento o adopcién en el impuesto sobre la renta para
aquellos casos de madres que por diversas circunstancias
cumplan todos los requisitos establecidos en esta ley para
ser beneficiarias de estas ayudas a la maternidad excepto
el hecho de haber dado a luz en territorio espafol, habién-
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dose producido el nacimiento en territorios limitrofes
con Espana.

En primer lugar, me gustaria fijar la posicién de mi
grupo en relacién con este tipo de ayudas a la mater-
nidad con las que el Partido Popular siempre ha estado
comprometido tanto desde el Gobierno como desde la
oposicion. Hay que recordar hoy —y estamos especial-
mente orgullosos de ello— que fue el Gobierno del
Partido Popular el primero en implantar una deduccién
por maternidad dirigida a las mujeres con hijos menores
de tres afios que realizasen una actividad laboral
de 1.200 euros anuales, y resalto lo de anuales porque
les recuerdo que este beneficio fiscal que implant6 el
Partido Popular tiene una incidencia econémica supe-
rior a los 2.500 euros instaurados por el Gobierno
socialista por nacimiento o adopcién, ya que en tres
afios equivale al cobro de 3.600 euros en total. El Par-
tido Popular fue pionero en este tipo de ayudas a las
madres con el objetivo de facilitar a la mujer la conci-
liacién de la vida familiar y laboral, y fuimos pioneros
también en el Partido Popular y en muchas comuni-
dades auténomas gobernadas por el Partido Popular, en
particular en Cantabria, que es mi comunidad, en
implantar una paga de 100 euros mensuales, equiva-
lente a 1.200 euros anuales, para todas las madres con
hijos menores de tres afios. Es decir, una madre can-
tabra con los gobiernos del Partido Popular nacional y
autonémico percibia 7.200 euros a lo largo de los pri-
meros tres aflos de vida de su hijo. Tengo que anadir
que hoy, por desgracia, el Gobierno socialista y el par-
tido regionalista que gobierna Cantabria han eliminado
en la practica esta ayuda autondémica para las madres;
curiosa manera de practicar politicas sociales gobiernos
que se autodenominan progresistas.

Pero volviendo a la iniciativa que hoy nos trae CiU,
tenemos que decir que el Partido Popular siempre ha sido
partidario —y los hechos nos avalan— de cualquier tipo
de ayuda dirigida a la familia, tanto para facilitar la
conciliacién de la vida familiar y laboral como para
fomentar la natalidad en un pais como el nuestro en el
que el envejecimiento de la poblacién pone en peligro
el mantenimiento futuro de nuestro Estado de bienestar,
y en particular de nuestro sistema de pensiones. En la
tramitacion del proyecto de ley por el que se establecio
esta nueva deduccion por nacimiento de 2.500 euros mi
grupo, el Grupo Parlamentario Popular, ya manifest6
nuestra postura favorable a este tipo de ayudas para
fomentar la natalidad, aunque finalmente las prisas del
Gobierno socialista por aprobarlo en lectura tinica y de
forma urgente por motivos electoralistas y antes de las
elecciones generales de 2008, nos hicieron decantarnos
por la abstencién en su momento al haber rechazado
practicamente todas nuestras enmiendas e impidiendo
un debate sosegado y riguroso sobre la posibilidad de
revisar en profundidad nuestro sistema de ayudas a las
familias con hijos a su cargo, que, por otro lado, dista
mucho de los sistema con que cuentan muchos paises
europeos de nuestro entorno.
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Por todo ello, sefiorias, partiendo de nuestra posicion
favorable a cualquier tipo de ayudas que supongan
mejorar la proteccion de nuestras familias, coincidimos
también con el grupo proponente en que la puesta en
marcha a lo largo de més de dos afios de esta deduccién
por nacimiento o adopcién se han ido produciendo
determinadas disfunciones que dan lugar a situaciones
discriminatorias e injustas para determinadas mujeres
espafolas que es necesario corregir, en la medida de lo
posible, en esta Camara. Una de las disfunciones que
se estd produciendo en la actualidad, segin se dice en
la exposicién de motivos de esta proposicion no de ley,
hace referencia a las madres residentes en La Seu
d’Urgell que han dado a luz en Andorra, por lo que al
incumplir uno de los requisitos exigidos por la
Ley 35/2007 para ser beneficiarias de esta deduccidn,
que es que el nacimiento se produzca en territorio
espafiol, estdn siendo requeridas por la Agencia Tribu-
taria para que procedan al reintegro de las cantidades
percibidas. En este sentido, desde el Partido Popular
hemos presentado dos enmiendas que pretendian
corregir este tipo de situaciones en la misma linea de
la iniciativa presentada por CiU, pero entendiendo que
mejoraba su redaccion con el objetivo de precisarla mas
técnicamente, limitando su aplicacion a los casos de
nacimientos en territorios limitrofes con Espafia y
contando con acuerdos de colaboracién con nuestro
pafs en materia sanitaria. El Partido Socialista habia
presentado también una enmienda con el mismo obje-
tivo y, finalmente, como ha dicho el sefior Sanchez i
Llibre como ponente de esta iniciativa, esperamos
llegar a una redaccién transaccionada por todos los
grupos.

Sefiorias, estando desde el Grupo Popular completa-
mente de acuerdo con el espiritu de la iniciativa presen-
tada por el grupo proponente, CiU, vamos a votar favo-
rablemente el acuerdo que logremos alcanzar todos los
grupos politicos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista,
para defender la enmienda presentada, tiene la palabra
el sefior Marmol.

El seior MARMOL PENALVER: Creo que no es
el momento, sefiora Madrazo, de ver quién hizo mas en
sus etapas de gobierno o si hicieron més que nosotros en
sus etapas de gobierno, pero si le quiero recordar que la
Ley 35/2007 no excluye a ninguna mujer por razén de
si trabaja o no trabaja; todas tienen derecho a esta pres-
tacion. Es un pequefio matiz en su argumentario. A
nuestro juicio, no seria este el mejor momento para
presentar esta proposicion no de ley ya que, como bien
dice la misma en sus antecedentes, actualmente, en
relacién con los desajustes que puedan existir en la
Ley 35/2007, ya hay tomada en consideracion por el
Pleno del Congreso una proposicion de ley para supe-
rarlos e intentar corregirlos; siempre es bueno mejorar
una ley que beneficia a todos los espafioles. Ademas, fue
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aprobada en esta misma Comisién de Economia y
Hacienda en su sesion del dia 17 de febrero de 2009 una
proposicion no de ley sobre la deduccion o pago tinico
por nacimiento o adopcién presentada por el Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya Verds, en el sentido de seguir
mejorando las posibles disfunciones o desajustes que
pueda tener esta ley y que se pueden llegar a solucionar
con la proposicién de ley que se estd tramitando en estos
momentos.

Sefiorias, antes de referirnos del caso concreto del
que estamos hablando hoy, queremos reafirmarnos en
la direccién de sefialar que estamos hablando de una
prestacién que no es universal como la sanidad, sino
que requiere unos requisitos que claramente marca la
ley y que son acordes con lo que se establece para otras
prestaciones. Estamos, pues, hablando de una norma
que fija unos limites en el articulo 2 para tener derecho
a la prestacion. Entendemos que la principal finalidad
que tiene esta ley, como bien decia la sefiora Madrazo,
es hacer frente a la tendencia al envejecimiento de
nuestra poblacién, mejorando las condiciones de las
familias en las que se producen nuevos nacimientos o
adopciones. Se hace referencia expresa al supuesto de
madres residentes en La Seu d’Urgell a las que,
habiendo dado a luz en Andorra y solicitando el pago
anticipado de la prestacion, la Agencia Tributaria ha
denegado la misma por haberse producido el naci-
miento en el Principado de Andorra. Tenemos que decir
también que los casos descritos se refieren a madres
residentes en territorio espafol, si bien no aclara si esa
residencia se corresponde o no con el concepto de
residencia fiscal en nuestro territorio y en consecuencia
las madres tienen o no la consideracién de contribu-
yentes del IRPF. Cabe sefalar que la literalidad de la
Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se esta-
blece la deducciéon comentada, no admite interpreta-
cion, en caso de nacimiento es beneficiaria la madre
siempre que el nacimiento se haya producido en terri-
torio espafiol. Las personas a las que hace referencia la
proposicién de ley podrian ser o no residentes, pero
esto yo creo que se va a aclarar en la futura ley. De
hecho, si no se pusieran determinados limites, que por
otro lado son constitucionales y no discriminatorios,
seria practicamente imposible llevar a cabo politicas
sociales justas y distributivas, bien en funcién de los
periodos de cotizacidn, bien en funcién de las bases, o
bien en funcién de rentas familiares.

Como bien han dicho los ponentes de la proposicién
por los distintos grupos, existe un principio de acuerdo
con una enmienda transaccional que estamos redactando
y que espero que apoye la mayoria de los grupos y que
se apruebe por unanimidad. Es cierto que en el caso que
hoy nos ocupa existe un convenio o un acuerdo de cola-
boracidn sanitaria con Andorra y este acuerdo irfa en la
direccion de matizar el primer punto original de la pro-
posicioén no de ley, el segundo, e instar al sefior Sdnchez
i Llibre para que el tercer punto de esa proposicién no
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de ley lo lleve como enmienda a la proposicion de ley
que se estd tramitando actualmente en el Congreso de
los Diputados, y le aseguro que ahi el Grupo Socialista
serd receptivo con todas las propuestas, incluida esta,
como siempre lo ha sido con todas las que van en la via
de mejorar la calidad de vida y la situacién familiar de
las espafiolas y de los espafioles.

El senior PRESIDENTE: Senor Sanchez i Llibre,
sobre aceptacion o no de las enmiendas.

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: Vamos a esperar,
seflor presidente, esa enmienda transaccional, que me
imagino va a coincidir con los planteamientos que ha
hecho la portavoz del Grupo Parlamentario Popular, Ana
Madrazo, el sefior Marmol, del Grupo Parlamentario
Socialista, para intentar consensuar esta iniciativa y que
pueda salir por unanimidad.

— RELATIVA A LA CELEBRACION DE UN
SORTEO EXTRAORDINARIO DE LA LOTE-
RIA NACIONAL A FAVOR DEL ANO XACO-
BEO 2010. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO. (Numero de expediente 161/001364.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la proposicién
no de ley relativa a la celebracién de un sorteo extraor-
dinario de la Loteria Nacional a favor del afio
Xacobeo 2010. Es una propuesta del Grupo Popular y
para defenderla tiene la palabra el sefior Conde.

El sefior CONDE ROA: Una vez que hemos llegado
a una transaccién entre el Grupo Socialista, el Grupo
Popular y otros grupos, al menos en principio, todo lo
que es la exposicion de motivos y la justificacion de la
misma huelga. En cualquier caso, simplemente quiero
resaltar la importancia del Afio Santo y agradecer a los
grupos politicos, en particular al Grupo Socialista, que
haya aceptado la transaccion hecha sobre la base de la
enmienda que ellos mismos formularon. Lo tinico que
deseamos es que ahora esto sea una realidad cuanto antes
para que no se nos pase el Afio Santo que estamos cele-
brando en este momento.

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted sefior Conde
por sustituir intervencién por el discurso mds inteligente,
que es el acuerdo.

Seinor Diaz, del Grupo Socialista.

El sefior DIAZ DIAZ: Sefior presidente, yo, que no
pasaba por aqui, sino que tuve que venir a defender una
enmienda y, ademads, por caprichos del destino, nos toca
intervenir los dltimos, quiero hablarles a ustedes de lo
que he venido a hablar, del camino y de las loterias.

En primer lugar, quiero aclarar que se agradece al
sefior Conde Roa que no haga relacién al predmbulo
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porque en el mismo se hablaba de agravios del Gobierno
socialista y es una enmienda socialista la que hace viable
la propuesta del sefior Conde Roa. La propuesta del
sefior Conde Roa no era viable sin enmiendas y si se vota
tal como estd no tiene valor ninguno porque hoy el ser-
vicio de loterias no puede crear sorteos extraordinarios
ya que estd prohibido por ley. La tnica via que vale es
la que nosotros proponemos, que es la via del convenio.
Que quede claro que los agravios en este caso quedan
claramente desmentidos y enmendados porque es el
Grupo Socialista el que posibilita que, con cargo a Lote-
rias del Estado, exista la posibilidad de que el Xacobeo
tenga financiacion.

El Xacobeo se celebra cuando coincide el dia del
apostol Santiago, el 25 de julio, en domingo y tiene en
consecuencia unas fechas mds o menos erraticas. Lo
hubo en el 2004, toca en 2010 y el siguiente serd en 2022.
Este es un evento que se celebra y que tiene repercusion
porque desde el medievo existen peregrinaciones a Com-
postela que, por diferentes caminos, son fuente de cultura
y de conocimiento, e incluso, yo creo que estas peregri-
naciones estan en el nacimiento de la Europa que estamos
hoy viviendo, de esa Europa mds o menos unida. La
unién comienza con el camino, comienza caminando y
conociéndonos unos a otros, conociendo civilizaciones.
Cuando coincide con Afio Santo, en Galicia, en concreto
en Santiago de Compostela, hay una celebracién espe-
cifica que hace que el nimero de peregrinos, turistas y
visitantes se multiplique y esto tenga una repercusion
muy importante en el PIB de Galicia. De hecho, las
ultimas estimaciones nos dicen que las tltimas celebra-
ciones de Xacobeos implicaron un incremento superior
al uno por ciento del PIB de Galicia. Por ello, a los
gallegos no nos es indiferente el resultado de este
Xacobeo, resultado que, claro estd, no depende de la
Loteria Nacional, sino fundamentalmente de la planifi-
cacion que se haya hecho del mismo a nivel interno, a
nivel externo y también, en cierto modo, de la climato-
logia, que en la primera parte del afio no fue demasiado
favorable.

Recuerdo que la Ley de Presupuestos del Estado
de 1989 abria la via de sorteos extraordinarios para dos
asociaciones concretas: Asociacion de la lucha contra el
céncer y Cruz Roja. La Ley de Presupuestos del afio 2010
cierra yael temay dice que la Cruz Roja y la Asociacién
de la lucha contra el cdncer se financiardn por convenio
durante cuatro afios, garantizando Loterias del Estado
un financiamiento igual a la media de los dltimos afios,
pero abre la puerta a otros convenios, y es por esa via
por la que intentamos que la Xunta de Galicia y el
Gobierno del Estado lleguen a un acuerdo.

Sefiorfas, yo quisiera que el Gobierno de Galicia y
Loterias del Estado se entendieran y llegaran pronto a
un convenio, y a ustedes, sefiores diputados, me gustaria
invitarlos a caminar porque ultimamente se dice que es
bueno para el cuerpo y desde el medievo es bueno para
el espiritu. Hay muchos caminos para ir a Santiago y este
aflo puede ser una buena oportunidad.
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OTROS ASUNTOS:

— DEBATEY VOTACION DE LA SOLICITUD DE
CREACION DE LA SUBCOMISIONY PONEN-
CIA PARA EL FOMENTO DE LA ECONOMIA
SOCIAL. PRESENTADA POR EL GRUPO PAR-
LAMENTARIO CATALAN (CONVERGENCIA
I UNIO). (Numero de expediente 158/000005.)

El sefior PRESIDENTE: Seguimos caminado y ya
en el punto final del orden del dia, para el fomento de la
economia social. Como recuerdan, por acuerdo de la
ultima reunién de Mesa y portavoces, quedamos en
introducir en el orden del dia de esta Comision la crea-
cién de la subcomisién sobre Economia Social, que
viene de la legislatura anterior. Es necesario volverla a
crear para que a su vez en el Pleno se pueda sancionar y
se puedan publicar las conclusiones de los trabajos que
se desarrollaron en la anterior legislatura. Reglamenta-
riamente, para introducirla en el orden del dia ha habido
que remitirse a la propuesta que hizo en este sentido el
Grupo Parlamentario Cataldn, que aparece con el
nimero 25 y es del 3 de junio de 2008.

Para su exposicién, brevemente, tiene la palabra el
seflor Sdnchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: Efectivamente,
nuestro grupo parlamentario de Convergencia i Uni6
solicité al inicio de esta legislatura una reapertura de la
subcomisién dentro de la Comisién de Economia y
Hacienda para poder estudiar la situacién de la economia
social en Espafia, ya que, como todas SS.SS. saben per-
fectamente, no pudo terminar sus trabajos porque fina-
liz6 la legislatura.Fue una subcomision en la que hubo
un acuerdo importante entre los portavoces de los dife-
rentes grupos parlamentarios, encabezados por la coor-
dinadora y a su vez presidenta de la subcomisién de la
anterior legislatura, la diputada del Partido Socialista
Esperanza Esteve; fueron asumidos todos los plantea-
mientos por los portavoces del Grupo Parlamentario
Popular, encabezado por el sefior Erias y el sefior Borra-
china, asi como también por el Partido Nacionalista
Vasco, a través del sefior Aspiazu, y 16gicamente por el
grupo proponente, que era el Grupo Parlamentario de
Convergencia i Unid. Una vez finalizada esta subcomi-
sién, que no pudo plantear sus resultados finales por este
motivo, proponemos, dentro de la Comisién de Eco-
nomia y Hacienda, la reapertura de esta subcomisién
para el fomento de la economia social en los mismos
términos que planteamos en el afio 2006. Por este motivo,
seflorias, la propuesta de enmienda que ha hecho el
Grupo Parlamentario Socialista la vamos a aceptar en su
integridad, a fin y efecto de que se pueda producir en
esta legislatura ya que tenemos el tiempo suficiente para
poder plasmar unos resultados que todos los sectores que
estdn integrados en la economia social de mercado estan
pidiendo, yo diria que fervorosamente, para que lo
podamos finalizar.
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El sefior PRESIDENTE: Habia una enmienda del
Grupo Socialista, a quien daremos la palabra en primer
lugar para que la exponga, y luego irdn fijando posicién
el Grupo Popular y cuantos grupos lo deseen. En primer
lugar, tiene la palabra la sefiora Esteve.

La sefiora ESTEVE ORTEGA: Tomo la palabra
para sefialar lo importante que es para toda esta Comi-
sion de Economia y Hacienda el hecho de que podamos
terminar los deberes que iniciamos en la pasada legis-
latura. El trabajo que se hizo fue resultado de la voluntad
de todos los grupos. La peticion la habia hecho el Par-
tido Popular en su momento, asi como Convergencia i
Unio, el Partido Socialista y también el PNV, por tanto,
esta subcomision fue solamente el resultado de unas
voluntades que se expresaron en esta subcomision a
través del consenso. Se consensud todo; todas las per-
sonas que tenfan que pasar por estas comparecencias,
que fueron altamente interesantes, y por la finalizacion
de la legislatura, tal como ha dicho el sefior Sdnchez i
Llibre, no pudimos acabar ofreciendo unos resultados
a la Camara del trabajo realizado. Esto motivé en su
dia que el Cepes, es decir, todo el sector de la economia
social, nos pidiera a todos los grupos, y también al
presidente, seflor Gutiérrez, que por favor reanuda-
ramos el trabajo para que todo el esfuerzo que se hizo
en su dia no quedara en saco roto. Yo agradezco a todos,
y concretamente al presidente, el hecho de que hoy se
haya incluido en el orden del dia. Nosotros hemos
presentado una enmienda que complementa la pro-
puesta de reapertura que hizo Convergencia i Unid
en 2008 para, sencillamente, situarnos en los antece-
dentes. No tiene otra pretensién, pero aprovecho este
uso de la palabra para dar las gracias a todos los com-
paifieros, especialmente, al sefior Erias, seiior Borra-
china, al sefior Aspiazu, y por descontado al sefior
Sénchez i Llibre y a su compafiero de Lleida sefior
Grau, que esta vez no nos acompaiia en la legislatura,
y a mi compaiiera Maria del Mar y a Carmelo, que estd
aqui presente. Tuvimos la oportunidad de hacer un
trabajo del que hoy ya tenemos un resultado, que es
nada mds que el vaciado de las comparecencias, no nos
propusimos otra cosa. Nos propusimos solamente
aprender de las comparecencias, este es el material que
hoy tenemos, y yo creo que con la reapertura de la
subcomision vamos a poder tener un material que nos
va a servir en un futuro para legislar una ley de eco-
nomia social o aquello que cada grupo quiera hacer con
este material que, evidentemente, es valioso en si
mismo.

Muchas gracias a todos los grupos y en especial al
sefior Sdnchez i Llibre por aceptar esta enmienda y
seguir animdndonos para trabajar aquello que se empez6
y que deberia ser terminado.

El sefior PRESIDENTE: Para fijacion de posiciones,
por el Grupo Popular tiene la palabra el sefior Gomez.
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El sefior GOMEZ DARMENDRAIL: Mi grupo va
a apoyar la propuesta que hace el Grupo Parlamentario
de Convergencia i Unié porque pretende estudiar y
analizar aquellos colectivos que representan al tercer
sector de la economia nacional, asi como identificar un
marco de actuacién que les permita hacer frente a los
retos a los que se enfrenta. Ademas, si Convergencia i
Uni6 acepta, como ha dicho, la enmienda del Grupo
Parlamentario Socialista, con mds razén porque ratifica
una iniciativa que ya propusimos desde el Grupo Par-
lamentario Popular en marzo de 2005, defendida bri-
llantemente por mi compafiero Barrachina, que fue
aprobada y desarroll6 sus trabajos hasta el final de la
legislatura.

Sefiorias, eso que se ha dado en llamar economia
social, algo dificilmente cuantificable y de limites impre-
cisos, y que integra cooperativas, sociedades laborales y
aquellas otras entidades complementarias a las tradicio-
nales de la economia del mercado, experiment6 en las
legislaturas del Gobierno popular un extraordinario
crecimiento. Sin duda, tuvo mucho que ver que durante
las dos legislaturas del Gobierno popular se tomaron
diversas medidas para favorecer al tercer sector, una
nueva Ley de sociedades laborales, una nueva Ley de
cooperativas, una nueva Ley de asociaciones, una nueva
Ley de fundaciones, una nueva Ley de mecenazgo; en
definitiva, se establecié un nuevo marco normativo que
ha ordenado la pluralidad y la diversidad de este sector
y que ha venido acompaiiado de ayudas como bonifica-
ciones o capitalizacion por desempleo, o como la mejora
de tratamiento en el IRPF de las ayudas que recibian del
Fondo de Garantia Social, o como la mejora de las pres-
taciones sociales, ampliando la flexibilidad, estable-
ciendo contratos a tiempo parcial o extendiendo la
posibilidad de conciliar la vida familiar o laboral. Estas
medidas, sefiorias, han dado como resultado que el
nimero de trabajadores de las sociedades laborales y de
las cooperativas hayan pasado de 250.000 a mas
de 430.000 en Espafia, y que si en 1996, cuando lle-
gamos al gobierno, habia 250.000 cooperativas y socie-
dades laborales, al dejar el gobierno, en 2004, habia mas
de 42.000, es decir, un 70 por ciento mds. Si a ello afa-
dimos las empresas de insercién, mutualidades, centros
especiales de empleo, fundaciones y asociaciones, el
nimero de entidades y de empleados podria superar el
millén y medio de trabajadores. Ademds, este tipo de
economia ha llegado a agrupar a casi diez millones de
socios y asociados, lo que refleja la importancia del
sector.

Por todo ello, sefiorias, el Grupo Parlamentario
Popular solicité en octubre de 2004 la creacién de una
subcomision para estudiar la situacién y la economia
social en Espafa. Finalmente, como ya dije, se aprobd
nuestra iniciativa y la Comisién se constituyd pero no
pudo terminar sus trabajos, como ya se ha dicho aqui,
por la finalizacién de la legislatura. Por estas razones,
entendemos en el Grupo Parlamentario Popular que seria
interesante reiniciar los trabajos de la subcomision y
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permitir intervenir a los miembros del sector para que
informen a todo el Parlamento sobre las medidas que se
deben ir tomando para que el sector mantenga este cre-
cimiento sostenible. El Grupo Parlamentario Popular
reivindica la importancia de la economia social como
otra forma de emprender. Los principios de solidaridad,
compromiso y pluralismo, conjuntados con la capacidad
de generar empleo y calidad, son ingredientes esenciales
para la buena salud de la economia espafiola, que depende
tanto del tercer sector como del resto, y que no considera
a este como sustitutivo sino a todos complementarios
entre sfi.

El sefior PRESIDENTE: Esperaremos los minutos
necesarios para proceder a la votacion. (Pausa.)

Vamos a proceder a la votacién. En primer lugar,
votamos la proposicién no de ley sobre elaboracién de
un catdlogo de regulaciones administrativas de caricter
econdémico de las comunidades auténomas, promovida
por el Grupo Mixto. Se votard en los propios términos
que fue presentada.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos a favor, uno; en contra, 20; abstenciones, 16.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos la proposicién no de ley relativa a la promo-
cién de un plan estratégico de apoyo al sector del azulejo.
Se votard con las tres enmiendas que ha presentado el
propio grupo proponente, el Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 17; en contra, 19; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Proposicién no de ley relativa a la celebracion de un
sorteo extraordinario de la Loteria Nacional a favor del
afio Xacobeo 2010. Esta se va a votar en los términos de
la enmienda transaccional.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Vamos a votar la PNL sobre medidas de lucha contra
el fraude fiscal en los billetes de 500 euros. Se vota en
los términos de la enmienda del Grupo Socialista que ha
sido aceptada por el proponente.

El sefior TOME MUGURUZA: Quiero hacer constar
que retiramos nuestra enmienda para sumarnos al con-
senso en los términos que ha puesto de manifiesto el
grupo proponente.
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El sefior PRESIDENTE: Hecha esta aclaracién por
el Grupo Popular, procedemos a la votacion.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Procedemos a la votacién de la proposicion no de ley
relativa a la deduccién en el IRPF y la prestacion eco-
ndmica de pago unico de la Seguridad Social por naci-
miento o adopcién, que se votard en los términos de la
transaccional anunciada en el transcurso del debate.

Efectuada la votacion, dijo
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El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Por dltimo, vamos a votar la solicitud de la creacion
de la subcomision para el fomento de la economia social,
en los términos de la enmienda del Grupo Socialista que
ha sido asumida en el debate.

Efectuada la votacion, dijo
El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Se levanta la sesion.

Eran las doce y diez minutos del mediodia.
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