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Se abre la sesion a las cuatro y treinta minutos de
la tarde.

COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE
DEL INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL, ICO
(AYALA VARGAS),,PARA INFORMAR SOBRE LA
ESTRUCTURACION,Y RECABAR SU VALORA-
CION SOBRE LAS LINEAS ACTIVADAS POR EL
ICO PARA INNOVACION. A PETIC}ON DEL
GRUPQ PARLAMENTARIO CATALAN (CON-
VERGENCIA I UNIO). (Nimero de expe-
diente 212/000508.)

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a iniciar en este
nuevo periodo de sesiones el trabajo de la Comision de
Ciencia e Innovacion, que esperamos todos que resulte
muy fructifero. Para esta primera sesion todos ustedes
disponen ya de la informacioén respecto al orden del dia.
Como primer punto tenemos la comparecencia del pre-
sidente del Instituto de Crédito Oficial, don José Maria
Ayala Vargas, para informar sobre la estructuracién y
recabar su valoracidn sobre las lineas activadas por el
ICO para innovacion, a peticién del Grupo Parlamentario
Cataldn (Convergencia i Unio).

Para que en estos términos exponga aquellas cues-
tiones que considere que responden a esta iniciativa tiene
la palabra el presidente del 1CO.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
CREDITO OFICIAL, ICO (Ayala Vargas): Como
pueden suponer, es para el ICO una extraordinaria opor-
tunidad la que nos estd brindando esta Comisién de
explicar en qué lineas de trabajo andamos en estos
momentos empefiados y definir un poco cudles son las
lineas que encajan con el tema que abordan en esta
Comision. Como ustedes conocen perfectamente, el ICO
es un instrumento del Estado que acttia en el ambito del
mercado financiero. Tenemos como foco de actuacién
prioritario y fundamental la gestion de lineas de finan-
ciacidn y la de facilitar financiacién a las empresas para
mejorar la competitividad de la economia. Actuamos
desde dos grandes perspectivas: como un banco puiblico
y como agencia financiera del Estado en algunos
aspectos. Desde el punto de vista de nuestras relaciones
con los diferentes ministerios, y especificamente en el
caso que hoy nos ocupa con el Ministerio de Ciencia e
Innovacién, somos un implementador de sus politicas;
desarrollamos instrumentos que nos permitan imple-
mentar y poner a disposicién de los distintos usuarios la
ejecucion practica de las politicas por ellos disefiadas.
Como objetivo, en nuestras financiaciones nosotros
somos finalistas desde el punto de vista de los objetos
que tendemos a financiar, y en este cardcter finalista sin
duda alguna la innovacién es uno de los objetivos en los
que andamos enfocados en el desarrollo de todas y cada
una de nuestras lineas. De lo que acabo de explicar se
desprende que tenemos una actuacion genérica en el
mundo de la financiacién. Como voy a intentar explicar

a continuacion, muchas de nuestras actuaciones pueden
considerarse genéricamente enfocadas, dirigidas y en
todo caso colaboradoras en el desarrollo de la innovacién
en las empresas. Mas tarde me referiré también a lo largo
de esta presentacion a algunos instrumentos que estan
definidos y desarrollados con el punto de mira puesto en
la innovacioén. Para situar un poquito cudl es nuestro rol
y ampliar algo mas el funcionamiento del ICO he pre-
parado la presentacion dividida en tres grandes partes:
el ICO en la cadena del crédito, que define cudles son
nuestras aportaciones de valor en esa cadena de distri-
bucién de la financiacién a las empresas en el mercado
financiero; el ICO en la innovacién —todo lo que noso-
tros desarrollamos se ha aprovechado aqui para hacer
una descripcidn relativamente amplia de las lineas de
actuacion que el ICO viene desarrollando en general en
materia de financiacion a las empresas— y un pequefio
resumen a modo de recordatorio de todo lo expuesto en
la presentacion.

El ICO es un gran actor en los mercados de capitales.
El ICO, aprovechando el rating que le otorga el Estado
espafiol —es un gran actor en el mercado de capitales—,
tiene perfectamente desarrollada una estrategia de cap-
tacion de recursos en los mercados internacionales, tiene
una estrategia de diversificacién ampliamente estable-
cida a lo largo de los ultimos ejercicios, y las ventajas
que obtiene, merced a la captacién de recursos en mer-
cados de capitales —aprovechando obviamente el rating
que le aporta la garantia explicita del Estado—, las
intenta trasladar a lo largo de la cadena de distribucién
hasta llegar a las empresas con objetivos finalistas, como
he comentado. Buscamos no solucionar el mundo del
crédito —eso es algo que creo que nos supera— sino
encontrar recursos, vias y caminos para que determi-
nadas finalidades que quieran abordar las empresas
encuentren los instrumentos y las facilidades para
lograrlo. Desde ese punto de vista lo que hacemos en el
ICO es analizar las necesidades de esos clientes. Tenemos
el énfasis puesto en el estudio y conocimiento de las
diversas necesidades que tienen las empresas, fundamen-
talmente pymes y auténomos. Disefiamos productos que
después circulan a través de los canales de distribucion,
fundamentalmente —aunque no de manera exclusiva—
el sector financiero, y tenemos un alto empefio y un
amplio espacio de tiempo y de recursos dedicados a la
gestion de esos canales que nos permiten llevar nuestros
productos. Los canales que utilizamos, como he comen-
tado, son basicamente canales de terceros. Como parte
de nuestra estrategia en este afio 2010, estamos inten-
tando mejorar y ampliar esos canales de distribucion.
Por dltimo, en esta cadena que ilustramos nos dirigimos
a financiacion para particulares en determinadas finali-
dades, auténomos, empresas y también instituciones.
Pensamos que tenemos una alta adaptacion a los reque-
rimientos de esas empresas. En el afio 2009 que acaba
de concluir hemos desarrollado algunas lineas de actua-
cién que muestran esa proximidad y ese intento de
adaptacidn a las necesidades de las empresas. Creo que
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ahi enmarcaria perfectamente el desarrollo de nuestras
lineas de financiacién de liquidez. Cuando historica-
mente nunca habiamos financiado ningtin tema distinto
del de la inversion, este afio, a la vista de la necesidad
que existia entre las empresas, hemos desarrollado un
proceso de distribucion de lineas de liquidez. Estamos,
por lo tanto, inmersos en una cadena de distribucién de
crédito. Somos un actor preferente en un determinado
aspecto, en el sentido de que aportamos a través de esa
cadena las ventajas que obtenemos en los mercados
internacionales, fundamentalmente en precio y plazo
para beneficio de las empresas usuarias finales. Estamos
gestionando los canales de distribucién, fundamental-
mente el sector financiero, como canal por el que cir-
culan la mayorfa de las financiaciones de las empresas
en estos momentos. Esto es lo que yo he denominado
una vision amplia y genérica de la actuacion del ICO,
cudl es nuestro rol y a qué nos enfocamos. Evidente-
mente, insisto, cuando buscamos finalidades en las
empresas necesitadas de financiacion tienen una desta-
cada importancia todos los aspectos de innovacién, en
su sentido amplio, que las empresas puedan estar desa-
rrollando.

A continuacién y para entrar en la perspectiva de
nuestra posicion en el mercado o en el mundo de la
innovacion, he tomado como indice de la presentacion
los ejes que definen la estrategia estatal de innovacion,
desde las finanzas hasta las personas, pasando por mer-
cados, territorios e internacionalizacion. Estos son los
cinco ejes. Nosotros tenemos actuaciones en algunos de
ellos, evidentemente en unos mas claras, mas enfaticas
y mds cuantitativas. Me estoy refiriendo sin duda alguna
al eje de las finanzas, que es nuestra actividad. Lo que
venimos haciendo es distribuir crédito a través de ese
canal que he comentado. En el eje de las finanzas
tenemos cuatro grandes grupos de actuacidn: el que
formaria parte de la actividad tradicional del instituto,
las lineas de mediacion y el enfoque que le hemos dado
—1y al que ahora me referiré— para el ejercicio 2010; el
facilitador financiero, que es una herramienta de infor-
macién —que también expondré brevemente—, pro-
ducto de la propia innovacién que desarrollamos inter-
namente en el ICO como proceso de actuacidn; nuestras
actuaciones en el marco de la Ley de Economia Soste-
nible, que estdn circunscritas a la implementacién y
puesta en marcha del Fondo de economia sostenible y
algunas otras actuaciones en el dmbito de otros fondos
de inversidn o de capital. Atendiendo a uno de los reque-
rimientos de los que fuimos objeto a lo largo del afio 2009
de manera insistente por todo el sector financiero, hemos
abordado en este ejercicio una simplificaciéon muy amplia
de nuestras lineas de financiacién al mercado, y las
hemos agrupado todas en cinco grandes ejes. Tenemos
lineas para financiar inversiones en las empresas;
tenemos lineas para financiar la internacionalizacién de
esas empresas; tenemos lineas para financiar la actividad
emprendedora, los primeros pasos de vida de una acti-
vidad empresarial. Estas tres lineas, desde esa definicion

amplia del concepto de innovacién, pueden financiar —y
de hecho los estan financiando— procesos innovadores.
Cuando financiamos proyectos de inversién en activos
materiales estamos propiciando la innovacion en deter-
minados procesos; cuando financiamos internacionali-
zacién de una empresa estamos financiando innovacion
en el posicionamiento en los mercados de una empresa
y, obviamente, cuando financiamos a los emprendedores
estamos hablando en lineas generales de innovacion en
el tejido empresarial. Tenemos otras dos grandes lineas
de mediacién que complementan el portafolio de pro-
ductos del ICO, que son las lineas de liquidez y las lineas
para financiar la transformacién de vivienda propia en
vivienda en alquiler, vivienda construida pendiente de
venta transformada en vivienda en alquiler. Entiendo que
por sus caracteristicas este segundo grupo de lineas,
liquidez y la vivienda en alquiler, tendrfan una distancia
mayor, no tendrian tanta proximidad a la actividad inno-
vadora.

Especificamente dentro de nuestras lineas de finan-
ciacidn a las empresas para este afito 2010 hemos incor-
porado algunas novedades, pero me refiero a estas dos
que subrayan la inquietud, la proximidad y la propensién
a financiar esa innovacioén de las empresas. La primera
es que financiamos hasta el cien por cien todos los pro-
yectos de inversion. Histéricamente, en las empresas se
habian efectuado inicamente financiaciones de cualquier
tipo hasta el 80 por ciento, y lo hemos extendido hasta
el cien por cien buscando dar mayores finalidades de
financiacidn a través de nuestras lineas. Otra novedad
también importante y directamente vinculada en el pro-
ceso de innovacién de las empresas es que estamos
admitiendo la financiacién, también hasta el cien por
cien, de los activos inmateriales que recogen en los
balances de las compaiiias los gastos en [+D. Tradicio-
nalmente, tampoco habiamos financiado activos inma-
teriales al cien por cien, y en estos momentos y para este
afo los hemos decidido incorporar. Para mejorar la
fluidez de circulacion de nuestras financiaciones a través
del sector financiero estamos buscando que en la nego-
ciacién de una empresa con la entidad financiera la
financiacion de sus necesidades fuera lo mas similar para
lograr sus objetivos sin la intervencion del ICO con el
objetivo de que la entidad financiera tenga una mayor
propension a facilitarle y trasladarle esas ventajas que
estamos incorporando en nuestras lineas de financiacion.
Si lo medimos en términos cuantitativos, este es el
grueso de actividad que desarrolla el ICO en el mercado
—Tluego me referiré a ello—, y ahi es donde tenemos
nuestra mayor presencia y nuestra mayor referencia por
todas partes.

(Qué esta ocurriendo en el mercado financiero a lo
largo del afio 2009, desde que hemos empezado esta
convulsién de las finanzas a nivel global? Que tenemos
un extraordinario, si me permiten, ruido en el proceso
de distribucién del crédito. Ahi encontramos siempre dos
discusiones enfrentadas: la posicién de la empresa, en
la que las entidades financieras no estdn dando crédito,
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y la de los bancos, en la que no tenemos demanda sol-
vente. Atendiendo a esa situacién, hemos desarrollado y
estamos poniendo en funcionamiento un instrumento
que denominamos el facilitador financiero, que es una
cadena de informacién que recoge de las entidades
financieras aquellas operaciones que han sido recha-
zadas. Respecto del beneficiario que ve rechazada su
operacion, la entidad financiera puede trasladar a este
instrumento la informacién, evidentemente incorporando
y anexando todos los requerimientos de estados finan-
cieros y de caracteristicas del proyecto a financiar para
poder analizar la viabilidad econémica y también estra-
tégica de ese proyecto. Tenemos un proceso de andlisis
mecdnico y manual y formamos una opinién respecto de
la financiabilidad de ese proyecto con el objetivo de
retornar esas operaciones a entidades financieras que han
firmado con nosotros acuerdos de colaboracién que
tienen como objetivo recibir esas operaciones que
hayamos podido considerar que pudieran ser objeto de
financiacion en el mercado. Ahi vamos a obtener una
informacién a mi juicio muy interesante y de alto valor
respecto de qué empresas, qué situaciones, qué activi-
dades y qué finalidades estan teniendo dificultades para
encontrar financiacién en el mercado, lo que nos va a
permitir complementar y desarrollar actuaciones desde
nuestro propio 4mbito o colaborando con otras institu-
ciones que también participan en el mercado del crédito
que nos permitan mejorar tanto el acceso como la finan-
ciacion de determinadas finalidades. No cabe duda
—perdonen que insista, que vuelva a subrayar— del
cardcter estratégico de la innovacién desde el punto de
vista de mejora de la competitividad empresarial, por lo
que vamos a poner ahi el foco para intentar buscar las
mejores soluciones que seamos capaces para desarrollar
la financiacion de proyectos innovadores. Es fundamen-
talmente una herramienta de informacién y desde su
funcionamiento vamos a encontrar los proyectos inno-
vadores y a intentar buscarles soluciones.

El otro eje que tenemos en el mundo de las finanzas
es el Fondo de economia sostenible, que, como ustedes
conocen, esta dotado con un importe de hasta 20.000
millones de euros, contando la cofinanciacion del sector
privado. En el ICO vamos a hacer aportaciones de
hasta 10.000 millones de euros. Esta dividido en cuatro
grandes lineas de actuacion: una —empiezo por abajo—,
de financiacién en mediacién o en préstamos directos
—esta es una novedad en la cual el ICO va a poder entrar
a estudiar directamente operaciones y a validar su via-
bilidad econémica—, dotada para crédito a las empresas
con hasta 8.700 millones de euros; un fondo de capital
riesgo dotado con hasta 300 millones de euros que,
vuelvo a insistir, es un instrumento idéneo para reforzar
a nivel de capital o préstamos participativos las fases de
desarrollo de las empresas innovadoras que mejoren su
produccién y generacion de actuaciones en el mercado.
Entiendo que este capital riesgo, al igual que comentaba
con la posibilidad de financiar los gastos en I+D+i al
cien por cien y a plazos largos, es también un proyecto,

un instrumento claramente enfocado a potenciar a las
empresas que tengan proyectos o trayectorias innova-
doras. Luego tenemos otro fondo de capital de inversién
que definimos en estos momentos, un poco mas alejado,
pero nos va a servir para dotar de equity a los proyectos
de colaboracién publico-privada que requieran una
determinada estructura de fondos propios para poder
acceder al mercado. Perdénenme que insista: el fondo
de capital riesgo que estamos dotando con 300 millones
de euros es un instrumento enfocado especifica y direc-
tamente a facilitar y mejorar la base de capital de las
empresas innovadoras y en forma derivada su capacidad
de acceso al crédito para desarrollar sus politicas de
crecimiento y expansion.

Complementando el Fondo de economia sostenible y
sus instrumentos, estamos apoyando el funcionamiento
y las caracteristicas de este fondo con todas nuestras
posibilidades y estamos dotando al instrumento en
general de las mayores ventajas en materia de plazo y
precio que estdn a nuestra disposicién, y tenemos posi-
bilidades de llegar a financiar proyectos con hasta treinta
afios, evidentemente en funcioén de la vida de esos pro-
yectos de inversion. En las participaciones de capital
riesgo llegamos a inversiones de hasta 15 millones de
euros a nivel de capital que, aun siendo capital minori-
tario, es una participacién muy significativa. Y en las
lineas de mediacién también nos alargamos hasta los
veinte afos, aunque nuestras lineas de mediacion tradi-
cionales alcanzan tan solo hasta doce afos. Tanto
para los fondos de capital como para las lineas de finan-
ciacién estamos contemplando implicitamente dos
modelos de distribucion, y ahora me referiré mas deta-
lladamente en lo que corresponde a los fondos de capital
riesgo: un modelo de distribucién intermediado por el
sector financiero u otros actores que distribuyan crédito
y un modelo de distribuciéon que corresponde al ICO
directamente en su relacién con las empresas. Es impor-
tante destacar este aspecto porque en el fondo de capital
riesgo estamos contemplando la posibilidad de aportar
una parte de los recursos del fondo a fondos que estén
desarrollando otras instituciones en el territorio nacional
y que nos permitan mejorar la velocidad de distribucién
de estos recursos.

Continuando en el eje de finanzas, tenemos otro gran
instrumento financiero en materia de innovacion que es
el Fondo Europeo de Garantias, al que denominamos
Jeremie. El Jeremie es un fondo que presta garantias para
facilitar el desembolso de las financiaciones que ha
concedido el organismo CDTI para financiar e impulsar
proyectos de innovacién en las empresas. Una proble-
madtica no menor en algunas compaifiias son las dificul-
tades de acceder a fondos, incluso después de estar
aprobada su adjudicacién por parte del CDTI. Esto ante-
riormente no planteaba ningtn problema porque la
situacién de liquidez y tesoreria en la que vivian las
empresas les permitia abordar los gastos e inversiones
necesarios para llevar adelante el proyecto, y a medida
que se cumplian determinados hitos de desarrollo en ese
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plan —industrial o tecnol6gico— el CDTI iba aportando
los recursos. En estos momentos las dificultades que hay
para conseguir fondos de circulante en muchas compa-
fifas nos ha llevado a montar este instrumento que per-
mite que las empresas, desde el primer momento en que
estd aprobada la financiacion del proyecto, puedan dis-
poner de los recursos mediante la garantia de este fondo
y posteriormente justificarlos con el cumplimiento de
los hitos que hayan establecido en el desarrollo del plan-
teamiento del proyecto. Por tanto, también en la situa-
cién actual que viven las empresas, de escasez de
liquidez, es un instrumento aplicado directamente a
aquellas empresas que tienen materia y actuaciones de
innovacion entre las que vienen desarrollando diaria-
mente. Aqui las operaciones pueden llegar hasta treinta
afos. No me extenderé pero, como he dicho antes, son
las mayores garantias en plazo y precio que podemos
poner. Participamos también a nivel de fondos de inver-
sién y promovemos algunos otros instrumentos, como
el Fondo Marguerite para infraestructuras en Europa, el
Fondo para la Mediterrdnea, proyectos de internaciona-
lizacién de empresas en el Magreb, Fondo de carbono,
el post-2012, Fundacién Empresa y Crecimiento.
Tenemos una actividad relativamente intensa en fondos
de capital que aportan recursos a nivel de capital y prés-
tamos participativos a las empresas. Son las empresas
innovadoras lédgicamente las que hacen uso en mayor
medida de estos recursos de capital, porque contraria-
mente son también las que tienen mayores dificultades
para acceder al crédito bancario, que es el gran mercado
de crédito.

Desde el punto de vista del eje de personas, cabe decir
que dentro del propio ICO tenemos un proceso de inno-
vacién permanente de nuestros productos. Tenemos un
departamento que definimos de innovacién. Tenemos
un departamento que tiene establecidas comisiones de
trabajo, y especificamente tenemos una con el Minis-
terio de Ciencia e Innovacion para trabajar permanen-
temente en el desarrollo de productos que faciliten,
como comentaba al principio, la implementacion de las
politicas que desde el ministerio puedan definirse. Esa
es la misién de ese departamento. Hemos dedicado unos
recursos especificos para intensificar su trabajo en este
desarrollo de producto aplicado a la implementacién de
esas politicas.

En el eje de integracion territorial tenemos también
algunas actuaciones histdricas en el ICO, como es la
relacion con las comunidades auténomas, en la via de
complementar las ventajas de nuestras lineas de finan-
ciacién para los clientes. Esto lo hemos mantenido e
intentado mejorar en todos aquellos aspectos y comuni-
dades que nos ha sido posible. Esas ventajas que suelen
aportar las comunidades auténomas a nuestras lineas de
financiacion se circunscriben habitualmente a una mejora
en los precios de crédito para determinadas actividades
a financiar. Generalmente aqui también encontramos las
actividades innovadoras y las empresas emprendedoras,
que son las beneficiarias de esas aportaciones. También

hay algunas aportaciones en materias de garantias para
poder acceder al crédito. Nos parece interesante subrayar
el aspecto de convenio de colaboracién que estamos
desarrollando con las comunidades auténomas con el
objetivo de aportar recursos en el caso de que existan
institutos de distribucion financiera, para que a su vez
puedan distribuir crédito en el marco de la economia
sostenible y aportar recursos desde nuestro Fondo de
capital riesgo a los fondos de innovacién que tienen
desarrolladas en muchas de estas comunidades auté-
nomas. Nuestro objetivo es encontrar desde nuestra
perspectiva una via més 4gil de distribucién de esos
fondos para que lleguen a cubrir las necesidades y reque-
rimientos de las empresas innovadoras. Nos parece que
en el territorio se dan miiltiples iniciativas en este sen-
tido, y una colaboracion y una ordenacién de esas rela-
ciones nos pueden permitir mejorar la velocidad de
circulacién de esos recursos en su camino hacia las
empresas. Ese es el aspecto mds destacado de esta estra-
tegia de integracion territorial.

En el eje de la internacionalizacién, ICO tiene lineas
especificas para financiar la internacionalizacién de las
empresas. Eso ha sido tremendamente importante
siempre, pero en estos momentos no es importante, es
vital. En todas nuestras relaciones estamos poniendo
encima de las mesas las facilidades de innovacién que
tenemos en materia de financiacién de los proyectos de
internacionalizacién de las empresas espafiolas. En
muchos casos estamos hablando de la viabilidad y del
futuro de algunos proyectos empresariales.

En el eje de mercados creo que seria también redun-
dante extenderme pero, desde el punto de vista de la
financiacién, estamos agilizando los mercados, hemos
incorporado en nuestras lineas de financiacidn la posi-
bilidad de financiar la compra de empresas, también
activos inmateriales y, en concreto, tenemos algunos
casos dentro del mercado, del tejido innovador y de
investigacion en Espafia que estan trabajando con lineas
de financiacién de estas caracteristicas. Ahi podriamos
encontrar una rapida pero suficientemente detallada
exposicion de las actividades que desarrolla el ICO en
materia de financiacion. Ese es nuestro eje y ese es
nuestro rol de actuacién. En el afio 2009 hemos finan-
ciado proyectos por un valor de casi 20.000 millones de
euros, algo mas de 19.000 millones de euros. De este
monto total de financiacion distribuida al mercado, si
retiramos el correspondiente a las lineas de liquidez
—que, como he comentado al principio, creo que podrian
estar mds lejanas en la perspectiva de innovaciéon— y
nos circunscribimos a financiaciones que pueden tener
como objeto la mejora de los procesos o del parque de
maquinaria en las empresas, estariamos hablando
de 15.000 millones de euros. Si ajustamos mds el foco,
serian 3.000 millones de euros que tienen como finalidad
inversiones innovadoras fundamentalmente en el ahorro
energético, en el desarrollo tecnoldgico, en la dotacion
de recursos informadticos y de software para las empresas.
Ahf habria algo mas de 3.000 millones de euros en el
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conjunto de todas nuestras lineas y nimero de opera-
ciones por varios miles. Por tanto, la actividad del ICO
de fomentar, propiciar y facilitar la innovacién en las
empresas como eje de las lineas de mejora de su com-
petitividad en los mercados queda cuantitativamente
expuesta en estas cifras. Y si vamos —aunque sea
repetir— a los elementos que hemos desarrollado espe-
cificamente en este ejercicio para la innovacion, habla-
riamos del Fondo Jeremie, con 350 millones de recursos
para aportar garantias en las empresas que tienen pro-
yectos de innovacién reconocidos, permitiéndoles anti-
cipar la disposicién de esos recursos para rebajarles de
ese modo sus necesidades de apelacion al crédito de
circulante en el mercado financiero. Tendriamos la
inyeccién de hasta 300 millones de euros en recursos al
fondo de capital riesgo con la expectativa de financiar
proyectos directamente pero también de aportar recursos
a los fondos de capital e innovacién que estan desarro-
1lados en las comunidades auténomas, mucho mas
préximas a esos procesos de desarrollo. También nues-
tras lineas de financiacion y la posibilidad de financiar
el cien por cien de las inversiones en I+D. Y, como
herramienta innovadora que en si misma no aporta
recursos pero que nos va a permitir localizar proyectos
innovadores que estin teniendo dificultades para
acceder al crédito, con el animo de intentar buscar las
soluciones que estén a nuestro alcance o coordinada-
mente otros institutos u otras instituciones que puedan
existir involucradas en el mundo de la innovacidn, para
mejorar el acceso al crédito y facilitar esa financiacion
a los proyectos.

Por mi parte me quedaria aqui, con un resumen del
resumen: El ICO tiene puesto el foco en el desarrollo de
la innovacién en las empresas; estamos creciendo de una
forma significativa en nuestras financiaciones; estamos
mejorando nuestras bases de informacion para localizar
aquellos proyectos que puedan tener caracteristicas
innovadoras y que estdn teniendo dificultades para ser
financiados; estamos mejorando nuestras bases de cola-
boracién propiciando acuerdos con las comunidades
auténomas que nos permitan tener un marco de colabo-
racion en la distribucidén de esos recursos; estamos, en
principio, con un foco puesto en la proximidad a los
requerimientos de las empresas.

Esto seria todo por mi parte. Muchas gracias y estoy
a su disposicién para las preguntas, aclaraciones o
comentarios que estimen oportunos.

La sefiora PRESIDENTA: Abrimos, por tanto, el
turno de los grupos. En primer lugar, le corresponde
intervenir al grupo promotor de la iniciativa, Conver-
géncia i Unié. Tiene la palabra su portavoz, sefiora
Riera.

La sefiora RIERA I RENE: Sefior presidente del
ICO, mi grupo parlamentario ante todo le agradece muy
sinceramente, y mas después de esta exposicion, su
presencia hoy ante esta Comisién. En su primera com-

parecencia también quiero desearle éxitos en esta nueva
responsabilidad que tiene como presidente del ICO.
Nuestro grupo parlamentario cree que tanto su trayec-
toria profesional como sus anteriores responsabilidades
al frente del Institut Catala de Finances avalan una expe-
riencia y, sobre todo, un profundo conocimiento del
entorno econémico y financiero. Por ello esperamos y
estamos convencidos —y lo necesitamos— de que las
decisiones y las iniciativas que puedan tomarse en el
ambito del ICO bajo su presidencia irdn en la direccion
de un apoyo real y efectivo a la actividad productiva.
Hoy estamos atin en una situacion de crisis preocupante
y mds que nunca hemos de apoyar a nuestro tejido pro-
ductivo. EI ICO ha de ser un instrumento de apoyo y,
como decia también en su exposicion, facilitador.

Nuestro grupo parlamentario solicité en su momento
esta comparecencia fundamentalmente por tres razones,
y déjeme explicar brevemente cada una de ellas: en
primer lugar, por la estrecha vinculacion del ICO con la
actividad de investigacion, desarrollo e innovacién. El
ICO, a nuestro entender, es apoyo a la actividad econé-
mica y productiva, y esta Comision, la Comisién de
Ciencia e Innovacion, es parte de la misma, es parte de
esta actividad econdmica y productiva. Entendemos
también que la innovacién ha de ser un eje fundamental
de esta actividad econdémica y productiva porque la
competitividad de nuestro tejido productivo y de nuestra
economia en general depende de los avances y de la
incorporacién de la innovacién por parte de las empresas.
Creemos que solo a través de una mds y mejor innova-
cién y de una mas y mejor internacionalizacién —inno-
vacion e internacionalizacidn van intimamente vincu-
ladas— por parte del conjunto de las empresas,
especialmente por parte de las pymes, podremos ser
competitivos y podremos posicionarnos en los mercados
internacionales. Solo asi seremos capaces de salir de la
crisis actual, de generar un patrén de crecimiento mas
diversificado, mds competitivo y sobre todo mas
solido.

Le decia también que la internacionalizacion, desde
nuestro punto de vista, va intimamente ligada a la inno-
vacion. No hay ni puede haber internacionalizacidn, si
la entendemos como sélida y competitiva, sin que ésta,
en los productos y en los servicios, incorpore el valor
de la innovacién. De aqui la importancia y la plena
implicacién de esta Comision en la actividad productiva,
en la actividad industrial y en la actividad econémica
en general. También decia que estamos sufriendo una
crisis muy profunda, que afecta de manera especifica a
las pequeiias y a las medianas empresas que han visto
reducir drdsticamente sus actividades y sobre todo su
liquidez. También es cierto que la situacion del sistema
financiero ha provocado una restriccion en el crédito
muy importante. No voy a entrar en los problemas del
sistema financiero, que son conocidos y hemos tratado
en diversas ocasiones en esta Comisién y también,
obviamente, en la Comisién de Economia y maés all4,
pero esta falta de crédito y estas restricciones por parte
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de las entidades financieras han afectado a las empresas
y en muchos casos han condicionado su viabilidad. Esta
falta de crédito o estas restricciones de crédito no solo
han afectado a empresas que ya tenian problema sino
que también han empezado a afectar y han condicionado
la viabilidad de muchas empresas que habian hecho bien
los deberes, que tenian buenos productos, que eran
competitivas, pero que se han visto abocadas a serios y
graves problemas financieros por culpa también de las
politicas mds restrictivas aplicadas por las propias enti-
dades financieras, mds alld de que se ha parado de
manera muy drastica todo lo que se referia a las inver-
siones en [+D+i.

Entendemos que las lineas ICO pretenden y han de
contribuir a suplir esta falta de liquidez, de circulante
que padece gran parte del sistema y a actuar como faci-
litador de crédito a las empresas para que puedan superar,
fundamentalmente en este momento en el corto plazo,
sus problemas de liquidez. En mi grupo parlamentario
creemos que esto no se ha conseguido en la medida que
el sistema necesitaba y necesita atin hoy. Nuestra valo-
racion en los ultimos dos afios de la efectividad de las
lineas ICO no puede ser del todo positiva en términos
globales, pese a reconocer los esfuerzos que se han rea-
lizado. En este sentido creemos, y asi lo hemos expuesto
y hemos presentado distintas iniciativas al respecto, que
hemos tenido y continuamos teniendo un doble freno en
la circulacién del crédito ICO. El primero estd en las
propias entidades financieras, ya que en cuanto el riesgo
corre a cargo de las entidades financieras, esto supone
un freno a la concesion misma del crédito, entre otras
cuestiones, por los problemas de morosidad que sufren
las mismas entidades financieras. De ahi la aversion en
este momento especialmente elevada a contabilizar
riesgos, problema que atin hoy no se ha resuelto.

En segundo lugar, también hemos evidenciado frenos
en la circulacién del crédito ICO desde la misma estruc-
tura del ICO. Entendiamos, y por ello presentamos una
iniciativa de reestructuracién del Instituto de Crédito
Oficial, que la estructura no estaba preparada para
absorber la gran cantidad, el volumen de créditos con
los que ha tenido que trabajar en estos dos dltimos afios.
Esta iniciativa invitaba al Gobierno a redefinir y rees-
tructurar el ICO, adaptandolo a las nuevas necesidades,
al nuevo entorno, a los nuevos volimenes de gestién
para que el ICO ganase en agilidad y en efectividad. Y
también presentamos otras iniciativas que iban en la
direccién de constituir alternativas a las entidades finan-
cieras a través de los avales, para evitar que el freno de
la entidad financiera, al asumir ella en muchos casos el
cien por cien del riesgo del crédito, fuese un impedi-
mento para que este crédito llegase a las empresas. Estos
eran los dos frenos. También presentamos nuestras
alternativas porque entendiamos que el crédito debia
fluir y tenia que llegar al sistema productivo, ya que no
llegaba ni en la cantidad ni en la calidad que requeria el
sistema.

Segunda razoén por la que nosotros hemos pedido esta
comparecencia. Usted hoy nos ha expuesto la nueva
estructura de las lineas ICO a partir de 2010. Pues bien,
cuando nosotros analizamos hasta el afio 2009 la estruc-
tura de las lineas ICO no detectamos ni evidenciamos
que existia una linea especifica para la innovacién o para
las empresas innovadoras. Si las hay para la internacio-
nalizacion de las empresas y también una linea especifica
relacionada con el Plan Avanza 2006-2010. Pensamos
que era una linea especifica estrictamente necesaria. Esto
no solo nosotros lo hemos puesto de manifiesto sino que
también Cotec, por ejemplo, lo puso de manifiesto recla-
mando lineas especificas del ICO para la innovacién que
permitan no solo estimular nuevos proyectos marcados
por la innovacién, sino también ayudar a mantener la
viabilidad de muchas empresas nuevas e innovadoras
que hoy padecen esta falta de crédito, pero cuyos pro-
yectos son competitivos y, repito, innovadores. Estas
empresas hoy sufren falta de liquidez y son empresas
innovadoras, y no estamos hablando de inversion sino
de circulante. Quisiera hacer aqui una precision, porque
usted se ha referido también a distintas lineas nuevas, ya
en activo a partir de este aio 2010, y creo que es muy
importante diferenciar ICO de CDTI, aunque luego
tengamos puntos en comun y una relacion estrecha en
algunas actuaciones. CDTI e ICO tienen distintos obje-
tivos y cumplen distintas funciones. CDTI estd mas
vinculado a la inversién. No digo que ICO no esté vin-
culado a la inversion, pero hoy el Instituto de Crédito
Oficial es clave en el crédito, en el circulante; es clave
como instrumento para el tejido productivo en términos
de suplir la falta de liquidez. Por tanto, no es tanto inver-
sion medio-largo plazo, sino que es liquidez corto plazo,
y yo creo que aqui hemos de hacer una diferenciacién
importante, porque hoy muchas empresas innovadoras
—si las queremos definir asi, innovacién es también
competitividad— no solo necesitan inversion para pro-
yectos futuros, sino que necesitan liquidez, porque si no
su viabilidad estarfa seriamente condicionada.

La tercera razén de la solicitud, sefior presidente, era
que estibamos ante una futura ley de economia soste-
nible y al mismo tiempo desde el Ministerio de Ciencia
e Innovacidn el secretario general nos presentd recien-
temente, antes de navidad, la estrategia de Innova-
cién 2010, a la que usted ha hecho referencia, y pensa-
bamos —y creo que esto lo compartimos— que si uno
de los ejes fundamentales de la ley de economia soste-
nible es el impulso a la [+D+i, no podiamos separar la
futura ley de economia sostenible, por lo que pueda
representar y los fondos que se puedan activar, de la
estrategia de Innovacién 2010. Ambas son financiacion
y de ambas dependera la aportacion a la competitividad
de nuestro sistema. Estas eran fundamentalmente las
tres razones que daban soporte a la solicitud de compa-
recencia.
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La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Riera, supongo
que lo comprueba, pero no obstante le recuerdo que debe
ir acabando.

La sefiora RIERA I RENE: Si, en tres minutos
acabo.

Déjenme ahora, en esta segunda parte de mi interven-
cidn, sefialar algunos aspectos sobre los que nosotros
quisiéramos insistir y hacerle unas preguntas. Su expo-
sicién ha sido amplia, pero nos gustaria profundizar
sobre alguno aspectos.

En primer lugar, las empresas innovadoras —como
decia antes— necesitan liquidez, su actividad estd mar-
cada por una falta de liquidez. Creemos que no podemos
asociar las empresas innovadoras con la inversion. Las
empresas innovadoras también sufren esta falta de
liquidez. Reiteramos que seria conveniente poder activar
lineas especificas de crédito orientadas a estas empresas
innovadoras. Basandonos en los datos que disponiamos
a 30 de septiembre de 2009 del andlisis de las lineas
publicadas por ustedes, por el Instituto de Crédito Ofi-
cial, podemos decir que notdbamos una cierta dispersion,
y parece que a partir del afo 2010 se ha racionalizado
un poco la estructura de lineas. Esto lo celebramos.
Entendemos también que la linea de liquidez forma parte
de las lineas que han de ir destinadas a empresas inno-
vadoras por las razones que antes también le he expuesto.
Asimismo, es muy importante el hecho de que del ana-
lisis de los datos del aiio 2009 vemos que hay lineas muy
poco utilizadas, por debajo del 50 por ciento; lineas para
empresas, como la linea pyme o la linea emprendedores,
muy poco utilizadas. Solo encontrdbamos una, la de
crecimiento empresarial, situada en torno al 108 por
ciento de su utilizacién, pero las otras lineas se han uti-
lizado muy poco. Creo que seria bueno hacer un ejercicio
no solo de racionalizacion, sino también de efectividad
de las lineas. En este sentido, quisiéramos conocer su
valoracion sobre la aportacion de cada una de estas lineas
que, directa o indirectamente, afectan a empresas inno-
vadoras, asi como sobre la necesidad de racionalizacién
y las razones por las que estas lineas se han utilizado en
niveles inferiores al 50 por ciento.

Quiero subrayar, como también manifiesta Cotec, que
existen aproximadamente doce mil empresas identifi-
cadas como innovadoras que, repito, estan sufriendo
serios problemas de liquidez; se trata de proyectos
emprendedores, con un valor afiadido muy importante
para nuestra economia de presente y de futuro, porque
los cambios de patrén de crecimiento han de ir en esta
direccién. Estas empresas realizan actividades econo-
micas y productivas que requieren un apoyo mas espe-
cifico por parte del ICO.

Por tltimo, nos gustaria profundizar, de cara al futuro,
en las lineas que nos ha comentado el sefior presidente
en torno a los recursos que estdn previstos en el fondo
de economia sostenible. Quisiéramos que nos diera més
detalles respecto a las lineas de capital-riesgo, a los 300
millones a los que usted se referia, respecto a cémo se

coordinard la relacion entre el fondo de economia sos-
tenible y cdmo encajard en la estrategia de Innova-
ci6n 2010.

Por ahora es todo. Creo que tendremos ocasion, sefiora
presidenta, de hacer una réplica después de la interven-
cidén del presidente. Reitero nuestro agradecimiento por
su comparecencia, asi como las explicaciones y la pre-
sentacion que nos ha hecho.

La sefiora PRESIDENTA: En este momento observo
que ha salido el sefior Canet y, por tanto, corresponde el
turno al Grupo Popular. Tiene la palabra su portavoz,
seflor Elorriaga.

El sefior ELORRIAGA PISARIK: En primer lugar,
quiero dar las gracias al presidente del Instituto de Cré-
dito Oficial por su comparecencia hoy aqui y por las
explicaciones que nos ha facilitado.

Voy a ir directamente al grano de las preguntas y de
los datos adicionales que nos gustaria conocer, sobre la
base de unas consideraciones muy andlogas a las que
hacia antes la portavoz de Convergencia i Unid. Es evi-
dente que en un momento en el cual la financiacion
empresarial se ha convertido en una dificultad adicional
y superior a la habitual, el buen funcionamiento del
Instituto de Crédito Oficial y de sus lineas de trabajo
evidentemente redundan de manera muy efectiva en el
buen funcionamiento de la actividad empresarial espa-
fola y muy especificamente, por supuesto, en el de las
empresas mas vinculadas a la investigacion y a la inno-
vacién que por sus especiales caracteristicas tienen
probablemente unas necesidades de crédito superiores,
en términos relativos, y que ademds las tienen en unas
condiciones especificas mas problemaéticas a la hora de
acceder al crédito a través del sistema bancario, del
sistema de mercado.

Mis preguntas irdn desde lo mas global, tal y como ha
sido su exposicion, hasta lo mas especifico. En relacion
con lo mas global, coincido también con la portavoz de
Convergencia i Unié en que una primera cuestion a
dilucidar, y sobre la que me parece que seria interesante
que tuviésemos alguna informacién adicional, es la
distancia significativa que existe entre las lineas de tra-
bajo o de crédito aprobadas y las efectivamente ejecu-
tadas. Con demasiada frecuencia se utilizan unas cifras
y unas dotaciones iniciales que quedan muy lejos de las
operaciones finalmente ejecutadas, lo que distorsiona
enormemente el andlisis. Creo que es muy importante
que podamos ver con el cierre del afio 2009 —que es
publico y conocido— qué estd pasando con las lineas y
ver aquellas que estdn funcionando peor, cudles son las
causas y cudl la opinién del presidente del ICO de cara
a solucionarlo. Me refiero, en concreto, como es sabido,
a los datos mas recientes que indican que con una dota-
cién para operaciones de mediacion del entorno de
los 37.000 millones se han ejecutado operaciones que
apenas llegan a los 19.000 millones. Es verdad que este
dato es mejor que el de ejercicios anteriores, que eran
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realmente malos, pero sigue siendo todavia un indice de
eficacia realmente bajo. Eso en este momento supone
ademads un problema adicional porque los recursos de
los que se dota el ICO para atender las lineas que aprueba,
l6gicamente, son recursos que estd drenando del sistema
y, por tanto, de los que esta privando a otros actores para
solicitarlos, con lo cual hay un doble efecto: primero, no
se hacen efectivas las lineas que se aprueban y, por otro
lado, se estdn tomando recursos del mercado que quedan
luego parcialmente inutilizados. Ese es un problema que
afecta al conjunto de la actividad del Instituto de Crédito
Oficial, muy especificamente a algunas lineas, algunas
precisamente muy relacionadas con la actividad de inno-
vacion. Pongo por ejemplo la linea del Plan Avanza que
con una dotacioén inicial de 1.295 millones de euros ha
sido ejecutada solo al 41,3 por ciento.

Me gustaria saber qué estd pasando, cudl es el pro-
blema y cudl es el andlisis que el presidente del ICO
hace sobre las medidas que se pueden tomar para
mejorar la eficacia en la asignacion de esos recursos.
Ahi, desde luego, pueden ocurrir varias cosas y lo que
me interesa es conocer cudl es su opinién, porque con-
dicionard sus actuaciones futuras. No sé si en alguna
medida esta falta de eficacia en la gestion de los recursos
se la atribuye a deficiencias de su estructura interna. Esa
podria ser una explicacion de por qué las decisiones mas
recientes llevan a un incremento bastante significativo
de la estructura de direccion del Instituto de Crédito
Oficial y me gustaria conocer exactamente cudl es esa
correlacion. Ha aumentado muy recientemente de 10
a 12 el nimero de subdirectores, de 8 a 9 el nimero de
jefes de departamento, de 29 a 33 las jefaturas de areas
y supongo que algo tendrd que ver esta necesidad de
recursos humanos adicionales con la eficacia. Pero serfa
bueno que lo conoci€éramos expresamente porque tam-
bién eso nos permitiria, cuando termine este ejercicio,
evaluar la eficacia de estos recursos adicionales que se
estan recabando.

Otro tema que salié en su intervencién y que ha salido
también con anterioridad en alguna comparecencia —en
concreto en la que hizo en la Comisién de Presupuestos
hace algunos meses, la primera que tuvo en la Cimara—
apuntaba, y también hoy se ha hecho, a la necesidad, a
la conveniencia y al hecho de que se estaba siguiendo
una linea de ampliacién de los canales de distribucion a
través de la firma de convenios con instituciones ané-
logas de las comunidades auténomas. Me gustaria tener
alguna informacién adicional sobre ese punto porque,
indudablemente, eso plantea algunas dudas. Dando por
bueno que el apoyo del Instituto de Crédito Oficial en
instituciones andlogas de caricter autonémico pueda ser
una via eficaz para conseguir el objetivo perseguido,
también es verdad que la estructura de ese tipo de insti-
tuciones a nivel territorial no es homogénea y podria dar
lugar a una actividad diferenciada del instituto en fun-
cidn de las distintas comunidades auténomas espaiolas.
Me gustaria saber como se estd analizando eso y con qué
comunidades auténomas o con qué institutos de qué

10

comunidades auténomas hay ya convenios en vigor y en
qué medida eso puede o no distorsionar la asignacion de
recursos desde una perspectiva territorial en toda
Espana.

En tercer lugar, ha hecho una referencia muy especi-
fica a una figura innovadora que es la del facilitador
financiero, que yo creo que siembra algunas dudas y
sobre la que seria util que tuviésemos hoy ocasion de
escuchar alguna informacién adicional. Esta figura,
tomada en buena medida del ejemplo francés, parece que
alli no ha dado buen resultado; parece, aunque esto es
discutible. No estdn del todo satisfechos en Francia de
los resultados que ha dado la figura del facilitador finan-
ciero. Y en todo caso, al margen de lo que pase en otro
pais, me interesarfa saber qué resultados estd dando en
Espana. Es evidente que el instituto estd haciendo forti-
simas inversiones para atender esta nueva linea en tér-
minos de contratacion y de externalizacion de servicios
por varios millones de euros a medio y largo plazo,
porque es una actividad que se pretende prolongar en el
tiempo. Pero estamos hablando, segiin los datos —en
parte son publicos porque los ofrece la propia pagina
web del ministerio—, de inversiones superiores a los 30
millones de euros y de diversos suministradores, tanto
de servicios como de soportes informaticos, call center.
Es una externalizacién muy amplia de la gestion de esta
nueva figura que tiene un coste muy relevante y sobre el
que creo que desde el primer momento conviene hacer
un seguimiento especifico. Por tanto, en relacién con
esta nueva figura de la que nos ha estado hablando me
gustaria hacer varias preguntas muy concretas. En primer
lugar, me gustaria saber con cudntos bancos se han fir-
mado ya acuerdos para revisar sus operaciones dene-
gadas para que puedan ser estudiadas por el facilitador
del ICO. Me gustaria conocer cudntas operaciones de
esas han llegado ya al ICO y cudntas han sido favorable-
mente resueltas. Desde su punto de vista, ;cudl es la
l6gica con la que puede funcionar esta figura? Es decir,
(qué raz6n va a llevar a las entidades financieras que han
denegado la operacion tras su andlisis de riesgo y de
crédito y que luego ven que el andlisis posterior que ha
hecho el Instituto de Crédito Oficial llevaria a hacer la
operacion? ;Cudl va a ser la mecdnica o cudl es la l6gica
que se pretende? ; Va a haber alguna forma de asuncién
de riesgo compartida del ICO con la entidad financiera,
o simplemente van a confiar en la mejor capacidad de
andlisis del ICO? ;Cémo se aspira a que realmente sea
efectiva esta medida?

Con relacion a otras lineas, aunque también tiene en
alguna medida que ver con esto, estd habiendo alguna
variacion en la utilizacién de las bonificaciones de los
tipos de interés en las distintas lineas de crédito, y me
gustaria tener alguna informacién adicional sobre las
razones por las que se estd haciendo asi. Por ejemplo,
(por qué se ha quitado la bonificacién de las lineas
PYME, que tienen mucho que ver con el tipo de empresas
que a nosotros mas nos preocupan, la linea que es ahora
de inversion nacional, pero si se ha metido —como nos



CONGRESO

10 DE FEBRERO DE 2010.—NUM. 461

indicaba en su exposicién— esa bonificacién en alguna
de las lineas vinculadas al nuevo Fondo de economia
sostenible? Por otro lado, y afiado una pregunta, me
gustarfa saber en qué plazos de funcionamiento estd
previsto, porque lo cierto es que en este momento esta
Camara no conoce el proyecto de ley de economia sos-
tenible, no ha entrado en su debate, y el Instituto de
Crédito Oficial de nuevo estd captando recursos para
atender unas lineas, estd reservando capacidad de boni-
ficacion de tipos de interés para ese tipo de lineas y, sin
embargo, a efectos pricticos no parece que en los
préximos meses esta ley vaya a estar en vigor y, por
tanto, no van a ser operativos los fondos que ya dispone.
Me preocupa que estemos detrayendo recursos del Ins-
tituto de Crédito Oficial para atender un proyecto que
fue expresado en esta Camara hace ya muchos meses
pero que de momento no ha visto la luz.

Termino ya, sefora presidenta, porque veo que esté
controlando el tiempo, como le corresponde. También
tiene algo que ver con una consideracion que hacia la
portavoz de Convergencia i Uni6 a propdsito del Fondo
Jeremie. Me gustaria entender mejor cudl es la naturaleza
de la relacién entre el Instituto de Crédito Oficial y el
CDTIL. En este tipo de operaciones que por un lado evalia
el CDTIL, ;el ICO se limita a facilitar fondos o hace algtin
tipo de evaluacion o andlisis distinto o complementario
del que hace el CDTI? Es decir, ;esto incrementa la
tramitacion del procedimiento o el ICO simplemente
actia como una pura entidad financiera que, cuando el
CDTI le certifica que va a asignar fondos desde los
recursos del Fondo Tecnoldgico Europeo, automatica-
mente presta la cofinanciacion que deberia corresponder
a la empresa? ;Cudl es la naturaleza de esa relacién y
cOmo se va a sincronizar la actuacion de estas dos insti-
tuciones publicas en un tema que tiene mucho interés,
que es la activaciéon —espero que al fin— de los recursos
europeos del Fondo Tecnoldgico, que hasta ahora estan
manifiestamente infrautilizados?

La sefiora PRESIDENTA: En el turno del Grupo
Socialista tiene la palabra el portavoz sefior Lasarte.

El sefior LASARTE IRIBARREN: En nombre del
Grupo Socialista quiero darle las gracias por su compa-
recencia en sede parlamentaria ante esta Comisién de
Ciencia e Innovacién y por la exposicion que ha reali-
zado de su actividad en el ICO, una exposicion ilustra-
tiva, muy interesante y muy clara. Querria empezar mi
intervencién haciendo hincapié una vez mas en la apuesta
que esta llevando a cabo el Gobierno socialista por la
[+D+i como motor para el cambio de modelo productivo
en Espafia. Voy a insistir en esto en la comparecencia del
presidente del ICO porque creo que es importante y que
estamos todos de acuerdo.

Estamos generando un nuevo modelo econdémico
basado en la idea de sostenibilidad en tres dmbitos: el
econdmico, el medioambiental y el social. Una vez mds
es un Gobierno socialista el que pone en marcha un
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proceso modernizador en Espafia tras afios de desarrollo
basados en el ladrillo y que se ha convertido en un lastre
de la economia espafiola para salir de la crisis en la que
nos encontramos; crisis —hay que recordarlo una vez
mas— originada por el colapso del sistema financiero a
nivel internacional y que ha reflejado que los mercados
dejados a su libre albedrio presentan en si mismos ele-
mentos de autodestruccion y que ha sido la intervencion
publica masiva y coordinada a nivel mundial a través del
G-20 la que les ha salvado del colapso, eso si, con efectos
colaterales de todos conocidos como son el paro masivo,
los elevados niveles de déficit y deuda ptblica y una
crisis de hondo calado y duracién. Como decia, el
Gobierno socialista ha apostado por la I+D+i y la prueba
son los datos: se ha triplicado la inversién publica en
[+D+i en los dltimos cinco afios y el presupuesto del
Ministerio de Ciencia e Innovacién del afio 2010,
incluidos gastos financieros y no financieros, crece de
forma significativa frente a un descenso del conjunto del
presupuesto para este afio, y eso en un afio de crisis fiscal
muy importante. Los recortes presupuestarios que el
Gobierno ha anunciado no van a afectar a las partidas de
I+D+i. El Gobierno considera que la innovacién y la
ciencia son fuentes de bienestar para el conjunto de la
sociedad, y quiero destacar en ese sentido la importancia
de la Declaracion de Donostia, impulsada por la ministra
de Ciencia e Innovacién, Cristina Garmendia, y firmada
por todos los paises de la Unién Europea en la reciente
cumbre de la Unién Europea celebrada en San Sebastidn.
Es una declaracion a favor de la ciencia como herra-
mienta para la recuperacion y el crecimiento econdémico.
Quiero resaltar las palabras de la ministra Garmendia de
que la economia europea necesita en este momento
histérico més que nunca de creatividad y conocimiento
para superar sus actuales dificultades. Quiero recordar
también que el Gobierno va a presentar en breve en el
Parlamento el proyecto de ley de ciencia, tecnologia e
innovacion. Es decir, el Gobierno socialista esta haciendo
una apuesta seria y clara por el cambio de modelo pro-
ductivo hacia una economia mds sostenible basada en la
innovacién y la educacion para avanzar hacia una eco-
nomia del conocimiento, sin olvidar que el modelo social
europeo, basado en el Estado del bienestar, ha de ser
sostenible y también una fuente de innovacién y gene-
racién de empleo que se pueda exportar.

En ese objetivo de apoyo a la [+D+i el ICO juega tam-
bién un papel fundamental. Como bien ha explicado el
presidente de ICO, es una entidad ptiblica empresarial que
tiene como fin sostener y promover las actividades eco-
némicas que contribuyan al crecimiento y a la mejora de
la distribucion de la riqueza nacional y lo realiza a través
de una doble funcién: como agencia financiera del Estado
y como banco publico de inversién. El ICO es un instru-
mento financiero clave en momentos sobre todo del ciclo
bajista, en momentos de tension de liquidez y de fallos
del mercado como ahora. En 2008 el ICO resolvié un 10
por ciento del problema de la financiacién de la economia
espafiola, aportando liquidez al sistema. En 2009 el ICO
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inyectd una cantidad atin mayor, introdujo nuevas lineas
de actuacién y multiplicé por tres sus recursos respecto
a 2008, destacando ademas la introduccion de una linea
de liquidez para financiar circulante. El ICO ha transfor-
mado notablemente las caracteristicas de sus lineas de
acuerdo con los requerimientos y demandas que ha venido
recibiendo del mercado o de los agentes, tal y como ha
explicado perfectamente el presidente del ICO, pero tam-
bién hay que recordar, cuando hablamos de la creacion de
nuevas lineas y de la disponibilidad de nuevos recursos
financieros, que los recursos del ICO no son ilimitados y
que también ha de cumplir, como la banca privada 16gi-
camente, con los requisitos de solvencia obligados por el
Acuerdo de Basilea II. Esto no es un chicle. EI ICO ha
efectuado esa gestion de los dineros ptblicos con criterios
de rigor y prudencia, haciendo una buena gestién para
evitar incrementos de morosidad indebidos por asumir
riesgos improcedentes. Ustedes saben perfectamente que
una de las causas de la crisis financiera ha sido la asuncién
por parte de la banca privada de malas practicas de gestion
del riesgo. En banca lo aburrido es bueno y se estd inten-
tado limitar la medida en que los bancos puedan asumir
riesgo para hacerla mds eficiente y segura. Lo que es
bueno para la banca privada también deberia serlo para la
publica.

Respecto al apoyo a los proyectos de [+D+i por parte
del ICO, hay que recordar el cardcter transversal que
tiene la innovacién, a través de mejoras de producto, de
proceso, disefio, gestion, internacionalizacion, etcétera,
por lo que forma parte de la mayoria de los proyectos
que financia ICO a través de sus lineas de mediacion,
inversién nacional, inversién internacional, emprende-
dores, también liquidez —porque la liquidez también
financia proyectos de innovacién— y vivienda, como
decia el presidente del ICO, en menor medida. El presi-
dente ha explicado perfectamente las cuatro lineas sobre
las que actda en el apoyo a la innovacién, el Fondo
Jeremie, la actividad de capital riesgo, las lineas de
mediacion, el facilitador financiero y las lineas de actua-
cion dedicadas a la innovacion de manera especifica. Es
decir, ademas, del apoyo horizontal o transversal a los
proyectos de innovacién en las lineas del ICO, se han
habilitado fondos especificos de cuantias significativas
para seguir incentivando el cambio de modelo productivo
hacia una economia basada en el conocimiento, en la
que la [+D+i es un elemento clave para ganar producti-
vidad y competitividad.

Para concluir, las cuestiones que me gustaria plan-
tearle, sefior Ayala, son las siguientes. Primera pregunta,
(qué valoracion hace usted de las actuaciones que el ICO
estd siguiendo para dotar de mayor liquidez en Espafia
a las empresas? Segunda, ;qué actuaciones estd llevando
a cabo ICO y qué objetivos persigue con la creacién de
fondos de capital riesgo, de apoyo a proyectos de inno-
vacién y con qué recursos se cuenta? ;Qué impactos se
prevé de esos fondos? ;Cémo se van a gestionar? ; Cudl
ha sido la reaccién del sector de gestién de fondos de
capital riesgo? ;Como se van a captar los proyectos de
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innovacién que se van a financiar? Tercera y tltima
pregunta, ;como se articula la colaboracién de ICO con
las comunidades auténomas y cudl es el impacto de esa
colaboracién?

Solo me queda, sefior Ayala, darle de nuevo las gracias
por su presencia en esta Comisién y por su gestion.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior presidente del ICO,
suya es la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
CREDITO OFICIAL, ICO (Ayala Vargas): Voy a
intentar ir respondiendo a cada uno de los diferentes temas
que han planteado, con énfasis o zum en algunos de los
aspectos que hoy estamos desarrollando en el ICO.

La primera cuestién es que valoro con satisfaccién la
sensibilidad ante esa vision global de la innovacién que
he intentado trasladar en nuestras actuaciones. La inno-
vacion la debemos contemplar en sentido amplio, desde
las empresas, las necesidades, los instrumentos, los
productos financieros que estamos utilizando. Contem-
plada asf, la financiacion de circulante también colabora
y ayuda en los procesos de innovacidn de las empresas.
Ayuda no porque especificamente el circulante vaya a
propiciar la innovacidn, sino porque la circunstancia en
la que estaban viviendo las empresas, sobre todo en el
aflo 2009, con el crédito hacia muy urgente la necesidad
de circulante para continuar con la innovacion. Visto asi,
estamos trabajando mads en la estructura de potenciacion
de la innovacidén. La innovacién siempre nos lleva a las
necesidades y requerimientos de inversion, ya que una
inversion bien financiada también te facilita tu circulante.
Es algo que hemos tenido oportunidad de aprender todos
a lo largo de nuestra formacidn pero especificamente en
el afio 2009, cuando hemos visto que tras la época de
extraordinaria afluencia de crédito a las empresas, estas
no siempre han mantenido la ortodoxia de estructura
financiera que los libros nos recomiendan en cuanto a la
adaptacion y el paralelismo que debe existir entre la vida
de las inversiones y los recursos que tienden a financiar
esas inversiones. El exceso de circulante ha conllevado
muchas situaciones de dificultad en las empresas, difi-
cultad que hemos visto en el momento que ha desapare-
cido esta extraordinaria cantidad de crédito que hemos
podido disfrutar. Efectivamente, hemos de contemplar
la liquidez como un elemento necesario para las empresas
innovadoras. No obstante, y en todo caso, vuelvo a
insistir en que siempre hemos trabajado en la linea de la
inversion, aunque hemos tomado algunos aspectos tam-
bién menores en este momento, pero también buscando
nuestra adaptacion a las necesidades de las empresas.
Inicialmente me he referido a la apertura de lineas de
financiacion para la liquidez en sentido amplio, pero para
este aflo 2010 no he especificado en su momento, por no
hacer extremadamente larga y detallada la intervencion,
que estamos admitiendo la financiacion de inversiones
ejecutadas en periodos anteriores a los que no habfamos
contemplado, y estamos estudiando la financiacién y
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estructuracion de financiaciones a largo plazo para inver-
siones efectuadas en los tltimos doce meses. Por lo
tanto, inversiones efectuadas en los dltimos doce meses
e inversiones a efectuar en los préximos doce meses nos
dan un ciclo de inversién en una empresa de dos afios
que creemos que convenientemente financiada con lineas
de hasta diez y doce afios, que es hasta donde llegan
nuestras lineas de financiacién, mejoran indirectamente
de una manera significativa el circulante de las compa-
ffas y corrigen algunos de los defectos que hemos encon-
trado en el tiempo. Todas estas medidas, como digo, para
no ser excesivamente detallista, tienen puesto el foco en
mejorar la vida, si me permiten la expresion, de aquellas
empresas que tienen algin elemento de innovacion,
siendo la internacionalizacién uno de los puntos que
contemplamos. Creo que ahi debemos de seguir traba-
jando y debemos de seguir buscando vias que nos per-
mitan mejorar la situacion de liquidez de las empresas
innovadoras. En el marco de los acuerdos que estamos
estableciendo en las comunidades auténomas, y a los
que me he referido genéricamente como otras institu-
ciones con las que podamos establecer colaboraciones,
estamos contemplando —soportando el proceso del
facilitador financiero— la posibilidad de que las socie-
dades de garantias reciprocas intervengan en el estudio
y valoracion de esas operaciones para incorporarles su
aval y garantia, que es algo que para determinadas tran-
chas de operacidn, para determinados niveles, para
operaciones de emprendedores, para operaciones de
innovacion que tienen vinculada la capacidad de repago
fundamentalmente al éxito del proyecto, las sociedades
de garantia reciproca son un buen instrumento con el que
también hemos de trabajar para incorporar en el meca-
nismo del facilitador financiero —al que luego me
referiré mas detalladamente—, subrayando los aspectos
que lo diferencian de la idea del mediador que se desa-
rroll6 en el vecino pais de Francia.

Quiero subrayar que hemos centrado las lineas de
mediacién que estamos distribuyendo en el sector finan-
ciero en cinco grandes grupos. Esto lo hemos hecho con
el objetivo fundamental de simplificar la comunicacién
con las entidades financieras, pero también de obtener
un mejor nivel de comunicacion a las empresas, porque
si nos fijamos en la cuestion terminoldgica de cada una
de las lineas tiene como definicién una necesidad de la
empresa. Estamos hablando de lineas de liquidez, de
lineas para inversidn, de lineas para internacionalizacion,
de lineas para la vivienda, en este caso no hablariamos
de empresas, pero igualmente sigue la misma regla:
definirlas como un objetivo de necesidad con el fin de
que la empresa ubique su necesidad y la relacione con
una prestacion que el ICO le puede hacer. No hemos de
olvidar que ese es un trabajo importante que debemos
desarrollar y que efectivamente estamos desarrollando,
en ocasiones con mayor €xito y en otras con un €xito
mads moderado. Nosotros trabajamos a través de un canal
de distribucién que tiene 45.000 puntos de venta, si los
contamos uno a uno, y a través de ellos hemos de trans-
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mitir un mensaje para que llegue a una empresa que lo
estd escuchando. { En qué empleamos nuestros esfuerzos?
En comunicar a las empresas beneficiarias lo mas alto y
claro que somos capaces qué pueden obtener en su
entidad financiera solicitando los productos del ICO. Y
ahi me alinearia también con algunas cifras de importes
que suelen aparecer sistematicamente. Nosotros necesi-
tamos lanzar un mensaje de cantidad grande; no porque
aspiremos a que se haga eso, a lo que aspiramos es a que
la empresa no tenga problemas de financiacién, no a
colocar nuestras lineas. Si aspirdramos a colocar nuestras
lineas lanzarfamos cupos mucho més pequefios y los
superariamos. A lo que aspiramos es a lanzar un mensaje
que las empresas perciban y que reflexionen en el
siguiente sentido: en el ICO hay recursos para mis nece-
sidades, voy al banco a que me dé una linea ICO. Ese es
el mensaje que nosotros queremos trasladar. Si fuéramos
cicateros en los importes quizd no conseguiriamos el
mismo efecto de confort en el sentido de que existen
recursos para conseguir financiacion.

(Qué financiacién podemos conseguir? Podemos
conseguir la financiacién cuando tenemos un proyecto
econémicamente viable, que tiene sentido, que tiene un
proceso y que cuenta con unas expectativas razonables
de éxito. Ahi, desafortunadamente, cuando nosotros
estudiamos esos proyectos no tenemos una opinién dis-
tinta, porque eso estd perfectamente regulado, cémo
analizar el riesgo de una empresa. Por tanto, la estu-
diemos nosotros o la estudie una entidad financiera,
dificilmente va a ser distinta la conclusién. Si no existen
expectativas, si no existe proyecto, si no existen garan-
tias, si no existe una estructura suficiente, si no existe
management para llevarlo adelante, entonces va a ser que
no. Creo que el cambio del analista no va a mejorar. Si
va a mejorar la financiacién de las empresas una mejor
estructura financiera de su balance, y ahi es donde
estamos, en el foco de los innovadores y en el foco de
los emprendedores, con los instrumentos de capital y de
financiacion en préstamos participativos, que son finan-
ciaciones a largo plazo que siguen la vida que sigue el
capital y que tienen su remodelacion ligada al éxito de
los proyectos. Por tanto, creo que no encontramos una
respuesta en un andlisis distinto, creo que esta suficien-
temente justificado que haya una cifra amplia de recursos
para atender necesidades y creo que el proceso en el que
estamos avanzando, de instrumentos que mejoran la
estructura financiera de los balances de las empresas,
nos debe permitir que accedan al mismo tiempo a una
mejor financiacién bancaria; porque cuando td mejoras
tu base de capital mejoras tu capacidad de acceso al
crédito, que es lo que nos estamos encontrando hoy en
algunos procesos. Y eso, el proceso de lanzamiento y de
comunicacion de un alto nivel de posibilidades, creo que
es perfectamente congruente con una ejecucion que, en
todo caso y desde mi punto de vista y desde la expe-
riencia que tengo, si ustedes me lo permiten, en cuanto
al crecimiento de la actividad —se me ha preguntado cuél
es mi valoracion de las lineas y de la actuacién del ICO



CONGRESO

10 DE FEBRERO DE 2010.—NUM. 461

en el aflo 2009— creo que ha sido francamente extraor-
dinaria. Creo que ha sido extraordinaria en capacidad de
desarrollar productos que no habia desarrollado nunca,
creo que ha sido muy importante en su capacidad de
adaptarse a los requerimientos y necesidades de las
empresas, creo que ha sido extraordinaria incluso en sus
volimenes de crecimiento: la financiacion en las lineas
de mediacion del ICO en el ano 2009, medidas sobre el
afio 2008, ha tenido un incremento del 59 por ciento. No
lo medimos en términos de participacién en el creci-
miento neto del crédito, porque éste no se ha producido,
pero en cuanto a los volimenes distribuidos sobre la
actividad que ha venido desarrollando, ha sido muy, muy
significativa. Yo no recuerdo en el sector financiero
crecimientos de este rango en ningin momento. Ademas
cabe decir que si desglosamos toda la financiacién, en
un momento tremendamente dificil para el crédito y més
dificil cuanto més largo es el plazo de ese crédito, las
lineas de inversién del ICO han tenido un mejor com-
portamiento en términos de volumen en el afo 2009 que
el que tuvieron en 2008, que era un afio extraordinario
de financiacidn; financiaciones para inversién que son
las més dificiles, son las que se pueden estudiar mejor y
seguramente con mas reflexién, pero en momentos de
dificultad de liquidez en los mercados como los que
hemos vivido en el afio 2009, son también las mas difi-
ciles de conseguir.

Por tanto, el planteamiento general de la innovacién
de lanzar un mensaje para las empresas de que hay
financiacién disponible, el aprovechar los mecanismos
que existen en instituciones que hoy facilitan el acceso
al crédito, el desarrollar instrumentos de capital que
mejoran la estructura financiera de los balances y por
tanto redundan en una mejor capacidad de financiacién
de las empresas e incluso la medida en términos compa-
rativos de crecimiento de las inversiones del ICO en el
afio 2009 sobre las ejecuciones en el 2008, a mi juicio
tiene una lectura satisfactoria. El ICO esto lo ha hecho
con la misma estructura que tiene autorizada desde el
afio 2001 en sus cuadros. Lo que si ha tenido es una
cobertura de algunos de estos puestos que estaban
vacantes, pero la estructura con la que el ICO ha operado
en el afio 2009 y con la que esta operando en estos
momentos es una estructura autorizada por el érgano
correspondiente en el afio 2001 y sobre ese cuadro
venimos operando. Lo que hemos llevado a cabo es una
cobertura de algunos de los puestos que se habian decla-
rado vacantes a lo largo fundamentalmente del afio
pasado. Efectivamente, hemos reordenado algunos
departamentos, porque necesitamos, como he comentado
anteriormente, unos departamentos que desarrollen
innovacion, andlisis de mercado y necesidades de los
clientes. Es importante que sepamos qué es lo que los
clientes estdn demandando y que lo sepamos con la
mayor celeridad y agilidad posible, al tiempo que coor-
dinamos nuestras actuaciones con las politicas desarro-
Iladas en los distintos ministerios; esta es un drea impor-
tante. Hemos desarrollado y centrado —que a mi juicio
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es la clave para potenciar la proximidad del ICO a las
financiaciones de las empresas— toda una direccion
general de negocios, donde centramos todas las rela-
ciones con las empresas que podiamos tener diseminadas
en diversos puestos de la organizaciéon. Como una insti-
tucion financiera que somos, hemos desarrollado y
ordenado nuestros elementos de control; necesitamos
tener un control permanente sobre las inversiones que
hacemos. Estamos trabajando con recursos publicos y
eso nos es exigible desde cualquier punto de vista, por
lo tanto debemos tener ahi una permanente observancia
de la calidad de riesgo en la que tomamos una participa-
cién. Por dltimo, tenemos nuestra gran divisién de
recursos tecnoldgicos y humanos. Trabajamos con la
misma estructura de puestos, evidentemente con una
rotacidn de puestos, gente que entra y gente que sale. En
estos momentos tenemos una cobertura altamente satis-
factoria, enfocdndonos a las necesidades que nos viene
demandando el mercado en cada momento. Tanto el drea
de innovacién, como centrar los negocios, el control y
los recursos, que son nuestras cuatro grandes direcciones
generales que hoy tenemos cubiertas —podriamos tener
alguna més, pero con esto es suficiente—, nos dan para
desarrollar lo que podemos hacer. Y todo basado sobre
el objetivo de que las empresas en general tengan finan-
ciacidn, pero especificamente los innovadores, las
pequeiias empresas y los autébnomos, que son los que
hoy pueden tener mayor dificultad, y tienen mayor difi-
cultad porque hay mds y porque seguramente les es mas
dificil acceder a segtin qué niveles de financiacién, y ahi
es donde nosotros ponemos nuestro foco. Para mejorar
ese foco es para lo que hemos desarrollado el facilitador
financiero. El facilitador financiero puede tener una
primera inspiracioén en el modelo del mediador francés,
pero el enfoque que le hemos dado es radicalmente dis-
tinto. Todos conocen como funciona aquel, asi que voy
a explicar como funciona el nuestro. El nuestro es una
herramienta informadtica que permite a las empresas que
han visto rechazado su crédito tener una web donde
introducen sus datos, el proyecto y las caracteristicas de
los balances y estados financieros con la que pretendian
abordar ese proyecto. Les permite entrar estos datos y
nosotros por medios mecanicos digitalizados y con un
equipo que tenemos externalizado y contratado, que
efectivamente tiene un coste importante, estudiamos esa
operacion e intentamos reconducirla al sector financiero
a través de una linea ICO. No hemos firmado convenios
de colaboracién con las entidades que deniegan opera-
ciones, hemos firmado convenios de colaboracién con
diez entidades que reciben las operaciones, no las que
las han denegado. Si pretendemos que una entidad —y
estd un poco en la linea del modelo desarrollado en el
pafs vecino— que ha tomado una decisién sobre una
operacion la reconduzca, nuestras expectativas de éxito
tienden a cero. Es muy dificil, porque las entidades
tienen buenos departamentos de anélisis, hacen bien su
trabajo y, con independencia de la situaciéon puntual de
ruido que hay en este mercado de crédito, las decisiones
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son facilmente contrastables y subrayables como bien
tomadas. Pero lo que si podemos encontrar es otra
entidad financiera que esté dispuesta a estudiar esa ope-
racién por su vocacién, por sus caracteristicas o simple-
mente por su mayor disponibilidad de conceder crédito
en estos momentos. Creemos que es una herramienta
practica en el sentido de reubicar propuestas de crédito
que tengan viabilidad y consistencia econdémica para
prosperar. Para que no perdamos todos el tiempo, noso-
tros hemos construido los equipos que evalian esa dis-
ponibilidad, esa capacidad para acceder al crédito para
llevéarselo a entidades financieras que estén avanzando.
Tenemos un corto espacio de tiempo, estamos practica-
mente en pruebas hasta este mes pero, de todos modos,
hemos tenido mas de un millar de consultas en esta web
y en estos momentos estamos trabajando con el andlisis
y la consistencia econdmica de algo més de cuatrocientas
operaciones de crédito. No obstante, hemos de ser rea-
listas. Cuando abrimos una puerta de alguien que puede
no ya conceder sino estudiar un crédito, lo que aparece
en primera instancia son aquellas iniciativas que vienen
teniendo histéricamente mayor dificultad para acceder
al crédito. Por tanto, creo que debemos poner la herra-
mienta en marcha, avanzar en el trabajo, pulir los proce-
dimientos, desarrollar las colaboraciones que entiendo
que han de ser muy positivas para determinados niveles
de empresa con las sociedades de garantia reciproca para
que puedan, sin ningin coste adicional, estudiar y valorar
esos riesgos y esperar a que pase la marea inicial e ir
posiciondndonos en el mercado de distribucién del cré-
dito. Hay que decir que las instituciones financieras que
han formalizado con nosotros el contrato para colaborar
en el 4ambito del facilitador financiero han mostrado un
alto interés en conocer esos expedientes y también un
nivel considerable de colaboracion para ayudarnos en su
desarrollo. Pero no esperemos sorpresas; el crédito, lo
estudie quien lo estudie, si es malo es malo y, si es bueno,
facilmente podremos darlo. Otra cuestion es quién esté
hoy mas dispuesto a dar crédito y quién lo esté menos o
qué finalidades comportan mayor riesgo. Muchos pro-
yectos innovadores comportan un nivel de riesgo alto y
a esos hay que buscarlos superposicion de garantias para
que el mercado financiero los apruebe. Tenemos la
herramienta para poder hacerlo, sin el facilitador finan-
ciero no tenemos la herramienta, sin el facilitador finan-
ciero lo que tenemos es una demanda alta de todos los
créditos buenos —cuando yo defiendo mis créditos es
porque mis créditos son buenos, evidentemente— y unos
pasos mds estrechos en las entidades financieras.
Estamos poniendo las bases para disponer de infor-
macién de cara a intentar algo que creo que debe ser
nuestro objetivo y es que proyectos de valor no se malo-
gren por falta de financiacién. Eso es lo que debemos
hacer. En ese sentido estamos trabajando y en ese sentido
el facilitador financiero es una buena herramienta para
los proyectos pequefios, los proyectos de menor importe,
que son seguramente los que tienen mayor dificultad
para ser atendidos, porque si se tiene un gran proyecto
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se va a encontrar entidades financieras e incluso grandes
empresas que tienen notables asesores financieros que
ayudan a hacer los planteamientos. Estamos pensando
en las empresas de menos de 250 trabajadores, en ope-
raciones de menos de 2 millones de euros; ahi vamos a
encontrar mucho auténomo, mucha pequeia empresa
que en ocasiones no sabe explicar su negocio —le vamos
a ayudar—, que no sabe construir un expediente tal y
como lo estan solicitando las entidades financieras;
tenemos que ir a solicitar el crédito a las entidades finan-
cieras y ahi tenemos una extraordinaria capacidad de
distribucién instalada, un nivel extraordinario de recursos
para distribuir ese crédito y creo que eso no es en modo
alguno sustituible en estos momentos por ningin otro
organismo que no sean las propias entidades financieras.
Por tanto, debemos seguir insistiendo desde el ICO,
presionando a las instituciones financieras, a todo el
sector financiero, en la distribucién de crédito; mejo-
rando nuestra informacidn, que creo que es la clave;
facilitando la distribucién de nuestras lineas; mejorando
los niveles informéticos y automédticos de comunicacién
que tenemos con ellos; convirtiéndonos en un ente trans-
parente que les aporta una financiacién extraordinaria,
y aprovecho para recordar que no detraemos del sector
financiero en Espafia. El ICO se endeuda fundamental-
mente en los mercados internacionales, por tanto, sus
aportaciones al sistema financiero espafiol son aporta-
ciones netas de liquidez al sistema. En ese sentido, creo
que estamos dando los pasos desde nuestro lado. ;Qué
otro paso hemos de abordar? La informacién en el lado
de las empresas; les hemos de transmitir expectativas
positivas respecto de las lineas de financiacion, de las
capacidades; les hemos de transmitir un mensaje claro
sobre qué aspectos pueden encontrar en las financia-
ciones del ICO; les hemos de facilitar el acceso a toda
nuestra informacion en el facilitador financiero en nues-
tras web comerciales. Estamos desarrollando una web
que permite hacer simulaciones a las empresas sobre las
expectativas de sus financiaciones para que puedan
valorar en sus flujos cdmo les juegan los créditos.
Estamos poniendo a disposicion del tejido empresarial
todos los elementos de informacién para que mejoren su
posicionamiento de interlocucién frente al sector finan-
ciero, que hasta ahora no han necesitado desarrollar. ;Por
qué? Porque el sector financiero ha tenido un extraordi-
nario desarrollo de la oferta de crédito y no era necesario
construir todo este andamiaje. En estos momentos en
que esa extraordinaria oferta ha tenido algun retroceso
significativo creo que es positivo y la linea es ayudar a
que las empresas puedan ir a las entidades financieras
manifestdndoles claramente qué es lo que tienen que
hacer. Con ese objetivo estamos trabajando y vamos a
mejorar. Insisto, empujando, por un lado, con la infor-
macién, con la simplificacién de los procesos y con
aportacion de liquidez neta al sistema e informando a las
empresas qué pueden solicitar, qué expectativas pueden
tener en nuestras financiaciones y cémo las tienen que
plantear en la entidad financiera. Eso nos va a permitir
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optimizar el rendimiento de esa extraordinaria red de
distribucién que tenemos con miles de puntos de venta,
que en algunos casos creo que estan funcionando mejor
que en otros.

Para terminar, si no he olvidado nada, tratar€ el tema
de las bonificaciones. Nosotros hemos retirado las boni-
ficaciones de nuestras lineas de financiacién de inver-
siones y las hemos trasladado a nuestras lineas de finan-
ciacién de inversiones en el marco de la economia
sostenible. Evidentemente, ahi tenemos un foco claro de
apoyar la financiacién de inversiones y de actividades
en el marco de la ley de economia sostenible y de lo que
hoy se estd definiendo en todas sus actuaciones como
susceptible de introducir en ese marco. Eso, como ya he
dicho antes, nos ha llevado a que hayamos puesto a esas
lineas todas las ventajas de que hemos sido capaces; les
hemos puesto ventajas significativas en términos de
plazo —Ilas financiaciones en el marco del Fondo de
economia sostenible llegan hasta los veinte afos—y les
hemos puesto bonificaciones en términos de precio,
cuantificados en unos puntos respecto de los precios que
podrian obtener en otras lineas de financiacién de 1CO.
Especificamente, son 35 puntos lo que estamos apor-
tando de subvencion en esas lineas. Son los recursos que
tenemos para sesgar esa actividad.

La ley de economia sostenible, efectivamente, estd
pendiente de tramitacion, pero ha sido aprobado el Fondo
de economia sostenible y los cuatro productos a los que
me he referido en el marco de la Comisién Delegada del
Gobierno de 29 de diciembre y en ese dmbito es en el
que estamos trabajando. Eso nos ha permitido poner en
marcha y tener en funcionamiento hoy las lineas de
financiacion. Tenemos en marcha una aportacién signi-
ficativa, que también desarrollamos en el marco del
Fondo de economia sostenible, que es la posibilidad de
financiar operaciones directamente, en este caso asu-
miendo riesgo de solvencia de esas operaciones en las
que nosotros podamos estudiar y analizar la viabilidad
de esos proyectos. Eso también lo podemos hacer para
financiacién por encima de los diez millones de euros.
El marco de capital estd en estos momentos en proceso
de desarrollo, vamos a proponer al Consejo General de
ICO de la préxima semana el compromiso de aportacion
de los recursos al fondo que tenemos constituido,
FOND-ICO, que vamos a dedicar especificamente a las
aportaciones de capital a proyectos en el marco de la
economia sostenible y una parte a la colaboracién con
las comunidades auténomas en las que existan instru-
mentos, que en lineas generales estamos encontrando en
todas partes, que tengan vehiculos de aportacién de
capital a proyectos de innovacién y tecnolégicos; una
parte de estos recursos los vamos a destinar ahi. En estos
momentos estamos en una serie de viajes y encuentros
con las comunidades auténomas determinando los dis-
tintos vehiculos e instrumentos que puedan existir en
cada una de ellas, definiendo y trabajando sobre las vias
de colaboracién que podamos establecer. Somos cons-
cientes de la asimetria en los recursos, pero creo que este
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es un debate temprano en estos momentos porque
estamos en la fase inicial de levantar el mapa de instru-
mentos que puedan existir, con los cuales establecer
acuerdos de colaboracion para la mejora de esas distri-
buciones. En lineas generales estamos encontrando
vehiculos con mayor o menor agilidad en practicamente
todas las comunidades auténomas que hasta el momento
hemos tenido oportunidad de visitar.

Esta es una estrategia en el sentido de ampliar, con lo
que tenemos disponible, los canales de financiacién de
crédito, porque hablamos de crédito en el sentido de prés-
tamos y de financiacion a nivel de recursos de capital.
Cuando aportamos financiacién de capital mejoramos la
estructura de la compaiia y su capacidad de acceder al
crédito comercial. Por tanto, creo que en el segmento de
las empresas innovadoras hemos de encontrar una res-
puesta a través de estos instrumentos claramente positiva
para mejorar sus cuentas, sus estados financieros. No nos
hemos planteado en este ejercicio una limitacién interna.
Vamos a estar trabajando y viendo. Creo que tenemos
capacidad de ir dando respuesta en cuanto a cantidad de
recursos a las diferentes necesidades. Lo importante es
que acertemos con los instrumentos, que el canal de dis-
tribucién funcione y que a las empresas que tienen mayores
dificultades, no ya de acceso sino de interlocucion, las
podamos acompaiiar y ofrecer algin instrumento adi-
cional que mejore sus capacidades de interlocucion en el
sector financiero, que es una asignatura importante a
resolver en muchos casos.

El Fondo Jeremie, que era una pregunta muy especifica,
en las relaciones con Cdeti son actuaciones claramente
diferenciadas. Me he referido a €l subrayando un instru-
mento que especificamente potencia y estd aplicado a las
empresas que estdn innovando. Quien califica la empresa
de innovacidn, evidentemente es Cdeti, que ha estudiado
el proyecto, lo ha validado y le ha concedido una financia-
cién determinada. La concede —tradicionalmente esto ha
funcionado— y la desembolsa. La concede en un momento
inicial, pero la desembolsa en el momento en que se cum-
plen unos determinados hitos en ese proceso. Eso com-
porta y requiere a la empresa disponer de un circulante,
unos recursos de financiacion que le permita acometer las
inversiones o gastos necesarios para esos hitos. El Fondo
Jeremie que hemos constituido, superpuesto sobre esa
actuacion, permite a la empresa disponer en el momento
de la concesion de todos los recursos, por tanto, le suaviza
sus necesidades de circulante. Las conexiones entre el
capital, la inversion y el circulante son permanentes cuando
las concentramos en el balance determinado de una
empresa. Una inversion a largo plazo bien financiada
mejora el circulante; ampliar los plazos de financiacién
que nosotros hemos establecido mejora el circulante;
aportar financiacion antes de que se efectide el gasto de una
inversion determinada mejora el circulante. Todas estas
son vias, pero continda habiendo que hacer un esfuerzo
grande en la financiacién de circulante en el sector finan-
ciero. Ahi hablamos de unas magnitudes extraordinarias y
vemos que la formalizacién de financiaciones en el
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afio 2009 en el sector financiero estd en el rango de muchos
cientos de miles de millones que creo que tienen que seguir
y que estén fluyendo a través de las entidades financieras.
Vamos a seguir trabajando para mantener esa presion sobre
el sistema con una bisqueda permanente, porque la
empresa innovadora, con un proyecto viable — creo que
hoy ya se da—, es muy dificil y muy extraiio que no
encuentre una cobertura en las lineas de financiacién que
nosotros tenemos puestas hoy en el sector financiera o, en
su caso, en nuestras actuaciones directas, ya lo haga lla-
mando a nuestra web, ya lo haga a través del facilitador
financiero. Estamos en condiciones de buscar soluciones.
Vuelvo a remarcar aquellos proyectos innovadores que
tengan viabilidad econémica. Este es siempre un requisito
en todos los procesos de inversion.

La sefiora PRESIDENTA: Todos conocemos el
Reglamento y sabemos que cabria la posibilidad de un
turno exclusivamente para aspectos de puntualizacion,
no para abrir otros temas. Hay un turno reducido y ahora
procuraré ser un poco mas ajustada. De momento, tiene
la palabra la sefiora Riera, que la ha solicitado.

La sefiora RIERA I RENE: Haré seis considera-
ciones brevisimas, tipo flash.

Creo que la comparecencia de hoy demuestra la
importancia de la exposicién y sobre todo que el ICO
forma parte de esta Comisién. No solo economia e
industria sino también ciencia e innovacion han de contar
con una estrecha relacion con el ICO. Es muy importante
separar el corto del medio y largo plazo, la liquidez de
la inversion, y también es muy importante tener en
cuenta que hay realidades empresariales cuya viabilidad
estd condicionada y realidades empresariales que
apuestan o que necesitan inversion para sus procesos de
innovacion. Se trata de realidades empresariales que hoy
nos encontramos en el mercado y creo que priman las
primeras, aquellas en las que la viabilidad se ve afectada,
sobre las segundas, porque la crisis afecta e impacta en
la viabilidad de los proyectos empresariales. En tercer
lugar, hemos de ser conscientes, desde el punto de vista
financiero y de los recursos, de lo que hoy tenemos y
con lo que hoy podemos contar, asi como de lo que
tendremos en el futuro; me refiero al Fondo de economia
sostenible, que serd una realidad en el futuro pero que
hoy ain no lo es.

Segunda consideracién. El ICO es un instrumento
importantisimo, especialmente en momentos de crisis,
que desde nuestra perspectiva no ha funcionado segin
las necesidades del sistema y en este momento de crisis.
No ha funcionado porque el crédito no ha fluido como
deberia, y no es culpa solo del ICO, porque podemos
hablar de los problemas de estructura. Lo que perse-
guimos con nuestras propuestas es agilidad, un mejor
funcionamiento, eficacia, etcétera, pero no ha funcio-
nado porque las entidades financieras contindan teniendo
serios problemas de morosidad y serios problemas
internos, contindian con una politica sumamente restric-
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tiva y frenando el crédito. Esto es también lo que frena,
desde nuestro punto de vista, a muchas empresas a soli-
citar las lineas, porque el entorno no ayuda. Por tanto,
cuando analizamos los ratios de utilizacién de las lineas
ICO este es un factor que hay que tener en cuenta.

Otra consideracién. Tenemos unas grandes capaci-
dades y proyectos innovadores en nuestro tejido produc-
tivo muy importantes que no podemos perder. Me refiero
a esas 12.000 pequenas y medianas empresas con pro-
yectos de innovacidn, que necesitan no solo inversién en
este proyecto, sino viabilidad, y la viabilidad es liquidez.
Continuamos pensando que una linea especifica de
innovacion evitaria que las empresas vieran una cierta
dispersion en las lineas y tuvieran su propia linea espe-
cifica en el marco del ICO.

Termino ya, sefiora presidenta. Vemos bien, sefior
presidente, la colaboracién con las comunidades aut6-
nomas y el papel que quieren asignar a las sociedades
de garantia reciproca. Con las comunidades auténomas
no hay un ejercicio de sustitucion, sino que son lineas
distintas, canales distintos de crédito. También vemos
bien la implicacion de estas sociedades de garantia reci-
proca, asi como la figura del facilitador, que entiendo
que tiene el papel de detectar —como usted decia muy
bien— proyectos a los que no se ha concedido crédito
por distintas razones y detectar oportunidades de crédito
para los proyectos que valen.

De cara al futuro nos preocupa una cosa, que es la
dependencia entre la estrategia de Innovaciéon 2010 y el
Fondo de economia sostenible. Mientras tanto, ;/qué?
Porque el Fondo de economia sostenible todavia no es
una realidad, lo serd en el futuro, pero nuestro tejido
productivo y la salida de la crisis nos obliga a que la
estrategia de Innovacién 2010 del ministerio sea una
realidad ya y se ponga en marcha. Esto necesita recursos,
necesitamos cubrir toda la base de financiacién de la que
habldbamos.

Termino, sefiora presidenta, agradeciendo la compa-
recencia y diciendo que creo que todos perseguimos mas
efectividad —que es lo que queremos— y mads raciona-
lidad, y creo que estamos en el buen camino. Dar viabi-
lidad y liquidez es dar futuro al tejido empresarial y, por
tanto, reducir las futuras necesidades de circulante,
porque es crecimiento para las empresas. Con mds efec-
tividad, mas racionalidad y mas y mejor comunicacién
podremos asumir ratios mds elevados de utilizacién de
las lineas, pero todo ello no serd una realidad si no man-
tenemos una presion importante sobre las entidades
financieras para que den crédito y si no somos cons-
cientes de que también hemos de activar instrumentos
alternativos, via avales u otros, que permitan superar el
actual freno que supone la asuncién de un riesgo al cien
por cien por parte de las entidades financieras. En esta
direccién es en la que creo que hemos de ir.

Agradezco de nuevo al sefior presidente su exposicion
y su comparecencia de hoy ante esta Comision.
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La sefiora PRESIDENTA: Seiior Elorriaga, tiene la
palabra por el mismo tiempo.

El sefior ELORRIAGA PISARIK: Intervendré
estrictamente con arreglo a sus indicaciones para ter-
minar de aclarar alguno de los aspectos que ya hemos
tratado.

Probablemente no le he entendido bien, pero no
alcanzo a ver por qué la estructura de financiacién del
Instituto de Crédito Oficial no compite con el resto. Es
evidente que el Instituto de Crédito Oficial capta recursos
dentro y fuera de Espaiia, en Europa, en mercados asii-
ticos, en todas partes, y se puede ver perfectamente en
su balance, de la misma manera que lo hacen otras ins-
tituciones publicas y privadas espafiolas; por tanto,
cuando acude a Japdn a captar crédito lo hace contra el
Ayuntamiento de Madrid, contra el Estado en la emisién
ordinaria de deuda o contra el BBV que va a solicitar
crédito. Todas las entidades que median en la concesién
de créditos se financian en los mercados internacionales.
El ICO acude a esos mercados internacionales con una
garantia adicional a la de los demds, 16gicamente, por su
cardcter de entidad de financiacion publica del Estado y
parece evidente que compite en la captacion de recursos
y cuando luego no los utiliza son recursos que han com-
petido en su captacion con instituciones espafioles y, por
tanto, los ha drenado del sistema.

En segundo luchar, hay que chequear los datos,
porque, segun he entendido, distan bastante de lo anun-
ciado, al menos de la expectativa creada en torno a la
figura del mediador financiero que, si no recuerdo mal,
lleva funcionando apenas un par de meses. Ha hablado
de mil solicitudes, de ellas cuarenta y cuatro estidn en un
andlisis de consistencia y entiendo que ninguna ha sido
concedida. Es decir, que el balance, a dos meses de
funcionamiento, es que hay mil solicitudes, cuarenta y
cuatro en andlisis y ninguna concedida. Esto no tiene
nada que ver con las expectativas creadas en torno a esta
figura, porque es evidente que cuando se puso en fun-
cionamiento a bombo y platillo esta nueva institucion,
con los costes que conlleva, se trataba de atacar una
coyuntural situacién de falta de liquidez en un determi-
nado tipo de empresas espafiolas; coyuntural falta de
liquidez que con estos datos y estos plazos si alguna vez
llega a ser efectivo el instituto habrd pasado la ocasién
de atender la necesidad por la que se acudia, que era lo
que se pretendia. Me parece que hay una cierta distancia
entre lo que se ha explicado, que es muy razonable
—esto tiene unos costes de puesta en funcionamiento,
tiene unos plazos y al final, basicamente, lo interesante
es la informacién que obtenemos, no los créditos que
damos—, y lo que se ha hecho, y quiero dejar muy claro
que esto no tiene nada que ver con lo que se esperaba de
esta figura y de su puesta en marcha por el ICO.

En tercer lugar, también hay que comprobar un dato
que se nos da y que me parece que en algin sentido
puede ser preocupante, que es la traslacién de las boni-
ficaciones desde las lineas tradicionales de inversion a
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las vinculadas a la economia sostenible. Entiendo que lo
que se esta diciendo es que no se han puesto recursos
adicionales del Instituto de Crédito Oficial para la boni-
ficacién de lineas de crédito y que, por tanto, la finan-
ciacién de las nuevas lineas estd yendo en perjuicio de
las lineas anteriores. En consecuencia, solo una pregunta
adicional. Si las lineas tradicionales —por llamarlas de
alguna manera— tienen, como debe ser, un andlisis de
riesgo andlogo al que puede realizar cualquier entidad
privada, si no tienen bonificacién de tipo de interés, la
Unica ventaja que puede tener la actuacién del Instituto
de Crédito Oficial es la estructuracion en plazo del cré-
dito. Si solo es ese el elemento diferencial, nos podemos
encontrar con una concentracién de los recursos del
Instituto del Crédito Oficial en pocos sectores, muy
determinados, a los cuales se orienta el modelo de eco-
nomia sostenible, y con un problema adicional, creado
a partir de ahora, que es la ausencia de recursos para
atender lineas tradicionales de actuacién del ICO.

La sefiora PRESIDENTA: Finalmente, sefior Lasarte,
también tiene el mismo tiempo.

El seiior LASARTE IRIBARREN: Voy a ser muy
breve. Quiero destacar algunos valores en el funciona-
miento del ICO, explicados por su presidente, que a mi
juicio son muy interesantes y positivos, y que me parece
deben constar en el «Diario de Sesiones». El entusiasmo
y el conocimiento en la explicacion del trabajo que rea-
liza el ICO con una gran claridad; la iniciativa del ICO
para proponer y gestionar nuevos proyectos y aumentar
los recursos y los créditos demandados; la capacidad de
cambio y de adaptacién a los nuevos tiempos, légica-
mente, utilizando los recursos entre los diferentes fondos
existentes en el ICO para optimizarlos, lo cual es una
buena gestion. Es evidente que se adapta a las caracte-
risticas y a las demandas de las empresas. También creo
que es interesante el objetivo de aumentar el canal de
distribucién, los agentes intermediarios para operar y
hacer mds cercano el ICO a lo que son luego los benefi-
ciarios, que son las empresas. Ese objetivo de cercania
a las empresas me parece magnifico porque muchas
veces las empresas no tienen la informacién necesaria.
Yo incluso le animaria a dos cosas; a simplificar mas los
tramites, si es posible, para mejorar la gestion y reducir
el coste de transaccion de las entidades financieras y de
las empresas para la gestion de los préstamos 1CO; y
también a que les llegue la informacién, porque muchas
veces no llega la informacidn. Si hay nuevas figuras que
facilitan financieramente el tipo de mediaciones o de
intermediaciones me parece que también hay que publi-
citarlas y darle informacién al consumidor final, que son
los pymes y auténomos, que pueden sentirse a veces un
poco lejos de las entidades financieras.

También me parece interesante el objetivo de infor-
macion en las dos direcciones. El objetivo de traer
informacién de calidad por parte del ICO y no delegar
toda la informacion en las entidades financieras, que no
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dejan de ser meros intermediarios, aunque también
tengan que asumir sus riesgos financieros —también el
ICO los asume— y la informacién de las empresas.
Insisto en que si hay que hacer un esfuerzo de publicidad
o de informacién se haga porque una forma de aumentar
la liquidez de las empresas es que sepan de entrada que
hay una via de liquidez; si no la conocen, 16gicamente
no van a pedirla. También creo que es muy interesante
la flexibilidad para adaptarse a las demandas de las
empresas. El objetivo de control como algo estratégico
de la actuacién de ICO sobre los proyectos y sobre el
riesgo me parece un tema clave. Yo soy un claro defensor
de la eficacia, de la eficiencia y del rigor de lo publico,
de la exigencia incluso de lo publico para que sea tan
eficiente, a ser posible, como lo privado y evitemos
practicas incorrectas que al final desprestigian a todo lo
publico, y de la transparencia. Me parece magnifico que
el presidente de ICO ponga como objetivo la transpa-
rencia de la entidad, porque es algo que, como bien
saben, es demandado por todo el sector financiero, es
algo que estd en discusion y que conseguird mejorar su
sostenibilidad, que es un tema importante, y también es
de alguna forma una palabra mégica en esta estrategia
que tenemos todos.

Quiero acabar con dos consideraciones que son dos
recordatorios de afirmaciones que ha hecho el presidente
del ICO. Una me parece muy interesante y positiva, y es
que nos hemos encontrado con que hay un brote de
recuperacion de la inversidn; no sé€ si es un brote verde
0 no, pero hay un brote de la inversién en 2009. En 2009
nos encontramos con que ICO ha financiado més pro-
yectos de inversion que en 2008, y ese es un dato obje-
tivo, eso ya no depende de los mercados, es un tema
objetivo. Y en segundo lugar algo que creo que es impor-
tante para esta Comision de Ciencia e Innovacion, y es
la afirmacién que ha hecho usted —entiendo que con
total fiabilidad, y yo me lo creo totalmente visto el por-
tafolio de actuaciones y de medidas en el campo de la
financiacién y de la innovacion— relativa a que la
empresa innovadora que sea viable econémicamente es
muy dificil que no se encuentre o que no disponga de
una linea de financiacion de las lineas del ICO. Me
parece una afirmacién contundente, seria, que nos
deberia dejar tranquilos a los miembros de esta Comision
desde el punto de vista de la financiacion de las activi-
dades de innovacion, y ademds seria un ejemplo del éxito
de las lineas del ICO, porque todos los proyectos de
innovacion con viabilidad en Espafia —légicamente esa
viabilidad econémica hay que analizarla con rigor—
tendrian financiacion de las lineas del ICO a través de
los diversos canales de distribucién de los que este dis-
pone, con lo cual yo me quedo francamente satisfecho
tanto por su intervencion como por la informacién de
gran calidad y conocimiento que nos ha otorgado.
Muchas gracias de nuevo.

La sefiora PRESIDENTA: Para finalizar este punto
del orden del dia tiene la palabra el sefior presidente del
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ICO, al que, al igual que al resto de los miembros de esta
Comisién que hoy han participado, le digo que tenemos
ya una continuidad en el orden del dia y le ruego que se
ajuste al tiempo.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
CREDITO OFICIAL, ICO (Ayala Vargas): Partiendo
del tltimo punto al que acaba de referirse el portavoz del
Grupo Socialista, me parece interesante insistir en la
afirmacién que ha hecho. Entiendo que seria muy extrano
que un proyecto de innovacion de valor y viable econo-
micamente no encontrara hoy espacio donde financiarse
en los productos que el ICO estad poniendo a su disposi-
cion, bien directamente o bien a través de las entidades
financieras. Pienso firmemente que todas nuestras lineas
de actuacién priman en diferentes aspectos o con dife-
rentes respuestas la capacidad innovadora de las empresas
como elemento fundamental en la mejora de su compe-
titividad en los mercados y que, con independencia de
que las tengamos definidas con un rasgo que puede ser
contable —liquidez e inversiones— o con algtn otro
rasgo para emprendedores, para grandes o para medianas,
si se es innovador ahf tiene que haber un espacio, recor-
dando siempre la viabilidad econémica de los proyectos,
que no tiene que aportar, pues es un atributo intrinseco
de la empresa y del proyecto. Entiendo que con esto de
alguna manera doy respuesta a la necesidad de una linea
de innovacién. Creo que con la innovacién como una
linea especifica estarfamos casi mas tiempo discutiendo
con las entidades qué es y qué no es, que primando
aquello que tenemos todos en nuestro punto de mira, y
es que esos proyectos encuentren su financiacion. Nin-
guna de las cosas que hemos comentado es en si misma
una solucién, pero creo que estamos en un proceso de
microactuaciones que nos estdn llevando en la misma
direccién con elementos méds o menos materiales, con
lineas u otros temas, pero insistiendo en la mejora de
financiacion de las empresas, y me parece que eso val-
dria para todo. Queremos ganar efectividad, no cabe
ninguna duda, tenemos nuestro propio objetivo y esti-
mulo en ese sentido.

En racionalidad no diré que hemos mejorado, porque
nunca se sabe el espacio que hay de mejora, pero vamos
avanzando. En comunicacién estamos preparando en
estos momentos nuestras campafias de comunicacién
masiva, que han de marcar el punto de inicio en el fun-
cionamiento publico del facilitador. Es verdad que lo
tenemos en marcha desde el dia 21 de diciembre. Eso
fue un reto extraordinario de nuestros equipos de desa-
rrollo, que se comprometieron, y lo conseguimos, pero
no es menos cierto que se ha estado probando todo el
dispositivo y funcionando durante este periodo sin haber
efectuado una campaiia de comunicacién que vamos a
lanzar a fines de este mes para que el mercado conozca
las prestaciones que puede obtener. Hemos de desarrollar
todos los instrumentos que tengamos a nuestro alcance,
propios y ajenos, entiendo yo, y creo que los hay en el
mercado. No podemos imaginarnos sustituir lo que
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hemos construido, lo que existe, que es valido, eficiente
y eficaz. Hemos de complementarlo y forzar su funcio-
namiento cuando hablamos en términos de la distribu-
cion del crédito en las entidades financieras. Creo que
en lineas generales he dado con esto una respuesta a una
parte de los planteamientos.

Por lo que se refiere a algunas interpretaciones o
afirmaciones que he puesto sobre la mesa, me referia
—porque asi me habia parecido entenderlo a mi— a la
competencia de recursos en el mercado nacional cuando
hablaba de la competencia del ICO con el resto de enti-
dades financieras. Evidentemente, a nivel global todos
competimos por los recursos en todos los mercados, pero
en términos de sistema financiero nacional las aporta-
ciones de liquidez que incorpora y capta el ICO en los
mercados, para el sistema, no en competencia con otros
actores que puedan estar en esos mercados, son aporta-
ciones netas de liquidez. En ese sentido me habia pare-
cido entenderlo y asi es como lo he explicado, no en el
sentido global de los mercados financieros. Efectiva-
mente, el facilitador financiero —creo que lo he comen-
tado— viene funcionando y estdn accediendo sin hacer
comunicacién operaciones y empresas. Estamos desa-
rrollando todo el proceso, que es un proceso de flujo de
informacion, e imaginamos que lo més rico que se puede
encontrar ahi va a ser la informacidn, pero si los pro-
yectos no son fiables y estdn descartados por el mercado
dificilmente los vamos a poder reconstruir con una
herramienta informética ni tampoco dando consejos.
Creo que si los podemos reconstruir ha de ser después
de valorar su finalidad, el interés de esa finalidad, el valor
y la viabilidad econémica que le podamos encontrar e
incorpordndoles los elementos que lo hagan viable, que
a mi juicio son el capital en unos casos y en otros la
garantia del crédito. Con esa informacién vamos a poder
hacerlo; sin esa informacién es muy dificil administrar
unos recursos tan potentes como estos que acabo de
comentar pero al mismo tiempo tan escasos en los mer-
cados hoy dia. Por tanto, creo que estamos en el camino
de avanzar.

En cuanto a las bonificaciones de economia soste-
nible, nos parece que hoy tenemos una buena posicién
de precio para todo tipo de inversiones, incluidas las
inversiones en activos materiales. Nos parece que
—vuelvo al lenguaje de los signos— al marcar una sefial
clara del enfoque de las preferencias en el desarrollo de
inversiones en el marco de los sectores y actividades
contempladas en la ley de economia sostenible se esta
enviando un mensaje claro. Ademads, es algo nuevo, es
algo que tenemos que potenciar y es algo que queremos
que se desarrolle con fuerza. Dicho sea de paso, estd en
funcionamiento. Hemos de diferenciar —no sé si lo he
podido explicar— lo que es la ley de economia soste-
nible del Fondo de economia sostenible, que es una pieza
de las actuaciones. Esa pieza la estamos desarrollando
y algunos de esos instrumentos ya estdn en vigor y fun-
cionando y otros lo van a estar a lo largo de este mes,
cuando los 6rganos correspondientes tomen las deci-
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siones pertinentes para dotarlos de recursos. Conti-
nuando con el tema del precio, creo que es una variable
interesante. Entiendo, y creo que es perfectamente cons-
tatable en el mercado en una posicién de relacién plazo-
precio, que las lineas del ICO tienen una posicion clara-
mente en la banda preferente del mercado, incluso con
y sin bonificacién, y me parece que eso es importante.
A la hora de hablar de las aportaciones de la financiacién
creo que no debemos menospreciar las ventajas que
aporta el plazo de una operacién porque son muy grandes.
Me he estado refiriendo a ello antes, cuando hablaba de
un error en el que hemos podido caer en algunos pro-
yectos empresariales consistente en financiar inversiones
de retorno largo en el tiempo con financiaciones a corto
plazo porque la oferta de corto plazo era muy alta. El
hecho de financiar adecuadamente una inversion de
retorno a largo plazo con un crédito o con cualquier otra
financiacion también de retorno a largo plazo equilibra
y mejora los flujos de circulante y de cash flow. Por lo
tanto, creo que también indirectamente los circulantes
se ven beneficiados. No debemos menospreciar en modo
alguno la aportacién de la financiacién en el plazo para
las empresas. Es algo que se nos habia olvidado a todos
por la abundancia del crédito a corto, pero las inversiones
largas hay que financiarlas con créditos largos, que son
los que dan confort a la cuenta de resultados y al flujo
de caja disponible en las instituciones.

Dicho esto, solo me resta agradecer las ventajas que
me aporta poder disponer de una informacién directa,
en primera persona, de lo que el mercado estd esperando
que el ICO lleve adelante. Eso solo nos va a aportar
ventajas a la hora de este proceso de transformacién y
mejora que queremos desarrollar en el ICO.

La sefiora PRESIDENTA: Le agradecemos el
esfuerzo, sefor presidente, porque no cabe duda de que
la cantidad de aspectos que confluian en esta compare-
cencia han hecho que, desde el punto de vista de la
gestion de los tiempos, hayamos tenido que hacer una
sintesis. Repito, le agradecemos su comparecencia y la
presencia de su equipo y esperamos verle en otro
momento.

Suspendemos un minuto para proceder al cambio. Veo
que ya estd presente el sefior secretario general de Inno-
vacion para abordar ya su intervencion ante esta Comi-
sién. (Pausa.) Senorias, vamos a continuar con el desa-
rrollo de la sesién. Antes de abordar la serie de preguntas
contenidas en el orden del dia voy a comentarles dos
cuestiones de orden. Las preguntas establecidas con los
epigrafes 2°y 3°, como saben ustedes, son consecuencia
de preguntas que se habian realizado para respuesta
escrita y que al no haber entrado en tiempo se incorpo-
raban en la primera sesién correspondiente. Este mismo
caso se da en los puntos 10° y 11° del orden del dia.
Como es por la misma causa, se entiende que —y asi lo
haremos— las preguntas de los puntos 10°y 11° se
incorporardn inmediatamente después de los puntos 2°
y 3°, es decir, estas cuatro preguntas, que son iniciativas
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del Grupo Popular que no habfan sido respondidas por
parte del Gobierno en el periodo de sesiones anterior, las
incorporamos como un primer bloque de preguntas. A
partir de ahi, si ningtin portavoz tiene objecién al res-
pecto, la Presidencia propone, por una parte, que las
preguntas de los puntos 2°y 3° se traten de manera con-
junta, puesto que ambas hacen referencia a la problema-
tica de becarios, y después podiamos plantear, porque
asi se ha sugerido y si ningtin portavoz tiene una posicion
contraria, que las preguntas de los puntos 10°y 11° tam-
bién se hagan de manera conjunta para poder dar una
respuesta conjunta. Es una propuesta del proponente,
sefior Elorriaga, y no sé si hay algin portavoz o algin
miembro que tenga objecién. (Denegacion.)

CONTESTACION A LAS SIGUIENTES PRE-
GUNTAS:

DEL DIPUTADO DON GABRIEL ELORRIAGA
PISARIK, DEL GRUPO PARLAMENTARIO PO-
PULAR EN EL CONGRESO, SOBRE:

— PREVISIONES ACERCA DEL ESTABLECI-
MIENTO DE MEDIDAS PARA LA MEJORA
DE LA SITUACION LABORAL DE LOS BE-
CARIOS INVESTIGADORES DURANTE EL
ANO 2009. (PROCEDENTE DE LA PREGUNTA
CON RESPUESTA ESCRITA AL GOBIERNO
NUMERO DE EXPEDIENTE 184/49114). (Nu-
mero de expediente 181/001577.)

MEDIDAS PBEVISTAS PARA MEJORAR
LA SITUACION LABORAL DE LOS BECA-
RIOS INVESTIGADORES. (PROCEDENTE
DE LA PREGUNTA CON RESPUESTA ES-
CRITA AL GOBIERNO NUMERO DE EX-
PEDIENTE 184/49115). (Numero de expe-
diente 181/001578.)

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a proceder a la
presentacion de las preguntas de don Gabriel Elorriaga,
correspondientes, en primer lugar, a previsiones acerca
del establecimiento de medidas para la mejora de la
situacion laboral de los becarios investigadores durante
el ano 2009, y la siguiente, medidas previstas para
mejorar la situacién laboral de los becarios investiga-
dores en sentido més general. Hacemos una acumulacién
de tiempos también, por lo que le corresponden ocho
minutos.

El sefior ELORRIAGA PISARIK: No cabe duda de
que estas dos primeras preguntas que vamos a ver con-
juntamente no han tenido buena fortuna en su tramita-
cioén y probablemente tan poca fortuna como el tema de
que tratan y al que ahora me referiré. Lo digo para que
quede constancia. Se trata de preguntas formuladas por
escrito el 18 de diciembre del afio 2008, es decir, cuando
el Ministerio de Ciencia e Innovacién acumulaba entre
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sus competencias las referidas a las universidades, por
lo tanto, momento en el cual la situacion de los becarios
y de las distintas convocatorias de becas de investigacion
tenian un tratamiento mas conjunto que el de ahora, y
han transcurrido mas que sobradamente los plazos esta-
blecidos para la respuesta por escrito sin haber sido
atendidas por el Gobierno.

Las preguntas en su literalidad y tal como figuran en
el «Diario de Sesiones» han quedado obviamente desfa-
sadas en el tiempo, pero, sin embargo, el problema al
que hacen referencia no solo no ha quedado desfasado
sino que incluso se ha visto acentuado. Las preguntas
traian causa de la preocupacién que sentiamos en el
Partido Popular por los reiterados retrasos en las convo-
catorias de los programas de formacién del profesorado
universitario y de formacién del personal investigador,
que son el origen de los recursos humanos de los que
posteriormente va a disponer el sistema. Por tanto, es un
problema que afecta de raiz al buen funcionamiento del
sistema de ciencia y tecnologia. En relacion en concreto
con el contenido de la pregunta, que son las convocato-
rias FPU, se ha venido produciendo desde la llegada del
Partido Socialista al Gobierno un reiterado y creciente
retraso en la convocatoria, que l6gicamente ha ido cau-
sando un perjuicio creciente e irrecuperable a los inves-
tigadores espaioles mas jévenes. En concreto, la primera
convocatoria que realizé el Gobierno socialista fue el 8
de septiembre de 2005; la segunda —se gand un poquito
de tiempo—, el 31 de agosto del afio 2006; la siguiente
ya fue el 25 de octubre del afio 2007; en el afio 2008 se
fue al 13 de octubre y en el afio 2009 —al que no hace
referencia esta pregunta, pero que ya ha transcurrido
porque hace mds de un afio que fue formulada— se ha
ido nada menos que al 17 de noviembre y a dia de hoy
estd todavia abierto el plazo de solicitud. Es decir, el
instrumento bdsico para incorporacién de nuestros titu-
lados superiores a la carrera investigadora estd sufriendo
reiterados retrasos que, insisto, causan un perjuicio irre-
cuperable en el tiempo a las expectativas labores y a la
formacion de nuestros universitarios. Este era el sentido
de la pregunta. En primer lugar, qué medidas se pensaba
establecer en el ailo 2009 para mejorar este decalaje que
se iba deteriorando. La respuesta la puedo dar yo mismo:
ninguna, puesto que en el afio 2009 no solo no ha mejo-
rado sino que se ha deteriorado en relacién con afios
anteriores. Por lo tanto, la pregunta ahora exigiria un
cambio temporal, es decir, qué medidas se van a esta-
blecer en el afio 2010 para que esto no vuelva a ocurrir,
si bien entiendo que el secretario general de Innovacion,
al cual agradezco sinceramente su presencia hoy para
responder, tampoco probablemente es la persona que
tenga por competencia propia més informacidn, pero
seguro que la ha recabado y me puede dar alguna infor-
macion. Pero, insisto, en este momento la pregunta seria:
(En algiin momento se piensa adoptar alguna medida
que permita que las convocatorias se produzcan en un
plazo razonable? Recuerdo que fue la ministra de Ciencia
e Innovacidn, en su primera intervencion ante esta Comi-
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sién recién tomada posesidn, quien comprometid la
aprobacién de un calendario anual de convocatorias que
a dia de hoy no existe y no solo no existe, insisto, sino
que de facto las convocatorias sobre las que no existe
compromiso publico sobre su temporalidad, sobre su
cadencia, se retrasan cada dia mas.

La segunda pregunta, a la que voy a hacer referencia
muy brevemente, iba mas alla. Iba al problema mas
genérico de la precariedad de nuestros jovenes investi-
gadores y de los pasos que se pretendia dar para amino-
rarla. Hay una cuestién a la que no voy a incorporarme
ahora porque seguro que tendremos ocasion de verlo, y
es con qué medidas se va a abordar eso en la futura ley
de la ciencia y en qué medida se va a transformar. Pero
hay un elemento adicional que, también consecuencia
del problema que se apunta en la pregunta, se ha venido
acentuando en los dltimos meses, y es que las actua-
ciones de la Inspeccién de Trabajo se suceden y se
incrementan en relacién con la situacién de muchos
becarios de investigacidn que con cobertura de las becas
concedidas por el ministerio ven, sin embargo, poste-
riormente revisada su situacién laboral mediante una
actuacién de la Inspeccion de Trabajo que regulariza,
sanciona a la Administracién correspondiente y denuncia
que este mecanismo no se ajusta a la legislacion vigente.
Es evidente que este problema, que se manifestaba hace
ya mucho tiempo, estd cobrando intensidad, probable-
mente a medida que los jévenes investigadores se movi-
lizan y, por otro lado, la actuacién de la Inspeccién de
Trabajo se acentda. Pero serfa conveniente aprovechar
la ocasion de hoy para saber si el Gobierno tiene prevista
alguna actuacion para regularizar la situacién de tantos
jovenes investigadores y poner fin a la actuacién un poco
esquizofrénica, en el sentido de que es Administracién
contra Administracién, de la inspeccién del Ministerio
de Trabajo contra la actuacién de los becarios de inves-
tigacién en centros publicos y privados espafioles.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Hernani.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INNOVA-
CION (Hernani Burzaco): Gracias, sefior Elorriaga, por
condensar las dos preguntas en una; intentaré resumir
temas que son de pasado y otros que, como usted dice,
son de presente. Efectivamente, debo reconocer en
primer lugar que, como secretario general de Innovacion,
la pregunta a la que se refiere la materia no es objeto de
mi competencia. No obstante, contesto en nombre del
ministerio tras recabar la informacién correspondiente.
Los dos subprogramas a los que se refiere, FPU y
Postdoc, que estan gestionados hoy por el Ministerio de
Educacion, se enmarcan dentro de la linea instrumental
de actuacion en recursos humanos del plan nacional. Este
plan puso en marcha a partir de 2008 un proceso de
reagrupamiento de convocatorias con un doble objetivo:
por un lado reducir sustancialmente el nimero, y por
otro conseguir simplificar la informacion que se solicita
a los interesados, objetivos que deberian llevar aparejada
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la consiguiente disminucion de cargas de gestion admi-
nistrativa. Esta es la razén por la que la convocatoria de
estancias de movilidad Postdoc, que se publicaba anti-
cipadamente en el ejercicio anterior, se publicé mas
tarde, en marzo de 2008, mientras que la de FPU se
publicé en octubre de 2007. Ambas convocatorias han
tenido retrasos coyunturales en su gestién por causas
distintas. Por un lado, la introduccién de cambios en la
presentacién del documento de formato papel a formato
electrénico requirié un proceso mds largo del inicial-
mente previsto; por otro, la peticién de oficio de docu-
mentacion a las universidades de matricula de los soli-
citantes para evitar cargas del lado del mismo gener6
igualmente nuevas tareas y plazos, y finalmente el pro-
ceso de evaluacion, que fue una novedad que se realizase
por primera vez en Internet, ha supuesto, igualmente por
las cargas de documentos de aplicacién informética y su
puesta a disposicién de coordinadores, expertos y eva-
luadores, mayor tiempo del inicialmente previsto. Por
tanto, se ha tratado de un proceso de reingenieria de
procedimientos administrativos que ha tenido unos
costes de adaptacion pero que sin duda tendrd un impacto
futuro notable en la agilidad de los tramites.

Sefiorias, estas innovaciones en los procesos de ges-
tién nos han permitido reducir el volumen de documen-
tacién que tienen que presentar los interesados, supo-
niendo en muchos casos un ahorro econdémico a los
solicitantes al evitar la presentacion de documentos y
desplazamientos necesarios para la obtencién de los
mismos. La experiencia en la gestién de las novedades
introducidas, singularmente las tecnoldgicas, una vez
consolidadas y corregidos los desajustes iniciales, nos
permitirdn que la tramitacién de nuevas convocatorias,
como decia, ganen en agilidad y eficacia. En cuanto a
las fechas de publicacién de convocatorias, no solo
aquellas a las que se hacia referencia en la pregunta
escrita sino todas las que gestiona el Ministerio de
Ciencia e Innovacion, se pretende llevarlas a cabo lo mas
anticipadamente posible y en esta linea estan dirigidos
nuestros esfuerzos. Déjeme que le mencione que el pro-
grama de convocatorias de 2010 ha sido publicado en
nuestra web hace unos dias.

En cuanto a las mejoras de la situacién laboral de los
becarios investigadores, debo sefialarle que el Gobierno
incluy6 en su programa electoral para esta legislatura la
propuesta de incremento de las dotaciones de personal
investigador en formacidén. Esta promesa debe enten-
derse cumplida por cuanto las ayudas de formacion del
personal investigador FPI y las FPU tuvieron de 2007
a 2008 el siguiente incremento: las dotaciones mensuales
de beca, referidas a doce pagas, en el afio 2007
fueron 1.120 euros, que saltaron a 1.142 en 2008; las
dotaciones mensuales referidas a contratos en catorce
pagas en el aio 2007 fueron de 1.150 y saltarone 1.173
en 2008. Ademds el nimero de ayudas en formacién del
personal investigador se ha mantenido durante estos afios
en torno a las 1.100 y de FPU en torno a las 950.
Para 2010 las cuantias y ayudas se mantendran en ambas,
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tal como la ministra relat6 en su compromiso, por lo cual
debo subrayar el esfuerzo realizado por el Gobierno en
los dltimos afios para mantener la financiacién de las
ayudas predoctorales. Ademads, en relacién con las
mejoras que el Gobierno prevé respecto a la situacién
laboral de los becarios investigadores en nuestro pafs,
como usted ya conocera, sefioria, el Ministerio de Ciencia
estd estudiando acometer un profundo cambio en el
régimen juridico de los investigadores ya en su fase
predoctoral, también denominado actualmente personal
investigador en formacién, como en su fase posdoctoral,
que ahora se viene caracterizando por un régimen mixto
de beca y contrato, y en el segundo caso por contratos
de caracter temporal bajo distintas modalidades. El
cambio ird orientado principalmente hacia el estableci-
miento de un régimen contractual en el periodo predoc-
toral, en el que el actual sistema mixto de dos afios de
beca més dos de contrato se sustituird por cuatro afios
de contrato mediante una modalidad especifica disefiada
al efecto. En la fase posdoctoral el Ministerio de Ciencia
en estos momentos trabaja en el disefio de una nueva
modalidad contractual que permita la consolidacion de
conocimientos y al tiempo suponga el inicio de la carrera
profesional del investigador, carrera que con origen en
este contrato pueda continuarse bien en el &mbito de la
investigacion universitaria, bien en el dmbito de los
organismos publicos de investigacién a través de dis-
tintos sistemas de acceso, por tanto con las pasarelas
correspondientes entre ambos. Se prevé asimismo que
el acceso de estas modalidades contractuales en las
etapas formativas previas y posteriores de ejercicio pro-
fesional para el perfeccionamiento y la consolidacion de
la actividad investigadora deberdn adecuarse en todo
caso a los criterios de transparencia, objetividad, impar-
cialidad y no discriminacion, y estardn sujetas a los
procesos de evaluacion del desempefio del personal
investigador que se llevardn a cabo siguiendo las prac-
ticas internacionalmente aceptadas, en el marco de la
normativa nacional que resulte aplicable. Esta reforma
es necesaria para consolidar los importantes avances
registrados por la ciencia espafiola en los dltimos afios
y en especial, y por lo que a su pregunta se refiere, pre-
tende dotar a los investigadores de una carrera cientifica
atractiva y socialmente reconocida, que favorezca su
movilidad y facilite su labor investigadora mediante un
modelo de evaluacién y financiacién de la ciencia més
agil y flexible.

Tenemos que tener en cuenta, sefiorias, que se han
producido en nuestro pais dos cambios sustanciales en
la realidad del sistema de ciencia, tecnologia e innova-
cion a los que debe darse respuesta. En primer lugar estd
el hecho de que Espaiia se ha consolidado como un
importante Estado miembro de la UE, convergiendo
hacia la media europea en diversos dmbitos. En segundo
lugar, se ha producido el desarrollo de los estatutos de
autonomia de las comunidades auténomas, acompafiado
de un importante impulso a sus respectivas politicas de
ciencia e innovacion.
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La sefiora PRESIDENTA : Como no puede ser de otra
manera, la réplica la hacemos también de manera con-
junta y en un tiempo de cinco minutos.

El sefior ELORRIAGA PISARIK: Intervengo para
agradecer la respuesta y para dejar constancia de cierta
precision en lo que estamos hablando. La demora en los
plazos es esencial para las personas que estdn afectadas
por ellos y tienen un coste econdémico que para nada
compensan otro tipo de ahorros. Cuando se dice en la
respuesta que ha habido retrasos coyunturales, por
ejemplo, en las convocatorias de becas Postdoc, de
estancias posdoctorales, quizd conviene precisar que ese
retraso coyuntural ha sido de veinte meses, es decir que
entre las dos ultimas convocatorias han mediado veinte
meses. Eso evidentemente para muchas personas signi-
fica que han tenido unos periodos de inactividad obligada
como consecuencia del retraso, de la demora en la con-
vocatoria y resolucién de las ayudas que evidentemente
tiene un coste absolutamente irrecuperable para los
afectados. Cuando se dice que ha sido la introduccién
de sistemas informdticos y de métodos telematicos de
captura de los datos lo que ha provocado los retrasos, la
verdad es que la paradoja es mds que notable. Insisto,
me parece que intentar argumentar de alguna manera que
los ahorros, que la simplificacién del procedimiento
hayan podido suponer —que alguno habra sido, com-
pensa ni remotamente las cargas que pueden haber
supuesto retrasos tan prolongados como los que efecti-
vamente se han producido— es insostenible.

Quiero insistir en que las cosas se retrasan mucho més
alla de lo que seria razonable. También hay que dejar
constancia de que el mero andlisis de las modificaciones
legales que se puedan hacer en el futuro y que, insisto,
tendremos ocasion de debatir, se hara con notable
demora. Es decir, el primer Pleno, el primero, que hubo
en la Cadmara en esta legislatura vio una proposicién de
ley que pretendia precisamente resolver la situacién de
los becarios de investigacién. Esa proposicién de ley,
cuya admisidon a tramite fue aprobada por el Pleno de
esta Camara, sigue hoy sin ser tramitado por un bloqueo
sistemdtico de la mayoria de la Cdmara en la Comisién
de Trabajo, que es donde se estd tramitando. Por tanto,
ya veremos; tendremos tiempo para discutir si la solu-
cioén que se propone es la adecuada, es suficiente o no lo
es, lo tendremos, pero en todo caso la demora innecesaria
que se estd produciendo para atender un problema por
todos conocido, por todos denunciado y sobre el que
bédsicamente todos compartimos la preocupacién me
parece que es injustificable por parte del Gobierno.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior secretario general,
tiene la palabra para dar respuesta en los términos que
considere.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INNOVA-
CION (Hernani Burzaco): Quiero responder al sefior
Elorriaga que efectivamente hemos sufrido un proceso
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de informatizacidn en el que la comunicacién con todas
las universidades para obtener los certificados acadé-
micos, que evita que cualquier solicitante tenga que
acudir a su propia universidad para realizarlo, ademas
de la propia evaluacion via Internet, ha sido un proceso
tecnolégicamente complejo que ha tenido un coste. Creo
que ese coste, visto en el afio de incorporacion, es quizas
una manera no apropiada de hacerlo porque este coste
estd incorporado para el largo plazo; por tanto, lo que
tendremos a partir de ahora, pensando en el futuro, es
un sistema mucho més agil y eficiente y sobre todo de
mucha menor carga administrativa y de coste de personal
para quienes lo vayan a aplicar.

DEL DIPUTADO DON GABRIEL ELORRIAGA
PISARIK, DEL GRUPO PARLAMENTARIO PO-
PULAR EN EL CONGRESO, SOBRE:

— PROYECTOS DE INVESTIGACION INICIAL-
MENTE ATRIBUIDOS AL BUQUE OCEANO-
GRAFICO «<HESPERIDES» EJECUTADOS
POR EL «<SARMIENTO DE GAMBOA» (PRO-
CEDENTE DE LA PREGUNTA AL GOBIERNO
CON RESPUESTA ESCRITA 184/62533). (NU-
MERO DE EXPEDIENTE 181/002237.)

PREVISIONES ACERCA DE LA COLABO-
RACION DEL BUQUE OCEANOGRAFICO
«SARMIENTO DE GAMBOA» EN LA REALI-
ZACION DE LOS ESTUDIOS DE INVESTIGA-
CION OCEANOGRAFICA E HIDROGRAFICA
DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
ESPANOLA (PROCEDENTE DE LA PRE-
GUNTA AL GOBIERNO CON RESPUESTA
ESCRITA 184/62534). (NUMERO DE EXPE-
DIENTE 181/002238.)

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos a continuacién
a abordar de manera conjunta las preguntas del sefior
Elorriaga, del Grupo Popular, establecidas inicialmente
con los nimeros 10y 11, correspondientes la primera de
ellas a los proyectos de investigacion atribuidos al buque
oceanografico Hespérides ejecutados por el Sarmiento
de Gamboa y, en segundo lugar, la pregunta relativa a
previsiones acerca de la colaboracion del buque oceano-
grafico Sarmiento de Gamboa en la realizacion de los
estudios de investigacién oceanogréfica e hidrografica
de la zona econdmica exclusiva espafola.

Tiene la palabra el sefior Elorriaga.

El sefior ELORRIAGA PISARIK: Me parecia que
se podian acumular también estas preguntas porque traen
una causa comun y ambas obedecen a una misma pre-
ocupacion.

En los ultimos afios, el Centro Superior de Investiga-
ciones Cientificas abord6 unas importantisimas inver-
siones para la puesta en marcha de un instrumento de
investigacién fundamental como es el buque oceanogra-
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fico Sarmiento de Gamboa. Ese buque, que estd ya en
funcionamiento, no esta cubriendo desde nuestro punto
de vista las expectativas que de la inversion realizada y
de los anuncios hechos en su momento podria despren-
derse. Esto es consecuencia al menos aparentemente de
dos problemas distintos: uno, que es al que obedece una
de las preguntas, es la incapacidad por parte del Hespé-
rides, del anterior buque oceanografico principal de
nuestro sistema, de atender los proyectos de investiga-
cién que habia asumido como consecuencia de determi-
nados problemas de funcionamiento que ha llevado a
que proyectos de investigacion disefiados para un buque
de capacidades inferiores estén siendo desarrollados por
un buque mucho mds moderno y tedricamente con capa-
cidades e instrumental muy superior y que le permitiria
estar realizando investigaciones de mucha més categoria,
por decirlo de alguna manera. Ese es un primer pro-
blema, es decir viene del propio Hespérides. El segundo
problema viene de que parte del instrumental instalado
en el nuevo buque parece ser que no estd dando los
resultados que se esperaba. En ese sentido, y ese el
objeto de la pregunta, parece que en la fase de pruebas
y calibracién de los equipos instalados a bordo se han
detectado numerosos problemas que impiden al buque
cumplir con las especificaciones que se le habian reque-
rido en el momento de su encargo a las empresas corres-
pondientes. Esto tiene importancia desde varios puntos
de vista, a los que solo haré¢ referencia muy brevemente:
primero es el puramente relacionado con la investiga-
cién. Es decir, el hecho de que no estén funcionando
estas infraestructuras de investigacion con el rendimiento
esperado sin duda es un problema en un area en la que
Espafia tiene un interés especifico muy importante,
puesto que se estd vinculando a la explotacion de recursos
pesqueros y a muchos temas relacionados con el mar;
pero, por otro lado, se han sumado unos problemas adi-
cionales, sobre todo los vinculados a la ampliacién de la
zona econdmica exclusiva y de la plataforma continental
en determinadas zonas de Espafia. Ese tema, que ya ha
suscitado algunos debates en esta Cdmara, esta muy
vinculado a esta infraestructura cientifica, y es un caso
en el que se puede ver con bastante claridad como a
veces la investigacion, que puede parecer algo abstracto
y poco ttil, tiene traslaciones mds que concretas en este
caso porque la revision del Tratado del mar que recien-
temente se ha hecho permite a los Estados de todo el
mundo extender su control sobre las superficies subma-
rinas, exigiendo, entre otras cosas, una cartografia de
precisién sobre las dreas sobre las que se pretende
extender la jurisdiccién, para la cual hacen falta equipos
de investigacion adecuados. El problema que parece ser
se estd presentado es que el buque, que entre otras
misiones tenfa especificamente esta, no tiene las capa-
cidades tecnoldgicas necesarias para realizar el trabajo
que hay que efectuar en este momento. Ese es el sentido
de la pregunta. ;Qué ha ocurrido? ;En qué medida el
nuevo buque estd haciendo el trabajo del antiguo y por
lo tanto estdn malgastdndose de alguna manera los
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recursos invertidos en esta nueva instalacién? En segundo
lugar, ;qué problemas han aparecido, si es que han apa-
recido, en la puesta en marcha de los equipos del nuevo
buque Sarmiento de Gamboa?

La sefiora PRESIDENTA: Sefior secretario general
de Innovacion.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INNOVA-
CION (Hernani Burzaco): Sefior Elorriaga, sefiorias, en
este caso se repite la circunstancia de que mi compe-
tencia como secretario general de Innovacién no es la
del objeto de la pregunta, sin embargo por supuesto esta
dentro del ambito del ministerio de Ciencia. Aunque me
da la impresién de que mi conocimiento profesional
especialista no se puede comparar al del sefior Elorriaga
en la formulacién de la pregunta, intentaré aclarar en la
medida de mis posibilidades todo lo que pueda.

El procedimiento para la seleccién de un buque deter-
minado para un proyecto de investigacion consiste, en
primer lugar, en una solicitud de tiempo del buque por
parte del investigador principal. El plan nacional, a través
de la Agencia Nacional de Evaluacién, valora los pro-
yectos y propone la utilizacién del buque; sin embargo,
es la Comisién de coordinacion y seguimiento de acti-
vidades de los buques oceanograficos, Cocsabo, la que
ante las propuestas de proyectos, los proyectos pen-
dientes y la opinién de los operadores de buques decide
qué buque es el asignado a un proyecto. En esta decision
se tienen en cuenta diversos factores: en primer lugar, la
idoneidad del buque, operaciones e instrumentacion
solicitada para el proyecto; en segundo lugar, su propia
disponibilidad, atendiendo a compromisos anteriores,
evaluacién de tiempos, trdnsitos necesarios, zona de
trabajo y logistica. Debido a que las instalaciones en los
buques son caras por el transito necesario a puerto base,
el tiempo requerido y costos, se intenta optimizar su
utilizacion atendiendo a proyectos contiguos en el tiempo
especialmente, es decir, se procuran agrupar proyectos
que tengan escenarios similares. Ademads, se intenta
reducir el tiempo de trdnsito de una zona de trabajo a
otra o a puerto base. Por esta razén, se intentan agrupar
los proyectos que tienen zonas de trabajo similares o
proximas. Esto, evidentemente, no es facil si los pro-
yectos son muy diversos.

De los proyectos realizados por el Sarmiento de
Gamboa en 2008 ninguno habia sido asignado por la
Comision de coordinacién y seguimiento de las activi-
dades de los buques oceanograficos al Hespérides. Y
viceversa, de los proyectos realizados por el buque Sar-
miento de Gamboa en 2009 ninguno habia sido asignado
al Hespérides por la citada comisién. De los proximos
proyectos a realizar en 2010 por el Sarmiento de Gamboa
existe la repeticion de uno, realizada su primera version
en el Hespérides, que tuvo problemas de desarrollo. Esta
segunda version fue asignada desde el primer momento
al Sarmiento de Gamboa. De los proyectos a realizar
en 2011 en el plan existente por el Sarmiento de Gamboa,
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uno de ellos estaba inicialmente asignado al Hespérides.
El cambio se debe a la necesidad de utilizacion de posi-
cionamiento dindmico no disponible en el Hespérides,
elemento imprescindible para la maniobra con robot de
profundidad y solicitado por el investigador principal.
Los demads proyectos son asignados por la comisién al
Sarmiento de Gamboa directamente. Por tanto, enten-
demos que la cuantificacién de los cambios de planifi-
cacién de uno a otro buque han sido minimos. En cuanto
a la carga de trabajo se refiere, que asume el Sarmiento
de Gamboa y que también podria asumir el Hespérides,
podriamos decir que en tiempo de buque el nimero de
dias de campaiia efectivos son superiores a los otros
buques Hespérides y Garcia del Cid, cuestion que se
debe a los siguientes factores: primero, el Hespérides
tiene asignado un mes al afio para la realizacién de las
campaiias de zona econdmica exclusiva espafiola;
segundo, el Hespérides debe realizar anualmente una
campaiia antdrtica como minimo, por lo que su utiliza-
cién estd condicionada fuertemente por este factor; ter-
cero, el Sarmiento de Gamboa tiene 45 dias de utiliza-
cién por parte de la Xunta de Galicia, y son normalmente
en aguas gallegas; y cuarto, la instrumentacién del Sar-
miento de Gamboa, especialmente la instalada fija, es
mds puntera y mas solicitada. Alguno de los equipos
moviles pueden ser utilizados y trasladados a otros
buques. Estos factores condicionan alguno de los tran-
sitos y dias del calendario de los buques.

La sefiora PRESIDENTA: Seior Elorriaga.

El seior ELORRIAGA PISARIK: Me da la impre-
sién de que solo ha contestado a una de las dos preguntas
planteadas. Reitero la parte no contestada. En relacion
con la utilizacién de unos buques y otros, la respuesta
que se ofrece no coincide basicamente con la que consta
en una carta que se dirige formalmente desde el Centro
Superior de Investigaciones Cientificas, por parte de la
Vicepresidencia de Investigaciones Cientifica, al secre-
tario general técnico del ministro de Defensa cuando este
le reclama la asistencia del buque para realizar determi-
nadas visiones. En esta carta que tengo en mi mano el
Centro Superior de Investigaciones Cientificas indica
que en relacién con la investigacién en la zona econé-
mica exclusiva, los continuos retrasos que ya empiezan
a ser norma por parte de Navantia han hecho y hacen que
tanto vosotros, la Armada, como nosotros, el Plan
Nacional de I1+D y el Centro Superior de Investigaciones
Cientificas, nos veamos obligados a hacer drasticos
recortes en las planificaciones previamente establecidas.
Asimismo, las multiples averias que han sufrido los
motores del Hespérides después de las obras de vida
media han acrecentado también dichos recortes, que
l6gicamente afectan a la planificacion de la utilizacién
del nuevo buque. En relacion con la posibilidad de uti-
lizacion del buque oceanografico Sarmiento de Gamboa
se podrian buscar soluciones a medio plazo, pero en este
momento el buque estd tratando de absorber muchos de
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los proyectos que, por las razones que te he expuesto
previamente, no se han podido realizar en el buque ocea-
nogréafico Hespérides. Ademads, todavia las calibraciones
y la puesta a punto de las distintas ondas hidrogréficas
no retdinen los exigentes requerimientos necesarios para
realizar este tipo de cartografia fina.

Esta es la carta que le dirigia hace ya mucho tiempo,
puesto que la pregunta también trae mucho tiempo de
retraso, el 25 de septiembre del afio 2008, el Centro
Superior de Investigaciones Cientificas al Ministerio de
Defensa para explicarle —dicho de una manera, si se
quiere, mds clara— su incapacidad para realizar los
estudios necesarios para extender nuestra jurisdiccion
sobre nuevos recursos marinos. Este es el sentido de mi
preocupacién, que me parece que en nada coincide con
la respuesta que desde el Gobierno se nos ofrece.

Por otro lado, la segunda pregunta hacia referencia
mas especifica —la reitero, y si no es posible contestarla
seguro que por escrito o de cualquier otra manera
podremos obtener la informacién— a si habian con-
cluido ya —Ilo preguntaba hace un afo, o sea que ha
habido tiempo suficiente para que haya concluido ya—
las pruebas de calibracién de todos los equipos a las que
se hacia referencia en esta carta y especificamente si era
satisfactorio el rendimiento del equipamiento acustico.
Si estaban ya recibidos de conformidad a los suminis-
tradores todos los equipos instalados, y si no era asf,
porque parece ser que habia habido problemas de esa
naturaleza, en qué plazos estaba previsto subsanar los
errores. Tengo sumo interés en conocer si los recursos
tecnoldgicos disponibles en este buque oceanografico
estan ya en condiciones de servir a un propdésito
—insisto— del mayor interés desde el punto de vista
nacional y especificamente para zonas muy determinadas
(para Galicia, el Cantdbrico y las islas Canarias) para
trabajar en la extension de la jurisdiccién sobre la plata-
forma continental mds alld de los limites actuales.

La sefiora PRESIDENTA: Su turno, secretario
general de Innovacion.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INNOVA-
CION (Hernani Burzaco): Seiior Elorriaga, respecto al
primer punto que usted menciona desconozco la carta.
Simplemente he escuchado lo que usted estaba leyendo,
pero me da la impresién de que deberfamos separar los
hechos objetivos del juicio de valor final que usted hace,
porque me parece que en romdn paladino esto significa
que hay un buque mds moderno que estd mejor dotado
tecnoldégicamente, que estd mds demandado y que es
Optimo para una parte mayor de las misiones cientificas
y tecnoldgicas, y que el otro es un buque mas antiguo
que estd menos dotado. Con su conclusiéon no puedo
estar de acuerdo. Creo que esos son los hechos, y no
refleja ninguna incapacidad por parte del Ministerio de
Ciencia que tenga un buque mejor y otro peor.

Con relacién a la segunda pregunta, me puede usted
preguntar cudntos chinos hay en China e igual soy capaz
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de decirle que hay 1.200 millones, pero no le puedo dar los
nombres y apellidos. Con lo cual, simplemente acuso recibo
de su pregunta y se la contestaremos por escrito, porque no
tengo detalles para responderla. Discilpeme usted.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Hernani.

DEL DIPUTADO DON SEBASTIAN QUIROS
PULGAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SO-
CIALISTA, SOBRE LA JUSTIFICACION DE LA
APUESTA DEL MINISTERIO DE CIENCIA E
INNOVACION DE I+D+I PARA LA RECUPERA-
CION ECONOMICA DE EUROPA. (Numero de
expediente 181/001944.)

La sefiora PRESIDENTA: Continuamos con el turno
de las preguntas. Por retomar un orden que todos enten-
damos, vamos a abordar ahora la establecida en el orden
del dia como la nimero 4. La pregunta en concreto es la
justificacion de la apuesta del Ministerio de Ciencia e
Innovacién de I+D+i para la recuperacién econdmica de
Europa. Es una pregunta formulada por el Grupo Parla-
mentario Socialista, en concreto por don Sebastidn
Quirods.

El sefor QUIR()S PULGAR: Seior secretario
general de Innovacidn, la iniciativa de crear el espacio
europeo de Investigacion —ERA, en sus siglas en
inglés—, lanzado en el afio 2000 por la Comisién
Europea, respondia al intento de movilizar todo el poten-
cial de financiacidn con el objetivo de convertir a Europa
en la economia mds competitiva asentada en el conoci-
miento. Se basaba fundamentalmente en impulsar ini-
ciativas de cooperacion entre los sistemas nacionales de
investigacion y la Union Europea. A principios de 2007
la Comisién relanzé esta idea con la publicacién del
Libro Verde del espacio europeo de investigacion, nuevas
perspectivas. Se inicio un amplio debate puiblico sobre
como lograr un ERA mads abierto, competitivo y atrac-
tivo. La Presidencia portuguesa organizé en otoio de ese
aflo una gran conferencia sobre el futuro del ERA, y
durante la Presidencia eslovena se lanzé el llamado
proceso de Liubliana para abrir un periodo de reflexién
y debates que condujeran a una visiéon comun del ERA
a largo plazo, la visién de 2020 y el desarrollo de meca-
nismos para su gestion efectiva, es decir la gobernanza
del ERA. Asimismo, el 30 de mayo de 2008 el consejo
adopt6 las conclusiones del lanzamiento del proceso del
Liubliana hacia la plena realizacién del espacio europeo
de Investigacion reafirmando el papel fundamental del
ERA como pilar para alcanzar los objetivos de Lisboa y
como motor de la competitividad europea. Tomaba en
cuenta la necesidad de elaborar una visién comtn a la
gestion eficaz del ERA para reforzar la coherencia y la
sinergia entre la buena iniciativa ya lanzada a nivel
nacional y europeo que permitiera crear una Europa més
competitiva a nivel mundial, innovadora y basada en el
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conocimiento. El Consejo de Competitividad de la Unién
Europea celebrado en marzo de 2009 supuso un nuevo
estimulo para reforzar la estrategia comunitaria de apoyo
a la investigacién para que fuera mads eficaz y para que
potenciara el crecimiento econdémico en ese momento
de recesion mundial. El objetivo era que la situacion
econdmica de crisis no ralentizara el proceso de Liu-
bliana, enfocado a crear un verdadero espacio europeo
de Investigacion.

Sefior Hernani, la Presidencia espaiola de la Union
Europea va a coincidir con una nueva etapa que estard
marcada por la estrategia UE 2020. La ministra Gar-
mendia ha recalcado la necesidad de que esta nueva
estrategia incorpore objetivos indicadores construidos
desde la perspectiva del espacio europeo de Investigacion
manifestando que estos objetivos deben ampliar la visién
expresada en Lisboa para incorporar, ademds de las
inversiones en I[+D+i, valoraciones relativas a los pro-
cesos y a los resultados de estas inversiones. Asi lo ha
indicado en Bruselas la ministra de Ciencia e Innovacion,
Cristina Garmendia, en su intervencion en la Comision
de Industria, Investigaciéon y Energia del Parlamento
Europeo, donde expuso las grandes prioridades de su
departamento durante la Presidencia del Consejo de la
Unién Europea del primer semestre de 2010. La ministra
Garmendia ha definido los tres ejes de acciéon fundamen-
tales que Ciencia e Innovacién desarrollard durante la
Presidencia, que es integracion, implicacion e inclusion.
Precisamente dentro del eje de integracion estd el impulso
a la construccién del ERA para situar la politica de I+D+i
e innovacién en el centro del proyecto europeo. Para ello,
resulta necesario que el espacio europeo de Investigacion
funcione como un espacio unico e integrado y que se
consolide dotdndolo de suficiente peso institucional.

Sefior Hernani, la ministra ha anunciado que la Pre-
sidencia espafiola avanzard en aspectos concretos que
hardn visible este espacio tinico, con propuestas para
eliminar las barreras que existen actualmente a la movi-
lidad de los investigadores o para mejorar el uso com-
partido de infraestructuras cientificas; aspectos todos
ellos que se han puesto de manifiesto en la reunion
informal de ministros de Competitividad, que finaliz6
precisamente ayer en San Sebastian, que ha hecho mas
visible el compromiso de la ciencia europea con la recu-
peracion econdmica a través de la denominada declara-
cién de Donostia, que quiere avanzar en la necesidad de
dar un mayor protagonismo a los programas de [+D+i.
El Gobierno socialista, que sigue apostando por estos
programas para salir de la crisis y cambiar el modelo
econdmico, considera fundamental la generacién de las
grandes infraestructuras de investigacion europea, porque
pueden ser grandes generadoras de empleo tanto en su
fase de construccion como en la de explotacion posterior
del conocimiento generado. Por tanto, sefior secretario
general, a esta Comision le gustaria conocer los aspectos
que estd desarrollando en I+D+i el Ministerio de Ciencia
e Innovacién para impulsar la recuperacion econdémica
de Europa.
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La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra el sefior
secretario general.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INNOVA-
CION (Hernani Burzaco): Sefior Quirds, le agradezco
su pregunta, que me parece pertinente en este momento
de Presidencia espafiola que nos esta tocando.

Efectivamente, Europa formulard dentro de muy
pocos dias la estrategia 2020, que es el nuevo esquema
que sucederd a la estrategia de Lisboa 2010. Creo que la
estrategia de Lisboa ha tenido efectos positivos, en el
sentido de que ha sido capaz de movilizar a todo un
espacio econdmico europeo en pos de la I+D+i. No se
podria explicar que el séptimo programa marco haya
multiplicado aproximadamente por dos y medio su pre-
supuesto sin una estrategia de Lisboa. La multiplicacién
de presupuestos ptiblicos, que hemos tenido desde el
afio 2004 en Espaia hasta la fecha, por ese 2,7, no seria
explicable sin ese impulso de Lisboa. Pero Lisboa no se
puede considerar un €éxito si por este entendemos cumplir
un indicador que se lanz6 en el afio 2000 de ese 3 por
ciento, cuando hoy estamos en el 1,9 por ciento de gasto
medio europeo. Por tanto, creo que hay que aprender en
el camino. De la misma manera, formular que Europa
va a ser el espacio del conocimiento, la economia del
conocimiento lider en el mundo, parece un objetivo no
suficientemente focalizado y probablemente no alcan-
zable. Hoy Europa es singular por una serie de cues-
tiones, es la regién del mundo donde la sanidad publica
es mas accesible y de mayor calidad, donde la regulacién
y preocupacioén por el medio ambiente es la mds exi-
gente. Esto tiene algunos considerandos econémicos,
pero ciertamente ofrece una oportunidad; el coste de la
Europa social tiene una enorme oportunidad, que es el
desarrollo de su economia. Por tanto, debemos aspirar a
que la nueva estrategia de Lisboa formule una Europa
social y econdmica en términos realistas que nos permita
liderar determinadas areas de mercado en el mundo, por
supuesto basadas en la ciencia y en la innovacion.

La declaracion de Donosti, que adoptamos el pasado
lunes por unanimidad, decia: Ciencia para la recupera-
cién econdmica, aqui y ahora. La ciencia ofrece resul-
tados todos los dias. Si bien es cierto que la ciencia es
una estrategia, una actividad de nuestra sociedad del
largo plazo, también lo es que llevamos decenas de afios
investigando y tenemos una infraestructura de ciencia
que funciona y que, por tanto, nos ofrece resultados
todos los dias, y necesitamos establecer los formatos, los
marcos adecuados para que esos resultados se produzcan
y se aprovechen todos los dias. Por eso, el aqui y ahora
intenta implicar un cierto caricter que rompa con la parte
burocrética que tiene Europa en el establecimiento de
sus conclusiones, intenta concretar aspectos que sean
criticos. Esto se concreta en las tres ies que formula la
ministra como estrategia en la parte de ciencia e innova-
cion para nuestra Presidencia. La primera es la i de
integracion. La integracion, desde nuestro punto de vista,
tiene dos aspectos fundamentales: el primero, la integra-
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cion entre los sistemas de ciencia. Nuestras agendas de
investigacion son parecidas; la que tiene Espaiia, la que
tiene Francia, etcétera, son retos parecidos y todos ellos
son europeos, cuando no globales. Sin embargo, cuando
venimos a determinar cudnto de nuestra ciencia se hace
en formato internacional, los porcentajes son bajos. Por
eso le pedimos a Europa que solucione el problema de
la fragmentacién en la cooperacion entre planes nacio-
nales, entre programas; pedimos que se vuelva a lo
bésico, que se vuelva a un sistema que llamamos de
enchufe dnico, en el que Europa propicie con una parte
de fondos un fop up o un complemento a los fondos
nacionales que permita que algunos de los proyectos del
plan nacional, que algunos de los proyectos del CDTI,
tengan en un esquema tnico la capacidad de colaborar
con el plan nacional francés o con Tekes en Finlandia.
Este esquema sencillo deberd proporcionar que el 5 por
ciento, que es lo que entendemos que representan hoy
los fondos publicos en formato europeo, crezca de
manera importante y sencilla, que es la tnica forma de
crecer, no de manera fragmentada y archisofisticada.
Tenemos casi cien sistemas de cooperacién entre los
ERA-NET, los ERA-NET Plus, articulos 161 y 169,
Eureka, etcétera. Es tiempo de que disefiemos un sistema
sencillo, pero realmente de crecimiento impacto. Esta es
nuestra primera propuesta concreta sobre la i. Esto lo
podriamos llamar interciencia. La segunda seria la intra-
ciencia que es como la ciencia debe formar parte del
ambito de la sociedad en multiples aspectos. El éxito
obtenido con los ministros de Trabajo en el Consejo de
Competitividad de diciembre fue un ejemplo para
comenzar a trabajar en la posibilidad de que la movilidad
entre cientificos sea efectiva. Invitar al ambito de la
ciencia y la innovacion a otras competencias politicas en
el ambito del consejo es clave para conseguir que los
resultados de la ciencia sean desde el principio asumidos
por las dreas de energia, movilidad, transporte, etcétera.
El segundo campo es la ambicion de la ciencia de formar
parte del panorama completo de la economia.

El segundo eje, que llamamos implicacion, tiene que
ver con el compromiso en torno a los grandes retos que
formulamos. Si bien trabajamos de manera horizontal
por instrumentos mds sencillos y por una simplificacién
mads clara del programa marco, y en general de los ins-
trumentos europeos, por otro lado debemos enfrentarlos
a objetivos verticales que sean grandes retos. En este
sentido, creo que el trabajo de San Sebastian del pasado
lunes fue un éxito para conseguir que el coche eléctrico
sea asumido como una de las grandes prioridades, en las
que la ciencia se implica para cooperar con el resto de
la sociedad. El coche eléctrico es relevante para la utili-
zacion de recursos energéticos, para la utilizacion de la
gestion de la energia. Si no tenemos un sistema de ges-
tién de demanda que nos permita flexibilidad, llegaremos
auna cota en renovables a partir de la cual no podremos
crecer. Por tanto, el coche eléctrico tiene mucho que ver
con viabilizar cotas crecientes de energias renovables.
El coche eléctrico también tiene mucho que ver con la
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sostenibilidad del transporte urbano; ofrece una enorme
oportunidad a sectores industriales para reposicionarse
y alcanzar liderazgos. En este sentido entendemos que
la industria espafiola del automovil, de la electronica de
potencia, puede jugar un papel; por tanto, queremos que
la ciencia tenga protagonismo en estos grandes para-
digmas de la nueva economia que se nos van a ofrecer,
y esto fue algo que se recogio en la declaracion y que se
elevé a la comision.

El tercer capitulo es la ciencia para la inclusién en un
doble sentido. En primer lugar, en un sentido urgente,
qué puede hacer la ciencia en su implicacién con las
situaciones de ayuda humanitaria, como ha sido el caso
de Haiti, o de otras catdstrofes que se han presentado y
se presentardn. Y en este sentido lo que pediamos era la
parte de investigadores y de universitarios que pueda, a
través de alguna accién especial organizada por la comi-
sién, ser recibida y acogida en Europa, mientras las
infraestructuras de educacién y de investigacion se
reconstruyen en el pais. Con cardcter un poco mas
estable lo que pediamos es que exista una consideracion
de la inclusién o de la responsabilidad social de la ciencia
para la pobreza en una parte de los capitulos de proyectos
que se sometan a evaluacién, que sea un criterio adi-
cional de evaluacién de cierto tipo de proyectos. Por
tanto, creo que el arranque de la Presidencia en el drea
de ciencia ha sido muy positivo. No me gustaria ser
triunfalista, tenemos por delante una gran campafa que
realizar, con una nueva comision que se estd formando
en estos momentos, condicionados a que la comision
adopte una serie de planes. Es decir, no todo es miel
sobre hojuelas, pero pensamos que hemos arrancado con
mucho impetu y energia.

Hay otro gran elemento complementario del programa
marco que es el Plan Europeo de Innovacién, que me
gustaria comentar. La nueva comisaria de Ciencia es por
primera vez comisaria de Ciencia e Innovacién, exacta-
mente igual que nuestra ministra en Espafia. Pensamos
que es una oportunidad estupenda para poner en valor la
conexion y la sinergia que existe entre estos dos mundos.
Sabemos muy bien en Espaifia que son dos dindmicas
diferenciadas. La ciencia no es lo mismo que la innova-
cidn, no tiene las mismas necesidades ni las mismas
dindmicas. Sin embargo, es fundamental que ciencia e
innovacién cooperen en un esquema sinérgico. En este
sentido, nuestro planteamiento de cara a Europa lo
hemos hecho y lo seguimos haciendo de manera exten-
siva. Hemos visitado a la nueva comisaria, hemos estado
con la Direccién General de Industria, hemos estado con
la Secretaria General y el gabinete de Barroso, tratando
de propulsar un pentdgono como plan europeo de inno-
vacion. Este pentdgono no puede ser otro que la vertiente
europea de la E2I espafiola. Estamos diciendo a Europa
que nos gustaria que en el primer eje, el eje de las
finanzas, Europa tenga un papel activo en la promocién
del capital riesgo transfonterizo y estimule el desarrollo
de esos mercados. Estamos diciendo a Europa que
creemos que la chimenea financiera, en la parte final —si
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recuerdan ustedes la presentacion de la estrategia—,
debe tener formato europeo. Necesitamos que tanto la
parte de fondos como la parte de mercados bursatiles
estén fuertemente conectadas, que sea un mercado tinico
para empresas innovadoras que sirva de mecanismo
disponible para las necesidades de financiacion de nues-
tras empresas. Estamos diciendo a Europa en el eje de
mercados que visualizamos convocatorias de compra
publica innovadora en las que instituciones y empresas
e investigadores hermanen necesidades de un determi-
nado sector publico de retos tecnolégicos con financia-
cion para desarrollo de I+D+i relacionada con ese sumi-
nistro. Y le decimos a Europa que no necesitamos més
papers, sino convocatorias que generen casuistica de
cientos de proyectos en salud, en medio ambiente, en
energia, que aceleren este proceso que estamos hoy
arrancando en Espaiia.

En tercer lugar, en el eje de gobernanza —Io he expli-
cado— le decimos a Europa que nuestra férmula es la
integracion de mercados. En cuarto lugar, reconocemos
el papel de los territorios y los clusters. En quinto lugar,
pensamos que seria fabuloso que los programas de per-
sonas los tuviésemos en formato internacional. Si somos
capaces de recibir mil profesionales de la innovacién al
afo que vengan de Finlandia, de Francia o del Reino
Unido, estamos convencidos de que su impacto en la
incorporacion hacia las pymes generard un efecto nota-
blemente superior que si esto lo hacemos en formato
exclusivamente nacional.

Como le digo, tenemos una agenda de trabajo carga-
disima. Creo que tenemos una concrecién importante
para lo que suele ser el terreno europeo, que tiende
mucho a los procedimientos y poco a los contenidos, y
esperamos dejar huella en esta Presidencia y en su paso
en el trio a la Presidencia belga.

DEL DIPUTADO DON JOSE LUIS ABALOS
MECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA, SOBRE VALORACION DE LAS MEDIDAS
DE APOYO A LA I+D PROMOVIDAS POR EL
MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION AL
SECTOR EMPRESARIAL, CON LA FINALIDAD
DE PALIAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS ECO-
NOMICA. (Nimero de expediente 181/001949.)

La sefiora PRESIDENTA: Continuamos con el
siguiente punto del orden del dia, que corresponde a la
pregunta presentada por el Grupo Socialista sobre valo-
racion de las medidas de apoyo a la [+D promovidas por
el Ministerio de Ciencia e Innovacién al sector empre-
sarial, con la finalidad de paliar los efectos de la crisis
econdémica. Tiene la palabra don José Luis Abalos.

El sefior ABALOS MECO: Resulta obvio que la
ciencia y la innovacién son claves para fortalecer la
economia. Las empresas que innovan obtienen mejores
resultados econémicos y tecnoldgicos, demostrandose
que el crecimiento en ventas, empleo, productividad y
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exportaciones es mayor para las empresas innovadoras
y ademads éstas son mds proclives a generar innovaciones
de producto, proceso, organizativas y de comercializa-
cion. El estudio del impacto de la I+D+i en el sector
productivo espafiol promovido por el ministerio, en el
que por primera vez en Espafia se cuantifican las ventajas
que tiene para las empresas espafolas invertir en [+D+i
y la repercusion que dichas inversiones tienen en la
generacion de innovaciones, creacién de empleos, ventas,
productividad y exportaciones, evidencia que la produc-
tividad de las empresas innovadoras en nuestro pais es
sustancialmente superior —16 puntos porcentuales— a
la que muestran las que no invierten en I+D+i, por lo que
dichas empresas juegan un papel esencial en la mejora
de la competitividad de nuestra economia y ademds estan
mads capacitadas para sobrevivir a los periodos de rece-
sion como el actual. De otra parte, existe un importante
consenso en nuestra sociedad sobre la necesidad de
abordar la transformacion de nuestro patrén econémico
y productivo, pero para ello es preciso reconocer el papel
protagonista que ha de tener el conocimiento y la tecno-
logia en el futuro de nuestra economia. El Gobierno es
plenamente consciente de todo esto y fruto de ello es su
compromiso con la ciencia y la innovacion; el mayor
compromiso que un Gobierno ha tenido en Espaiia.

Como ha referido la sefiora ministra, ha llegado la
hora del cambio de modelo econdémico, la hora de la
innovacién y de transformar nuestra economia en una
economia mds basada en el conocimiento porque somos
la novena potencia cientifica mundial. Dado que la
seflora ministra ha expresado en varias ocasiones el doble
compromiso del ministerio —primero, asegurar las cotas
de excelencia cientifica alcanzadas en los dltimos afios
para mantener nuestra posicion entre los lideres y
segundo, conseguir que los recursos y las capacidades
con las que hoy cuenta la ciencia espafiola contribuyan
de una manera mas eficiente a la recuperacién econo-
mica y al desarrollo social de nuestro pais— y dado que
la prioridad actual del Gobierno y de la sociedad en su
conjunto es la superacién del actual escenario de crisis,
hago esta pregunta acerca de la valoracion a las medidas
de apoyo a la I+D promovidas por el Ministerio de
Ciencia e Innovacion en el sector empresarial con la
finalidad de paliar los efectos de la crisis econdmica.

La sefiora PRESIDENTA : Sefior Hernani.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INNOVA-
CION (Hernani Burzaco): Sefior Abalos, agradezco su
pregunta. Le voy a responder con un conjunto de datos.
Tenemos que mirar la realidad. La realidad econémica
es una realidad dura, pero tenemos que mirarla con
optimismo: primero, como actitud; segundo, porque la
economia es la gestion de las expectativas y, por tanto,
si las expectativas no existen es imposible el desarrollo,
y tercero, porque una zona de nuestra actividad econo-
mica, que es precisamente la innovacion, esta funcio-
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nando y estd recibiendo el aire fresco y el impulso que
estamos realizando sobre ella.

Como usted sabe, las medidas puestas en marcha por
el CDTI fueron la introduccién de un tramo no reembol-
sable de un 15 por ciento con caricter general; después
introdujimos un anticipo del 25 por ciento de las ayudas,
hasta 300.000 euros; a continuacioén eximimos a las
pymes de presentar garantias para la obtencién de las
operaciones del CDTI, y finalmente —algo que hemos
anunciado hoy—, hemos impulsado los proyectos de
cooperacidn internacional con un ndmero de puntos
adicionales de subvencidn hasta llegar al 33 por ciento.
(Qué es lo que se ha producido? Que nuestro presu-
puesto, que ha sido de 1.957 millones de euros —1.251
parael CDTI y 706 para la Direccién General de Trans-
ferencia de Tecnologia—, ha representado un creci-
miento, en términos econdémicos, de un 36 por ciento
con relacion al afio anterior. Hablar de estas cifras de
crecimiento en apoyo de la I+D+i al sector empresarial
desde el Gobierno en el afio 2009 me parece que deberia
ser un titular de primera pdgina. Es una gran noticia y
creo que esta gran noticia debe contribuir a animar a la
economia a seguir invirtiendo en estos capitulos porque
obviamente el Gobierno lo ha estimulado pero son las
empresas las que han invertido. Hemos realizado 2.096
proyectos de diverso tamafo con 4.022 beneficiarios, es
decir, esta cifra magica del 2.000-4.000 también repre-
senta una actividad muy importante. Si recuerdan ustedes
la cifras de Cotec, que indicaban que hay 8.000 empresas
que realizan I+D de manera sostenida, suponen que
actuamos aproximadamente sobre la mitad de ellas de
una u otra forma.

El segundo capitulo es el capitulo fiscal. El afio pasado
emitimos 2.300 informes favorables para las desgrava-
ciones fiscales, lo que representa un crecimiento del 18
por ciento con relacién a 2008. Posémonos también un
ratito sobre esta cifra porque hay datos positivos en
nuestra economia que demuestran que nuestros empre-
sarios estan invirtiendo mds en investigacion.

En tercer lugar, a nivel de consultas capilares, hemos
emitido 13.725 consultas en los 150 puntos de la red
PIDI que gestiona el CDTI en todas las comunidades
auténomas, que representa un incremento de interés por
la I+D+i del conjunto del tejido econémico espaiiol de
un 85 por ciento con relacion al nimero de consultas del
aflo pasado. Por tanto, sinceramente, no es momento de
sacar pecho, estamos en medio de una crisis pero, con
toda humildad, debemos transmitir optimismo porque
estas cifras son muy positivas y, sobre todo, en el con-
texto de un afio como el anterior.

Podria hacerles un repaso de todos y cada uno de los
grandes epigrafes —no sé si la presidenta lo considerard
oportuno— y desglosarles los proyectos de I+D, que en
individual y cooperativa hemos tenido 1.464 proyectos
y ha habido 75 proyectos Neotec, que son nuevas
empresas de base tecnoldgica. Ha habido 134 proyectos
de lineas de financiacién CDTT hacia la innovacién tec-
noldgica, en colaboracién con la banca. El programa
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Cenit, que tuvo su convocatoria el afio pasado, ha movi-
lizado un total de 405 millones con una subvencion
de 200. Han sido 18 grandes proyectos que han supuesto
la movilizacién de 338 grupos de investigacién y 705
pymes, cuyo porcentaje sobre el total de participantes es
de un 51 por ciento. Hemos tenido 175 proyectos inter-
nacionales, de los que llamamos de formato bilateral.
Veremos el programa marco un poco después, asi que
no lo voy a citar en este momento, pero también ha
habido crecimientos importantes en este programa. En
las dreas de colaboracién publico-privada, que han sido
las convocatorias de plataformas tecnoldgicas, proyectos
estratégicos singulares y la aplicacién colaborativa,
hemos aumentado en un 52 por ciento el nimero de
empresas que han trabajado con nosotros. Ha habido 927
empresas en este formato. Finalmente, la convocatoria
de parques ha financiado 468 millones, en lugar de
los 106 que se financiaron el afio pasado. Ha habido 337
proyectos en 64 parques. Esto me motiva a decir que
tenemos que seguir en esta senda. Desde que tenemos
una estrategia singularizada de innovacion, desde que
tenemos claro que la actuacién desde la empresa es la
que debe generar el impacto de la economia, creemos
que estd funcionando, que el sistema estd marchando y
que las cosas progresan. Ademads, el afio 2008 no fue un
afo fécil en la economia. De hecho podriamos acertar
cudndo empezd la crisis con aquel debate que hubo en
el arranque de 2008. Lo cierto es que a partir de marzo,
si no antes, tuvimos un afio duro. El INE nos ha presen-
tado unas cifras de la inversién publica en [+D, que
creci6 un 13,8 por ciento y de la inversion privada, que
también crecidé un 8,3 por ciento, que fueron 629
millones. Por tanto, no solamente son las cifras que la
secretaria general emite de su actividad en 2009, sino
que las que finalmente consolida el INE de 2008 fueron
muy positivas. Estoy convencido de que también lo serdn
las que el INE publique en noviembre o diciembre del
afio que viene.

DEL DIPUTADO DON LUIS JUAN TOMAS GAR-
CiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA, SOBRE LA VALORACION QUE HACE
EL MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION
SOBRE LA DIMENSION SOCIAL DE LA INNO-
VACION COMO FORMA DE CONSEGUIR LA
INTEGRACION DE LOS J ()VENES, Y ROMPER
LAS DIFERENCIAS ECONOMICAS ENTRE TE-
RRITORIOS. (Nimero de expediente 181/001969.)

La sefiora PRESIDENTA: Pregunta presentada por
don Luis Juan Tomd4s Garcia, del Grupo Socialista, sobre
valoracion que hace el Ministerio de Ciencia e Innova-
cién sobre la dimensién social de la innovacién como
forma de conseguir la integracién de los jovenes, y
romper las diferencias econémicas entre territorios.
Tiene la palabra.
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El seiior TOMAS GARCIA: Con frecuencia
hablamos, sefior Hernani, de la innovacién y de con-
ceptos, estrategias y planes como si la innovacién fuese
algo externo que hubiese que afiadir o suplementar. Esto
es cierto, es asi, puede hacerse, pero no es menos cierto
que también cuando hablamos de innovacién tendemos
a olvidarnos que podemos hacerlo desde el plano de las
actividades innovadoras. Me refiero al conjunto de prac-
ticas que son susceptibles de analizar desde la perspec-
tiva de la cultura de la innovacién como algo implicito
en las mismas, en su potencialidad. Es una dimension
que facilita la generacién de nuevos procesos sin nece-
sidad de tener que llegar desde fuera de las mismas. Hoy
dia, casi todas estas actividades pueden ser contempladas
desde esta Optica y en todas ellas me permito sefalar la
existencia de una dimensién importante, que también es
ignorada, que es la dimensidn social, que estd presente
en todas las politicas y mds que nunca, por ejemplo, esta
presente en la construccidon de una tarea comuin que
hemos emprendido desde hace varios afios, como es la
construccion del espacio europeo de Educacion Superior,
que conocemos todos, y ha sido evidenciado por las
politicas de Ministerio de Ciencia e Innovacién. La
dimensién social, que no es un tema tnico de un minis-
terio sino que es transversal, es importante no solo por
razones estratégicas sino también por razones politicas,
porque contiene elementos de nuestro modelo de bien-
estar europeo, por sus fines, por su caricter de servicio
publico, porque incrementa oportunidades para el acceso
al conocimiento y amplia las posibilidades de incorpo-
racién al mercado cualificado de trabajo para amplios
sectores de la poblacién, especialmente para los
jovenes.

Es una preocupacién de nuestras politicas para el
desarrollo de la sociedad de la informacidn, por ejemplo,
la erradicacion de la llamada brecha digital. Es moneda
de cambio corriente. Hablamos mucho de la brecha
digital, pero estamos viendo que no es la dnica brecha.
Los avances tecnolégicos pueden conducir a nuevas
brechas, en este caso a brechas culturales y econémicas
entre los territorios, y especialmente entre los colectivos,
por su diferente acceso al conocimiento y al desarrollo
de sus capacidades para innovar. Estas brechas también
conducen y producen en las sociedades avanzadas, como
sabemos, diferencias de género en el &mbito de la ciencia
y la tecnologia o en la diferencia de oportunidades de
desarrollo profesional en los jévenes en funcién de su
acceso al conocimiento. Esta preocupacion, como bien
sabe, sefior Hernani, es compartida por todos los paises
de la Unién Europea, y por esta razén se han disefiado
estrategias que subrayan la importancia de la dimensién
social de la innovacién. Un ejemplo son las politicas
dirigidas al fomento del espiritu emprendedor y las
orientaciones para crear un clima favorable a la iniciativa
empresarial joven mediante adaptaciones del entorno
fiscal o diferentes reformas legislativas, que también
hemos hecho en el caso de Espaia.
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Otras lineas de actuacion han ido orientadas hacia el
sistema educativo. Por ejemplo, hacia el fomento de la
formacién empresarial, potenciando el curriculo de las
competencias innovadoras o bien fomentando programas
de creacién de microempresas en las etapas obligatorias
de la educacién o reforzando la orientacion laboral en
los programas de formacién profesional hacia el empren-
dimiento. Esta dimensién social de la innovacién
adquiere en el caso de los jovenes una especial impor-
tancia, en tanto que tenemos los medios para incentivar
la capacidad de emprendimiento mediante su incentiva-
cién desde las politicas publicas. Ahi estdn las practicas
a las que hacfia referencia al comienzo de mi interven-
cién, como la creacidn de negocios propios como alter-
nativa al desempleo o la prevencion del fracaso escolar,
experiencias muy interesantes, actividades de formacién,
orientacién e intermediacion laboral o las de desarrollo
comunitario. De todas ellas contamos con interesantes
experiencias sobre las que establecer marcos favorables
a la extensidn de la cultura de la innovacién entre los
jovenes y reducir las desigualdades territoriales y cultu-
rales. Por eso el sentido de la pregunta es cémo valora
el Gobierno la dimensién social de la innovacién como
forma de conseguir la integracidn de los jovenes.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra, sefior
secretario general.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INNOVA-
CION (Hernani Burzaco): Sefior Tomds, veo que si
sumamos nuestros nombres y apellidos podemos llegar
a ser tocayos.

Estoy muy de acuerdo con el predmbulo de su pre-
gunta. La innovacién aporta bienestar y el bienestar es
desarrollo social y por lo tanto es una dimensién en si
misma. Es decir, deberiamos entender que todo el pen-
tdgono en su actuacidon conjunta estd aportando un
incremento de bienestar a todas nuestras capas sociales.
Sin embargo, nos ocupa y preocupa la concrecioén y por
eso la estrategia estatal de Innovacion tiene un quinto
eje, que es el eje de las personas. Es ahi donde focali-
zamos un conjunto de acciones concretas que van diri-
gidas precisamente a las personas y, como espero que
sea capaz de transmitir, fundamentalmente a los jovenes
en el desarrollo de la misma.

El ministerio se ocupa y preocupa del eje de las per-
sonas no solamente en innovacién. Quiero recordar que
en investigacién tenemos una importante actividad rela-
cionada con los recursos humanos —que ha sido en parte
objeto de las preguntas iniciales del sefior Elorriaga—
donde hemos dedicado 237 millones el afio 2009 en
cinco acciones, los programas de formacién del personal
investigador Juan de la Cierva, Ramoén y Cajal, Torres
Quevedo y técnicos de apoyo. Algunos son més del
ambito estricto de la ciencia y otros estdn en la innova-
cion. En el area de formacién de personal investigador
hemos incorporado a 1.028 personas en formacién en
centros de I+D y hemos invertido ochenta millones y
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medio. Para el afio que viene tenemos una prevision
de 1.100 personas y ochenta y dos millones y medio, o
sea, tendremos un crecimiento. En el programa Juan de
la Cierva de los postdoc, se han concedido 350 postdoc,
con 35 millones, y tenemos exactamente la misma pre-
vision para el afio 2010. Los «cajales» en el argot de la
investigacion, los Ramén y Cajal, destinados a fortalecer
la capacidad investigadora de los grupos e instituciones
de investigacion con la contratacion de investigadores
por cinco afios, han tenido 248 concesiones en el
aflo 2009, con 47,7 millones, y tienen 250 concesiones
y 48 millones para el afio 2010. Y el Torres Quevedo,
que es probablemente el mds cercano al mundo de la
innovacién porque persigue la incorporacién de doctores
y tecndlogos a las empresas, ha incorporado a 1.055
personas el afio pasado y se ha financiado con 56
millones, y el aflo que viene prevé incorporar a 1.300
personas. Entendemos que 1.300 personas son 1.300
empresas que reciben unas capacidades que antes no
tenian, con gente formada en capacidades de innovacién
que les van a permitir tener una puerta abierta a las
oportunidades que les genere el mercado y la tecnologia
en la propia actividad innovadora. Pensamos que es lo
mejor que puede hacer una empresa, probablemente lo
mads directo y més barato que puede hacer el Gobierno
en la actuacion en pos de la innovacion y ademads garan-
tiza la generacion de un empleo directo de las personas
que a través de este programa consiguen un trabajo en
una empresa. Tenemos un sexto programa, de técnicos
de apoyo, que ha tenido 312 concesiones, con 17
millones, y que el afio que viene continuard exactamente
en las mismas condiciones.

Pero en la estrategia estatal de Innovacién formulamos
un objetivo mds ambicioso. En primer lugar, pensamos
que la forma de medir estos programas debe ser en miles,
tienen que tener un impacto minimo desde la Adminis-
tracién General del Estado y debemos estimular que
estos programas también se hagan a nivel de comunidad
auténoma pero entendemos que nos corresponde en este
momento y por un tiempo estimularlos con caricter
general. El nuevo programa que queremos poner en
marcha, complementario de los anteriores que, como
decia, contindan, lo denominamos el programa Inncor-
pora, con dos enes, en este juego mdgico de palabras,
innovacion e incorporacion. Pretende dar una formacién
en capacidades de innovacion de cardcter un poco general
relativas a las patentes, la valorizacién, el conocimiento
de oportunidades de programas publicos, la gestién de
la I+D+i, que permita que pymes de todos los sectores
econdmicos refuercen su capacidad y su posibilidad de
desarrollar I+D+i con mucha mds actuacién. Esta com-
binacién de formacién mds incorporacion dentro del
mismo programa, en un &mbito de tres afios de actuacién
que dura la concesién, con el objetivo de crear un empleo
estable, estamos convencidos de que generard ese
impacto. Este comentario me lo han oido en la pregunta
anterior en version europea, porque lo que le estamos
diciendo a Europa es que haga exactamente esto, que
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empiece a cruzar profesionales de todos los campos a
través de los paises y que permita estimular por parte de
las pymes la incorporacién de estas personas. Este quinto
eje entendemos que debe estar acompafiado por el Minis-
terio de Trabajo y en este sentido mantenemos un con-
tacto estrecho para definir problemas sociales de
empleabilidad por parte de los colectivos que tengan mas
dificultades de acceder a un cierto empleo y para que a
través de esta formacién que les otorguemos, de esta
pildora de conocimientos que se les dé puedan mads
facilmente acceder al siguiente trabajo. Ahi hay un con-
junto de instrumentos que estan mds del lado del Minis-
terio de Trabajo por lo que respecta a la Seguridad
Social. También este es el eje en el que incorporaremos
el didlogo con los sindicatos para favorecer el aspecto
social de empleabilidad de determinados colectivos. Por
tanto, la actuacion del ministerio esta centrada en aunar
empleabilidad y formacién con necesidades empresa-
riales de pymes que, una vez incorporada esta capacidad,
podran desarrollar la innovacién con mayor velocidad.

DE LA DIPUTADA DONA SARA GARCIA RUIZ,
EN SUSTITUCION DEL DIPUTADO DON DO-
MINGO MIGUEL TABUYO ROMERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE
VALORACION QUE HACE EL MINISTERIO DE
CIENCIA E INNOVACION SOBRE LOS PROGRA-
MAS DE APOYO A LAS EMPRESAS INNOVADO-
RAS. (Nimero de expediente 181/001970.)

La sefiora PRESIDENTA: Pregunta presentada por
el Grupo Parlamentario Socialista, sobre valoracién que
hace el Ministerio de Ciencia e Innovacién relativa a los
programas de apoyo a las empresas innovadoras. Tiene
la palabra la sefiora Garcia.

La sefiora GARCIA RUIZ: Sefior Hernani, sefores
diputados, la verdad es que este Gobierno ha conseguido
en pocos afios situar en el primer plano del debate social
y politico la importancia de la investigacion, el desarrollo
y la innovacién para nuestra economia y con un amplio
consenso. Hoy dia nadie duda que la innovacién incre-
menta la productividad de las empresas, hasta en un 16
por ciento segtin estudios del CDTI. Las empresas inno-
vadoras grandes, pequefias y medianas crecen mas,
venden mads, generan mds empleo y exportan mas que
las no innovadoras y ademads estdn mds capacitadas para
sobrevivir a los periodos duros, como en el que ahora
nos vemos. Es un hecho que estas empresas estan resis-
tiendo mejor la crisis y que muchas contindan generando
empleo y creciendo a buen ritmo. Conozco bien el
ejemplo contrario, porque en la regién de Murcia, por
donde soy diputada, la concentracién de empresas inno-
vadoras es menor y, por tanto, la crisis es alli mas acu-
ciante. Da confianza que en Espafia tengamos un
Gobierno socialista que defiende y trabaja con el méximo
ahinco, apostando por la innovacién como palanca de
recuperacion econémica. La ley de economia sostenible
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es un buen ejemplo de cdmo el Gobierno actda en esta
direccién. Ademads de confianza, también se trata de que
lo esté llevando a cabo a través de politicas adaptadas
fielmente a la situacién de nuestro pais, con sus forta-
lezas y debilidades, que por otra parte fueron perfecta-
mente expuestas por usted, sefior Hernani, en la compa-
recencia a finales de afio en esta Cadmara. En Espaiia la
produccion cientifica estd en cuotas mds que aceptables
—estamos en el noveno puesto—; en cambio, hay que
trabajar todavia para ascender puestos en el ranquin de
innovacién. Hay que corregir la brecha existente entre
nuestras capacidades de generar conocimiento y de
aplicarlo en beneficio de la economia y de la sociedad,
esto es, a través de las empresas. Este es justo el gran
reto y cometido de la Secretaria General de Innovacion.
Como usted expuso, debemos favorecer la creacién de
nuevas empresas que hacen innovacién. Tenemos que
ampliar ese perimetro de empresas con el objetivo de
duplicarlo en los préximos afios y, por supuesto, apoyar
a las que ya existen y revitalizar también a las que operan
en sectores maduros a través de la innovacion. Se trata
de trabajar para las pequefias y medianas empresas, pero
también para atraer y apoyar a las grandes empresas,
porque estas, ademds de generar innovacién y creci-
miento por ellas mismas, facilitan que se creen alrededor
de ellas otras nuevas, con lo cual la capacidad multipli-
cadora es evidente.

Las actuaciones del Gobierno para fomentar la inno-
vacién empresarial engloban instrumentos de financia-
cion directa de los proyectos de [+D, medidas indirectas
como la creacion de redes de infraestructuras de apoyo,
otros mecanismos como los incentivos fiscales, partidas
extraordinarias previstas en el PlanE mediante lineas del
ICO, como hemos visto esta tarde, y por supuesto a
través del CDTI, que es la gran fortaleza con la que
contamos para impulsar la innovacidn, ya que es este el
principal organismo a través del cual el Gobierno ges-
tiona la financiacién de la [+D+i empresarial y de muchos
de los programas nacionales dirigidos a empresas. De
hecho, como hemos conocido, a través del CDTI durante
el afio 2009 se han destinado 1.251 millones de euros
para la financiacion de la I+D empresarial, a través del
programa Cenit, dirigido a fomentar la colaboracién en
grandes proyectos entre ciencia e industria. La iniciativa
Neotec, especificamente dedicada a apoyar la creacién
y consolidacion de nuevas empresas de base tecnolégica
del programa Interempresa Internacional y, claro est4,
mediante los servicios que el CDTI presta de asesora-
miento e informacién a las empresas. También hemos
conocido que el CDTI ha aprobado recientemente 132
proyectos de investigacién y desarrollo e innovacién y
nuevas ayudas Neotec que engloban proyectos desarro-
llados por empresas de forma individual pero también
realizados por consorcios de empresas, empresas afian-
zadas pero también empresas de reciente creacion, para
su creacién y consolidacion, y que de estos proyectos
participan grandes empresas pero también pequefias y
medianas empresas. Es decir, un amplio abanico del
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tejido empresarial al que se une también un amplio aba-
nico de campos que van desde el area agroalimentaria
hasta el de las tecnologias de la informacién y las comu-
nicaciones.

No me extiendo mds porque precisamente mi pregunta
tiene el objetivo de que el Gobierno, usted, nos explique
y realice una valoracién —o afiada a las que ya ha hecho
durante la sesion de esta tarde— de las medidas y pro-
gramas puestos en marcha para apoyar a las empresas
innovadoras, al menos los mds destacados, y nadie mejor
que usted, sefior Hernani, al que por otra parte quiero
agradecer también su presencia aqui hoy.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior secretario general.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INNOVA-
CION (Hernani Burzaco): Muchas gracias, sefiora
Garcia, por su pregunta. Si me permiten, el enfoque de
la respuesta es un poco diferente al anterior. En el ante-
rior he intentado proporcionar concrecidn y un poco de
optimismo en relacién con la marcha de la innovacién
en Espafia en el afio 2009 y en este momento me gustaria
referirme un poco mas a lo que es el avance del plantea-
miento estratégico. En primer lugar, lo que tengo que
decir —y creo que es algo muy importante— es que
tenemos un proyecto. Esto no es un conjunto de conejos
que salen de la chistera y en el que se anuncian determi-
nadas mejoras. Tenemos un proyecto, que es duplicar la
economia de la innovacién espafiola en el 2015. Es un
gran reto, pero ese reto, a razén de 16 por ciento, lo
podemos hacer en siete saltos, lo podemos hacer. Esta
rampa no es una rampa lineal, porque estamos en este
momento en una crisis econémica, pero hemos visto
como hemos incrementado 600 millones en inversion
privada, que es el 10 por ciento; hemos incremen-
tado 6.000 empresas nuevas, segun el INE, que es aproxi-
madamente un 15 por ciento; y digamos que estamos en
la senda de este avance. Creo que esto nos tranquiliza un
poco porque nos permite saber hacia donde vamos
—existe el dicho de que no hay viento favorable para el
que no sabe dénde va—. Hemos formulado una estra-
tegia en términos sencillos, que se pueden entender, y
que intento explicar alld donde voy para compartirla
porque esto pasa porque esta sea la estrategia del con-
junto de los actores de la economia y de la sociedad, no
la estrategia de la secretaria general, ni siquiera del
ministerio o del Gobierno. Debe ser la estrategia de todos
y por eso cuando oigo al presidente de los parques tec-
nolégicos decir que nos van a aportar 10.000 de
las 40.000 empresas que necesitamos en nuestro objetivo
—han hecho su andlisis y van a venir de los parques—,
nos da una gran satisfaccién, y cuando iniciamos las
conversaciones con las comunidades auténomas y se nos
dice que desde Catalufia se nos van a aportar 6.000
pymes, pasa un poco lo mismo. Esto establece un debate
que, en primer lugar, aparte de tener un aspecto de
conexion, un aspecto cultural de movimiento en pos de
la innovacioén, tiene un aspecto de gestién, porque nos
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permite formular objetivos anuales, empezar a compar-
tirlos y seguirlos, y esto es clave para todo. Este penta-
gono de los cinco ejes tiene, en primer lugar, un aspecto
clave que es una serie de mesas de actores, como dicen
los ingleses stakeholders, que nos acompafan en este
desarrollo. Para mi ha sido una enorme satisfaccion que
José Maria Ayala compareciera hoy aqui en la Comisién
de Ciencia e Innovacién y hablara de innovacién, porque
esta secretaria estd en este momento elaborando con el
ICO un plan para que haya una accién tnica de innova-
cibn en el eje financiero, en el primer eje del pentdgono.
En el segundo eje nos pasa un poco lo mismo. En el
segundo eje, si recuerdan ustedes, habldbamos de cuatro
grandes dreas priorizadas de mercado, aquellas en las
que conseguiamos potenciar sectores que pueden ser
internacionalmente competitivos, que ademds repre-
sentan intereses importantes del ciudadano y, ademads, la
compra publica o la gestién desde la demanda por parte
de las instituciones puede hacer mucho por ellos. Defi-
niamos la salud y economia asistencial; en segundo
lugar, la economia verde; habldbamos de la moderniza-
cién de la Administracién como gran tema y de la indus-
tria de la ciencia, que es un mercado muy interesante,
objeto de nuestra competencia. Pues bien, en este
segundo eje la ley de economia sostenible, que llegara
dentro de muy poco al Parlamento, propone que el
Gobierno se obligue a practicar compra publica, asig-
nando unas cuotas a las pymes innovadoras en la gestion
de las licitaciones publicas. Este es un paso de gigante,
que no va a suceder porque lo diga la ley, lo mismo que
la economia no se va a transformar porque lo diga la ley
de economia sostenible, pero que es clave para iniciar
una estrategia de influencia a través de acuerdos que
estamos pactando con buena parte de los ministerios, y
porque a partir de ese momento comienza la guerrilla,
es decir, comenzara la casuistica y comenzaremos a
avanzar en velocidades diferentes en temas diferentes en
pos de ese objetivo; objetivo que, por cierto, también esta
explicitado por sectores. No lo he mencionado antes pero
estos grandes indicadores de 6.000, 40.000 y el empleo
en media y alta tecnologia estdn especificados por estos
cuatro grandes bloques para repartirlos y acometerlos.

En el tema de la internacionalizacion tenemos lo
mismo, a Exteriores y al ICEX que deben funcionar
como organizaciones mucho mds conectadas con este
objetivo comiin del pafs. Lo mismo ocurre con las comu-
nidades auténomas, con las que firmaremos lo que yo
Ilamo la primera generacioén de convenios que implicardn
la cogestién de innovacidn, y creo que serdn mejorables,
pero tenemos que combinar entre lo mejor y lo bueno
una ruta de actuacién que nos permita garantizar que las
comunidades autébnomas cumplen su papel de innova-
cién capilar y ademds hacen todo lo que pueden, pero
que desde luego la innovacioén capilar la ejecutan, porque
si no la ejecuta la comunidad auténoma, un pequefio
proyecto de 6.000 euros, un cheque de innovacién o un
apoyo determinado, no lo va a poder hacer la Adminis-
tracion General del Estado. Por supuesto, también el eje
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de personas, como he desarrollado antes. Por tanto,
pienso que estos cinco ejes estdn avanzando y nos estan
permitiendo visualizar el desarrollo de este proyecto para
conseguir el objetivo final. Creo que es la primera vez
que hay una estrategia estatal de Innovacién que se for-
mula en estos términos —también es verdad que es la
primera vez que hay una Secretaria General de Innova-
cién—y que es la manera de responder al gran reto que
tiene el pais que, como decfa, es duplicar la economia y
la innovacidn.

DEL DIPUTADO DON JOSE GUILLERMO BER-
NABEU PASTOR, EN SUSTITUCION DEL DI-
PUTADO DON DOMINGO MIGUEL TABUYO
ROMERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SO-
CIALISTA, SOBRE VALORACION QUE HACE EL
MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION DE
SU APORTACION ECONOMICA EN LA POTEN-
CIACION DE LOS CENTROS TECNOLOGICOS
ESPANOLES, EN EL SEPTIMO PROGRAMA
MARCO I+D DE LA UNION EUROPEA. (Nimero
de expediente 181/001971.)

La sefiora PRESIDENTA: Siguiente pregunta. Valo-
raciéon que hace el ministerio de Ciencia e Innovacién
de su aportacién econdmica en la potenciacién de los
centros tecnolégicos espanoles en el séptimo programa
marco [+D de la Unién Europea. Tiene la palabra el
seflor Bernabeu.

El sefior BERNABEU PASTOR: Sefior secretario
general, sefiorfas, desde que ayer iniciamos el nuevo
periodo de sesiones, hoy mismo, a lo largo de toda la
tarde, las palabras investigacion, desarrollo e innovacién
han estado presentes en practicamente todas las inter-
venciones. Esto me permite afirmar que tenemos la
certeza de que el Gobierno socialista acert6 plenamente
cuando adoptd el compromiso de incrementar sustan-
cialmente la financiacién en investigacion, desarrollo e
innovacion, de modo que durante el periodo 2004-2008
se dedicaron mds de 50.000 millones de euros, los
mismos que se dedicaron durante el periodo de Gobierno
del Partido Popular, es decir, durante ocho afios. Digo
que acertd plenamente por eso mismo que acabo de
decir, porque hoy en la Camara, en nuestro pafs, existe
un amplio consenso, la conviccién de que necesitamos
un cambio de modelo productivo, un modelo basado en
el conocimiento que garantice un crecimiento sostenible
que nos permita salir de la crisis mejor preparados. Esto
lo estamos diciendo desde hace tiempo, es cierto, pero
las acciones, los planes, se han de materializar en los
presupuestos, y esto es lo que sigue haciendo el Gobierno
socialista, ha mantenido el compromiso con la investi-
gacion, el desarrollo y la innovacién. Durante los dltimos
cinco afios se ha triplicado la inversién con crecimientos
proximos al 20 por ciento anual, llegando a alcanzar as{
la media de la Unién Europea y de la OCDE en inversion
publica.
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Los esfuerzos presupuestarios y de nuestros investi-
gadores nos han permitido situar a Espafia en el noveno
lugar en produccion cientifica. Se ha dicho repetidas
veces; yo lo repito con orgullo, porque ante quienes
dudan de nuestra capacidad para afrontar estos momentos
dificiles yo pongo estos datos en valor aqui en esta
Comisién. Tenemos lo mds importante: la capacidad de
nuestros investigadores, de nuestros ciudadanos para
afrontar esta crisis y lo estamos demostrando en todo
momento. Pero necesitamos que los conocimientos
generados se trasladen al sistema productivo; necesi-
tamos incentivar ain mds la transferencia de conoci-
miento al sistema productivo, a las empresas. Hemos de
reforzar su impacto transformador en nuestra sociedad
y en nuestra economia. En ese objetivo los centros tec-
noldgicos espafioles tienen un importante papel como
agentes cercanos a las empresas que pueden contribuir
a mejorar la competitividad de las mismas y, ademds,
tienen la capacidad de actuar como intermediarios entre
los generadores de conocimiento y las propias empresas,
y prestar servicios de apoyo a la innovacién. Por eso, es
necesario que desde el Gobierno, desde el Ministerio de
Ciencia e Innovacidn se potencie la participacién de los
centros tecnoldgicos en el séptimo programa marco de
investigacion y desarrollo de la Unién Europea, de modo
que consigamos incrementar la tasa de retorno conse-
guida por dichos centros tecnoldgicos, un liderazgo en
los proyectos y el fomento de la participacién de las
empresas espafiolas en los consorcios. Esto no quiere
decir que no haya mejorado la eficiencia en las tasas de
retorno, que si lo ha hecho; somos conscientes de ello.
Pero el Gobierno tiene que seguir actuando y por eso,
sefior secretario general, le formulo la siguiente pre-
gunta: ;Qué valoracién hace el Gobierno de su aporta-
cién econdmica en la potenciacion de los centros tecno-
légicos espafioles en el séptimo programa marco de
investigacion y desarrollo de la Unién Europea?

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra el sefior
Hernani.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INNOVA-
CION (Hernani Burzaco): Me va a permitir que no le
conteste explicitamente y que le conteste a lo que ha
preguntado y alguna cosa mds relativa a los centros
tecnoldgicos y el programa marco, que me parece que
es un tema muy interesante. De entrada tengo que decir
que yo trabajé cuatro afios en un centro tecnoldgico. Fue
el primer empleo con Seguridad Social. Antes habia
tenido algtn otro empleo pirata, de becario, etcétera. Por
eso creo que conozco la realidad de un centro tecnol6-
gico por dentro de manera importante. El principal reto
de los centros tecnoldgicos es la colaboracion con la
empresa y el valor afladido que aportan a la empresa a
largo plazo. Esto es una asignatura muy dificil. Creo que
es incluso mds dificil que conseguir €xito en Europa. Es
dificil que uno sepa mds que su cliente, si no se dedica
todos los dias a lo que su cliente hace y le puede aportar.
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Por tanto, creo que la clave estd en la relacién de largo
plazo. Para nosotros los centros tecnolégicos son un
elemento clave en el pentdgono. Son un elemento que
debe ayudarnos a activar la participacién empresarial en
los proyectos de innovacién. Lo han sido y lo son. Pen-
samos que nuestro posicionamiento o nuestra polariza-
cion con ellos debe reforzar, porque no podemos ocu-
parnos de todo, aquello que es realmente estratégico, que
es precisamente ayudarles a través de instrumentos de
impacto a que su cooperacion con las empresas sea una
cooperacion de largo plazo. De esa manera logrardn
aprender, incorporar y transferir tecnologia. Esto creo
que es un planteamiento muchisimo més valioso que un
planteamiento segmentado, que es un poco lo de este
encontrd un huevito, este lo puso asar, etcétera, que es
primero genero tecnologia, luego la coloco en no sé
donde, después la transfiero, etcétera. Estos procesos son
muchisimo menos lineales, muchisimo mds de cocrea-
cién con el propio cliente, sobre todo en este campo que
no es ciencia bdsica, sino ciencia muchisimo maés apli-
cada de relacion con la empresa en el que la especifica-
cién de la necesidad es la clave para el desarrollo de la
oportunidad. Y lo digo con conocimiento de causa de
haber trabajado cuatro afios en un centro tecnoldgico.
Los centros tecnolégicos ocupan a 6.000 personas en
Espaia y facturan 577 millones, segtin su asociacion.
Por tanto, son una parte importante de nuestra economia
que nos debe focalizar y ocupar, y a mi desde luego lo
hace.

La segunda parte de su pregunta es el programa marco.
El programa marco es en este momento practicamente
otro plan nacional. Lo tenemos que decir en estos tér-
minos, es practicamente otro plan nacional que nos viene
de Europa o que, mejor dicho, conseguimos arafiar de
manera competitiva y complicada de las convocatorias
europeas y que nos da en este momento aproximada-
mente 340 millones de euros de subvenciones anuales,
pero que tiene un perfil de evolucién por la adjudicacién
de presupuestos en Europa y por lo que serdn nuestras
cuotas futuras, que representa una necesidad imperiosa
de continuar avanzando en nuestro posicionamiento
competitivo para no retroceder, porque es tal la oportu-
nidad adicional que se va a ir generando que nuestra
obligacidn es plantearnos Europa con una seriedad total
en nuestro planteamiento de investigacién y de innova-
cién. ;Como va el tema? Les voy a dar un dato: en el
sexto programa marco retorndbamos una media de 235
millones anuales, el afio pasado hemos retornado 340.
Esto es crecer un 44 por ciento. Creo que estamos en una
senda agresiva de crecimiento. ;/Esto es suficiente? No,
porque pagamos mds de lo que retornamos y creo que
es razonable que un pais como Espaiia, de su dimensién
y capacidad tecnoldgica, se plantee llegar al punto de
equilibrio, como asi formul¢ la estrategia Euroingenio.
Contestando a su pregunta precisa, los centros tecnolo-
gicos, en el programa marco han retornado hasta la fecha
97,85 millones, que representa mds o menos el 12 por
ciento de los retornos totales de Espaiia, y han crecido
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con relacién a su actividad del sexto programa marco
un 32,6 por ciento. Han crecido menos que la media en
este desarrollo, pero también es verdad que tienen un
trozo de la tarta muy superior a su actividad econémica.
Lo podriamos medir desde muchos puntos de vista, por
ejemplo, cudles son los fondos publicos que tienen
versus la adicionalidad que representan del programa
marco, es decir, estdn notablemente por encima de la
media en practicamente todos los indicadores que que-
ramos tomar. Por tanto, creo que este crecimiento de
un 32,6 por ciento en el séptimo programa marco es un
crecimiento muy positivo del que debemos felici-
tarnos.

Profundizando un poco més en el asunto que usted
menciona, me parece que los centros tecnolégicos deben
desarrollar una funcién estratégica para el pais, que es
arrastrar a la empresa espanola al programa marco. O
sea, que el inicio de mi alocucién, que se referia a la
relacion de largo plazo con la empresa, también la ate-
rrizo cuando hablo del programa marco, y en este sentido
creo que debemos comenzar a incentivar, a publicar un
indicador de la cooperacién centros tecnolégicos con
empresas espafolas y cémo su posicionamiento relativo
estrella en Europa permite abrir puertas para que sea la
empresa la que comience a incorporarse con los propios
centros en Europa. En este sentido, creo que estos datos
que ofrezco nos vienen a decir que Euroingenio 2010 ha
sido un éxito y que hemos crecido de manera importante
en nuestra situacion europea. Esto es simplemente un
respiro en la subida al monte, porque acabo de relatar
que los crecimientos de presupuestos en Europa, el for-
talecimiento de los nuevos paises en la EU-27 y el propio
incremento de cuota que nos tocara pagar en las siguientes
perspectivas financieras, nos ponen unos deberes muy
complicados. Debemos formular una nueva estrategia
dentro de la estrategia de Innovacion, ese tercer eje, que
es el internacional, pues es el programa marco, en uno
de los cinco subepigrafes que tenemos de gestion. Y digo
gestion porque creo que debemos comenzar a aplicar la
estrategia que he mencionado del pentdgono también al
programa marco. Es decir, debemos decirle a la Regién
de Murcia qué es lo que seria razonable que los actores
murcianos —universidad, centros tecnoldgicos y
empresas— retornasen a la regién en los afos 2010,
2011 y 2012 de ese objetivo que nos fijamos en 398
millones, que pensamos que es el siguiente escalén que
nos toca para el afio 2010. ;Qué representa esto desde
el punto de vista regional? ;Cudnto tiene que hacer
Andalucia? ;Cudnto tiene que hacer Madrid? Cuando
uno hace cuatro cdlculos y se pregunta de donde lo va a
sacar, empiezo a mirar a mis universidades, veo lo que
sacaron el afio pasado, veo donde estdn los gaps y
empiezo a establecer gestion; porque lo contrario es una
cierta cabalgata en la que los datos vienen con retraso,
se nos comunica qué es lo que hicimos, qué es lo que
probablemente deberfamos haber hecho y se nos formula
una estrategia para el afio siguiente en la que alguien nos
diré: ya es tarde, porque las convocatorias de 2010 estdn
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publicadas, y es como saltar a la cuerda, que uno nunca
encuentra el momento de entrar. Esto es todo lo con-
trario, tenemos que fijar un esquema de gestién con esos
indicadores anuales, conocidos desde hoy hasta el final
de las perspectivas financieras, que nos definan cudnto
debe hacer el CSIC, cuanto debe hacer la universidad,
cudl es la oportunidad que tenemos en biotecnologia o
cudnto debe hacer, como decia, la Regién de Murcia.
Creo que este es el nuevo Euroingenio, no es tanto un
programa de estimulacidn de incentivos que a través de
dinero ayuden a participar —que no digo que no—, sino
que fundamentalmente establezcamos este esquema de
gestion que acabo de describir. Ademds, hay un argu-
mento adicional que creo que es fundamental, y es que
el dinero de Europa cuenta dos veces: una vez si nos lo
llevamos y otra vez si no nos lo llevamos y se lo lleva la
competencia, porque en la siguiente convocatoria ven-
dran con mds fuerza, mas referencia y mas conocimiento
para volver a competir. Por tanto, es clave que estos
objetivos y cuotas en el programa marco se vayan cum-
pliendo.

En Tecnoeuropa mencionaba un aspecto de detalle,
que sabe usted que es uno de los epigrafes de Euroin-
genio 2010, en el que ha habido una incentivacién a
intermediarios. En estos primeros tres afios de ejercicio
el programa ha generado 183 participaciones; hemos
invertido 14 millones y se han retornado 71 millones;
pero creo que lo mds importante ha sido que hemos
contado con 108 nuevas empresas que antes no habfa.
No recuerdo el nimero exacto, pero son alrededor
de 1.000 las empresas que participaron en el sexto
programa marco, y en este momento hemos sido
capaces de incorporar a 108 nuevas. Cada nuevo jugador
en este terreno es oro y creo que esto mas que una
movilizacién econémica es que ya tenemos 108
empresas que comienzan a participar en la liga europea
y que estardn preparadas para los siguientes recorridos
de convocatorias.

DEL DIPUTADO DON SEBASTIAN QUIROS PUL-
GAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA, SOBRE VALORACION DEL MINISTERIO
DE CIENCIA E INNOVACION DEL CONVENIO
FIRMADO CON LA JUNTA DEANDALUCIA PARA
EL DESARROLLO TECNOLOGICO DE VEHICU-
LOS TODOTERRENO EN LA COMARCA DE LI-
NARES (JAEN). (Numero de expediente 181/002067.)

La sefiora PRESIDENTA: Abordamos ya la dltima
pregunta del orden del dia, que corresponde a la formu-
lada por don Sebastidn Quirds, sobre valoracion del
Ministerio de Ciencia e Innovacién del convenio firmado
con la Junta de Andalucia para el desarrollo tecnolégico
de vehiculos todoterreno en la comarca de Linares.

El seiior QUIROS PULGAR: Sefior secretario
general de Innovacién, el 24 de julio del afio 2008 el
Consejo de Ministros autorizé al Ministerio de Ciencia
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e Innovacion a firmar un convenio, cuya vigencia tiene
tres aflos, de colaboracion con la Junta de Andalucia con
el objeto de impulsar el desarrollo tecnol6gico mediante
la creacién de capacidades en materia de disefio y de
producto y procesos industriales de vehiculos todote-
rreno, cuya centralizacion de actuaciones serfa la comarca
de Linares, en mi provincia, donde se localiza un nimero
importante de instalaciones y capacidades relacionadas
con el objeto de esta actuacion. Este convenio se enmarca
en el capitulo de dinamizacién, impulso y proyeccién de
la empresa del programa de medidas de activacion Jaén-
21, conocido por todo el mundo como el Plan Activa
Jaén, que fue aprobado por el Gobierno del sefior Rodri-
guez Zapatero el 20 de enero del afio 2006 para impulsar
el desarrollo de la provincia de Jaén ante la pardlisis que
sufrié mi provincia con los gobiernos del Partido Popular,
con los que durante ocho afios ocupamos los tltimos
puestos de los Presupuestos Generales del Estado; ini-
ciativas de este tipo nunca tuvieron el apoyo del Gobierno
del Partido Popular, dejando el peso de esta inversion en
el tema de vehiculos de Santana Motor a la Junta de
Andalucia.

Sefiorias, si hoy en la comarca de Linares existe un
parque empresarial de Santana es gracias a la apuesta
que hizo la Junta de Andalucia en 1995, convirtiéndose
en el accionista mayoritario de Santana Motor. Hasta hoy
ha estado inyectando financiacién que ha hecho posible
la dinamizacidn y la diversificacion de la produccion y
ha conseguido acuerdos con compaiiias de diversas
actividades de sectores tecnoldégicamente avanzados con
una importante proyeccién de futuro. Estos acuerdos,
mads el afianzamiento de la principal actividad que con-
tinuara siendo el automévil, hace que estemos ante una
nueva Santana, conformada en una grupo empresarial
que afianzard el tejido industrial de Linares y su comarca,
de la mano de nuevas empresas y gracias también a
iniciativas como esta, que se promueve a través de este
convenio del Ministerio de Ciencia e Innovacion, que va
a permitir productos, servicios mas competitivos, debido
al valor tecnolégico afiadido para Santana Motor, para
que siga teniendo un futuro esperanzador en un sector
tan competidor como es el de la automocion.

Sefiorias, Santana Motor, S.A., nacié en el afio 1955
como una fabrica de maquinaria agricola. En los pri-
meros aflos de su existencia, y tras acuerdos con dos
importantes compafiias, Land Rover y Citroén, se intro-
duce en el sector de la automocién. En la década de los
ochenta, tras la finalizacion de los contratos con ambos
compaiiias, se llegd a un acuerdo con la multinacional
Suzuki Motor, en virtud del cual comenz6 la fabricacién
de vehiculos todoterreno de la marca japonesa. Sefior
Hernani, a comienzos del afio 2001, Santana Motor tomé
la decisidn estratégica de trabajar en el nacimiento de
productos propios y asi tener una menor dependencia de
Suzuki. Fruto de este nuevo impulso empresarial, en los
primeros meses del afio 2003 se introdujo en el mercado
el primer modelo con marca propia: el Santana Anibal,
seguido posteriormente de los modelos S-300 y S-350.
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Con el convenio de colaboracién del Ministerio de
Ciencia e Innovacion con la Junta de Andalucia se van
a facilitar a Santana Motor nuevas herramientas tecno-
l6gicas y de servicio para que siga afianzando su acti-
vidad propia de fabricacién y comercializacién de vehi-
culos todoterreno, que consolidardn los 352 empleos que
tiene actualmente la empresa y dinamizard también la
actividad hacia la contratacién de puestos de trabajo
cualificado, en linea a las acciones de dinamizacion,
impulso y proyeccion de la empresa dentro del paquete
del Plan Activa Jaén, que tenia como objetivo la promo-
cién de la competitividad de la empresa de Jaén, facili-
tando la constitucién de organizaciones especializadas
que puedan promocionar una visién mas amplia a los
empresarios para una correcta planificacion estratégica
empresarial donde puedan crecer iniciativas innovadoras.
Este objetivo del Plan Activa Jaén estaba dirigido a los
sectores mds importantes de la provincia de Jaén, como
es el de la fabricacién de vehiculos todoterreno en la
comarca de Linares. Les puedo decir, sefiorias, que los
compromisos adquiridos por el Gobierno de Zapatero
en el Plan Activa Jaén se estdn mds que cumpliendo y el
ejemplo mas claro lo constituye precisamente el capitulo
de dinamizacién e impulso de las empresas jienenses,
que han tenido un incremento de la inversién de un 492
por ciento; se habia programado una inversién de 20,8
millones de euros y se han invertido 123,3 millones de
euros, gracias a iniciativas como este convenio, que ha
supuesto inyectar 36 millones de euros en este apartado
del Plan Activa Jaén; toda una apuesta sin duda para el
desarrollo de mi provincia. Por ello, sefior secretario
general de Innovacion, me gustaria conocer qué valora-
cién hace el Ministerio de Ciencia e Innovacién del
convenio firmado con la Junta de Andalucia para el
desarrollo tecnolégico de los vehiculos todoterreno en
la comarca de Linares.

La senora PRESIDENTA : Sefior Hernani.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INNOVA-
CION (Hernani Burzaco): Sefior Quirds, le agradezco
la pregunta. A la informacion que transmite a esta Comi-
sion del estado del mismo yo afiadirfa que esta accidn,
que es anterior a la creacion de la secretaria pero que
esta heredo dentro del conjunto de actividades, es perti-
nente y estd encuadrada en el pentdgono de la innova-
cion, estd encuadrada en el cuarto eje de cooperacion
territorial y es precisamente un ejemplo del desarrollo
del territorio en cooperacién con la Administracién
General del Estado. O sea que nos parece que este tipo
de actuaciones, que llamaba antes de primera generacion,
es algo a lo que podemos y debemos prestar nuestro
apoyo.

Este convenio ha generado la participacién de dieci-
siete empresas, ha habido internacionalizacién con
cooperaciones hacia Austria, Portugal e Italia; y final-
mente ha sido objeto de una expansion, dentro ya de mi
campo temporal de actuacion, precisamente destinada a
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ampliar las oportunidades que se generan en este pro-
yecto empresarial hacia el Campus cientifico-tecnoldgico
de Linares. Este segundo elemento nos ha parecido
esencial para que ese conjunto de capacidades sean de
aprovechamiento multiproyecto, no solamente en el
formato de la empresa que es la que ha sido el tractor
del elemento de desarrollo industrial, sino que a través
de la ubicacién del Centro Tecnolégico de Linares y de
departamentos universitarios y otras empresas, pueda el
conocimiento generar otros negocios que surgen como
consecuencia —como decia— de este impulso tractor.
Nuestra intencion y nuestro plan es, como decia, conti-
nuar en este eje cuatro el desarrollo via convenios. Lo
que pretendemos es aplicar cogestion en estos convenios,
no solamente de actuaciones tan concretas como la que
acaba usted de describir, sino en torno a programas que
permitan que la Administracion General del Estado
proporcione valor afiadido sobre las actuaciones de la
comunidad auténoma en las que, por ejemplo, podamos
enchufar nuestros convenios con Israel, Chile, China o
Sudéfrica —estos tres dltimos los acabamos de firmar
hoy mismo— y que permitan a las empresas andaluzas
en este caso, o a las de cualquier comunidad auténoma,
aprovechar los recursos y la gestién que realiza el
Gobierno de Espafia para aspirar a trabajar fondos regio-
nales con mayor ambicion. Entendemos que es el
momento de sustituir debates competenciales sobre la
innovacién por un planteamiento de arquitectura de
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cooperacion en la que seamos escrupulosos y respe-
tuosos con el ordenamiento vigente y a la vez inteli-
gentes para entender que las necesidades de innovacion
son muy amplias y que nuestra capacidad de gestion
estard limitada por nuestro tiempo y recursos, ya que si
tuviésemos el doble de tiempo y el doble de recursos
probablemente harifamos mds, pero de manera inteligente
tenemos que conseguir que las comunidades auténomas
cumplan un papel de méximos y ejecuten ese plantea-
miento capilar. Este es el desarrollo del eje cuatro. Por
tanto, creo que este convenio no es otro conejo, como
decfia al principio, es algo encuadrado en la estrategia
estatal de innovacién que nos ayudard a cumplir los
objetivos globales con toda seguridad.

La seiiora PRESIDENTA: Finalizado el orden del
dia solo cabe agradecer, como siempre con toda cordia-
lidad, la presencia del secretario general de Innovacién
y todas sus explicaciones, y por supuesto a todas SS.SS.
el esfuerzo de adaptarse a tiempos que siempre se nos
hacen cortos.

Se levanta la sesion.

Eran las ocho y treinta y cinco minutos de la
noche.
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