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Se abre la sesion a las once y treinta minutos de la
mafana.

CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COM-
PARECENCIAS, PARA INFORMAR SOBRE LA
SEGURIDAD VIAL EN LOS PLANES DE PRE-
VENCION DE RIESGOS LABORALES DE LAS
EMPRESAS:

— DE LA SENORA DIRECTORA DEL INS-
TITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E
HIGIENE EN EL TRABAJO (PASCUAL
LIZANA). A PETICION DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO SOCIALISTA. (Nimero de expe-
diente 212/000357.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a iniciar la sesion
de la Comisién de Seguridad Vial del dia de hoy con la
comparecencia de la directora del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, la sefiora dofia Con-
cepcidén Pascual, cuya presencia agradecemos. Es una
comparecencia que ha sido solicitada por el Grupo Par-
lamentario Socialista. La sefiora Pascual tiene la palabra
para exponer lo que tenga por conveniente.

La sefiora DIRECTORA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL
TRABAJO (Pascual Lizana): En primer lugar, queria
agradecer a la Comisidon que me haya convocado hoy
aqui para hablar de un tema desde el ambito laboral que
para nosotros es tremendamente importante, como son
los accidentes de tréfico laborales. Voy a hacer una pri-
mera exposicion en PowerPoint con los datos referentes
al afio 2008 y después me referiré a las iniciativas que
estamos desarrollando desde el Ministerio de Trabajo en
relacién también con otros organismos de la Adminis-
tracién publica para intentar frenar y desde luego dismi-
nuir los accidentes de trdfico. Les voy a dar los datos
de 2008; son bases de datos consolidadas, y por lo tanto
son datos definitivos. Iremos analizando accidentes de
trabajo y de trafico laborales.

Quiero empezar por seilalar qué es un accidente de
trabajo. Todo lo que vamos a decir hoy aqui tiene rela-
cion con el trabajo, por lo tanto es fundamental el con-
cepto de accidente. Accidente de trabajo son todas las
lesiones que sufre el trabajador con ocasién o por con-
secuencia del trabajo realizado por cuenta ajena. El

volumen de accidentes notificados en 2008 ha sido
de 895.679 en total, esto es un 12 por ciento menos que
en el afio anterior, y hay que significar que hemos tenido
una reduccién constante de los accidentes de trabajo
desde el afio 2000, siendo la dltima esta reduccion del 12
por ciento y situdndose en 895.000. Estos accidentes se
pueden producir (y esto tiene una importancia especial
para hablar de los accidentes de trafico) en el propio
lugar de trabajo, que esta visualizado en el grafico con
la carretilla; se pueden producir en lugar diferente a
aquel en el que trabaja normalmente el trabajador, es
decir, en otro centro de trabajo; se pueden producir tam-
bién en desplazamientos: son los accidentes en mision,
es decir, los accidentes que se producen por desplaza-
miento de los trabajadores dentro de la jornada de tra-
bajo; y en el otro circulito tienen ustedes los accidentes
in itinere. En centros de trabajo son 804.959 y accidentes
in itinere son 90.720. Normalmente suelen asimilarse
accidentes in itinere a accidentes de tréfico, y esto no es
asi. Es decir, no todos los accidentes in itinere son acci-
dentes de trafico. Se considera también que un accidente
in itfnere, por ejemplo, es una torcedura o una rotura de
tobillo producida a un trabajador cuando se desplaza en
metro, si se cae al salir, o en tren. Es decir, no estos
90.000 son asimilables a accidentes de trafico, si bien
practicamente la totalidad de los mortales in itinere son
de trafico, como veremos luego.

De esta base que les he comentado podemos sacar qué
es un accidente de trabajo de trafico y cudntos ha habido.
Un accidente de trabajo de trafico es aquel que se pro-
duce por razones del trafico en vehiculos propios o
comunitarios, y de estos ha habido 81.840, es decir,
un 10,17 por ciento del total de accidentes de trabajo han
estado relacionados con el tréfico. En el caso de los
mortales en jornada este 10,17 por ciento asciende a
un 18,17 por ciento. Y si contamos ademas los in itinere,
tenemos que el total de los mortales producidos por
causas relacionadas con el trdfico ha sido el 34,8 por
ciento del total de accidentes de trabajo que ha habido
en Espafia. Para obtener estos datos hemos utilizado la
base de accidentes de trabajo, es decir, el sistema Delta,
que reside en el Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
obteniendo la variable trafico. Los partes de accidentes
de trabajo se comunican por la empresa a las mutuas y
por las mutuas a las comunidades auténomas. Son las
autoridades laborales de las comunidades auténomas las
que rehisan o aceptan los partes, y el ministerio tiene la
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base del Delta para hacer las estadisticas globales y
adoptar las politicas de prevencion que sean necesarias.
Del total de accidentes de trafico de trabajo, que deciamos
que eran 81.840, el 0,45 por ciento, es decir, 371, han
sido mortales. A partir de este dato vamos a analizar las
variables del parte para que tengan ustedes idea de
dénde, cémo, a qué edades y como afectan los contratos
a los accidentes de trabajo de trafico. La metodologia es
darlos tanto en porcentajes como en tasas de incidencia.
Dar las tasas de incidencia es fundamental para ver la
probabilidad de producirse un accidente. Los porcentajes
nos dan nimeros absolutos, lo cual en accidentes de
trabajo nos da una informacién que podria ser falsa: no
son lo mismo cien accidentes de trabajo en Barcelona,
que tiene una poblacién afiliada muy grande, que cien
accidentes de trabajo en Teruel, con una poblacién afi-
liada pequeiia; cien accidentes en Teruel es una tasa muy
elevada, cien accidentes en Barcelona es una tasa baja.
Para calcular estas tasas, que yo les iré diciendo cudles
son, utilizamos el nimero de accidentes dividido por la
poblacién afiliada al Sistema de Seguridad Social en
Espafia, tomando estas dos variables. Esto nos dard la
probabilidad de producirse accidentes.

La primera variable que vamos a contemplar es el
lugar del accidente. El lugar del accidente lo tenemos en
porcentajes sobre el total, el cien por cien de accidentes
producidos. Y también, a efectos de metodologia, iremos
comparando las variables en accidentes totales y en
accidentes mortales, como se comportan las mismas
variables en accidentes mortales, porque a veces hay
cambios significativos que tenemos que tener en cuenta
a la hora de hacer politicas preventivas. Como ven
ustedes, por el lugar del accidente, en accidentes totales,
el mayor nimero de accidentes, un 71,52 por ciento, se
produce al ir o volver del trabajo, son accidentes in iti-
nere; del total, un 23,43 por ciento se producen en des-
plazamientos durante la jornada y un 5 por ciento aproxi-
madamente se producen en el centro de trabajo. Estamos
hablando siempre de trafico, no les hablo del resto de
accidentes laborales. Si analizamos los mortales vemos
un cambio significativo: se reducen los accidentes in
itinere, aunque siguen siendo la primera causa de acci-
dentes mortales por trafico, pero ven que hay una subida
importantisima en los accidentes en desplazamiento o
en mision, es decir, los que sufren los conductores que
podriamos llamar profesionales o conductores de equipos
moviles de trabajo, y ascienden a un 40,43 por ciento,
es decir, duplican en el caso de mortales respecto a los
accidentes totales los producidos en jornada de trabajo.

Si diferenciamos por género, vemos que en cuanto a
accidentes en jornada la mayoria son sufridos por traba-
jadores varones. Estas son cifras ya dadas en indices de
incidencia. Esto quiere decir que 157 trabajadores
varones en jornada, sobre 100.000 trabajadores, han
sufrido un accidente. Todas las cifras se comparan
por 100.000 trabajadores. Por lo tanto, 157 trabajadores
varones en jornada han sufrido un accidente de trabajo
de trafico, mientras que son 56 sobre 100.000 las mujeres

que han sufrido un accidente de trafico en jornada de
trabajo. In itinere, ven que aumentan un poco los acci-
dentes que sufren las mujeres cuando el resultado no es
mortal: son 309 mujeres las accidentadas sobre 100.000
trabajadoras mujeres y 273 los hombres. Este compor-
tamiento varia en el momento en que hablamos de acci-
dentes mortales, donde se produce un cambio importante
de tendencia. Y en el caso de accidentes mortales en
jornada es diecisiete veces superior la probabilidad de
que los sufran los hombres sobre las mujeres. Igual que
en los mortales in itinere: en el momento en que hablamos
de mortales, son los hombres los que tienen una mayor
probabilidad de sufrir este tipo de accidentes. En cuanto
a los mortales en jornada, este hecho no es ajeno a que
la mayoria de los conductores de aparatos mdviles o
vehiculos, los transportistas profesionales, sean mas
hombres que mujeres o haya mas poblacién masculina
que femenina.

Segtn la nacionalidad, evidentemente lo que aqui se
refleja también son tasas de incidencia, el nimero de
accidentes de trabajo sufridos por cada 100.000 trabaja-
dores. Desde luego la mayoria de los accidentes de tra-
bajo notificados, en valores absolutos, los sufren los
trabajadores espafioles. Si hacemos indice de incidencia,
es decir, si dividimos por la poblacién afiliada, sea
nacional o extranjera, empezamos a tener ya tasas mas
aproximadas de probabilidad. En concreto, en accidentes
en jornada es dos veces mayor la probabilidad de que
sufran un accidente los trabajadores espaiioles sobre los
extranjeros, en el total de accidentes y también se
duplican en los accidentes in itinere los sufridos por los
espafioles respecto a los sufridos por trabajadores de
nacionalidad extranjera. Si esta informacién la remitimos
a los accidentes mortales vemos un cambio sustancial:
se equilibran los accidentes mortales sufridos por espa-
foles y de otras nacionalidades, pero en el mortal in
itinere vemos que sube un poco y que la probabilidad es
mayor para trabajadores de otras nacionalidades. No son
ajenos a este hecho, como ya he dicho anteriormente,
accidentes que ustedes conocerdn porque han salido en
la prensa, que son los sufridos por furgonetas que trans-
portan a trabajadores extranjeros a trabajar en estos
transportes colectivos que han tenido accidentes con un
numero elevado de muertos. Evidentemente, este trans-
porte colectivo de trabajadores extranjeros hacia los
centros de trabajo, fundamentalmente en actividad agri-
cola o en actividad de construccion, es lo que hace que
suba, porque hay miltiples fallecimientos de trabaja-
dores, y eso hace que, l6gicamente, los mortales in iti-
nere tengan una probabilidad mayor de sufrirlos los
trabajadores no espaifioles.

Si analizamos la variable de edad (aqui les tengo que
explicar un poco mds; estd hecha también en indices de
incidencia), el verde son los trabajadores (les voy a decir
los intervalos de edad) entre 16 y 19 aifios; a partir de
aqui, por colores, se mueve en intervalos de cinco afios,
de 20 a 24, de 25 a 29, sucesivamente hasta el lila, que
son trabajadores entre 55 y 64 afios, y el gris final, que



CONGRESO

13 DE OCTUBRE DE 2009.—NUM. 391

son trabajadores de mds de 65 afios. Si di€ramos las
cifras en valores absolutos tendriamos que el 60 por
ciento de los accidentes se producen en trabajadores
hasta 35 afios y que la franja que mas se accidenta son
los trabajadores entre 25 y 29 afios. En el momento en
que pasamos a hacer indices de incidencia o tasas, es
decir, que pasamos a dividir por la poblacién afiliada,
nos dan las cifras que tienen ustedes en pantalla, es decir,
se disparan los accidentes producidos entre trabajadores
de 16 a 19 afios. Esto también se explica porque la pobla-
cion afiliada de estas edades es mucho menor que en
edades mayores. Por lo tanto, si analizamos esta franja
vemos que 426 trabajadores de cada 100.000 menores
de 19 afios sufren un accidente en jornada y 971/972 por
cada 100.000 sufren un accidente al ir o volver del tra-
bajo. Ven que en las edades sucesivas la cifra baja y que
los menores de 19 en ambos casos duplican la probabi-
lidad de sufrir un accidente que tienen el resto de edades
contempladas en esta tabla. Esto varfa sustancialmente
en el caso de los mortales de tréfico, en los que se equi-
libran bastante las edades. Ven que todas son iguales, de
hecho tenemos un repunte en trabajadores entre 45y 49
aflos, pero son bastante equilibrados a efectos de edad.
Sin embargo, en los mortales in itinere la probabilidad
de sufrir un accidente mortal en trabajadores de 16 a 19
afos es cuatro veces superior a la siguiente edad en la
que se han producido mas accidentes.

Si hablamos de sectores (también les explico los
iconos: el ordenador es servicios; ladrillo, construccion;
la probeta es el sector industrial; y el tomate es el sector
agricola), vemos que del total de accidentes de trabajo
de trafico en jornada donde més se producen es en el
sector de servicios. Esto también es asi porque es el
sector en el que se engloban el transporte y la distribu-
cion de mercancias y el comercio, seguido por construc-
cion, industria y agricultura. In itinere es el sector indus-
trial, con 333 accidentes por cada 100.000 trabajadores,
el que tiene mds probabilidad de sufrir un accidente,
seguido por construccion, servicios y agricultura. En el
caso de los mortales de trafico laborales tenemos que
resaltar dos cosas: en primer lugar, que el mortal en
jornada se produce mayormente en construccion (piensen
que se cuentan aqui los de trafico que se producen por
la manipulacion de herramientas moviles, es decir, de
volquetes, carretillas elevadoras.), seguido de servicios
y de industria, y vemos un cambio de tendencia o de
comportamiento importante, que es el aumento de los
accidentes mortales in itinere en el sector agricola. El
sector de construccion es el que més tiene, seguido del
sector agricola. Légicamente, aqui también tenemos que
valorar la utilizacién de equipos mdviles agricolas por
carreteras por parte de trabajadores agricolas, como
puede ser el uso de tractores.

Si analizamos la ocupacién (les voy a decir también
cudles son los colorines respecto a la ocupacién para que
puedan ver a lo que nos estamos refiriendo), este azul
oscuro que estd mds arriba son los peones; el azul cielo
son administrativos —les digo los més significativos—;

el lila son dependientes de comercio y personal relacio-
nado con el comercio; el azul turquesa, los trabajadores
cualificados de los sectores industriales, textiles y agri-
colas; el rojo que ven ustedes en pantalla son los con-
ductores profesionales y conductores de aparatos
méviles, y el verde (sefialado mds abajo, y también dis-
parado) es el personal de seguridad. En los accidentes
totales de trafico in itinere los que mds se accidentan son
los trabajadores no cualificados o peones, que sufren 567
accidentes por cada 100.000 trabajadores, seguidos,
como ya les he dicho, del personal de oficinas y despa-
chos, es decir, administrativo en sentido amplio, del
personal comercial y de los trabajadores cualificados.
Cuando hablamos de accidentes de tréfico en jornada se
nos disparan los conductores profesionales y conduc-
tores de aparatos mdviles y el personal de seguridad.
Piensen que en el personal de seguridad estdn incluidas
las policias nacionales y autondmicas, las policias locales
y defensa, es decir, el personal militar. Si analizamos el
comportamiento en los mortales, vean ustedes que la
diferencia es importantisima. Es decir, los peones in
itinere tienen cuatro veces mds probabilidades de sufrir
accidentes que el resto de las ocupaciones. Y en los
mortales en jornada se nos disparan los conductores
profesionales, es decir, todos aquellos que conducen por
razon de su trabajo, que tienen una probabilidad siete
veces mayor de sufrir accidentes.

Segtn el tipo de contrato (los circulitos son contratos
indefinidos y el reloj contratos temporales), si anali-
zamos los valores absolutos de accidentes de trabajo
I6gicamente tenemos un porcentaje mucho mayor de
comunicacion de accidentes en los indefinidos sobre los
temporales. Si dividimos por la poblacidn ocupada, se
invierte completamente, y la probabilidad de que se sufra
un accidente con un contrato temporal es mayor que la
probabilidad que tienen los trabajadores con contrato
indefinido. En los accidentes de trabajo de trafico en
jornada es un poco mayor la de los temporales, pero se
duplica en el caso de los accidentes in itinere la proba-
bilidad de los temporales sobre los indefinidos. Es decir,
en los temporales se accidentan 525 trabajadores de
cada 100.000. Si vamos a los mortales en jornada se
triplica la probabilidad de tener un accidente en los
temporales en relacién con los indefinidos, y también se
duplica en el caso de los mortales in itinere, es decir, la
probabilidad de tener un accidente es mayor en el caso
de los trabajadores con contrato temporal que en los
trabajadores con contrato indefinido. En cuanto al tipo
de lesion, normalmente son dislocaciones y esguinces,
seguidos de heridas y fracturas. Y en el caso de los mor-
tales, l6gicamente, serdn las lesiones multiples o los
derrames internos los que den lugar al fallecimiento del
trabajador.

Atendiendo al dia de la semana, en el caso de los
accidentes totales de trdfico tenemos un comportamiento
muy similar entre los accidentes en jornada y los acci-
dentes in itinere; como ven, tenemos el porcentaje mas
alto de accidentes entre lunes y martes, van descendiendo
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alo largo de la semana y bajan durante el fin de semana.
En fin de semana, del total de accidentes de trabajo de
trafico se produce alrededor de un 8 por ciento. Logica-
mente, hay mucha menor actividad laboral en fin de
semana, por lo que esta es una curva perfectamente
explicable en razon de la actividad. Pero el comporta-
miento es muy similar. Si observamos los mortales, ya
las curvas entre el azul (que son los mortales en jornada)
y el rojo (que son los mortales in itinere) se separan, de
manera que los mortales en jornada se siguen produ-
ciendo los dos primeros dias y tienen un repunte el
domingo (piensen que el domingo muchos transportistas
profesionales inician su actividad de la semana, ya ini-
cian viajes). Y en los accidentes in itinere tenemos que
los martes, jueves y viernes es cuando hay mucha mas
probabilidad de sufrir un accidente de trabajo mortal,
descendiendo de forma continuada durante el fin de
semana. El total de accidentes mortales de tréfico en fin
de semana es del 9 por ciento.

Si vemos la hora del dia, 16gicamente vemos en las
curvas que coinciden con la jornada laboral. En el rojo,
que son los in itinere, la mayor curva de accidentes se
produce entre las seis y las nueve de la manana, entre la
unay las tres de la tarde y entre las seis y las ocho de la
tarde. Si observamos el azul, que son los accidentes de
trabajo de trafico en jornada, vemos que se producen
entre las seis de la mafiana y las dos de la tarde, con un
pequeiio repunte a las cinco de la tarde. Y si observamos
los mortales vemos que en cuanto al mortal en jornada
se sigue manteniendo la misma curva, es decir, se pro-
ducen entre las seis de la mafiana y la una del mediodia,
con un repunte a las cuatro de la tarde, entre las cuatro
y las cinco, y desde luego en los mortales in itinere
tenemos una desviacidén importantisima, que es que se
produce la mayoria, mas del 60 por ciento, entre las seis
y las nueve de la mafiana, es la mayor curva de acciden-
talidad mortal in itinere.

Para sacar de esto conclusiones, que l6gicamente
antes de seguir con esto van a ser mas simples, porque
las conclusiones que sacamos nos tienen que permitir
hacer politicas, se las voy a decir de una forma mas
esquematica. Porque con toda esta informacion tenemos
que fundamentar las politicas que hacemos para reducir
los accidentes de trafico laborales. Pero las notas mas
importantes son que en el accidente de trabajo in itinere
no mortal, el total, el mayor riesgo lo sufre un trabajador
o trabajadora de nacionalidad espafiola entre 16 y 19
afios de edad; la probabilidad es mayor en trabajadores
del sector industrial; y las ocupaciones en las que se
produce este mayor tipo de accidentes son las de pedn,
dependientes de comercio, administrativos y trabaja-
dores cualificados; el riesgo es mayor en trabajadores
temporales; el accidente se produce normalmente de
lunes a viernes y las lesiones son mayoritariamente de
cardcter leve. En el caso de accidente de trabajo de
tréfico en jornada laboral, tenemos que se produce nor-
malmente o con mayor frecuencia en un varén de nacio-
nalidad espafiola entre 16 y 19 afios; se produce en

trabajadores del sector servicios, fundamentalmente
entre conductores profesionales y servicios de segu-
ridad; se sufre mds por trabajadores que tienen un con-
trato temporal; se produce también mayormente de
lunes a viernes, y también las heridas son fundamental-
mente de caricter leve. Los accidentes de trabajo mor-
tales in itinere se producen con una mayor probabilidad
entre trabajadores de nacionalidad extranjera entre 16
y 24 afios; el riesgo es mayor para el sector de la cons-
truccién y fundamentalmente para peones; también el
contrato més habitual de los accidentados es el tem-
poral, el dia de la semana en que hay m4s probabilidad,
como ya les he dicho, es martes, jueves o viernes, y se
ocasiona por lesiones multiples que sufre el trabajador.
Y en cuanto al accidente de trabajo de trafico mortal en
jornada laboral, normalmente es sufrido por un varén,
independientemente de la franja de edad (todas las
franjas de edad estdn mds o menos en la misma proba-
bilidad de tener el accidente); el sector mas afectado es
el de la construccién, y normalmente lo sufren mas
trabajadores que manipulan equipos mdviles o autopro-
pulsados; también sufren una probabilidad mayor los
trabajadores con contrato temporal, y sucede fundamen-
talmente en lunes y martes.

Junto con este resumen, insisto, simple, es decir, todo
esto hay que analizarlo con mds profundidad, pero desde
luego por motivos de tiempo era imposible ampliar estas
conclusiones les voy a seialar donde tenemos que actuar
prioritariamente. En la linea de arriba tienen ustedes los
percentiles por poblacién. Van las diversas actividades
de menor a mayor; las que tienen menor poblacién
empiezan en mi izquierda, las que tienen mayor pobla-
cion de trabajadores afiliados acaban en la derecha. Y lo
mismo de arriba abajo: las de arriba son las que tienen
menos accidentes de trabajo de trafico, las de abajo son
las que tienen mds accidentes de trabajo de trafico. Si
organizamos las actividades en funcién de la poblacién
afiliada, es decir, de las que tienen mas trabajadores y
de las que tienen mas accidentes, nos dan los sectores
en los que tenemos que hacer actuaciones prioritarias.
Los sectores donde tenemos que realizar estas actua-
ciones son los sefialados en rojo, los distinguidos en rojo,
que son los que tienen mayor poblacion afiliada y mas
accidentes, que son el comercio, hosteleria, transporte,
Administracién publica (esto suele sorprender, pero
piensen ustedes que estdn incluidas todas las fuerzas de
seguridad); tenemos que seguir por construccion, activi-
dades diversas, venta y reparacion de vehiculos, activi-
dades anexas al transporte y a las comunicaciones, la
industria alimentaria y, desde luego, la industria, el
metal, la produccién de electricidad y las actividades de
saneamiento publico. Para realizar politicas que tengan
un mayor impacto en la reduccién de accidentes tenemos
que dirigirlas a estos sectores.

Con esto acabo lo que es la exposicién de los datos
y el grueso de la exposicion, y simplemente quiero
seflalar algunas notas en cuanto a lo que estamos
haciendo. En primer lugar, no olviden ustedes que las
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competencias de legislacidn laboral estan transferidas
a las comunidades auténomas, las competencias de
ejecucioén. Por lo tanto, para hablar de lo que hacemos
en materia de accidentes de trafico laborales tenemos
que hablar de lo que hacen las comunidades auténomas,
que tienen competencias en esta materia y ya desde hace
tiempo hacen muchas cosas con algunos resultados
excelentes. Se hacen en todas, voy a nombrar algunas,
no les voy a aburrir, pero desde luego podria nombrar
actividades realizadas por todas las comunidades auté-
nomas con buenos resultados. Algunas de ellas son, por
ejemplo, actuaciones de formacién e informacién rea-
lizadas por Navarra a través de las fichas técnicas de
prevencion, que analizan factores de riesgo y gestion de
desplazamientos. Tienen acciones de formacién impor-
tantisimas, de formacién en conduccién, muy impor-
tantes, tanto para profesionales como para no profesio-
nales, tanto en Valencia como en Andalucia. También
se estd trabajando en Catalufia entre el Departament de
Treball y Trafico en la realizacién de guias de evalua-
cién. Les digo estas, pero podria seguir y extenderme
muchisimo mads, puesto que son muy importantes las
acciones que se estdn realizando. Tampoco podemos
olvidar que la Fundacién para la Prevencion de Riesgos
Laborales ha realizado con los fondos de sus convoca-
torias anuales muchas acciones en seguridad vial, tanto
de estudio como de formacion e informacion, realizadas
tanto por organizaciones patronales como por organi-
zaciones sindicales. Y quiero resaltar también las actua-
ciones que se estan haciendo desde las mutuas de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales. Junto
con todo esto, desde el instituto nos toca coordinar la
labor que realizan las administraciones publicas. Para
esto tenemos la Comisién Nacional de Seguridad y
Salud, donde nos encontramos organizaciones empre-
sariales, sindicales, autoridades laborales de las comu-
nidades auténomas y la Administracién del Estado y
que dirige nuestras politicas.

Cuando vino el sefior Navarro, el director general de
Trafico, en marzo les habl6 a ustedes de un convenio que
ibamos a firmar y que supondria ir actuando en algunos
aspectos concretos de la seguridad vial laboral. Este
convenio lo firmamos en el mes de marzo de 2009, y
esto ha supuesto que hayamos empezado ya en algunos
de los campos que €l les anuncié y que son fundamen-
talmente, por una parte, cruzar estos datos que yo les he
dado, que son datos de la base de accidentes de trabajo
del ministerio, con la base de accidentes de trafico para
obtener informacién mucho mds detallada de los paré-
metros que yo les he expuesto aqui. Estamos en esta
labor de cruce de datos, que en algin momento tiene
dificultades por un tema de proteccién de datos. Es decir,
estas son bases protegidas y por lo tanto no pueden ser
identificables los trabajadores. Con el andlisis de los
mortales podemos tener algtin problema en el cruce de
las variables de identificacién que tenemos que resolver,
porque no podriamos proporcionarlos en ese caso. Y hay
algunos problemas de datos de DNI, nimeros de Segu-

ridad Social, es decir, hay que afinar algunas variables
de cruce. Estamos trabajando de lleno también en el tema
de formacién en seguridad vial en el ambito laboral.
Estamos trabajando en dos prioridades y luego empren-
deremos una tercera. La primera, en la Comision
Nacional de Seguridad y Salud, derivado de la estrategia
espaifiola de seguridad y salud; estamos elaborando en
un grupo de trabajo del que forman parte organizaciones
empresariales, sindicales, comunidades auténomas y
Administracién del Estado el plan nacional de formacién
en materia de prevencion de riesgos. Este plan es ambi-
cioso: pretende decidir cudl va a ser la formacion en
prevencion desde el &mbito escolar hasta la universidad
a los profesionales de prevencion pero también a empre-
sarios y a trabajadores. Una parte de esta formacién en
prevencion pretendemos que sea formacién en seguridad
vial, por lo que la Direccién General de Trafico se incor-
porard a este grupo de trabajo. Estamos también traba-
jando con la Fundacién para la formacién continua de
trabajadores ocupados. Esta es una fundacion tripartita,
con empresarios, trabajadores y Administracion, e
imparte formacién en materia de prevencion de riesgos
laborales. También estamos procurando que estos cursos
de formacién en materia de prevencion de riesgos labo-
rales incluyan seguridad vial. Posteriormente, para una
segunda fase, trabajaremos con la formacién en preven-
cidén de riesgos para trabajadores desocupados. Estamos
trabajando en un plan de accién que nos permita atacar
los problemas que tenemos en los sectores concretos que
les he indicado y por supuesto también en una fase pos-
terior, ya para el afio que viene, en acciones de divulga-
cién y de difusion.

Desde el instituto, y también en colaboracion con la
Direccién General de Tréfico, pretendemos hacer dos
notas técnicas de prevencion. Estas notas técnicas son
para profesionales de la prevencion. Una serd sobre
metodologia de evaluacion de riesgos relacionados con
la seguridad vial y otra serd sobre metodologia para la
investigacion de los accidentes relacionados con el tra-
fico. También pretendemos hacer guias de buenas prac-
ticas, porque no olvidemos —y ustedes conocen bien
esto— de que empresas grandes han hecho ya planes de
movilidad, han hecho gestion de desplazamientos, pero
seguimos teniendo un problema importante en los des-
plazamientos que se producen en las empresas medianas
y pequeiias. Por lo tanto, tendremos que adaptar estas
buenas préicticas que se han realizado en empresas y que
han funcionado para las demds y tendremos que hacer
que se apliquen de una manera sencilla y dgil a las
pequeilas empresas. También estamos realizando desde
el instituto un estudio de costes nacionales de los acci-
dentes de trabajo. Este estudio de costes tendrd que tener
también un apartado diferenciado para los accidentes de
trabajo de tréfico. ;Por qué? Porque entran otros meca-
nismos de compensacion diferentes y porque entran las
compaiiias aseguradoras de los vehiculos. También
vamos a colgar herramientas en la web para que las
propias empresas calculen sus accidentes de trabajo, que
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l6gicamente tendrdn su reflejo en los accidentes de tra-
bajo de trafico, porque tienen un coste diferente. Por
dltimo, también en el sistema Bonus que estd elaborando
la Secretaria de Estado de Seguridad Social se contempla
la disminucién de cotizacién por accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales para aquellas empresas
que tengan un volumen de accidentes de trabajo inferior
ala media en el sector. Entre estos accidentes se incluyen
también los accidentes de trafico. Y en la prevision de la
norma que regulara la aplicacion del sistema Bonus se
prima también la elaboracion de planes de movilidad y
de gestién de desplazamiento por parte de las empresas.
Y para finalizar, también quiero sefialar que tenemos que
elaborar, esta vez conjuntamente con el Ministerio de
Sanidad y con la Direcciéon General de Trafico, un pro-
tocolo médico especifico para conductores a fin de
realizar la vigilancia de la salud de los conductores pro-
fesionales.

Con esto doy por finalizada mi comparecencia y
quedo a la espera de las preguntas que ustedes tengan o
quieran realizar.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Pascual. Me sorprende que haya calificado su exposicién
de simple. Mi impresion es que ha sido exhaustiva y
ademds ilustrativa, que es lo relevante.

Ha sido solicitada la comparecencia por el Grupo
Parlamentario Socialista, y en su nombre tiene la palabra
dona Eloisa Alvarez.

La sefiora ALVAREZ OTEO: Tengo que apoyar las
palabras previas del sefior presidente y agradecerle dofia
Concepcion, su pormenorizada, exhaustiva, completa y
magnifica exposicion, diria yo.

Desde esta Comision de Seguridad Vial llevamos
realizando diferentes comparecencias en distintas fechas
con un objetivo que nos habiamos planteado: la nece-
sidad de incorporar la cultura de la seguridad vial en las
empresas. Han sido ttiles todas las exposiciones de los
comparecientes que llevamos hasta el momento, pero
desde luego ha sido en el dia de hoy profundamente
gratificante conocer que tanto el Ministerio de Trabajo
como la directora del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene tienen un diagnéstico pormenorizado, no sola-
mente en cuanto a lo que nos preocupaba respecto a que
también se ha dicho reiteradamente en esta Comision
que la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales habia
dejado un poco aparte la prevencion de accidentes de
trafico y que habian descendido. También los datos han
confirmado, los que nos acaba de dar, que habian des-
cendido los accidentes laborales en general, pero nos
preocupaban los de trafico en concreto, tanto en mision
como in itinere, con los datos en todas las circunstancias,
momentos, escenarios y personas, y en la afectacion de
edades, sexo. Es decir, que la exposicion ha sido total y
absolutamente completa. Y nos alegramos porque nos
preocupaba y asi sabemos que desde el ministerio lo
tienen total y absolutamente diagnosticado para saber

cudles son las actuaciones que tienen que tomar al res-
pecto. Nosotros queriamos conseguir la implicacion de
los empresarios, sin obligacidn pero si persuadiendo y
convenciendo para que se den cuenta de que estas cifras
tienen que reducirse y que esto incluso econdmicamente
les iba a favorecer. De ahi el convencimiento de que el
empresario tiene que plantearse estas actuaciones. Pero
la verdad es que en su exposicién nos ha dejado poco
margen de duda, porque no solamente nos ha dado todos
los datos sino que también nos ha hablado de todas las
actuaciones que tienen previstas, de la coordinacién no
solamente con las distintas comunidades auténomas sino
también con los sectores mas activos en este sentido,
como son sindicatos, incluso implicando a los trabaja-
dores; y también incentivos a los empresarios para que
vayan introduciéndose en la cultura de la prevencion del
accidente tanto dentro del lugar de trabajo como en los
desplazamientos en mision.

Nuestro grupo parlamentario analizard detenidamente
todos estos datos que formardn parte de las conclusiones
de las diferentes comparecencias que hasta el momento
han tenido lugar. Analizaremos también las actuaciones
que tienen previstas y que ha relatado de manera répida,
pero muy ilustrativa. Ha hablado de formacién para la
prevencion, sin duda implicando a todos los sectores,
pero sabemos que en Trafico hay planes nacionales,
planes autonémicos, planes locales, y nos gustaria que
concretara los objetivos en los planes que caen dentro
de sus responsabilidades, asi como los previstos por la
coordinacién con el Ministerio de Interior, con la Direc-
cién General de Tréafico y las comunidades para de
alguna manera ampliar nuestro trabajo, porque el trabajo
de la Comisién de Seguridad Vial es evitar los acci-
dentes y la violencia vial en todos los dmbitos de la
sociedad. Afortunadamente, se ha conseguido menta-
lizar a la sociedad sobre la necesidad de no acostum-
brarse a los accidentes; todo aquello que es evitable no
es accidente. Se han realizado actuaciones, cuyos resul-
tados ya hemos visto por lo que podemos deducir que
estamos en el buen camino. Estas actuaciones las ha
efectuado el Gobierno con la implicacién de todos los
sectores y los grupos parlamentarios, como, por ejemplo,
la aprobacion de la Ley del Carné por puntos, la modi-
ficacion del Codigo Penal en seguridad vial, y ahora,
que estd proxima a llegar, la modificacion del procedi-
miento sancionador en Tréfico. Esto puede ayudar a que
los ciudadanos tengan instrumentos para reducir estas
cifras escandalosas todavia, pero afortunadamente muy
disminuidas con todo este trabajo. Como decia al prin-
cipio queda pendiente de reducir el 38,4 por ciento de
accidentes mortales en trafico. Si lo conseguimos todos
estaremos satisfechos. El ciudadano ya estd mds men-
talizado, pero nos falta que el empresario y el trabajador
lo estén asimismo con formacién, prevencién e incen-
tivacion.

Quedo a la espera de su contestacién. Sabemos que
ha sido muy completa su intervencién, por lo que le
agradecemos una vez mds su presencia en esta Comision.
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El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Popular, sefior Souvirén.

El sefior SOUVIRON GARCIA: Quiero darle las
gracias también a la sefiora directora del Instituto de
Seguridad e Higiene en el Trabajo por sus datos y por su
exposicion. Nos ha hecho una radiografia perfecta de la
importancia de los accidentes de trafico en el mundo del
trabajo, de la empresa, y nos ha confirmado que si en el
trabajo de esta Comision en la lucha frente a la insegu-
ridad vial nos ha traido hasta el &mbito de la empresa,
no anddbamos descaminados, porque ahi también
tenemos un problema con una doble responsabilidad: la
responsabilidad, por un lado, de la Administracion, y por
otro, de la empresa y de cada uno de sus 6rganos. Con-
firmamos hoy que tenemos un problema. Debemos
resolverlo y estamos, como es normal, en el como. Y en
ese como he vuelto a—comprobar, y lleva usted toda la
razén, lo vemos en cada momento—, que estamos
Iuchando contra un problema enorme con un instrumento
inadecuado, que no tiene suficiente vigor. Es un pro-
blema de coordinacién siempre. Efectivamente, en
inseguridad vial hay mil competencias, por decirlo de
alguna manera: de las comunidades auténomas, de
diversos ministerios. Constatamos, una vez mds, que
hace falta un érgano que sea capaz de coordinar todo y
que las administraciones territoriales, las administra-
ciones de la comunidad auténoma concernidas en la
lucha frente al problema tengan un carécter ejecutivo,
que lo que alli se decida se pueda poner inmediatamente
en préctica sin tener que coordinarse con otra coordina-
dora y con otra coordinadora, y sin que por el camino se
pierda la pujanza de la solucién del problema.

Efectivamente desde su dmbito estdn haciendo lo que
pueden e introduciendo el tema de los accidentes de
tréfico en sus actuaciones. Pues bien, es lo que pueden
hacer. Evidentemente es una lluvia fina, pero me parece
que en este tema la teorfa de la lluvia fina deberia dar
paso a que de vez en cuando hubiera un buen chaparrén.
Porque si no, vamos avanzando poquito a poco. Doy por
hecho que en su exposicidn no estdn los auténomos,
salvo que usted me diga lo contrario, con la importancia
que tienen en la representacioén de nuestro dmbito eco-
némico y nuestra realidad social.

Le haria una pregunta, como técnica que es en este
ambito: ;Considera que los accidentes de trafico deben
ser incluidos en la Ley de prevencion de riesgos labo-
rales? Es una ley muy detallada como ley laboral, con el
cardcter tuitivo que tiene esta legislacion, pero el pro-
fesor Sagardoy nos decia que se olvidaron los accidentes
de trafico; cosa que por otra parte no nos debe extrafiar,
porque la verdad es que los accidentes de trafico han
estado olvidados mucho tiempo. Esas serian mis pre-
guntas, sefiora directora.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Pascual, para res-
ponder a las preguntas tiene la palabra.

La sefiora DIRECTORA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL.
TRABAJO (Pascual Lizana): Respecto a la primera de
las preguntas realizada por la portavoz del Grupo Par-
lamentario Socialista sobre la formacién, hay que
intentar rectificar lo que hizo de mal la ley en su dia. Es
verdad que se olvid6 de los traficos, igual que todo el
desarrollo posterior. Pero no podemos hacer lo mismo
con el plan de formacién. El plan de formacién que
pretendemos es ambicioso. Estd muy adelantado, espero
que lo acabemos en abril del afio que viene como muy
tarde. Lo tenemos que hacer con todos los implicados
en la prevencion. Tenemos el érgano de coordinacion
en prevencion, la Comision Nacional de Seguridad y
Salud, donde estdn organizaciones empresariales, sin-
dicales, comunidades auténomas y Administracion del
Estado: Es el 6rgano decisorio que va haciendo que
avancemos coordinadas las administraciones publicas,
y que ademds esta coordinacién suponga también el
consenso con los agentes sociales. Este plan nacional
de formacion se estd trabajando en un grupo de trabajo
de esta comision nacional, es ambicioso, y la seguridad
vial se incorporard como un elemento méas de la forma-
cion en prevencion de riesgos laborales. Este plan estara
listo para abril del afio que viene, y podremos ir avan-
zando mds rapido en la formacién continua de trabaja-
dores ocupados. Aqui estamos trabajando directamente
con la Fundacién para la Formacién Continua, es decir,
con empresarios, con organizaciones empresariales y
sindicales, y por lo tanto podremos ir avanzando mas.
Como la Direccién General de Tréfico tiene elaborados
materiales de formacién en seguridad vial los incorpo-
raremos. El plan nacional de formacién es ambicioso.
Espero que en abril del afio que viene, como muy tarde,
esté ya recogida la obligacién de tener formacién de
seguridad vial en prevencion. Y desde luego que sepan
también los técnicos en prevencion. Porque no ya tra-
bajadores o empresas, el problema es que ni siquiera los
técnicos de prevencion, que son los que hacen preven-
cion en las empresas por cuenta de servicios de preven-
cién propios y ajenos, tienen formacién especifica en
seguridad vial, cuando es uno de los riesgos que manejan
mads por la importancia que tiene.

La Direccién General de Tréafico estd trabajando en
el material y en la forma de hacerlo, y lo incorpora-
remos. Insisto, muchas comunidades auténomas tienen
planes de formacion especificos; no es que pasemos de
no tener nada a tener algo, sino que aglutinaremos todo
lo que hay.

Paso a responder a las preguntas realizadas por el
portavoz del Grupo Parlamentario Popular. Es verdad
que tenemos administraciones diferentes con competen-
cias diferentes. En el &mbito de la prevencion, la coor-
dinacién funciona lo suficientemente bien a través de
esta comision nacional. Tenemos sentados a todos los
directores generales de Trabajo, a las autoridades labo-
rales y a los de institutos de las comunidades auténomas;
participan en todos los documentos que se elaboran en
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desarrollo de la estrategia de seguridad y salud, lo que
pasa es que a veces no somos lo suficientemente hédbiles
para generar un grupo de trabajo en esta comision
nacional. Tenemos en este momento funcionando entre
diez y quince grupos, algunos de ellos muy técnicos; se
toman las decisiones de forma compartida y se ejecutan
por todos. Es verdad que no hemos tenido un grupo
dedicado a esto. Tenemos el mecanismo de coordinacion,
pero a lo mejor seria necesario que las autoridades labo-
rales y por parte de la Administracién General del Estado,
el Ministerio de Trabajo, la Direccién General de Tra-
fico, nos sentdramos en un grupo de trabajo estructurado
en esta comision nacional.

Los auténomos solamente estdn incluidos el 9 por
ciento, que son los que tienen la contingencia de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales cubierta.
El resto no estd incluido ni computan en la base ni se
comunican. Tenemos otros medios para saberlo, pero no
exactamente aqui. Es fundamental la informacién que
nos pueda proporcionar Tréfico, y es fundamental el
cruce de bases de datos entre Tréafico y Trabajo, y ahi
obtendremos informacién de auténomos. Pero en con-
creto, en los datos que les he dado solamente estd incluido
el 9 por ciento de los trabajadores auténomos, que son
los que tienen la contingencia cubierta. Es verdad que
muchos de los conductores profesionales o de aparatos
moviles son trabajadores auténomos.

En cuanto a la modificacion de la Ley de prevencion
de riesgos laborales, la ley es lo suficientemente amplia
para que quepa todo. Es una ley que luego se ha ido
desarrollando en baterias normativas que la comple-
mentan. Para hablar de traficos laborales y hacer actua-
ciones en traficos laborales en absoluto nos hace falta
modificar la Ley de Prevencién. Fundamentalmente con
la normativa en prevencion que tenemos podemos actuar
en este tipo de accidentes tanto empresas, trabajadores
y las administraciones publicas, pero tenemos que
contar con herramientas que sirvan a empresas, sobre
todo pequeiias, y a trabajadores auténomos, que es
donde tenemos siempre mds dificultad de que lleguen
estas herramientas. Tampoco estaria de mds hemos
hablado de ello a nivel europeo de crear, dentro de la
Agencia Europea de Seguridad y Salud, un grupo de
trabajo en el que nos encontremos los veintisiete paises,
o aquellos que quieran participar para hablar de la pre-
vencion y los accidentes de trafico, con lo cual proba-
blemente creariamos herramientas utilizables a nivel
europeo.

El seiior PRESIDENTE: Sefiora Pascual, quedamos
muy agradecidos por su exhaustiva informacién y por el
esfuerzo realizado para elaborarla.

Forma parte ya de los ritos de esta Comisién solicitar
al compareciente que aporte a todos los portavoces
cuando menos esta informacién. Por lo tanto le queda-
rfamos muy agradecidos si pudiéramos disponer de la
misma. Como digo, ha sido un placer escucharle.

DEL SENOR}PRESIDENTE DE CEA (FERNAN-
DEZ CHILLON) PARA INFORMAR SOBRE:

— EL ESTUDIO DE LA INCORPORACION DE
LA SEGURIDAD VIAL A LA EMPRESA. A
PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (Numero de
expediente 219/000091.)

— LA SEGURIDAD VIAL EN LOS PLANES DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES DE
LAS EMPRESAS. A PETICION DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Nimero de
expediente 219/000070.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a continuar con la
Comisién de Seguridad Vial. Si me permiten la expre-
sidn, tenemos la suerte de contar con el sefior Rafael
Fernandez Chill6n, director de CEA. CEA es una orga-
nizacion que nace en el afio 1966, cuya funcidn es tan
noble como la de proteger, asesorar y defender al auto-
movilista. Esta peticién de comparecencia ha sido rea-
lizada por el Partido Popular. Rafael, voy a utilizar el
tono coloquial propio de esta Comisién, por cierto: tienes
la palabra para exponer lo que consideres conveniente y
luego habrd un turno de intervencién de los grupos.

El sefior PRESIDENTE DE CEA (Fernandez Chi-
1I6n): Quiero agradecer, en primer lugar, en nombre de
CEA la invitacion a comparecer ante esta Comisién de
Seguridad Vial del Congreso y poder expresar aqui
nuestras ideas y opiniones acerca de una materia tan
importante como es la seguridad vial en el mundo de la
empresa y su relacidn con los accidentes laborales.

Yo traigo una presentacion, pero les pido que no se
asusten, porque por un error mi secretaria entendié que
era una presentacién de cuarenta y cinco minutos (es
decir, que yo tendria que intervenir durante cuarenta y
cinco minutos) y he traido una macropresentacion aqui.
Ya me he dado cuenta de que mi intervencién es de
quince minutos, a los que me pienso ceiiir, y voy a hablar
nada mas que de la seguridad vial en relacién con las
empresas. De todos modos, me apoyaré algo en esta
presentacion.

Es un hecho objetivo que en los dltimos afios se ha
avanzado mucho en todo lo relacionado con la preven-
cion de riesgos laborales en las empresas, al igual que
ha sido notable el avance en la disminucién de accidentes
de trafico en nuestras carreteras. Pero hay que significar
que lamentablemente la prevencion de riesgos laborales
en materia de seguridad vial ha quedado por lo general
y salvo algunas excepciones, que sobre todo podemos
ver en el caso de grandes empresas, fuera del &mbito de
la prevencién. Por tanto, nosotros entendemos desde CEA
que el modelo actual ha fracasado, es decir, que el marco
normativo actual no es valido. No obstante, desde CEA
estamos convencidos de que estamos ante un momento
dulce para incorporar la seguridad vial al mundo de la



CONGRESO

13 DE OCTUBRE DE 2009.—NUM. 391

empresa. Y ello desde dos perspectivas: una, evidente-
mente, habria que hacerlo de forma obligatoria para las
empresas, ello se lograria mediante la reforma de la Ley
de prevencion de riesgos laborales; y otra seria de forma
voluntaria (lo voy a hablar después, he traido una guia
al efecto), la incorporacién, dentro del d&mbito de la
responsabilidad social corporativa de las empresas, de
la seguridad vial.

Cifiéndome a lo que CEA propondria para solucionar
la grave situacién actual de los accidentes de trafico en
el mundo laboral, tanto in itinere como en el desarrollo
de la actividad de las empresas, nuestra idea es muy
sencilla: que todas las empresas que en el desarrollo de
su actividad social tengan trabajadores que manejen
vehiculos deberdn obligatoriamente dotarse de un plan
de prevencion de riesgos laborales, evaluacién de los
riesgos y planificacién de la actividad preventiva en
materia de seguridad vial. Sin duda por algo hay que
empezar. El problema es grave, la solucion tiene que ser
acorde a dicho problema. Y esa obligatoriedad de tener
que dotarse las empresas de este citado plan de preven-
cién en materia de accidentes de trafico estarfa franca-
mente muy bien. Ello no dejaria de ser una actuacion
parcial, que solo actuaria frente a la perspectiva de los
recursos humanos de la empresa. Pero entendemos que
hace falta el impulso firme y decidido de las diferentes
administraciones publicas a todos los niveles.

Hasta ahora creemos que la mayoria de las iniciativas
en este campo han venido més desde el sector privado
que desde el sector publico, pero de forma puntual y
aislada. Sin duda desde CEA nos felicitamos por que el
Gobierno manifieste su preocupacion por este importante
problema de la seguridad vial en la empresa. Pero me
gustaria dejar constancia de alguna reflexién que nos
hacemos. ;/Por qué no encontramos una sola coma en
relacién con la incorporacion de la seguridad vial en la
empresa en el texto de reforma de la Ley sobre tréfico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial que
actualmente estd en tramite?

Otro aspecto que nos parece importante y que ha
tenido incidencia en el incremento de los accidentes
laborales es la incorporaciéon de conductores de paises
extranjeros, que ha hecho (probablemente no es politi-
camente correcto decirlo, pero es la realidad que todos
sabemos), que aumente la siniestralidad por su falta de
pericia al volante. ;Por qué se estd dando la paradoja de
que se estén convalidando permisos de conduccién de
paises en los que se sabe de manera fehaciente que la
formaci6n de sus conductores es, por decirlo de alguna
manera, manifiestamente mejorable, cuando no incluso
que dichos permisos han sido directamente comprados,
sin pasar ningtin examen, mientras que hay conductores
procedentes de paises, como por ejemplo Estados
Unidos, con niveles de motorizacién mucho maés ele-
vados que Espaiia, a los que se obliga a volver a exami-
narse? Tercera reflexion critica es la siguiente. Dada la
magnitud del problema, ;por qué los tres Ginicos manuales
de los que dispone la Direccion General de Trafico en la
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actualidad en relacién a prevencion de accidentes de
trafico en el &mbito laboral provienen del afio 19997

El otro &mbito de actuacién seria de forma voluntaria:
la seguridad vial y la responsabilidad social corporativa.
Decia antes al sefior presidente que yo he traido —me
gustaria, si es posible repartirla— una guia para empresas
y corporaciones que se llama: La seguridad vial en el
marco de la responsabilidad social corporativa. Hace
justo un afio CEA present6 esta guia para empresas y
corporaciones, La seguridad vial en el marco de la res-
ponsabilidad social corporativa, que, elaborada por la
catedra de seguridad vial de la Universidad de Alcalé de
Henares, entendemos es una valiosa herramienta para
ayudar a elaborar e implantar un plan estratégico de
seguridad vial en la empresa de manera que, alineado
con su plan estratégico corporativo, permita mostrar ante
terceros su compromiso con la seguridad vial. Enten-
demos que la seguridad vial estd llamada a ser un aspecto
clave a tratar por todas las empresas que desarrollen
estrategias de actuacion en torno a su responsabilidad
social empresarial como la mejor forma de mostrar su
compromiso con uno de los principales problemas que
afectan a la sociedad. No en vano, como ya se ha repetido
aqui, los accidentes in itinere suponen cerca del 40 por
ciento de los accidentes laborales mortales y el 18 por
ciento de los accidentes mortales durante la jornada
laboral son también causados por accidentes de trafico.

Entendemos que la aplicacién practica de este tipo de
estrategias en torno a la seguridad vial no entra en abso-
Iuto en contradiccién con el crecimiento de las empresas
ni con su misién de generar beneficios. Lejos de ello, las
dota de un sentido mas humano y social, integrado y
comprometido con la sociedad en que vivimos. Esta guia
que se presento elaborada, como decia, por la citedra de
seguridad vial de la Universidad de Alcald de Henares,
aborda la seguridad vial en la empresa de una manera
sistematica, siguiendo el llamado modelo holistico.
Antes decia que se puede y se deberia actuar —enten-
demos desde CEA— de manera obligatoria frente a las
empresas, obligandolas a dotarse de un plan de preven-
cion de riesgos laborales relacionados con la seguridad
vial. Pero creemos que de manera voluntaria hay que
incentivar y motivar a las empresas a que aborden la
seguridad vial de esta manera sistemadtica elaborando
estos planes estratégicos de seguridad vial.

Si bien en la prevencién de riesgos laborales en la
empresa relacionados con los accidentes de trafico sélo
abordariamos la perspectiva de los recursos humanos, es
decir, la relacién con los trabajadores, entendemos que
esta guia propone una manera sistematica de abordar el
problema. Primero desde la perspectiva de los recursos
humanos (los trabajadores), desde la perspectiva de los
proveedores, desde la perspectiva de los clientes, desde
la perspectiva de los accionistas y del reparto de benefi-
cios en la empresa, desde la perspectiva de las relaciones
con las administraciones y los poderes publicos, desde
la perspectiva de las relaciones con la sociedad, desde la
perspectiva de las relaciones con otras entidades publicas



CONGRESO

13 DE OCTUBRE DE 2009.—NUM. 391

y privadas y desde la perspectiva de las relaciones con
las victimas de los accidentes de trafico. Desde ocho
perspectivas diferentes una empresa (publica o privada)
puede establecer un plan estratégico de seguridad vial
que, de manera sistemadtica, aborde el problema.

Les invito a que ojeen con detenimiento esta guia.
Creemos que es una magnifica herramienta hecha por
los expertos de la catedra de seguridad vial de la Univer-
sidad de Alcald de Henares. En CEA editamos 2.000
ejemplares de esta guia que repartimos entre empresas
clientes nuestras y entre otras empresas que no lo son, y
esperemos que pronto quieran serlo. Nos parece una
herramienta muy importante, pero entendemos que la
empresa, voluntariamente, es muy probable que no entre
a comprometerse con la seguridad vial si no encuentra
algin tipo de incentivo, de beneficio, que haga que,
persiguiendo sus fines licitos comerciales, evidente-
mente, se preocupe mds de la seguridad vial.

(Qué proponemos desde CEA, aparte de poder dotar
a las empresas de esta herramienta que supone esta guia,
en la que puedan crear su plan estratégico de seguridad
vial? Lo que en CEA proponemos es que se cree el cer-
tificado de empresa socialmente responsable en segu-
ridad vial, o bien empresa certificada en prevencion de
accidentes de trafico y seguridad vial. Al igual que las
empresas en los dltimos afios han seguido el camino de
la calidad y han implantado la calidad en las mismas,
siguiendo esa misma filosofia de control de la calidad
que podemos encontrar en las normas ISO de certifica-
cidn actuales, debe crearse un sistema de auditorias
externas que verifique que existe en la empresa un plan
estratégico de seguridad vial y otorgue un certificado
oficial. Es decir, que alguien oficial, por encima del
ambito privado, otorgue a las empresas esta certificacion,
cuando verifiquen y auditen que las empresas han supe-
rado satisfactoriamente los requisitos que requeriria tener
un plan estratégico de seguridad vial. Deberia ser muy
importante que dicho certificado tuviera algtin beneficio
tangible para la empresa, por ejemplo que las empresas
que dispusieran de dicho certificado tuvieran mayor
puntuacidn a la hora de presentarse a concursos publicos.
La empresa hace una labor importante de cara a sus
trabajadores y a sus proveedores. Imaginemos, por
ejemplo, la importancia que tiene que una empresa exija
a sus empresas proveedoras que sean respetuosas con la
seguridad vial, que no obliguen a sus trabajadores a
saltarse la normativa vigente. Ya sabemos la problem4-
tica que hay en el sector del transporte. También frente
a los clientes, frente a los accionistas. Tiene que haber
un compromiso desde la direccion general de la empresa,
desde arriba hacia abajo, en vertical, en horizontal. La
seguridad vial se puede implantar en la empresa y solo
hace falta un empujoncito, como decia antes. Yo creo
que estamos en un momento dulce. Y no cabe duda de
que el premio o el incentivo final serfa que existiese este
certificado de empresa socialmente responsable en segu-
ridad vial o empresa certificada en prevencién de acci-
dentes de trafico y seguridad vial. Igual que existen
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actualmente certificaciones o reconocimientos de
empresas que son socialmente responsables en materia
de compaginar la vida laboral y personal de sus
empleados, ;por qué no podria haber también este cer-
tificado de empresa responsable en seguridad vial?

Otra propuesta de CEA es que seria interesante reco-
nocer a las empresas que hicieran el esfuerzo de ser
socialmente responsables en seguridad vial. Una pro-
puesta imaginativa que se hace en otros dmbitos de las
administraciones publicas, en reconocimiento a las
empresas, es la creaciéon de unos premios anuales:
Empresa socialmente responsable en seguridad vial. Yo
entiendo que las empresas son competitivas y les gustaria
competir por obtener dichos premios. Para ello, estos
premios deberian ser oficiales y otorgados por el Minis-
terio de Interior o el de Trabajo, con toda la trascendencia
medidtica que pudiese ser, para tener el reconocimiento
publico. Con dichos premios, que deberian tener las
categorias de gran empresas, pyme y pequefia empresa,
se reconoceria la labor de las empresas que han adoptado
las mejores practicas en prevencion de accidentes de
trafico y sus consecuencias, desde las ocho perspectivas
que debe recoger, como enumeraba antes, un plan estra-
tégico de seguridad vial.

Esta es la sintesis, porque datos puede haber muchos,
pero hay que centrarse en las actuaciones concretas que
deberian hacerse. Sintetizo: una actuacién obligatoria,
mediante la reforma de prevencion de riesgos laborales;
y una actuacién de forma voluntaria mediante la incor-
poracién en la responsabilidad social corporativa de las
empresas de la olvidada hasta ahora, en muchas oca-
siones, seguridad vial.

Traigo una presentacion en la que hemos tratado de
recoger qué hacemos como empresa privada relacionada
con la seguridad vial, la movilidad sostenible, el respeto
al medio ambiente y la educacion vial en valores. Enten-
demos que la seguridad vial es todo esto, porque no cabe
duda de que la seguridad vial es educacién, porque no
cabe duda de que la seguridad vial es respeto al medio
ambiente, porque no cabe duda de que la seguridad vial
es también movilidad sostenible, y porque no cabe duda
de que el mundo de la empresa publica y privada debe
estar en el &mbito de la seguridad vial. Lo voy a dejar
aqui. Es mas enriquecedor que podamos comentar a lo
mejor esta guia.

Para terminar, reiterando nuevamente mi agradeci-
miento por haber sido invitado a comparecer, en nombre
de CEA, ante esta Comision, quiero aprovechar esta
ocasion para proponer la que entendemos podria ser una
magnifica y ejemplar iniciativa: que fuera el propio
Congreso de los Diputados, encabezado por su presi-
dente, persona muy sensibilizada con el problema y la
lacra que suponen los accidentes de trafico —en nume-
rosas ocasiones hemos tenido ocasién de comprobarlo—,
el que dando ejemplo se dotara de su propio plan estra-
tégico de prevencion de accidentes de trafico y seguridad
vial.
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El sefior PRESIDENTE: Muy agradecidos, sefior
Fernandez Chill6n, por la ilustracién y el contenido
exhaustivo, a pesar de que le hemos obligado a com-
primir la intervencién que habia previsto. Y en mi calidad
de presidente de esta Comision le trasladaré al presidente
del Congreso la invocacion realizada. Ya veremos a ver
la receptividad que encontramos en el presidente y su
sensibilidad en relacién con este problema.

Esta comparecencia ha sido solicitada por el Grupo
Popular, y en su nombre tiene la palabra el sefior Souvirén.

El sefior SOUVIRON GARCIA: Quisiera agradecer
al sefior Fernandez Chill6n su comparecencia. Una vez
mds queda evidente que, cuando las cosas estdn claras
hay capacidad de sintesis, y yo creo que nos ha dicho
mucho en muy poco tiempo. Yo quiero felicitarlo por su
intervencion una vez mds, y aprovechar que comparece
hoy el presidente del Comisariado Europeo del Auto-
movil en la Comision para que conste en el «Diario de
Sesiones» el agradecimiento de este grupo parlamentario
por la labor que desarrollan y por las facilidades, que
como los demds grupos hemos encontrado siempre que
hemos acudido a CEA para ilustrarnos en algin asunto
relativo al tema que nos concierne, la seguridad vial.

Yo conocfia efectivamente la guia, la conocia tanto que
se ha convertido en mi brijula para circular por estos
mares de la responsabilidad social corporativa. No puedo
mas que compartirla, y hoy hemos visto como va aten-
diendo a cada uno de los agentes que intervienen en el
mundo de la empresa. Nos parece una feliz idea que
también se tengan en cuenta a los proveedores, porque
con ello se va creando esa malla virtuosa que alguien
concienciado con el tema va extendiendo la preocupa-
cidén por la seguridad vial a todas aquellas empresas que
se relacionan con ella.

Me parece una magnifica idea el plan de empresa de
prevencion de riesgos laborales relacionados con la
seguridad vial. Es una buena idea y una idea pionera que
se nos plantea en esta Comision. Muestro también mi
preocupacion la convalidacién de los permisos de con-
ducir de terceros paises, porque tiene una relacién cre-
ciente con el tema que nos ocupa. Todos sabemos que
estos ciudadanos de otros paises que ya se han incorpo-
rado a convivir con nosotros forman parte del mundo
laboral y desarrollan trabajos en los que cada vez més
se incluyen en el mundo del trafico desde las actividades
que les encargan sus empresas. Que de partida no tengan
la formacién adecuada es un gravisimo riesgo. Yo sé, y
probablemente se me diga, que esto ha pasado siempre.
Efectivamente ha pasado siempre, pero creo que ahora
tenemos una comision parlamentaria, ahora todos com-
partimos una nueva cultura de la seguridad vial, y en esto
deberiamos ser muy beligerantes; es decir, no puede el
Ministerio de Asuntos Exteriores, con motivo de conve-
nios con otros paises y sin atender para nada las obliga-
ciones de la seguridad vial, llegar a acuerdos por los
cuales se les facilite el permiso de conducir como cosa
graciable y como una parte mds de ese convenio a per-
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sonas que luego pueden poner en peligro nuestra segu-
ridad vial.

Estamos de acuerdo también en la necesidad de incen-
tivos. Efectivamente, se puede obligar a las empresas
hasta cierto punto, pero los incentivos son absolutamente
necesarios, y nos parecen muy bien los que se plantean,
tanto el certificado de empresa responsable como, por
qué no, el asunto de los premios, que sin ninguna duda
estimula mucho a las empresas y que puede ser, si se me
permite la expresion, un buen marchamo que muestre
que una empresa actia con responsabilidad social y con
los mayores indices de calidad.

Yo no le voy a hacer ninguna pregunta. Conozco la
guia, la comparto y le agradezco una vez mas su compa-
recencia y lo que nos ha dicho, sefior Ferndndez Chillén.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo
Parlamentario Socialista tiene la palabra el sefior Cor-
cuera.

El sefior CORCUERA PLAZA: Sefior Ferniandez
Chillén, mi grupo parlamentario le da la bienvenida a
esta Comision; estamos encantados de tenerle hoy aqui,
y le informo que este grupo parlamentario habia solici-
tado también su comparecencia, como aparece en el
orden del dia. Estdbamos deseosos de escuchar cudles
eran sus aportaciones en la materia, que conociamos,
como conocia también la guia, puesto que yo fui una de
las personas que, como usted ha indicado, recibieron en
ese envio que ustedes realizaron. Es una guia interesante
que, al igual que el sefior Souvirén, lef y usé porque era
un estudio complejo y riguroso; un estudio que mostraba
una parte importante del problema, pero desgraciada-
mente solo una parte del problema.

Queria decirle que en seguridad vial no valen las
iniciativas aisladas, sino que hay que marcarse objetivos
posibles, hay que implicar sobre todo a la sociedad civil.
Nos decia usted que podia ser conveniente que fuera
obligatorio a nivel legal para las empresas incorporarlo
en los planes de prevencion de riesgos laborales de esas
empresas. Yo no estoy tan seguro de ello. Quizd me
incline mds por la voluntariedad, por implicarlos, por
convencerlos a través de iniciativas a su favor, iniciativas
que les puedan implicar, pero no imponerlo.

Los diversos expertos que han comparecido durante
estos dias en esta Comisién de Seguridad Vial para
hablar sobre esta materia nos indicaban lo tremenda-
mente complejo, y quizd las consecuencias un tanto
negativas que podria tener esta imposicién. La
propia CEOE, representante de la Confederacion Estatal
de Organizaciones Empresariales que acudi6 a nuestra
convocatoria asi nos lo indicé, que era dificil que
pudieran llevarlo a término si era impuesto de forma
obligatoria. Yo creo que es mejor convencer de lo bueno
que es para todos, de lo bueno que es para los trabaja-
dores, de lo bueno que es para las propias empresas, €
incentivar, eso si, su aplicacion, su puesta en marcha.
(Cree usted que puede ser un buen incentivo lo que nos
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sefalaba la directora nacional de Seguridad e Higiene,
que ha comparecido previamente a usted, el hecho de
que pudieran tener una bonificacion en la cuota de la
Seguridad Social aquellas empresas que aplicaran estos
planes? Yo creo que si. Este puede ser un incentivo
importante que el empresario considere positivo y le
ayude en esta labor que le decia de convencer, porque
me da miedo que intentemos obligar para que luego no
se acabe cumpliendo. Si los empresarios y los trabaja-
dores son conscientes de su bondad y de que va a servir
para reducir muertes, para reducir accidentes, para
reducir al final costes laborales y costes también para
la propia empresa, creo que eso serd suficientemente
importante.

Si que es cierto que se ha hecho mucho en prevencion
de riesgos laborares desde el afio 1995 con la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales. Yo también coincido
con la directora que ha comparecido previamente en que
la norma existe y lo que es necesario es reglamentar lo
que hace referencia a la seguridad vial en esa norma. No
creo que sea necesario hacer una norma diferente porque
esta estd funcionando en lo que es la prevencién de
riesgos laborales; una norma que ha mostrado su eficacia
y que puede ser también eficaz en la prevencién de los
accidentes ligados a la empresa y a la actividad empre-
sarial.

Me parecen muy interesantes sus aportaciones, entre
ellas la del certificado de empresas que tienen buenas
politicas de seguridad vial. Yo creo que existen impor-
tantes empresas que tienen buenos planes de prevencion
de riesgos laborales, también en materia de seguridad
vial. Por esta Comisién han comparecido algunas de
ellas y hemos tenido ocasién de poderlas felicitar por su
magnifico trabajo. Creo que ese debe ser el referente
para mostrar al resto de empresas. Ese certificado que
usted nos proponia, podria ser una forma de dejar claro
cudl es la buena politica. Veriamos con buenos ojos este
tipo de acciones. Y también, por qué no, promover un
premio anual dirigido a las buenas practicas de las
empresas. Evidentemente también apoyariamos una
gestion de este tipo. Y por supuesto, cémo no, sefior
presidente, nos unimos a esta propuesta al presidente de
la Camara para que incorpore en sede parlamentaria lo
que aqui estamos defendiendo. Deberiamos ser los pri-
meros que diéramos ejemplo. Espero y deseo que el
presidente de la Camara vea con buenos 0jos esta pro-
puesta —seguro que si—, y en la medida en que las
restricciones presupuestarias asi lo permitan, e incluso
la organizacion de esta Cdmara, estarifamos contenti-
simos de que se aplicara.

Finalizaré haciendo mencién a un tema que el repre-
sentante del Grupo Parlamentario Popular ha sacado, y
usted mismo también introdujo en su intervencion inicial,
que es el del canje de los permisos de conducir. Sobre
este tema, un punto de vista personal y dos cuestiones.

Yo también coincido en que no es el mejor método
para que nuevos ciudadanos dispongan de este permiso
de conducir, muy importante para ellos porque eso ayuda
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a su integracion. Si no se les facilitara, dificilmente seria
posible esta integracion laboral, personal, etcétera, pero
con dos cuestiones previas. Primero, sefior Souvirén,
fueron ustedes los primeros en realizar canjes de este
tipo. Evidentemente no es una excusa, porque posterior-
mente se han ido realizando canjes en funcién de esos
primeros que ustedes concedieron, ya que, como usted
sabrd, en las relaciones exteriores no se puede hacer
diferencias entre unos paises y otros si todos tienen
parecidos sistemas de conducir, parecidos sistemas de
reconocimiento de esos sistemas de conducir. La segunda
cuestion que queria mencionar, y que también ha men-
cionado la directora del Servicio Nacional de Seguridad
e Higiene, es que no es precisamente entre los extran-
jeros donde se seflalan o se muestran las tasas mas
importantes de siniestralidad o de mortalidad. Ella nos
hacia ver que lo que dicen las estadisticas es que las tasas
se dan mucho més elevadas en los espafioles que en los
extranjeros. Evidentemente es un problema que hay que
tener en cuenta. Coincido con usted en que es un pro-
blema a tener en cuenta, a controlar y a mejorar, pero
hemos de tener también presente la labor social impor-
tante que tiene esta medida.

Concluyo mi intervenciéon dandole las gracias, agra-
deciéndole las grandes aportaciones que desde el comi-
sariado realizan ustedes en pro de la seguridad vial. Sabe
que siempre ha tenido a este grupo a su lado para escu-
charles cuando asi lo han considerado pertinente, y
seguiremos estando a su disposicidn para todos aquellos
temas que consideren oportunos. Tomamos cumplida
nota de sus recomendaciones y esperamos que en un
futuro, en este dictamen que ha de salir de las reflexiones
de esta Comision, alguna de ellas pueda tener cabida.

El sefior PRESIDENTE: Le pido disculpas, porque
efectivamente ustedes también habian solicitado esta
comparecencia y lo que se ha procedido es a la acumu-
lacion de las mismas y a la intervencién por el turno de
menor a mayor.

Sefior Fernandez Chillén, para las consideraciones
que estime pertinentes.

El sefior PRESIDENTE DE CEA (Fernandez Chi-
116n): En primer lugar, quiero reiterar una vez mas
que CEA, y yo en particular, estamos a disposicion de
todos los grupos parlamentarios que requieran nuestra
colaboracién. Serd un placer. Lo hemos hecho en el
pasado, lo hacemos en el presente y lo seguiremos
haciendo encantados en el futuro. Quiero agradecer
también la invitacién a estar aqui hoy, que siempre es
una satisfaccién personal.

Habia una pregunta concreta del sefior Corcuera. Me
decia si me parecia bien como incentivo que las empresas
estableciesen unos planes voluntarios de prevencion de
accidentes de trafico dentro de sus planes de prevencion
de riesgos laborales. Por supuesto, la bonificacion en las
cuotas de la Seguridad Social, entiendo que seria un
incentivo interesantisimo para cualquier empresa, pero
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también hay que tener en cuenta —y se decia antes—,
la realidad de los auténomos en muchos casos. Me parece
interesantisimo, una idea brillante, pero también entiendo
que deberia buscarse otro tipo de incentivos, no solo por
ese campo. Este, por supuesto, interesantisimo. En la
situacion actual, para cualquier empresa, seguro que es un
regalo para los oidos que atenderemos encantados. Y
ademads esperemos que llegue mds pronto, que tarde. Lo
que pasa es que hablamos de la actual Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales del afio 1995, y nosotros en CEA,
al estudiar el problema de las cifras que se nos dan, nos
hace entender que el modelo no funciona. El modelo no
funciona, la ley no funciona, el marco normativo no fun-
ciona en lo relacionado con los accidentes de trafico,
porque ahi estan las cifras que hemos podido ver con
extremo detalle de la anterior compareciente.

Nosotros entendemos —acertada o equivocada-
mente— que ante grandes males, grandes remedios. Y
el gran remedio probablemente serfa modificar esa ley
para hacer obligatorio —habria que ver y estudiar muy
bien en qué casos— implementar esos planes de preven-
cion de riesgos laborales en materia de seguridad vial en
las empresas. Porque si lo hacemos de manera voluntaria
—yo decia en mi intervencidn que ya hay empresas que
tienen interesantisimos planes de prevencién de riesgos
laborales relacionados con los accidentes de trafico—,
casi todas son empresas grandes, y la realidad actual es
qué porcentaje supone el tejido empresarial que en
Espafia ya ha establecido estos planes sobre el total de
las empresas. El porcentaje es insignificante, absoluta-
mente insignificante, yo diria que casi ridiculo. Yo
comenté esta guia de responsabilidad social empresarial
y seguridad vial con el director general de Tréfico y le
encant6 la idea. Creo que estamos en un momento dulce
y la sociedad es receptiva a cualquier cosa. Quizd lo més
dificil es como se harfan esas certificaciones de calidad;
tendria que ser alguna empresa o auditoria externa, pero
pueden ser las mismas que estdn haciendo las auditorias
y certificaciones de calidad. Yo pienso que es el momento
ideal para dar ese paso adelante y verdaderamente lograr
que las empresas a todos esos niveles, no solo en la
relacion que tienen y desde la perspectiva de los recursos
humanos, sino en esa relacién integral sistematica, den
un paso adelante y aborden el tema de la seguridad vial
como algo absolutamente necesario y parte de su acti-
vidad, que no esté en contradiccion con la generacién de
recursos, sino que probablemente las empresas que
entren en esto lo que hardn serd ahorrar dinero.

Y decia también que tienen que ser las administra-
ciones publicas, tiene que ser el Congreso quien dé ese
paso adelante e impulse este tipo de medidas, porque
desde la iniciativa privada seguird habiendo acciones
puntuales que seguramente no duraran en el tiempo, seran
pequeias guerras de guerrillas, pero creo que ha llegado
el momento de hacerlo de manera firme y decidida.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Fernandez Chill6n, tomamos nota en cuanto a lo que nos
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concierne en relacidn con sus invocaciones y se las tras-
ladaremos con mucho gusto al presidente de la Camara.

Es un uso un tanto heterodoxo, pero en esta Comision,
que es heterodoxa para casi todas las cuestiones, si los
portavoces lo estiman conveniente, se puede conceder
un ultimo turno para matizaciones o preguntas comple-
mentarias, si alguno de los dos solicitantes lo estima
pertinente.

El sefior SOUVIRON GARCIA: Lo de la convali-
dacion del carné por puntos, a mi me parece que no es
un tema de menor importancia. Si, lo he dicho ya, fue
un error, lo haga quien lo haga; me parece un error. Si
nos lo planteamos desde el punto de vista de la seguridad
vial, la convalidacién de los permisos por puntos es un
error. Integracion, sin ninguna duda. A mi me parece que
tendriamos que trabajar en ello, lo que pasa es que es
competencia de las comunidades auténomas. Tendriamos
que convencer a nuestros representantes en las comuni-
dades auténomas de que a través de los servicios sociales
hicieran algtn tipo de iniciativa para que hubiera algin
modelo de reciclaje que al mismo tiempo facilitara la
integracion entre todos los ciudadanos de terceros paises,
que concurririan a un mismo lugar, que convivirian y
que crearian lazos, ademds de mejorar su conduccidn.
Yo creo que hay que ir por ahi. Y lo haga quien lo haga,
creo que fue un error.

El seiior PRESIDENTE: Sefior Corcuera.

El seior CORCUERA PLAZA: Sin dnimo ni mucho
menos de entrar en el debate, Sefior Souvirdn, estoy de
acuerdo, en que efectivamente, no es la politica mas
acertada; sin embargo, en su momento se abrid esa posi-
bilidad. Yo creo que tiene algunos efectos positivos,
como le decia, en temas de integracion. Estoy de acuerdo
con usted en que también habria otros sistemas comple-
mentarios, si quiere, pero no los tnicos, porque estara
usted conmigo en que para un ciudadano extranjero de
determinados paises que tiene cierta disciplina viaria,
con los cuales por convenios internacionales, porque en
su momento se decidi6 abrir este mel6én y una vez abierto
ahi estd, para estas personas que llegan a un pais con
habitos de conducir, mejores o peores, es necesario e
imprescindible para su normal desenvolvimiento en ese
pais. Creo que esto se deberia tener en cuenta, aunque
no debe ser el Unico factor que lleve a decidir cudl tiene
que ser el resultado, estoy de acuerdo con usted. Dicho
esto, vuelvo a repetir, que no es el mejor sistema, pero
una vez abierto, hay que buscarle el lado positivo, que
también lo tiene.

Y respecto al compareciente, nuevamente agradecerle
los comentarios que ha realizado. Vuelvo a discrepar con
usted en la obligatoriedad. Yo creo que la obligatoriedad
acabaria siendo un mal remedio. Y vuelvo a discrepar
con usted en que la actual ley no pueda ser el marco para
llegar a un buen resultado también en materia de segu-
ridad vial. Si lo ha sido en prevencién de riesgos labo-
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rales, en los accidentes laborales, lo puede ser también
en siniestralidad laboral. Ahora, para eso hay que impli-
carse; hay que implicar a las empresas, hay que desarro-
llarlo normativamente, hay que incentivar. Pero yo creo
que el marco normativo existe y se puede utilizar porque
ha sido eficaz para los accidentes laborales. Y, sincera-
mente se lo digo, puede ser eficaz también, si se hacen
las reformas necesarias, para la seguridad vial en el
marco de las empresas.

El seiior PRESIDENTE: Dado el aspecto bilateral
que tiene este debate, el sefior Fernandez Chill6n ha
optado por no intervenir.
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Una comunicacién antes de terminar. Estaba solicitada
la comparecencia del Instituto San Telmo, y con una
humildad franciscana han comentado que no tenian nada
que aportar, o no se sentian en condiciones de aportar
nada relevante a los comisionados y han declinado la
invitacién.

Muchas gracias, sefior Fernandez Chillén, por sus
ilustres aportaciones.

Damos por concluida la sesién y pido que se queden
un momento los portavoces y los miembros de la Mesa
de la Cémara.

Era la una y quince minutos de la tarde.
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