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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la
mafana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR
SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE
LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA EL ANO 2010. (Ndmero de ex-
pediente 121/000042.)

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE
JUSTICIA (CAMPO MORENO). A PETICION
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SO-
CIALISTA (Numero de expediente 212/000845),
POPULAR EN EL CONGRESO (Namero de ex-
pediente 212/000726) Y DE ESQUERRA REPU-
BLICANA-IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA
PER CATALUNYA VERDS. (Nimero de expe-
diente 212/000773.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se abre la
sesion.

En primer lugar, quiero anunciarles el orden del dia de
la sesién de hoy. Consta de dos puntos. Estamos ante el
tramite de comparecencia de personalidades y funciona-
rios de la Administracion del Estado al objeto de informar
sobre los temas relativos al proyecto de ley de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2010. A peticién
de diversos grupos hay dos solicitudes de comparecencia
que son las que vamos hoy a realizar. En primer lugar, la
comparecencia del secretario de Estado de Justicia, don
Juan Carlos Campo Moreno, solicitada por el Grupo
Parlamentario Socialista, por el Grupo Parlamentario
Popular y por el Grupo Parlamentario de Esquerra Repu-
blicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.
En segundo lugar, la comparecencia de la subsecretaria
de Justicia, dofia Purificacién Morandeira Carreira, a
solicitud del Grupo Parlamentario Socialista y del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

Por mi parte quiero dar la bienvenida y agradecer, en
nombre de toda la Comisién, la presencia de todos los
responsables del Ministerio de Justicia, de la Direccién
de Gabinete del ministro de Justicia y del personal cola-
borador en la confeccién de los presupuestos y, por
supuesto, la presencia ante nosotros de la subsecretaria de
Justicia, dofia Purificacién Morandeira Carreira, y de don
Juan Carlos Campo Moreno, como secretario de Estado
de Justicia. Quiero también agradecer la presencia de
todas y todos ustedes, de los servicios de la Camara y de
los medios de comunicacién. Por tanto, vamos a proceder
a evacuar el tramite de comparecencia e informacion de
cara a los Presupuestos Generales del Estado. (El sefior
Garcia-Tizon Lopez pide la palabra.)

Sefior Garcia-Tizon.

El sefior GARCIA-TIZON LOPEZ: Como ya he
hecho saber a la Mesa, pero para que quede constancia

ante los servicios de la Cdmara, nuestro grupo renuncia
a la comparecencia de la sefiora subsecretaria. (El sefior
Villarrubia Mediavilla pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, sefior Villarrubia.

El sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: fbamos
a tener hoy el placer de escuchar a la sefiora subsecre-
taria, pero a la vista de que el principal partido de la
oposicion renuncia a ello, nosotros también, con una
pequeia salvedad, porque al concentrarse toda la com-
parecencia en el secretario de Estado le plantearemos
alguna otra cuestién adicional a lo que inicialmente
tenfamos previsto para completar el debate.

El sefior PRESIDENTE: Producidas estas manifes-
taciones de los grupos, el segundo punto del orden del
dia quedara sin efecto. No va a comparecer la subsecre-
taria de Justicia, dofia Purificacion Morandeira Carreira.
De todas formas tengo que agradecer la magnifica dis-
posicién de la subsecretaria que, como todos los afios,
en este caso iba a ser la primera comparecencia, porque
a efectos del calendario, aunque hace meses que tomo
posesion, el primer tramite ante la Comisién de Justicia
iba a ser este. En todo caso, la saludamos, le damos la
bienvenida y le agradecemos su presencia y el esfuerzo
que ha hecho por preparar una documentacién e ilus-
trarnos, por lo que su trabajo no va a ser en balde, ya
que podrd ilustrar también a los grupos parlamentarios
en ulteriores tramites y habrd mds ocasiones también
para que comparezca ante nosotros en esta Comision de
Justicia.

Vamos a evacuar ya el trdmite de la comparecencia
del secretario de Estado de Justicia, don Juan Carlos
Campo Moreno. Les diré también que, en primer lugar,
hablaran los tres grupos que solicitan la comparecencia.
En segundo lugar, con caracter extraordinario, abriré un
turno para los grupos que no la hayan solicitado por si
quisieran formular alguna pregunta, aunque en este
momento no veo a nadie, siempre hay un riesgo de que
aparezca alguien a dltima hora. En todo caso, también
quiero dejar muy claro que comparece el Gobierno, no
los grupos solicitantes. Hechas estas advertencias, en
primer lugar, va a hacer uso de la palabra, si estuviera
presente, el portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds. Efectivamente, me indica el sefior
Albendea, vicepresidente de la Comision, que no esté
presente uno de los grupos solicitantes.

En segundo lugar, le corresponde el turno de interven-
cién, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, a la
sefiora Montserrat.

La seiora MONTSERRAT MONTSERRAT: Ante
todo agradecemos a la subsecretaria su disposicion y su
presencia, aunque nosotros hayamos renunciado a su
comparecencia. Me gustaria iniciar mi intervencién
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agradeciendo la presencia del secretario de Estado, no
solo por el tramite de la comparecencia, sino porque es
la primera vez que interviene desde que adquirio sus
responsabilidades hace ya mas de siete meses. Le mani-
festamos nuestros mejores deseos al frente de esta secre-
taria de Estado, ya que tiene un trabajo arduo por
delante.

A nadie se le escapa que estamos en plena crisis, lo
que obliga a la reduccidén y austeridad en el gasto en
todos los ministerios. Con este panorama es indudable
que la politica de justicia ha crecido y ha hecho un gran
esfuerzo. La politica de justicia conformada por la sec-
cién 13, Ministerio de Justicia, y el Consejo General del
Poder Judicial, con un presupuesto de 1.818 millones de
euros, ha tenido un incremento del 9,7 por ciento res-
pecto del ejercicio anterior. Este incremento supone que
ha aumentado en 160 millones de euros sobre los 1.658,41
millones de euros del afio pasado. Sinceramente nos
felicitamos, porque toda la critica constructiva que
hemos venido haciendo el Grupo Popular ha encontrado
eco por parte del ministerio, asi como también por el
esfuerzo que ha hecho el Grupo Popular para llegar a
acuerdos en la ley de la oficina judicial que entrard en
vigor a inicios del afio 2010.

Ahora bien, en la nota de prensa del ministerio leemos
que se ha incrementado en 218 millones de euros la
seccion 13. El ministro, en la sesion de la Comision de
Justicia celebrada en el Congreso el pasado 26 de marzo
del afio 2009, se comprometié a incrementar en 200
millones la inversién en la modernizacién de la justicia.
También es un mandato de las Cortes Generales conte-
nido en la resolucién 39, aprobada en la sesioén del Pleno
celebrada el 19 de mayo de 2009, con ocasion del debate
sobre el estado de la Nacioén, por la cual —leo literal-
mente la resolucién 39— se inst6 al Gobierno a incre-
mentar en la cantidad de 200 millones de euros la dota-
cién de la seccién para ser invertidos en la puesta en
marcha inmediata de la oficina judicial y en la imple-
mentacién de un sistema informatico de ambito nacional
para que la justicia sea accesible y compatible para todos
los juzgados y tribunales del territorio espaiiol.

Por mas que nos esforcemos, el Grupo Parlamentario
Popular no ve en ninguna parte, en los libros que con-
forman los presupuestos, dénde se encuentran los 200
millones que comprometié el ministro ni los 218 millones
de la nota de prensa del ministerio. No aparecen en las
comparaciones interanuales del programa 112.A del libro
amarillo, que es el programa m4s importante, ni en el
resumen de gastos del ministerio descritos en el libro
verde. Es mds, en el propio informe econémico y finan-
ciero del libro amarillo, pdgina 385, dice literalmente: En
cuanto al Ministerio de Justicia las inversiones suponen
un incremento de 113 millones de euros respecto al ejer-
cicio anterior —y afiade—, cuyo aumento se destina al
Plan de modernizacién de la justicia. Por tanto, la realidad
es que hay una inversién de 113 millones de euros para la
modernizacién y no los 200 millones y hay un incremento
del presupuesto de 160 millones y no los 218 millones

que establece el ministerio. Son sus niimeros y para noso-
tros son cortinas de humo.

La realidad de nuestra justicia a dia de hoy es el dan-
tesco colapso del que adolecen nuestras oficinas judi-
ciales. Y no es baladi recordar en un dia como hoy que,
a fecha 31 de diciembre de 2008, se hallaban pendientes
de ejecucién nada menos que 1.227.000 sentencias
civiles, que supone un 18 por ciento mds que el afio
anterior, y 471.000 sentencias penales, que suponen
un 16 por ciento mds que el afio anterior, lo que nos
concreta la magnitud del atasco judicial que sufrimos a
diario y que cada afio va en aumento. La situacién se
agrava por momentos, dado que la litigiosidad se ha
incrementado considerablemente al pasar de los 8
millones de asuntos en el afio 2006 a los 8.300.000 en
el afio 2007 y a los 9.048.000 en el afio 2008, con un
aumento anual en el dltimo afio del 9 por ciento en liti-
giosidad, cuando del afio 2006 a 2007 supuso un incre-
mento del 4 por ciento. Por tanto, este afio hemos doblado
mads un punto la litigiosidad. Por ende, la duracion esti-
mada de los procesos en cualquier orden jurisdiccional
no se ha rebajado, a pesar del esfuerzo del incremento
de jueces, secretarios y fiscales. Por ejemplo, en el orden
civil el promedio de duracién de un proceso es de 8,1
meses; en materia concursal el promedio se dispara
a 22,9 meses, y en penal, 8 meses. Ni que decir tiene que
los plazos de resolucién en las segundas instancias se
duplican e incluso en algunos casos se triplican.

En el afio 2008 se ha producido también un incremento
de un 30 por ciento en las quejas de los ciudadanos en
materia de justicia respecto del afio anterior. Por tanto,
hemos incrementado 18 puntos porcentuales en las quejas
de los ciudadanos. Un 40 por ciento de las quejas se
refieren al derecho a una justicia 4gil y tecnol6gicamente
avanzada, que es lo que justamente nos preocupa a todos,
que es la modernizacién de la justicia, y un 42 por ciento
al derecho a una justicia atenta y tendente a reducir los
largos plazos de espera. Esta es la situacién de nuestra
justiciay es aqui donde la inversi6n real en la moderniza-
cién de la justicia deberia ser de los 200 millones de euros
y no de los 113 millones de euros que se establecen en los
presupuestos. Porque el reto de la modernizacion de la
justicia para el Gobierno, porque asi lo establece en la
memoria de los presupuestos, asi como para el Grupo
Parlamentario Popular, es conseguir una justicia rdpida,
de calidad, efectiva, equitativa para todos los espaiioles,
con independencia del partido judicial, para no crear
justicia de primera y justicia de segunda. El objetivo final
de la modernizacién es conseguir que las oficinas judi-
ciales cumplan con los plazos procesales establecidos por
las leyes procesales, que sea una justicia para y por los
ciudadanos y una justicia abierta y transparente, que
genere una relacion de confianza entre la Administracion,
los ciudadanos y los profesionales que intervienen en la
justicia. Asi, es perentoria la necesidad de implementar
los sistemas informédticos de comunicacién telemdtica y
de igualarnos a una administracién tributaria como es
Hacienda o la Seguridad Social. Llevamos cinco presu-
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puestos escuchando que este es el presupuesto definitivo
que realizard la implementacién de los sistemas informa-
ticos y la modernizacién. Llevamos ya cinco afios escu-
chando la misma musica. Las quejas, la litigiosidad, los
tiempos de espera y las ejecuciones de sentencias, como
he demostrado, se estdn doblando sin parar. Esta es la
realidad y esto es lo que se tenia que plasmar en los pre-
supuestos. Tampoco hay que olvidar que el peso especi-
fico de la politica de gasto proyectado en justicia para el
afio 2010 es el mas bajo de entre los que se consideran
servicios publicos del Estado, como son la seguridad
ciudadana, las instituciones penitenciarias, la defensa y la
politica exterior. La justicia supone un exiguo 0,5 por
ciento del gasto, mientras que a defensa se aplica un gasto
de un 1,9 y ala seguridad ciudadana, un 2,3. En el informe
econdmico establecen que la relevancia de esta consigna-
cién presupuestaria convierte en drea prioritaria de actua-
cién politica la calidad y servicio publico de justicia, pero
ustedes se comprometieron a destinar un 2 por ciento del
presupuesto general a justicia y sus vanas promesas han
caido otra vez en un saco roto, puesto que llevan dos afios
consecutivos presupuestando para justicia un escaso 0,5
por ciento del presupuesto general. ;Quiere que le diga
una cosa? Mucho ruido y pocas nueces.

Entrando a examinar programa por programa, se nos
suscitan algunas dudas que queremos que nos sean con-
testadas en el plazo preceptivo. Por ejemplo, los pro-
gramas de formacion de jueces, que es el 111.0, y de
fiscales y secretarios, el 111.Q, presentan rebajas o
incrementos muy exiguos. Esto es incoherente con la
puesta en marcha de la oficina judicial y la dotacién de
nuevas plazas, ya que ambos proyectos requieren
esfuerzos en formacion. Incluso el anexo de actividades
del CEJ pone de manifiesto la reduccion del nimero de
cursos y participantes. También indica que en 2009 no
se ha cumplido la programacién. Puesto que esta forma-
cion es necesaria con la puesta en marcha de la oficina
judicial y vemos que en estos programas hay reducciones
o0 incrementos exiguos, ;nos puede explicar como se van
a formar nuestros jueces y secretarios?

En cuanto al capitulo 2, los programas 111.Ny 113.M
se reducen, pero en una cuantia bastante artificial. Con-
sideramos que se deberian rebajar més, siguiendo el
criterio de austeridad y sin mermar el servicio. Nos
podria explicar cémo justifican esta exigua rebaja en
estos dos programas, que son los que afectan al propio
ministerio, al funcionamiento de la secretaria y de las
subsecretarias, y por qué no rebajan més el gasto en
ellos.

En cuanto al plan de modernizacién, ya he comentado
que no existen los 200 millones de euros, que son mandato
de las Cortes y compromiso por parte del ministerio, y
que el plan de modernizacién se ha convertido en un
eslogan permanente. Durante los cinco afios de Gobierno
socialista han aparecido reiteradamente proyectos como
Lexnet o Infored, que iniciamos nosotros, pero que no han
avanzado nada. ; Van a ser este afio una realidad o vamos
a seguir como en los aflos anteriores, en los que siempre

se nos dice que es el presupuesto definitivo, que ese afio
es el que se va a implementar definitivamente la moder-
nizacion y un tnico programa a nivel nacional? Queremos
saber si este aflo es el definitivo y para cuando tiene pre-
visto el ministerio que esté todo en funcionamiento.

En cuanto a la creacién de bases de datos comunes y
de programas informadticos compatibles con las comu-
nidades auténomas, entendemos que requiere acuerdos
con ellas. Por tanto, queremos saber si han alcanzado ya
los acuerdos con las comunidades auténomas, con qué
comunidades auténomas han llegado a acuerdos para
establecer estas bases de datos comunes y quién va a
financiar este proyecto, porque el ministerio no lo tiene
en el capitulo 4 o en el 7, de transferencias.

Hablando también de comunidades auténomas, es un
sinsentido que queden atin un grupo de comunidades
auténomas sin transferir. El Partido Popular entiende que
esto tiene que ver fundamentalmente con el lamentable
estado de los edificios, que hace que las comunidades
auténomas no quieran asumir las competencias. ;Cudndo
van a cerrar este proceso? Entendemos que en un afio
presupuestario no se pueden transferir a todas las comu-
nidades auténomas que quedan, pero el ministerio si
puede tener un planning y en los presupuestos puede
verse reflejado este proceso de transferencias a las comu-
nidades auténomas que quedan por transferir.

En cuanto a las transferencias al Consejo General de
la Abogacia, que se incrementan en un 13 por ciento por
el tema de la justicia gratuita, tenemos una duda. Como
la ley de la oficina judicial entrard en vigor a principios
de 2010 y en ella estan previstas las tasas judiciales por
los recursos y parte de esas tasas son para financiar los
abogados de oficio, queriamos saber qué relacién guarda
este incremento del 13 por ciento que aparece en el
presupuesto con la prevision de tasas que se cobraran en
el afio 2010 segun lo establecido en la ley de la oficina
judicial.

En cuanto a la Fundacién Pluralismo y Convivencia,
que se mantiene en 5 millones de euros, consideramos
que es una inversion superflua. No nos explicamos como
se mantiene esta partida cuando en tiempo de crisis lo
que se necesita realmente es inversién en formacién. Por
tanto, entenderiamos que esta partida se trasladase a
formacion de jueces, magistrados, secretarios, fiscales y
funcionarios; mas tarde tocaré el tema de la formacién
de los funcionarios.

En cuanto al programa 113.M, de registros vinculados
con la fe publica, se incrementa respecto al afio pasado
en 3,15 millones de euros para crear un registro civil tinico
y telemético. Si esto se lleva realmente a cabo, serd un
gran noticia, pero jcudndo tendremos en funcionamiento
este sistema? ; Por qué? Porque en el presupuesto del afio
pasado tenfamos una partida para la creacion de los regis-
tros de penados, rebeldes, violencia doméstica, registro
de medidas cautelares, requisitorias y sentencias pen-
dientes. Sabemos que se ha iniciado, pero que atin queda
pendiente todo el sistema de integracidn y conexién con
el sistema de gestion procesal de todos estos registros. Por
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tanto, ¢ sera cierto que este afo, con este incremento del
programa 113.M, tendremos un registro civil tnico y
telematico para todos los ciudadanos espafioles? ;Sera
una realidad para este afio que haya un dnico sistema
integrado y conectado con el sistema de gestion procesal
de todos estos registros de penados, rebeldes, violencia
doméstica, registro de medidas cautelares, requisitorias y
sentencias pendientes?

En cuanto a los juzgados de paz, vemos que se han
incrementado en un 4 por ciento las transferencias, pero
no vemos nada en el presupuesto que nos indique que se
integran en el plan de modernizacién. Todos conocemos
el funcionamiento real de los juzgados de paz. ;Nos
puede decir cudndo estardn integrados en el plan de
modernizacion y en qué partida se encuentran?

Respecto a la dotacién inicial de 64 millones de euros
para realizar treinta edificios nuevos, rehabilitar trece
sedes y acometer las remodelaciones necesarias para la
modernizacién de la oficina judicial, tengo que decir que
el afio pasado en este mismo programa se establecia que
el presupuesto servia para remodelar las oficinas como
consecuencia de la implantacién de la oficina judicial.
Por tanto, nuestra pregunta es: Si el afio pasado ya estaba
establecido para la implantacién de la nueva oficina
judicial y este afio vuelve a estar en el presupuesto, ;nos
podria decir, sobre la base del presupuesto del afio
pasado, qué remodelaciones se han acometido para la
aplicacidn de la oficina judicial y qué oficinas serdn la
que se van a remodelar este afio, sobre la base de este
presupuesto? Estoy hablando de la aplicacién y de la
adaptacion a la nueva oficina judicial, porque los treinta
edificios nuevos y la realizacion de las trece sedes si que
constan en el presupuesto.

Nada se dice de suprimir las barreras arquitecténicas
que atin existen en nuestros juzgados. El afio pasado s{
que existia una partida presupuestaria para suprimir las
barreras arquitectdnicas, pero este ailo no hemos sabido
encontrarla. Nos gustaria saber en qué partida esta la
supresion de barreras arquitectdnicas este afio y, si real-
mente estd, en qué juzgados u oficinas judiciales esta
prevista esta supresion.

En cuanto a los juzgados especificos de violencia
doméstica, si bien es cierto que se han creado, no es
menos cierto que los juzgados mixtos lo Unico que han
significado ha sido una nueva nomenclatura para un
juzgado que ya era competente en asuntos civiles, de
primera instancia y de instruccidn, y al que ahora cargan
con asuntos concretos de violencia doméstica —por si
fuera poco, porque pobres magistrados— y sin ningin
tipo de formacién al personal de este nuevo juzgado
cuando se le da esta nueva especialidad. ;Nos puede
decir, de los 113 nuevos juzgados de violencia domés-
tica, cudntos son solo una nueva nomenclatura y cuéntos
son realmente juzgados exclusivos de violencia domés-
tica? Esto en cuanto a los 103 que se especifican en la
memoria y que se han creado en el afio 2009. Para este
afo 2010 queremos saber, porque no lo hemos sabido
encontrar, cudntos se crearan de violencia doméstica para

el afo 2010 y, de estos nuevos que se creardn, cuintos
serdn solo nomenclatura y cudntos seran realmente
exclusivos.

Hablando de la formacién del personal de la Admi-
nistracién de Justicia —que, seamos sinceros, muchos
de ellos, los que no son funcionarios sino sustitutos,
provienen de empresas de trabajo temporal y no tienen
ni el m4s elemental conocimiento juridico—, no encon-
tramos en los presupuestos las partidas destinadas a la
formacion de este personal no funcionario que entra a
trabajar en nuestras oficinas judiciales. Entendemos que
tendria que ser obligatoria una formacién minima y
constante de los funcionarios, de los administrativos y
también de los que no son funcionarios que acceden a
nuestras oficinas judiciales, y mds ahora con la puesta
en marcha de la oficina judicial.

Otra cuestion a responder seria donde estdn las dota-
ciones presupuestarias para solucionar los ingentes
retrasos en la ejecucion de sentencias, porque hemos
visto que se ha incrementado cuantiosamente el porcen-
taje respecto del afio pasado. No olvidemos que muchas
de las sentencias son de hacer y ello implica también la
necesaria inversion en la estructura de la Policfa judicial,
pero este serfa otro ministerio.

(Donde estan también las dotaciones presupuestarias
para solucionar los retrasos de los juzgados mixtos? Si
vemos la memoria del Consejo General del Poder Judi-
cial, los retrasos mds elevados estian en los juzgados
mixtos. Por tanto, dénde estdn las dotaciones presupues-
tarias para solucionar todos estos retrasos hasta que
llegue la reforma de la ley de planta.

(Donde estd reflejado en el presupuesto el incremento
para descolapsar los asuntos concursales en nuestros
juzgados mercantiles debido a la crisis econdmica que
estamos viviendo en estos dos tltimos afios? No creerd
usted que con el incremento de los 150 jueces y de
los 100 fiscales vamos a solucionar los retrasos cuan-
tiosos que hay en los mixtos y en los concursales, y que
se ven incrementados directamente por el aumento de la
litigiosidad que es debido a la crisis econémica y al
crecimiento demografico de Espaifia.

(Para cuando se terminard que en muchas oficinas solo
atiendan al ciudadano de diez a once de la mafiana? Es
vergonzoso ver en muchas oficinas judiciales cuando
entras el cartel que dice: En este juzgado solo se atiende
de diez a once de la mafiana. Eso se puede entender desde
el punto de vista de los funcionarios y de los jueces porque
no tienen mds recursos humanos y porque estdn colap-
sados, pero luego nos quejamos de que el 42 por ciento
de las reclamaciones son por falta de atencidn en las ofi-
cinas judiciales. Por tanto se necesita mds refuerzo de
personal administrativo en nuestras oficinas judiciales y
nuestra pregunta es ;donde estd reflejado en el presu-
puesto este incremento y este refuerzo de personal admi-
nistrativo en nuestras oficinas judiciales? ; Dénde estd
reflejada en el presupuesto —porque si hay moderniza-
cién de la justicia, que son estos 138 millones de euros—
la dotacién para medios materiales para las oficinas
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judiciales? Muchisimos juzgados atin no tienen proyec-
tores, no tienen videoconferencias y, cuando se tiene que
realizar alguna prueba por este sistema, se suspenden los
pleitos hasta que se les provee de videoconferencia, que
es alquilada por el ministerio para que llegue a la oficina
judicial. Por tanto, ;dénde se han reflejadas en el presu-
puesto partidas para estos medios materiales necesarios
para la modernizacién de la justicia?

(Y donde se aplica lo que se percibe en concepto de
tasas judiciales y de intereses de depdsitos? Es cierto
que, a dia de hoy, atin hay caja tinica y que realmente las
tasas judiciales y los intereses de los depdsitos los estd
recogiendo el Ministerio de Economia, pero también es
cierto que se hizo una interpelacién urgente y una mocién
del Partido Popular, aprobada undnimemente, donde el
Gobierno se obligaba a hacer un estudio de cémo
podiamos desde el Ministerio de Justicia recibir las tasas
judiciales y todos los intereses de depdsitos que se tienen
en esta materia, porque no son impuestos sino tasas que
serian muy buenas si se pudieran aplicar directamente
en la seccién 13 del presupuesto.

Para terminar, algo que es muy importante. El afo
pasado lo pregunté y no me contestaron, y debido a esto
ha incrementado un 9 por ciento la litigiosidad. ;En
cudnto tienen previsto que aumentard la litigiosidad en
las materias que afectan directamente a la crisis en el
afio 2010? ;En qué partidas se ve reflejado este incre-
mento? El afio pasado ya se ha incrementado un 9 por
ciento; el afio anterior, un 4 por ciento. Si continuamos
con este crecimiento progresivo de la litigiosidad, se
tiene que ver reflejado en los presupuestos, porque al
final nos encontramos que el presupuesto de este afio ha
incrementado un 9,5 por ciento —ya le he dicho que se
ha hecho un gran esfuerzo— pero también se estd incre-
mentando la litigiosidad en un 9 por ciento. Por tanto,
nunca vamos a terminar con el colapso de la Adminis-
tracion de Justicia si no nos creemos sinceramente que
la justicia es un servicio de méaxima prioridad en Espaiia,
y dedicandole solo un 0,5 por ciento de los Presupuestos
Generales del Estado jamds terminaremos con la situa-
cién endémica de la justicia.

Entendemos que la solucién de la justicia pasa por
mads recursos, optimizacion de los existentes y por nego-
ciacién y acuerdos con jueces, secretarios, fiscales,
sindicatos, funcionarios, asociaciones y comunidades
auténomas, porque la puesta en marcha de la nueva ley
de la oficina judicial —que en dos, tres o cuatro meses
entrard en vigor— estd poniendo en entredicho que el
ministerio no haya llegado a acuerdos con sindicatos y
funcionarios para explicar cémo se llevard a cabo la
entrada en vigor de la oficina judicial, como afectar,
como se formardn, en qué cambiard el dia a dia de la
oficina judicial a partir del 1 de enero de 2010 cuando
entre en vigor esta ley. Por tanto, entendemos que ustedes
aun estdn muy lejos de llegar a este objetivo de més
recursos, mas optimizacién de los existentes y negocia-
cién y acuerdos con todos los dambitos que afectan a la
justicia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra el sefior Villarrubia.

El sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: Gracias,
seflor secretario de Estado, don Juan Carlos Campo, por
esta su primera comparecencia en las sesiones de Presu-
puestos Generales del Estado, en la seccién de Justicia.
Ha tenido la suerte, entre comillas —porque siempre es
una suerte comparecer representando al Gobierno socia-
lista—, de comparecer para presentar los presupuestos
que tienen el mayor incremento de la historia de la
democracia, y no deja de ser un pequeiio lujo ademads de
esa pequeia suerte y satisfaccion.

No me corresponde contestar al Partido Popular —ya
lo hari el secretario de Estado— pero, como quiera que
hay un par de cuestiones que plantea al principio
—porque luego hay una serie de aspectos que contestard
en la medida en que crea oportuno el secretario de
Estado— tales como la base de algin concepto y la
cuantia inicial, creo que seria bueno despejarlo de
entrada, porque en efecto el Gobierno y el ministro se
comprometieron ante esta Cadmara a traer unos presu-
puestos que recogieran alrededor de 200 millones de
euros adicionales al presupuesto anterior para comple-
mentar con 600 millones en tres afios la total inversién
del Plan de modernizacién de la justicia, aprobado, por
cierto, en el Consejo de Ministros del dia 18 de sep-
tiembre pasado. Pues bien, la cuantia que se recoge, y
es cierta, de 218,5 millones de euros de incremento da
respuesta a estos 200 millones de euros adicionales mas
el resto que seria el incremento ordinario en un momento
complicado en relacién con el presupuesto del afio 2009.
.Y por qué? Porque en términos homogéneos la cantidad
del afio anterior es de 1.586 millones de euros, habida
cuenta que sobre los 1.619 que usted recogia hay que
restar los 32,78 que a primeros del afio 2009 fueron
transferidos a la Comunidad Auténoma de Asturias, en
funcién de las de la financiacién de las transferencias a
esta comunidad. Luego en términos homogéneos el
incremento real es de 218,5 millones de euros, que
representan un 13,77 por ciento de incremento y el cum-
plimiento de la parte alicuota de los 600 millones para
este afio. Ya le avanzo aqui la primera pregunta al sefior
secretario de Estado para que nos diga en qué grandes
lineas va esta cantidad, qué inversiones y qué dotaciones
cubre, etcétera, al igual que la proyeccién plurianual, en
la medida que la tenga. Porque ahora lo principal
—aunque no por ello voy a dejar de hacer en medio
minuto una pequeiia alusién al pasado— es mirar el
presente, el futuro, la mejora del servicio puiblico de la
justicia, el plan de modernizacién, aprobado con presu-
puesto, con calendario, con 147 medidas. Por primera
vez, insisto, en nuestra democracia se prioriza de verdad
—no solo en los reiterados discursos de todos los aflos—
la atencidn al servicio publico de la justicia, con dota-
ciones econdmicas y con proyectos concretos que se van
a llevar a cabo en estos tres afios con unos objetivos
perfectamente disefiados.
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No quisiera dejar de decir que se ha hecho un esfuerzo
importantisimo en los dltimos afios en este servicio
publico. Asi, la dotacién total del afio 2004 ascendia
a 1.060 millones de euros; en 2010, 1.804,82 millones
de euros. Esto es un incremento, en términos homogé-
neos, de més del 70 por ciento. Si descontaramos trans-
ferencias a comunidades auténomas estariamos hablando
pricticamente del doble del presupuesto en estos tltimos
afios, lo que se ha trasladado también al nimero de
creacidn de plazas sin precedentes de jueces, de fiscales
y de secretarios judiciales; 1.089 en la legislatura ante-
rior entre jueces y fiscales, frente a las 521 de la ultima
legislatura del Partido Popular. No obstante, lo impor-
tante es mirar a partir de ahora hacia dénde vamos, pese
a que hay que dejar resefiado el importantisimo esfuerzo,
también sin precedentes, que se ha realizado ya en los
ultimos cinco afos. Ahora contamos, cierto es, hemos
contado, y ojald, es nuestro deseo, pueda seguir siendo
asi, con un importante grado de consenso para llegar a
cabo algunas de las reformas importantes de la moder-
nizacién de la justicia. Por ejemplo, las reformas proce-
sales para poner en marcha la nueva oficina judicial, que
precisamente hoy se vota ya en el Senado; se aprobd
inicialmente en el Congreso y definitivamente se apro-
bar4, si todo va con normalidad, en el Pleno del Congreso
de la préxima semana. Aqui hay una parte importante de
modernizacion, sienta las bases, elemento sustancial,
aunque no suficiente, pero si necesario, para el plan de
modernizacion.

Una pregunta muy concreta sobre lo mas interesante
que, a nuestro juicio, puede contarnos hoy el secretario
de Estado. Estas reformas procesales llevan una segunda
parte, la reforma de la Ley Organica del Poder Judicial,
donde hemos hecho un tremendo esfuerzo todos los
grupos parlamentarios para recoger una serie de mejoras,
entre ellas una buena parte de las reivindicaciones del
colectivo de jueces y magistrados, reivindicaciones que
se han considerado correctas y podriamos decir que mas
del 80, 85 6 90 por ciento, no s€ cuantificar exactamente,
pero una buena parte de esas reivindicaciones vienen
recogidas en esta ley orgdnica. No obstante, mafiana
precisamente tenemos convocada una huelga de jueces
por una asociacion, solo una asociacién, curiosamente
una asociacion que no apoyé la huelga del dia 12 de
febrero porque no existia el derecho de huelga. La tnica
asociacién que sostenia que no habia derecho de huelga
convoca el dia 12 de junio una huelga, coincidiendo con
este puente del 12 de octubre, y sorprendentemente antes
de que se presentara y aprobara el plan de modernizacién
y antes de que se aprobaran los presupuestos para este
afio, que son histéricos auténticamente, cumpliendo los
compromisos adoptados con el conjunto de asociaciones
judiciales, con el Consejo General del Poder Judicial,
con las comunidades auténomas y con el conjunto de los
operadores juridicos. Sefior secretario de Estado, nos
preocupa un poco; sabemos que esta convocatoria no
obedece a la actuacién del actual Ministerio de Justicia
porque, de hecho, se convoc6 antes de que se presenten

las medidas. Nos preocupa la situacion y, no voy a hacer
mads valoraciones, por respeto, cdmo no, a esta asocia-
cion, que tendra que explicar a los ciudadanos por qué
convoca esta huelga, coincidiendo con su periodo de
renovacion de cargos y de elecciones internas, cuando
nunca ha defendido la existencia del derecho de huelga.
Como digo, con respeto, al Grupo Parlamentario Socia-
lista le parece una tremenda irresponsabilidad, simple-
mente eso y que tienen todavia un dia para no cometer
este grave error desde todos los puntos de vista. Yendo
a lo positivo, aunque ellos paren, el pais no para, dema-
siados problemas tenemos para que vengan jugando con
un servicio publico tan sensible como el de la justicia.
Quisiera que nos contara, en sintesis, si es posible, las
medidas que se han adoptado y aprobado para este colec-
tivo de jueces y magistrados en la Ley Organica del
Poder Judicial. Si fuera posible también, el reflejo pre-
supuestario que da cobertura a estas medidas que efec-
tivamente hemos aprobado y si pudiera también darnos
alguna impresién sobre el acuerdo social que se estd
persiguiendo con el conjunto de los operadores juridicos,
grupos parlamentarios, Consejo General del Poder Judi-
cial, Fiscalia General del Estado y comunidades aut6-
nomas. En este plan de modernizacién que ha aprobado
el Consejo de Ministros el 18 de septiembre ;qué per-
cepcidn tiene el Gobierno de sintonia, de cooperacion,
de colaboracion con el conjunto de los operadores juri-
dicos y de las instituciones mds directamente afectadas
en las negociaciones, como las que he mencionado?
Hemos hablado de la cuantificacién, que yo he podido
ver en la documentacién y que, no obstante mi afirma-
cidn, le traslado al secretario de Estado para que con-
firme si es asi o no. Si es asi, que hay un incremento
de 218,5 millones, quiero que nos diga a qué partidas
fundamentales va dirigido y si estd en condiciones de
afiadir si esto obedece a un plan plurianual y si se va a
cumplir el compromiso de la incorporacién de estos 600
millones de euros adicionales en los tres afios.

Una cuestién conceptual. Dofia Dolors Montserrat
parte de un error bastante grande porque dice que la
justicia en Espaiia recoge el 0,5 del producto interior
bruto y que el Partido Socialista siempre habia dicho que
habia que tender al 2 por ciento del producto interior
bruto. Claro que es verdad; lo hemos defendido siempre
y lo seguimos defendiendo. La cuestion es que la inver-
sidn en justicia no es solo la que efectda el Ministerio
de Justicia, sino la que efectiian los que tienen las com-
petencias en la Administracién de Justicia. La cantidad
que en el cierre del afio 2008 hemos dedicado en Espana
ala Administracion de Justicia supera los 4.000 millones
de euros. Esto es algo mds del 1,5 por ciento del producto
interior bruto. Ademas, la tendencia de los incrementos
que vamos teniendo en los Presupuestos Generales del
Estado, como le decia antes, recoge lo mismo que el
antiguo, ya fallecido, entre comillas, Pacto de Estado por
la justicia, que suscribimos con el Partido Popular hace
unos cuantos afios y del que no vamos a hablar hoy
porque no toca el debate de por qué se rompid. Insisto,
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lo importante es mirar al futuro, pero el objetivo ideal
de financiacién para conseguir la modernizacion del
servicio publico de la justicia en Espafia nos llevaba a
aplicar 250.000 millones de pesetas en dos legislaturas,
es decir, 1.500 millones de euros. Dividiendo entre ocho
los 1.500 millones de euros, salen ciento ochenta y tantos
millones de euros anuales. Pues bien, estamos ya en el
afio 2010, por fin, llevando a cabo unos incrementos, en
este caso de 200 millones adicionales, superiores a la
cantidad ideal que entendiamos necesaria para conseguir
la modernizacidn efectiva. Por fin estamos, con la cola-
boracién de todos, en el momento de acometer la moder-
nizacién de este servicio publico de la justicia y dar a
los ciudadanos espafioles la justicia que se merecen y no
la que todavia hoy, lamentablemente, muchos tienen que
padecer.

Alguna cuestién puntual, sefior secretario de Estado,
y voy resumiendo mucho. Habia una reivindicacién
histdrica por parte del ministerio fiscal, en coherencia
con la propia filosoffa del ministerio ptiblico, y ahora no
solo eso sino por mandato del Estatuto organico del
ministerio fiscal, Ley 6/2007, de que el ministerio fiscal
pudiera tener partida propia en los Presupuestos Gene-
rales del Estado dedicada al propio ministerio fiscal,
histdrica reivindicacion que he visto que se recoge. La
pregunta es: ;podria explicar un poco en qué consiste,
si se cumple el mandato del estatuto orgdnico, si es ya
donde se queria ir o es un paso inicial la recogida de este
presupuesto del ministerio fiscal dentro de la seccién 13,
en concreto dentro del programa 112.A, de tribunales de
justicia y del ministerio fiscal?

Un tema puntual porque yo creo que no serd un errot,
pero le pregunto para que nos lo aclare. Veo un incre-
mento en el programa 467.G, sobre investigacion, desa-
rrollo e innovacién, del 813 por ciento. Me gustaria que
hiciera una pequefia mencién a ello. Igualmente en el
programa de la seccién 13 quisiera que hiciera alguna
mencion, siquiera somera —aunque en la pregunta ini-
cial podria ir implicitamente recogido—, de cémo en el
capitulo 2 se produce, dentro de la austeridad del ejer-
cicio econdmico que se predica para el conjunto de los
ministerios, una disminucién del gasto corriente en
un 1,32 por ciento. Sin embargo, aumentan en 104
millones de euros los gastos de personal y de plantilla y
las inversiones se multiplican en una cantidad casi espec-
tacular —si es que se puede utilizar este término en
materia econdmica cuando las necesidades son tantas—,
con un incremento del 102,88. Sin mirar mucho por el
retrovisor observamos como la cantidad es de 223,91
millones de euros en capitulo 6, de inversiones, cuando
en el afio 2004 tenfamos 63 millones, es decir, el 400 por
ciento mds en estos afios. Me gustaria que, si estd en
condiciones y si no se aclararia en momento posterior,
se hiciera alguna mencién a dénde van dirigidas funda-
mentalmente estas inversiones.

Le agradeceria también —Dolors Montserrat se lo
manifestaba— una mencién sobre la planta judicial.
Observamos cémo para este afio se prevén 250 jueces, 150

fiscales y 260 secretarios judiciales. Quisiera que nos
confirmara, si es asi, la dotacién que llevan para la crea-
cion de 6rganos y la proyeccidn, si la tuvieran, del Plan
de modernizacién 2009-2012, para saber cudl seria el
dibujo, la fotografia fija que tendria la justicia en Espana
en cuanto a érganos jurisdiccionales en el afio 2012.
Aqui no puedo més que realizarle también otra pequefia
pregunta, si estd en condiciones de contestar. ;Se va a
llevar a cabo, segtin el plan de modernizacidn, la reforma
de la Ley de Planta y Demarcacion Judicial? ;Puede dar
alguna clave de esa posibilidad? ;Hablamos de un
posible cambio, incluso de modelo, en la Ley de Planta
y Demarcacién? Si pudiera darnos unas breves pince-
ladas serian de agradecer. ;Puede también decirnos
cuindo nuestros juzgados y tribunales podran trabajar
en red y estar conectados entre si en todo el territorio
nacional y entre las distintas comunidades auténomas?
({,Qué proyeccion temporal tenemos para ello? ;Llevamos
recursos econémicos suficientes para que esto sea una
realidad? Igualmente, en cuanto al registro civil tinico
del que se viene hablando desde hace algunos aios, ;esta
en condiciones el Gobierno de decir cudndo va a ser una
realidad? ;En qué consistiria fundamentalmente este
registro civil dnico centralizado? Por cierto, se ha hecho
mencién —y ya se lo pregunto también para que asi sea
mas dificil que se le olvide la contestacidn al preguntar-
selo los dos: ¢ El registro de medidas cautelares, requi-
sitorias y sentencias pendientes de firmeza, que era un
compromiso del Gobierno, estd ya en marcha? ;Va a
estarlo? ; Cémo estd esto? ; Puede comentar algo? Sobre
la tutela judicial efectiva ya se ha hecho alguna refe-
rencia y, por tanto, ya esta hecha la pregunta.

Quisiera afiadir, para ir terminando, un nuevo bloque
desde el punto de vista de la justicia, no solo en el dambito
presupuestario sino de eficacia, de proteccion de dere-
chos, de seguridad ciudadana. El dia 1 de enero vamos
a tener la Presidencia de la Unién Europea y al grupo
parlamentario nos parece importante el impulso al desa-
rrollo del espacio europeo de Libertad, Justicia y Segu-
ridad. En los objetivos del presupuesto de Justicia
de 2010 se recoge algo en esta materia—creo que si—y
nos gustaria, si estd en condiciones, si no en otro
momento, que nos contara los principios inspiradores,
los objetivos prioritarios y las actuaciones que desde la
Presidencia espafiola en la Unién Europea se van a llevar
a cabo en estas areas. Creo que es suficiente. Si quiere
hacer mencidén, aunque son temas menores —entre
comillas— desde el punto de vista presupuestario, a los
distintos programas sobre los que ya le ha interpelado la
portavoz del Partido Popular y que, en definitiva, en la
libertad de su exposicion seguro que lo va a llevar a cabo.
Quiero felicitarle de entrada porque por primera vez en
muchos afos se estd priorizando y cumpliendo por parte
del Gobierno la politica de justicia con programas, con
planes y con presupuesto, no solo con declaraciones de
buenas intenciones.

Otra cuestién que se me pasaba. Hace unos dias
tuvimos ocasion de ver en la prensa la firma de un con-
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venio de interoperabilidad el dia 30 de diciembre entre
el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia
General, comunidades auténomas y el Ministerio de
Justicia para aunar esfuerzos ya en materia informatica.
Es decir, realidades de este plan de modernizacién, no
solo declaraciones. Si pudiera dar una pincelada de en
qué consiste el objetivo de este convenio firmado y si
tiene reflejo presupuestario también se lo agradeceria.
Vamos a afiadir un par de aclaraciones, si nos permite el
presidente, habida cuenta de que no comparece la sub-
secretaria, un par de temas puntuales que la diputada
dofia Carmen Juanes quiere formularle y asi en acto
Unico, con el visto bueno del presidente, damos por
concluida nuestra exposicion.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, el presidente da
el visto bueno a la intervencion de la sefiora Juanes.

La sefiora JUANES BARCIELA: Sean mis primeras
palabras al secretario de Estado para darle la bienvenida
a esta importante Comisién de Justicia, sobre todo en
este importante tramite. Lo primero que tendria que
decirle es que no se alarmara por la intervencién de la
portavoz del Partido Popular. Yo creo que es el raca-raca
de siempre. Es verdad que ha intentado intoxicarnos con
algunos datos que solo estdn en la imaginacién del Par-
tido Popular. A mi me hace gracia la obsesion del Partido
Popular por la critica a 1a Fundacién Pluralismo y Con-
vivencia. Me gustaria que la representante del Partido
Popular nos dijera cudl de las dos palabras no le gusta,
si el pluralismo o la convivencia, y mas teniendo en
cuenta que este es un mandato que estd recogida en la
Constitucidn, en el articulo 16.3.

Sefior subsecretario, creo que usted podrd explicar el
proyecto de presupuestos de esta seccion 13 y puede
hacerlo perfectamente porque son unos muy buenos
presupuestos y mas teniendo en cuenta que cumplen con
los objetivos de una mejora en el servicio publico de la
justicia. Tengo algunas cuestiones que plantearle y,
aunque las grandes lineas ya han sido formuladas por el
seflor Villarrubia, no puedo resistirme desde el Grupo
Socialista a hacer alguna valoracién. No es mi deseo
hacer aqui ningin tipo de victimismo pero me parece
importante traer aqui la reflexién de que las politicas en
materia de justicia del Partido Popular durante sus man-
datos de gobierno han generado desapegos que son
dificiles de remediar. Digo esto porque, con las estadis-
ticas en la mano —y las cifras estadisticas deben valo-
rarse con lo que de hecho reflejan—, observamos que
los recursos destinados a la justicia son hoy un 50 por
ciento mds que hace cinco afios. Se dedica el doble de
los recursos presupuestarios que en 2004. Recuerdo que
el Partido Popular calificé el presupuesto de 2004 de
histérico; entonces no sabria muy bien qué calificativo
tendria que utilizar el secretario de Estado para calificar
estos presupuestos, donde se destinan mds de 1.800
millones de euros a la justicia en 2010, 218 mds que
en 2009. No sé si el proyecto de presupuestos que tiene

el Grupo Socialista es distinto al que tiene el Partido
Popular, pero las cifras son elocuentes y salen de una
simple suma. Por tanto, creo que el PP no deberia hacer
trampas al solitario en relacién con este tema.

Para el Grupo Socialista merece especial atencién la
fuerte inversidn en las nuevas tecnologias de los sistemas
de informacién y comunicacién, mds de 111 millones
de euros se destinardn exclusivamente a las nuevas tec-
nologias. Esta cifra supone que en 2010 se van a
invertir 69 millones de pesetas diarias para que nuestros
juzgados y tribunales de Espaia, sea cual sea el lugar en
que radiquen, puedan trabajar en red y conectados entre
si. Por eso, sefior secretario, nos interesa que nos aclare
mads las actuaciones dirigidas a la consecucién de una
justicia dotada de una tecnologia punta, haciendo hin-
capi€ sobre todo en dos cuestiones, en la apuesta por la
interconexion y el expediente digital.

En cuanto —y voy terminando, porque la mayoria de
las preguntas ya las ha formulado el sefior Villarrubia—
a la profundizacién de los derechos de los ciudadanos,
nos gustaria que hiciera alguna precisién mds en relacién
con las actuaciones en materia de violencia de género.
Hace cinco afios entré en vigor la Ley de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género.
Entonces fueron muchos y muchas las voces que criti-
caron la apuesta decidida por este Gobierno por poner
fin a una lacra y a un problema que, en contra de lo que
venian a afirmar algunos, no queda circunscrito al &mbito
de lo privado. Ya le dimos la bienvenida al Partido
Popular en relacién con la solicitud de los juzgados de
violencia sobre la mujer, pero no podemos olvidar que
durante los mandatos del Partido Popular no se cre6
ningln juzgado, porque no crefan en la ley integral.
Como bien ha dicho la portavoz del Grupo Popular, en
el periodo 2005-2009 se han creado 103 juzgados de
violencia, por eso, sefior secretario, le hago la siguiente
pregunta: ;podria decirme las principales actividades
que se van a financiar en 2010 en la lucha contra esta
lacra que es la violencia de género y en la promocién de
la igualdad? Terminaré con mi dltima pregunta, sefior
secretario. Como bien ha dicho el sefior Villarrubia, ante
la asuncién de Espaia en el primer semestre de 2010 de
la Presidencia de la Unién Europea, donde es cierto que
es necesario dar un impulso decisivo al desarrollo del
espacio europeo de Libertad, Justicia y Seguridad, apos-
tando por impulsar un proyecto politico de integracién
al servicio de los ciudadanos, tengo que preguntarle, mas
que por las prioridades en este campo, como repercuten
en el presupuesto del Ministerio de Justicia los gastos
derivados de la Presidencia espafiola.

Sefior secretario, este es un proyecto de presupuestos
que va por el buen camino, asi lo entendemos desde el
Grupo Parlamentario Socialista, porque se estan dando
los pasos correctos en la direccién de la mejora del ser-
vicio publico de la justicia y se estdn dando los pasos de
manera firme. Es cierto que a veces es dificil, pero estos
pasos no van a tener marcha atrds. Se ha puesto encima
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de la mesa un plan de actuacién realista, y sobre todo
este presupuesto es cierto para poderlo llevar a cabo.

El sefior PRESIDENTE: Habiamos anunciado la
posibilidad de que eventualmente llegara algin grupo
después de iniciada la sesién y que, con caracter extraor-
dinario, si un grupo de los que no habia solicitado la
comparecencia queria formular alguna pregunta, le deja-
riamos intervenir y haria uso de la palabra. En este caso
lo ha solicitado en nombre de Convergencia i Uni6 el
sefior Jané, que tiene la palabra en este momento.

El sefior JANE I GUASCH: En primer lugar doy la
bienvenida a don Juan Carlos Campo en esta su primera
comparecencia en una sesion de presupuestos. Es el
primer ejercicio en el que el nuevo secretario de Estado
comparece en este tramite; trdmite importante porque
nos permite a los grupos parlamentarios y al Gobierno
intercambiar informacién y compartir proyectos. Por
tanto, le damos la bienvenida.

Le queriamos hacer alguna pregunta concreta, pero
antes queria manifestar el apoyo que da nuestro grupo
parlamentario, Convergencia i Unid, a lo que debe ser
esta tarea compartida de modernizar la Administracién
de Justicia en su conjunto. Sabe el secretario de Estado
que en ese camino va a contar con Convergencia i Unid,
que hay mucho por hacer por lo que deberemos aunar
esfuerzos. Desde la portavocia de justicia que represento
en esta Cadmara le ofrezco la colaboracién de Conver-
gencia i Uni6 en el desarrollo de las grandes partidas de
ejecucion de este presupuesto en materia de justicia
porque, repito, entendemos que debemos dar un paso
mads y que es del todo importante aunar esos esfuerzos,
y sobre todo dar desde los poderes publicos una imagen
de unidad en relacién con lo que debe ser una Adminis-
tracion de Justicia moderna y eficaz.

Una pregunta concreta. Esta a punto de ser aprobada
de manera definitiva una reforma de la Ley Organica del
Poder Judicial. El jueves de la pr6xima semana llegara
del Senado el texto enmendado, con lo cual se publicard
en el BOE en las préximas semanas porque el calendario
estd acotado. El Senado ya lo ha dictaminado en Comi-
sién, dentro de unos dias lo hace en Pleno, y la préxima
semana el Congreso va a debatir las enmiendas apro-
badas en el Senado. Hay una disposicion adicional
decimoquinta en la que se introduce la figura del depo-
sito para recurrir. Esto afecta a la seccién 13 de su minis-
terio, porque lo que se recaude en ese depdsito para
recurrir va a engrosar las partidas de esa seccién 13. Nos
gustaria conocer exactamente cudl es la previsién de
ingresos que el Ministerio de Justicia realiza en la apli-
cacion préctica de ese depdsito para recurrir. Nos gus-
tarfa también conocer de manera exacta esa distribucién
que del depdsito hace la nueva ley —proyecto de ley atn
pero que serd ley cuando entren en vigor los presu-
puestos—, es decir, como piensan llevarla a cabo. Hay
unos porcentajes concretos, hay un 40 por ciento que
debe transferirse a la comunidad auténoma del territorio
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donde se han recaudado esos depdsitos, mas un 20 por
ciento dirigido al ente instrumental para crear la plata-
forma informatica de modernizacidon. Nos gustaria
conocer qué prevision hay para esa plataforma informa-
tica, para ese ente instrumental, toda vez que va a recibir
unos recursos publicos desde que se apruebe esta nueva
ley. Por tanto, qué previsiones tiene el Gobierno para
implementarla.

Para terminar este capitulo y también la intervencién
—porque agradezco la deferencia al presidente—, sabe
el secretario de Estado que nosotros no compartimos la
forma en que se ha hecho esta nueva articulacién forma-
tiva, porque entendemos que este era un dmbito de la
comunidad auténoma. El hecho de que se den unos
medios para modernizar formaba parte también de la
administracién de la Administracién de Justicia que
tienen determinadas comunidades auténomas —recono-
cido por sentencia del Tribunal Constitucional— asu-
mida por sus propios estatutos, maxime cuando hay
comunidades auténomas como Andalucia y Catalufa.
Prefiero citar primero a Andalucia porque algunos grupos
parlamentarios tienen una doble vara de medir: el Grupo
Popular cuando se trata de recurrir el Estatuto cataldn
recurren todos los articulos del titulo 111, del Poder Judi-
cial en Catalufia, y aprueban y votan a favor de esos
mismos articulos aplicados a la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Lo cierto es que en esos estatutos de
Andalucia y Catalufia hay un modelo claro de mayor
protagonismo de la comunidad auténoma en materia de
justicia, y no nos encaja bien ese modelo con ese depo-
sito para recurrir que entendemos que puede ser un arma
centralizadora, cuando no es por ahi por donde debiamos
discurrir. Por tanto, de ese calendario que el propio
ministro de Justicia anuncié en su primera intervencion
nos gustaria conocer cudl es la prevision real, si vamos
a tener en este periodo de sesiones ya esos proyectos de
ley para crear los consejos autonémicos de justicia. No
hace falta esperar al Tribunal Constitucional, porque los
estatutos son vigentes, uno de ellos no esta recurrido.
Hay, si me lo permite, dos leyes estatales aprobadas por
estas Cortes Generales que de manera expresa aluden a
los consejos de justicia autonémicos. Concretamente el
Estatuto basico del empleado publico, cuando se refiere
a la situacion de servicios especiales de los funcionarios,
un funcionario entra en servicios especiales si va a
prestar su servicio en el consejo de justicia de una comu-
nidad auténoma, y en cambio no existen. Y otro ejemplo
mas. El Estatuto orgdnico del ministerio fiscal, aprobado
también por estas Cortes Generales, prevé que antes de
ser nombrado el fiscal en el ambito de la comunidad
auténoma tiene que haber una especie de audiencia
previa, de informe previo del consejo de justicia de la
comunidad auténoma, que no podemos aplicar porque
ese consejo no se ha creado atin porque no tenemos
desarrollo legislativo. Por tanto también le pediriamos
que en las previsiones presupuestarias del ministerio se
tengan en cuenta esa nueva realidad y esos compromisos
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asumidos en el sentido de que vamos a desarrollar esos
mandatos que los estatutos de autonomia prevén.

El sefior PRESIDENTE: Ahora tiene la palabra don
Juan Carlos Campo, secretario de Estado de Justicia.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE JUS-
TICIA (Campo Moreno): Seiior presidente de la Comi-
sién, miembros de la Mesa, sefioras y sefiores diputados,
créanme, para mi, en esta mi primera comparecencia
ante esta Comision, es un honor dirigirme a SS.SS. para
hablarles de unos presupuestos transformadores de
nuestro sistema de justicia. Permitanme que mis pri-
meras palabras sean también de agradecimiento por la
oportunidad de comparecer ante esta Comision y por las
intervenciones precedentes, que ejemplifican la impor-
tancia del tema que nos ocupa; es més, el tono de las
mismas me lleva al convencimiento de que la colegiacion
de esfuerzos en pro de la mejora de la justicia es una
realidad.

Comenzaré subrayando las lineas estratégicas del
presupuesto para entrar posteriormente en el andlisis
pormenorizado de las distintas partidas, contestando as{
—o intentdndolo al menos— a las preguntas que me han
formulado los distintos diputadas y diputados. Creo que
los presupuestos que aqui se presentan suponen algo més
que una planificacién del gasto publico en justicia. Son
unos presupuestos transformadores, y quiero subrayar
esta caracteristica desde el comienzo de mi intervencion,
porque nos va a ayudar a interpretar la distribucion de
los créditos que figuran en el proyecto de presupuestos
para 2010. Las cifras que ustedes han desentrafiado se
organizan en torno a una clara idea, a una idea directiva:
transformar la Administracion de Justicia en un servicio
publico en el que todos han coincidido que debe ser de
calidad, imprescindible sin duda en la consolidacién de
nuestro modelo econdmico y social. Esta transformacién
es necesaria en tanto que la justicia es la garantia dltima
de los derechos de los ciudadanos. En la mente de todos
estdn las consecuencias negativas que se pueden des-
prender de una mala Administracion de Justicia, y no
solo para los directamente afectados, sino para el propio
funcionamiento del sistema econdmico y social en su
conjunto. La tutela efectiva de los derechos, la seguridad
juridica, son a la postre condiciones necesarias para el
desarrollo de la actividad econémica y el funcionamiento
de los mercados, pero también para el normal desenvol-
vimiento de las relaciones entre particulares. Estd en
juego la calidad democrética y nuestro bienestar social.
Por ello invertir en justicia es invertir en el sistema eco-
némico y social en su conjunto, y por tanto en el forta-
lecimiento de nuestro Estado de derecho.

Esta vision ha sido defendida por el Gobierno y asi se
refleja en el actual proyecto de presupuestos en el que
la justicia se erige en auténtica prioridad politica. El
gasto en politica de justicia se incrementa un 9,7 por
ciento, pasando de 1.658,49 millones de euros en 2009
a 1.818,80 millones de euros en 2010. Ademads en un
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contexto econdémico desfavorable, que ha exigido la
contencidén del gasto publico en los distintos departa-
mentos ministeriales, el presupuesto destinado al Minis-
terio de Justicia crece un 13,77 por ciento, con el com-
promiso de acometer las reformas necesarias para lograr
que la justicia sea un servicio publico avanzado y de
calidad.

Efectivamente el presupuesto del Ministerio de Jus-
ticia asciende a 1.804,82 millones de euros que repre-
sentan un incremento del 13,77 por ciento sobre el
ejercicio anterior y efectivamente en términos homogé-
neos, esto es, descontando las transferencias a la Comu-
nidad Auténoma del Principado de Asturias efectuado
en 2009 que se corresponden con la cantidad de 32,78
millones de euros. Esta circunstancia puedo asegurarles
que no es un mero artificio estadistico, sino que refleja
la progresiva transferencia de competencias a las comu-
nidades auténomas y la creciente participacion de estas
en el gasto total en justicia. La homogeneizacién de
créditos por la que se equiparan los créditos a las com-
petencias es por tanto necesaria para estimar el esfuerzo
presupuestario real.

Permitanme afiadir un dltimo aspecto a esta caracte-
rizacidn general, que es el relativo a la distribucién del
presupuesto entre el propio Ministerio de Justicia y el
Consejo General del Poder Judicial, al ser sobre el pre-
supuesto del ministerio sobre el que compete detallar
hoy aqui las actuaciones y la distribucion de créditos. Al
Consejo General del Poder Judicial se le asignan 78,11
millones de euros, incremento que representa el 1,4 por
ciento en relacién al anterior; y al ministerio, 1.740,69
millones de euros para politicas de justicia, que supone
un incremento del 12,4 por ciento sobre el ejercicio
anterior. Estos incrementos adquieren mayor relevancia
si se tiene en cuenta el actual contexto econémico que
obliga a una dréstica contencién del gasto publico. Sin
embargo la austeridad no estd refiida con la ambicion de
acometer la inaplazable reforma de la justicia. A fin de
compatibilizar austeridad y ambicién se han reorgani-
zado las partidas de gasto de manera que se trata de un
presupuesto que podemos decir que es austero en gastos
corrientes y de servicios, con una disminucion del 1,32
por ciento en relacion al afio anterior, pero es al mismo
tiempo que austero, especializado en la modernizacién
de la justicia con un incremento del 102,88 por ciento.
Es en este dltimo aspecto en el que, convendran con-
migo, reside el verdadero valor afladido del proyecto de
presupuestos que aqui se presenta. El debate no es —o
no debiera ser— exclusivamente acerca de magnitudes
y variaciones porcentuales respecto al afio anterior, sino
que debiera centrarse en el destino que se le da a este
enorme esfuerzo presupuestario. Es aqui donde se
demuestra no solo la importancia de la justicia en la
actuacion del actual Gobierno sino la apuesta decidida
por la modernizacién. El incremento del 13,77 por ciento
del presupuesto de justicia representa una variacién
interanual —anualidades 2009-2010— de 218,5 millones
de euros, que se destina exclusivamente —y permitanme
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el énfasis— a la modernizacién de la justicia de la
manera que ahora les detallo.

En primer lugar, actuaciones dirigidas a la consecu-
cion de una Justicia tecnolégicamente avanzada, con un
monto de 94,38 millones de euros. En segundo lugar, la
potenciacion del nuevo mapa judicial, con 48,47 millones
de euros. En tercer lugar, la racionalizacién, profesiona-
lizacién y optimizacién de los recursos personales con
todo lo que conlleva la implantacién de la nueva oficina
judicial, que asciende a 34,66 millones de euros. En
cuarto lugar, recursos personales para el servicio ptblico
de justicia: 21,83 millones de euros, y el desarrollo
inevitable del plan de infraestructuras y equipamientos
para todo lo anterior asciende a 15,2 millones de
euros.

La concentracién del gasto en la modernizacién de la
justicia responden a la necesidad de construir un servicio
publico de calidad, 4gil y transparente. L.a modernizacién
constituye una tarea absolutamente inaplazable en un
servicio de uso intensivo, que produce nueve millones
de procedimientos al afio. En consecuencia no basta con
un incremento cuantitativo del presupuesto, sino también
la orientacién del gasto hacia aquellas medidas que
tiendan sin duda a una mejor gestién en la Administra-
cion de Justicia. De esta manera se persigue mejorar la
calidad de la justicia, y lo queremos hacer de la siguiente
manera. En primer lugar adoptando medidas organiza-
tivas y procedimentales, medidas que sean equilibradas
y razonables, y buscandose férmulas que contribuyan a
reducir el nimero de litigios y consecuentemente la
carga de trabajo que soportan nuestros juzgados y tribu-
nales. En segundo lugar incorporando plenamente
nuestro sistema de justicia en las tecnologias de la infor-
macién y de la comunicacion, y adecuando el Registro
Civil a la realidad de una sociedad moderna en la que
aquellas tecnologias juegan un papel tremendamente
esencial. Y en tercer lugar profundizando en la coopera-
cion internacional y aprovechando al maximo las posi-
bilidades de la Presidencia de la Unién Europea que
tendrd lugar en el primer semestre del préximo afio.

A fin de cumplir con estas lineas para la mejora de la
justicia y poner en marcha en Plan de modernizacion
aprobado en el Consejo de Ministros del 18 de sep-
tiembre, es necesario realizar un esfuerzo sobresaliente
en cuatro 4mbitos principales. El primer &mbito persigue
la consecucién de una justicia tecnoldgicamente avan-
zada; con un presupuesto de 151,59 millones de euros
se llevardn a cabo actuaciones de impulso a la moderni-
zacion tecnoldgica de la Administracion de Justicia
tendentes a facilitar y agilizar los trdmites y las notifica-
ciones, mejorar el acceso de los ciudadanos a la infor-
macion, y sobre todo favorecer la interoperabilidad entre
todos los operadores juridicos: ciudadanos, administra-
ciones y organizaciones. Esto supone casi medio millén
de euros diarios y ello a lo largo de todo el afio 2010,
destinados a lograr una justicia tecnolégicamente avan-
zada.Y es que hemos definido el Plan de modernizacién
de la Justicia como estratégico, porque supone un
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impulso de aquellos elementos cuya renovacién actia
sobre todos los demads produciendo un cambio cualitativo
en el funcionamiento de la Administracién de Justicia.
En este sentido la implantacién de las nuevas tecnologias
ocupa un lugar central en el proyecto de modernizacién
de la justicia, y asi se ha traducido en los presupuestos
de 2010.

En los dltimos afios y sobre todo en lo que va de
legislatura hemos transformado el Ministerio de Justicia
en una institucién de innovacién y excelencia tecnol6-
gica, con espacios, unidades y lineas de proyecto propias
que impulsan la experimentacién y el desarrollo de pro-
gramas, nuevas herramientas y aplicaciones tecnol6-
gicas. Ahora, con la dotacién presupuestaria que les
anuncio, pretendemos consolidar y avanzar en esa direc-
cién. Hemos mejorado significativamente los sistemas
de gestién procesal; esto incluye las aplicaciones Libra,
Minerva y Minerva NOJ, que van estrechamente vincu-
ladas al sistema de intercambio telematico conocido
como Lexnet. Estos sistemas sirven de apoyo a la gestién
de los asuntos que se llevan en nuestros juzgados y tri-
bunales e incluyen la recepcidn, el registro, el reparto,
asi como la tramitacién de dichos asuntos en todos los
ordenes y en todas las instancias. Actualmente Lexnet
estd ya implantado en 179 6rganos judiciales, de un total
de 390 6rganos unipersonales en capitales de provincia,
y siempre hablando, y permitanme la simplificacidn, del
territorio dependiente del Ministerio de Justicia, lo que
supone actualmente el 46 por ciento. Por su parte pro-
gresivamente se irdn sustituyendo los antiguos sistemas
de gestion por el conocido como version 1.0 del Minerva
NOJ, una sustitucién que ya ha tenido lugar en mas de 70
organos judiciales y que cuenta con una planificacién
para completar este proceso a final de este mismo afio.

Otro importante instrumento es el sistema integrado
de registros administrativos de apoyo a la actividad
judicial. Me lo han preguntado todos los que han hecho
uso de la palabra. Voy a intentar sintetizarles un asunto
que es tecnoldgicamente complejo. Este sistema se puso
en marcha en febrero pasado e incluye todos los registros
centrales, como el Registro central de penados y rebeldes,
el Registro central de proteccion de las victimas de vio-
lencia doméstica, el Registro central de medidas caute-
lares, el sistema de intercambio de antecedentes penales
europeos, el Network Judicial Register y el Registro de
rebeldes civiles. Las ventajas de estos registros son mul-
tiples. Asi, por ejemplo, en el Registro central de medidas
cautelares se incorporard un sistema de avisos y alarmas,
sistema que servird para comunicar a los érganos judi-
ciales la situacién de las personas implicadas o de los
procedimientos que les afecten y que se produzcan en
cualquier otro 6rgano judicial. En el ministerio fiscal se
ha procedido también a la implantacién de un sistema
de informacién y gestién procesal, conocido como For-
tuny, que actualmente se encuentra funcionando en trece
comunidades auténomas, y que gracias a los convenios
firmados pronto serd compatible con las aplicaciones de
los érganos judiciales.
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Todos estos proyectos, ademads de otros muchos, se
consolidaran gracias al incremento presupuestario
en 2010. En este sentido, quiero destacar que estos pre-
supuestos suponen no solo un incremento cuantitativo
en la partida destinada a nuevas tecnologias, suponen
mucho mds: suponen un salto cualitativo en la moderni-
zacion tecnoldgica de la justicia, en la medida en que
conectan todas las actuaciones de la modernizacién
tecnoldgica. En efecto, todos estos esfuerzos responden
a una misma filosoffa, a un mismo patrén: permitir el
itinerario del expediente judicial en el que intervendran
distintas unidades de la oficina judicial, pero también va
a facilitar la homogeneizacion de las tareas y actividades,
proporcionando indicadores de gestién, permitiendo las
conexiones telematicas con otras administraciones, con
los profesionales y con los propios ciudadano.

Asi se comprende —y con esto doy respuesta a otra
de las preguntas— la apuesta por el desarrollo del
esquema judicial de interoperabilidad y seguridad, cono-
cido con las siglas EJIS, que es sin duda uno de los
proyectos mds ambiciosos. El EJIS persigue facilitar el
maximo aprovechamiento de las TIC en la actividad
administrativa judicial mediante la adopcién de medidas
que aseguren algo tan simple como la interoperabilidad
de los sistemas. El pasado 30 de septiembre se firmé
entre el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia
General del Estado y el Ministerio de Justicia el proyecto
EJES, y de manera inmediata serd participado a las
comunidades auténomas, como nos comprometimos en
la dltima conferencia sectorial. Esto persigue lograr la
integracion de todos los sistemas que funcionan en el
territorio nacional. Con estas actuaciones adecuadamente
dotadas podemos lograr en un plazo corto que los 6rganos
judiciales trabajen en red, logrando ademas lo que decia
anteriormente sobre valores afiadidos, y asi estaremos
en una clara linea de obtener ese objetivo del papel cero,
con la consolidacion en nuestra Administracién de Jus-
ticia del expediente judicial y el salto a una gestion
acorde con las reclamaciones ciudadanas.

He hablado de un primer dmbito, pero tenemos tam-
bién un segundo dmbito, ambito que comprende las
reformas para la racionalizacién, profesionalizacién y
optimizacion de los recursos personales. Las propuestas
de mejora de la eficacia de la justicia inciden fundamen-
talmente en la modificacién de lo que es actualmente la
vertebracion del sistema de justicia, lo que se conoce
como la organizacidn judicial. Por eso es necesaria una
nueva ley de demarcacién y de planta judicial que nos
permita vertebrar y racionalizar los recursos personales
de la Administracién de Justicia y reorganizacion de la
oficina judicial mediante un sistema de realizacién de la
propia actividad judicial.

En cuanto a la implantacién de la oficina judicial se
prevé una dotacién presupuestaria de 34,66 millones de
euros, que permitird sacar el maximo provecho del
avance tecnoldgico anteriormente anunciado. Asi la NOJ
contard con nuevos medios de telecomunicaciones, salas
de vistas con sistemas de grabacién audiovisual y sis-
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temas de videoconferencia, la normalizacién del expe-
diente judicial y un largo etcétera que nos permitird que
los juzgados y tribunales de Espaiia trabajen en red y se
comuniquen en tiempo real. Sin duda la gran contribu-
cion de la NOJ es la transformacién del modelo tradi-
cional de oficina. Se trata de una reforma de enorme
calado, y como ustedes recordardn tiene su consolidacién
en la Ley Organica 19/2003. Dicha reforma estableci6
cambios, cambios que ahora se acometen en profun-
didad, modernizandola de modo que sirviera para ofrecer
una atencion de calidad a nuestros ciudadanos. La nueva
estructura supera el modelo tradicional y se sustancia en
dos nuevos tipos de unidades claramente diferenciadas,
donde sus responsables podrdn tener claramente defi-
nidas cudles son las tareas que el sistema les reclama.
Contamos con los servicios de apoyo directo, de atencién
especializada a cada 6rgano judicial —lo que se conoce
como las UPAD— y los servicios comunes, que serdn
compartidos por muy distintos 6rganos judiciales.

Con ese germen estamos hoy en la ley organica com-
plementaria a la reforma de la ley de la legislacién
procesal para la implantacion de la nueva oficina judicial,
que como saben hoy mismo se encuentra en el Pleno del
Senado para su votacién. En ella se incorporan impor-
tantes preceptos que recogen reivindicaciones de los
miembros de la carrera judicial, entre los que me gustaria
significar algunos que no solo complementan en un
porcentaje altisimo las reivindicaciones que nos plan-
tearon las asociaciones judiciales, con las que llevamos
—si no me falla la memoria— doce reuniones intensas,
sino que dimos cabida a reivindicaciones, algunas his-
tdricas, dentro del colectivo judicial, que hoy son una
realidad y que podréan ver de manera inminente su publi-
cacién y aparicion en el boletin oficial: conciliacion de
la vida laboral y familiar para los miembros de la carrera
judicial; supresién del traslado forzoso con motivo del
ascenso a la categoria de magistrado; reforma de las
vacaciones de los miembros de la carrera judicial, que
tendran a partir de ahora el mismo tratamiento y la
misma duracién ya generalizada para los miembros
integrantes de la Funcién publica; regulacion de la exce-
dencia voluntaria para atender al cuidado de hijos u otro
familiar a cargo; se supera la prohibicién existente hasta
ahora para quines por hallarse en esa situacién no puedan
participar en cursos de formacién o en concurso de tras-
lados. Es un momento oportuno para agradecer aqui el
esfuerzo de SS.SS. por la atencion de que han sido objeto
estas importantes reformas procesales, y por la sensibi-
lidad mostrada para dar satisfaccion a la carrera judicial
que, por via de sus asociaciones judiciales, nos recla-
maron una atencién prioritaria a estos temas que eran
claramente defendidos por las asociaciones judiciales.

Les quiero afiadir algo més. Atendiendo a esta sensi-
bilidad y a estas reclamaciones, que entendimos legi-
timas —y asi lo entendieron también los grupos—,
hemos no solo atendido esas previsiones, sino que hemos
entendido que a la vez eran elementos modernizadores
y vertebradores de una carrera judicial que tenia poca
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oxigenacion. Esto nos ha permitido ademdas consolidar
aspectos que han sido ejes motores del Plan de moder-
nizacién y que convierten en eje vertebrador, de los seis
que tiene, una politica titular y profesional. Esto nos va
a permitir no solo dar satisfaccién a la carrera judicial,
sino también dar una mayor oxigenacion a la carrera, de
tal modo que se apuesta por la titularizad; donde jueces
titulares hoy no tenfan cabida, a partir de ahora la van a
tener, porque la ruptura fundamentalmente del cordén
umbilical que unia la categoria personal del juez con la
categoria del 6rgano hoy pasard a la historia, de tal modo
que donde antes eran plazas servidas por magistrados,
que no las querian los magistrados porque en los con-
cursos no las habian reclamado, a partir de ahora podran
acceder jueces titulares y de carrera a esas plazas. A
partir del préximo afio, y tras la aprobacién definitiva de
estas reformas, empezaremos el despliegue de la nueva
oficina judicial, que traerd una importantisima reorgani-
zacion y también racionalizacion de efectivos, sin duda
para que la justicia, el resultado final, el precipitado que
todos buscamos sea mds eficiente, y estos presupuestos
nos dotan de recursos suficientes para ello.

Dejo atrés el segundo dmbito y me introduzco en el
tercero. El tercer &mbito recoge una tercera actuacion
esencial: el desarrollo del nuevo mapa judicial. Para ello
el proyecto de presupuestos incluye una dotacién
de 48,47 millones de euros. Vamos a proceder a la crea-
cién de 200 nuevas unidades judiciales, 50 de las cuales
corresponderan a una nueva figura también actualmente
en tramitacion, que es una figura inexistente, pero que
igualmente apuesta por la titularidad y la profesionalidad
para cubrir nuestros 6rganos judiciales, y es la que ya se
viene conociendo en el argot judicial como los jueces de
adscripcion territorial. Los jueces van a depender de la
presidencia del tribunal superior de justicia en el que
desarrollen su funcién y van a poder, sin necesidad del
circuito protocolario actualmente existente, con esta
simple designacién del presidente, atender la llamada
del presidente ante juzgados vacantes, juzgados vacantes
de una manera transitoria o simplemente para reforzar
juzgados. Por tanto es un instrumento enorme en manos
del Poder Judicial que va a permitir, sin duda, la conso-
lidacién del segundo eje del Plan estratégico de moder-
nizacién. Pero no es suficiente solo con crear unidades
judiciales, son necesarios también recursos humanos al
frente de estas unidades judiciales. Por eso se van a
convocar 250 plazas de jueces en 2010, con el compro-
miso plasmado en el Plan estratégico, que tiene una
visién plurianual, de otras 250 en 2011, y otras 250
en 2012. Igualmente, y en esa misma progresion, 150
plazas nuevas de fiscales cada uno de los tres afios, es
decir, 450, y 800 secretarios judiciales en las tres anua-
lidades, empezando en 2010 por 260 nuevas plazas.

Ademais de la creacion de unidades judiciales y de la
convocatoria de nuevas plazas de jueces, fiscales y secre-
tarios judiciales, buena parte de nuestros esfuerzos en
estos proximos tres afios irdn dirigidos a atender una
demanda largamente expresada, que es establecer las
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bases para una nueva demarcacion y planta judicial que
vertebre nuestro mapa judicial a las necesidades de esta
nueva Espaia. El 24 de abril, como saben, el Consejo de
Ministros aprobd la creacién de una comisién de per-
sonas expertas que en el plazo de seis meses tiene que
elevar al Consejo de Ministros las bases, las lineas maes-
tras por las que se deberia desarrollar una nueva ley de
planta y demarcacién judicial. El pasado 25 de sep-
tiembre se constituyo esta comision de expertos y en el
plazo de seis meses tendremos su informe. En este
importantisimo proyecto vamos a mantener el marchamo
de transparencia y didlogo que nos ha caracterizado
desde la llegada al ministerio, por eso les anuncio que
desde el pasado lunes se pueden remitir, a través de la
pagina web del Ministerio de Justicia, observaciones y
propuestas a la comision de expertos que estdn anali-
zando la situacién y las distintas opciones.

Me centr6 en el cuarto y dltimo dmbito, que es el
referido a los gastos en infraestructuras, con una dota-
cién presupuestaria para 2010 de 72,3 millones de euros,
lo que supone un incremento de 15,2 millones de euros
respecto al periodo anual 2009. Se engloban aqui las
acciones dirigidas a la construccién, rehabilitacién y
equipamiento de edificios de sedes de 6rganos judiciales,
registros civiles y servicios comunes, asi como la supre-
sién de barreras arquitectonicas. Para esta tltima fina-
lidad —me pedian el dato— se destinardn 1,35 millones
de euros. Sin duda, las actuaciones antes mencionadas
justifican el esfuerzo presupuestario en este capitulo. Asi,
y durante el ejercicio 2010, se van a acometer actua-
ciones de obra nueva en treinta edificios judiciales y la
rehabilitacion de trece sedes. Se acometeran, ademas,
las remodelaciones necesarias para la modernizacién de
la oficina judicial que exige nuevas estructuras, con un
mejor disefio organizativo y el apoyo a nivel arquitectd-
nico mediante la nueva configuracién de nuestros edifi-
cios judiciales.

Otras actuaciones para las que se proyectan impor-
tantes partidas presupuestarias son las relativas a la lucha
contra la violencia de género y la promocién de la
igualdad, con un importe de 52,39 millones de euros,
pero tampoco dejamos de lado la asistencia juridica
gratuita, con 34,89 millones de euros; la adecuacion de
plantillas organicas y los programas de actuacién y ser-
vicio al ciudadano, con 21,83 millones de euros, y la
integracion social y cultural de las minorias religiosas,
con 5 millones de euros. Respecto a la violencia de
género, y tras la creaciéon de 103 nuevos juzgados sobre
violencia sobre la mujer en el periodo 2005-2009,
durante 2010 se seguirdn creando nuevos 6rganos espe-
cializados en esta materia segin la evolucién de cargas
de trabajo.

No rehtiyo la pregunta ni la matizacién de cudl serd
la concrecién. Evidentemente es un proceso largo, que
no es competencia exclusiva del ministerio, sino que es
nuevamente una manifestacién més de la colegiacién de
esfuerzos que preside tantos dmbitos en justicia, y por
tanto serdn las comunidades auténomas, los tribunales
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superiores de justicia en coordinacién con ellas, el Con-
sejo General del Poder Judicial y el ministerio los que
concreten y prioricen donde habra que poner el acento
en la creacién de estas unidades que vengan a ayudar a
superar esta lacra que como sociedad nos deberia aver-
gonzar y nos avergiienza.

Las actuaciones hasta ahora expresadas reflejan el
caracter transformador de este presupuesto y su encaje en
un plan plurianual de modernizacion que ya estd en marcha
y que en el afio 2010 se consolida. Las principales dreas
de actuacién y las acciones a realizar tienen su reflejo en
la clasificacién programética y econdmica que muy sin-
téticamente —no quiero cansar la atencién de SS.SS.—
paso a desglosarles muy someramente. En cuanto al
desglose del presupuesto del ministerio en programas de
gasto, se puede constatar el incremento del programa
relativo a los registros vinculados con la fe publica, al que
se destinan 45,33 millones de euros. Este incremento
supone una variacion interanual del 12,47 por ciento, y
como ya he indicado se pretende completar con ello una
reforma integral y en profundidad de nuestros registros
civiles, un registro civil dnico para todo el Estado, que sea
accesible en linea a todos los ciudadanos, que preste un
servicio publico agil, rdpido y efectivo, responsable y
moderno, que cumpla sus funciones a nivel de las expec-
tativas ciudadanas, y que sea equiparable en su rendi-
miento al de los servicios publicos mas avanzados.

Especial atencion merece la politica de investigacion,
desarrollo e innovacién que lleva a cabo el ministerio, a
través de un programa que se denomina Innovacion y
desarrollo de la sociedad de la informacién, y que incre-
menta —si, oyeron bien; leyeron bien— un 813,73 su
dotacién respecto a 2009, y que responde a la transfor-
macién y modernizacién de la Administracién de Jus-
ticia. En la clasificacién econémica queda patente la
politica de contencién en los gastos corrientes y bienes
y servicios debido a las medidas de ahorro introducidas
en este capitulo de gastos, y sin duda a la actual coyun-
tura econdémica que exige reducir los gastos no produc-
tivos y aumentar los destinados a inversiones. Si el
capitulo 2 disminuye sus dotaciones en un 1,32 por
ciento, la misma situacion econdémica es la que motiva,
por otra parte, el incremento de un 5,21 en transferencias
corrientes, al aumentar los servicios de asistencia juri-
dica gratuita, sin duda por la mayor litigiosidad que se
estd produciendo entre nuestra ciudadania.

Un segundo dato destacable en la clasificacién eco-
ndémica del gasto es el notable incremento que experi-
mentan los gastos de personal, un 8,35 por ciento, y que
responde sin duda a la ejecucién del Plan estratégico de
modernizacién para la justicia; un plan que, como he
sefialado, persigue y apuesta por una justicia profesional
y altamente cualificada, una revision de la planta judicial
y una adecuacion de las plantillas orgénicas, asi como
la propia implantacién de la nueva oficina judicial, con
la oportuna mejora de las condiciones laborales y el
despliegue de nuevos efectivos. Pero de manera sobre-
saliente lo que destaca es la espectacular subida
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del 102,88 que experimentan las inversiones —y permi-
tanme que vuelva a hacer un énfasis— reales, de 110,37
millones de euros pasamos a 223,9 millones de euros,
que se destinan fundamentalmente al desarrollo de los
planes de infraestructuras y equipamiento de los érganos
judiciales, y sobre todo, como he intentado explicarles,
a la modernizacién tecnoldgica de la Administracién de
Justicia y de nuestros registros civiles.

Termino, sefior presidente. De lo expuesto se deriva
que estos presupuestos no son solo unos presupuestos
para la Administracién de la Justicia, sino fundamental-
mente para la modernizacion y la transformacion de esta.
El presupuesto 2010 constituye un punto de inflexién
cuantitativo —cierto—, al representar el mayor incre-
mento del ultimo decenio en la Administracién de Jus-
ticia, pero también —y para mi més importante— cua-
litativo, por la apuesta que se hace de transformar y
modernizar la Administracién de Justicia en su conjunto.
Cumplimos el compromiso de dotar al ministerio con 600
millones de euros adicionales en las préximas tres anua-
lidades. Al tiempo, estos presupuestos nos van a permitir
el proceso de transformacion programado hasta 2012,
un proceso que aspira a convertir a la justicia en un ser-
vicio puiblico de calidad y referente para nuestra ciuda-
danfa. Convendran conmigo en que el esfuerzo presu-
puestario estd a la altura del reto, y este ministerio lo
asume con plena responsabilidad.

El sefior PRESIDENTE: ;Quieren hacer uso de la
palabra los grupos parlamentarios a efectos de aclara-
ciones?

Sefiora Montserrat, tiene la palabra en nombre del
Grupo Popular.

La sefiora MONTSERRAT MONTSERRAT: En
principio, el Partido Popular no hara uso del turno de
réplica, pero me gustarfa dejar constancia de que haremos
preguntas por escrito referentes a nuestra intervencion,
para que sean contestadas en el plazo de las 48 horas que
marca el Reglamento, si no me equivoco.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista
tiene la palabra el sefior Villarrubia.

El sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: Inter-
vengo simplemente para agradecer al secretario de
Estado la amplia informacién que ha dado del presu-
puesto. Hay algunos aspectos que han quedado un poco
en el aire, pero en cualquier momento posterior podremos
recabar la informacion de los mismos, con lo cual no
hacemos mas uso de la palabra en turno de réplica.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Jan€.

El sefior JANE I GUASCH: Intervengo en el mismo
sentido, sefior presidente. No haremos uso de este
segundo turno, pero si que, ampardandonos en el derecho
que nos asiste, formularemos alguna cuestién concreta
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del presupuesto, dentro de estas 48 horas, dirigida espe-
cialmente a esas ciudades que, como Tarragona, aspiran
a que sus jueces pasen a un grupo distinto de retribucion.
Esto tendria una repercusion presupuestaria, y por tanto
haremos alguna pregunta concreta al respecto.

El sefior PRESIDENTE: Sefnor Campo, ;quiere
afiadir alguna cosa mas?

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE JUS-
TICIA (Campo Moreno): Agradezco ala Cdmaray ala
Comisién que nos hayan permitido explicar cudl es la
aspiracion, precisamente en un dia tan significado para
el mundo de la justicia como el 7 de octubre. Creo que
contamos con la colegiacién de esfuerzos necesaria para

llevarlo a cabo, y por eso reitero mi agradecimiento a los
grupos de la Cadmara.

El sefior PRESIDENTE: Como vemos que la mayor
parte de las personas de la justicia no se van de puente,
y agradeciendo la presencia de los medios de comuni-
cacién, de los servicios de la Camara, de los altos fun-
cionarios, de la subsecretaria del Ministerio de Justicia,
del director general del gabinete del ministro de Justicia,
del gabinete que ha elaborado y ha trabajado en los temas
presupuestarios, y de todas y todos ustedes, levantamos
la sesién.

Eran las once y cuarenta y cinco minutos de la
mafana.
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