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Se abre la sesién a las once y diez minutos de la
mafana.

CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COM-
PARECENCIAS EN RELACION CON EL PRO-
YECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA
EL MANTENIMIENTO Y ELL FOMENTO DEL
EMPLEO Y LA PROTECCION DE LAS PER-
SONAS DESEMPLEADAS (PROCEDENTE DEL
REAL DECRETO-LEY 2/2009, DE 6 DE MARZO,
NUMERO DE EXPEDIENTE 121/000022):

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE LA
CONFEDERACION ESPANOLA DE PEQUE-
NAS Y MEDIANAS EMPRESAS, CEPYME
(APARICIO BRAVO). POR ACUERDO DE LA
COMISION DE TRABAJO E INMIGRACION.
(Nuamero de expediente 219/000265.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a iniciar la sesion
de la Comisién de Trabajo e Inmigracién con la celebra-
cién de la comparecencia sobre el proyecto de ley de
medidas urgentes para el mantenimiento y el fomento
del empleo y la proteccidn de las personas desempleadas.
En primer lugar va a intervenir don Elias Aparicio Bravo,
que es el secretario general de la Confederacion Espa-
fola de Pequefias y Medianas Empresas, Cepyme. Don
Elias, muchisimas gracias por acudir a esta invitacién de
la Comisién de Trabajo, y cuando quiera tiene usted la
palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA CON-
FEDERACION ESPANOLA DE PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS, CEPYME (Aparicio
Bravo): Quiero que mis primeras palabras sean de agra-
decimiento a esta Comisién de Trabajo e Inmigracién
por la oportunidad que me ofrecen de transmitirles y
explicarles, en representacion de Cepyme, la Confede-
racion Espaiola de la Pequeiia y Mediana Empresa,
nuestros puntos de vista sobre el proyecto de ley de
medidas urgentes para el mantenimiento del empleo y
la proteccidn de las personas desempleadas.

Las pequefias y medianas empresas somos una parte
fundamental de la estructura productiva espaiiola, asi
como los protagonistas principales en los procesos de
generacién de nuevas iniciativas empresariales. Al igual
que en la mayor parte de las economias avanzadas, y en
concreto en todos los paises de la Unién Europea prac-
ticamente, el peso de este segmento empresarial sobre
el conjunto de la estructura empresarial es muy ele-
vado.

Por cefiirnos a nuestro pais, de los 3,4 millones de
unidades empresariales que conforman el sistema pro-
ductivo espaiol, mas del 99 por ciento somos Pymes, y
esta limitacion del tamafio empresarial no resta en abso-
luto el protagonismo econémico y social que tenemos
las Pymes, representando un elevado grado de participa-

cion en el conjunto de la economia. Generamos mas de
dos tercios del valor afiadido total, y aportamos aproxi-
madamente un 80 por ciento del total del empleo. Estas
breves referencias ponen de manifiesto que las Pymes
somos un pilar fundamental para la consolidacién, el
crecimiento y la modernizacién de la estructura empre-
sarial espafiola asi como del conjunto de nuestra eco-
nomia.

Acotando més la materia objeto de esta compare-
cencia, el proyecto legislativo en curso sobre medidas
urgentes para el mantenimiento del empleo y la protec-
cion de las personas desempleadas recordaré que trae
causa inmediata de la iniciativa gubernamental para
intentar paliar las consecuencias sociolaborales deri-
vadas de la actual crisis econémica, cuyas repercusiones
sobre todo en el mercado de trabajo estdn siendo espe-
cialmente intensas y negativas. Asi se recogia en la
introduccién del documento inicial que nos propuso el
Gobierno en su dia en la Comisién de seguimiento del
didlogo social.

Como SS.SS. conocen, desde agosto del 2007 la eco-
nomia mundial se estd viendo afectada por una serie de
acontecimientos que han puesto punto y aparte a la que
probablemente haya sido una de las etapas m4s prolon-
gadas de expansién econémica. La economia espafiola,
que ya se encontraba en una situacion de gradual ajuste
de la actividad, se ha visto condicionada a partir de
entonces por estos acontecimientos. Nos encontramos
de esta forma en una etapa de recesién que, en su mag-
nitud, quiz4 pueda ser comparable con la que vivimos al
comienzo del periodo de transicion democrética, pero
que sin duda cualitativamente carece de precedentes. La
consecuencia més grave de toda esta situacion es que se
estd imponiendo un coste extraordinariamente negativo
sobre el empleo, sobre las familias y sobre las pequefias
y medianas empresas.

Creo que son sobradamente conocidos por sus SS.SS.
los indicadores mds significativos de nuestra critica
situacién econémica. No obstante lo anterior permitanme
presentarles un breve resumen de indicadores desde
nuestra propia perspectiva, la perspectiva de las Pymes.
Hay que recordar que la tasa de paro en Espaia alcanz6
el 17 por ciento en el primer trimestre de 2009, segtn la
encuesta de poblacién activa, siendo esta la més elevada
de los Estados miembros de 1a Unién Europea. La crisis
econdmica se estd cebando en las Pymes y en los empre-
sarios auténomos, segin se desprende del anélisis tri-
mestral de actividad econémica y del empleo en las
Pymes, que venimos realizando en nuestra confedera-
cién.

Asi, los datos correspondientes al primer trimestre
de 2009 muestran claramente la tendencia negativa que
sobre el mundo de las empresas esta teniendo la actual
crisis. En concreto, comparando los datos de este primer
trimestre con los datos del primer trimestre de 2008, se
observa que el nimero de empresas espafiolas se ha
reducido en un total de 88.472, esto es, un 6,31 por
ciento menos. De esta cifra, 88.310 empresas son Pymes,
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lo que supone que mds del 99 por ciento de las empresas
que han desaparecido son de pequeia dimensién. De este
conjunto de empresas las que se estdn viendo més afec-
tadas son aquellas en las que su tamafio empresarial,
medido por el nimero de asalariados, se sitia entre 10
y 49 trabajadores.

Por lo que respecta a la evolucién de los trabajadores
que prestan sus servicios en las empresas su ndmero se
ha reducido considerablemente en este primer tri-
mestre 2009, respecto al mismo trimestre de 2008,
son 1.078.000 empleados aproximadamente menos, esto
es una reduccion del 7,33 por ciento. Y el mayor des-
censo se ha producido en las medianas empresas, con
una caida del 44,09 por ciento frente al 21,39 por ciento
de las empresas pequeiias. Esto se puede entender por el
hecho de que las medianas empresas aportamos mas
empleo que las pequenas. De forma complementaria se
ha producido un descenso en el nimero de afiliados en
alta en el régimen especial de auténomos. Asf, la afilia-
cién durante el primer trimestre de 2009 ha caido
en 143.300 personas aproximadamente, lo que repre-
senta una contraccion del 4,13 por ciento.

Desde una perspectiva més amplia quisiera aportarles
también la vision empresarial que desde la Unidén
Europea se tiene sobre la situaciéon econdémica y sus
expectativas. En particular, por lo que toca a la visién
desde nuestro propio mundo empresarial, me referiré a
las conclusiones acordadas en el seno del comité de
direcciéon de VEAPME, la patronal europea de las
pequefias y medianas empresas, donde se fij6 la estra-
tegia de actuacion para el primer semestre de este afo
con tres objetivos. En primer lugar la prioridad de
mejorar las condiciones de acceso al crédito, tanto en
cantidad suficiente como en condiciones accesibles para
las pequeiias y medianas empresas. En segundo lugar la
prioridad es reformar la directiva sobre retrasos en los
pagos, tanto sobre lo que se refiere a las deudas con las
administraciones publicas como a las deudas de las
empresas entre si, defendiendo el principio de automa-
ticidad cuando se trate de administraciones publicas, y
el devengo de intereses automatico cuando se trate de
deudas entre empresas. Por ltimo, la tercera prioridad
es la de la simplificacién administrativa, para mejorar
efectivamente el marco regulatorio en el que las Pymes
desarrollamos nuestra actividad econémica. Estas y otras
circunstancias necesariamente tienen incidencia en la
posicion institucional de Cepyme sobre los contenidos
normativos que se estdn tramitando en el referido pro-
yecto de ley.

En este marco de crisis econémica y de destruccion
de empleo, en el mes de marzo el Gobierno plantea un
conjunto de medidas urgentes para mejorar el manteni-
miento, la generacién de empleo y la proteccién de las
personas desempleadas en el seno del didlogo social.
Medidas que luego se veran traducidas en un decreto-ley,
y actualmente en tramite de debate como proyecto ley,
como acabo de decir en esta Comision.

Dicho lo anterior les transmitiré las valoraciones que
de forma genérica hicimos en su momento de las medidas
contenidas en el mencionado decreto-ley, en la medida
en que reproducian el documento que se sometié en el
ambito del didlogo social. Respecto de la medida que se
refiere a los expedientes de regulacion de empleo nos
merecio en su dia una valoracién positiva globalmente
considerada, pero insuficiente, porque hubiera sido més
efectiva para impulsar verdaderamente los procesos de
suspension de contrataciones, frente a los de extincién,
si se hubiese ampliado la bonificacién prevista en expe-
dientes temporales del 50 por ciento de la cuota empre-
sarial, con un limite mdximo de 6 meses, al 100 por cien
de dicha cuota, con un limite maximo de un afio, que era
lo que proponifamos.

Por lo que se refiere a las bonificaciones de las cuotas
de la Seguridad Social por la contratacién de beneficia-
rios de las prestaciones por desempleo creemos que va
en la buena direccién, en el sentido de que la medida
avanza en una mayor vinculacién entre politicas activas
y pasivas, pero afiade complejidad al ya complicado
marco de bonificaciones y contratacidn, necesitado de
modernizacién y simplificacién para hacerlo realmente
accesible y eficaz para las Pymes.

En relacion con el impulso a la contratacién a tiempo
parcial estimamos la linea de reforma como de muy
limitado alcance e insuficiente para impulsar como es
debido este tipo de contratacion, y que dada la situacion
econdmica actual mereceria una modificacién sustantiva
y de mayor calado. Y por lo que se refiere al reforza-
miento de los servicios publicos de empleo estamos a
favor de dicho reforzamiento, simultaneando esta medida
con la apertura de la intermediacion a la actuacién de las
empresas privadas.

A modo de conclusioén les diré que para Cepyme estas
medidas que en su momento se plantearon en la mesa
de didlogo social son medidas orientadas en la buena
direccidn, pero insuficientes y limitadas en su eficacia
para resolver los problemas actualmente mas acuciantes
de las Pymes y del empleo, que siguen siendo funda-
mentalmente financieros, de morosidad, de mercado y
de regulacién excesiva limitativa de nuestra actividad,
también de hiperregulacién del mercado de trabajo.
Asimismo les haré, si me lo permiten una consideracién
afladida. Para Cepyme se trataba de un conjunto de
medidas de cardcter urgente y coyuntural para hacer
frente a una situacién critica sobrevenida, pero que no
tenian por vocacién ni por propdsito una modernizacién
profunda de nuestro marco normativo de relaciones
laborales, sino aspectos muy periféricos y casi de mera
gestion de empleo. En Cepyme entendemos que la
necesidad de modernizar nuestro marco de relaciones
laborales no es de hoy, sino que la venimos arrastrando
hace bastantes afios. La puesta al dia y sobre todo la
adaptacion de cara al futuro de nuestro sistema de rela-
ciones laborales era necesaria ya antes de la crisis, es
necesaria durante la crisis, y lo seguiré siendo después
de que en su caso sean aprobadas estas medidas tal y
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como las conocemos. Junto a esta necesidad estd por
determinar cuando, con qué extension, qué profundidad
y en qué plazo se lleva a cabo esta modernizacion,
puesta al dia o reforma de profundidad, y también con
qué procedimiento. Les diré que para Cepyme el pro-
cedimiento para abordar estas reformas debe ser inicial-
mente el ambito del didlogo social tripartito, que ha
dado frutos positivos en el pasado, y tiene —creemos—
potencialidad de proporcionarlos en el futuro. Pero
también quiero resaltar que aunque el didlogo social
tiene sus limites propios, también tiene capacidad
coadyuvante o complementaria para contribuir a paliar
algunos efectos de la crisis, por su eficacia para generar
un estado de opinidén, de convergencia de esfuerzos y
de compromiso social.

El didlogo social tiene limitaciones obvias para
resolver los graves problemas que atenazan actualmente
a la economia espaiiola, no pudiendo en ningiin caso
sustituir decisiones politicas, parlamentarias o de
gobierno, acordes con la naturaleza de los graves pro-
blemas que padece nuestra economia. Existe ademds una
importante labor que realizar a través del didlogo social
reforzado, previsto en la vigente declaracion de julio
de 2008, donde se establecen materias y compromisos
en los que el Gobierno de la nacién tiene la iniciativa
politica, normativa y legislativa, y por encima y al
margen de esos compromisos la soberania y potestad que
la Constitucion espafiola confiere al Parlamento de la
Nacién. Entre las materias del didlogo social reforzado
quiero destacar las politicas de infraestructuras y medio-
ambientales, politicas industriales y energéticas, las
politicas de investigacion, desarrollo e innovacién, poli-
ticas en materia educativa, que son cruciales, en vivienda,
y politicas de mercados regulados y mejora de la eficacia
de las administraciones ptiblicas, donde hay muchisimo
por avanzar. Estos dmbitos tienen sin duda un potencial
afiadido para modernizar nuestro sistema econdémico, y
pueden resultar eficaces instrumentos para luchar contra
la crisis.

Por dltimo no quiero dejar de reconocer ante SS.SS.
la preocupacién especial que Cepyme siente por las
graves consecuencias que la crisis econdémica esta
teniendo en la pequefia y mediana empresa, y en con-
creto los problemas financieros que, junto con los oca-
sionados por el aumento de la morosidad y del ndmero
de impagados, estdn teniendo una especial incidencia
sobre la actividad de los Pymes y de los auténomos. Por
ello creemos que es necesario tanto impulsar medidas
que actden contra los efectos més negativos derivados
del actual escenario econdmico en que nos encontramos,
como en especial promover o adoptar medidas que creen
condiciones 6ptimas para la inversion empresarial. No
hemos de olvidar que estos procesos de inversion son el
factor determinante de la generacion de empleo, y por
tanto de la reactivacién econémica en el corto, medio y
largo plazo. Esto es debido a que la inversidn, es decir,
la acumulacién de capital es uno de los factores deter-
minantes del aumento en la productividad que necesita

nuestra economia. En Espafia la débil evolucién de este
componente ha caracterizado el modelo de crecimiento
en el periodo de expansién del ciclo, y esté reflejando la
intensidad del ajuste de la actividad en estos momentos.
Por tanto siendo este dltimo componente el referente
para la mejora de la competitividad, es necesario aco-
meter todas aquellas medidas que determinen un mayor
crecimiento de la productividad.

Quisiera resaltar, cuando me estoy refiriendo a la
competitividad del sistema econdémico espaifiol, que no
solo hablo de la necesidad que tenemos las empresas de
que se genere un marco que favorezca y potencie nuestra
capacidad competitiva. Creo que es el conjunto de la
sociedad espafiola el que tiene que ser competitivo dentro
del concierto de concurrencia global en el que desenvol-
vemos nuestra actividad. Este camino y este esfuerzo es
cada vez mas necesario afrontarlo y definirlo como
esfuerzo del conjunto de la sociedad, sector publico y
sector privado, porque en realidad ya no solo compe-
timos entre empresas, competimos paises y sistemas
econdémicos mds amplios y mds complejos, entre noso-
tros mismos y sobre todo hacia el exterior en una eco-
nomia globalizada. Por lo tanto es fundamental definir
nuevas politicas econdmicas, presupuestarias, fiscales,
educativas, laborales, politicas estructurales al fin que
orienten ese fundamental objetivo y propdsito que es
aumentar el grado de competencia de nuestro sistema
socioecondmico en su conjunto.

Dicho lo anterior concluiré recorddndoles a SS.SS. el
relevante papel institucional que proporciona el didlogo
social como método de trabajo entre organizaciones
empresariales y sindicales, en los 4mbitos bilaterales que
le son propios o en los dmbitos tripartidos con la parti-
cipacién del Gobierno.

Aqui me quedo, reiterandoles mi gratitud.

El sefior PRESIDENTE: Para plantearle preguntas o
las cuestiones que considere oportunas tiene la palabra,
en primer lugar, el portavoz del Grupo Parlamentario
Popular don José€ Ignacio Echéniz

El sefior ECHANIZ SALGADO: Quiero que mis
primeras palabra en nombre del Grupo Parlamentario
Popular sean de agradecimiento al secretario general
responsable de Cepyme por su presencia en la mafiana
de hoy en esta cdmara, en esta Comision de Trabajo e
Inmigracién del Congreso de los Diputados, y por sus
palabras, por sus valoraciones, por su andlisis y por las
ideas que ha plasmado sobre este real decreto que se estd
tramitando como proyecto de ley en esta cimara.

Quiero poner de manifiesto una vez mds —saben
SS.SS. que no he desaprovechado ni una sola de las
intervenciones en estas comparecencias para hacerlo—
que se lo agradezco especialmente —como hice la
semana anterior en el caso de CEOE— a la espera de
que también comparezcan los dos sindicatos mayorita-
rios, UGT y Comisiones Obreras, que tenian previstas
en el calendario que recibimos todos los diputados de



CONGRESO

9 DE JUNIO DE 2009.—NUM. 303

esta Comision sus comparecencias para los dias 20 y 26
de mayo; no lo hicieron en su momento, sin dar expli-
caciones de ningun tipo a estos diputados, y por lo tanto
esperamos que esta situacion se resuelva en los préximos
dias y podamos tener la suerte de contar con ellos en esta
Comisién de igual manera, puesto que forman parte
importante de la mesa de didlogo social, y entendemos
que sus aportaciones pueden ser interesantes en este
momento procedimental del debate de esta ley. Quizd
hasta este momento el periodo electoral que hemos
vivido, en virtud de la convocatoria de elecciones euro-
peas y del impulso de estos sindicatos de firmar mani-
fiestos de apoyo a algunos partidos politicos les haya
impedido estar en esta Comisién, pero en cualquier caso
entendemos que las elecciones han pasado, y que en este
momento no deberia haber ningin elemento disuasorio
para que puedan participar con sus ideas en esta Comi-
sién.

Sefiorias estamos en una situacion de grave crisis
econdmica y de empleo, tenemos una tasa de paro supe-
rior al 18,1 por ciento, segiin cifras de Eurostat, més de 4
millones de parados, en cifras de EPA para el primer
trimestre de este ejercicio, y un nimero de afiliados a la
Seguridad Social que ronda los 18 millones. El PIB ha
caido hasta el 3 por ciento; tenemos un déficit piblico
que ya supera los 6.500 millones de euros, y una deuda
del Estado que supera los 353.000 millones de euros.
Ante estas circunstancias los servicios y el comercio han
caido de una forma muy importante, y son areas de
actividad donde evidentemente las pequefias y medianas
empresas tienen un enorme grado de actividad, la pro-
duccién industrial ha caido més alld del 24 por ciento, y
por tanto la creacion de empresas ha caido por encima
del 32 por ciento; es decir, tenemos una tercera parte
menos de ritmo en la creacién de empresas del que
existia hace un afio, y eso ha hecho que sectores como
el de la venta y produccién de coches haya caido por
encima del 35 por ciento y que los impagos en este
momento en nuestro pafs estén por encima del 20 por
ciento.

Espaiia por lo tanto, a pesar de que en el mes de mayo
se redujeron los desempleados en casi 25.000 personas,
sigue a la cabeza del desempleo en la Unién Europea,
con el 18,1 de paro, repito, mientras que la media de la
Unién Europea, de nuestros socios comunitarios que
anteayer votaron con nosotros, estd en el 8,6 por ciento;
tenemos casi 10 puntos por encima de lo que tienen
nuestros socios comunitarios, y se ha incrementado en
este tltimo mes de forma preocupante el paro de quienes
no han tenido nunca empleo, casi 10.000 personas mds
y 6.561 auténomos han causado baja en sus actividades
en el RETA en este dltimo mes, perdiendo de esa manera
su trabajo, en un 4mbito en el que el grueso de los con-
tratos son temporales, y donde casi un millén y medio
de parados, segin el propio INEM, son calificados ya de
baja o de muy baja ocupabilidad. Solamente el 15,7 por
ciento de los parados, segtin el Instituto Nacional de
Estadistica, reciben formacién para ayudarles a salir del

paro, y es una pescadilla que se muerde la cola, una
situacién que se retroalimenta porque hay cada vez mas
parados, con peor situacién de ocupabilidad, y ademas
sin formacidn para que puedan mejorar esa situacion.

Este es el cuadro macro, esta es la situacién en la que
nos encontramos, y ante esta circunstancia es evidente
que estdn ocurriendo dos cosas adicionales: una, que el
mercado laboral no est4 respondiendo de forma adecuada
a la situacién que tiene en nuestro pais; y en segundo
lugar, que al frente de las responsabilidades de gobierno
de este pais hay un Gobierno que no estd adoptando
tampoco las medidas necesarias y oportunas que puedan
paliar esta circunstancia, frenar la sangria de desempleo,
devolver el empleo a las personas que lo han pedido, y
desde luego crear nuevo empleo para la poblacién activa
que se sigue incorporando a nuestra sociedad en los
términos que refleja la encuesta de poblacién activa. Por
lo tanto sabemos, si sabemos que las medidas que ha
tomado el Gobierno no han sido eficaces; en el afio
pasado se adopt6 la medida de reduccién en 400 euros
en el impuesto de la renta de las personas fisicas; el
objeto era mejorar el consumo, y hoy sabemos que el
consumo ha caido drdsticamente en nuestro pais, y por
lo tanto esa medida no ha sido oportuna. Sabemos tam-
bién que el Gobierno a lo largo del afio pasado contrat6
cerca de 1.500 orientadores laborales para mejorar la
incorporacién al empleo de las personas paradas y
sabemos también que a fecha de hoy tenemos 4 millones
de parados; por tanto esa medida tampoco ha sido lo
suficientemente Util como para mejorar la situacion en
el ambito de la empleabilidad. Sabemos también que el
Gobierno adopt6 una medida para el retorno voluntario
de determinados inmigrantes, y calculé que cerca
de 100.000 inmigrantes podian volver a sus paises. Hoy
sabemos que solamente 2.500 lo han hecho. Adopt6
medidas para prorrogar los créditos hipotecarios de las
personas que quedaban en el desempleo, y previé que
cerca de 500.000 personas pudieran prorrogar sus cré-
ditos, y hoy sabemos que aproximadamente 4.500 lo han
hecho, es decir, menos del 1 por ciento, es decir, la efi-
cacia de la medida ha sido inferior al 1 por ciento; o
también sabemos que cada puesto de trabajo que se esta
creando de forma coyuntural, temporal, en torno al
Plan E est4 costando entre 50.000 y 100.000 euros. Par-
ches, parches y més parches; 99 medidas para la galeria;
99 ocurrencias, diria yo, que no han servido prictica-
mente para nada; desde nuestro punto de vista se ha
perdido un ailo muy importante en términos de empleo,
en unas circunstancias en las que incluso el propio pre-
sidente del Gobierno no ha asistido a la cambre europea
del Empleo, lo cual siendo el pais de la Unién Europea
que tiene la cifra de desempleo mas importante nos
parece casi un insulto a los propios parados de este pais.
Esto estd haciendo que haya en estos momentos cerca
de un millén de inmigrantes en el desempleo, y cada vez
mas gente pasdndolo mal, cada vez mds gente acudiendo
a la economia sumergida, lo cual significa menos pres-
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taciones, menos posibilidades de protegerse respecto de
la circunstancia, y cada vez menos derechos.

Por todos estos motivos nos gustaria conocer mds alla
de la intervencién inicial que ha hecho el compareciente
respecto al real decreto y al proyecto de ley en tramita-
cién —ya le hemos escuchado decir que este real decreto
si bien va en la buena direccion, sin embargo no es sufi-
ciente para abordar el grave deterioro de empleo que
existe en este momento; que aborda aspectos periféricos
superficiales, pero no aborda las necesidades profundas
de nuestro sistema de relaciones laborales— si usted cree
que procedimentalmente este es el momento de profun-
dizar en otras cuestiones de la reforma de ese mercado
de trabajo o si cree que la circunstancia de crisis hace no
deseable abordarlo en este momento; si cree que se debe
aprovechar este momento de grave crisis para cambiar
cosas, o si sencillamente hay que esperar a mejores
momentos, o que habria que haberlo hecho quiza el afo
pasado, hace dos afios, hace tres afios para no haber
llegado a esta circunstancia.

En el ambito de la dualidad laboral existente en
nuestro pafs en términos de contratacidn fija y temporal,
jcree que en este momento habria que abordar algin tipo
de medida que acabase con esa dualidad laboral? ;Cree
que se puede, con cardcter extraordinario, aprobar alguna
modalidad nueva de contratacion en este momento o cree
que no debe hacerse? ;Cree positivo que se utilice la
prestacién por desempleo como fomento del propio
empleo, lo que algunos han llamado la compra del
empleo o seleccién en funcidn de la proteccion, y no del
curriculum de la capacitacién, de la preparacion, de la
formacién o la disposicién de los trabajadores? ;Cree
que este tipo de medidas pueden avanzar en la elimina-
cion de la situacion de discriminacién entre los trabaja-
dores? ;Cree que es util, que ha sido 1itil en el pasado o
que puede ser ttil en el futuro la reduccién de cotiza-
ciones a la Seguridad Social? ; En qué t€rminos? ;Hasta
cuando? ;En qué colectivos? ;En qué cuantias? ;Cree
que la medida de bonificar el 50 por ciento de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social, en supuestos de
suspension de expediente de regulacidon de empleo, es
una medida que va a contribuir a parar esa sangria de
expedientes en las empresas? ; Cémo valora la medida
del articulo 3 de ese real decreto que tiene una limitacién
maxima de 120 dias? ;Cree que esa limitacion temporal
es oportuna, es excesiva, es excesivamente corta? ;Qué
opina de la contratacién a tiempo parcial y de su posible
bonificacién? ;Estd de acuerdo en cdmo recoge el real
decreto-ley esta cuestion? ;Coémo la mejoraria? ;Cree
que este real decreto, esta ley puede mejorar la tempo-
ralidad, que es uno de los elementos definitorios del
mercado laboral espafiol en porcentajes normalmente
superiores al 30 por ciento, en este momento inferiores
porque precisamente es el empleo temporal el que se ha
destruido de una forma m4s intensa en los tltimos meses?
(Cree que la medida que incorpora este real decreto, esta
ley en los articulos 5 y 6 persigue como finalidad reducir
el gasto de la partida de proteccion por desempleo; si

estd de acuerdo en ligar la duracién de la bonificacién a
la duracién de una prestacién por desempleo; cree que
esto en términos constitucionales es ortodoxo?

También me gustaria conocer qué opina de la nego-
ciacién colectiva, como estd funcionando en este
momento, qué potencialidades tiene, si estd desarrollan-
dose al cien por cien o en este momento tiene muchas
lagunas y muchos elementos que podian ponerse en este
momento en marcha, que podian mejorar las circunstan-
cias, lo que significa la incorporacién por ejemplo de
elementos como la productividad a esos acuerdos entre
empresarios y trabajadores a nivel micro. Y cudl es su
opinién sobre la potencial modificacién de la legislacion
sobre empresas de trabajo temporal, y que se les pueda
permitir el acceso a la intermediacién laboral. ; Cémo
cree que estd funcionando la formacidn en este pais, en
un momento en que es tan importante, en un momento
de destruccién de empleo, para que las personas que lo
han perdido puedan reincorporarse a un nuevo modelo
productivo, a unas nuevas actividades que realmente
tengan potencial de crecimiento en este pais? Cémo estd
funcionando la educacién, la formacién profesional y
educacional, etcétera. Como estd respondiendo ante esta
crisis o si cree que realmente es un elemento francamente
mejorable. Cudl es su opini6én del absentismo laboral y
del funcionamiento de la IT en este pais, que sin duda
también son elementos que condicionan el mercado
laboral, y que en este momento de revision de alguna de
las cuestiones esenciales del mismo merece la pena tener
en cuenta.

Termino como comenzaba, agradeciéndole profunda-
mente su presencia en la mafiana de hoy y todas las
aportaciones que ha hecho y que estoy seguro que va a
hacer a continuacién en esta Comision.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion hara uso de
la palabra don Carles Campuzano en representacion del
Grupo Parlamentario Cataldn de Convergencia i Uni6.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Agradezco
de nuevo la comparecencia del sefior Aparicio que estuvo
hace unos dias también en la Comisién del Pacto de
Toledo y le pido disculpas por adelantado ya que tendré
que ausentarme de la Comisién porque he de estar en el
Palacio del Senado dentro de un rato, por lo que leeré
sus respuestas a mi y al conjunto de los portavoces en el
«Diario de Sesiones».

Le voy a trasladar seis cuestiones sobre las que me
gustaria conocer su opinidn; algunas de ellas han sido
también planteadas por el portavoz del Grupo Popular.
En primer lugar, el balance que desde la perspectiva de
las pequeiias y medianas empresas se realiza sobre el
impacto en creacion de empleo del Fondo de ayuda
creado para las administraciones locales, el FEIL, el
balance que desde su perspectiva ha tenido ese fondo en
la generacién de empleo, si ustedes lo conocen. Dos, su
posicion en relacidn con las propuestas que se han for-
mulado en los tltimos dias de reduccién de cotizaciones
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sociales como estrategia para el mantenimiento del
empleo. Tres, su opinién sobre si seria conveniente
plantear una modalidad de contrato especifica para el
emprendedor que inicia su actividad econdémica y que
empieza a contratar trabajadores por cuenta ajena; un
contrato de ayuda al emprendedor de alguna manera
similar a lo que pudo ser en su dfa el contrato de inicio
de nueva actividad, que tuvo algunos inconvenientes en
medianas y grandes empresas, pero que quiza seria
planteable recuperar en el supuesto de microempresas y
emprendedores. En cuarto lugar, desearia conocer su
opinién en relacién con el relativo poco uso que se esté
haciendo a lo largo de estos afios de la modalidad de
contrato de fomento del empleo indefinido, con una
indemnizacién de 30 dias en el supuesto de despido
improcedente. Alrededor de un tercio de los contratos
indefinidos que se firmaron en Espafia en 2008 respon-
dian a esa modalidad contractual, y quisiera saber por
qué entiende usted que esa modalidad tan sélo se utiliza
en un 30 por ciento de los contratos que se firmaron, si
cree que hay un problema del nicleo de personas a las
que se dirige esa contratacién, de las personas que
quedan excluidas, de falta de informacion a las pequefas
y medianas empresas. En quinto lugar, quisiera saber
qué valoracion se realiza desde el Cepyme de la eficacia
de los servicios publicos de empleo, y en dltimo lugar
también me gustaria conocer su valoracion sobre la
eficacia de las bonificaciones existentes al empleo inde-
finido. Creo que son cuestiones todas ellas que tanto en
la tramitacion legislativa del Real Decreto de medidas
urgentes para el mantenimiento y fomento del empleo
como en los debates que vamos a tener en los proximos
meses en esta Comision y en este Congreso nos van a
ser utiles para plantear las politicas y reformas que se
necesitan para ser capaces de hacer frente al derrumbe
de nuestro mercado de trabajo y a la recuperacién en la
generacion de empleo.

Le agradezco de nuevo su comparecencia y reitero
mis disculpas.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, en repre-
sentacion del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra don Domingo Tabuyo.

El sefior TABUYO ROMERO: En primer lugar,
agradezco al sefior Aparicio Bravo, secretario general de
Cepyme, su comparecencia en esta Comision y la inter-
vencion que ha realizado centrada en el fondo y en el
espiritu de este proyecto de ley de medidas urgentes para
el mantenimiento y el fomento del empleo, asi como las
aportaciones realizadas, que pretenden informar mejor
sobre el nivel de afectacion de estas medidas al colectivo
que representa.

Respecto a lo ya manifestado por el sefior Echaniz, lo
primero que tengo que manifestar para su tranquilidad
es que las confederaciones sindicales mds representativas
compareceran en esta Comision en cuanto el calendario
de sus representantes se lo permita. Lamento que el sefior

Echéniz haya aprovechado esta comparecencia para
hacer lo mismo que viene haciendo en todo el ciclo de
comparecencias en esta Comisién, que es insistir una vez
mas en su estrategia no de hablar del contenido de este
proyecto de ley sino insistir una y otra vez en su discurso
catastrofista y pesimista para continuar con el lema que
viene utilizando en los ultimos tiempos de cuanto peor
para los espafioles mejor para el Partido Popular. Por la
aplicacion de esa misma estrategia el sefior Echdniz ha
olvidado que es una buena noticia, es una gran noticia y
esperanzadora noticia que las medidas de inversion
aplicadas o puestas en marcha por el Gobierno hayan
permitido la disminucién del nimero de parados en
Espaifia y que asi miles de familias estén hoy en mejor
situacién que estaban ayer.

Agradecemos al compareciente que se haya cefiido al
tema objeto de la comparecencia y su claridad en la
exposicion, en la que destacamos sus comentarios y
andlisis y compartimos aquellos que hacen referencia al
impacto de la crisis mundial sobre las Pymes y el trabajo
en general y su incidencia en Espaiia, también la coin-
cidencia de circunstancias con el conjunto de Europa, a
pesar de las especificidades del mercado laboral espafiol,
y la referencia que ha hecho a que caminamos en la
buena direccién. Las pequefias y medianas empresas,
como usted también ha manifestado, son una pieza
bésica de nuestra estructura productiva y por ello consi-
deramos muy importante su presencia y sus opiniones
en esta Comisién. Nuestra primera pregunta estaria
orientada a recabar su opinién acerca de si las medidas
comtempladas en el proyecto de ley recogen algunas
aspiraciones y demandas de su colectivo, si considera
que reflejan sus inquietudes y su realidad en este
momento de especial incidencia de la crisis econdémica
que nos afecta; si cree que precisaria algiin enfoque mas
concreto y centrado en los modelos de empresa que usted
defiende y representa. En segundo lugar, y después de
haber escuchado su intervencién y considerando que este
proyecto de ley pretende tres objetivos muy claros, es
decir, mantener el empleo existente, reforzar la protec-
ci6n de las personas desempleadas e impulsar la creacion
de nuevos puestos de trabajo, me gustaria saber cudles
son las medidas que usted y su organizacion consideran
que debieran figurar y no figuran entre las medidas pro-
puestas para crear empleo, para beneficiar al conjunto
de las Pymes y mejorar asi sus expectativas y su sol-
vencia. También nos gustaria conocer su opinion en lo
referido a las bonificaciones a la contratacién de desem-
pleados, recogidas en el articulo 5, y asimismo en lo
referido al incremento de las bonificaciones de los con-
tratos a tiempo parcial. ;{No considera usted que no hay
raz6n alguna para que algo que funciona en el conjunto
de Europa y que tiene elementos de especial interés no
tenga una implantacién similar y una aceptacién mas
elevada, que es del 13 por ciento actual, en el entramado
productivo de nuestro pais?

Durante estos dias de comparecencias hemos escu-
chado muchas aportaciones y desde muy diversos puntos
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de vista, algunas que difieren y muchas que coinciden
en aspectos concretos, y uno de los principales pro-
blemas que estdn poniendo sobre la mesa la mayoria de
los colectivos es el de la falta de financiacién. ;Considera
usted que la falta de financiacién esta siendo una con-
dena para las Pymes? ;Cree que los criterios de conce-
sion de créditos por parte de la banca son especialmente
restrictivos y dificultan la refinanciacién o la apuesta por
la puesta en marcha de nuevos proyectos empresariales?
Curiosamente hemos leido en la prensa en estos dias que
las Pymes tan solo solicitan el uno por mil de los fondos
ICO para financiar moratorias de créditos, y refieren que
de los mas de 5.000 millones de euros destinados por el
ICO a esta finalidad apenas se han concedido 5,35
millones en una casi irrelevante cifra de 249 operaciones.
(Considera usted que se debe a una falta de difusién de
esta opcidn por parte de bancos y cajas? Realmente el
procedimiento es sencillo, el importe puede alcanzar
hasta 550.000 euros por operacién, y pueden amortizarse
en cinco afios a partir de finales de enero de 2010. No se
paga comision de estudio ni de apertura ni penalizacién
por cancelacién. Si es asi, ;como se puede explicar la
falta de demanda de esta linea ICO, que puede solucionar
muchos problemas en este momento?

Compartimos también con usted, seflor Aparicio
Bravo, y con anteriores comparecientes una cierta per-
plejidad en el comentario de fondo por el hecho de que
teniendo Espafia en el primer trimestre una caida del PIB
del 3.4 por ciento, frente a la de un 6 por ciento de Ale-
mania, un 4,5 por ciento de Francia, en estos paises el
desempleo no llega a los digitos de Espaifia, que al menos
duplica los que se dan en estos paises de nuestro entorno.
(Cudles son los elementos que ustedes consideran que
inciden especialmente en nuestra estructura productiva,
y que no tienen o no se reflejan en igual medida en el
resto de los paises europeos, para que se den en Espafia
estas curiosas circunstancias? Otro punto que ha salido
reiteradamente en estas comparecencias y sobre el que
también me gustaria conocer su opinién es el de la capi-
talizacion del desempleo como elemento para generar y
fomentar actividad econémica. ;Qué opinan ustedes de
esta cuestion? ;Les parece una medida adecuada y que
puede aportar una cierta luz en determinados momentos
o en determinados modelos? Por dltimo, respecto al
didlogo social, después de la amplia experiencia y los
buenos resultados obtenidos en anteriores oportunidades
la realidad es que hoy el didlogo no ha avanzado. La
implicacién de todos en este proceso no solo es reco-
mendable sino también urgente e imprescindible para
generar expectativas y confianzas, que, como podemos
compartir, es un elemento vital para la recuperacion de
la actividad econdmica. Considerando que el didlogo
social es uno de los activos mds importantes que tenemos
y que evita conflictividad y asienta acuerdos que a todos
comprometen y benefician, a pesar de no ser capaces de
cerrar el acuerdo sobre la negociacién colectiva, le pre-
gunto su opinidn y su postura acerca de si considera que
el didlogo social es el arma fundamental que debe refor-

zarnos a todos ante esta crisis, y si comparte que es
urgente retomar y dar un nuevo impulso para recuperar
su efectividad.

Sefior presidente, sefiorias, termino agradeciendo
nuevamente al sefior Aparicio Bravo su comparecencia,
sus andlisis y sus aportaciones a esta Comisién de Tra-
bajo e Inmigracion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, para res-
ponder a la intervencién de los portavoces, don Elias
Aparicio. Cuando usted quiera.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA CON-
FEDERACION ESPANOLA DE PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS, CEPYME (Aparicio
Bravo): Intentaré responder individualizadamente a cada
uno de los intervinientes, empezando por S.S. el sefior
Echéniz.

En cuanto a su pregunta sobre los objetivos priorita-
rios, seguin nuestra confederacidn, respecto a las
demandas o los intereses fundamentales que nos trans-
miten las pymes a las que representamos, le diré que
basicamente la prioridad que nos transmiten es que el
mantenimiento del empleo va indisolublemente unido al
mantenimiento de la actividad econdmica. Ahora mismo,
la prioridad que compartimos entre todos es el manteni-
miento de la actividad econémica, sobre todo en el
ambito de las pequefias empresas, en las que la implica-
cién de la plantilla habitual de empleados sobrepasa
bastante los aspectos contractuales, por decirlo de alguna
manera, formales. Los empleados de la plantilla en las
pequefias empresas son algo mds que la titularidad de
una relacion laboral de un contrato especifico como es
el contrato laboral. Hay un compromiso de actividad que
es la parte mds importante. Y se estdn haciendo autén-
ticos esfuerzos empresariales por mantener esas planti-
Ilas, incluso con una actividad francamente reducida.
Esta claro que los condicionantes mds importantes de la
actividad econémica y, por lo tanto, del empleo vienen
determinados por los problemas financieros, problemas
de liquidez, problemas de morosidad y problemas de
mercado, porque la morosidad y la falta de liquidez no
afectan solamente a las empresas sino también a las
familias, afectan en ultimo término al mercado interior
y a la capacidad de consumo. Por lo tanto, este es un
elemento absolutamente primordial. Actuar en ambitos
del mercado de trabajo o de la regulacién laboral admite
muchisimas modalidades y hay muchos dmbitos en los
que mejorar en aspectos de gestion, aspectos, por decirlo
de alguna manera, de contenido reglamentario, que no
son ni mucho menos menores. A propdsito de este
asunto, en una comparecencia anterior en la Comisién
del Pacto de Toledo recordaba en ese sentido la eficacia
que podia tener el sistema de aplazamientos en las
deudas de la Seguridad Social como un elemento coadyu-
vante para mantener la actividad. Es cierto que esto no
necesita ninguna reforma de rango legal formal, sino que
se puede hacer mediante contenidos normativos o regla-
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mentarios o de pura gestion. Es un ejemplo, y como este
hay muchisimos dmbitos en los que actuar para que el
compromiso de quienes intervienen en el control de las
normas tengan en cuenta la prioridad del mantenimiento
de la actividad econémica y del empleo.

Me hablaba de la reduccion de cotizaciones, y proba-
blemente ahora lo mds importante sea poner las cotiza-
ciones y la exigencia del pago de las mismas al servicio
del mantenimiento de la actividad. Con vistas al futuro,
me remito en bloque pricticamente a lo que expuse en
la Comisién no permanente del Pacto de Toledo, porque
creo que merece la pena dar una extensién mds amplia
al tratamiento de las cotizaciones sociales, como alli dije
y estd suficientemente contemplado en la posicién de
Cepyme respecto al tema de cotizaciones y el peso, que
debe ser reducido, para financiar las mismas con cargo
a las cotizaciones sociales en los términos que ahora
estdn. Recuerdo que decia que el 40 por ciento de peso
que las cotizaciones sociales tienen sobre los salarios en
el caso espafiol no tiene comparacién con ninguno de
nuestros competidores europeos, y €50 nos pone en un
horizonte de necesaria reforma o de necesario ajuste y
de necesaria convergencia con los que fueron nuestros
competidores. En cuanto a contratacion a tiempo parcial
y otro tipo de contrataciones, también tengo que llamar
la atencién a SS.SS. en el sentido de que tanto el marco
de bonificaciones de cotizaciones a la Seguridad Social
como el de contrataciones presentan un marco lo sufi-
cientemente complejo, lo suficientemente complicado
como para convertirlo en un instrumento relativamente
dificil de utilizar para la mayor parte de las empresas
pequeifias. Seria absolutamente necesario simplificar y
racionalizar tanto el marco de las contrataciones como
los elementos de reduccion o de bonificaciones de coti-
zaciones, con las que en todo caso estamos de acuerdo.
Todo lo que sea proceder u orientar en esa direccion nos
parece positivo, pero se podria mejorar su eficacia si se
simplificara y se racionalizara el marco, actualmente
muy complejo y en muchos casos inaccesible para el
conocimiento de las pequefias y medianas empresas.

La valoracién respecto al contenido de la norma, una
normativa que ya estd vigente y que ahora se estd trami-
tando como proyecto de ley, no la voy a repetir porque
creo que ya lo he dejado suficientemente claro. Pensando
que en la orientacién en la que se produce hay elementos
que compartimos, sin embargo nos parece que su conte-
nido es muy periférico y que no va a la hondura del
problema que tiene el marco de relaciones laborales y la
necesidad de adaptacidén que nosotros, como es bien
conocido, venimos pidiendo desde hace mucho
tiempo.

Sobre la primera de las cuestiones que me dirige don
Carles Campuzano no tenemos datos, no tengo dispo-
nible ningtn balance en términos de empleo sobre cémo
ha funcionado el Fondo de corporaciones locales; todavia
no se nos ha transmitido ninguna documentacién al
respecto y no le puedo contestar. Respecto a las reduc-
ciones de cuotas o a nuevas modalidades contractuales

o al fomento de ciertos tipos de contratacién, me remito
a lo que acabo de decir. Es necesario hacer una reforma
con el tiempo y con la profundidad necesarios, a ser
posible inicialmente a partir del didlogo social, para
abordar este tipo de cuestiones. No se trata muchas veces
de cambiar los principios sino de hacer mas practicable
y racionalizar lo que ahora mismo es un libro. Es muy
extenso, son modalidades que probablemente se solapan
y seguramente pudiera hacerse algin esfuerzo de reduc-
cibén o de racionalizacién de los marcos tanto de bonifi-
caciones como de las distintas modalidades contrac-
tuales. Sobre la nueva modalidad contractual para los
emprendedores, el Estatuto de los Trabajadores, nuestro
marco de relaciones laborales, es bien claro: es empre-
sario el que da trabajo a alguien por cuenta ajena, y para
tratar, por decirlo de alguna manera, de definir esta figura
desde el punto de vista subjetivo tendrian que precisar-
melo con alguna mayor concrecién porque si no, no sé
exactamente a qué figura o a qué nos estamos refiriendo.
Respecto al fomento de la contratacion indefinida y a
que por qué se contrata poco o se utiliza poco, puedo
decirle que se debe precisamente a ese conjunto dema-
siado amplio, ese enorme abanico de posibilidades de
subvenciones con enormes caracteristicas que resultan
farragosas y poco accesibles para muchas pequefias y
medianas empresas, en las que los elementos de segu-
ridad juridica y de inmediatez a veces hacen que se vayan
a figuras probablemente mejor conocidas y que tienen
mayor seguridad que otros elementos que no se ajustan
a una determinada demanda o situacidn real de la acti-
vidad de las empresas, porque obedecen més bien a
marcos juridico-formales o a determinados elementos
de laboratorio. Con mucha frecuencia, los elementos de
contratacién tienen mds componente de tipo juridico,
cuando lo que es importante es dar respuesta a las nece-
sidades de organizacion y a las necesidades de mercado
de las propias empresas. Probablemente, teniendo mas
en cuenta la realidad se puedan en dltimo término adaptar
los elementos normativos que al contrario. Tomo como
referencia una conclusién muy importante a nivel
europeo, que es la de pensar en pequefio. Si no se piensa
en pequefio y no se tiene en cuenta y no se conoce bien
la realidad del agente econémico primordial, que son las
pequefias empresas de nuestro pais, va a ser muy dificil
que con esquemas de laboratorio se puedan resolver los
problemas.

De la eficacia de los servicios ptiblicos de empleo creo
que se sacan unas conclusiones que son bien conocidas
de todos, y es que su nivel de intermediacion es bastante
limitado y la conexidn entre la oferta y la demanda en
términos de empleo realmente circula en su absoluta
mayoria de casos fuera de los servicios publicos de
empleo. Por tanto, la necesidad de mejorar su eficacia
estd fuera de duda, si es lo que se me preguntaba. Y en
cuanto a la eficacia de las bonificaciones para el fomento
de empleo, repetiré lo mismo de siempre: todo lo que
sea bonificar o mejorar la reduccién de cotizaciones en
el &mbito empresarial, que bien necesitados estamos de
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ello, serd bienvenido, pero realmente se puede hacer
mejor, se puede racionalizar, se pueden estructurar de
una manera mds accesible para que sean eficaces. La
prioridad para nosotros es el mantenimiento del empleo,
insisto, y tiene que ver sobre todo con el mantenimiento
de la actividad, mas alla de buscar soluciones de tipo
juridico-formal para alguno de los planteamientos que
me hacia el diputado sefior Campuzano.

Don Domingo Tabuyo también me pedia aclaraciones
0 pronunciamientos respecto a algunos aspectos, y voy
a intentar contestarle. Es cierto que en la normativa que
ahora mismo se estd tramitando como proyecto de ley
se recogen aspectos que son interesantes para las
pequeias empresas, lo que pasa es que son insuficientes
para resolver los problemas que realmente nos atenazan,
no son malos, no son contraproducentes, no van en mala
direccién, pero no son las herramientas que con mucha
frecuencia nos demandan los pequefios y medianos
empresarios, que nos dicen que se tomen medidas cohe-
rentes para resolver los problemas que nos atenazan.
Esto, insisto, puede estar suficientemente orientado y
puede ser un elemento paliativo, pero no son las medidas
de marco sociolaboral que son necesarias para en ultimo
término salir de la crisis que la mayor parte de las
empresas pequefias y medianas padecen. Respecto al
contrato a tiempo parcial, bienvenidos sean los retoques
en ese sentido que no van en mala direccidn, pero para
que el contrato a tiempo parcial sea utilizable tiene que
estar enmarcado en unos elementos sustantivos bien
diferentes a los que hay actualmente, que probablemente
haya que enmarcar dentro de una reforma mas concreta
del conjunto de la contratacion laboral. En concreto, el
contrato a tiempo parcial necesita elementos de reforma
importantes para hacerlo practicable en el disefio funda-
mental, en su estructura sustantiva actual, que lo con-
vierte en una herramienta que deberia tener un enorme
potencial y que, sin embargo, no lo tiene porque es muy
dificil llevarlo a cabo. Pero también es cierto que proba-
blemente el sistema de contratacién laboral que tenemos
en nuestro pais no estd pensado para las pequefias y
medianas empresas, sino para un gran gestor que vea las
posibilidades de adecuarlo en dltimo término a unos
conocimientos y unas necesidades, pues parece que las
normas son dificiles de aplicar y de interpretar.

Coincido con usted, sefior Tabuyo, en que el elemento
fundamental es la falta de financiacion al dia de hoy. Yo
creo que la crisis financiera todavia no esté del todo bien
diagnosticada y desde luego lo que no estd es resuelta,
y mientras estos temas no se resuelvan el resto de los
problemas que tenemos las pequefias y medianas
empresas, siendo muy importantes, vienen muy condi-
cionados por lo anterior. La capitalizacién del desempleo
siempre nos ha parecido una medida interesante. Para
todo lo que sea conectar politicas pasivas con politicas
activas nos van a tener siempre dispuestos a aportar
nuestra coincidencia, y ese es uno de los elementos que
nos parecen positivos e interesantes. De hecho, nuestra
confederacion de auténomos, CEAT, en los &mbitos que
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no son propios de su interlocucién con el Ministerio de
Trabajo, participé activamente en la mesa de didlogo
social que funciona en el seno de la Direccion General
de Trabajo Auténomo precisamente cuando se suscitd
esta medida, insisto, que nos parece positiva. En cuanto
al didlogo social, yo le reitero nuestro compromiso,
también acepto su diagndstico y nos sentimos responsa-
bles en la mitad de un tercio que nos corresponde en el
didlogo tripartito —claro que deberiamos probablemente
ser todos— por no haber conseguido tener mas éxito,
pero en ello estamos. No le quepa ninguna duda de
nuestro deseo, de nuestra voluntad explicita, y ademaés
con actos consecuentes para conseguirlo, de retomar e
impulsar el didlogo social como herramienta. Le aseguro
que Cepyme es una organizacién comprometida y per-
fectamente convencida de los réditos y de los frutos
histéricos que humildemente hemos podido contribuir a
conseguir, y también lo vemos como una expectativa de
futuro importante. El didlogo social tiene una potencia-
lidad que debe ser no solo reconocida como fruto del
pasado sino sobre todo como horizonte de futuro. En ello
no solamente estamos actuando con declaraciones como
la que estoy haciendo, lo que creo que también es impor-
tante, sino ademds con actos, con actos responsables y
con actos de enorme compromiso, créanme.

Si hubiera quedado algtin asunto de su interés que no
hubiera atendido, les aseguro que es porque no he tomado
las notas con suficiente diligencia, pero quedo a su dis-
posicién por si, vuelvo a decir, por omisién he dejado
algin detalle que ustedes me permitan contestarles.
Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, don
Elias Aparicio, por su comparecencia, por sus aporta-
ciones y por las respuestas suscitadas por los represen-
tantes de los distintos grupos parlamentarios.

Suspendemos la Comisién durante dos minutos para
despedir a don Elias y continuamos con el siguiente
compareciente. (Pausa.)

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE
LA FEDERACION ESPANOLA DE AUTO-
NOMOS, CEAT (GONZALEZ VILLALBA).
POR ACUERDO DE LA’ COMISION DE TRA-
BAJO E INMIGRACION. (Niamero de expe-
diente 219/000266.)

El sefior PRESIDENTE: Continuamos la sesién de
hoy de la Comisién de Trabajo e Inmigracién con la
segunda comparecencia, que corre a cargo de don
Agustin Gonzélez Villalba, que es el director general de
la Federacién Espafiola de Auténomos, CEAT. Don
Agustin, muchisimas gracias no solamente por estar aqui
en la comparecencia que le correspondia sino incluso
por haber estado también en la anterior. Le damos la
bienvenida. Tiene la palabra.
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El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA FEDE-
RACION ESPANOLA DE AUTONOMOS, CEAT
(Gonzélez Villalba): Muchas gracias, presidente.

Seflorfas, comparezco ante esta Comision para pre-
sentarles el punto de vista de la Federacién Espaifiola de
Auténomos, CEAT, sobre el proyecto de ley de medidas
urgentes para el mantenimiento y el fomento del empleo
y la proteccién de las personas desempleadas.

Quiero en primer lugar manifestar que es un honor
comparecer ante SS.SS. y que hablo en calidad de
director general, en representacion de la Federacion
Espafiola de Auténomos, CEAT, organizacioén afiliada a
Cepyme, que fue constituida formalmente el 17 de marzo
de 2004 con arreglo a la Ley 19/1977, de 1 de abril,
sobre regulacién del derecho de asociacién sindical,
siendo una organizacion profesional de caricter federa-
tivo e intersectorial que incorpora a las organizaciones
de auténomos que afilian a los auténomos de distintas
provincias, comunidades auténomas y sectores para la
defensa de sus intereses. En mayo de 2009 estdn cons-
tituidas organizaciones territoriales intersectoriales de
CEAT en todas las autonomias y en casi la totalidad de
las provincias espafiolas, excepto en el Pais Vasco, donde
esta iniciando en estos momentos su constitucion,
teniendo por tanto CEAT implantacién en todo el &mbito
estatal.

Tras la promulgacién de la Ley del Estatuto del Tra-
bajo Auténomo, en julio 2007, y sobre la base de su
disposicién transitoria primera, CEAT, organizacién
constituida, como he dicho, al amparo de la Ley 19/1977,
reguladora del derecho de asociacidn, y fuera del ambito
de aplicacidn que regula las organizaciones empresa-
riales, ha sido convalidada como organizacién profe-
sional de auténomos, quedando sujeta a lo dispuesto en
la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo. Una vez regu-
lado el Registro estatal de asociaciones profesionales de
trabajadores auténomos, y en cuanto se publique su
normativa de funcionamiento, CEAT estd ya en condi-
ciones de solicitar su inscripcién en el mencionado
registro porque cumple los requisitos previstos en el real
decreto que lo regula. Por tanto, CEAT se enmarca
dentro del &mbito juridico de actuacién que se crea con
la entrada en vigor de la Ley del Estatuto del Trabajo
Auténomo. Me refiero a este ambito porque desde la
aprobacién de la Ley 20/2007, de 12 de julio, del Esta-
tuto del trabajo auténomo y sus normas de desarrollo se
crea una nueva realidad juridica en el marco asociativo
empresarial y sindical al regular un &mbito legal especi-
fico y singular para las organizaciones profesionales de
autébnomos que antes no estaba regulado. Cepyme venia
representando, como no podia ser de otra forma, los
intereses de los auténomos, pero desde el momento que
hay una regulacién especifica para ese sector de la acti-
vidad empresarial la organizacién CEAT da respuesta a
ese sector especifico. En el momento actual podemos
definir y acotar cuatro 4mbitos asociativos donde pueden
actuar los auténomos y sus organizaciones, que son la
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Ley 19/1977, sobre regulacion del derecho de asociacion
sindical, pero ese es el marco propio de las organiza-
ciones empresariales y donde ya son mds representativas
CEOE y Cepyme, que pueden afiliar y afilian auténomos
como organizaciones empresariales que son; la Ley
Orgénica 11/85, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, en
cuanto a los sindicatos, que también pueden afiliar y de
hecho afilian auténomos; la Ley Orgéanica 1/2002, de 22
de marzo, reguladora del derecho general y fundamental
de asociacién, donde hasta la fecha actuaban y actian lo
que podemos denominar asociaciones de naturaleza
civil, y la ley a la que ya me he venido refiriendo,
Ley 20/2007, que regula el Estatuto del trabajo auté-
nomo, que es, insisto, el marco especifico y nuevo, como
saben SS.SS., para las asociaciones profesionales de
trabajadores autonomos. CEAT se enmarca dentro de
esta ley y asi lo dicen sus estatutos en su articulo 3, que
al definir su dmbito personal establece lo siguiente: La
Federacién Espafiola de Auténomos es una organizacion
profesional de cardcter federativo e intersectorial que
incorpora a organizaciones de auténomos que afilian
auténomos de distintas provincias, comunidades aut6-
nomas y sectores para la defensa de sus intereses.

Hago este predmbulo, sefiorias, porque nuestra posi-
cién organizativa en cuanto a este proyecto de ley como
organizacion profesional especifica de auténomos tiene
que ser coherente con nuestro marco juridico organiza-
tivo, que es la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo,
y con nuestra estructura organizativa de base. En este
sentido, quiero decirles que este proyecto, al referirse a
medidas que estdn dentro del &mbito de las relaciones
laborales y, por tanto, sujetas al Estatuto de los Trabaja-
dores y en todo caso auténomos como empleadores de
trabajadores por cuenta ajena, es decir, empresarios, la
posicién empresarial ha sido ya manifestada por Cepyme.
El punto de vista empresarial lo representa esa organi-
zacién empresarial, a la cual CEAT esta afiliada, y a
todos los puntos que han sido manifestados nos remi-
timos. Ademads, como organizacién profesional de autd-
nomos, el articulo 2 de la Ley del Estatuto del Trabajo
Auténomo, que define el &mbito de aplicacién subjetivo
de dicha ley, declara expresamente excluidas de su
dmbito las relaciones de trabajo por cuenta ajena. Por
tanto, al estar excluidas, poco podemos decir de las
organizaciones especificas de auténomos.

Las organizaciones profesionales de auténomos
tenemos dmbitos muy importantes donde actuar como
sujetos de actividades econdémicas que son los propios
profesionales y trabajadores auténomos y que en la
actual situacién pueden contribuir a salir de la grave
crisis econdmica que atravesamos. Les daré, si me per-
miten SS.SS., algunos datos en relacién con el régimen
especial de auténomos de la Seguridad Social. La afilia-
cién ha sufrido una caida significativa en el primer tri-
mestre de 2009 respecto al mismo periodo del afio
pasado, de 140.300 personas, significando una contrac-
cion del 4,13 por ciento. En el mes de abril de 2009 se
han producido un total de 42.975 altas en el régimen
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especial de auténomos. Esta cifra es sensiblemente infe-
rior a la que se barajaba por las mismas fechas el mismo
mes del aflo pasado, que fue de 50.091. La reduccién se
cifra, por tanto, en 7.116 personas que se han dado de
baja en el referido régimen especial, lo que representa
un descenso interanual en el nimero de afiliaciones
del 14,2 por ciento. Estas cifras nos muestran que junto
a un descenso considerable del nimero de altas en el
régimen especial de auténomos se ha venido produ-
ciendo una leve disminucién del nimero de bajas, lo que
nos lleva a tener cifras negativas en el ndmero total de
afiliaciones de mayo a mayo, un total de 172.113 afi-
liados menos, que es porcentualmente un 5,05 por ciento
menos afiliados que en mayo de 2008.

La cifra de afiliados al finalizar el mes de mayo
de 2009 es de 3.237.965 personas, es decir, en este
momento en nuestro tejido empresarial en Espaia existen
en nimeros redondos 3.240.000 empresarios auténomos,
y eso sin contar los empleados de los trabajadores autd-
nomos, empresarios y profesionales auténomos que
tienen trabajadores por cuenta ajena, con lo cual esto da
un dato y una orientacién de la importancia que tiene en
nuestro tejido empresarial el auténomo. De estas cifras
podemos extraer la conclusién de que el régimen espe-
cial de auténomos estd sufriendo mucho con esta crisis
econdmica, ya que junto al descenso de altas se estd
produciendo un aumento de bajas. Desde nuestra Cons-
tituciéon en 2004 participamos activamente defendiendo
este punto de vista de los auténomos en los d4mbitos o
mesas ya constituidos, como la mesa del auténomo o las
que se constituyan en el futuro desde la entrada en vigor
de la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo en los
ambitos que les son propios a estas organizaciones pro-
fesionales especificas y siempre sin alterar ni interferir
en los procesos de didlogo social donde ya intervienen
los agentes a los que corresponde intervenir en dicho
didlogo social, en el caso de las patronales, CEOE y
Cepyme, en el caso de los sindicatos, UGT y Comisiones
Obreras.

En este sentido quiero mencionar el trabajo que la
Administracién y las organizaciones de auténomos
venimos desarrollando en la mesa del auténomo y de la
que quiero destacar los acuerdos alcanzados el pasado 5
de mayo y cuyo guién de trabajo fue una enmienda
transaccional aprobada por unanimidad por todos los
grupos parlamentarios en el Congreso de los Diputados
el pasado 17 de marzo. Partimos de esa enmienda tran-
saccional para los trabajos que luego hemos ido desarro-
llando. Esta enmienda, como saben SS.SS., recogia la
preocupacién que en la actual situacién de crisis existe
por los autébnomos y las especiales circunstancias de
gravedad por las que atraviesa su actividad y por todo
ello desde CEAT valoramos positivamente tanto la ini-
ciativa parlamentaria como el trabajo desarrollado en
esta mesa, que con pleno respeto a los instrumentos de
didlogo que ya nos hemos dado, nos ha permitido avanzar
en la buena direccién con medidas dirigidas a mejorar
la actual situacién y a impulsar nuestra actividad.
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Entre estas medidas acordadas, si me lo permiten
SS.SS., quisiera destacar las mas importantes, algunas
de las cuales ya se han puesto en marcha y otras se van
a poner muy préximamente. En cuanto al fomento del
empleo auténomo, se incrementa el 80 por ciento el
porcentaje del abono del pago tnico de la prestacién por
desempleo para jovenes de hasta 30 afios y mujeres de
hasta 35 afios, destinada a financiar inversion. En cuanto
al fomento de la contratacion laboral por los auténomos,
hay bonificacion del 50 por ciento en la cuota empresa-
rial por contingencias comunes para el autébnomo que
contrate indefinidamente a su primer trabajador asala-
riado, siempre que no pueda ser del cien por cien, si se
contrata a perceptores de la prestacién por desempleo
conforme al Real Decreto 2/2009, es decir esta presta-
cién podria ser del cien por cien si se trata de un desem-
pleado en estas circunstancias. Mejora de la liquidez a
través de la linea ICO de 10.000 millones de euros, el 50
por ciento como saben lo garantiza el propio ICO, con
posibilidad de firma de convenios con comunidades
auténomas para complementar dicha garantia. Si no
recuerdo mal, en este momento hay tres comunidades
auténomas que se han adherido ya y que estdn comple-
mentando en un 25 por ciento la asuncién del riesgo, con
lo cual para las entidades financieras que se adhieren a
las lineas ICO asumirian un 25 por ciento de riesgo, con
lo cual son més proclives a prestar dinero para financia-
cion.

Luego por supuesto estas garantias tanto del ICO
como de las comunidades auténomas pueden ser com-
plementadas por Cesgar, la Confederacion Espafiola de
Sociedades de Garantia Reciproca con quien las princi-
pales organizaciones de auténomos, CEAT, UPTA
y ATA, hemos firmado un convenio también reciente-
mente. Reduccién de la morosidad de la Administracién
publica. En este sentido va la linea ICO de 3.000 millones
de euros para avalar deudas pendientes de pago por los
ayuntamientos. También el Gobierno se compromete a
velar por el cumplimiento de la Ley de Morosidad en las
operaciones comerciales y contratos con el sector
publico. Formacién continua. Se acuerda estudiar la
mejora de recursos de formacion para auténomos tras-
ladando esta propuesta a la fundacién tripartita para el
empleo.

En cuanto a reformas tributarias el Gobierno en este
acuerdo se compromete a lo siguiente: aplicacion agil
del limite de 18.000 euros de aplazamientos y fraccio-
namientos de deudas tributarias sin necesidad de garantia;
revision de médulos y ajuste en determinados epigrafes;
actualizar el limite de 12.020 euros para declarar la
exencion de prestaciones por desempleo en la modalidad
de pago unico; luego, dentro de la normativa europea,
buscar férmulas para paliar el efecto del pago adelantado
del IVA. Esta es una reivindicacién importante y de hace
tiempo, no pagar IVA por emision de facturas sino por
cobro de facturas. Lo que pasa es que esto se enmarca
dentro de las directivas europeas y ahi es el Gobierno el
que va a ayudar para que desde Bruselas se pueda esta-
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blecer esta dindmica a nivel europeo. Rescate de planes
de pensiones. Se posibilitard que los auténomos que
hayan cesado en su actividad puedan rescatar su plan de
pensiones, lo que hasta ahora no esta regulado especifi-
camente, pero es una situacion asimilable que se puede
poner en marcha pricticamente desde ya. Extension de
proteccidn social sustancial a los auténomos que hayan
cesado en su actividad y no dispongan de otros ingresos.
Esta situacion llevaba a una precariedad absoluta al
auténomo que cesaba en su actividad por cualquier
motivo, normalmente porque no le va bien el negocio y
tiene que cerrar, y no tiene absolutamente nada. Por lo
menos le queda un minimo vital que se asimila a otras
situaciones laborales. Por cierto y relacionado con este
tema, me gustaria compartir con SS.SS. el hecho de que
CEAT respalda lo que en esta sede parlamentaria en la
Comisién no permanente de seguimiento y evaluacién
de acuerdos del Pacto de Toledo manifesté el secretario
general de Cepyme, anterior compareciente, el pasado 26
de mayo y si me lo permiten me remito a dicha posicién
institucional que se resume en que cualquier prestacion
para proteger el infortunio o la falta de actividad invo-
luntaria en el &mbito del trabajo auténomo debe ir vincu-
lada al principio de voluntariedad de la propia necesidad
y en todo caso fuera del sistema publico de la Seguridad
Social, esto es, en el ambito de la prevision social com-
plementaria. Esta es nuestra postura y asi lo vamos a
impulsar en el marco de la mesa del auténomo, que es
uno de los temas que quedan abiertos y pendientes.

Quiero por tltimo incidir en la necesidad de politicas
de fomento de la promocién del trabajo auténomo, en la
necesidad de remover los obstdculos que impiden el
inicio de una actividad econdémica. Estamos hablando
de la pesada carga burocratica que sigue existiendo para
creacion de empresa, sea en la modalidad empresario
individual o sea en cualquier otra modalidad, y de la
necesidad de politicas de formacion de los auténomos,
tanto desde las mds tempranas etapas dentro del sistema
educativo como facilitando su acceso a programas de
formacidn profesional.

También desde CEAT hemos valorado positivamente
el anuncio de aplicacién de una reduccién en el IRPF
para los empresarios auténomos que mantengan el
empleo, realizado por el presidente del Gobierno en el
Congreso de los Diputados con ocasién del debate del
estado de la Nacioén el pasado 12 de mayo. Estamos a la
espera de ver como se concreta esta medida. En cualquier
caso consideramos que la rebaja del impuesto puede ser
beneficiosa para mejorar la situacién econémica de los
empresarios individuales.

Juntamente con todo lo anterior, acabo insistiendo en
la necesidad de liquidez y recuperacién de la confianza,
tanto para los autébnomos como para las familias, que
son parte importante de la demanda de sus productos y
servicios: si no llega el drenaje de liquidez a las familias,
si no existe una sensacion de confianza en las familias,
dificilmente los auténomos van a vender sus productos
y servicios y, por tanto, se corta el circulo de actividad
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econ6émica. Ademads hay que incidir en la necesidad de
minoracién de la morosidad publica y privada con una
eficaz aplicacion de la Ley de Morosidad, entre otros
aspectos. Todo lo expuesto es esencial para la reactiva-
cidén de esta parte tan importante del tejido empresarial
en Espafia —les recuerdo, 3.250.000 personas, mds las
personas a las que muchos de esos millones de auté-
nomos dan trabajo, dan empleo— y, por tanto, para el
mantenimiento y la creacién de empleo, lo que condu-
cirfa a una salida mds rdpida de la dificil situacién eco-
ndémica en la que nos encontramos. Termino mi inter-
vencion reiterando a SS.SS. mi gratitud y quedando a su
entera disposicion.

El sefior PRESIDENTE: Gracias a usted, don
Agustin, por sus aportaciones. En el primer turno de
palabra tiene don José Eugenio Azpiroz, en representa-
cién del Grupo Parlamentario Popular.

El seiior AZPIROZ VILLAR: Bienvenido y gracias
por su presencia hoy aqui, don Agustin Gonzalez Villalba,
y ademas le felicito por su incorporacién a CEAT, que
no ha sido hace tanto tiempo. Le deseamos lo mejor en
esa andadura que ahora usted inicia.

Yo no le voy a preguntar muchas cosas porque algunas
de las que tenfa previstas me las ha respondido y creo
que ha diseccionado el papel en principio que representa,
aunque su exposicién me sugiere algunas preguntas. Su
intervencién mds bien ha venido centrada en el desa-
rrollo especifico de los acuerdos que se iniciaron el 5 de
mayo en la mesa del auténomo como consecuencia de
una iniciativa parlamentaria que ha citado y que fue
aprobada undnimemente en esta Cdmara. Mi primera
pregunta ya se deduce claramente. Yo le iba a preguntar
si esta reforma laboral afecta a la situacion de los aut6-
nomos. En su intervencién sistematicamente ha distin-
guido y dividido ambas cuestiones, pero mi pregunta es
si deberia afectar, en su caso de qué manera y qué pro-
puestas en tal escenario serian las que desde su perspec-
tiva y desde la de su asociacién propondrian, qué inclui-
rian en el tramite parlamentario como proyecto de ley
que en este momento tiene el real decreto-ley?

Una segunda cuestion es la relativa a algo que a lo
largo de las diversas comparecencias se ha venido sus-
citando, que era en qué forma se podia combatir la
dualidad del mercado laboral, la contratacion indefinida
blindada con indemnizacidn versus la temporalidad y la
precariedad, pero se lo pregunto especificamente a usted
porque yo creo que a veces mds que dualidad deberiamos
hablar, no sé cudl es la palabra, si se dice «trialidad»,
pero de tres partes y no dos, porque la Ley del Estatuto
del Trabajo Auténomo, la Ley 20/2007, hace ex novo
una figura juridica de dificil paternidad y maternidad,
pero que en definitiva no deja de ser una figura juridica
la del auténomo econémicamente dependiente, sometida
a la jurisdiccién social en el supuesto conflicto, que
vendria a ser una nueva casta, una nueva parte de la
sociedad, junto con lo que podriamos denominar los
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trabajadores por cuenta ajena, con contratos indefinidos
y con indemnizacién de 45 dias, o los contratos tempo-
rales. Cudl es su opinién y qué es lo que piensa que se
podria hacer. Yo de verdad creo que vamos a tener que
esperar el desarrollo y el proceso de andlisis judicial de
la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo, porque su
aplicacién va a plantear sin duda bastantes problemas
técnicos que solo el tiempo creo que serd capaz, de mejor
0 peor manera, de ir despejando.

Una tercera cuestion se refiere a algo que en sus
ultimas palabras venia a recordar con claridad, la inter-
vencidn del secretario general de la Cepyme, que ya hizo
en el Pacto de Toledo a finales de mayo, cuando €l man-
tenia una posicién que yo personalmente comparto,
siempre lo he dicho, que es que entiendo que hay que
buscar un mecanismo de voluntariedad en el cese de
actividad. Le he entendido algo m4s y quizas usted nos
pueda ampliar o nos pueda rectificar cuando en sus
palabras le he entendido, no sé si bien o mal, que ademas
ustedes ven ese cese de actividad mads fuera del sistema
de la Seguridad Social que dentro. Si nos puede matizar
esto se lo agradeceria. Me imagino que esta es una pieza
de debate dentro de la mesa y si nos puede profundizar
en la cuestion, mejor que bien. De todas maneras supongo
que usted piensa como cualquiera de los que estamos en
esta Comisidn, que lo que sea adoptar medidas en el cese
de actividad, en el formato que finalmente resulte, o
medidas que supongan profundizar en la formacién de
los auténomos o en la prevencién de riesgos, que parece
que estan en la praxis un tanto alejados de la realidad
econdmica y de la realidad de los auténomos, siempre
favorece de alguna manera el autoempleo, que en defi-
nitiva también es un objetivo de los que se habia pro-
puesto el Gobierno en el sentido de cortar la destruccién
de empleo, pero no solo de empleo por cuenta ajena, sino
de empleo que existe, el cual incluye obviamente el
autoempleo.

Usted ya ha hablado de los problemas relativos a otra
cuestion que se planted aqui en cuanto al pago del IVA,
la facturacién por cobro y no por devengo. No sé cudl es
su posicion. Si nos la puede aclarar, se lo agradeceria
también. Aqui ha habido un debate con relacién a los
modulos y se ha pretendido una minoracién del peso
contributivo del médulo ante la situacion de crisis. Mi
pregunta es si no hubiera sido més acertado o si no puede
en el futuro ser més conveniente dar la opcién alternativa
a proceder a una estimacidn directa por parte de la per-
sona que estd sufriendo esa situacién de crisis.

En definitiva, como le digo, aprovechando el viaje de
esta reforma los grupos vamos a formular enmiendas
obviamente y nos gustaria aclarar, si ustedes nos dicen:
no, despreocuipense de nosotros, no planteen nada, noso-
tros tenemos otra dindmica y otra dialéctica y otros
lugares, o: nos pareceria muy oportuno porque en defi-
nitiva no somos una parte ajena ni extraterrestre a la
situacion del mercado laboral, —y lo digo asi, mercado
laboral y las relaciones laborales del conjunto de
Espafia—.
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Vuelvo a agradecer su presencia y a felicitarle por su
nombramiento.

El seiior PRESIDENTE: En representacién del
Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra don
Miguel Gonzélez.

El sefior GONZALEZ RODRIGUEZ (don Miguel):
También me gustaria comenzar mi intervencién agrade-
ciendo sinceramente la presencia en esta Comisién de
Trabajo e Inmigracién del Congreso de los Diputados a
don Agustin Gonzélez Villalba, lo que hago obviamente
en nombre del Grupo Parlamentario Socialista. Nosotros
entendemos que efectivamente el contacto directo con
el secretario general de la Federacion Espaiiola de Autd-
nomos es muy interesante a la hora de ponderar y ana-
lizar el proyecto de ley de medidas urgentes para el
mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccién
de las personas desempleadas, ya que su organizacién
desde luego posee un conocimiento bastante profundo
de la problemadtica de los trabajadores auténomos en
Espafia. En su intervencién usted ha hecho un analisis
pormenorizado del real decreto que hoy nos ocupa y en
este sentido desde el Grupo Parlamentario Socialista
quisiéramos conocer la opinién de su organizacidn sobre
el proyecto de ley.

Nosotros partimos de la base de que son tres los obje-
tivos primordiales que persigue esta iniciativa, en primer
lugar mantener el empleo existente, en segundo lugar
reforzar la proteccion de las personas desempleadas y
en tercer lugar impulsar la creacién de nuevos puestos
de trabajo. En el primero de estos objetivos, en el que
estd fijado el mantenimiento del empleo ya existente, el
proyecto de ley establece bonificaciones para las
empresas que favorecen la regulacién temporal de
empleo en lugar de la extincién de los contratos. Estamos
hablando obviamente de los ERE, de los expedientes de
regulacién de empleo, por lo cual, sefior Gonzalez
Villalba, mi primera pregunta estaria dirigida en este
sentido. ;Cuadl es a su juicio una buena propuesta para
que las pequefias empresas y los auténomos con traba-
jadores a su cargo puedan disponer de mayores posibi-
lidades de mantener su empresa en los actuales momentos
de crisis econdmica?

También el proyecto de ley que nos ocupa contempla
medidas especificas de impulso para contratos indefi-
nidos a tiempo parcial, lo que lI6gicamente esta interco-
nectado con una mejor educacion y formacidn del tra-
bajador y, por tanto, con la conciliacion de la vida laboral
y familiar. Por consiguiente, desde la 6ptica de la orga-
nizacién de auténomos que usted representa, ;podria
usted valorar si este modelo de contratacién a tiempo
parcial supone una medida interesante y eficaz para los
auténomos? Y también ;qué opinion le merece que se
pueda incentivar proporcionalmente méas el contrato
parcial frente al contrato de jornada completa? Esta
ultima propuesta parece desde luego una oportunidad
muy interesante y muy importante para los trabajadores
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auténomos, porque en ciertos momentos de su vida
laboral pueden no precisar de toda su jornada sino tal
vez Unicamente de media jornada, por eso nos gustaria
conocer su opinion sobre este particular.

Efectivamente, sefior Gonzalez Villalba, usted conoce
la extension de este decreto y obviamente va a ser motivo
de ampliacién en el proyecto de ley, por lo cual no quiero
ser demasiado exhaustivo en mi intervencion, pero si me
gustaria comentarle y finalizar esta intervencién con una
pregunta sobre la compatibilizacién del empleo, es decir,
qué opina usted sobre esta medida y si cree usted que
afecta o beneficia al colectivo de auténomos.

Antes de terminar, sefior Gonzélez Villalba, sabe usted
que existe en la actualidad y puesto en marcha por el
Gobierno de Espafia un proceso de didlogo social cuyo
objetivo es establecer las bases para fortalecer la eco-
nomia y crear empleo basicamente. Desde el punto de
vista de los dirigentes de las organizaciones de auto-
nomos le pedimos cudl es la valoracién que se hace sobre
este asunto que mi grupo considera absolutamente pri-
mordial y también, aunque ya ha esbozado algo en su
primera intervencién, ha hecho una valoracién del
acuerdo entre las diferentes organizaciones de aut6-
nomos, que luego fue refrendado por el Congreso de los
Diputados durante el debate sobre el estado de la Nacion;
por tanto, si usted lo estima conveniente, me gustaria
conocer un poquito més cudl es la opinién de su organi-
zacion sobre este asunto. Muchisimas gracias nueva-
mente por su presencia en esta Comisioén y por la infor-
macién que nos ha trasladado, que, sin duda, es muy
interesante.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las cues-
tiones planteadas por los portavoces de grupos parlamen-
tarios tiene la palabra de nuevo don Agustin Gonzalez
Villalba. Cuando usted quiera.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA FEDE-
RACION ESPANOLA DE AUTONOMOS, CEAT
(Gonzadlez Villalba): Agradezco al sefior Azpiroz sus
palabras de felicitacion. Para mi no es desconocido el
mundo de las organizaciones empresariales. Por des-
gracia hace ya muchos afios —por desgracia, porque
hay que decir que ya no lo soy— fui presidente de la
Asociacién de Jovenes Empresarios. Eso es algo que se
pasa con el tiempo. En esa ocasion el presidente y
entonces alcalde de Madrid tuvimos ocasién de com-
partir actividades. Muchas gracias por su felicitacién.

Voy a tratar de contestar a todas las cuestiones plan-
teadas. ;Deberia afectar esta reforma laboral a los auté-
nomos? Indudablemente afecta a los autébnomos que
contratan trabajadores por cuenta ajena. Al que es autoe-
mpleado y no tiene empleados evidentemente no, pero
a quien contrata si, y me remito a lo expuesto por el
anterior compareciente, secretario general de Cepyme,
el real decreto va en la buena direccidén pero es incom-
pleto, no va al meollo de los problemas, pero en cuanto
a cuestiones laborales se refiere, va en la buena direccién
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y contempla medidas para la contratacién que son posi-
tivas, con lo cual afectard positivamente al auténomo.
Creo que existe poco campo para que el real decreto
aborde mads cuestiones del auténomo, cuestiones que por
otro lado ya se vienen abordando, y luego iré€ a ello, en
la mesa del auténomo y en cuestiones ya concretas que
se han plasmado en el primer acuerdo.

En cuanto a los auténomos econémicamente depen-
dientes, los llamados Trade, hace unos dias tuve la suerte
de estar en unas jornadas en Cantabria organizadas
por CEAT Cantabria y el principal ponente fue el presi-
dente del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, que
es un experto entre otras materias de cuestiones laborales
y en particular de los Trade, e hizo una intervencién
brillante sobre ello, a la que yo me adhiero y voy a
resumir mucho, sobre todo lo mds importante. Lo impor-
tante es que ahora hay un marco que regula al auténomo
econémicamente dependiente, que antes no lo habfa,
también llamado falso auténomo, hablando claro, 1la-
mado falso auténomo. Hay algo que es evidente y lo
dicen las cifras, en Espafia hay 4.500 autébnomos econé-
micamente dependientes, 4.500, es que esa es la cifra,
es que no hay mas, y solo se ha firmado un acuerdo de
interés profesional en Espafia y dudo mucho que se
firmen mas, que es el acuerdo de Panrico. Comparto la
opinidn, insisto, de un experto jurista en este tema, que
es el actual presidente del Tribunal Superior de Justicia
de Cantabria. El real decreto que regula los Trade es tan
exigente con los requisitos para poder ser considerado
trabajador econémicamente dependiente que dudo
mucho de que haya muchos més Trade, realmente lo
dudo mucho. Con esto digo todo, todo lo que por mi
parte puedo decir, pero los datos son los que son y la
norma es la que es y las exigencias de la norma son las
que son y hacen muy complicada esta figura.

En cuanto a cese de actividad si somos partidarios del
principio de voluntariedad y de que quede enmarcado
fuera de la Seguridad Social y no cargar mds al sistema
de Seguridad Social. ;Por qué lo vemos asi? ;Qué
estamos hablando, de un nuevo impuesto para un auto-
nomo? Podia significar un nuevo impuesto, una nueva
carga impositiva de alguna forma, para luego una pres-
tacién muy limitada, igual estamos hablando entre 300
y 400 euros al mes, es que no estamos hablando de
mucho més. ;| No serd mejor orientarlo por la via del
sistema de prevision privado y que cada auténomo se lo
haga a su medida?, eso si, llegado el momento con unas
ventajas y beneficios fiscales, que se tendran que regular
en sede parlamentaria, claro que si, con unas bonifica-
ciones fiscales importantes, incentivos fiscales, eso si,
pero por el sistema privado de proteccion. Y ahi estoy
convencido que las entidades privadas haran productos
magnificos como se hizo en su momento con los planes
de pensiones individuales y con los planes de jubilacién.
Esa es nuestra postura y asi la vamos a mantener y argu-
mentar en la mesa del auténomo. El propio ministro
Corbacho en las declaraciones que hizo posteriores a la
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firma del acuerdo lo dejé abierto, porque es un tema que
estd abierto, y ahi debemos debatirlo.

En cuanto al tema de médulos y estimacion directa,
como sabe S.S., de hecho el auténomo ya tiene libre
eleccion, incluso se puede cambiar de un sistema a otro
practicamente en cualquier momento. Yo aqui le voy a
decir una cosa. Nosotros no somos muy partidarios de
que se toque demasiado el tema de los médulos y se
puede imaginar por qué. Hasta ahora es algo que Bru-
selas digamos que nos estd permitiendo tener. Ademads
vamos a reconocer una cosa como empresarios. Cuando
aqui la actividad econémica ha sido muy buena y se han
estado generando beneficios los médulos eran los que
eran y no se nos han subido. Luego tampoco habria
mucho motivo ahora para tocarlos demasiado, salvo
como se ha hecho en la mesa del auténomo en determi-
nados epigrafes que igual estaban con un porcentaje
demasiado elevado y son sectores especialmente sensi-
bles o estdn padeciendo mas la crisis, pero por principio
somos partidarios de no tocar este sistema fiscal porque
mientras dure estd bien, es una buena opcidn, pero
seamos consecuentes. Si cuando iban las cosas muy bien
no se subieron, tampoco se deben tocar ahora. Esa es
nuestra postura.

A S.S. don Miguel Gonzdlez, representante del Par-
tido Socialista Obrero Espafiol, en cuanto a la opinién
sobre el real decreto me tengo que remitir a lo expuesto
por el secretario general de Cepyme y que se resume en
que va en la buena direccidn, pero es incompleto y no
va al meollo de la problematica no sélo de los auténomos
sino de la PYME en general.

Me hacia una pregunta en cuanto al mantenimiento
de las empresas por los auténomos. Me remito a mi
intervencion, pero aprovecho para subrayarlo nueva-
mente. El principal problema es la demanda. Si no
tenemos demanda, si las familias fundamentalmente no
demandan nuestros productos y servicios porque no
tienen confianza y/o no tienen liquidez, ese es el prin-
cipal problema. Nuestro problema es de vender o de dar
servicios, ya sea el taxista con su taxi propio que hace
menos carreras, el que tiene una floristeria que vende
menos flores y les puedo poner cientos de miles de
ejemplos. Ese es el problema, que hay menos venta de
productos y servicios porque no hay demanda. ; Por qué
no hay demanda? Por una cuestion de confianza y por
un problema de liquidez, porque no solo no les llega
liquidez a los pequefios empresarios auténomos, que es
un problema importante al que ahora iré; es que no les
estd llegando tampoco a las familias suficientemente y
en condiciones razonables, esa es la verdad de lo que
estd ocurriendo, con el problema de la liquidez en
segundo lugar. Claro, una cosa va ligada a la otra. Si por
una baja de ventas se necesita en un momento dado un
colchén crediticio, una péliza de crédito para circulante
y no se obtiene o si se obtiene es menos de la necesaria
y en condiciones duras, es muy dificil. Y luego, en cuanto
a la morosidad, la linea ICO viene a ayudar a la moro-
sidad de las administraciones publicas, pero al sector del
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auténomo le va a afectar muy poco, porque diganme
ustedes cuantos auténomos estdn suministrando a la
Administracion. Yo lo desconozco, si es que existen. (La
seiiora Elias Cordén: En los pueblos.) En los pueblos
si, en pequefios ayuntamientos, corporaciones locales
muy pequefias si puede haber algo, pero muy testimo-
nialmente. Es més bien la morosidad a nivel privado, en
el sector privado, que es donde se mueve el meollo del
auténomo.

También he mencionado el tema de la formacion y
sigo pensando que también es muy importante trasladar
mayores recursos de formacion, tanto, como decia en mi
intervencion, en las etapas mds iniciales de la formacion
del individuo, es decir, desde la escuela, desde el colegio,
para fomentar no como auténomo, que es una forma
juridica de ser empresario, sino para fomentar el espiritu
empresarial y el espiritu emprendedor, y posteriormente
mads recursos para formacién profesional cuando ya se
estd funcionando para ir recicldndose.

El contrato a tiempo parcial més incentivo frente al
de jornada completa es interesante. Ya lo ha comentado
también el secretario general de Cepyme. Es positivo, es
una modalidad que puede ayudar y nos parece positiva.
Y lo mismo en cuanto a la compatibilizacién del empleo
que contiene el real decreto-ley.

No sé si he contestado a todo. Si me he dejado algo
sigo quedando a su disposicidn, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Azpiroz.

El sefior AZPIROZ VILLAR: Brevemente quiero
hacer una observacidn y transmitir una preocupacién en
relacidn con su respuesta, que agradezco. La observacion
es que hay 4.500 Trade y veo que es muy complicado
que sean los que la ley contemplaba, pero también es
verdad que hasta el 5 de este mes de junio han tenido de
plazo para transmitir a sus empleadores clientes, como
dice la ley, la situacién o la condicidn de trabajador
auténomo econdémicamente dependiente para que a su
vez luego en el periodo de tres meses que prevé el desa-
rrollo reglamentario de la ley se pueda formalizar el
oportuno contrato. Mi preocupacién, derivada de su
afirmacion, es que al final me da la sensacién de que por
sus palabras ni tan siquiera esta nueva especie de con-
trato de los econémicamente dependientes va a resolver
o a disolver el problema de los llamados falsos auté-
nomos, o sea que vamos a tener aqui una situaciéon —yo
decia antes de tres— como una mesa de cuatro patas, es
decir, vamos aumentando las patas, porque no contri-
buye, seglin su opinidn, a resolver esta cuestion. Tam-
poco tengo excesiva fe, pero creo que la cuestion ird un
poquito més alld de lo que usted nos ha expuesto y habra
mads contratos de los que se citan aqui. Le agradezco su
mencién, porque me parece prudente, en relacion con el
tema fiscal, a veces no solo porque sea constitucional
gravar la capacidad econémica real del sujeto pasivo,
que lo es y deberia ser un criterio de general aplicacién
en el &mbito tributario, aunque también la consideracion



CONGRESO

9 DE JUNIO DE 2009.—NUM. 303

de reduccion del gasto fiscal de la Administracion publica
favorece este entente cordiale, y desde luego debemos
pensar que estamos en Europa y que hay que evitar
también que en el futuro se puedan plantear problemas.
Desde esa perspectiva, le agradezco su observacion
porque me parece que es muy positiva e importante. Y
gracias por todo.

El sefior PRESIDENTE: Entiendo que estd la com-
parecencia finiquitada.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA FEDE-
RACION ESPANOLA DE AUTONOMOS, CEAT
(Gonzélez Villalba): ;Puedo contestar?

El sefior PRESIDENTE: Si, perdén, cémo no.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA FEDE-
RACION ESPANOLA DE AUTONOMOS, CEAT
(Gonzidlez Villalba): Es que me he dado cuenta de que
me habia dejado una parte de las preguntas de don
Miguel Gonzélez. En cuanto al didlogo social, mi valo-
racion es la misma que ha hecho el secretario general de
Cepyme. La, postura de CEAT estd incardinada en
Cepyme en cuanto a deseo —pero el papel es de
Cepyme— de predisposicion absoluta al didlogo social,
mads auin en estos momentos; seria lo més deseable y lo
mds necesario para el pais. En cuanto a la valoracién
sobre el primer acuerdo de la mesa de auténomo ya he
dicho en mi intervencién que es muy positiva, porque se
han adoptado medidas concretas que afectan a los aut6-
nomos y sobre todo porque se ha hecho respetando los
cauces institucionales que estaban establecidos. Cuando
hay temas de didlogo social no se deben abordar en la
mesa del autébnomo porque la via es del didlogo social,
cuando hay temas de comercio esta el Observatorio del
comercio, cuando hay temas del transporte est4 el trans-
porte. O sea, con respeto a lo ya institucionalizado se ha
comprobado que se puede avanzar en medidas para
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favorecer la situacion del auténomo. Con lo cual la
valoracién es muy positiva, pero hay mucho trabajo por
hacer para avanzar, y en eso estaremos, sefiorfa.

En cuanto a la observacion de los Trade, yo estoy
completamente de acuerdo. Corrijo lo que haya podido
ser malinterpretado. S habrd seguramente més auté-
nomos econémicamente dependientes, pero estoy con-
vencido, con toda humildad lo digo como jurista, pero
ademds después de haber escuchado a un experto y otras
opiniones expertas, de que aqui ocurren dos cosas. Una,
se ha dado un marco legal, un marco normativo donde
antes no lo habia, por tanto, perfecto, bienvenido porque
antes no estaba reglado. Ahora esta reglado, pero es que
estd muy reglado, es decir, que los requisitos para ser
trabajador auténomo econémicamente dependiente son
tan abundantes y estrictos que es por lo que pienso que
va a ser dificil que prolifere esta figura. Bienvenida sea
la regulacién puesto que antes no habia nada, ahora ya
se sabe lo que es un trabajador econdmicamente depen-
diente a efectos legales y los requisitos que debe cumpli.
Fenomenal, fantastico. Pero en cuanto a que prolifere,
me parece complicado porque son muchos requisitos, y
esto puede llevar seguramente a que la figura que debe
ser sea la que es dentro del marco laboral. Por otro lado,
en los contratos TAE lo que si hemos dicho, pero lo
dijimos cuando era proyecto de ley, es que los conflictos
y las situaciones tanto de interpretacién como de con-
flictos se lleven a la legislacién social es un contrasentido
con una norma civil. Eso para empezar es un contrasen-
tido, pero asi se ha establecido y, como usted bien ha
dicho, y estoy totalmente de acuerdo, y lo ha dicho el
magistrado hace unos dias, la jurisprudencia ird resol-
viendo. Muchisimas gracias a todos.

El seiior PRESIDENTE: Gracias a usted, don
Agustin, por su comparecencia. Se levanta la sesion.

Era la una de la tarde.
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