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Se abre la sesién a las cuatro y quince minutos
de la tarde.

COMPARECENCIA DE LA SENORA SECRETA-
RIA DE ESTADO DE CAMBIO CLIMATICO (RI-
BERA RODRIGUEZ) PARA INFORMAR SOBRE
LA ESTRATEGIA DE MOVILIDAD SOSTENIBLE.
A PETICION DEL GOBIERNO. (Nimero de expe-
diente 212/000494.)

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, vamos a iniciar
la 19.% sesion de la Comision de Medio Ambiente, Agri-
cultura y Pesca, estructurada en dos partes. En primer
lugar, la comparecencia del Gobierno, en este caso, de
la secretaria de Estado de Cambio Climadtico y, en
segundo lugar, la formulacién de preguntas a la sefiora
compareciente.

Empezamos con la comparecencia de la secretaria de
Estado de Cambio Climético, a peticién propia, para
informar sobre la estrategia de movilidad sostenible.

Tiene la palabra la sefiora secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE CAMBIO
CLIMATICO (Ribera Rodriguez): Sefiorias, pedimos la
comparecencia en esta Comision para informarles del

................. 25

estado de elaboracidn, del contenido y de la intencién
politica en la estrategia espafiola de movilidad sostenible.
La conviccidn del Gobierno a este respecto es que, proba-
blemente, trabajar los aspectos de movilidad constituye
uno de los retos més importantes de las sociedades desa-
rrolladas. Debemos evolucionar hacia modelos econdmicos
de bajo consumo en carbono, menor consumo energético
e intentar minimizar los multiples impactos que en tér-
minos de salud, de afeccién a medio ambiente y de eco-
nomia tienen nuestros sistemas de transporte, de tal modo
que respondan a las necesidades econdmicas, sociales y
ambientales que la sociedad nos exige, reduciendo al
minimo sus repercusiones negativas. Por tanto, la estrategia
espafiola de movilidad sostenible surge como parte del
conjunto de politicas y medidas normativas a nivel nacional
que pretenden integrar los principios y herramientas de
coordinacion entre las distintas administraciones publicas,
orientando e incrementando la coherencia, la congruencia
de las politicas sectoriales que faciliten esa movilidad
sostenible y reduzcan impactos negativos tan variados
como son las emisiones y otros contaminantes a la atmds-
fera, el ruido, la congestién y la salubridad de nuestras
ciudades, las alteraciones significativas en la estructura
territorial y el consumo de recursos. Para que se hagan una
idea, aproximadamente el 38 por ciento del total de energia
final consumida en nuestro pais procede de consumos de
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movilidad, consumos de transporte; casi el 80 por ciento
del sector de la carretera, el aéreo estd en torno al 14 por
ciento y el maritimo en algo més del 4 por ciento. Es asi-
mismo el sector del transporte por carretera el que méds ha
crecido en el inventario nacional de gases de efecto inver-
nadero desde 1990. Por tanto, constituye una de las grandes
prioridades, identificadas ya en la estrategia europea de
desarrollo sostenible, hacer hincapié en la importancia de
revisar las politicas sectoriales e integrar esos objetivos
ambientales como elementos que, ademads, favorecen una
mejor gestion econémica de los recursos. Este es uno de
los aspectos que fue identificado desde la legislatura ante-
rior, yo dirfa que por la prictica totalidad de los grupos
parlamentarios, como bésico para avanzar en un Estado
moderno, en un Estado en el que se incorporen principios
basicos, elementos renovados de los contenidos de dere-
chos fundamentales, como el derecho a la salud, al medio
ambiente o a la libre circulacién de mercancias y personas
en nuestro territorio. Por eso, la Comisién Delegada del
Gobierno para Cambio Climatico en su primera reunion,
en la reunioén constitutiva celebrada el 17 de julio de 2008,
pretendi6 dar a conocer cudles eran las lineas estratégicas
prioritarias de la accion del Gobierno en la primera mitad
de esta legislatura y entre ellas subrayé como fundamental
la movilidad sostenible. ; Qué hemos hecho desde entonces?
Lo primero fue constituir un grupo de trabajo interminis-
terial, al que se le encomend¢ la elaboracién de un borrador
de estrategia espafiola de movilidad sostenible.

Para que vean la pluralidad de sectores, de intereses,
de politicas afectadas cuando hablamos de movilidad,
hago un repaso rdpido de las distintas representaciones
ministeriales: la Oficina Econémica del Presidente del
Gobierno; el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino, con la Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y la Oficina de Cambio Climético;
el Ministerio de Fomento, con la Direcciéon General de
Planificaciéon y Coordinacién Territorial y el Cedex; el
Ministerio de Economia y Hacienda, con las direcciones
generales de Tributos, Presupuestos y Politica Econé-
mica; el Ministerio de Administraciones Ptblicas con la
Direccién General de Cooperacion Local; el Ministerio
del Interior, con la Direccion General de Trafico; el de
Trabajo e Inmigracién, con la Direccién General de
Trabajo; Industria, Turismo y Comercio, con la secretaria
general entonces, hoy Secretaria de Estado de Energia,
la Direccidn General de Industria y el IDEA, y el Minis-
terio de Sanidad y Consumo, con la Direccién General
de Salud Piblica y Salud Exterior. El proceso de elabo-
racion de esta estrategia ha tenido en cuenta el marco
politico y normativo vigente en el momento en el que el
Gobierno adopta la decisién politica de priorizar este
trabajo. Toma en consideracién el Plan estratégico de
infraestructuras y transporte, la estrategia de ahorro y
eficiencia energética en Espaiia, el Plan de Energias
Renovables, la estrategia espafiola de desarrollo soste-
nible y leyes tan importantes como la de calidad del aire
y proteccién de la atmésfera y la Ley del Ruido.

Desde la constitucién de este grupo de redaccion hasta
la elaboracién del primer borrador que es conocido,
comentado y matizado, e incorporadas nuevas reflexiones
por la Comisién Delegada del Gobierno para el Cambio
Climaético, pasan algunos meses. El 22 de diciembre
de 2008 es cuando la Comisién Delegada del Gobierno
recoge ese primer texto e introduce algunos comentarios,
algunas mejoras, el fortalecimiento de la congruencia de
distintas responsabilidades sectoriales para poder pre-
sentar un segundo borrador a informacién publica desde
el 16 de enero de 2009 hasta el 7 de febrero. El periodo
de informacién publica permitié alegaciones variadas,
alegaciones procedentes de distintas administraciones
publicas, a las que también se les habia facilitado el
documento directamente a través de los distintos érganos
de coordinacidn y participacion de las administraciones
territoriales, de asociaciones ecologistas, de sindicatos,
de otras asociaciones e incluso de particulares. Esta ha
sido una experiencia interesante que permitié por un lado
concretar algunos aspectos que quiza no habian quedado
suficientemente bien reflejados en el borrador y por otro,
constatar la generalizada opinién-demanda de un com-
promiso asumido por el Gobierno en la presentacion del
programa con el que el Partido Socialista Obrero Espaiiol
concurrid a las elecciones, y es la necesidad de disponer
de un marco normativo especifico, de una ley en la que
el conjunto de los poderes ptiblicos alcancemos un marco
de convivencia bdsica que, como digo, dote de un con-
tenido actualizado a derechos tan importantes como la
salud, el medio ambiente o la libre circulacion en esa
perspectiva, en la necesidad de profundizar en una
mejora de la sostenibilidad de la movilidad en Espaia.
Por tltimo, en marzo de 2009 el texto reformado tras las
alegaciones pasé por el grupo interministerial de cambio
climético para ser presentado a la Comisién de Coordi-
nacién de Politicas de Cambio Climético con las comu-
nidades auténomas y al Consejo Nacional del Clima
el 25 de marzo, donde he de decir que fue respaldado
por unanimidad de todos los presentes; todas las comu-
nidades auténomas y la Federacién Espafiola de Muni-
cipios y Provincias en el primer caso, y a ello se suman
los agentes sociales, las organizaciones ecologistas y
distintos representantes de la academia en el Consejo
Nacional del Clima. Quiero destacar esto porque de
nuevo, en ese foro de participacion, el texto de la estra-
tegia es bienvenido y ademads se reflexiona sobre la
necesidad de que sea considerado un elemento instru-
mental de primer orden para dar el siguiente paso: la
elaboracién de un anteproyecto de ley de movilidad
sostenible, compromiso del Gobierno, para poder ser
presentado a las cdmaras lo antes posible.

(Qué estructura tiene esta estrategia? La estrategia estd
dividida en distintos apartados. Los tres primeros pre-
tenden introducir un diagnéstico de la movilidad de
Espaiia y el marco de referencia fundamental que ha sido
tenido en cuenta, y hay un apartado dedicado a los obje-
tivos que debe perseguir una movilidad sostenible. No se
trata de disponer de infraestructuras de transporte exclu-
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sivamente. Evidentemente, hay objetivos que estdn muy
por encima y que son mas amplios que la disponibilidad
de infraestructura, en todo caso necesario para facilitar
cambios modales importantes, directrices generales que
inspiren las distintas actuaciones por cada una de las
administraciones responsables parcialmente en cuestiones
de movilidad, medidas recomendadas en dreas prioritarias
de actuacién, herramientas y elementos que permitan
facilitar la coordinacidn, la cooperacién entre administra-
ciones publicas y el seguimiento de la estrategia.

Hemos intentado, en primer lugar, definir brevemente
las razones por las que es fundamental disponer de este
marco de referencia comun, hacer un diagndstico de los
elementos de conflicto y los impactos mas significativos
que nos parece deben ser tenidos en cuenta en las medidas
que se proponen, datos tan significativos como son el
fuerte crecimiento de la demanda de viajeros y mercan-
cfas en los ultimos afios, que ha sido canalizado prefe-
rentemente a través de la carretera, generando un desequi-
librio modal que ha venido en paralelo a un declive del
ferrocarril en términos porcentuales, que debe ser recu-
perado como un modo extraordinariamente eficiente y
con menor impacto que otros; la ocupacién del espacio
urbano por infraestructuras para la circulacién y el apar-
camiento de vehiculos, limitando la disponibilidad de ese
espacio para el ciudadano; la necesidad de fortalecer la
integracion de los diferentes modos de transporte; las
altas demandas de energia y la fuerte concentracién geo-
grifica y estacional de nuestra actividad turistica, con
impacto por tanto asociados a las demandas de transporte
y movilidad diferentes; y por dltimo, aspectos también
interesantes desde el punto de vista de salud del conjunto
de los ciudadanos, como es la progresiva sedentarizacion
producida por esos nuevos hébitos sociales asociados al
uso del vehiculo privado. En los impactos se han identi-
ficado algunos tan variados como son las emisiones de
gases de efecto invernadero y de otros contaminantes
locales, el ruido, la congestién del trafico en nuestras
ciudades, la fragmentacion de hdbitats como conse-
cuencia de las infraestructuras, el uso de recursos reno-
vables y no renovables, como energia, suelo, minerales
y otros materiales, no siempre del modo mais inteligente
y eficiente posible, y los impactos en la seguridad y salud
de los ciudadanos.

Las referencias fundamentales que se han tomado en
consideracién han sido de dos tipos: las referencias
procedentes del &mbito comunitario, sabiendo que es
uno de los aspectos mds importantes y donde mas cre-
cimiento de actividad ha habido a nivel comunitario; y
las referencias a nivel nacional. Por ejemplo, en el
dmbito comunitario cabe destacar el Libro Blanco del
transporte de la Unién Europea, revisado en el afio 2007,
y el Libro Verde sobre el transporte urbano, asi como
numerosas disposiciones normativas repartidas a través
de las distintas politicas comunitarias, tanto de infraes-
tructuras de transporte como medio ambiente o salud
que, entre otras cosas, se marcan como objetivos priori-
tarios el desarrollo y la optimizacién de los medios

existentes; la proteccion y movilidad de los ciudadanos,
en especial para las personas con menor movilidad; la
necesidad de promover una evaluacién ambiental inte-
grada de las grandes decisiones sobre el territorio y, por
tanto, las afecciones que sobre esas grandes decisiones
de uso del territorio tienen las grandes infraestructuras
de transporte; la reduccion de los gases de efecto inver-
nadero a medio y largo plazo, disminuyendo la depen-
dencia del petréleo y fomentando la utilizacién de ener-
gias renovables; la trascendencia que tiene en términos
de medio ambiente urbano y calidad del aire que respi-
ramos, puesto que son la principal fuente de emisién de
contaminantes locales, particulas y elementos nocivos
para la salud; y una nueva linea extraordinariamente
interesante, que yo diria que se ha puesto en boga, espe-
cialmente en estos ultimos meses, como es la competi-
tividad y los mercados a medio y largo plazo en el ambito
de la industria del automdvil, promoviendo una investi-
gacion y desarrollo tecnoldgico que impulse soluciones
de vehiculos limpios y eficientes, fomentando un mejor
uso de la energia producida en los vehiculos, asi como
la aplicacién de nuevas tecnologias que permitan mitigar
los impactos y que probablemente estin en el corazén
de la actual discusion estratégica en la practica totalidad
de las casas de fabricantes de automéviles como ele-
mento destacado de competitividad a medio y largo plazo
en los mercados internacionales.

Junto a esto, como decia, se suman algunas referencias
bésicas a nivel nacional extraordinariamente importantes.
Sefialaba antes algunas y empezaba por la estrategia
espafiola de desarrollo sostenible, aprobada al final de la
legislatura 2004-2008, entre cuyas dreas prioritarias des-
tacan dos especialmente importantes o con incidencia
directa en las cuestiones de movilidad: primero, la que
tiene que ver con cambio climético y el compromiso de
una fuerte reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero y promocién de energias limpias en nuestro
pafs y, segundo, la dedicada a transporte sostenible. Dis-
ponemos, ademds, de un Plan estratégico de infraestruc-
turas y transporte para los afios 2005 y 2020, en cuya
aplicacién hemos ido observando progresivamente una
vocacién de cambio modal, una incorporacioén de direc-
trices generales y grandes lineas de actuacién de politicas
de transporte de competencia estatal, orientandose a
favorecer el transporte por ferrocarril; la estrategia espa-
fiola de ahorro y eficiencia energética para el periodo 2004-
2012, con sus planes de accidn correspondientes, com-
pletadas posteriormente por otras medidas del Gobierno;
el Plan de Energias Renovables y, como decia antes, la
Ley 34/2007, de calidad del aire y proteccion de la atmos-
fera, con sus sucesivos desarrollos reglamentarios; la Ley
del Ruido, con su posterior desarrollo, que nos permite
una mejor gestion del ruido ambiental, una zonificacién
y objetivos de calidad y emisiones acusticas en nuestras
grandes 4reas urbanas y centros neurdlgicos de transporte;
asi como la promesa de trabajar, sobre la base de lo que
aqui hemos identificado, en la redaccidn de un antepro-
yecto de ley de movilidad sostenible.
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Los objetivos de la estrategia se dividen por grandes
temas. El primero de ellos es el que tiene que ver con el
territorio, con la planificacién del transporte y sus infra-
estructuras. El Gobierno considera que es importante
integrar la movilidad sostenible, la planificacién del
territorio y el desarrollo urbanistico de una manera mas
congruente; desarrollar mecanismos de coordinacién y
cooperacién administrativa; facilitar la accesibilidad en
todo el territorio y reequilibrar el reparto modal. Res-
pecto a cambio climético y reduccién de la dependencia
energética, hay dos objetivos cualitativos basicos funda-
mentales: primero, la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero en el sector y, por tanto,
asociado fundamentalmente a cuestiones de eficiencia
energética y a un uso mds eficiente del vehiculo; y,
segundo, de manera concreta, facilitar el cumplimiento
de los objetivos sectoriales que la estrategia espafiola de
cambio climatico en el escenario de cumplimiento del
Protocolo de Kioto se marca el Gobierno desde el
afio 2006. Respecto a los objetivos que tienen que ver
con calidad del aire y ruido, el Gobierno entiende que
este es un elemento fundamental para facilitar la conse-
cucidn de los objetivos de mejora de calidad del aire en
zonas urbanas, preconizado por la ley, asi como dismi-
nuir los niveles de contaminantes atmosféricos, en
algunos casos extraordinariamente significativos en las
grandes dreas metropolitanas y, como decia antes, evitar
la superacién de los estdndares de ruido establecidos en
las grandes 4reas metropolitanas. Respecto a seguridad
y salud, la intencién es mejorar la seguridad en todos los
modos de transporte y fomentar las acciones contra la
sedentarizacion. En cuanto a la gestion de la demanda,
la intencién es racionalizar la demanda de los distintos
modos de transporte, aportando incentivos a los dife-
rentes agentes que facilitan la prestacién de servicios.

Por tanto, tenemos un conjunto de directrices gene-
rales que se concretan posteriormente en cuarenta y ocho
medidas estructuradas en la dreas que acabo de comentar:
veintidds en el &mbito del campo del territorio, la plani-
ficacion del transporte y sus infraestructuras; nueve en
cambio climético y reduccién de la dependencia energé-
tica; cuatro en calidad del aire y ruido; seis en seguridad
y salud y siete en gestién de la demanda. Algunas de
ellas merece la pena que sean subrayadas. Por ejemplo,
en el ambito del territorio, planificacion del transporte y
sus infraestructuras, los objetivos fundamentales estan
asociados al desarrollo de una red ferroviaria de altas
prestaciones, la creacion de itinerarios ferroviarios pre-
ferentes para mercancias, la promocién de planes de
movilidad sostenible y, sobre todo, potenciar el urba-
nismo de proximidad. Respecto a cambio climdtico y
reduccion de la dependencia energética: priorizar ain
mds, porque creo que vivimos en un pais donde los datos
son extraordinariamente positivos, el empleo de trans-
porte publico; promover una mayor presencia y una
ganancia progresiva del vehiculo limpio y eficiente; y
promover la introduccién, con todas las cautelas de
seguridad ambiental y social correspondientes, de bio-

carburantes en el mix de los carburantes que son
empleados por nuestros vehiculos. En cuanto a la calidad
del aire y del ruido, la identificacién de zonas de bajas
emisiones en zonas altamente pobladas, el disefio del
mapa de ruido y las 4reas de limitacién de velocidad y
respecto a la seguridad y salud, mejorar y promover una
mejora de la accesibilidad para las personas con dismi-
nucién de capacidades en términos de movilidad, la
seguridad vial y la seguridad en los modos de transporte.
Y, por tltimo, con relacién a la gestién de la demanda,
incrementar la informacion al ciudadano, incentivar la
puesta en marcha de medidas econdmicas que faciliten
y promuevan el uso del transporte ptblico y medidas
coercitivas que permitan mejorar la sostenibilidad del
transporte.

La estrategia, como decia antes, cuenta con distintas
herramientas, que son propuestas como fundamentales
para el desarrollo y aplicacion de las medidas aqui enu-
meradas, que van desde la puesta a disposicion en la web
de elementos, proyectos e iniciativas en la materia,
bésicas para inspirar comportamientos equivalentes en
responsables ptiblicos en el dmbito local, asi como el
impulso de los programas de divulgacion y de investi-
gacion y desarrollo en esta materia. Entre los instru-
mentos de coordinacién identificados en la estrategia
destacan, en primer lugar, la Red de ciudades por el
clima, con una vocacién claramente orientada a impulsar
este tipo de respuestas en el ambito local; el Consejo
Nacional del Clima; la Comision de coordinacién de
politicas de cambio climdtico; las mesas sectoriales de
seguimiento de la evolucién de las emisiones en los
sectores difusos; el Observatorio de la movilidad metro-
politana; y los diversos foros de movilidad existentes a
nivel local y autonémico.

El seguimiento y la revisién de la estrategia deberan
ser llevados a efecto a distintos niveles. Evidentemente
en el &mbito de la Administracion General del Estado lo
serd a través del grupo de trabajo interministerial; en el
ambito del seguimiento de las medidas de la Adminis-
tracion General del Estado y su congruencia con las que
pongan en préctica las comunidades auténomas y los
entes locales aprovecharemos las herramientas recién
definidas. Por tanto, esta estrategia, como indicaba con
anterioridad, tiene, primero, un valor extraordinaria-
mente importante a la hora de identificar los grandes
campos, las grandes areas de trabajo, donde es impor-
tante reforzar la congruencia de las medidas sectoriales.
Segundo, tiene un valor extraordinariamente importante
de cara a entender cudles son las preocupaciones y, sobre
todo, cudles son las premisas basicas sobre las que cons-
truir el consenso suficiente para que esa ley de movilidad
sostenible a la que nos hemos comprometido pueda tener
respaldo de todos los grupos parlamentarios y nos per-
mita dotarnos de un marco normativo comun en el que
se identifiquen los principios, las directrices basicas, los
objetivos compartidos por todos los ciudadanos espa-
foles y las herramientas de coordinacion entre las dis-
tintas administraciones publicas para maximizar la
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congruencia de las diferentes medidas adoptadas por
cada una de ellas. En los proximos dias esta estrategia,
en los términos que les acabo de comentar, serd elevada
a Consejo de Ministros para su toma de conocimiento y
su posterior divulgacién en la pagina web de los distintos
ministerios implicados.

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a iniciar un primer
turno de intervenciones de los distintos grupos parla-
mentarios. Por el Grupo Parlamentario Catalan (Conver-
gencia i Unid) tiene la palabra el sefior Macias.

El seiior MACIAS I ARAU: Sefiora secretaria de
Estado, en nombre del Grupo Parlamentario Cataldn
(Convergencia i Unid) le queremos dar las gracias por
su presencia, por su comparecencia y por los datos que
ha aportado. En primer lugar, lamento no haber llegado
puntualmente a su intervencion. Por tanto, me disculpara
usted y los compaifieros y compaiieras diputados si hago
alguna observacion que usted ya haya relatado, pero el
pluriempleo de los diputados de los grupos minoritarios
conlleva estos pequefios problemas.

Usted comparece para informar sobre la estrategia de
movilidad sostenible. Desde luego, nuestro grupo esta
absolutamente de acuerdo en que dentro de las estrategias
para luchar contra el cambio climadtico, las de movilidad
conllevan una gran oportunidad por la intensa colabora-
cién que en estos momentos esta significando dos emi-
siones producidas por el sector del transporte en el cambio
climatico. Por tanto, nos parece un elemento basico. A
partir de aqui, compartimos también que hay que definir
una estrategia desde el punto de vista de sus responsabi-
lidades, las responsabilidades del Estado, pero llegados
a este punto, como conocera seguramente la sefiora secre-
taria de Estado, nuestro grupo no desearia que esta estra-
tegia conllevara una invasién competencial. Digo esto
porque usted ha anunciado un proyecto de ley sobre
movilidad sostenible, que fue un tema discutido a peticién
de un grupo politico en el Pleno de este Congreso de los
Diputados y en cuyo proyecto, que ldgicamente puede
no tener absolutamente nada que ver con el del Gobierno,
habia clarisimos elementos de invasién competencial. Por
tanto, es un tema sumamente delicado. Nosotros enten-
demos que bajo el concepto de movilidad sostenible hay
un cimulo competencial de gran complejidad ejercido,
por ejemplo, por corporaciones locales. El transporte
urbano es una competencia clarisima de las corporaciones
locales, el transporte interior de las comunidades aut6-
nomas es una competencia clarisima de las comunidades
auténomas y, ldgicamente, si desde el Gobierno del
Estado se pretendiera modificar estas politicas o condi-
cionarlas, no harfamos un buen favor. Otra cuestion muy
distinta seria que sobre la base de estos criterios de movi-
lidad sostenible pudiéramos resolver problemas que
efectivamente tienen nuestras corporaciones locales,
también las comunidades auténomas, pero sobre todo las
corporaciones locales, que son, por ejemplo, las gravi-
simas dificultades de financiacidn de los sistemas de

transporte publico urbano que, como usted l6gicamente
comparte, constituye uno de los elementos bisicos en esta
estrategia de movilidad sostenible. Por tanto, este es un
primer elemento que, a nuestro entender, hay que tener
en cuenta. Otro elemento, no menor, es la coordinacion
con el Ministerio de Fomento, que es el que ejerce las
competencias sobre el transporte. En este sentido usted
ha hecho una apelacién al PEIT. Nosotros somos franca-
mente muy criticos con los aspectos ambientales del PEIT.
Creemos que el PEIT es muy deficiente y més deficiente
aun es su desarrollo. El fracaso estrepitoso de todo lo
referente al transporte de mercancias por ferrocarril,
reconocido por la anterior ministra, y que es una asigna-
tura pendiente e importantisima que debemos resolver.
No digo que lo tenga que resolver usted, pero en cualquier
caso el Gobierno si que tiene que resolverlo. O el fracaso
que hoy le contaba al sefior ministro actual sobre el tema
de regionales, el importantisimo transporte por ferrocarril
donde se estan perdiendo usuarios cada afio. Por tanto,
las contradicciones del PEIT, si quiere luego entramos en
el debate de algunas que me gustaria que corrigiera. Por
ejemplo, una cosa que es una barbaridad ambiental que
deberia corregirse —usted deberia lograr que se corri-
giera mafiana mismo— es que en el PEIT se dice que
solo se hardn autopistas de peaje donde ya hay una
autovia libre al lado. Es decir, una autovia de peaje y una
autopista libre ocupando territorio, cargandose corredores
bioldgicos y simplemente por una especie de no sé qué
criterio extrafio de que el ciudadano escoja. Como el
ciudadano no es estipido, l6gicamente si una es de pago
y otra gratuita, va a escoger. Este es un criterio escrito en
el PEIT. ;Ha pasado esto algtin andlisis de sostenibilidad?
No sé si lo ha pasado. Desde luego, el profesor aqui no
tenia su dia. Por tanto, le pediria que estos aspectos y
otros muchos més del PEIT fueran corregidos. Yo no pido
que el PEIT tenga un notable, pero que como minimo
logre un aprobado desde el punto de vista ambiental.
Repito, el PEIT objetivamente, desde el punto de vista
ambiental, es un pésimo plan y debemos hacer lo posible
para corregirlo. Esta si que es una competencia del
Gobierno del Estado, puesto que el PEIT es una compe-
tencia clarisima del Estado.

Un elemento por el que nosotros si compartimos su
estrategia —y a mi me ha gustado la misica de lo que
usted ha dicho y me gustaria poder conocer méis
medidas— es en el uso racional del coche. Vamos a
intentar que todos los que puedan vayan en transporte
publico, pero no seamos ingenuos, porque hay un por-
centaje altisimo de ciudadanos que seguirdn utilizando
su vehiculo privado y parece inteligente racionalizar el
uso de este vehiculo privado con medidas de todo tipo.
Llenar més el vehiculo, por ejemplo. O se me ocurre que
en lugar de no querer saber nada de la Directiva Eurovi-
feta, a lo mejor es més inteligente enfocarla hacia donde
algunos paises inteligentes lo enfocan: los peajes van a
ser mas baratos para los que llevan los coches llenos.
Esto me parece una medida de uso racional del coche.
El fomento de los biocombustibles, usted ha hecho una
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apelacién que es la que se hace siempre: sin perjuicio
de, con la prudencia con, etcétera. ;Qué piensa usted
concretamente? ;Qué vamos a hacer para lograrlo? Por
ejemplo, en Cataluia hay tres plantas y las tres estdn
paradas, por lo que la estrategia no debe de funcionar
demasiado bien. Las tres que hay construidas estidn
paradas. A las personas que se les ha dicho que invir-
tieran en esto resulta que se estan arruinando; algo no
hacemos bien. Hay temas importantes como el fomento
a través de las capacidades que tiene el Estado, carsha-
ring o carpooling, temas impositivos y desde luego el
tema de vehiculos deficientes.

Aqui hay temas que no son responsabilidad de su
ministerio pero l6gicamente usted puede hacer mucho
por coordinarlos, como es el de los vehiculos eléctricos.
Sefiorias, los vehiculos eléctricos serdn posibles si hay
redes para enchufarlos de forma racional. En nuestro
modelo no podemos copiar este aspecto del modelo
anglosajon porque los anglosajones viven mayoritaria-
mente en sus casitas, cada uno tiene su garaje, su enchu-
fito y cada uno paga; aqui vivimos en bloques de pisos,
el parking es comunitario, no hay contadores indivi-
duales, etcétera. Esto parece una tonteria pero no lo es.
Para que esto funcione hay que resolver estos temas y
alguien debe hacerlo; alguien tiene que arremangarse y
pasar de las grandes palabras, como decia ayer el presi-
dente francés, que nos impresioné a todos mucho cuando
decia que hay pasar de los lugares comunes, de las decla-
raciones majestuosas a los hechos. Por tanto, esta si es
una competencia clara que tiene que resolver el Estado;
c6mo podemos lograr que haya vehiculos eléctricos pero
también sitios donde enchufarlos para el ciudadano
normal, que es el sefior de Vallecas o el sefior de
L’Hospitalet de Llobregat, que vive en un bloque de
pisos y no en casitas en el campo como, por ejemplo, los
sefiores de Edimburgo.

Hay otro tema que también me parece importante, y
es que —para que me entienda— no es compatible hacer
un discurso de sostenibilidad y oponerse a la Directiva
de la Euroviiieta; no es compatible. Es decir, la Directiva
de la Eurovifieta no puede castigar —nuestro grupo lo
tiene clarisimo— al sector del transporte. Hay que tomar
medidas para que esto no signifique un aumento de la
presién fiscal pero, dicho esto, actuar en Europa como
los mds antiecoldgicos, los mds antiverdes, los mas
regresivos poniendo todas las trabas a la aplicacion de
la Directiva de la Eurovifieta y a su comprension de los
aspectos ambientales no es compatible con querer pre-
sumir aqui de una politica ambiental brillante, y esto hay
que resolverlo. Usted y este ministerio son los aliados
con quienes queremos resolverlo, aunque a lo mejor haya
otros ministerios que simplemente quieran apuntarse a
las soluciones féciles para problemas importantes, como
la relativa al sector del transporte. No se puede decir que
no a la Eurovifieta porque esto va a llegar y el papelén
que esté haciendo la Administracién espafiola en Europa
en este sentido es grave. Repito —para que se me
entienda—, todo esto sin perjuicio de que no podemos

gravar ni un euro mds al sector del transporte pero si
racionalizar las politicas tarifarias.

En definitiva, sefiora secretaria de Estado, yo creo que
tiene usted un trabajo apasionante, que tiene muchas
cuestiones que resolver y que sobre todo tiene un papel
muy importante en la coordinacién —autoridades
locales, comunidades auténomas, Ministerio de Fomento,
Ministerio de Industria y Energia—, pero 16gicamente
el objetivo es un objetivo ambicioso que compartimos,
un objetivo en el cual va a encontrar a Convergencia i
Unié como aliado absolutamente fiel pero con una par-
ticularidad: sin concesiones a la demagogia pero diciendo
la verdad. Es decir, si el PEIT es insostenible, nosotros
vamos a decirlo; si los andlisis ambientales del PEIT no
superan la nota de una clase de primaria, vamos a decirlo
y vamos a intentar que su influencia sobre el Ministerio
de Fomento sea positiva en este sentido. Para terminar,
reitero mis disculpas por la tardanza y si ya ha relatado
algunos de estos aspectos y ahora le estoy haciendo
perder el tiempo a usted y, sobre todo, a mis compafieras
y compaiieros diputados, les pido disculpas antici-
padas.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Popular tiene la palabra la sefiora De Lara.

La sefiora DE LARA CARBO: Sefiora secretaria de
Estado, gracias por la exposicién del documento que nos
ha traido hoy aqui sobre la estrategia espafiola de movi-
lidad sostenible. He leido el documento con atencién y
tengo que decirle que efectivamente el documento es una
especie de compendio, de resumen de cosas ya expuestas,
muchas de ellas por usted misma. Yo diria que es un
marco de referencia en el cual hay una serie de recomen-
daciones y una serie de propuestas de actuacion. En
definitiva es més bien un documento de buenas inten-
ciones. La mayoria de las propuestas que aparecen en la
estrategia espafiola de movilidad sostenible ya estin
recogidas en la estrategia espafiola de cambio climético.
Muchas de las referidas al tema energético ya estan
recogidas en el plan de medidas urgentes de julio del
pasado afio, y la gran mayoria de actuaciones son de
competencia municipal o de competencia autonémica.
Por consiguiente, si tuviera que definir este documento
diria que muchas de las propuestas que aparecen en €l
son compartidas por nuestro grupo parlamentario
—como no puede ser de otra manera— pero realmente
aportar, lo que se dice aportar, no aporta mucho mas que
las buenas intenciones.

En la primera pagina de la introduccién hay un parrafo
que dice: La estrategia espafiola de movilidad sostenible
contiene propuestas de actuacion que se podran adoptar
por las administraciones, empresas, instituciones y la
ciudadania en general. Yo creo que esto es exactamente
a lo que se refiere el documento, propuestas que se
podran adoptar por las distintas administraciones y
muchas de las cuales ya estan siendo llevadas a cabo por
ayuntamientos y comunidades auténomas. Por consi-
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guiente, le doy el valor de compendio y comparto muchas
de las medidas recogidas.

Para no extenderme ni repasar punto por punto lo que
usted ha dicho, he marcado una serie de aspectos. Por
ejemplo, respecto a los temas de consumo energético y
de biocarburantes, sé que esto es competencia del Minis-
terio de Industria, pero como ha dicho mi antecesor en
el uso de la palabra me gustaria que me aclarase por qué
si en Espafia se han hecho en los tltimos afios tantas
plantas de bioetanol muchas estan cerradas y por qué la
mitad de las que existen funcionan a la mitad de su
capacidad asi como por qué seguimos importando bioe-
tanol del exterior, bioetanol que hay que precisar que
viene primado, y en cambio nuestras plantas estian
cerradas. Esto es asunto que no entiendo y sobre el que
usted tal vez podria arrojar més luz.

Nos da usted una serie de datos muy interesantes sobre
las emisiones de gases de efecto invernadero; sobre lo
que aporta el sector transporte; lo que puede y debe
hacerse para disminuir estos gases a largo plazo y para
disminuir la dependencia energética, y nos habla de
impulsar una serie de politicas que por supuesto com-
partimos. Nos habla de los coche hibridos, de los coches
eléctricos de que informa el Ministerio de Industria, pero
todos estos impulsos, como tales, se quedan en nada
porque evidentemente para impulsar el coche eléctrico
habr4 que incentivarlo para que el ciudadano lo pueda
comprar. Si no se incentiva el coche hibrido, hoy por hoy
es mucho més caro que el coche normal y la etapa de
recesion econémica por la que estamos pasando no
ayuda a que entre todos se pueda llegar a una utilizacién
de un vehiculo mds limpio y més eficiente, que seria lo
deseable.

En el apartado sobre cambio climético y disminucién
de la dependencia del petréleo y de las muchas actua-
ciones que se han hecho, nos habla de las medidas que
se tomaron en el Plan de activacion de ahorro y de efi-
ciencia energética 2008-2011. Efectivamente este plan
existid, se presentd varias veces y tenia treinta y tantas
medidas, una de las cuales era la relativa al Plan VIVE,
plan que intentaba fomentar los vehiculos ecolégicos.
Como usted recordard, la primera versién de este plan
fracas6 —hubo que modificarlo— y la segunda version
va mejor pero no es suficiente para fomentar el mercado
del automovil. En este sentido, nosotros hemos solicitado
en varias ocasiones en el Pleno del Congreso y en Comi-
sion que se adopte un nuevo Plan Prever, es decir, ayudas
directas al cambio de vehiculo por otro més limpio y
menos contaminante con el doble objetivo de disminuir
las emisiones y de ayudar al sector del automévil. Aqui
no se quiere hacer cuando, sin embargo, se estd haciendo
en paises vecinos como Alemania, Italia, Reino Unido.
También se esta haciendo en La Rioja, donde desde que
se ha implantado este procedimiento de ayuda directa a
la compra de un vehiculo limpio ha subido la venta de
automoéviles y, de hecho, se estd activando la economia
en la regién. En mi opinién seria algo interesante a
seguir.

Dentro de las medidas de eficiencia energética —no
lo ha dicho usted; por supuesto no tiene que hacerlo
porque es una medida del Ministerio de Industria—, me
gustaria recordar que efectivamente en una época como
la actual hay que invertir el dinero y hay que hacerlo
bien; no hay que invertirlo en regalos. Aqui tenemos el
caso de la famosa bombilla que nos cuesta a los espa-
fioles 128 millones de euros para que los espafioles
recojamos dos bombillas ecoldgicas. Respecto al reto
hoy dia de la bombilla de bajo consumo, yo creo que no
es que los espafioles no la conozcan —la conocen—, es
el precio de la bombilla. Si no me he enterado mal, en
la campana que se ha organizado en Aragén, que es el
primer sitio donde se han repartido bombillas, se han
repartido alrededor de 200.000, lo que supone el 30 por
ciento. Esto nos da una idea de la magnitud del desco-
nocimiento de la gente, de lo poco que se quiere molestar
o simplemente del hecho de que en estos momentos el
dinero hay que emplearlo en inversién productiva y no
en subvenciones que, desde el punto de vista de mi grupo
parlamentario, no son adecuadas en este momento.

Por otra parte, hay un apartado que nos habla de la
estrategia espafiola de desarrollo sostenible. En este
punto no tengo por menos que decirle que respecto a la
estrategia espafola de desarrollo sostenible habia un
informe del Consejo Econémico y Social. Hice una
pregunta recientemente de si ya se habia cumplido lo
que decia el informe del Consejo Econémico y Social.
Cuando se aprobd la estrategia espafiola de desarrollo
sostenible decia el Consejo Econdmico y Social que en
la estrategia no se consideraba la influencia del factor de
la inmigracién en Espafia y no se tenia en cuenta que se
empezaba un declive econémico. En la pregunta que he
hecho ya diciendo si se habian adaptado el aspecto social
y el econémico de esta estrategia se me ha contestado
que se adaptaran cuando toque la revision, que creo que
es a los dos afios. Si esta estrategia no tiene en cuenta el
contexto econémico y social, malamente puede condu-
cirnos a nada objetivamente bueno.

Nos habla usted, cuando se refiere a cambio climético
y reduccién de la dependencia energética, de modos de
transporte sostenibles. En esto estamos todos de acuerdo,
estd claro, pero los modos de transporte sostenible hay
que fomentarlos, impulsarlos e incentivarlos porque,
obviamente, las redes peatonales estin muy bien, los
itinerarios de bicicleta en las ciudades estdn muy bien,
pero hace falta plantear también el transporte ptiblico y
este es caro y estamos en un momento en que parece que
no hay dinero para nada.

Plantea la estrategia en otro momento de ajustar los
sistemas de transporte a la demanda en las zonas de baja
densidad de poblacién, este es uno mas de los aspectos
a los que se refiere esta estrategia, actuaciones que ya se
estdn haciendo en comunidades auténomas. El otro dia
compareci6 en la Comision de Cambio Climético la
consejera de Castilla y Leén y a todos nos chocé cuando
nos explicd que eso se estaba efectuando, sobre todo para
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ajustar el transporte en las zonas de baja densidad de
poblacién.

En suma, ;qué quiero decir con todas estas cosas?
Quiero decir que compartimos la filosofia, compartimos
las intenciones, pero creo que esto es como si se hubiera
recopilado lo que se hace en las comunidades auténomas,
en los ayuntamientos, en las estrategias, que son buenas
intenciones y poco mds, porque cuando usted nos habla
de mapas de ruido, es competencia municipal; cuando
usted nos habla de elaboracién de planes de accién para
reducir el ruido, es competencia municipal; cuando nos
habla de cémo tiene que ser el urbanismo, es compe-
tencia autonémica y cuando nos habla de la accesibilidad
para personas con movilidad reducida, por supuesto que
hace falta accesibilidad, pero esto también es compe-
tencia municipal. En resumidas cuentas, creo que efec-
tivamente es necesario racionalizar el uso del vehiculo
privado, pero para ello hace falta, por un lado, mejorar
el transporte publico y, por otro lado, hacen falta infra-
estructuras para el transporte. En las ciudades, por
ejemplo, hacen falta mas trenes de cercanias, que se han
olvidado durante muchos afnos, al menos en la Comu-
nidad de Madrid; hacen falta trenes para el transporte de
mercancias por ferrocarril —todos creemos que es
importante— Yy, a la postre, lo que hace falta es financiar
todas estas infraestructuras. Mi pregunta es si en el esce-
nario econémico en que nos encontramos es posible
subvencionar todas las infraestructuras que hagan posible
avanzar hacia un modo de transporte mas sostenible.
También quiero decirle que muchas de las medidas que
aqui se ponen creemos que hay que incentivarlas, porque
entre algunas medidas se plantean los peajes en las ciu-
dades —nosotros no estamos de acuerdo realmente con
los peajes en las ciudades—, pero hay que incentivar la
compra de vehiculos adecuadamente, hay que incentivar
el transporte ptblico limpio, los combustibles limpios,
y para todo esto, sefiora secretaria de Estado, hace falta
dinero, mucho dinero, y le pregunto si en esta estrategia
se ha tenido en cuenta el escenario econémico actual en
el que nos estamos moviendo.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Socialista tiene la palabra el sefior Moran.

El sefior MORAN FERNANDEZ: Quiero agradecer
a la secretaria de Estado su esfuerzo porque viene a la
Comisién directamente desde Washington y eso es de
agradecer, tanto por el esfuerzo como por el contenido
de la intervencién y la informacidn que nos traslada a
los grupos parlamentarios en relacién con la en estos
momentos aun en tramitacion estrategia espafiola de
movilidad sostenible, pendiente de la puesta en conoci-
miento del Consejo de Ministros.

Tuvimos ocasién de escuchar ayer a los representantes
de la coalicién Clima en una intervencion en la Comisién
Mixta de Cambio Climético y nos trasladaban una
reflexién que creo que es interesante en relacién con
algunas dudas que se puedan plantear a la hora de poner

en marcha las medidas que se recogen en esta estrategia,
y es aquella que va referida al momento que atraviesa la
economia mundial poniéndola en relacién directa con la
situacién de crisis climdtica mundial. La reflexién que
compartian con nosotros era la de que probablemente en
términos econdmicos cada euro invertido en medidas
que vayan a favor de la reducciéon de emisiones, cada
euro invertido en mitigar las consecuencias del cambio
climético ahora puede ahorrarnos entre 3 y 5 euros si
reconducimos la actual situacién en la que nos desenvol-
vemos como sociedad. Con lo cual, probablemente sea
necesario reflexionar en que todo aquello que pueda
suponer en estos momentos una inversion desaconsejable
desde algin punto de vista en una situacién de crisis
econdmica, no solo no es asi sino que se acaba convir-
tiendo en una inversion de alta rentabilidad a medio y a
largo plazo. Eso para quien quiera hacer un andlisis de
lo que pueda suponer el papel de una estrategia de movi-
lidad sostenible en el ambito de una estrategia general
de lucha contra el cambio climatico, solamente en tér-
minos econdémicos. Desde luego, no solo ha de hacerse
en términos econdmicos sino probablemente en términos
sociales y, evidentemente, en términos medioambien-
tales. Creo que es necesario empezar a repensar los
escenarios territoriales en los que han de desenvolverse
las estrategias de intervencion en materia de lucha contra
el cambio climédtico en el 4mbito medioambiental con
caricter general. Probablemente este pais tenga que
empezar a pensar en que el disefio de estrategias de largo
alcance deban de hacerse siempre desde un punto de
vista mds europeo que nacional, regional o local. Creo
que probablemente tenemos interiorizado que hay
algunos aspectos en los que va a ser necesario —indis-
pensable, dirfa yo— que se produzcan esas interven-
ciones de cardcter internacional, pero es verdad que en
algunas ocasiones surgen dudas y algunas reticencias a
la hora de plantear determinados compromisos de inter-
vencion, concretamente, en relacién con lo que comen-
taba el portavoz del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia i Unié que hace una apuesta por la Euroviiieta al
tiempo que, en paralelo, plantea alguna reticencia en el
sentido de que esta estrategia o la ley que ha de suceder
a la estrategia mas concretamente pueda interferir en
dmbitos competenciales de nivel territorial inferior al
estatal. No podemos estar haciendo apelaciones a un
dmbito europeo, por un lado, o reprochdndonos a noso-
tros mismos que no somos capaces de interiorizar estra-
tegias de cardcter supranacional y, en el momento en el
que se ponen en marcha o se intenta poner en marcha
medidas de coordinacién de caricter nacional, pensar
que esto puede suponer una merma en términos de arre-
batar competencias a espacios territoriales inferiores.
Con lo cual, creo que si es necesario que al proceso final
de la elaboracién de la estrategia espafiola de movilidad
sostenible deba suceder sin transiciéon demasiado larga
la elaboracién de la ley. Ese es un compromiso que
adquiri6 el Partido Socialista con la ciudadania de cara
a las ultimas elecciones, es un compromiso del Gobierno
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y ademads es un compromiso que el Grupo Parlamentario
Socialista explicité en sede parlamentaria con ocasién
del debate de una proposicién de ley en los mismos
términos de un borrador de ley de movilidad sostenible
que fue emplazada a recoger un proceso de encuentro
con comunidades auténomas, con ayuntamientos y con
la sociedad civil en general que creo que es el que se esta
produciendo en estos momentos.

Yo saludo el proceso que se estd llevando a cabo en
relacion con la estrategia de movilidad sostenible. Creo
que es un buen precedente para conseguir un amplio
consenso en relacion con el texto de una ley de movilidad
sostenible y, por lo tanto, creo que deberiamos ademas
implementar este proceso aprovechando una conver-
gencia con un modelo europeo. Creo que la apuesta debe
ir ya con claridad hacia el disefio de una ley de movilidad
sostenible que pueda sustentar una directiva europea de
movilidad sostenible de mds amplio contenido y que
impulse a una coordinacién con caricter general en toda
la Unién Europea.

Se habla mucho también de lo que se pueda estar
haciendo en otros ambitos de la Administracion, concre-
tamente en el 4ambito de la Administracién autonémica
y de las administraciones locales, quiza planteando la
duda de que esto no vaya mads alld de ser un sencillo
compendio de actuaciones que ya estin en marcha o
incluso de actuaciones comprometidas. Quedarse estric-
tamente en la lectura del documento que supone este
avance de la estrategia creo que seria quedarse dema-
siado cortos. Hay que ir al fondo de la cuestién y proba-
blemente a un examen detenido del proceso que en el
transcurso de la explicacién que hacia la secretaria de
Estado creo que es fécil de identificar. Hay un antes y un
después en relacién con el momento en el que se pone
en marcha el proceso de didlogo para la elaboracién de
esta estrategia y es un marco de convergencia de las tres
administraciones del Estado y de la sociedad civil orga-
nizada, en un proceso que considero indispensable para
alcanzar una meta de éxito en lo que debe ser, al final de
todo este proceso, un cambio cultural, un cambio de
cultura radical en lo que se refiere a la movilidad pero
que, evidentemente, corresponde en buena medida al
protagonismo que la ciudadania con cardcter general
quiera asumir en todo este proceso. Eso no va a ser
posible si nos limitamos a presentar una serie de com-
promisos de una sola administracién, incluso aunque
fuesen acompafiados de la correspondiente memoria
econdmica. Probablemente lo mas dificil a la hora de
legislar pase por identificar hasta dénde es posible que
la ciudadania interiorice el contenido de las leyes, las
haga suyas y consiga que estas alcancen las cotas de éxito
que se espera de las mismas. Y creo que se ha iniciado
bien el proceso. Se ha conseguido, como comentaba la
secretaria de Estado en su intervencion, una absoluta
unanimidad en el proceso de evaluacién, con un proceso
previo de aportacién —conozco el volumen de aporta-
ciones que se han hecho practicamente desde todos los
dmbitos— respondiendo a la invitacién del ministerio
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para poner en marcha un actimulo de propuestas lo sufi-
cientemente homologables como para que la estrategia
llegase a concitar ese apoyo undnime. Es probable que,
precisamente por ese amplio proceso de participacion de
las administraciones y de la ciudadania en general, se
esté consiguiendo lo que en dltimo término ha de con-
seguir ya en su momento la ley de movilidad sostenible.
Constato que en este proceso hay una amplisima coinci-
dencia en torno a los objetivos que se recogen en la
estrategia por parte de todos los grupos parlamentarios.
Ademas creo que todos los grupos parlamentarios —en
las intervenciones que hoy he escuchado e incluso en las
intervenciones que se produjeron en el Pleno en el cual
se debatio la frustrada proposicion de ley anterior—, en
todos los casos, manifestaban una total coincidencia con
los objetivos que perseguiria aquella ley, con los obje-
tivos que recoge esta estrategia y con los objetivos que
ha de recoger el proyecto de ley que en su momento el
Gobierno habra de remitir a esta Cdmara. Creo que es
un buen inicio el que se estén aportando andlisis criticos
en relacién con algunas medidas puestas en marcha por
el Gobierno que probablemente necesitarian de procesos
de implementacién para conseguir unas mayores cotas
de éxito. Creo que en la medida en la que todos los
grupos parlamentarios seamos capaces de incorporar en
el proceso de debate, de discusién previo a la aprobacién
de esta ley que hoy se anuncia, elementos que sirvan para
mejorar el texto que se remita a la Cdmara estaremos
dando un muy buen primer paso, que es el de trasladar
un mensaje clarisimo a los ciudadanos, que va a ser
necesario que la ciudadania haga suya la ley para con-
vertirla en una realidad, probablemente porque no hay
otro camino distinto. Se han hecho algunas aportaciones
que yo considero muy interesantes desde el punto de
vista de la fiscalidad, que serd necesario explorar; coin-
cido también con algunas de las aportaciones en relacién
con la fiscalidad y el peso que no valorar adecuadamente
este tipo de propuestas que alglin grupo parlamentario
ha hecho pudiese tener de incidencia en negativo en
algtin sector en concreto. Por lo tanto, entiendo que desde
el momento en el que algin grupo parlamentario hace
esa propuesta y pone en duda el hecho de que pueda
aportar algin efecto negativo no deseado podemos coin-
cidir en que lo que se estd intentando aportar es una
propuesta sosegada y que tenga un alcance asumible por
la sociedad. Por otra parte, se han hecho también algunas
otras aportaciones que considero que, mds alla de que en
algunos casos consiste en la constatacion de buenas
practicas que se estén llevando a cabo en alguna admi-
nistracion local o autonémica, en este caso tenemos que
ponernos como objetivo que eso sea algo generalizable
a la totalidad del territorio y que seamos capaces de
establecerlo en términos de coordinacion suficiente,
porque yo creo que seria un error pensar que puede haber
unas cotas de éxito ambiciosas en el disefio de politicas
de movilidad de ambito local o incluso de 4mbito auto-
némico. Conocemos cudl es el modelo de movilidad de
este pais. Todos asistimos periédicamente, sobre todo en
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los periodos vacacionales, a esas cifras de desplaza-
mientos multimillonarias que acompaian el inicio y el
final de los periodos vacacionales. Eso no se produce en
el ambito local y creo que no seria entendido por parte
de la ciudadania que estuviésemos compartimentando
un mapa de estrategias de movilidad en este pais donde,
inmediatamente superados los limites de un territorio
concreto, los criterios de movilidad sean totalmente
distintos. Creo que debemos trasladar un mensaje claro
a la ciudadania y ayudarla para que la movilidad soste-
nible sea ademds asumible. Ese es el gran reto al que
tenemos que enfrentarnos. Por lo tanto, lo que si ponemos
desde ya a disposicién del Gobierno y desde luego a
disposicion, hasta donde seamos capaces, del resto de
los grupos parlamentarios es el trabajo en un escenario
de acuerdo, de unanimidad en la que yo creo que puede
ser una de las apuestas de mayor alcance en materia de
lucha contra el cambio climatico. Y desde luego va a
superar legislaturas y gobiernos desde el momento en
que entiendo que ya supera territorios.

La sefiora PRESIDENTA: A continuacion, la sefiora
secretaria de Estado tiene la palabra para contestar a las
cuestiones formuladas por los sefiores diputados.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
CAMBIO CLIMATICO (Ribera Rodriguez): Quiero
empezar agradeciendo a los tres portavoces sus comen-
tarios con respecto a la estrategia y sus sugerencias y
mostrarles la satisfaccién que me produce confirmar una
vez mds la especial sensibilidad e interés que creo todos
los grupos politicos de este pais sienten por esta cuestion.
Voy a comentar, en primer lugar, las grandes cuestiones,
empezando por rescatar alguna reflexién que al respecto
ha hecho el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
Decia el sefior Macias que uno de los aspectos que le
preocupaba de cara al anteproyecto de ley y de cara a la
estrategia eran los aspectos competenciales. Decia la
sefiora De Lara que una de las cuestiones que le llamaba
la atencién es que a su juicio primaba el valor compila-
torio, el valor de compendio de distintas herramientas.
Y sefiala la pertinencia de la reflexién del portavoz sefior
Morén por lo siguiente, porque coincide un poco con lo
que ha sido nuestra reflexién. Creemos que nunca hasta
la fecha se ha intentado plantear la reflexién de la movi-
lidad desde una perspectiva integral. Hemos asistido a
una discusién de iniciativas que han planteado el debate
de cémo se mueven los ciudadanos como politica de
infraestructuras, como politica fiscal, como politica
industrial, como competencia del Ministerio de Fomento,
como competencia del ente local. Nunca jamas se ha
intentado dar la vuelta a esa reflexion y plantearlo en
términos comprensivos, es decir, integrando todos los
elementos que, en su conjunto, permiten hablar de una
gestion de la movilidad integral y que tenga sentido, que
sea sostenible, desde el punto de vista ambiental, eco-
némico y social. { Por qué digo esto? Porque a mi juicio
resulta extraordinariamente pobre pensar que, como
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consecuencia de ese fraccionamiento, Espaiia es incapaz
de decir qué politica nacional tiene en materia de movi-
lidad o de qué modo es capaz de fortalecer la congruencia
de las acciones de los distintos responsables sectoriales
o geogréficos gubernamentales a este respecto. Esto es
lo que pretendemos superar con una estrategia que
intenta plantear todos los aspectos que, a nuestro juicio,
pueden estar relacionados con la elaboracién evidente-
mente por consenso, de un anteproyecto de ley que, en
su caso, si no hay consenso, es aqui donde se vera. Por
tanto, es especialmente importante entender cudles son
las preocupaciones que puedan tener tanto los gobiernos
autonomicos como locales. De hecho, hemos cursado
una invitacion formal para que nos digan cuéles son los
puntos que a su juicio resultan especialmente impor-
tantes en el contenido del anteproyecto de ley y cudles
son los puntos que resulta especialmente importante que
no estén porque entienden que pueden generar algtn tipo
de conflicto desde el punto de vista competencial. Esa
reflexién es bienvenida, incluso en la primera fase de
elaboracién de ese trabajo por parte de los distintos
grupos parlamentarios, que serdn quienes, en definitiva,
tengan que ejercer la potestad legisladora que corres-
ponde a esta casa. A nuestro juicio, hay tres elementos
fundamentales sobre los que construir ese consenso, que
es una actualizacion de algo que si no queda pobre. Son
los elementos mds potentes de que disponen las socie-
dades en esta transicion de modelo que requiere el
siglo XXI, que es el contenido subjetivo de los derechos
fundamentales a la salud, al medio ambiente y a la libre
circulacién de personas. No podemos pensar que €so
puede ser resuelto exclusivamente a partir del fraccio-
namiento de las responsabilidades gubernamentales en
tres distintos niveles ni a partir del fraccionamiento de
las politicas sectoriales asociadas —insisto— a politica
fiscal, a politica industrial o a politica de infraestructuras,
porque se requiere una visiéon de conjunto de todo ello.
Esa es nuestra intencién. Es evidente que es un aspecto
complicado, es tan complicado que hasta ahora no ha
habido manera de llevarlo a la prictica pero, como
sociedad avanzada que pretende ser la sociedad espafiola,
merece la pena hacer ese ejercicio e intentar sumar, no
intentar restar puesto que nos quedariamos con la frus-
tracién de no haber sido capaces de ordenar desde esa
nueva perspectiva de qué estamos hablando cuando
hablamos de movilidad. A partir de ahi hay comentarios
muy interesantes sobre aspectos parciales que quedan
recogidos en la estrategia y que, como hemos podido
observar todos los presentes, afectan a un abanico muy
amplio de cuestiones, algunas de las cuales intentaré
comentar y otras profundizaremos en ellas remitiendo
informacién adicional por escrito en los préximos dias,
si a ustedes les parece bien.

Comentarios. Se trata de un componente esencial-
mente cultural y esto es dificil porque la promocién de
un uso racional del coche requiere que haya alternativas
de transporte puiblico, requiere que el ciudadano opte en
un determinado momento por aquella solucién que es
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menos invasora de su entorno y eso depende de muchos
factores que no se solventan a golpe de marco regula-
torio. También es verdad que en el contexto regulatorio
hay medidas que todavia no han sido aprovechadas
suficientemente. Ademas, vivimos en un momento
extraordinariamente interesante para hacer esa reflexion.
Sefialaba la sefiora De Lara que es un momento compli-
cado desde el punto de vista econémico —eso es evi-
dente—, pero también estdn cambiando cosas de una
manera muy rdpida en el imaginario popular y en la
identificacién de estrategias empresariales para el medio
y largo plazo. Quiero comentar un dato que me parece
muy significativo. A 31 de diciembre de 2008, las emi-
siones acumuladas del sector transporte por carretera
durante todo el afio 2008 eran practicamente las mismas
que las de 1 de enero de 2005, es decir, en el afio 2008
las emisiones del sector de transporte por carretera han
caido casi un 6 por ciento. Es verdad que la crisis eco-
némica incide a lo largo de ese afio, sobre todo en el
ultimo cuatrimestre, por tanto, habria una respuesta
relativamente sencilla que seria que no les descubro
nada, ya que es normal porque el litro de gasolina estaba
a mas de un euro y, ademads, se empiezan a notar los
efectos de la crisis. Eso es cierto pero, simultineamente,
es interesante no quedarse en ese dato superficial e
intentar avanzar un poquito mds. Y cuando avanzamos
un poquito més nos damos cuenta de que si eso es asi,
resulta que habia algo que hasta ahora a todos nos parecia
intocable y era esa afirmacién de que la demanda de
transporte privado es ineldstica, que sea cual sea el precio
de la gasolina culturalmente todo el mundo prefiere
coger el coche. Pero parece ser que eso no es cierto, que
una buena gestién de incentivos y desincentivos econd-
micos tiene una incidencia en el uso del transporte pri-
vado y en la desviacion hacia otros modos de transporte.
Por tanto, es un elemento que de manera responsable
corresponde a los poderes publicos y a los distintos
representantes de las opciones politicas reflexionar si no
es algo més lo que estd ocurriendo.

Segundo elemento. Comentaban también los distintos
portavoces el efecto que tiene en la industria del auto-
movil la situacidn actual, las distintas soluciones tecno-
16gicas que estan siendo exploradas y sus posibles limi-
taciones o el hecho de que la coyuntura econémica haya
hecho que algunas inversiones, por ejemplo en la pro-
duccidén de biocombustibles, hayan sufrido una desvia-
cién con respecto a lo que estaba proyectado que ocu-
rriera a lo largo del afio 2008. Me parece que aqui hay
algo extraordinariamente interesante e impensable hace
poco menos de afio y medio. Si hace afio y medio al
sector del automovil se le hubiera dicho que el centro
neurdlgico de su reflexion estratégica sobre la competi-
tividad a medio y largo plazo pasaba por cambios muy
significativos en el tipo de vehiculo que colocaban en el
mercado en el corto y medio plazo —no en el largo
plazo—, muy probablemente los representantes de la
industria del automévil no hubieran dado crédito a esa
afirmacién ni probablemente ninguno de los que estamos
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aqui. Sin embargo, eso hoy es una realidad. Ha calado
hondo, en términos de qué se demanda y qué se oferta,
que el transporte, la demanda de movilidad en el medio
plazo, va a ser completamente diferente a la demanda de
movilidad y vehiculo que hemos tenido en los dltimos
afios. Por tanto, es un momento en el que resulta espe-
cialmente oportuno hacer un anélisis adecuado e inte-
grarlo en una combinacién de herramientas que es amplia
y compleja para poder superar con éxito ese debate.
Todos ganamos en salud, ganamos en solidez industrial
de las empresas en Espafia. Por ello, es importante
impulsar la innovacién en las distintas alternativas que
se manejan, desde las pilas de bateria, el coche eléctrico
o los biocombustibles de segunda generacién. Es algo
que forma parte de las distintas medidas que viene
impulsando el Gobierno.

Ha habido un debate en torno a los biocombustibles.
Ustedes recordardn que en estos ultimos meses —ahora
estd un poco acallado— hubo un debate encendido en
relacién con la conveniencia o no de impulsar los bio-
combustibles con respecto a la posible vinculacién entre
el incremento de los precios de las materias primas ali-
mentarias con la sefial que daba la Unién Europea al
indicar objetivos ambiciosos en la penetracién de bio-
combustibles. Creo que eso ha cambiado; la situacién
vista desde la distancia y con cierto sosiego es més pare-
cida a lo que voy a decir a continuacion. Primero, los
biocombustibles, probablemente en esto todos estamos
de acuerdo, no son la solucién al cien por cien en el
medio y largo plazo a la cuestién del transporte y la
dependencia energética del exterior y del petréleo del
transporte por carretera, pero si son la primera medida
viable tecnolégicamente y con interés para poder ir
despegédndonos de ese modelo centrado en el monocul-
tivo del petréleo, para satisfacer una necesidad de trans-
porte que se va incrementando a nivel mundial a pasos
agigantados. ;Qué ocurre? Que es preciso introducir
todas esas cautelas de tipo ambiental y de tipo social para
evitar que se produzcan distorsiones. Hoy sabemos que
ese incremento tan importante de las materias primas
alimentarias en los mercados internacionales probable-
mente estaba mds asociado a la bisqueda de alternativas
de inversién por parte de los grandes fondos que se
habian quedado con menor espacio para invertir en otros
sectores, que no a esa demanda de produccién de bio-
combustibles. La inversion llevada cabo en Espaifia en
estos ultimos afios en capacidad de generar biocombus-
tibles, a mi juicio, estd bien dimensionada. Es verdad
que el afio 2008 ha sido un afio peculiar, lo acabo de
comentar, con una caida de casi el seis por ciento de la
demanda de combustibles y sus emisiones. Pero creo que
se trata de apuestas estratégicas y de inversiones que no
estan pensadas para tener una rentabilidad en el corti-
simo plazo, sino que tienen una trayectoria que sigue
siendo congruente.

Comentaban también SS.SS. que otra de las cues-
tiones que resulta interesante es ver el modo en el que la
inversién en infraestructuras de transporte por parte del
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Estado tiene sentido ambiental. Quiero recordar que el
Plan estatal de infraestructuras del transporte fue some-
tido a evaluacidon ambiental estratégica y asi lo deben ser
los distintos planes sectoriales. Se trata de decisiones
que se han ido materializando con un incremento pro-
gresivo muy por encima de la relacién original a favor
del ferrocarril frente a otros modos. Es cierto que esto
son apuestas en el medio y largo plazo que requieren
algo de tiempo para acabar siendo viables las inversiones
en el sector ferroviario. No es algo que permita advertir
de un afio para otro una gran diferencia en los ndimeros
de mercancias transportadas o de pasajeros transpor-
tados, sino que tiene unos plazos de maduracion algo
mas largos y sigue siendo uno de los elementos bdsicos,
una de las apuestas basicas por parte del Gobierno.

Decia ademads que entre las medidas de incentivo a la
compra del automévil, el Partido Popular viene defen-
diendo la recuperacion del plan Prever, y hacia algunos
comentarios con respecto al plan VIVE, al que yo afia-
dirfa el Plan Movele. Me parece que estamos hablando
de algunos de los elementos mas interesantes, desde el
punto de vista de la vinculacién de la gestién de la
demanda y el uso de herramientas econémicas. Cierta-
mente con cautelas, este tipo de subvenciones y ayudas
directas tienen que ser compatibles con el sistema
europeo. Hay dos elementos novedosos, tan novedosos
que gran parte de gobiernos europeos de lo més avan-
zado, que uno pensaria que estdn por delante de nosotros,
nos han venido a preguntar, introduciendo ideas pare-
cidas en los dltimos meses. Gobiernos como los de
Francia o Alemania se han fijado en la modificacién del
impuesto de matriculacién aprobado por SS.SS. al final
de la anterior legislatura, o se han fijado en el plan VIVE,
donde probablemente la primera versién pudo tener
fallos, pero més asociados al aspecto financiero que no
al aspecto sustancial que vinculaba el acceso a esa finan-
ciacién con un elemento ambiental como eran las emi-
siones por kilémetro recorrido en cada uno de los vehi-
culos que contaban con incentivo. Las cosas son
perfeccionables. Por eso es por lo que la movilidad sos-
tenible constituye una de las grandes lineas maestras y
una apuesta por parte del Gobierno que, como explicaba
al inicio de mi intervencion, resulta extraordinariamente
compleja. Si recuerdan el nimero de ministerios impli-
cados en ese grupo de trabajo de redaccién de la estra-
tegia, practicamente estan todos. Sefialaba antes que la
invitacién ha sido cursada a todas las comunidades aut6-
nomas y a todos los entes locales. Evidentemente, el
Estado no puede sustituir ni tiene la menor intencién de
hacerlo, la accién que les corresponde llevar a cabo a las
comunidades auténomas y a los entes locales. Pero lo
que ha detectado el Estado es que falta un marco sufi-
cientemente amplio e integrador como para impulsar una
ganancia neta en congruencia y en eficiencia en las res-
puestas que damos los distintos departamentos ministe-
riales y las diferentes administraciones ptiblicas. Lamento
no poder contestar en este momento su pregunta, pero
me comprometo a ello, respecto al paso por las recomen-
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daciones del Consejo Econémico y Social en cuanto a
la estrategia espafola de desarrollo sostenible. Asi-
mismo, hay alguna cosa que me ha preguntado el sefior
Macias que tengo la sensacion de no haber contestado,
pero no he ido punteando. Pido disculpas y, si acaso,
luego me lo comenta.

La sefiora PRESIDENTA: Abrimos un breve turno
de réplica. En primer lugar, tiene la palabra el sefior
Macias, por el Grupo Parlamentario Cataldn (Conver-
gencia i Unid).

El sefior MACIAS I ARAU: Gracias, sefiora secre-
taria de Estado, por sus explicaciones, que parecen muy
s6lidas y razonables. A ver si logramos comprendernos
mutuamente. El afio pasado, el Gobierno actual de la
Generalitat de Catalunya, con el que nosotros, por cierto,
no tenemos nada que ver, aprobd un documento que se
llama Directrices nacionales de movilidad. El Gobierno
de Catalufia llama nacional a otra cosa distinta que usted,
pero es un tema que hoy no toca. Lo aprobé porque en
el afio 2003, el Parlamento de Catalufia, en ese momento
si, con la mayoria de Convergencia i Uni0, aprobé una
ley que usted conoce porque ha servido para todos estos
anteproyectos, que es la Ley de movilidad de Cataluiia,
que me parece que surge desde esta reflexion de la movi-
lidad desde una politica integral y que creo que ha dado
unos resultados importantes. Por tanto, cuando usted
habla de que es necesario esto, en nosotros va a encontrar
un socio absolutamente entusiasta y convencido. Segu-
ramente habra elementos de discusién competencial vy,
sobre todo, habrd un tema que me interesa especial-
mente. Para nosotros, desde el punto de vista de todo el
Estado, compartir unos principios que seguro que vamos
a compartir nos parece excelente, y seguramente no
habra debate sobre ello, pero los instrumentos deben
cumplirlos quien constitucionalmente tengan que hacerlo.
En este sentido, usted lo ha dicho, hay un inmenso
campo de accién en la coordinacién de los distintos
ministerios. A partir de esta estrategia, su Secretaria de
Estado y su ministerio deberian centrarse en la coordi-
nacion sobre la actuacion de los distintos ministerios.
Esto solo le da una potencia terrible y va a contar con
nuestro apoyo absoluto y decidido para poder llevarlo a
cabo. Por tanto, no hace falta intentar coordinar algo,
pese a quienes ya estdn haciendo una determinada poli-
tica, hace falta hacerlo en una Administracién donde,
como usted dice, nunca se habia hecho esta reflexion.
Supongo que se refiere al Estado, cosa con la que estoy
absolutamente de acuerdo. Por tanto, nosotros, y creo
que también muchas otras fuerzas politicas, vamos a
poder encontrarnos y colaborar de forma muy impor-
tante.

Otra reflexién suya que comparto es que estamos en
un momento negativo por mil causas, pero los momentos
de crisis siempre permiten hacer aquellos cambios que
en los periodos de crecimiento normal producen mas
rémoras. Debemos aprovecharlo y creo que lo esta



CONGRESO

29 DE ABRIL DE 2009.—NUM. 266

haciendo bien el sector del automévil. Es en este
momento donde la actitud beligerante por parte de las
administraciones es especialmente bienvenida.

Me va a permitir, abusando un poco del tiempo, sefiora
presidenta, que ponga dos ejemplos donde esta actitud
beligerante de la Administracion ha tenido éxitos muy
importantes. Uno es la implantacién del Bicing en Bar-
celona, muy positivo, aunque luego tristemente resulta
que los usuarios del Bicing son los que antes iban en
transporte publico. Qué le vamos a hacer! Mejor que
uno sude que gaste combustible, aunque sea gas natural.
Esta es una apuesta importante de la Administracién. Lo
mismo sucede con la implantacién del nuevo sistema de
tranvia en Barcelona, contra el que se levantaron practi-
camente todas las fuerzas vivas de la ciudad, pero se
logré aguantar y ahora es un €xito, y ademds estd siendo
copiado. Actitud beligerante quiere decir ser valiente.
En estos momentos de cambios rapidos hay que aprove-
char la valentia para introducir elementos que en otro
contexto seria mas dificil.

Haré una ultima reflexion casi filosé6fica, pero con-
ceptualmente importante. Usted dice que se apuesta por
la innovacién. Si, y no vamos a ser nosotros quienes no
apostemos. Pero todo aquello que sepamos ya apliqué-
moslo; es decir, llevémoslo a la accion. Lo del Bicing es
innovacion, pero es accion, es decidirse. Se trata de
decir: vamos a hacer un concurso y a colocar de la noche
al dia 5.000 bicicletas donde no estaban. Esto es accion.
El invento de la bicicleta hace afios que estaba, pero se
trata de llevar a la accién estos temas. Le voy a poner un
ejemplo anecddtico. Vamos a ver como podemos hacer
para que en todos los parquines de Madrid, en contacto
con la comunidad, con el ayuntamiento, con el barrio o
con el instituto, podamos instalar enchufes, ademas de
estar en contacto con las compaiiias eléctricas, lo que
supone coordinacién ministerial.

Si partimos del hecho de que cada Administracion
asuma sus responsabilidades y de que no queramos
obligar a los ayuntamientos a hacer determinado plan
porque ya se lo dird la comunidad auténoma o ya lo hara
él, es decir, los instrumentos que cada uno escoja y, sobre
todo, el inmenso trabajo que ya tiene el propio Gobierno
en coordinarse él y su secretarfa de Estado, da un margen
de actuacién inmenso siempre que tengamos la capa-
cidad de actuar.

Finalmente, haré un comentario muy marginal. Res-
pecto a los biocombustibles, usted dice que hay un tema
de rentabilidad que no es a corto plazo. También lo sus-
cribo, pero si la empresa es una entidad privada que ha
invertido, como esto tiene unos costes, si al final no se
soporta, pues no va a hacerlo més. Por tanto, una parte
importante de esta estrategia deberia ser ver como a
través de todos los surtidores haya una parte que admita
la tecnologia de los coches del cinco, del siete o del diez,
segun dicen unos u otros, pero que podamos aplicar
medidas de estas y, l6gicamente, también medidas de
una cierta proteccion, sobre todo cuando nos estamos
protegiendo de quienes estdn haciendo cosas raras
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ambientalmente pero también socialmente para lograr
una especie de dumping ambiental y social. Desde ese
punto de vista, yo creo que se puede hacer, y ya sé que
no es su competencia directa, pero en el tema de los
biocombustibles hay que poner una lucecita roja y una
prioridad especial en esta estrategia cuando ya nos pon-
gamos a actuar.

En cualquier caso, le agradezco su explicacion, porque
cuando se ven argumentos solventes y ganas de deba-
tirlos lo aplaudimos especialmente. En este sentido,
nuestro grupo estd a su disposicion para todos estos
procesos de consenso politico y esperamos llegar a
buenos resultados.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Popular tiene la palabra la sefiora De Lara.

La sefiora DE LARA CARBO: Intervengo breve-
mente. Queria indicarle a la secretaria de Estado que,
como decia al principio, podemos compartir muchas de
las propuestas que hay aqui y, efectivamente, un porcen-
taje de ellas se estdn realizando ya en las comunidades
auténomas. Como decia mi predecesor, habra que ver de
qué manera se puede plasmar en un texto para que no se
invadan competencias autondémicas, porque en el reparto
competencial que tenemos en Espafia indudablemente
va a ser muy complicado.

Decia usted que a fecha 31 de diciembre de 2008 las
emisiones acumuladas del sector transporte eran las
mismas que en 2005, lo cual es una buena sefial y que
esto era debido a la crisis y a algo més que usted intuye.
(La sefiora Colldeforns i Sol: No ha dicho eso.) Ojald
sea a algo mas, porque en época de crisis lo dltimo que
deja el espaiiol es el coche en casa, pero tenemos que
recordar que en el dltimo semestre de 2008 se unia el
alto precio del petréleo y la subida del euribor, circuns-
tancias que inducian a las familias a dejar el coche. Pero
si esta igualdad de las emisiones respecto a 2005 se debe
a algo mads, bienvenido sea.

En el tema de los biocarburantes, o de los biocombus-
tibles, yo no me refiero exactamente a eso. Me refiero a
que tenemos treinta y seis plantas que se hicieron en su
momento repartidas por toda Espafia para la produccion,
después de que la Ley de Renovables exigia unos requi-
sitos de cumplimiento. No es que la produccién sea
excesiva, es que la mitad de las empresas estdn cerradas
porque estamos importando bioetanol. Ya sé que eso no
es de su competencia, sefiora secretaria de Estado, pero
es muy grave que las plantas en Espafa cierren porque
estemos importando etanol de paises en los que esta
primado y aqui utilizan las primas que les damos. Hemos
estado reunidos con los fabricantes, y no sé de quién es
competencia arreglarlo, pero hay que hacerlo. No es que
haya demasiada produccién, es que han cerrado porque
lo importamos.

Decia usted que la demanda de movilidad a medio
plazo va a ser distinta. Este es un deseo que comparto
con usted. Me alegraré mucho de que asi sea. Pero lo
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que no comparto es que en el Plan Prever dice usted que
lo que proponemos nosotros tiene que ser compatible
con el sistema europeo. Mire usted si es compatible con
el sistema europeo lo que proponemos nosotros de las
ayudas directas para cambio de vehiculos viejos por
otros vehiculos nuevos y menos contaminantes que lo
estdn aplicando en Alemania y en Francia. Por consi-
guiente, es plenamente compatible con el sistema
europeo. Decia que en la Unién Europea se han intere-
sado por alguna de las medidas que hemos puesto en
préctica. Esto es bueno, pero concretamente esta medida
estd consiguiendo activar el mercado del automévil, las
ayudas directas en Francia y en Alemania y le ponia
como ejemplo en concreto a La Rioja, que es una regién
nuestra que ha visto como en un mes desde que se aplica
este sistema se ha incrementado la venta de automdviles.
En un momento de recesioén de un sector tan importante
es conveniente, por un lado, activarle y, por otro, dismi-
nuir las emisiones de los vehiculos viejos.

Para terminar, quiero decirle que para que el ciuda-
dano deje el vehiculo en casa, aparte de mentalizarle,
tiene que tener infraestructuras, y estas infraestructuras,
estos trenes de cercanias, este transporte de mercancias
por ferrocarril requieren para su desarrollo dinero. Por
eso le preguntaba yo en qué escenario econémico nos
movemos, porque —lamento decirlo— en este momento,
en Espaia, estamos en una economia subvencionada mas
que en una economia productiva. Creo que seria eco-
nomia productiva invertir en infraestructuras para el
transporte limpio.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra por el
Grupo Parlamentario Socialista el sefior Moréan.

El sefior MORAN FERNANDEZ: Estamos en el reto
de decidir hacia qué modelo evolucionamos y, probable-
mente, llega la hora de pensar qué inversiones se prio-
rizan y cudles han de pasar a un segundo término. Cuando
estamos hablando de un cambio de cultura que ha de
venir obligada en razén de un hecho ya incontrovertible
como es el cambio climético, es evidente que necesi-
tamos hacer una apuesta estratégica muy clara de hacia
dénde debe de caminar el gasto en este pais en términos
de prioridad en los préximos afios. No me preocuparia
yo tanto por si la situacién actual permite o no hacer
determinadas inversiones, sino qué inversiones son las
que entendemos que deben ser atendidas con caracter
prioritario si estamos decididos a caminar hacia una
nueva cultura productiva, sostenible y, evidentemente,
que atienda a las necesidades sociales mds bésicas.

En este proceso en el que hoy iniciamos el compro-
miso de participacion de los grupos parlamentarios, que
seria el que ha de desembocar en la deseable aprobacion
de la ley de movilidad sostenible, yo pondria al ciuda-
dano, que es el que se mueve, por delante de las admi-
nistraciones, que no dejan de ser mds que el instrumento
que ha de facilitar al ciudadano una vida lo més sencilla
posible. No hay que complicarle la vida a quien es el
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destinatario tltimo de la materia sobre la que se legisla.
Invitaria a superar determinadas reticencias y daria por
bueno que en esta como en otras leyes el principio de
subsidiariedad debe presidir el objetivo dltimo de la
eficiencia de lo que queramos poner en marcha. No me
preocuparia tanto que en este momento no se respetasen
los &mbitos competenciales como tener claro en el pro-
ceso de elaboracion de la ley que esta debe venir inspi-
rada por el principio de subsidiariedad. A partir de ahd,
cada Administracion ha de desarrollar su papel y aportar
su esfuerzo. El objetivo a conseguir es que sean coinci-
dentes los objetivos de las tres administraciones y que,
en ultimo término, el ciudadano, cuando se encuentre
con una regulacidén legal que es la que va a facilitarle la
movilidad, no se encuentre con fronteras artificiales en
el territorio, que més que facilitar la movilidad inducen
a complicarsela. Como constato de nuevo en la interven-
cién de mis compafieros una absoluta coincidencia en
los objetivos que se plantean, en este caso, por parte del
Gobierno, desde ese compromiso se facilita mucho
alcanzar el objetivo final y, por tanto, tengo la seguridad
de que vamos a ser capaces de poner sobre la mesa un
texto que satisfaga las expectativas de todos y cada uno
de los grupos parlamentarios en lo que ha de ser una ley
de movilidad sostenible que responda al que seria el
propio planteamiento del texto normativo.

La sefiora PRESIDENTA: Sefora Ribera, tiene la
palabra para cerrar este debate.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
CAMBIO CLIMATICO (Ribera Rodriguez): Voy a
hacer unos comentarios de manera rapida.

Comparto plenamente este binomio de innovacién y
accién audaz, aprovechando para mostrar y facilitar
cambios significativos en el corto plazo. Ademas, creo
que el nivel de consenso es suficientemente elevado
como para que merezca la pena profundizar al respecto.
Segundo, creo que con relacién a la cuestion de los bio-
combustibles, que ha sido comentada de manera reite-
rada, mi explicacién anterior venia sobre todo orientada
a la siguiente reflexién. Desde el punto de vista del
marco regulatorio nacional, la apuesta es a medio y largo
plazo, y creo que asi también lo han entendido los inver-
sores. Facilita, con un trato fiscal y con una obligacién
de mezcla creciente que estd en marcha desde el 1 de
enero de este aflo, un cambio y una incorporacion pro-
gresiva. Ciertamente, la adecuacién de capacidad de
produccién con importacién todavia no ha acabado de
casar, y ahi hay que tener cuidado también con el tipo
de cosas que se plantean. Probablemente sea necesario
reforzar la vigilancia de los criterios de sostenibilidad
ambiental y social en las importaciones, pero hay que
andar con cuidado cuando uno plantea otro tipo de cues-
tiones asociadas a frontera e importaciones.

Respecto al comentario de si hay algo mds o no, sefiora
De Lara, simplemente queria poner de manifiesto que
hay cosas que ya no se producen o no responden exacta-
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mente a lo que hasta ahora nos parecia que eran las ver-
dades y Unicas maneras de interpretar el comportamiento
de cada uno de nosotros como ciudadanos y que merecen
una profunda reflexién al respecto y aprovechamiento de
esa oportunidad. En concreto, aludia a esa verdad que
hasta ahora parecia irrefutable, y es que se trataba de una
demanda ineléstica. Creo que no es cierto que sea una
demanda inel4stica y que hay capacidad de hacer politica
de gestion de la demanda, que merece la pena explorar.
Si merece la pena hacer un comentario a la inversién en
infraestructuras, por varias cuestiones. La primera de
ellas, porque no solo el Estado invierte en infraestruc-
turas. Cuando hablamos de infraestructuras hay muchas
cuestiones que facilitan el cambio modal y que requieren
una plena complicidad de los tres niveles de Administra-
cion. El sefior Macias ha puesto como ejemplo las actua-
ciones en el Ayuntamiento de Barcelona, y yo afiadiria
Sevilla, San Sebastidn o el Metro de Madrid. Ha habido
municipios donde han existido apuestas muy serias para
facilitar unas infraestructuras que permitan al ciudadano
optar por alternativas. Creo que no siempre ha sido ple-
namente congruente la orientacién en la inversién en
infraestructuras por parte de todas las comunidades aut6-
nomas. Del mismo modo que en Madrid se ha hecho una
apuesta importante por la movilidad en el Metro, me
parece que en paralelo ha habido comportamientos de
inversién en infraestructuras que parecen un poco con-
tradictorios con esa opcién a favor de una movilidad
basada en el transporte publico y més eficiente. Por tanto,
creo que no solo debemos pensar en la congruencia de
las medidas del Estado, donde la clarisima apuesta y el
incremento porcentual de los recursos destinados a infra-
estructuras ferroviarias y apoyo a dreas metropolitanas,
apoyo a planes de movilidad a través de los recursos
del IDAE y de los convenios que este firma con las comu-
nidades auténomas, incluidos el apoyo al tipo de vehi-
culos que se emplean en las ciudades, incentivando
modelos de vehiculos mucho mads eficientes, son signifi-
cativos. La tendencia estd marcada y creo que hay que
profundizar sobre ella. Me parece que el siguiente reto
—creo que en ese sentido hay un consenso bastante
amplio entre los presentes— es precisamente profundizar
en esa congruencia, en esa capacidad de coordinacion
eficiente y no tener comportamientos a veces un poco
bipolares respecto a una opcién en un determinado sen-
tido, pero en simultdneo una opcién contradictoria que
ocurre a la vez. Insisto en que hemos dado un plazo ins-
titucionalmente a los gobiernos autonémicos y a la Fede-
racién Espafiola de Municipios y Provincias, y si los
grupos politicos aqui representados nos hacen llegar sus
comentarios previos sabremos cudl es el nivel de con-
senso exacto para poder preparar ese anteproyecto de ley.
Con mucho gusto vendremos a trabajar aqui con ustedes,
pero en ultimo término pasard a formar parte de la res-
ponsabilidad de todos ustedes como grupos parlamenta-
rios a la hora de poder disponer o no en esta legislatura
de una ley nacional, entendida en este caso como nacién
espafiola, saliendo del Parlamento.
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La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Ribera,
por su comparecencia en la Comisién de Medio
Ambiente.

PREGUNTAS:

— DE LA DIPUTADA DONA JOANA SERNA
MASIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SO-
CIALISTA, SOBRE FORMA EN LA QUE ESTA
INFLUYENDO LA EXTREMA SEQUIA QUE
ESTAMOS PADECIENDO EN LOS ULTIMOS
ANOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS COM-
PROMISOS DEL PROTOCOLO DE KIOTO.
(Namero de expediente 181/000793.)

La sefiora PRESIDENTA:: Iniciamos la segunda parte
de esta sesién con el turno de preguntas. Aunque SS.SS.
ya lo saben, cada pregunta se tiene que formular y con-
testar en un periodo de quince minutos, siete minutos y
medio para quien formula la pregunta y siete minutos y
medio para el Gobierno, en este caso para la sefora
Ribera, que comparece como secretaria de Estado.
Somos exquisitos y escrupulosos en este turno de pre-
guntas en relacién con el respeto al tiempo estable-
cido.

Pasamos al segundo punto del orden del dia, con la
primera pregunta, que formula la diputada Joana Serna,
del Grupo Socialista, sobre la forma en que estd influ-
yendo la extrema sequia que estamos padeciendo en los
dltimos afos en el cumplimiento de los compromisos
del Protocolo de Kioto. Tiene la palabra la sefiora
Serna.

La sefiora SERNA MASIA: Sefiora secretaria de
Estado, la primera pregunta que le queria formular esta
tarde es de qué manera la extrema sequia que hemos
padecido desde el afio 2004 puede influir negativamente
en el cumplimiento de los compromisos que habia adqui-
rido Espaifia en relacion con el Protocolo de Kioto.

La verdad es que después de estos afios de estar en la
Comisién de Medio Ambiente me encuentro con carpetas
ya muy voluminosas al respecto, con noticias sobre todas
las cuestiones referidas a la lucha contra el cambio cli-
matico, a sus causas, a sus consecuencias, y lo que he
ido constatando es que casi el 80 por ciento nada menos
refleja la preocupacion de la gente, incluso en algunos
sectores académicos, de como el cambio climatico
influye en el aumento de las sequias. He elegido una de
esas noticias que aparecid, creo, anteayer en la prensa
en Alicante, que corresponde a unas declaraciones del
representante del Laboratorio de Climatologia de la
Universidad de Alicante y que dice textualmente: El
clima de Alicante se hard mas extremo en la préxima
década a causa del cambio climético, que va a generar
en toda la franja del Mediterrdneo una mayor intensidad
y duracién de los ciclos secos, las inundaciones y los
temporales de viento. Este es un ejemplo de lo que le
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indicaba, que es que casi todo lo que sale en los medios
de comunicacion estd relacionado con problemas como
las sequias o inundaciones —por ejemplo la inundacién
por el Katrina—, huracanes, tifones, etcétera, todo ello
consecuencia del cambio climético. Sin embargo, le
indicaba que después de haber estado aqui varios afios
en esta Comision, en las intervenciones que solemos
escuchar de sus comparecencias en realidad hablamos
de lo contrario; no de cdmo el cambio climético causa
la sequia, sino de cémo las sequias tienen consecuencias
para el cambio climdtico. De hecho, le he traido dos
declaraciones de su antecesor, el secretario general del
Clima, sefior Azpiri, que en abril de 2008 decia en esta
Comision: Las emisiones de CO, en el sector eléctrico
e industrial aumentaron en el afio 2007, respecto al 2006,
a causa de la extrema sequia, de la falta de lluvias que
estamos padeciendo desde el afio 2004. Unos meses mas
tarde, la ministra Espinosa en junio de 2008 decia tex-
tualmente: Seguimos mejorando en cuanto al compro-
miso del Protocolo de Kioto. Ahora —esto me sor-
prendié— si no fuera por la sequia Espafia tendria unos
resultados espectaculares. Por lo tanto, mas que lo que
se dice en la calle de que el cambio climdtico genera mas
sequia, lo que estd pasando es que son esas sequias las
que estdn aumentando las consecuencias del cambio
climético, aunque supongo que lo que ocurre es que —en
estas cosas es la pescadilla que se muerde la cola— el
cambio climadtico es el que genera sequias, y estas
aumentan las consecuencias de este fenémeno. Por eso
le preguntaba si esta extrema sequia, que hemos pade-
cido desde el afio 2004, nos va a impedir cumplir con
esos compromisos que habia adquirido Espaiia con el
Protocolo de Kioto.

La sefiora PRESIDENTA: Sefora Ribera, tiene la
palabra.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
CAMBIO CLIMATICO (Ribera Rodriguez): Muchi-
simas gracias, sefiora Serna, por la pregunta. Es verdad
que como usted comentaba, esto tiene un poco el com-
ponente de pescadilla que se muerde la cola, puesto que
los efectos van en las dos direcciones. En la medida en
que hay una disminucién de los recursos hidricos dispo-
nibles, hay una necesidad de priorizar el recurso dispo-
nible a favor del consumo humano, por tanto cae la
posibilidad de generar electricidad a partir del agua,
siendo sustituida esa menor aportacién del sector hidro-
eléctrico por electricidad generada fundamentalmente a
partir de combustibles fdsiles. Estos son datos que se
pueden ver tradicionalmente en nuestro inventario desde
el afio 1990. Por otra parte, eso nos lleva a la reflexion
de que, si eso es asi —es probable que en los paises con
climas de transicién, como los paises del Mediterraneo,
se produzcan efectos importantes en el régimen hidro-
l6gico—, debe despertar o fortalecer nuestra capacidad
planificadora y de uso eficiente de los recursos hidricos,
y por tanto ir rompiendo ese esquema, esa relacion tra-
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dicional, dado que probablemente nuestros recursos
serdn destinados cada vez en mayor medida a esos otros
usos prioritarios por encima del industrial.

A continuacién quiero decir —esto es lo que me parece
mds significativo de la reflexién que esta tarde hacemos
aqui— que afortunadamente cada vez somos mdas capaces
de depender en menor medida de la climatologia para
poder contar con un sistema de generacion eléctrica, con
un mix de generacion, en el que el peso de las renovables
no dependa de si hay mds o menos agua, sino de otro tipo
de inversiones. Esto lo hemos venido observando desde
el afio 2005. Es cierto que cada uno de los afios se ha
generado mds o menos con hidraulicidad, en funcién de
si ha habido mds o menos lluvias. A renglén seguido yo
afiadiria que el peso de la hidraulicidad ha dejado de ser
el elemento por antonomasia que muestra nuestro perfil
emisor en el sector eléctrico, para ser uno de los elementos
pero no necesariamente de los mas importantes. Desde el
afio 2005 de manera acumulada nuestra impresion es que
los més importantes son el precio de las materias primas
energéticas en los mercados internacionales y el precio de
la tonelada de CO, en el sistema europeo, de tal manera
que aunque ha habido altibajos asociados a la hidrauli-
cidad las emisiones afio a afio del sector eléctrico se
explican por la siguiente variable cada vez en mas medida:
afios en los que el precio del petréleo, a él indexado el gas,
ha estado alto; afios en los que la quema de carbén se ha
incrementado siempre que el precio de la tonelada de CO,
se mantuviera bajo. Cuando subfa el precio de la tonelada
de carbon y el precio de la tonelada de CO,, sin embargo,
este efecto se invertia. Si a eso acompafiamos un incre-
mento notable del resto de las energias renovables en
nuestro sistema energético y una mejora notabilisima de
nuestra intensidad energética, afortunadamente, la sobre-
dependencia de la hidraulicidad la vamos minorando. Por
tanto, en alguna medida vamos incorporando medidas de
adaptacién en nuestro sistema eléctrico cara al futuro.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Serna, tiene la
palabra en un segundo turno de réplica.

La sefiora SERNA MASIA: Voy a renunciar a €l
porque estd perfectamente explicado lo que me ha
dicho.

— DE LA DIPUTADA DONA JOANA SERNA
MASIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SO-
CIALISTA, SOBRE ACTUACIONES EN RELA-
CION CON LA REDUCCION DE EMISIONES
DE CO,. (Numero de expediente 181/000794.)

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos, por tanto, al
punto 3.° del orden del dia. Pregunta formulada por la
diputada, sefiora Serna, sobre actuaciones con relacion
a la reduccion de emisiones de CO,. Sefiora Serna tiene
la palabra.
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La sefiora SERNA MASIA: La verdad, sefiora secre-
taria, es que la he escuchado con muchisimo interés en
su comparecencia y he estado a punto de renunciar a la
pregunta, pero luego he pensado que no, que voy a con-
tinuar porque quiero escucharle alguna cosa més. Mi
pregunta es sobre las actuaciones que el Gobierno de
Espafia estd llevando a cabo para la reduccién de las
emisiones de CO,. Yo creo que a estas alturas ya nadie
duda de que el cambio climético es un hecho y que hay
que tomar medidas urgentemente. Le voy a gastar una
broma a la sefiora Lara, compaiiera hace ya muchos afios
en esta Comisién. Mire, esto ya no lo pone en duda ni el
sefor Rajoy. Le digo que le gasto, con todo afecto, una
broma porque sé que ha intentado usar todas sus armas
de conviccién para que hubiese un cambio en esa direc-
cién por parte del Partido Popular. Quiero recordar que
el sefior Pachauri, como saben presidente del Panel
Internacional sobre Cambio Climatico, hace unos meses
aqui, en el Congreso, en la interesante comparecencia
que tuvo, decia nada menos: Si no se hace nada, en tres
o cinco afios las consecuencias serdn graves. Todo el
mundo sabe ya que nuestro sistema econémico no es
sostenible y que hay que crear nuevos tipos de industria;
hay que pasar de combustibles fésiles a otro tipo de
energias. No solamente es lo que se dice en el Panel
Internacional sobre Cambio Climético, no solamente es
lo que dijo en sus declaraciones aqui, en el Congreso, el
sefior Pachauri. Es que continuamente nos estamos
encontrando con declaraciones muy importantes al res-
pecto; por ejemplo de la sefiora Chan, Margaret Chan,
la directora general de la Organizacién Mundial de la
Salud. Ella viene a decir precisamente que toda la pro-
blematica del cambio climdtico tiene importantes con-
secuencias directas, muy directas, graves, sobre la cues-
tién de la salud. Dice que el cambio climadtico afecta al
aire, al agua, a los alimentos, a las olas de calor y al
aumento de enfermedades como la malaria o el dengue,
de las que por cierto estos dias estamos viendo continuas
noticias, o las de tipo respiratorio, que nada menos serdn
causa de millones de muertes en unos aifios. Por lo tanto,
el cambio climdtico es un problema de tipo econémico,
de emisiones de gases de efecto invernadero, y es un
problema de salud muy importante.

Aparentemente, deberiamos estar tranquilos porque
la Unién Europea esta empefiada en seguir siendo un
referente a nivel mundial en la lucha contra el cambio
climético y tendriamos que estar mds tranquilos porque
por suerte para la humanidad para el sector del que
estamos hablando, que es el cambio climatico, las poli-
ticas conservadoras, durisimas y contrarias al Protocolo
de Kioto del sefior Bush han desaparecido y, por tanto,
ha llegado una politica progresista y de acuerdo total-
mente con esa lucha contra el cambio climadtico, que es
la que representa el sefior Obama. Sin embargo, lo que
me ha preocupado y me llevo a hacerle esta pregunta es
que, a pesar de esas dos buenas noticias, lei no hace
mucho, creo que hace un par de meses, unas declara-
ciones en la Comisién de Medio Ambiente del Parla-
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mento Europeo que me sorprendieron y les segui la pista.
Decian: El clima econémico ha ido de mal en peor, pero
el mas grave reto al que nos enfrentamos es el cambio
climético, y no se puede esperar a que haya liquidez en
los bancos o0 a que aumente el producto interior bruto.
(Por qué decian esto en esa Comision si aparentemente
estd claro que la Unién Europea quiere reforzar su papel
de liderazgo mundial al respecto? Le digo que les segui
la pista porque entonces vi que habia una enorme discu-
sién, que creo que no ha terminado, entre el Partido
Popular Europeo y el Partido Socialista y el de los Verdes
y progresistas en general. Se estdn manteniendo en este
momento dos posturas totalmente antagénicas. ;Qué es
lo que plantea el Partido Popular Europeo? Fundamen-
talmente dos cosas: una, que no es el momento, a causa
de la crisis econdémica, de cumplir con los compromisos
de Kioto; y, otra —que la he oido muy bien explicada
en su comparecencia—, que la propia crisis ya estd
generando la disminucién de gases de efecto inverna-
dero, que ha bajado el consumo de gasolina casi un 10
por ciento en Europa, que han bajado las emisiones
de CO,, por ejemplo en el sector eléctrico de Espafia creo
que casi un 25 por ciento —se puso ese ejemplo—, que
ha subido el precio de la tonelada de CO, emitida, como
usted explicaba, lo que hace que no sea tan atractiva para
las industrias y que por tanto se queme menos carbdn.
En definitiva, lo que vienen a decir es que la crisis eco-
ndémica por si misma genera la bajada de los gases de
efecto invernadero. Luego estd la otra postura que man-
tenemos los socialistas europeos, los partidos progre-
sistas y los Verdes que dicen que esto es un simple
espejismo. Los expertos siguen alertdndonos de que hay
que hacer una buena lectura de los datos, y si los leemos
mal entonces se enmascara la realidad. Por tanto, no
debemos bajar la guardia al respecto de ninguna manera;
al contrario, hay que continuar. De hecho, unas declara-
ciones del redactor del informe sobre el impacto econd-
mico del cambio climético, Nicholas Stern, decia: La
crisis financiera es coyuntural, pero la crisis ambiental
es estructural. Por tanto, hay que mantener una lucha sin
cuartel. La crisis del cambio climético estard siempre,
hay que luchar contra ella. En esa pista que yo le decia
que he seguido a la Comisién de Medio Ambiente
europea, el comisario europeo, en un momento dado, en
una comparecencia que tuvo dijo: La deforestacion tiene
un coste anual de 2 a 5 billones de délares, mas de lo
que ha supuesto el colapso de Wall Street. Por tanto, en
Europa, en el Parlamento —no tanto el comisario
europeo, no tanto la Comisién Europea— es verdad que
estd habiendo —usted las ha citado muy bien— esas
posturas antagdnicas sobre si la crisis estd bajando la
emision de los gases de efecto invernadero. Si creyé-
ramos que la crisis econdmica lo va a arreglar por si sola
seguramente cometeriamos un gravisimo error, seria un
espejismo. Por eso, dado que el presidente Zapatero
siempre se ha declarado un profundo defensor de la
innovacién y de las energias renovables y considera que
es fundamental para nuestro futuro luchar contra el
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cambio climadtico, le pregunta mi grupo, a través de mi,
cudles son las actuaciones que estamos llevando a cabo
para reducir precisamente —termino, sefiora presidenta,
inmediatamente— las emisiones de efecto invernadero
y dejar muy clara cudl es la postura no solamente del
Grupo Socialista sino del Gobierno de Espaiia.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora secretaria de
Estado, tiene la palabra para contestar a esta pregunta.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
CAMBIO CLIMATICO (Ribera Rodriguez): Creo que
su reflexion es extraordinariamente interesante. La lec-
tura correcta que se debe hacer de la actual coyuntura
econdmica es la de la consecuencia de un modelo que
muestra sus limites. Estamos viviendo una época de
transicién importantisima y el siglo XXI se caracterizara
por entender la relacion del hombre con el planeta a
través de un uso mucho mas eficiente de los recursos
naturales y de su capacidad de reponibilidad si no que-
remos perder la batalla econdmica y afectar enorme-
mente el bienestar social de los ciudadanos. Es verdad
que esta reflexidon de conjunto, esta reflexién macro,
coincide con un momento en el que hay muchisima gente
en una situacién muy dura, por tanto la percepcion de
vulnerabilidad social se ha elevado y eso ha generado
que se incremente el nimero de voces para que apar-
quemos esa reflexiéon de cambio de modelo productivo
para mds adelante. Sin embargo, con carécter general y
a pesar de que pueda haber voces que vayan en esa
direccidn, no es mi impresidn que sea el sentir colectivo;
al revés, creo que con cardcter general prima —esto es
algo que debemos vigilar muy de cerca y me parece que
merece la pena hacer especial hincapié en ello— la sen-
sacion de que el cambio de modelo energético es funda-
mental y que no es posible eludir el vinculo que existe
entre crisis econdmica, impacto en desarrollo y bienestar
social cuando las materias primas energéticas pasan
de 37 a 150 délares en menos de un afio y medio. En
primer lugar, seguro que hay una relacién importante y,
en segundo, tampoco es posible pensar que el hecho de
que el barril de petréleo caiga de 150 a 40 ddlares resulta
indiferente desde el punto de vista econdmico y ambiental
o de impacto en el desarrollo. Por tanto, o evitamos hacer
esa reflexion que nos apunta que no hace falta hacer nada
porque con la crisis econdémica se acaban las emisiones
y lo aparcamos para después y mds bien nos centramos
en vivir esto como una prérroga de energia barata y en
hacer lo que tenemos que hacer en este momento porque,
si no, cuando se empiece a recuperar la economia se
ejercera de nuevo una presiéon muy fuerte sobre las mate-
rias primas energéticas, que seguirdn siendo monocultivo
porque no hemos hecho lo que tenfamos que hacer y de
nuevo se podré producir una volatilidad elevadisima con
consecuencias parecidas a las que hemos vivido ahora;
o estaremos perdiendo la batalla en esa necesidad de
cambio de modelo productivo, imprescindible desde el
punto de vista ambiental, econdmico y social.
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Eso es lo que ha inspirado la accién de Gobierno a
nivel nacional y nuestras posiciones en el dmbito de la
Unién Europea, donde, como digo, creo que no estamos
solos. Es cierto que es imprescindible estar vigilantes y
fortalecer la congruencia en las medidas de fondo, de tal
modo que insistamos en esas politicas de promocién de
ahorro y eficiencia energética, de cambio de modelo
energético, de apuesta por la innovacion tecnolégica a
favor de la superacién de esos modelos combinandolo
con la adecuada proteccion social para las capas mas
vulnerables. Porque cuando estamos hablando de cambio
de modelo productivo es evidente que eso afecta en
mucha mayor medida a aquellas personas que trabajan
en campos o con tecnologias que probablemente con el
paso del tiempo se vea que quedan relegadas por alter-
nativas mucho maés eficientes.

La politica del Gobierno al respecto en materia de
cambio climético creo que es conocida y daria para
mucho, pero apunta tanto al mejor conocimiento como
a la identificacion y puesta en marcha de politicas y
medidas de adaptacién preventiva a los efectos del
cambio climatico y, sobre todo, por cambiar sin traumas,
gestionar una transicién del cambio de modelo econé-
mico teniendo presente las necesidades asociadas al
objetivo ambiental, que es la proteccién del sistema
climético y las necesidades asociadas a la competitividad
de nuestras empresas en los mercados internacionales
futuros donde, como digo, es indudable que el elemento
mds importante de innovacién y de diferenciacién va a
ser un uso extraordinariamente eficiente de los recursos
naturales y, muy en particular, de las materias primas
energéticas.

DE LA DIPUTADA DONA MARIA TERESA DE
LARA CARBO, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO POPULAR EN EL CONGRESO, SOBRE:

— CONVENIOS QUE SE HAN FIRMADO CON
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA
LA REFORESTACION PREVISTA EN LOS
PARQUES NACIONALES. (Nimero de expe-
diente 181/001383.)

— INTENCION DEL GOBIERNO DE INICIAR
LA PLANTACION DE LOS 45 MILLONES DE
ARBOLES PROMETIDOS. (Numero de expe-
diente 181/001385.)

La seiiora PRESIDENTA: Las preguntas que apa-
recen en los puntos 4.°y 5.° sefiora De Lara, ;las enten-
demos agrupadas? (Asentimiento.)

La primera pregunta es sobre los convenios que se han
firmado con las comunidades auténomas para la refores-
tacion prevista en los parques nacionales y la segunda
es sobre la intencién del Gobierno de iniciar la planta-
cién de los 45 millones de arboles prometidos. Sefiora
De Lara tiene la palabra.
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La sefiora DE LARA CARBO: Permitame que
invierta un minuto escaso del tiempo que me corres-
ponde para agradecer a la sefiora Serna que crea que yo
he hecho cambiar de idea al presidente de mi partido.
Quiero sefialar que lo que dijo el presidente Rajoy —creo
que el tema ya estd olvidado por anecdético— es que €l
duda de que el cambio climadtico sea el problema mads
importante del mundo. Esta duda del sefior Rajoy la
tienen muchisimos espafioles. Yo le pregunto a usted:
(Cree que no hay problemas en el mundo que pueden
considerarse de la misma importancia que el cambio
climético? ;Usted no cree que la lucha contra la malaria,
contra el sida, la pobreza, la falta de agua no son pro-
blemas importantisimos en el mundo? Sefiora Serna, yo
la tengo a usted en un concepto muy bueno y me parece
que a estas alturas volver a hablar de lo que el sefior
Rajoy opind y de lo que se interpreté de manera parti-
dista no viene a cuento.

Dejando ya el tema, efectivamente juntando las dos
preguntas yo le preguntaria a la sefiora secretaria de
Estado, por un lado, cuéntos convenios se han firmado
con las comunidades auténomas para la reforestacion en
parques nacionales. La pregunta viene porque cuando
presentaron este plan de reforestacion de los 45 millones
de arboles se dijo que se iba a hacer en terrenos gestio-
nados por la Administracién General del Estado, pero
hay una sentencia del Tribunal Constitucional —no
recuerdo si es de hace tres afios, no recuerdo exactamente
el afio— que indica que la gestion de los parques nacio-
nales debe ser de las comunidades auténomas. Por
consiguiente, la Administracién General del Estado no
puede hacer nada en los parques nacionales si no es a
través de convenios con estas comunidades auténomas.
Por otro lado, y para unir las dos preguntas porque son
temas similares —todo ello se refiere a la plantacién de
los 45 millones de drboles—, queriamos saber cudl es la
intencién del Gobierno, cudndo se va a iniciar la planta-
cibén y si sabe ya el Gobierno dénde y en qué lugares va
a ser. Lo digo porque la respuesta a una pregunta que
hizo esta diputada fue, creo que con fecha de febrero o
marzo, que todavia no se conocia cudl era la ubicacion
en la cual iban a estar los arboles, que sumados iban a
dar los 45 millones que habian prometido en la campaiia
electoral y que pasaba a ser un hecho, ya que en los
presupuestos del afio 2009 venia considerada una can-
tidad para esta plantacién. Por consiguiente, las pre-
guntas eran para tener mas informacién sobre todo
ello.

La sefiora PRESIDENTA: Seifiora Ribera, tiene la
palabra.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
CAMBIO CLIMATICO (Ribera Rodriguez): Muchi-
simas gracias, sefiora De Lara, por sus preguntas.

Quiero decirle, en primer lugar, que no hay ningtin
convenio firmado con ninguna comunidad auténoma. En
efecto, el ambito territorial en el que se va a llevar a cabo
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este plan incluye los bienes patrimoniales y de dominio
publico gestionados por la Administracién General del
Estado, entre otros los que se encuentran en fincas patri-
moniales propiedad del organismo auténomo Parques
Nacionales o en terrenos adyacentes propiedad de este
organismo auténomo, como ocurre por ejemplo en el
término municipal de Daimiel, donde ya se ha puesto a
disposicién de la Direccién General del Medio Natural
y Politica Forestal determinados espacios para ejecutar
obras de reforestacion. También se contempla la posibi-
lidad de forestacion mediante la transformacién de
espacios agricolas de regadio en suelos con un impor-
tante déficit hidrico a terrenos forestales, con objeto de
recuperar el paisaje y los ecosistemas originarios en este
mismo espacio de las Tablas de Daimiel y, por lo tanto,
liberando una demanda importante de recursos hidricos.
Esta iniciativa se enmarcaba dentro de los compromisos
del Gobierno y se entendia que cumplia de manera com-
plementaria importantes objetivos desde el punto de vista
ambiental y de desarrollo rural. Su puesta en ejecucion
necesita de una compleja tramitacién previa que se ha
iniciado ya. Como decia, en principio se pretende tra-
bajar en dominio publico gestionado por la Administra-
cién General del Estado pero requiere la redaccién de
los proyectos, teniendo en cuenta las consideraciones
ambientales propias del lugar exacto donde se va a pro-
ceder a la plantacion y del ecosistema que allf se
encuentra, la identificacién y redaccién de los pliegos
correspondientes, la supervisidn y evaluacién ambiental,
incluido en su caso el sometimiento y evaluacion de
impacto ambiental. En los Presupuestos Generales del
Estado del afio 2009 la Subdireccién General de Politica
Forestal y Desertificacién cuenta con una importante
partida presupuestaria destinada precisamente a esta
finalidad, objetivos que se irdn consiguiendo a lo largo
de la legislatura.

La estructura del plan pretende fundamentalmente
cubrir, como digo, objetivos como la mitigacién de los
riesgos de desertificacion fijando suelo y calidad de
suelo, la recuperacién e incremento de la biodiversidad
compatible con los ecosistemas autdctonos, la fijacion
de carbono atmosférico y lucha contra el cambio clima-
tico, incorpordndola también como una medida de adap-
tacion preventiva a esos riesgos asociados a una pérdida
de calidad de suelo como consecuencia de incrementos
de temperatura y de alteraciones en el régimen de preci-
pitacién. Entendemos que tiene una capacidad de fija-
ci6n de toneladas de CO, en el medio plazo, por tanto en
principio fuera de la contabilidad de Kioto, puesto que
la plantacién ex novo requiere de un plazo importante de
tiempo para la fijacion estable de esas toneladas de CO,
y solamente parte de aquella podria ser computable en
el periodo de Kioto de mas de 3,6 millones de toneladas.
Permite ademads contribuir a la vinculacién de la pobla-
cién del medio rural al espacio forestal tanto por la
inversién como por el empleo asociado al mantenimiento
y gestidn de los espacios forestales restaurados. Creo
que hay una total sintonia de todos los grupos parlamen-
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tarios en la importancia que tiene una fuerte politica
forestal en nuestro territorio por razones tan variadas
como las que acabo de comentar. Las fincas son bienes
patrimoniales o de dominio publico gestionadas por la
Administracién, por el organismo auténomo Parques
Nacionales, por las confederaciones hidrograficas y
bienes patrimoniales del Ministerio de Defensa. De ahi
que, como sefialaba antes, no sea en principio necesaria
la firma de convenios con comunidades auténomas.
Estos son los términos en los que este plan fue presen-
tado al Consejo de Ministros, al Consejo asesor de medio
ambiente y a la Comisidn estatal para el patrimonio
natural y la biodiversidad. Hasta la fecha el Ministerio
de Medio Ambiente ha aprobado 35 proyectos para su
ejecucion en el afio 2009 que afecta a una superficie
de 4.300 hectareas y con un total de 3,5 millones de
arboles a plantar en territorios de comunidades aut6-
nomas tan variadas como Andalucia, Aragén, Castilla-La
Mancha, Castilla y Le6n, Extremadura, Galicia, La
Rioja, Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.
De estos proyectos, en la actualidad estdn adjudicados
para su realizacion un total de 12 y se ha iniciado la
ejecucion de 8 de ellos, en Castilla-La Mancha, Extre-
madura, Aragén, Galicia, Murcia y Comunidad Valen-
ciana.

Decia antes que un ejemplo interesante es el que he
singularizado en lo que afecta al paraje natural de las
Tablas de Daimiel que creemos que genera beneficios
adicionales como la disminucién de la demanda de agua
para un espacio que hasta hace poco estaba ocupado por
regadio. En el contexto de las competencias del orga-
nismo auténomo Parques Nacionales estd pensado llevar
a cabo actuaciones en un total de 1.000 hectdreas. Yo
dirfa que a esto hay que sumar otra serie de actuaciones
complementarias por otras instituciones publicas depen-
dientes de la Administracién General del Estado. Me
gustaria destacar entre las actuaciones en marcha en
estos momentos algunas tan variadas como la que se ha
puesto en practica en Ayora, municipio de Valencia,
donde se ha firmado un protocolo de colaboracién para
la plantacién de més de 55.000 arboles de especies
autéctonos y la regeneracion del paisaje en una super-
ficie de 108 hectareas, o el proyecto asociado a empleo
rural, empleo verde, impulsado por la Fundacién Biodi-
versidad, o el programa voluntariado de rios que pre-
tende llevar a cabo actuaciones en el dmbito de las
confederaciones hidrogréficas mejorando el estado eco-
l6gico de nuestros rios y la recuperacién de los bosques
de ribera. Entre las especies a plantar se buscan especial-
mente las especies arbdreas y arbustivas autoctonas de
flora peninsular, balear o canaria segun el territorio a
restaurar, empleando especies asociadas a dicho espacio.
Entre otros se utilizardn robles, encinas, alcornoques,
quejigos, hayas, fresnos, olmos, tilos, avellanos, pinos,
juniperos, etcétera. Las plantaciones se realizaran con-
forme a unas directrices, en las que se ha venido traba-
jando en estos meses, que permitan garantizar la restau-
racién del medio natural de manera congruente y sin

21

generar impactos significativos en el espacio forestal
afectado —sino, al contrario, mejorando la calidad de
ese espacio forestal— y perseguir una imagen-objetivo
que se ajuste al margen de actuacion de cada caso, de tal
modo que se establezca a medio y largo plazo una masa
arbolada autdctona estable a través de un dosel arbéreo
zonal o intrazonal; por tanto, probablemente hay que
actuar en distintas etapas, buscando una primera planta-
cidén en estrato vegetal de especies autctonas coloniza-
doras zonales o intrazonales. Asimismo, como decfa,
otro de los objetivos cubierto es el de conseguir esa
imagen de restauracién del medio natural autéctono,
conservando el medio rural, impulsando una afeccién
importante en la creacién y mantenimiento del empleo
en zonas rurales, recuperando espacio y actividad para
las zonas rurales de nuestro pais y la gestién de espacios
protegidos reduciendo los riesgos de desertificacién y
pérdida de calidad y capacidad hidrica de nuestros
suelos.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra la sefiora
De Lara.

La sefiora DE LARA CARBO: Evidentemente, 1o
que usted me dice se habrd hecho todo a una velocidad
enorme en un mes, porque en la pregunta del mes de
marzo me decia que se desconocia todavia dénde van a
estar ubicadas las plantaciones. Veo la agilidad que ha
tenido la direccidn general y me alegro de ello. Si no he
entendido mal, las plantaciones se van a efectuar sola-
mente en terrenos gestionados por la Administracién
General del Estado que, excepto las fincas que ha dicho
usted, se refieren a las confederaciones hidrogréficas; no
s€ si estoy confundida o no. Estamos de acuerdo con
todo lo que sea politica forestal pero dudamos mucho de
que esto sirva para mitigar la desertificacién porque
generalmente las zonas en las que abunda la desertifica-
cién en Espaia estdn bien definidas y no tienen por qué
coincidir con la Confederacion Hidrografica del Norte,
por poner un ejemplo. No entiendo, sefiora secretaria de
Estado, ese afan por efectuar la plantacién en terrenos
de competencia solamente de la Administracién General
del Estado y por qué no llegan ustedes a convenios con
las comunidades auténomas para hacerla en cada una de
estas. En la comparecencia que hubo en la pasada
semana, la consejera de Medio Ambiente de Castilla y
Leoén nos indicé —me he informado también por otros
lados— que el Plan forestal espaiiol estd parado, que no
hay inversiones en dicho plan. Por consiguiente, estos 45
millones de 4rboles —que, dicho sea de paso, parece
mucho pero desde nuestro punto de vista es un nimero
muy poco ambicioso para cuatro afios— deberian hacerse
con convenios con las comunidades auténomas que son
quienes tienen la gestion forestal transferida.

Me ha dicho usted que hay unos proyectos aprobados
que se van a iniciar con especies autoctonas; nos parece
muy bien. Todos sabemos el potencial que tienen los
arboles como sumideros de di6xido de carbono para
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combatir la desertificacion, sobre todo en determinadas
zonas de Espafia —no en toda pero si en parte—. Existe
un factor fundamental que comento siempre cuando
quiero realzar la importancia de la politica forestal. Esta
politica unida a la de prevencion de incendios —que es
muy importante— absorberia en este momento a una
gran parte de la poblacion procedente de la construccién
que se ha quedado en paro, porque al ser en parte una
poblacién no cualificada podria trabajar en este sector
forestal. Es un momento importante. La inversién pro-
ductiva en politica forestal seria una inversién impor-
tante. Realmente ahi va nuestra apuesta.

Le decia antes que 45 millones de drboles en cuatro
afios por parte del Gobierno de Espafia en todo el Estado
me parecia poco ambicioso; lo decia porque, refirién-
dome de nuevo a Castilla y Ledn, en la pasada legislatura
en cuatro afos pusieron 100 millones de drboles en una
sola comunidad auténoma. Por tanto, 45 millones en
toda Espaia es una cifra poco ambiciosa. Apostamos por
incrementarla porque creemos en la enorme importancia
que tiene el sector forestal ya no como sumidero de
diéxido de carbono, sino por todas las potencialidades
que el monte encierra en si. En este momento seria un
sector que podria absorber el paro que viene de la cons-
truccién. Ello ayudaria a crear un empleo productivo en
Espana.

Leeré con atencion los proyectos que usted ha citado,
que no he podido quedarme con ellos, y los lugares en
que estaban ubicados, que tampoco me ha dado tiempo
a retenerlos.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Ribera, tiene la
palabra.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
CAMBIO CLIMATICO (Ribera Rodriguez): Me com-
prometo a transmitirle la informacién que le interesa.
Quiero insistirle en varias cosas. Por una parte, el hecho
de que la politica forestal sea competencia de las comu-
nidades auténomas pone de manifiesto la capacidad de
crecimiento con respecto a la cifra aportada por el
Gobierno. Probablemente no se trata de que aquello que
financia el Gobierno en un ejercicio de responsabilidad
en términos de politica forestal sobre su propio territorio
sea lo dnico que afecte en materia de politica forestal.
Hay una una autonomia presupuestaria importante por
parte de las comunidades auténomas que tiene una capa-
cidad notable para sumar esfuerzos, como usted pone de
manifiesto en el caso de Castilla y Ledn el afio pasado,
pero a eso se pueden sumar muchos otros planes.

En efecto, los espacios fisicos que el Gobierno tiene
identificados como bienes patrimoniales propios tienen
que ver con las demarcaciones hidrograficas, con los
terrenos del Ministerio de Defensa —que es otro espacio
que merece la pena— y algunas fincas patrimoniales del
organismo auténomo Parques Nacionales. También
comparto esa valoracion sobre la conveniencia de com-
binar adecuadamente la politica de prevencién de incen-
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dios, la politica forestal y la oportunidad temporal de
impulsar empleo en un sector en el que los trabajadores
estan sufriendo especialmente la crisis econémica como
es en el ambito de la construccidn. A este respecto me
gustaria recordar que parte de los recursos puestos a
disposicién de manera extraordinaria por el Gobierno
como consecuencia de esa necesidad de generar un esti-
mulo fiscal importante va destinado precisamente a
actuaciones directas gestionadas por el Ministerio de
Medio Ambiente en gestion forestal. Junto a eso quiero
recordar que formaban parte de las iniciativas que los
ayuntamientos podian presentar al Plan E en los 8.000
millones gestionados directamente por ellos —alguna
iniciativa en ese sentido, no en exceso—, por tanto tam-
bién es importante tener en consideracion los tiempos
de maduracién que requiere una buena gestién forestal
y la importancia de trabajar a fondo en este terreno.

— DE LA DIPUTADA DONA MARIA TERESA
DE LARA CARBO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL. CONGRESO,
SOBRE NUMERO DE REUNIONES QUE HAN
MANTENIDO LA COMISION DELEGADA
DEL GOBIERNO PARA EL CAMBIO CLIMA-
TICO, Y MEDIDAS QUE SE HAN ADOPTADO
EN CADA UNA DE ELLAS. (Numero de expe-
diente 181/001394.)

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos a la siguiente
pregunta formulada también por la diputada sefiora De
Lara, sobre el nimero de reuniones que ha mantenido la
Comision Delegada del Gobierno para Cambio Climé-
tico y medidas que se han adoptado en cada una de ellas.
Tiene la palabra la sefiora De Lara.

La sefiora DE LARA CARBO: Tal y como refleja la
pregunta, mds que el nimero de reuniones y las deci-
siones que se han tomado me gustaria saber exactamente
cudl es la funcién de esta Comisién Delegada para
Cambio Climdtico. He ido repasando las notas que han
salido después de cada una de las reuniones que se han
mantenido y sobre todo después de la primera. Cuando
lei la nota del ministerio que se emiti6é después de la
primera reunién me quede muy sorprendida y dudé —no
de la viabilidad porque ahi esti— de la necesidad o de
las funciones. En esta primera reunién decian ustedes
—digo ustedes porque creo que usted es la secretaria de
la reunién— que la Comisién Delegada para Cambio
Climaético integrada por varios ministerios habia visua-
lizado seis sectores en los que habia que incidir expre-
samente para luchar contra el cambio climético. Habia
descubierto seis sectores que usted sabe perfectamente
que no es que descubrieran ustedes, sino que mas que
descubiertos, estaban definidos y habia medidas con-
cretas en cada uno de ellos. Eran sectores como el de
transporte, energia, etcétera; no los voy a reproducir aqui
porque sabemos cudles son. Por consiguiente, cuando
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lef esta nota que dieron ustedes quedé un poco asom-
brada, porque usted estard conmigo en que ustedes no
visualizaron seis sectores, sino que a lo mejor podian
incidir. Me senti un poco engafiada. Este es el motivo de
mi pregunta para ver cudles son exactamente las fun-
ciones de esta comision y para ver las decisiones que se
toman.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Rivera, tiene la
palabra.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
CAMBIO CLIMATICO (Ribera Rodriguez): Lamento
decirle que discrepo de esa valoracion. Creo, al contrario,
que la creacién de la Comision delegada del Gobierno
de cambio climdtico ha sido una de los elementos mas
interesantes e inteligentes de fortalecimiento de accidn
y capacidad de discusidn estratégica sosegada al res-
pecto. Estard de acuerdo conmigo en que las politicas de
cambio climético, por la complejidad misma que se
asocia al objetivo de proteccién del sistema climético,
requieren una accion transversal muy fuerte, y la reflexion
estratégica sobre esa accion transversal y la capacidad
de integracién posterior requieren la incorporacién al
maximo nivel de ese tipo de debates. Es cierto que esa
discusion puede tener lugar —de hecho, asi ha sido hasta
la fecha— en el Consejo de Ministros, pero es cierto
también que el tema resulta suficientemente importante
y complejo como para merecer que periddicamente haya
un tiempo monograficamente dedicado a que todos los
departamentos ministeriales con afeccidn directa y con
capacidad directa de actuacién puedan reflexionar e
integrar mejor la respuesta al respecto. En lineas gene-
rales, ha sido un elemento de éxito y de fortalecimiento
de la congruencia de la accién del Gobierno.

La Comision delegada del Gobierno para el cambio
climético hasta la fecha se ha reunido en cinco ocasiones.
La primera fue el 17 de julio de 2008, la sesién consti-
tutiva, en la que los distintos ministros, secretarios de
Estado y vicepresidentes alli presentes tuvieron la oca-
sién de discutir cudles eran los ejes fundamentales de la
accidn transversal del Gobierno en esta primera parte de
la legislatura. Por tanto, no se trataba principalmente de
identificar actuaciones concretas sino los elementos que
debian integrarse con fuerza en cada una de esas medidas
concretas. Asimismo, se hizo una valoracién del estado
del proceso de negociacién internacional y del balance
del Plan de medidas urgentes de la estrategia espafiola
de cambio climdtico que habia sido aprobado justo un
afio antes. La segunda reunién tuvo lugar el 15 de octubre
del afio 2008, cuando estibamos en visperas de las
reuniones que tenian por finalidad adoptar el paquete
europeo de energia y cambio climdtico; un paquete
extraordinariamente complejo, como saben SS.SS., que
requeria el fortalecimiento de la discusién transversal de
la accién de gobierno y de la valoracién del estado de la
negociacion a la vista de los distintos comentarios y
aportaciones de las diferentes delegaciones gubernamen-
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tales de los Estados miembros de la Unién Europea, asi
como la reflexién que se venia llevando a la practica en
las distintas formaciones del Consejo de Ministros de la
Unién Europea. También el 15 de octubre de 2008 la
Comision delegada del Gobierno para el cambio clima-
tico tuvo ocasién de departir aproximadamente durante
una hora con el doctor Pachauri, quien de manera extraor-
dinaria pudo trasladar directamente a los vicepresidentes,
ministros y secretarios de Estado alli presentes cudles
eran a su juicio las grandes cuestiones que los gobiernos
occidentales se debian plantear en materia de cambio
climatico.

La tercera reunién tuvo lugar el 22 de diciembre
de 2008. En este caso se ultimé el balance sobre el estado
de la negociacién multilateral con vistas a la Conferencia
de las Partes de Postdam y al inminente Consejo Europeo
que debia aprobar definitivamente el paquete. Asimismo,
se actualizé y se hizo un repaso de como venian funcio-
nando los grupos de trabajo encargados de llevar a la
practica, con un calendario aprobado en la reunién de
julio, las referencias recogidas en las lineas estratégicas
de lucha contra el cambio climdtico, en particular como
venia avanzando el Plan de ahorro y eficiencia energé-
tica, los trabajos de elaboracion del Plan nacional inte-
gral de residuos, los trabajos de la estrategia de movi-
lidad sostenible —antes he hecho referencia precisamente
a esta reunion, que es donde se vio el primer borrador—,
o los trabajos que se iniciaban respecto al proyecto de
ley de ahorro y eficiencia energética, asi como el impulso
del centro de Zaragoza, el Instituto de Investigacion de
Cambio Climético, o el Plan Estatal de Vivienda, que de
manera global integra objetivos extraordinariamente
interesantes en materia de rehabilitacion energética de
edificios. La cuarta reunion se celebr6 el 29 de enero del
afio 2009. En este caso se dio un seguimiento puntual a
lo que habfa sido el trabajo llevado a cabo por el Gobierno
de Espaiia junto con el de Alemania y el de Dinamarca
para el impulso a la celebracion de la reunién constitutiva
de la Agencia Internacional de Energias Renovables y el
calendario de su puesta en marcha. Como saben ustedes,
en aquel momento se hizo una primera valoracién de las
sensibilidades y de las apuestas que cada uno de los
grandes paises que habian apostado por la consolidacién
de esta agencia presentaban, de tal modo que se hizo una
valoracién de las aportaciones constructivas que Espafia
podia hacer al respecto y se tomo la decisién de buscar
un candidato sélido al director de la agencia, que final-
mente se ha materializado en la presentacién de la can-
didatura de don Juan Ormazabal, director del Centro
Nacional de Energias Renovables en Pamplona, desde
la constitucién de dicho centro hasta hace escasamente
un mes. Se hizo, asimismo, una valoracion sobre como
venian funcionando el Fondo estatal de inversion local
y el Fondo de desarrollo rural vinculado a proyectos que
pudieran tener incidencia en el cambio climadtico, y se
empez0 a analizar las propuestas del calendario de actua-
ciones del Ejecutivo espaiol desde inicios del afio 2009
hasta junio de 2010; es decir, reflexionar conjuntamente



CONGRESO

29 DE ABRIL DE 2009.—NUM. 266

un grupo de ministros y secretarios de Estado muy
variados para hacer una mejor integracién de los obje-
tivos en materia de cambio climdtico en todos los tra-
bajos y actuaciones que seran elemento estrella, ele-
mento importantisimo durante la Presidencia espafiola
de la Unién Europea.

La quinta reunién, la dltima que se ha celebrado,
tuvo lugar el 11 de marzo. En esta reunién se hizo un
repaso de las cuestiones que habian venido siendo
comprometidas en las reuniones anteriores, incluida la
estrategia de movilidad sostenible, a la que antes alu-
diamos, asi como la creacion de un observatorio sobre
salud y cambio climdtico. Se discutié6 cémo preparar
el eje desarrollo, innovacién, energia y cambio clima-
tico en colaboracién con nuestros socios latinoameri-
canos y se present6 el Plan de impulso a la internacio-
nalizacién de la economia espafiola en sectores
asociados a politicas de cambio climético, integrando,
por tanto, acciones muy variadas del Ministerio de
Asuntos Exteriores, del Ministerio de Industria y
Comercio, del Ministerio de Ciencia e Innovacién y
del Ministerio de Medio Ambiente. Asimismo, se
coment6 el calendario en materia de adaptacién en un
Plan nacional de adaptacién al cambio climdtico que
viene siendo puesto en practica con plena participacién
de agentes y administraciones territoriales muy
variados y que reporta periédicamente el estado de los
trabajos y de la incorporacion de medidas especificas
en los distintos campos donde es importante integrar
adaptacion preventiva.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora diputada, tiene la
palabra.

La sefiora DE LARA CARBO: Gracias, sefiora
secretaria de Estado, por sus explicaciones. Yo com-
parto con usted lo interesante y constructivo que es la
accion transversal de varios ministerios para combatir
el cambio climético y que puede ser interesante que
varios miembros de diversos ministerios reflexionen
conjuntamente. Hasta aqui estamos de acuerdo. Me
parece muy bien. Lo que yo ponia en evidencia son las
notas de prensa que ustedes dan para aparentar un tra-
bajo mayor del que realmente se ha hecho. Dicen
exactamente en su nota de prensa que tras la primera
reunion, la comisién delegada ha identificado seis
lineas estratégicas que incluyen diversas actuaciones.
Todo sabido, todo escrito y todo hecho. Ustedes me
dicen que reflexionan conjuntamente. Me parece muy
bien, porque de la aportacién de distintos puntos de
vista de distintos ministerios se puede llegar a conclu-
siones. Pero yo he leido las notas que ustedes mismos
han redactado y veo que lo que ustedes ponen aqui estd
en contradiccién con lo que me responden por escrito.
Por ejemplo, en la reunién del miércoles 15 de octubre
dicen que la comisién delegada vio un primer borrador
del proyecto de ley de eficiencia energética y energias
renovables. Estamos hablando del 15 de octubre
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de 2008, segunda reunién. Respuesta a esta diputada
en diciembre de 2008: Todavia no existe ningin
borrador del proyecto de ley de eficiencia energética y
energias renovables. Luego, si no existe ninguno, por
lo que me dicen por escrito, es materialmente imposible
que ustedes vieran este borrador el 15 de octubre,
porque si no lo hay en diciembre, menos lo puede haber
en octubre. Cuando les pregunto a ustedes por escrito
por algiin mapa sobre las ubicaciones potenciales para
la reforestacion, me dicen que todavia no se conocen,
que hay que hacer un estudio. En cambio, el 15 de
octubre a ustedes se les presentd y vieron un primer
mapa con las ubicaciones potenciales para efectuar la
reforestacion. Quiero decir que o bien las respuestas
son incorrectas o bien ustedes echan faroles cuando dan
estas notas de prensa en las que dicen que han hecho
lo que no han hecho, pues, evidentemente, si no hay
borrador ustedes no pueden ver un primer borrador. Yo
no pedia borrador, sino que preguntaba cudl era la
situacion de la ley, y en la pregunta por escrito me dicen
que se estd estudiando y que se han formado grupos de
trabajo para la ley de energias renovables, y lo mismo
para dénde se van a ubicar los arboles. Yo creo que es
importante esta Comision, que al cambio climadtico se
le ha dado un realce que no tenia —lo compartimos—,
que es buena la accioén transversal en la lucha contra el
cambio climédtico y que es bueno que todos los minis-
terios reflexionen conjuntamente, pero de ahi a poner
en sus notas cosas que realmente no son, perdéneme,
pero lo veo bastante infantil.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra la sefiora
Ribera para finalizar esta pregunta, brevemente.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
CAMBIO CLIMATICO (Ribera Rodriguez): Breve-
mente. Brevemente repasaremos nuestra accion comu-
nicadora por si ha habido fallos. Creo que es importante
entender que, como usted misma sefialaba, se trata de
una accién de direccién de gobierno, y efectivamente
hay una capacidad orientadora que permite que si los
distintos departamentos ministeriales aportan ideas,
esquemas de trabajo o una reflexién de conjunto y se
observa en esa capacidad de direccién de gobierno que,
por las razones que sea, fundamentalmente porque el
estudio estd incompleto, inmaduro, porque ha perdido o
no ha tomado en consideracién aspectos significativos,
se den instrucciones para seguir trabajando en esa direc-
cién. Por tanto, probablemente de lo que se trata es de
alguna mala gestién en la comunicacién de lo que
estamos hablando. Pero, como decia al principio y ahora
subrayaba usted, valoro enormemente este trabajo y creo
que ha sido uno de los grandes aciertos de legislatura
poder reservar un espacio concreto para una discusion
estratégica en un tema de la envergadura y complejidad
que tiene el cambio climatico para la correcta direccién
de la accién de gobierno.
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DEL DIPUTADO DON JOAN TARDA I COMA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ESQUERRA
REPUBLICANA-IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA
PER CATALUNYA VERDS, SOBRE:

— MEDIDAS PARA COMPENSAR LA PERDIDA
DE HABITAT PROTEGIDO EN LA ZONA
DE CAN SABADELL EN EL TERMINO MU-
NICIPAL DE VILADECANS CON MOTIVO
DE LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA
AREA TERMINAL DEL AEROPUERTO DE
EL PRAT (BARCELONA) (PROCEDENTE DE
LA PREGUNTA AL GOBIERNO CON RES-
PUESTA ESCRITA 184/47062. (Nimero de ex-
pediente 181/001661.)

DECLARACION DE IMPACTO AMBIEN-
TAL RELATIVA AL POSIBLE PROYECTO
DE ORDENACION DE LA FRANJA LITO-
RAL DE VILADECANS (PROCEDENTE DE
LA PREGUNTA AL GOBIERNO CON RES-
PUESTA ESCRITA 184/47064). (Nimero de
expediente 181/001663.)

La sefiora PRESIDENTA: Las preguntas que apa-
recen en los puntos 8.°y 9.° del orden del dia se dan por
contestadas, segin ha comunicado el formulante, sefior
Tarda, a la Mesa.

— DE LA DIPUTADA DONA JOANA SERNA
MASIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA, SOBRE VALORACION DEL
INFORME «SOSTENIBILIDAD LOCAL, UNA
APROXIMACION URBANA Y RURAL» REA-
LIZADO POR EL OBSERVATORIO DE LA
SOSTENIBILIDAD EN ESPANA. (Numero de
expediente 181/001617.)

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos a la formulacién
de la dltima pregunta, de la diputada sefiora Serna, sobre
valoracion del informe Sostenibilidad local, una aproxi-
macién urbana y rural, realizado por el Observatorio de
la sostenibilidad en Espaiia.

Sefiora Serna, tiene la palabra.

La sefiora SERNA MASIA: Sefiora secretaria de
Estado, como sabe, en el afio 2005 se cred el Observa-
torio de la sostenibilidad en Espafia. Hubo un acuerdo
entre el Ministerio de Medio Ambiente, la Universidad
de Alcald y la Fundacién Biodiversidad. La cuestién
importante es que en estos escasos tres afios el Obser-
vatorio de la sostenibilidad ha realizado cuatro informes,
parece que de enorme importancia: el primero, Cam-
bios de ocupacién del suelo en Espaiia; el segundo,
Calidad del aire en las ciudades; el tercero, Aguay
sostenibilidad, y el dltimo, Sostenibilidad local, una
aproximacién urbana y rural, que es sobre el que yo le
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pregunto. Segin leo en los medios de comunicacion,
el Observatorio de la sostenibilidad se estd convirtiendo
en un organismo de referencia a la hora de evaluar el
desarrollo sostenible o insostenible de nuestro pais. Es
verdad que hace unos afios en esta Comision cuando
usabamos la palabra sostenibilidad, en el «Diario de
Sesiones» aparecia entre paréntesis risas-rumores.
Ahora, sin embargo, la palabra sostenibilidad se ha
convertido no voy a decir en una palabra de moda, pero
si en una palabra de uso cotidiano, en una palabra de
referencia para unos significados. ;La causa? Pues que
resulta que la sostenibilidad si que puede medirse, y al
parecer eso es lo que estd haciendo el Observatorio de
la sostenibilidad en Espafia, hacer una serie de medi-
ciones, andlisis, chequeos sobre cuestiones tan impor-
tantes como el comportamiento ambiental de nuestro
pafs, la manera en que consumimos los recursos, los
desechos que generamos o la forma en que ocupamos
los territorios. Precisamente, y con ello acabo, queria
pedirle que el ministerio, su departamento, hiciese una
valoracién sobre este informe de sostenibilidad local
que parece que establece unas diferencias importantes
e interesantes a la hora de ver los diversos modos de
vivir en Espaiia, la Espafia rural y la Espaifia urbana,
cémo hay una Espafa despoblada y la otra que, sin
embargo, genera un importante impacto ambiental. Eso
es lo que quiere saber el Grupo Parlamentario Socia-
lista: la valoracion que hace el ministerio, la valoracién
que hace usted, sefiora secretaria de Estado, sobre este
informe del observatorio.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora secretaria de
Estado, tiene la palabra.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
CAMBIO CLIMATICO (Ribera Rodriguez): Muchi-
simas gracias, sefiora Serna, por su pregunta. Comparto
su valoracién sobre la oportunidad y el éxito que cons-
tituye disponer de una entidad como el Observatorio de
la sostenibilidad, que permite hacer un seguimiento y
una valoracién respecto a como evolucionan las politicas
en nuestro pais y el impacto que pueden tener las medidas
que tomamos en sostenibilidad o insostenibilidad de
nuestros modos y usos.

El informe por el que pregunta tiene como finalidad
profundizar en el anélisis de los procesos de desarrollo
local en un contexto territorial diversificado, y es cierto
que permite analizar por primera vez la informacion
disponible para evaluar los modelos de desarrollo de las
dreas urbanas y rurales en Espafia, sus interacciones y
sus impactos econdémicos, ambientales y sociales desde
una perspectiva que yo calificaria como estratégica e
innovadora. Saben que se centra fundamentalmente en
la dindmica del desarrollo a nivel local en relacién con
la sostenibilidad, abordando en primer lugar el &mbito
urbano mediante la creacion de un indicador agrupado
de medida de la sostenibilidad y los impactos derivados
del actual modelo. Es verdad que seguro que con el
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tiempo somos capaces de ir perfeccionando este tipo de
indicadores, pero el valor afiadido més importante es que
tenemos por primera vez indicadores que nos permiten
entender mejor y de manera sencilla como nos estamos
comportando. Este indicador aplica en cincuenta capi-
tales de provincia, integrando elementos tan diferentes
como la huella ecoldgica, el indice de desarrollo humano
o el indice sintético de desarrollo humano, asi como la
aplicacién en cada uno de estos municipios de las
agendas 21 locales y otros factores como por ejemplo el
consumo de suelo, porque cada vez tenemos mds claro
el valor que tiene y su escasez. A continuacion, el informe
aborda la diversidad y especificidad del desarrollo local
en el ambito rural a través de indicadores de situacién y
determinados estudios de caso, de nuevo con una capa-
cidad de mejora permanente que habrd que incentivar,
pero con el valor afiadido de hacerlo por primera vez.
Por tanto, yo dirfa que el estudio ha identificado y valo-
rado los recursos existentes en estos territorios para
facilitar politicas que garanticen un desarrollo més sos-
tenible y que esto forma parte de las actuaciones clave
que viene desarrollando el observatorio desde su crea-
cién. A mi juicio, esto permite poner de manifiesto que
el OSE, el Observatorio de la sostenibilidad en Espaiia,
con independencia de la capacidad de mejora perma-
nente de sus propias lineas de estudio y produccion,
responde en primer lugar al objetivo fundacional que se
marcé: producir y poner a disposicion de la sociedad,
del conjunto de la opinién publica, informacién actuali-
zada, veraz y rigurosa en materia de sostenibilidad.
Insisto en que eso no significa que no pueda ser perfec-
cionada; significa que por primera vez tenemos capa-
cidad para acceder a esa informacién de una manera
sistemdtica. Me parece que esto es algo fundamental para
la consolidacién de las politicas ambientales y para su
mayor eficacia a medio plazo, en la medida en que sola-
mente con una mejor comprension de los problemas que
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pretendemos abordar podemos mejorar la capacidad de
respuesta, aun cuando por el camino podamos encontrar
que la informacién de la disponemos sigue siendo parcial
o necesitada de mejora.

También constituye un elemento de éxito poder dis-
poner de herramientas que faciliten el acceso transpa-
rente a la informacién ambiental, que debe ser sencilla
y entendida por el conjunto de la opinién publica y que
va acumulando una capacidad de integracion de datos,
conclusiones y propuestas a lo largo de estos informes
que permitan mantener la participacién ciudadana y el
debate académico y politico respecto al uso que damos
a nuestros recursos y a partir de ahi la puesta en cuestion,
la mejora, la confirmacion, la profundizacién en algunas
de las lineas que se vayan poniendo en marcha. Por tanto,
a mi juicio, en lineas generales constituye una fuente de
inspiracion y apoyo para las politicas ambientales muy
importante. Este ejercicio en concreto es una clave inte-
resantisima para la consolidacién de las politicas de
desarrollo rural sostenible, integrando los enfoques de
cohesion territorial, las oportunidades y las relaciones
mds equitativas entre el medio urbano y el medio rural.
Por tanto, como resumen final a su pregunta de qué
valoracidn nos merece, le diria que nos merece una
valoracién muy positiva.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Ribera.
Con la respuesta a esta pregunta damos por finalizada
esta sesion de la Comisién de Medio Ambiente, Agricul-
tura y Pesca, agradeciendo a SS.SS. su presencia y sobre
todo a la sefiora secretaria de Estado su disponibilidad
para estar presente en esta Comision siempre que se le
ha solicitado.

Levantamos la sesion.

Eran las siete y cinco minutos de la tarde.
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