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Se abre la sesion a las doce y cinco minutos del
mediodia.

DEBATEY VOTACIQN DE LA SIGUIENTE SOLI-
CITUD DE CREACION DE SUBCOMISION:

— DE RENTA BASICA. FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ESQUERRA
REPUBLICANA-IZQUIERDA UNIDA-INICIA-
TIVA PER CATALUNYA VERDS. (Nimero de
expediente 158/000002.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se abre la
sesion.

Vamos a dar comienzo al orden del dia. Saben que el
primer punto es el debate y votacidn sobre la creacion
de la subcomision de renta bésica, presentada por el
Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya Verds. Creo que se van
a distribuir el tiempo entre el sefior Tarda y el sefior
Herrera para la defensa de la misma. En primer lugar,
tiene la palabra el sefior Tarda.

El sefior TARDA I COMA: Brevemente, puesto que
tenemos solo diez minutos y ademds compartiré el
tiempo con mi compaiiero Joan Herrera. Esquerra Repu-
blicana de Catalunya, [zquierda Unida y también Inicia-
tiva per Catalunya Verds solicitamos la creacion de una
subcomisidn, ya en la pasada legislatura para que pudiera
estudiar la posible viabilidad de la aplicacién de la renta
basica universal. La verdad es que no conseguimos que
finalmente se creara, puesto que quedo relegada a favor
de otras subcomisiones. Ciertamente, luego, en el debate
de politica general del afio 2005, los compafieros de

Izquierda Unida, Iniciativa y Esquerra Republicana
conseguimos que se aprobara una resolucién a favor de
la creacion de esta subcomision, pero a pesar de todo
termind la legislatura y la subcomision se quedd sin
crear. En los primeros dias de funcionamiento de esta IX
Legislatura pedimos ya la creacién de la subcomision y
por eso hoy, después de cuatro afios y medio, casi cinco
de perseguir este objetivo, nos sentimos un poco felices
puesto que finalmente se va a votar creo que favorable-
mente y por tanto a crear en esta Comisién de Trabajo e
Inmigracion.

En la época de bonanza de la pasada legislatura de
superavit de las cuentas del Estado era un momento
oportuno para realizar el estudio. Hubiera servido de
colchén y ya tendriamos los trabajos avanzados para
poder dilucidar si existe viabilidad en favor de la renta
basica universal; ciertamente ahora estamos en otro
contexto econdmico muy distinto, pero también es cierto
que, por ejemplo, no hemos ganado la lucha para erra-
dicar la pobreza, al contrario, estamos asistiendo a una
aceleracion de una sociedad dual, y posiblemente el
contexto econémico que estamos viviendo nos deparard
incluso escenarios mucho mds agudizados. Es necesario
que nos planteemos al menos la viabilidad de la renta
basica en un contexto de crisis, por muchas razones. He
hablado de la necesidad de combiatir la pobreza, la mar-
ginacion, la exclusién social y, ademds, permitiria —y
asf lo han estudiado economistas desde el mundo acadé-
mico— una inyeccién de dinero a la poblacién més
necesitada, que no seria destinado al ahorro sino al con-
sumo. Aqui también hablamos de variables de carécter
econémico que podrian actuar como catalizadores de un
proceso de crecimiento econémico y todo ello nos lleva
a plantear la necesidad de debatirlo.
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Permitanme que ponga tres ejemplos de colectivos
que posiblemente estarian muy interesados y que social-
mente responderian a una inquietud y a una urgencia.
Hablo de los jévenes, de las mujeres dependientes eco-
némicamente y de las personas mayores, de las personas
ancianas. La juventud tiene que afrontar la inmersién en
el proceso de Bolonia donde se va a dificultar la compa-
tibilizacién de estudio y empleo. La juventud estd
inmersa en un mercado laboral que le reserva preca-
riedad. Con esta renta bdsica le permitiria afrontar su
periodo de formacién laboral y profesional con unos
ingresos dignos. Respecto a las mujeres dependientes
econdmicamente, me gustaria recordar las palabras de
la vicepresidenta del Gobierno, que incluso hablé de la
necesidad de retribuir a las mujeres que trabajan en el
dmbito familiar. A pesar de las politicas de igualdad
desarrolladas en los dltimos afios, las mujeres siguen
asumiendo los roles domésticos. Esto es una realidad.
En este sentido, las mujeres desempleadas realizan esas
tareas sin ningun tipo de reconocimiento moral o eco-
némico. La renta basica seguro que tendria que plan-
tearse qué hacer con este segmento de poblacién. Final-
mente, respecto a las personas ancianas, ustedes saben
que hay personas que tienen una asignacién francamente
vergonzosa. La aprobacion de una renta basica supondria
la consecucién de un salario més digno y equiparado al
resto de asignaciones.

En definitiva, se hace muy necesaria la creacién de
esta subcomisién y mi compaiiero Joan Herrera rema-
chard el clavo. Intentamos que los puntos que atienden
el objeto de la subcomisién: sistema de decision, desig-
nacién de comparecientes y documentacion se aprueben
tal como estdn redactados, pero estamos abiertos a
debatir algunas enmiendas que se han presentado porque
no afectan a las paredes maestras de nuestra reclamacion
—me refiero a [zquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds y a Esquerra Republicana—, que nos ha costado
—1y lamento decirlo— casi cinco afios conseguir. Si las
cosas terminan bien, bien empleado estd el trabajo rea-
lizado.

El seiior PRESIDENTE: Sefior Herrera.

El seiior HERRERA TORRES: Intervendré de
forma breve. Este no es un debate nuevo. De hecho, es
un debate que lleva tiempo en foros académicos, en
marcos de discusidn e incluso se ha discutido en esta
casa con las peticiones de creacién de subcomision.
También en el Pleno de la Cdmara en octubre de 2007
se lleg6 a discutir una proposicién de ley planteada por
Iniciativa Verds y por Esquerra Republicana, por los
grupos que hoy firmamos esta peticién de subcomision.
Espero que en la subcomision, asi como en el debate de
hoy no se reproduzcan los argumentos que se expusieron
entonces. Se puede estar matizadamente en contra, se
puede estar radicalmente a favor, pero, en cualquier caso,
no se puede despachar esta propuesta ni estas reflexiones
que se producen en Espaiia, pero también a lo largo y

ancho del planeta, con la descalificacion que tuvo en el
Pleno de octubre de 2007. No se trata de una paga para
que la gente no trabaje, como se llegé a plantear entonces,
se trata de una cantidad de recursos humildes que per-
mitan tener mayor libertad para elegir qué hacer. Quiero
dejar claro que lo que hoy discutimos es, en primer lugar,
la creacién de una subcomisién para el estudio de la renta
bésica y, en segundo lugar, que el objetivo final que se
plantea incluso cobra mayor vigor en la situacién actual
de crisis, porque hoy precisamente existe mayor riesgo
de exclusion.

(Qué es la renta basica? Una transferencia universal
con pretension incondicional. El objetivo esté claro: la
desmercantilizacién de las personas, que todo el mundo
pueda vivir sin precariedad, dignamente, con indepen-
dencia de su relacién con el mercado de trabajo. Se
traduce en el derecho de la ciudadania, que no puede ir
desligado al de garantia de la seguridad econémica.
Quien no tiene la existencia material garantizada no es
libre, no es libre quien depende de otro para su subsis-
tencia, y esta aportacioén que lleva mucha reflexion detras
puede significar un paso adelante. El objetivo principal
es la erradicacién de la pobreza, en un pais como el
nuestro, en el que hemos estado presumiendo de superar
los niveles de renta de Italia, por poner un ejemplo, pero
en el que hay un 20 por ciento de personas que viven en
la pobreza, porcentaje que viene a incrementarse por la
situacién de crisis y por el fuerte endeudamiento fami-
liar.

Los datos demuestran que la baja efectividad del
sistema de transferencias de la Seguridad Social no es el
Unico ni el mejor de los mecanismos de prevencién de
la pobreza y tiene que haber elementos extra. Lo cierto
es que Espafia es uno de los paises de la Unién Europea
con menores ayudas publicas y de hecho las ayudas
publicas tan solo reducen la pobreza en un 14 por ciento.
En otros paises de la Unién Europea las ayudas reducen
la pobreza en un 42 por ciento, diferencia mis que
notable. Existen, ademds, modelos de simulacién. Hay
uno realizado en Cataluia por la Fundacién Jaume
Bofill, que destaca que mediante una reforma del IRPF
y una reasignacion de las prestaciones publicas se podria
financiar una renta basica equivalente a 5.500 euros
anuales para adultos y la mitad para menores. Existen
también diferentes estudios que acreditan que a quien
favoreceria precisamente serfa al conjunto de la pobla-
cioén y a quien perjudicaria seria a los estratos de pobla-
cién mas rica.

Por no alargarme afiadiria que, por ejemplo, en el
Estatuto de Catalufia, en su articulo 24.3, se recoge el
derecho a una renta garantizada de ciudadania para las
personas o familias en situacion de pobreza que les ase-
gure unos medios de vida dignos. Si bien no es equipa-
rable en su totalidad a la renta bdsica, representa un
avance, desde nuestro punto de vista, un primer paso,
una renta garantizada de ciudadania, que ademas esta
siendo reivindicada por Comisiones Obreras para las
personas que pierdan su trabajo y agoten las prestaciones
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con el objetivo de asegurar unos ingresos minimos de
supervivencia. Estas reflexiones se tienen que situar en
un contexto. La renta bésica puede ser un elemento
importante, sin duda, de una sociedad justa, pero suponer
que esta medida es suficiente seria sesgado. Para que se
avance en este sentido nosotros consideramos que
medidas como esta se tienen que acompaiiar de una
redistribucién impositiva de los impuestas, y lejos de ser
una obstruccién a la libertad, son una condicién nece-
saria de subsistencia. Por tanto, esta medida deberia ir
acompaiiada de reformas fiscales estructurales, pero esto
lo trataremos cuando se cree la subcomision.

Como conclusion, la creacidon de la subcomision es
un paso adelante que nos permite avanzar en una reflexién
profunda no solo académica sino bastante extendida en
una estrategia de lucha contra la pobreza y la exclusién
y de garantizar sobre todo la libertad, que es funda-
mental. De hecho, Antoni Domenech y Daniel Ravent6s,
en un articulo publicado en un diario de escala estatal,
decian que las luchas por el sufragio universal para todos
los hombres, ricos y pobres, y después para todas las
mujeres también parecieron una locura diabdlica a
muchos, que consideraban el sufragio censitario el no va
mads del orden social. Decian: No es imposible que en
unas décadas todos se escandalicen de los argumentos
de quienes hoy se rasgan las vestiduras ante una medida
que promoveria diabdlicamente —entre comillas— la
vagancia —y lo dicen precisamente porque asi se tild6
la propuesta en el debate de octubre de 2007—, como
ahora nos escandalizan los argumentos de quienes no
hace tanto —el Vaticano no levant6 para los catélicos la
prohibicién de votar hasta 1929— se rasgaban las ves-
tiduras ante la sola idea de que pudieran votar todos,
también los pobres, también las mujeres, también —por
qué no— los vagos. Yo creo que esas palabras reflejan
la pretension de la propuesta y nosotros valoramos que
se empiece a hablar en esta Cdmara de una propuesta
con apoyo no solo académico sino m4s all4 de lo acadé-
mico.

El sefior PRESIDENTE: A este punto se han presen-
tado enmiendas por parte del Grupo Parlamentario
Socialista. Para la defensa de la misma, tiene la palabra
el sefior Membrado.

El seior MEMBRADO GINER: Sefior presidente,
seflorias, hoy vamos a debatir la creacion de una subco-
misién que viene defendiendo Esquerra Republicana e
Iniciativa per Catalunya Verds desde hace tiempo sobre
la viabilidad de establecer una renta basica. Hemos pre-
sentado dos enmiendas y vamos a apoyar su creacion
porque nos parece interesante y adecuado que el debate
se realice en sede parlamentaria. Otra cuestion es la
valoracién que podamos tener de alguno de los temas
esbozados en la justificacion para la creacién de la sub-
comisién por parte del grupo de Esquerra. Nosotros
consideramos que a pesar de la crisis econdmica, este es
buen momento para debatir temas que indudablemente

afectan al conjunto de la ciudadania. Lo fécil seria evitar
esta cuestion o esbozar otro tipo de iniciativas tendentes
a recortar propuestas y derechos sociales de la ciuda-
dania. La legislatura pasada fue desde nuestro punto de
vista la legislatura de los derechos sociales. En ese sen-
tido, el Gobierno socialista impuso un marcado tinte de
izquierdas a ese tipo de politicas, no solamente en el
terreno de la dependencia sino en el terreno de la
igualdad, en el incremento de las pensiones y en el
incremento del salario minimo. Por eso crefamos sin
ninguna duda que no habia lugar a discutir en aquel
momento la renta bésica de ciudadania teniendo en
cuenta que se estaba avanzando en algunos elementos
de proteccién social desconocidos hasta entonces. Sin
embargo, nosotros consideramos que este es un buen
momento de debatirlo, sabiendo indudablemente que los
distintos grupos vamos a tener muchas diferencias a la
hora de interpretar qué es la renta basica. Tenemos expe-
riencias, han existido subcomisiones anteriores que han
marcado posiciones sobre temas que indudablemente
tenian un efecto en el mercado de trabajo y en la propia
dindmica empresarial. Ahf estd la RSC —Ia responsabi-
lidad social corporativa—, donde pudimos hacer un
informe consensuado por todas las partes y que sirvi6
para que todos los grupos tuviésemos claramente una
idea de su significado y pudiésemos trasladar a la
sociedad qué es lo pensaba el Parlamento de Espaiia
sobre ello.

Ademds, queremos enmarcar este tema dentro de las
conquistas sociales que se han venido realizando en los
dltimos cuatros afios y dentro también de la posicién que
mantienen actualmente nuestro Gobierno y nuestro
grupo de salir de la crisis sin realizar recortes sociales,
como bien ha manifestado nuestro presidente. En ese
sentido, la configuracion del Estado espaiiol ha permi-
tido que las comunidades auténomas fuesen responsa-
bles a la hora de prestar los servicios sociales, pero al
mismo tiempo fuesen responsables a la hora tomar ini-
ciativas, alguna de ellas en el marco legislativo y otras
en el marco puramente asistencial, que tienen que ver
con las rentas minimas para prevenir y para facilitar la
insercion de sectores que en un momento determinado,
ante una desproteccién del desempleo o una desprotec-
cién de las no contributivas, pudiesen sentirse margi-
nados. Nosotros consideramos que esta es una expe-
riencia positiva que previsiblemente habra que
desarrollar en las futuras semanas y en los futuros meses.
Este es un tema que indudablemente puede tener un
engarce con la subcomisiéon que hoy vamos a apoyar y
que desde nuestro punto de vista estd intimamente rela-
cionado con una situacion en la cual se ha incrementado
el desempleo y a pesar de tener casi el 75 por ciento de
proteccion de los desempleados, hay una parte impor-
tante de los ciudadanos que consumen su derecho a
desempleo y que también consumen su pensién no con-
tributiva. Por tanto, tienen que tener algtin tipo de ayuda
para mantener a su familia y para poderse reinsertar en
el mercado de trabajo. En ese sentido, nosotros queremos
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dar apoyo a la renta bdsica y también en ese sentido
vamos a orientar la presencia de los comparecientes y la
posicién de mi grupo.

Hemos presentado dos enmiendas la primera de las
cuales es para que el objeto de la Comisién quede niti-
damente reflejado y pedimos al Grupo de Esquerra-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds que nos
la acepten. Respecto a la segunda enmienda, queriamos
hacer una matizacién, puesto que consideramos que no
queda suficientemente explicada. Hace referencia a la
designacién de comparecientes. Nosotros queremos
autoenmendarnos en el sentido de que la Comisién de
Trabajo e Inmigracion designard de forma consensuada
el nimero de los comparecientes que sean presentados
para aportar la informacién oportuna a fin de cumplir
con el objeto de la subcomision. Esas son las dos
enmiendas que nosotros hemos presentado y esas son
las razones por las cuales vamos a apoyar la constitucién
de la mencionada subcomision.

El sefior PRESIDENTE: Antes de pasar al turno de
fijacién de posiciones, ;acepta el grupo proponente las
enmiendas que ha presentado el Grupo Socialista?

El seiior TARDA I COMA: Si, aceptamos las
enmiendas en los términos que ha explicado, puesto que
hay una correccidn respecto a lo redactado en la segunda
que habfa presentado previamente el Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Para fijar la posicién de los
grupos respecto a este debate tiene en primer lugar la
palabra por el Grupo de Convergencia i Unid el sefior
Campuzano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: A nosotros
la renta bésica siempre nos ha parecido una mala idea
que en el supuesto de implementarse tendria consecuen-
cias negativas para las personas, para el conjunto de la
economia y para el conjunto de la sociedad. Esta es
nuestra posicion de fondo. En las ocasiones que hemos
podido expresarla, ya sea en debates parlamentarios, ya
sea en debates académicos o en debates sociales, nos
hemos mantenido en esa direccién. Ademds nos parece
que esa mala idea es mds propia del debate de un centro
universitario que no de los trabajos del Congreso de los
Diputados. Nos parece estrictamente que plantear la
discusién sobre la renta bésica ciudadana, en el momento
econdmico que estamos viviendo y con cientos de miles
de personas que han visto agotada su prestacion por su
desempleo o cientos de miles de personas que en ningin
momento han podido cobrar una prestacién de desem-
pleo, no deja de ser un punto estratosférico, muy alejado
de las preocupaciones y de los problemas de los ciuda-
danos.

Decia que es una mala idea porque estamos muy
convencidos de que una transferencia monetaria incon-
dicionada no refuerza ni la libertad ni la capacidad de
emanciparse a los ciudadanos. Al contrario, los hace

dependientes del dinero que les transfiere el Gobierno,
siempre en cantidades minimas; no responsabiliza a los
ciudadanos sobre sus capacidades de generar proyectos
de vida propios, independientes, auténomos y orientados
a la generacién de valor y reduce el concepto de la ciu-
dadania simplemente a una transferencia econémica. Si
uno analiza algunos de los programas que se han desa-
rrollado de transferencias monetarias incondicionadas
en Estados Unidos, por ejemplo en algunas reservas
indias, donde existe la transferencia econdémica a las
personas que viven en esas reservas, puede comprobarse
que eso no ha servido para emancipar a esas personas y
esas a comunidades sino para consolidar su dependencia
econdémica y para permitir que algunas patologias
sociales, vinculadas a los problemas de alcohol o las
drogas, se instalen en esas comunidades. El dnico
ejemplo respecto al debate planteado por el sefior Herrera
que podemos citar de renta basica incondicional es el
caso de Alaska, donde efectivamente dicho Estado, vin-
culado a los ingresos del petréleo, garantiza un ingreso
minimo a todos los ciudadanos. Es bueno recordar que
precisamente la candidata republicana a la vicepresi-
dencia de Estados Unidos, la sefiora Palin, gané sus
elecciones en el Estado de Alaska precisamente por una
subida muy sustancial de ese ingreso no condicionado
que el Estado de Alaska da a sus ciudadanos. Sin
embargo, nos parece que ni en Espafia ni en Europa se
dan las condiciones que se dan en Alaska de ninguna de
las maneras. Insisto en que esta nos parece una mala
idea.

Abhora bien, en la medida en que el grupo que apoya
al Gobierno ha manifestado la voluntad de crear esta
subcomision, Convergencia i Uni6 va a intentar convertir
los trabajos de la misma en una oportunidad para discutir
algunas otras cuestiones de fondo que son las que nos
preocupan. Nos preocupa si el actual tratamiento de las
pensiones no contributivas es el adecuado tanto en su
cuantfa como en sus incompatibilidades con el empleo
remunerado, como en el cdlculo de los ingresos que una
persona tiene para poder recibir esa pensién no contri-
butiva. Queremos analizar si la renta activa de insercidén
que gestiona el Ministerio Trabajo estd bien orientada;
si las rentas minimas de insercidn que estan gestionando
las comunidades auténomas deben ser apoyadas en su
financiacién por parte del Gobierno del Estado; si las
empresas de insercion desempefian un papel importante
y relevante en la insercién de las personas en situacion
de exclusidn social; si tiene sentido analizar la expe-
riencia de los microcréditos, que han sido ttiles en los
paises en vias de desarrollo precisamente no para trans-
ferir recursos de manera incondicionada a los ciudadanos
sino para estimular su compromiso emprendedor y
empresarial, asumiendo que se reciba un dinero, pero
trabajando para retornarlo, si esas experiencias que han
sido exitosas en los paises en vias de desarrollo se pueden
implementar en la sociedad espafiola. También debemos
preguntarnos si en un momento en el que la falta de
proteccion social de cientos de miles de personas va a
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obligar a los poderes publicos a ampliar la proteccién
social a aquellos que no han contribuido o han visto
agotada su prestacion por desempleo, debemos ampliar
esa proteccion social y si debe ir vinculada a la forma-
cion y a la capacidad de compatibilizar una pension al
desempleo con un empleo remunerado. Esas son las
cuestiones que Convergencia i Unié va a plantear en esta
subcomisién, porque el debate estrictamente académico
sobre la renta bésica al ciudadano tiene un interés social
y politico muy escaso. Nos equivocariamos si esta sub-
comision nos llevase a pretender implementar en Espana
la renta basica ciudadana. Esa va a ser nuestra posicion
en el debate de los préximos meses.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabra don José Ignacio Echéniz.

El sefior ECHANIZ SALGADO: Sefiorias, esta
iniciativa que lleva peloteando més de cuatro afios tuvo
sin duda su momento de gloria hace casi dos, en el debate
en forma de proposicion de ley que fue rechazada. El
seflor Membrado decia en su intervencién que lo fécil
seria evitar o incluso rechazar esta iniciativa. Precisa-
mente eso es lo que ha ocurrido a lo largo de todos estos
aflos en esta Camara, es decir, que el Grupo Parlamen-
tario Socialista ha evitado o rechazado cuando menos la
tramitacién o el debate de esta iniciativa. El sefior Mem-
brado decia también que la pasada legislatura fue la de
los derechos sociales, sin mencionar que esta precisa-
mente estd siendo la de la pérdida de todos los derechos
sociales, porque nunca antes se ha retrocedido tanto en
términos de empleo o de nimero de familias con todos
sus miembros en el paro o sin renta o respecto del nimero
de inmigrantes que en este momento no tienen la regu-
laridad en términos normativos suficientes, como para
afirmar este enunciado sobre lo que significa esta legis-
latura.

Hoy llega a esta Comision esta iniciativa apadrinada
por el Grupo Parlamentario Socialista, que ha decidido
por fin tramitarla, y no sabemos muy bien si esto ha sido
porque ha decidido cambiar en 180 grados su posicidn
de 2007 o porque un déficit del 8 6 9 por ciento al que
vamos a llegar en este ejercicio no les parece suficiente
o porque necesitan hacer de la necesidad virtud en estos
momentos de escasez o de soledad parlamentaria y, por
tanto, tienen que dar gusto a algin grupo en términos de
peaje por muy descabellada que sea la propuesta. Desde
luego el Grupo Parlamentario Popular no va a ser el que
pida el estudio y debate de una iniciativa en esta Comi-
sion, a pesar de la definicion de esta por parte del sefior
Tarda a lo largo de estos dltimos afios, de la que decia
que era una propuesta profundamente republicana o la
concrecion politica de los valores republicanos, defini-
cién que a nosotros nos bastaria para mandarla a casa
por la evidente disonancia de estos valores con lo que
entendemos suponen los deseos y anhelos de los espa-
floles de nuestra época, del siglo XXI, y de los valores
constitucionales de nuestra democracia.

En cualquier caso, tenemos que hacer algunas consi-
deraciones respecto de esta subcomisién, en primer
lugar, desde el punto de vista de la oportunidad. Nuestro
pais tiene en este momento un déficit que acabard este
afio por encima del 8 por ciento. Tenemos maés de 4
millones de parados en nuestro pais y una situacién
impositiva o fiscal de las mds elevadas de toda la Unioén
Europea. Tenemos —ya lo he dicho— mads de un mill6n
de familias con todos sus miembros en el desempleo,
mads de un millén de personas que en este momento no
tienen ningtin ingreso porque ha concluido su derecho a
la prestacion por desempleo y mas de un millén de inmi-
grantes irregulares. Por lo tanto, no sé€ si desde el punto
de vista de la oportunidad politica este es el momento
mas adecuado para plantear una iniciativa de estas carac-
teristicas. En cualquier caso, ustedes veran —los del
grupo mayoritario de la Camara, del Grupo Socialista—
lo que esto significa desde el punto de vista de la carga
presupuestaria o fiscal y desde luego las consecuencias
que desde nuestro punto de vista tiene para el empleo.

Otra consideracién que queremos hacer es sobre la
experiencia. Sefiorias, la comunidad auténoma con mas
paro en este momento en nuestro pais es la que tiene mds
subsidios, es Andalucia. El PER, lejos de contribuir a lo
largo de los tltimos afios a una disminucién del paro, lo
que ha hecho es consolidarlo; ha consolidado ese statu
quo de desempleo en la Comunidad Auténoma andaluza
y, por lo tanto, no podemos olvidar que hay gente que
sumando el subsidio a alguna otra chapuza sobrevive sin
contribuir a los gastos generales de la sociedad. Las
prestaciones econdmicas universales no condicionadas,
incluso inembargables como es esta que hoy se nos trae
a debate, no tienen por qué crear una sociedad més justa
e igualitaria y, sin embargo, si tienen riesgo de aumentar
la ociosidad, el parasitismo e incluso la irresponsabi-
lidad. La Fontaine primero y Samaniego después ya
reflejaron perfectamente en sus fabulas este hecho, espe-
cialmente en la de la cigarra y la hormiga, y pusieron de
manifiesto que quien se prepara para el invierno puede
diferenciarse claramente desde el punto de vista social
de quien ha estado cantando todo el verano sin esforzarse
y luego pide la ayuda de quien ha sido responsable, ha
ahorrado, ha trabajado o se ha esforzado.

Quisiera hacer otra consideracién en referencia a
nuestro pais en el ambito del modelo social europeo.
Espafia es un Estado social y de derecho que forma parte
de la Unidén Europea y que tiene un sistema de proteccion
social bastante generoso —de los més generosos de
nuestro continente, desde luego mas generoso que aque-
llos paises que tienen una tradicion calvinista— y con
un importante nimero de ayudas condicionadas, eso si,
que mejoran la redistribucién de la renta y que desde
luego permiten tener una garantia de lo que significan
las prestaciones sociales. Eso si, estdn ligadas a cumplir
unos requisitos: becas ligadas a unos buenos resultados
escolares; ayudas, pensiones y desempleo ligados a
cotizaciones; subsidios ligados a circunstancias o a
necesidades familiares; rentas de insercion o fondos para
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la dependencia ligados también a determinadas circuns-
tancias, o incluso algunas ayudas de ONG o de la propia
Iglesia catdlica ligadas a todas estas cuestiones. Por lo
tanto, lo primero que hay que resaltar es que en ese
modelo social europeo no existe en este momento ningtin
ejemplo en nuestro continente ni siquiera parecido a lo
que hoy se nos plantea. En cualquier caso, la defensa del
derecho a no trabajar hasta ahi estd bien —el derecho a
no trabajar nos parece razonable—, pero subvencionarlo,
costearlo o pagarlo a costa de los que si trabajan cuando
hay 4 millones de parados en nuestro pais nos parece
cuando menos cuestionable. No sé si hay algo mas
injusto o mds insolidario que los que trabajan y se
esfuerzan tengan que costear y subvencionar a los que
quieren disfrutar del derecho a no trabajar. Por tanto,
pasar del Dios proveerd al Estado proveer4, en lugar del
valor al esfuerzo, nos parece que puede ser un principio
magnifico desde el punto de vista de lo que significa el
marxismo puro, pero no sé si se compadece muy bien
con la situacién que en este momento vive nuestro pais
y las necesidades que tendremos de cara al futuro.

Seflorias, el articulo 35 de la Constitucién espafiola
proclama que el trabajo es un derecho fundamental y un
deber de los espaifioles; el articulo 40 también de la
Constitucion espafiola proclama que los poderes ptiblicos
tienen que orientar sus politicas precisamente hacia el
pleno empleo, y nosotros creemos realmente que finan-
ciar a quien no quiere trabajar, dar un cheque, en defini-
tiva, igual aricos y a pobres es pegarnos una vez m4s un
tiro en el pie de la competitividad, supondria en los
términos expuestos una cantidad superior a lo que en
este momento significa la totalidad de los Presupuestos
Generales del Estado de nuestro pais y casi cuatro veces
superior a lo que es el presupuesto de la Seguridad
Social, con lo que eso supone en términos econémicos,
y eso no conduciria a otra cosa distinta que a un pais con
todos sus habitantes mds pobres o mds en la ruina. Es,
entendemos, desandar un camino andado en los tdltimos
siglos por nuestro pais. Es un sistema que complica las
actuales competencias autondmicas y que incrementaria
los impuestos, el gasto ptblico y perjudicaria directa-
mente al sistema productivo espaifiol y, por tanto, crearia
mas desempleo. Es construir una sociedad de ciudadanos
dependientes de las rentas publicas y un elemento des-
motivador para la bisqueda de empleo. Por tanto, noso-
tros que creemos que el trabajo es la mejor fuente de
integracién social de la persona y no una renta, que
creemos en una sociedad de oportunidades y en el valor
del trabajo, del esfuerzo, de la dedicacién y de la respon-
sabilidad, tanto individual como colectiva, y desde luego,
en el individuo més que en el Estado, y en la necesidad
de crear entornos y climas para salir de la exclusién y
no chapotear en medidas de estas caracteristicas, no
entendemos si este tipo de subsidios o de rentas se la
pagarian los pensionistas con su pension y el resto se la
pagaria el Estado. Si es asi, nos parece profundamente
injusto. Repito, nosotros creemos que la mayor politica
social, que la mejor politica social es la que favorece la

creacién de empleo y que el Gobierno tiene que luchar
por mejorar las oportunidades de renta y de bienestar de
los espafioles. Quien lo hizo en los dltimos 25 afios, el
gobierno que mds oportunidades y esperanza de futuro
generd, creando 5 millones de nuevos empleos, para casi
el 15 por ciento de los ciudadanos de este pais, fue el
Gobierno del Partido Popular. Por tanto creemos que la
mejor y mayor politica social es la que favorece el
empleo, la responsabilidad, la libertad, el mérito y la
iniciativa individual y social.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Echéniz, justedes se
van a oponer a la creacion de la subcomision?

El sefior ECHANIZ SALGADO: No.

El sefior PRESIDENTE: He entendido las exposi-
ciones diversas que existen sobre el fondo de esta sub-
comision, expresadas por el sefior Campuzano o por el
sefior Echaniz. ;Ningtin grupo politico se opone a la
creacion de esta subcomision? (Pausa.) Si les parece, lo
aprobamos por asentimiento de todos los grupos poli-
ticos. (Es asi? (Asentimiento.) Queda aprobado por
unanimidad de todos los grupos politicos.

El sefior ECHANIZ SALGADO: La postura de
nuestro grupo no es afirmativa sino de abstencioén.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo.
PROPOSICIONES NO DE LEY

— SOBRE ESTUDIO DE LAS CONSECUENCIAS
NEGATIVAS PARA LAS TRABAJADORAS
Y TRABAJADORES CON JORNADA LABO-
RAL EN TURNO NOCTURNO O A TURNOS
ROTATIVOS Y SUS MEDIDAS COMPENSA -
TORIAS. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO DE ESQUERRA REPU-
BLICANA-IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA
PER CATALUNYA VERDS. (NUMERO DE
EXPEDIENTE 161/000069.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al debate y vota-
cion de las proposiciones no de ley. Como ya he hablado
con los portavoces, procederemos, en primer lugar, al
debate de las mismas y la votacion serd al finalizar el
debate de todas ellas. Como en este momento se estdn
produciendo reuniones en distintas comisiones, para la
organizacion de SS.SS., que algunos tienen que estar en
dos a la vez, les diré que haremos primero el debate y la
votacion la haremos al final del debate de las mismas.
Les pido permiso a S.S.SS. para que las proposiciones
que figuran en cuarto y quinto lugar se puedan debatir
conjuntamente ya que tratan de los mismos temas. Han
sido presentadas por el Grupo Parlamentario Popular y
el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid.)
(De acuerdo? (Asentimiento.) Hechas estas aclara-
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ciones, pasamos al debate de la primera proposicién no
de ley sobre el estudio de las consecuencias negativas
para las trabajadoras y trabajadores con jornada laboral
en turno nocturno o a turnos rotativos y sus medidas
compensatorias. Esta proposicion ha sido presentada por
Esquerra Republicana, y para la defensa de la misma
tiene la palabra el sefior Tarda.

El sefior TARDA I COMA: Se trata de una iniciativa
oportuna aun cuando pudiera parecer que en épocas de
crisis segin qué planteamientos pudieran ser tangen-
ciales. Quizds alguien pudiera considerar incluso que no
son prioritarios. Entendemos que es precisamente en
época de crisis cuando mayor peligro corren las condi-
ciones de trabajo conquistadas por los trabajadores y
ademads que el sistema de proteccién social tiene que
garantizar su viabilidad a partir de la prevencion. Se trata
de una iniciativa de interés, incluso oportuna, y perdonen
la petulancia dicho por el grupo proponente. La Confe-
rencia mundial sobre estrés en el trabajo, del afio 1988,
ya alert6 que el trabajo a turnos plantea un problema de
salud y de calidad de vida. Se han hecho muchos estu-
dios. De hecho, el escenario académico registra un buen
nimero de andlisis y de dictdimenes relativos a las con-
diciones con las que se encuentra el trabajador inmerso
en largos trayectos laborales sujeto a turnos rotativos y
trabajos nocturnos. Se habla de incidencias en el suefio,
de incidencias en la fatiga fisica y psicoldgica que se
convierte en crénica, de depresiones, de riesgos respecto
a enfermedades cardiovasculares, nutricionales, etcétera.
Hoy por hoy nadie niega que estar sujeto a carreras pro-
fesionales condicionadas por horarios nocturnos acaba
gravando la salud de las personas. Los tltimos estudios
inciden en cémo afecta a las mujeres; se ha demostrado
que las mujeres estdn sujetas a deterioros de salud muy
intensos. Se habla de trastornos ginecolégicos y hormo-
nales, con alteraciones de la menstruacion, la fertilidad
o la lactancia que provocan una mayor frecuencia de
abortos y partos prematuros. Lo que més ha llamado la
atencién ha sido una sentencia que se ha fallado en
Dinamarca a favor de unas mujeres, en concreto 38 tra-
bajadoras con cancer de mama, que se ha diagnosticado
y se ha originado por las condiciones del trabajo noc-
turno. Se habla incluso de un 50 por ciento de riesgo
entre las mujeres que trabajan por la noche y de hasta
un 70 por ciento en aquellas que trabajaron durante mas
de seis afios en horario nocturno en cuanto a los porcen-
tajes de posibilidad de generar un cancer de mama. No
hablamos de nada que esté sujeto a especulaciones, Sino
de estudios profundos y de fallos judiciales de socie-
dades muy avanzadas en donde la prevencion y el respeto
a las condiciones de trabajo estin mucho mds desarro-
llados que en otros Estados, como el nuestro, en el que
por desgracia, vamos todavia un poco por detrds en la
proteccién social de los trabajadores. Se trata de tener
un buen norte donde poder ir plasmando nuestras con-
quistas sociales. Hemos hablado siempre de conciliacion
de la vida laboral y familiar, y hablamos de la necesidad

de ir articulando dindmicas del rol social y familiar de
acuerdo con los tiempos.

Se trata de una iniciativa parlamentaria que no pre-
tende otra cosa que la creacién (intentamos poner calen-
dario, aqui est4 la virtualidad de nuestra iniciativa) en el
plazo de tres meses de una comisién de estudio para que
sepamos exactamente de qué estamos hablando y cudl
puede ser el alcance de las correcciones y las modifica-
ciones legislativas necesarias Proponemos tres meses de
tiempo para crear esta comision de estudio, en la cual
deberia estar la parte gubernamental y también la parte
parlamentaria, y que esta comision trabaje a lo largo de
nueve meses a fin de concluir unos objetivos. Nos atre-
vemos a fijar plazos —y perdonen nuestro atrevimiento,
pero la corta experiencia de nuestro grupo parlamentario
en el Parlamento espafiol nos ha ensefiado que si no
conseguimos poner plazos a veces todo acaba siendo
humo, humo y un poquito mas de humo, con lo cual
entiendan que seamos un poco desvergonzados a la hora
de querer poner calendarios y tiempos-: tres meses para
crear la subcomisién, nueve meses para que trabaje y
después tres meses para hacer las modificaciones legis-
lativas necesarias. No forma parte de nuestra reclama-
cién original decir cudl tiene que ser la intensidad de la
modificacién legislativa. Eso ya lo decidird la subcomi-
sion y después ciertamente el Gobierno y la mayoria
parlamentaria, que son quienes acaban determinando las
intensidades. Este es el juego parlamentario y a €l nos
debemos remitir. Adn asi, entiendo que lo que solici-
tamos forma parte de lo plausible: tres meses para crear
la subcomisidn, nueve meses para trabajar —se trata de
una comisién paritaria, entre comillas, es decir que
forman parte de ella los distintos 4mbitos que configuran
el mundo parlamentario y el mundo gubernamental—y
tres meses para proceder a realizar las modificaciones
legislativas.

Termino remitiéndome a la idea inicial. Se trata de
tener claro no solamente como vamos salir de 1a crisis,
sino en qué condiciones los trabajadores saldrdn de la
crisis. La historia nos demuestra que en una época de
recesion econdmica y de escasa oferta pero gran demanda
de trabajo, si no andamos vigilantes las condiciones de
trabajo tenderan a deteriorarse, razén por la cual creo
que toca hablar de estos temas y, repito, también debemos
hacerlo por razones estrictamente de viabilidad econé-
mica del sistema. Todo lo que ahorremos en prevencion
actuard como capital activo en el sistema de proteccion.
Por tanto, les pido su voto favorable.

Las enmiendas del Grupo Socialista —dicho con
respeto a mi amigo y compaifiero Jesis Membrado—
intentan si no descarrilar, si poner en la via muerta
nuestra iniciativa. Aunque me pese, debo decir que la
enmienda del Grupo Popular nos gusta, puesto que dice
lo mismo que nosotros, aun cuando dicen —porque
tienen una visién mas funcional que la nuestra— que es
mejor que el estudio lo haga el Gobierno y que luego lo
remita a la Comisién de Trabajo. Debo reconocer que
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funcionalmente su enmienda es mejor que nuestra ini-
ciativa, con lo cual la aceptariamos.

El sefior PRESIDENTE: Como usted mismo ha
anunciado, a esta proposicion se han presentado dos
enmiendas, una por parte del Grupo Popular y otra por
parte del Grupo Socialista. Para la defensa de la enmienda
presentada por el Grupo Parlamentario Popular tiene la
palabra la sefiora Bravo.

La sefiora BRAVO IBANEZ: En primer lugar, quiero
decir que yo si creo que hoy es un buen dia para hablar
de esta cuestién porque hoy es el Dia internacional de la
salud en el trabajo. Todos los diarios recogen trabajos e
informaciones sobre algo con lo que casi ha acabado
usted su discurso, que son las medidas preventivas.
Como usted ha dicho muy bien, todo aquello que
hagamos en prevencion en el trabajo, en la salud, en la
educacidn, en todos los aspectos de la vida, todo aquello
para mejorar el empleo y la vida de los trabajadores sera
positivo. Por tanto, si creo que hoy es un dia importante
para hablar de este tema.

Quiero hacer una serie de consideraciones previas
respecto a esta propuesta que ustedes hacen que, 16gica-
mente, vamos a votar a favor junto con ustedes. Hablar
de trabajo nocturno y de turnos rotatorios evidentemente
no es lo mismo; no implica las mismas cuestiones tra-
bajar por la noche que trabajar a turnos, didndose en
muchos trabajadores ambas condiciones, con lo cual su
desajuste es todavia mucho mds terrible. Numerosos
estudios —usted ha citado uno, yo he trabajado basén-
dome en otra serie de estudios; hay montones de ellos—
dicen que el trabajo nocturno o de turnos rotatorios
claramente dafia la salud. Hablan sobre todo de que se
produce un desajuste en el ritmo circadiano, que no es
mads que ese reloj bioldgico que todos tenemos y que nos
indica cudndo nos despertamos y cudndo nos dormimos.
Ese desajuste genera una astenia fisica y mental. Usted
también ha hecho referencia a un montén de enferme-
dades que van aparejadas a estos desajustes, que son mas
visibles en mujeres que en hombres y que pueden con-
ducir a la vejez prematura y al debilitamiento. Este
debilitamiento es generador de un malhumor constante
que se verifica en la irritabilidad, en la intolerancia ante
cualquier problema y en la dificultad para hacer cual-
quier tipo de esfuerzo, pudiendo ocasionar problemas
sociales con compaiieros de trabajo, amigos y familiares.
Otros de los efectos adversos que trae aparejado el tra-
bajo nocturno o de turnos rotatorios son la predisposicién
al insomnio, el estrés crénico, los trastornos digestivos,
las enfermedades cardiovasculares y la morbilidad.
Todos estos trastornos son causados por la falta de suefio
debido al corrimiento de los pardmetros biolégicos del
suefio, ya que se da descanso al cuerpo en horarios dife-
rentes al momento en que el organismo lo necesita y esta
habituado a recibirlo. El trabajo nocturno obliga a invertir
el ciclo normal de vigilia y de descanso, lo que provocara
un cambio en las funciones corporales que deviene

inequivocamente en falta de suefio y en todas sus con-
secuencias negativas. ;Por qué es tan diferente trabajar
de noche que de dia? Esté claro, el organismo humano
estd adaptado para funcionar de dia y descansar de
noche. Cuando la persona duerme se producen una serie
de fendmenos fisiolégicos como el descenso de la tem-
peratura corporal, la disminucién de la capacidad de
atencion y rapidez para reaccionar, la bajada de la pre-
sién sanguinea y la lentitud de los movimientos. Por todo
ello creemos que la salud de los trabajadores nocturnos
requiere un estudio.

Afortunadamente ya muchos paises del mundo han
tomado cartas en el asunto dictaminando disposiciones
legislativas especiales respecto a la extension horaria de
los trabajos nocturnos e incluso respecto a la paga que
deben recibir, amén de otras muchas sugerencias. Entre
estas disposiciones se encuentran la obligacién de des-
tinar al trabajador nocturno a un nivel de proteccién, de
seguridad y de salud adaptado a la naturaleza de su tra-
bajo, proveyéndole de servicios de proteccién y de
prevencion apropiados, ademds de realizarle de forma
gratuita periddicos exdmenes médicos para determinar
si este trabajo nocturno o rotatorio estd afectando a su
salud. Un estudio publicado recientemente por el perié-
dico El Mundo seiiala que hay evidencias cientificas
claras de que por cada quince afios de actividad nocturna
se envejece prematuramente unos cinco afos. Si bien
puede afirmarse que el trabajo nocturno es menos nocivo
para las personas jévenes que para las mayores —las
razones son obvias—, esta realidad solo es parcial y por
un periodo corto de tiempo aunque el joven se encuentre
en un optimo estado de salud.

Concluyendo, estamos de acuerdo con la propuesta
que nos hacen. Serd preciso buscar una nueva regulacion
legal concreta, contundente y operativa; una nueva legis-
lacién que apoye y proteja a los trabajadores y, como
bien hemos sefialado creo que todas las personas que
vamos a intervenir en esta Comision, mas en estos
momentos de recesién econdmica, de paro y de crisis.
Hay montones de medidas en las que habré que trabajar
en el marco de esa subcomisiéon —esperemos que entre
todos seamos capaces de hacer un gran trabajo—, muchas
de ellas —voy a citar brevemente algunas— van desti-
nadas al aspecto preventivo. Veo que me he alargado
demasiado, con lo cual dejaremos las medidas preven-
tivas para el momento del estudio, puesto que tendremos
tiempo, pero quisiera insistir simplemente en que ojald
que en el marco de esa subcomision se haga un gran
trabajo que sirva para mejorar la vida de los trabajadores
que, por las razones que sea, tienen que optar por horario
de turnos o por el horario nocturno.

El seiior PRESIDENTE: Para la defensa de la
enmienda del Grupo Parlamentarista Socialista tiene la
palabra el sefior Membrado.

El seior MEMBRADO GINER: Sefior presidente,
seflorias, quisiera sumarme al recordatorio de la portavoz
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respecto a que hoy, 28 de abril, es el Dia internacional de
la salud laboral y la prevencidon de riesgos, y que sin duda
es un buen dia para hablar de temas de estas caracteris-
ticas. Esta proposicion, con las matizaciones que hemos
incluido en la enmienda, la apoyariamos pero nuestro
grupo no puede apoyar la enmienda presentada por el
Grupo Parlamentario Popular por las razones que
expondré a continuacién. La primera de ellas es que en
estos momentos hay regulacion sobre lo que significan
los turnos y lo que significa la nocturnidad dentro de las
relaciones laborales. La Ley de 1995, que el Grupo Par-
lamentario Popular conoce perfectamente porque la
reglament6 posteriormente, en el afio 1997, recoge cudl
es la obligacion de los turnos, la necesidad de las 12 horas
entre un turno y otro, y la obligatoriedad de que los tra-
bajadores afectados por turnicidad tuviesen un mayor
grado de reconocimiento desde el punto de vista sanitario
y desde el punto de vista médico. El Grupo Parlamentario
Popular también conoce el articulo 32 del Estatuto de los
Trabajadores, donde se marca exactamente qué significa
en estos momentos trabajar a turno y qué significa la
turnicidad. En nuestro pais existe un amplio elenco de
sectores en los cuales los trabajadores afectados por esta
actividad estdn recogidos. La VI encuesta nacional de
condiciones del trabajo dice que el 22,4 por ciento de los
trabajadores lo hacen a turno y un 8,5 por ciento tienen
horario nocturno; dice también quiénes son los trabaja-
dores que fundamentalmente tienen horario nocturno:
un 2 por ciento de la industria y un 2,5 por ciento de los
servicios; y dice también, dentro de los servicios, cudl es
la actividad fundamental: defensa y seguridad, casi el 50
por ciento; el personal sanitario, casi el 30; un sector de
la industria supone el 24 por ciento, y los conductores,
que no llegan al 15 por ciento. Por tanto sabemos qué
sectores estan afectados.

¢ Y qué hacemos con la regulacién laboral? Dentro del
marco juridico del estatuto y dentro de la Ley del
afio 1995 tenemos en estos momentos una regulacion
propia basada en la negociacién colectiva. En los
acuerdos de empresa, en la mayoria de los casos, se deja
bien claro cémo tienen que ajustarse los turnos, bien
sectorialmente —ahf estd el convenio de quimicas y el
convenio de pasta y papel—, o bien a través de la regu-
lacién en la empresa. ;Por qué? Porque la organizacion
de la empresa es el elemento que determina como tienen
que ir los turnos. Porque no hay norma que pueda decir
que en la General Motors, en Opel Figueruelas, en Zara-
goza, se determine cdmo tienen que ir los turnos. Sefio-
rias, es que el tercer turno acaba de desaparecer, pero
por necesidades de la produccién, no por necesidades
biomédicas; el cuarto turno existe en estos momentos en
algunas empresas, y el tercer turno en algunas empresas
de automocién no se ha impuesto nunca, por ejemplo en
Ford. Lo que quiero decir es que la organizacién interna
de las empresas es la que determina en estos momentos
como tienen que hacerse algunos elementos de regula-
cién. Eso es importante porque el Parlamento tiene
vocacién de prevenir, y eso es bueno dentro del &mbito
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de las politicas sociales, pero tiene que dejar también
que, dentro del marco juridico existente, los trabajadores,
los sindicatos y los empresarios vean de qué manera se
organizan. Ademds, desde nuestro punto de vista, hay
suficientes leyes que en estos momentos les protegen.
Hay obligatoriedades. Saben ustedes muy bien que esta
penalizado realizar la nocturnidad mas de dos semanas
seguidas y por tanto hay que reciclar a esos trabajadores.
Saben también que cualquier trabajador con un turno de
noche se acoge rapidamente a la posibilidad de traslado
de turno y no tiene ninguna dificultad, estd amparado
por el estatuto. Igual que saben ustedes que los temas de
maternidad y de lactancia estdn perfectamente regulados
en el estatuto, en la Ley de 1995 y en la Ley de Igualdad,
y que tenemos en estos momentos marco juridico sufi-
ciente.

Ademas, existe en estos momentos una comision de
trabajo sobre temas de prevencion de riesgos y de salud
laboral, en el marco de la negociacién y de la concerta-
cién en la mesa para el didlogo social, donde se esta
avanzando en la aplicacion de la directiva europea en
muchos dmbitos. En estos momentos se estan llevando
a cabo decenas de acuerdos —acuerdos menores— sobre
temas de salud, de enfermedades profesionales, sobre
regulacién de situaciones tan probleméticas como el
efecto del amianto. En eso se estd trabajando y a mi no
me parece mal, y a mi grupo tampoco, que se plantee en
ese marco hablar sobre los efectos de la turnicidad. Creo
que ustedes se estdn refiriendo fundamentalmente al
trabajo nocturno, Porque en turnos no esta el veintitantos
por ciento de los trabadores, en turnos hay muchisimos
mds y la tendencia a la turnicidad es cada vez mayor para
conciliar la vida laboral, la vida familiar y la rentabilidad
empresarial. Como me imagino que se estdn refiriendo
exclusivamente al dmbito de la nocturnidad, en esa
comisidn, en esa mesa para el didlogo social donde se
estdn trabajando esos temas, es donde el Parlamento, esta
Comision, les puede mandatar —dentro de unos limites—
para que se discutan, y el vehiculo que utilizamos es a
través del Ministerio de Trabajo, que estd permanente-
mente representado y trabajando en ello. Por eso hemos
planteado una enmienda, sabiendo que hay marco juri-
dico suficiente, que el marco de las relaciones laborales
y la negociacion colectiva es el elemento determinante
para que se debata en esa Comision. Y es que nosotros
estamos preocupados también por otra cuestion y esta
proposicion no de ley del Grupo de Esquerra Republi-
cana no nos parece procedente ni oportuna, y se lo digo
al sefior Tarda con todo el carifio. Estamos discutiendo
en estos momentos en Europa la directiva europea sobre
prolongacién de jornada. Esta directiva no se ha resuelto
todavia, se ha parado, y uno de los puntos que contiene
la misma es pasar a las 74 horas por el no reconocimiento
de la reduccion de jornada de noche, en el sector sani-
tario, de una parte importante de los paises de la Unién
Europea. Por eso nos parece inoportuno abrir esta veta
en Espafia porque ésta, junto con otros paises —escasos—
estd llevando la bandera del reconocimiento de la turni-
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cidad en clave de la legislacion espafiola. Y ahora noso-
tros planteamos en el Parlamento que eso no es lo
adecuado y que queremos reformarlo. Vale, como debate
exclusivamente de caricter politico y un poco torticero,
lo acepto; ahora, como defensa de los derechos de los
trabajadores espaioles, inasumible, sefiorias, inasumible,
porque en estos momentos plantea una situacién de
debilidad a nuestra posicion en Europa que es, por cierto,
una posicién que no solo han abanderado las fuerzas
progresistas sino también algunas conservadoras.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Membrado, vaya
terminando.

El seior MEMBRADO GINER: Por eso, desde
nuestro punto de vista, no tiene mucho sentido y no tiene
ademads ninguna aceptacion ni es posible asumir la
enmienda del Grupo Parlamentario Popular porque es
una enmienda donde el Legislativo le manda al Ejecutivo
lo que tiene que hacer para desayunar, comer, merendar
y cenar. Me parece muy bien, pero si hablamos del dia-
logo social, respetémoslo. No podemos decir hoy si al
didlogo social y que mafiana se haya roto cuando hemos
puesto la tijera.

La segunda cuestién es que en estos momentos no
podemos hacer un planteamiento de estas caracteristicas
porque pocas veces he visto yo una enmienda con tal
espiritu jacobino entendiendo por jacobinismo el control
estricto de lo que tienen que hacer en el desayuno, la
comida, la merienda y la cena los miembros del Minis-
terio de Trabajo. No la vamos a aceptar y no nos parece
adecuada. Si nos ha parecido, cuando menos, asumible
el estudio y su traslado a la comisién de didlogo social,
pero en estas condiciones, ni hablar.

El sefior PRESIDENTE: ; Algtin grupo politico desea
fijar la posicion? (Pausa.) Sefior Campuzano tiene usted
la palabra.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Sefior presi-
dente, con mucha brevedad. Lo que nos estd planteando
Esquerra Republicana y lo que nos plantea el Grupo
Popular en su enmienda, que creo que el sefior Tarda va
a aceptar, constituye una cuestién tan simple como que
en el Ministerio de Trabajo e Inmigracién se cree una
comisioén de estudio que evalie las consecuencias de la
jornada laboral en turno nocturno y por turnos rotativos,
intentando ver las consecuencias que ese tipo de jornadas
tiene para la vida de los trabajadores y que formule
medidas para reducir los posibles efectos negativos. La
verdad es que, escuchada la intervencion del portavoz
del Grupo Socialista, voy a votar con més entusiasmo
esta iniciativa porque entre el discurso que acabamos de
escuchar y lo que estrictamente propone la proposicién
no de ley y la enmienda del Partido Popular encuentro
un enorme abismo. Mandatamos que se haga un estudio,
decimos los términos bésicos de ese estudio y, lo que es
relevante, que sea presentado en esta Comisién y que,
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del debate que suscite ese estudio, el conjunto de los
grupos podamos efectuar recomendaciones. Creo que
estamos ejerciendo en puridad nuestra funcién de
impulso a la accién del Gobierno y, por tanto, con mucha
tranquilidad vamos a votar favorablemente esta inicia-
tiva.

— CON EL OBJETO DE PROMOVER CENTROS
DE ACOGIDA DE MENORES NO ACOMPA-
NADOS EN PAISES DE ORIGEN. PRESEN-
TADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (Namero de
expediente 161/000863.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente
proposicién no de ley, presentada por el Grupo Parla-
mentario Popular, cuyo objeto es promover centros de
acogida de menores no acompainados en paises de origen.
Para la defensa de la misma tiene la palabra dofia Carmen
Guerra.

La sefiora GUERRA GUERRA: Mi grupo presenta
esta proposicién no de ley cuyo objeto es promover
centros de acogida de menores no acompafiados en sus
paises de origen. En muchisimas ocasiones he mantenido
debates en materia de inmigracion, pero este lo hago de
manera personal desde el sentimiento, sobre todo porque
tiene que ver con el interés superior del menor y también
porque en mi tierra, en Canarias, se sufre de manera
especial este fendmeno de los menores no acompa-
fiados.

Sefiorias, quisiera llamar su atencion sobre el hecho
de que los menores no acompafiados que llegan de
manera irregular a las costas de Andalucia y de Canarias
muchas veces se suben en esas embarcaciones en contra
de su voluntad y, aunque sea voluntariamente muchas
veces no culminan ese viaje. Hace muy pocos meses, el
pasado mes de febrero, una gran tragedia en las costas
de Canarias conmovi6 a todos los ciudadanos de este
pais, de manera especial a los ciudadanos de Canarias;
vimos cdmo murieron veinticinco personas, la mitad de
ellos menores. Tenemos que trabajar para hacer posible
que esto no siga ocurriendo. Ahora bien, en los centros
de menores no acompafiados de Canarias hay mads
de 1.500 menores. La capacidad de ocupacién que tiene
mi tierra para estos casos es de 600 menores. Hemos
pedido en reiteradas ocasiones al Gobierno del Partido
Socialista que intente mejorar esta situacion, puesto que
la ley por la que la tutela de estos menores la tiene la
Comunidad Auténoma de Canarias —y me gustaria leer
el siguiente texto porque quiero que quede reflejado en
el «Diario de Sesiones»— es la Ley autonémica 1/1997,
de 7 de febrero, de atencion integral a los menores, que
sefiala en su articulo 2 que dicha ley es de aplicacién a
todos los menores de 18 afios que residan o se encuen-
tren transitoriamente en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Ahora bien, esa misma ley esta-
blece —y quiero que tengan en cuenta este punto— en
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su articulo 3 que los menores gozardn de los derechos
individuales y colectivos que les reconoce la Constitu-
cidn, los tratados, convenios y pactos internacionales
ratificados por el Estado espafiol, especialmente la Con-
vencion sobre los derechos del nifio de Naciones Unidas,
de 20 de noviembre de 1989. Sefiorias, ese tratado —aqui
tengo la Convencion sobre los derechos del nifios— en
su articulo 6, apartados 40 y 41, dice: El comité ha con-
siderado necesario insistir ante muchos Estados en que
la descentralizacién del poder mediante la transferencia
y la delegacion de facultades gubernamentales no reduce
en modo alguno la responsabilidad directa del Gobierno
del Estado. Me gustaria repetirlo porque dice: en modo
alguno la responsabilidad directa del Gobierno del
Estado. Parte de cumplir sus obligaciones para todos los
nifios sometidos a su jurisdiccion, sea cual sea la estruc-
tura del Estado. Y en su articulo 41 dice: El comité rei-
tera que en todas las circunstancias el Estado que ratific6
el convenio o se adhiri6 a €l, sigue siendo responsable
de garantizar su plena aplicacién en todos los territorios
sometidos a su jurisdiccién. En todo proceso de transfe-
rencia de competencias los Estados parte tienen que
asegurarse de que las autoridades a las que traspasen las
competencias disponen realmente de los recursos finan-
cieros, humanos y de otra indole necesarios para desem-
pefiar eficazmente las funciones relativas a la aplicacién
de la convencién.

Dicho eso, sefiorfas, estd muy claro que el Gobierno
del Estado esta incumpliendo con Canarias. Estd incum-
pliendo ademds un derecho internacional de los menores,
el derecho internacional de los nifios, puesto que lo ha
dejado en manos de la comunidad auténoma, cuyo Eje-
cutivo ya no sabe qué hacer ante estas circunstancias: ha
promovido su reparto entre islas, ha creado centros en
colegios o polideportivos para poder tener instalaciones
para estos niflos, les ha trasladado a la Peninsula o tam-
bién ha creado familias de acogida. Todo esto lo ha hecho
el Ejecutivo de Canarias, pero la situacién es que en estos
momentos 1.500 menores siguen esperando por el
Gobierno del Estado que, como he dicho, incumple —y
lo dice claramente el tratado de los nifios— con el
derecho internacional. No vengo aqui con espiritu de
victimismo, no vengo con espiritu de pedir para mi
comunidad auténoma, vengo con el espiritu de exigir al
Gobierno y que, desde luego, la propuesta que he hecho
esta mafiana tenga el voto favorable de todos los grupos
porque podriamos hacer algo muy especial y es que si
esos centros se crearan en los paises de origen genera-
riamos la mayor riqueza que nunca podriamos dar a los
paises de donde salen esos menores, que es devolverles
a esos nifos, tutelarlos a través de los derechos del nifio
y, sobre todo, a través de las ayudas que podamos dar
desde los ministerios que aportan estas ayudas o desde
la ayuda a la cooperacion, trabajar con ellos, educarlos
y generar la riqueza que necesitan en sus paises de
origen. Of en una ocasién a la madre patera —una sefiora
que estuvo aqui, en Espafia, y también en Canarias—,
habia fallecido su hijo en uno de estos traslados y dijo:
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Los problemas est4n en Africa, pero las soluciones tam-
bién estdn alli. Por eso, hoy exijo al Gobierno de Espaiia
que, partiendo de los derechos internacionales del nifio
que tiene que cumplir, lleve adelante esta iniciativa y
pido a los diferentes grupos que voten favorablemente.
Hemos hecho una transaccional con el Partido Socialista
y me gustaria que, al final, todos los grupos votemos
favorablemente, sobre todo por el interés superior de los
menores.

El sefior PRESIDENTE: Se ha presentado una
enmienda del Grupo Parlamentario Socialista. Para la
defensa de la misma tiene la palabra dofia Mercedes
Coello.

La sefiora COELLO FERNANDEZ-TRUJILLO:
En primer lugar, quiero decir que como canaria y, fun-
damentalmente, como persona, no puedo mas que soli-
darizarme con lo que ha dicho la compafiera del Partido
Popular. No puede ser que, pese a todos los instrumentos
que ha puesto el Gobierno de Espatia, contintien llegando
pateras con menores que pueden morir. No tengo muy
claro que ellos no sean conscientes e incluso que sus
propios padres les paguen el viaje, porque todo eso esta
insuficientemente estudiado y a veces estan sujetos tam-
bién a las propias mafias de trafico de personas. Algunas
madres no lo saben, pero otras, no quisiera decir que lo
promueven pero si que, en el intento de mandarlos a una
vida mejor, a veces los estin mandando a una muerte
segura.

Por otro lado, esta claro que el Gobierno de la nacién
en absoluto ha hecho dejacion de sus funciones. En el
Estatuto de Autonomia de Canarias las competencias son
del Gobierno auténomo y, mientras no se redacte otro
Estatuto, este es el que tenemos y la competencia es
absoluta, pero siempre ha habido un didlogo fluido por
parte del Gobierno de la nacién. Bien sabe la sefiora
diputada que sin acuerdo previo es imposible trasladar
a menores a otras comunidades auténomas. Ya desde la
época del ministro Caldera se mandaron 500 a distintas
comunidades auténomas, que los aceptaron. Ahora se ha
firmado otro convenio. En los dltimos meses, en virtud
de estos acuerdos, a la Comunidad Auténoma canaria se
le han dado 19 millones de euros, que no es poco. Evi-
dentemente, seguimos teniendo el problema y hay que
buscar soluciones alternativas, pero todos sabemos que
este es un tema que no solo se lleva desde la Secretaria
de Estado de Inmigracidn, sino que también la Vicepre-
sidencia ha tomado cartas en el asunto. Soy consciente
de que acciones del tipo que se recogen en la iniciativa
se estdn canalizando a través de la Vicepresidencia.

El anteproyecto de ley de modificacién de la Ley
Orgénica 4/2000, del 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién
social, en la redaccién que propone del articulo 35,
apartado 1, establece: El Gobierno promovera el esta-
blecimiento de acuerdos de colaboracidn con los paises
de origen que contemplen integradamente la prevencion
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de la inmigracidn irregular, la proteccion y el retorno de
los menores no acompanados. Luego el texto del
Gobierno recoge la prevision por parte del Gobierno de
promover acuerdos con un enfoque global, que aborde
también la inmigracién irregular y la proteccién del
menor en todas sus fases y que contemple también su
retorno. Promover frente al mandato de alcanzar, pues
un acuerdo siempre depende de la voluntad entre ambas
partes. Por otro lado, no se trata de acuerdos de coope-
racion, muy delimitados juridicamente y circunscritos
al ambito de la ayuda solidaria, sino de colaboracién en
la adopcién de politicas en las cuales estdn implicadas
ambas partes y, por tanto, también implica al Ministerio
de Asuntos Exteriores. No hace falta que les diga que la
decision sobre el retorno del menor a su pais de origen
es de la Administracién del Estado, por ser la dnica
competente en materia de inmigracion, emigracién y
extranjeria. Sin perjuicio de ello, deben informar previa-
mente en razén de su propia competencia en la materia
los servicios de proteccion de menores. Todos cuantos
intervengan en este procedimiento deben orientar su
actuacién de acuerdo con el principio de reagrupacion
familiar, pero sobre todo con el de prevalencia del interés
superior del menor, segtn el articulo 2 de la Ley Orga-
nica 1/1996, de proteccion juridica del menor. La nueva
redaccién propuesta por el anteproyecto acoge este prin-
cipio informador de toda la legislacion que afecte a
menores, introduciendo un nuevo criterio objetivo en la
apreciacion, que es ese interés superior, cuales son los
informes de la representacion diplomética en el pais de
origen del menor sobre sus circunstancias familiares.
Todo ello, ademads de lo que ya les he dicho de que en el
Plan director de cooperacién espafiola 2009-2012, apro-
bado en febrero, se dan unas instrucciones exactas sobre
en qué se debe invertir, y teniendo en cuenta que esto
depende de la interrelacion entre los paises de origen de
los menores no acompaiiados y el Estado espafiol, es por
lo que no se podia contemplar solamente el dinero de la
cooperacién internacional, sino también dinero prove-
niente del Ministerio de Asuntos Exteriores.

En conclusion, la iniciativa de referencia deberia
respetar el interés supremo del menor y enmarcarse
dentro de una politica de cooperacién, cuya finalidad es
la prevencion de la inmigracion ilegal y favorecer la
reinsercion de los menores retornados en su pais de
origen, presidida en todas sus fases por la proteccién y
el interés supremo del menor. El protagonismo en todo
este proceso corresponde también al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion y en ningiin caso
deberia prejuzgarse el presupuesto desde el cual se aco-
metan estas politicas. He de decir que hemos llegado
facilmente a un acuerdo en el que hemos conjuntado la
parte que proponia el Grupo Popular y las pequeiias
correcciones que habia que acometer, porque ya existe
por lo menos un centro construido en algin pais de
origen, por lo que vamos a votar a favor de la enmienda
transaccional y le pedimos a todos los grupos politicos
que también la apoyen.

13

El sefior PRESIDENTE: Para fijar la posicién en
nombre del Grupo Mixto tiene la palabra el sefior
Perestelo.

El sefior PERESTELO RODRIGUEZ: Sefiorias,
pensaba hacer una intervencién saludando con satisfac-
cién —y lo voy a hacer también— el acuerdo alcanzado
entre los dos grupos mayoritarios de la Cdmara en un
tema tan sensible como es el de los menores extranjeros
no acompaiiados, por lo que el tema de los menores se
convierte en un tema de consenso y no de confrontacién.
Mafana vamos a presentar una interpelacion precisa-
mente con ese mismo objetivo, el de coadyuvar sobre
todo en la bisqueda de soluciones y en la implicacién de
la Unién Europea, porque al final los menores entran en
Europa por su frontera sur, por Canarias. Pero no puedo
pasar por alto, independientemente de felicitar a la com-
pafiera dofia Carmen Guerra por la brillante defensa que
ha hecho de la proposicién no de ley y por la sensibilidad
que siempre ha tenido con este tema, ciertas aprecia-
ciones que se han hecho por parte de la portavoz del
Grupo Socialista, que en absoluto comparto.

Segtin la intervencién de la diputada sefiora Coello,
porque lo dice el Estatuto de Autonomia los menores son
tutela, son competencia de la Comunidad Auténoma de
Canarias. Es decir, que si el Estado o cualquier otro
organismo recoge nifios en todo el mundo y los deposita
en Canarias son competencia de la Comunidad Auté-
noma de Canarias y los tiene que asumir porque lo dice
el Estatuto de Autonomia, olviddndose de que el Estado
tiene competencia en frontera exterior y que muchos de
estos menores son recogidos por Salvamar en aguas
internacionales, asi como de la lealtad institucional que
no ha tenido el Estado con Canarias, al no denunciar
mediante una querella al Gobierno de Espaia por aban-
dono de menores, que es lo que tenia que hacer la Comu-
nidad Auténoma de Canarias, una vez que en aguas
internacionales, un instrumento del Estado, la Salvamar,
deposita unos menores en las costas de Canarias y porque
lo dice el Estatuto de Autonomia —esa es la filosoffa del
Grupo Socialista en Canarias— lo tiene que asumir el
Gobierno de Canarias.

Hoy estoy en la linea que plantea la iniciativa, la del
consenso y no la de la confrontacién, pero con interven-
ciones de este tipo, indudablemente uno tiene que decir
aqui las cosas que estdn pasando y que parece que todavia
no entendemos siquiera en el debate politico de Canarias.
La tutela corresponde a la comunidad auténoma. No es
lo mismo, sefioria, un menor de una familia desestruc-
turada, de un problema social en abandono en Canarias,
que un menor que viene buscando Europa, que viene con
otros objetivos. Ademads, se recoge muchas veces en
aguas internacionales y se deposita en Canarias. Cuando
esto no era un problema de la envergadura que actual-
mente tiene, Canarias dio un ejemplo de solidaridad. Los
siete cabildos insulares de Canarias asumimos en ese
momento la guarda de estos nifios. Los hemos integrado
con nuestros menores. En la isla de La Palma, de la que
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tengo el honor de ser el presidente del cabildo, estos
menores estdn completamente integrados con los
menores que tenemos atendidos en los centros de la isla.
Pero, sefioria, eso no nos puede hacer olvidar las com-
petencias de cada uno, las responsabilidades de cada uno
y sobre todo el poco esfuerzo que se ha hecho en estos
afios en el marco de la Unién Europea para que también
sea una responsabilidad de la Unién Europea. Por eso
saludamos este acuerdo. Nosotros vamos a hacer la
interpelacién mafana, con el objetivo de que Europa se
incorpore a la solucién de esta situaciéon. Y por supuesto,
en aras del consenso deseamos que en este tema sea la
ultima confrontacion y que a partir de ahora sigamos
hablando, como hoy se va a hablar en esta transaccional,
en el mismo idioma, que a todos nos preocupan los
menores y que todos estamos dispuestos a separar la
confrontacién politica en un tema tan sensible.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Conver-
gencia i Unié el sefior Campuzano tiene la palabra.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Intervengo
con brevedad. Compartimos el consenso que las porta-
voces y el portavoz que me han precedido han expresado.
Efectivamente, esta no es una cuestion nueva. Se nos
anuncia para esta misma semana una interpelacién de
Coalicién Canaria y hoy vamos a votar esta proposicion
no de ley del Grupo Popular que ha defendido la sefiora
Guerra. Decia que no es nuevo porque ya hemos tenido
en diversas ocasiones debates sobre las cuestiones de
menores extranjeros no acompaifiados, especialmente
después de las situaciones que se han vivido en las islas
Canarias en estos ultimos afios, esas dificultades que ha
tenido el Gobierno de Canarias para hacer frente a esa
situacién y esa exigencia de un mayor compromiso del
Gobierno del Estado para asumir sus responsabilidades
en este dmbito. Efectivamente, la cuestiéon de apoyar la
creacion de recursos, de centros, de politicas, en los
paises en vias de desarrollo o los paises africanos de
donde proceden estos menores, siempre ha constituido
una aspiracién a la hora de construir las politicas que
deben intentar resolver ese problema.

Visto los debates y visto la evolucién de la cuestion,
la conclusion a la que podemos llegar es que hasta ahora
ha faltado la determinacién politica del Gobierno de
Espafia para hacer frente a esta situacion. Con los afios
que hace que estamos discutiendo esa cuestion —y visto
los resultados—, quizas la conclusién a la que llegamos,
en primer lugar, es que falta determinacién y ademads, en
segundo lugar, que el fenémeno de los menores no
acompaiados es un fendmeno complejo y dificil y que
no tiene soluciones ficiles y que, por tanto, o existe de
verdad una voluntad politica de ir al fondo de las cues-
tiones que explican el porqué de estos movimientos de
personas, o seguramente las islas Canarias y el conjunto
del Estado espaiiol vamos a continuar viviendo en los
proximos afios problemas asociados a estas llegadas que,
por otro lado, en términos cuantitativos, sobre el con-
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junto de los flujos migratorios representan realidades
muy pequefias. Entre los millones de personas que han
llegado a Espaiia en estos afios, son unos pocos miles los
que constituyen ese colectivo de menores no acompa-
nados. Pero es cierto que el conjunto de las comunidades
auténomas, de todos los colores politicos, también hasta
ahora han sido incapaces de saber encontrar recursos,
estrategias, metodologias, que puedan permitir gobernar
esta realidad. Aunque no le corresponde a esta Comision,
pero es evidente que los gobiernos autonémicos en sus
ambitos de responsabilidades han tenido dificultades
para hacer frente a este problema. Ahi también debemos
exigirles mayor determinacion politica para hacer frente
a este problema y llegar a una solucién. En todo caso,
esperamos que ese mandato que hoy apruebe el Parla-
mento de reforzar la creacién de centros en los paises de
origen de estos menores, efectivamente vaya acompa-
fada de la voluntad politica del Gobierno de incrementar
sus esfuerzo presupuestarios en esta materia.

— RELATIVA AL RESTABLECIMIENTO DE
LOS 59 MILLONES DE EUROS QUE HAN
SIDO DETRAIDOS DEL FONDO DE APOYO
A LA ACOGIDA E INTEGRACION DE IN-
MIGRANTES, ASI COMO EL REFUERZO
EDUCATIVO DE LOS MISMOS. PRESEN-
TADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (Nimero de
expediente 161/000910.)

PARA IMPEDIR LA REDUCCION DEL FONDO
DE APOYO A LA ACOGIDA Y A LA INTE-
GRACION DE INMIGRANTES ASI COMO EL
REFUERZO EDUCATIVO DE LOS MISMOS.
PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMEN-
TARIO CATALAN (CONVERGENCIA 1 UNIO).
(Ndmero de expediente 161/000916.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos ya a las proposi-
ciones 4.* y 5.2, que trataremos conjuntamente. La 4.* es
la relativa al restablecimiento de los 59 millones de euros
que han sido detraidos del Fondo de apoyo a la acogida
e integracion de inmigrantes, asi como el refuerzo edu-
cativo de los mismo, presentada por el Grupo Parlamen-
tario Popular, y la 5.2, del Grupo Parlamentario Cataldn
(Convergencia i Unid), que es la relativa a impedir la
reduccién del Fondo de apoyo a la acogida y a la inte-
gracion de inmigrantes, asi como el refuerzo educativo
de los mismos.

Para la defensa de la primera tiene la palabra don
Rafael Hernando.

El seior HERNANDO FRAILE: El pasado 13 de
febrero el Consejo de Ministros aprobaba un ajuste pre-
supuestario de 1.500 millones de euros, siguiendo por
otra parte una propuesta que habia realizado el Grupo
Parlamentario Popular en este mismo Congreso de los
Diputados y que habfia sido rechazo dias antes por el
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propio Grupo Parlamentario Socialista. Lejos de hacer
recortes presupuestarios sobre gastos consultivos, en
algunos casos gastos intitiles, lejos de reducir el nimero
de altos cargos en la Administracién General del Estado
o de algunos ministerios que se han mostrado claramente
inttiles a lo largo de este tiempo, como puedan ser los
ministerios de Vivienda o de Igualdad, el presidente del
Gobierno y su Consejo de Ministros decidié suprimir o
reducir fondos presupuestarios de forma muy importante
sobre la politica de inmigracidn, especialmente de la
integracion de los inmigrantes. De esos 1.500 millones
de euros, fueron eliminados 59 millones del Fondo para
la integracién de los inmigrantes, de un total del fondo
aprobado en Presupuestos Generales del Estado de 141
millones. Lejos del discurso del presidente de Gobierno
en el que no se iban a recortar los derechos sociales, aqui
se recortaban claramente los derechos sociales. Ya
sabemos que para el presidente del Gobierno esto del
derecho al desempleo, el derecho al paro, echar a 4
millones de personas al desempleo parece ser que no es
un recorte social. No s€ qué formula se esgrime para
pensar de esa forma, pero es un poco la constante pro-
pagandistica de este Gobierno. Lo mismo se ha hecho
respecto de la inmigracién. En los Presupuestos Gene-
rales del Estado se redujeron ya 2 millones de euros de
una partida de 5 millones, a los propios ayuntamientos.
Ademds, esto se hacia después de las numerosas decla-
raciones que hizo el propio ministro de Trabajo. Lo
mismo que sucediod, por cierto, el 13 de febrero. Tres
dias antes el ministro de Trabajo habia estado reunido
con las comunidades autonomas. Allif manifesto, en el
consejo de la conferencia sectorial, delante de todos los
consejeros, que en ningln caso el recorte presupuestario
afectaria al fondo de las comunidades autébnomas y de
los ayuntamientos. Pues bien, tres dias después, no sé
que es lo que dirfa el sefior Corbacho en el Consejo de
Ministro porque pertenece al secreto de Estado, pero
evidentemente lo que se aplic6 fue un recorte presupues-
tario de 59 millones de euros, el 30 por ciento, con la
aprobaciéon —que nos consta— del propio ministro de
Trabajo.

Sefiorias, en el fondo de qué estamos hablando aqui
una vez més. Estamos intentado definir cudl es la politica
de inmigracién de este Gobierno. Este es el trasfondo de
lo que estamos debatiendo hoy con un aspecto en este
caso —el del fondo— importante, intentar interpretar
cudl es la politica en este asunto del Gobierno. ;Cudl es
la politica del Gobierno, favorecer el retorno de los
inmigrantes que quedan en desempleo, como ha preten-
dido decirnos el Gobierno? Ya hemos visto un proyecto
de ley que ha conseguido que hayan vuelto a sus
paises 4.500 personas de los presuntamente 100.000
afectados que iban a acogerse a ese derecho, segtin dijo
el ministro de Trabajo aqui en las Cortes. ;Cudl es la
politica de inmigracién del Gobierno, prohibir la entrada
de trabajadores extranjeros, aquel famosos cupo cero, o
aquellas declaraciones de que Espafia ya no necesita mas
trabajo de los extranjeros? Pues bien, lo que ha hecho

15

este Gobierno en el dltimo trimestre de 2008 ha sido
dar 200.000 nuevos permisos de trabajo y residencia, y
el 70 por ciento de ellos a personas que no son comuni-
tarias, es decir, extracomunitaria. En el fondo lo que hay
aqui es una politica de inmigracién basada en la impro-
visacion, en la indefinicion e incluso dirfa yo en el tan-
credismo, en esto de no hacer nada tan comun en el
propio sefior Rodriguez Zapatero a la hora de afrontar
la crisis. Esperar a que escampe, esa es la forma que tiene
este Gobierno de resolver los problemas. Hasta ahora lo
unico que hemos conocido en este tltimo afio ha sido un
recorte en las politicas de inmigracién, en los fondos, 59
millones de euros, un aumento del desempleo y un
aumento de la marginalidad. No se trata solo del recorte
que se ha hecho a ayuntamientos y a comunidades auto-
nomas; es muy importante que aqui en esta Comisioén
analicemos qué es lo que ha pasado y lo que conocimos
el viernes en la encuesta de poblacién activa. Sefiorias,
mientras que en el afio 2004 el 86 por ciento de los
inmigrantes tenia ocupacién —estaba ocupado—, ahora
ya solo lo estd el 59 por ciento, 27 puntos en cinco afios.
La ocupacién de los extranjeros en nuestro pais ha dis-
minuido 27 puntos en los tltimos cinco afios. S€ que esto
le produce resoplidos a algin portavoz del Grupo Socia-
lista, me parece oir desde aqui. (Risas.— El sefior
Membrado Giner: Si es que es lo mismo siempre.)
Pero es que estos son los datos, no sé€ si son para resoplar
0 no, pero son los que son. En el afio 2004 habia 247.000
extranjeros el desempleo en nuestro pais, el 12 por
ciento, ahora hay un 1.057.000, el 28,39 por ciento,
son 16 puntos mds. Es que si estimamos ademas la dife-
rencia entre poblacién ocupada y cotizantes a la Segu-
ridad Social, el dato para estimar la economia sumergida
en nuestro pafs, concretamos que ademads hay 800.000
inmigrantes extranjeros, que es la diferencia entre un
dato y otro, en la economia sumergida. Si tuviéramos en
cuenta las estimaciones que se hacian por parte del pre-
sidente del Gobierno sobre el nimero de ilegales que
hay en nuestro pafs, entendiendo por ello la diferencia
que hay entre empadronados y personas que tienen tar-
jeta de residencia, hay 100.000 més que cuando se hizo
el proceso de regularizacién del afio 2005, en el que se
aleg6 precisamente el alto nimero de ilegales para hacer
aquello. (El sefior Membrado Giner: ;Y sigue! ;Y
sigue!)

Sefiorias, estos datos nos hacen ver que evidentemente
la vulnerabilidad de los extranjeros en nuestro pais, de
los inmigrantes, ha aumentado, y no tiene sentido que
cuando hay més vulnerabilidad, mas marginalidad y mas
posibilidades de caer en el conflicto social debido a la
caida enorme y brutal del empleo, de la ocupacidn y al
aumento del paro, el Gobierno aplique una reduccién en
el fondo que precisamente utilizan las comunidades
auténomas y los ayuntamientos para programas de inte-
gracién y ayuda a los inmigrantes. Ya sabemos que el
ministro en la propia Cdmara ha dicho que en treinta dias
se iba a arreglar esto y que iba a reponer el fondo, pero
ya han pasado mas de treinta dias. El ministro también
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nos dijo que el paro nunca alcanzaria los 4 millones (El
sefior Membrado Giner: ;Hala!) o que en ningtin caso
el desempleo superaria el 16 por ciento. Lo primero lo
dijo en enero y lo segundo en febrero. Parece ser que al
final es un profeta de errar, porque no da una el pobre
ministro. Por eso, lo que nosotros queremos es ayudarle
con un pronunciamiento del Congreso de los Diputados
a que cumpla sus deseos, y yo sé€ que €l desea que no se
recorte este fondo, que se aumente, pero parece ser que
hay otros que desean lo contrario. Hoy un pronuncia-
miento por parte de la Cdmara sobre el fondo es un
respaldo al ministro, que es incapaz de conseguir en el
consejo lo que manifiesta en el consejo sectorial e incluso
en la propia Camara. Eso es lo que pretendemos con
nuestra iniciativa; no pretendemos herir a nadie ni poner
en evidencia a nadie, para eso algunos se bastan y se
sobran. Apoyaremos evidentemente también la iniciativa
de Convergencia i Unié. Si el Grupo Socialista hace una
enmienda o modifica la enmienda que ha presentado en
el sentido de incorporar a los ayuntamientos, porque a
ellos también se les hizo directamente un recorte en los
presupuestos, nosotros alcanzaremos un pacto y un
acuerdo, en el bien entendido de que todos queremos lo
mismo, menos alguien en el Consejo de Ministros. No
sabemos quién es, alguien malo, debe haber algin malo
en el Consejo de Ministros que no le deja al ministro
hacer lo que €l quiere también.

El sefior PRESIDENTE: Para la defensa de la pro-
posicién que va en quinto lugar tiene la palabra el sefior
Campuzano en representacion del Grupo Parlamentario
Cataldn, que es autor de la misma.

El seiior CAMPUZANO I CANADES: Efectiva-
mente, Convergencia i Unid también registré a mediados
del mes de marzo una proposiciéon no de ley en esta
Comision de Trabajo e Inmigracion orientada a corregir
la equivocada decisioén del Ministerio de Trabajo de
recortar de manera sustancial el Fondo de acogida e
integracion de los inmigrantes. En concreto, el Boletin
Oficial del Estado publicaba el 2 de abril una resolucién
del Ministerio de Trabajo e Inmigracién por la que se
formalizaba para el ejercicio 2009 los criterios objetivos
de distribucién de estos recursos. En esa resolucién de 2
de abril se afirma que, como consecuencia de la reduc-
cién llevada a cabo en los presupuestos de gasto del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, la cantidad final
resultante en la aplicacién presupuestaria transferencias
corrientes a comunidades auténomas, Fondo de apoyo a
la acogida e integracién de inmigrantes, asi como el
refuerzo educativo de los mismos, es de 141 millones de
euros. Recordemos que la aplicacién presupuestaria de
la que estamos hablando fue aprobada por esta Cdmara
con una partida de 200 millones de euros. Ademas, es
bueno recordar que esos 141 millones de euros —el 2
de abril se aprobaban los criterios de distribucion— se
distribuian de la siguiente manera: 75 millones de euros
para acogida e integracién, 61 millones de euros para

16

refuerzo educativo y 4 millones de euros precisamente
para atencién a menores extranjeros no acompaiados,
en el marco del programa especial para la atencién de
menores desplazados desde Canarias. Por tanto, estamos
hablando de una decisién tomada por el Gobierno y
concretada ya en lo prictico en una orden ministerial que
afecta a tres lineas fundamentales distintas en las poli-
ticas vinculadas a la inmigracién, como son los pro-
gramas de acogida e integracion, todo el refuerzo en el
sistema escolar y el apoyo a las comunidades auténomas
que reciben a menores extranjeros no acompafados
procedentes de Canarias. Son tres lineas presupuestarias
que se ven afectadas por ese recorte de 59 millones de
euros.

A nosotros en su momento —Yy asi lo manifestamos
en los medios de comunicacién— nos parecié absolu-
tamente sorprendente que en el contexto econdmico y
social que estamos viviendo el Ministerio de Trabajo e
Inmigracién tomase esa decision. Nos parecid que esta
era una decisién miope, que tan solo desde el descono-
cimiento de lo que sucede en la calle era posible plan-
tearse la reduccion de los fondos de las politicas de
acogida e integracion, de los fondos de las politicas de
refuerzo educativo en nuestro sistema escolar en rela-
cién con nifios de origen extranjero y en relacion con
la atencién de menores extranjeros no acompafiados
procedentes de Canarias. Es miope porque creo que
todos, y sin caer en alarmismos, somos conscientes de
que el momento que estamos atravesando, caracteri-
zado por ese desplome de nuestro mercado de trabajo
con 4 millones de personas desempleadas y la exis-
tencia de una alta tasa de inmigracion, puede poner en
riesgo la convivencia y la cohesion social. En estos
quince afos Espafia ha demostrado una enorme capa-
cidad de integracion y de acogida. El cuerpo social en
su conjunto ha demostrado hasta el momento una inte-
ligencia enorme a la hora de saber resolver los impactos
sociales, humanos, culturales y econdmicos que implica
la inmigracidn, pero precisamente hoy, en el contexto
que estamos viviendo, esa inteligencia puede verse
afectada por las propias consecuencias de esa crisis
econdémica. Creo que a ninguno de nosotros, que esté
minimamente atento a lo que pasa en la calle, puede
dejarnos indiferentes las colas que estd habiendo frente
a parroquias, frente a centros de Céritas en las grandes
ciudades, con gente que espera simplemente recibir
alimentos. Son familias con nifios pequefios y personas
mayores, espafiolas o de origen extranjero. Los recursos
de este fondo iban orientados en parte a las politicas
que afectan a estos colectivos, pero ademads, y por valor
de 61 millones de euros en lo que aprobaba el Gobierno
a 2 de abril, iban orientados a otro elemento nuclear en
la integracidn de la poblacién de origen extranjero, que
era el refuerzo educativo. El futuro del éxito de la
inmigracion va a depender de nuestro mercado de tra-
bajo y de las politicas educativas para garantizar que la
escuela sea efectivamente un espacio de igualdad de
oportunidades de los nifios y las nifias de padres extran-
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jeros. Plantearnos hoy un recorte en estas politicas es
contradecir la propia afirmacién que hace el Gobierno
de que la crisis no va a afectar a las politicas sociales.
Esta es una politica social en términos cuantitativos
pequeiia. Estamos hablando de 200 millones de euros
que en el conjunto del presupuesto del Estado repre-
senta lo que representa, pero esta es una politica estra-
tégica que el Gobierno innovd en la pasada legislatura
con la creacién de este fondo y que en estos tiempos y
con la realidad econdémica y social que vivimos, deberia
reforzarse e incrementarse por sus consecuencias en el
corto y medio plazo.

Hace unas cuantas semanas, y a raiz de una pregunta
oral del sefior Tarda que formul6 al sefior Corbacho en
el Pleno del Congreso de los Diputados —y el sefior
Tarda estuvo acertado en ese planteamiento—, el sefior
Corbacho respondia que se iba a resolver esta situacion.
Ayer mismo lefamos la noticia en el periédico El Mundo
de que algunos consejeros de comunidades auténomas
gobernadas por el Partido Popular mostraban su preocu-
pacién por el hecho de que el ministro estaba dando
largas a esa respuesta que el sefior Corbacho habia dado
al sefior Tarda en el debate parlamentario de hace unas
cuantas semanas. Lo que hoy vamos a hacer, si final-
mente nos ponemos de acuerdo, y estoy convencido de
que nos vamos a poner de acuerdo, es pedirle al Gobierno
de manera formal por parte de todos los grupos de la
Céamara que corrija esa situacion. Y corregir esa situacion
pasa porque se publique en el Boletin Oficial del Estado
una nueva resolucién de la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Trabajo e Inmigracién que distribuya
los 59 millones de euros que en su momento el Gobierno
no distribuy6 a las comunidades auténomas. Fundamen-
talmente eso es lo que le pedimos al Gobierno le y exi-
gimos al sefior Corbacho que pase de las buenas palabras
en el hemiciclo a los hechos con la publicacién en el
BOE de la rectificacion sobre esa decision equivocada
y miope que adopté el Gobierno hace unas cuantas
semanas.

El sefior PRESIDENTE: A estas dos proposiciones
ha presentado enmiendas el Grupo Parlamentario Socia-
lista. Para la defensa de las mismas tiene la palabra don
Luis Carlos Sahuquillo.

El sefior SAHUQUILLO GARCIA: Sefior presi-
dente, sefiorias, el Grupo Parlamentario Socialista ha
presentado una enmienda de modificacidn que se va a
convertir, con el apoyo del portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular y del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid), en una transaccional, porque
entendemos que el Gobierno ya se ha posicionado res-
pecto a esta cuestiéon. Brevemente, queria hacer unas
aseveraciones, porque a pesar de este consenso no impide
que comentemos algo. Desde el afio 2005, en los Presu-
puestos Generales del Estado se han ido incrementando
progresivamente los recursos del fondo, hasta alcanzar
los 200 millones de euros que se contemplaban en el
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presupuesto de 2009, partida que posteriormente, y es
lo que debatimos hoy, ha experimentado un descenso
en 59 millones. Surgié fundamentalmente por el esfuerzo
de austeridad con el que todos nos llenamos la boca. Pero
sorprende como el Partido Popular estd diciendo conti-
nuamente que hay que recortar en gastos y ser austeros,
y cuando se hace, se pone en contra como si fuera quien
hubiera descubierto la pélvora. El Ministerio de Eco-
nomia recorta al Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
capitulo 4, transferencias corrientes, 59 millones de
euros que el ministro, sefior Corbacho, como ha comen-
tado el sefior Campuzano, ya reconocié piblicamente
que lo iba a incorporar y que también, posteriormente,
lo reconocid en sede parlamentaria a una pregunta del
sefior Tarda. El mismo sefior Tarda dijo que ya conocia
que el sefior Corbacho habia hecho manifestaciones en
el sentido de recuperar esa cantidad. El sefior ministro
fue explicito y dijo textualmente que el Gobierno, cons-
ciente de la importancia que tiene este fondo, del bien
que ha hecho y de que puede ser una ayuda importante
para las comunidades auténomas y para los ayunta-
mientos, ya estd estudiando alternativas para que, en el
plazo mas breve posible, este fondo sea repuesto en su
origen. Nos consta que proximamente en un Consejo de
Ministros asi va a ser. Pero ante estas cuestiones hay que
distinguir cudles son las posturas de unos y las que man-
tienen otros, las que no apoyan los presupuestos, no solo
ya generales del Estado, sino partidas como estas, y
luego quieren convertirse en adalides de algo tan impor-
tante como es para el Grupo Parlamentario Socialista el
trabajo con las personas inmigrantes. Decia el sefior
Hernando que cudl es la politica de inmigracion de este
Gobierno. Puedo garantizarle que la antitética a la que
plantea el Grupo Parlamentario Popular. Nosotros no
estamos dispuestas a, metaféricamente hablando, poner
ningin microchip en el cuello a ningtin inmigrante, sino
que queremos que se integren, que trabajen y que con-
tribuyan como uno més a mejorar las condiciones de vida
de todos los que vivimos aqui. Haciendo mencién a ello,
quiero decirle que en un Estado descentralizado, donde
las competencias en materia de integracion recaen en las
comunidades auténomas, a lo largo de la pasada legis-
latura, el Gobierno de la nacién ha transferido 700
millones de euros a comunidades auténomas y a ayun-
tamientos dedicadas a estas partidas. Estamos dispuestos
a llegar a un acuerdo. El Gobierno se ha manifestado y
lo que hay que hacer es arrimar todos el hombro. Tengo
la impresion de que a veces se podrian alegrar de que
cuestiones de estas pudieran influir, pero estoy conve-
nido, sefior Hernando, que usted es un hombre de Estado
y como tal no le viene bien que esto sea asi. Le gustaria
que fuera lo contrario. Pero hay que hacer oposicién para
desgastar al Gobierno y si podemos adelgazar las arcas
del Estado, mucho mejor, para poder seguir criticando.
Con una mano la zanahoria y con otra el palo. Les decia
que el Consejo de Ministros aprobara proximamente la
reposicion de estos 59 millones de euros. Hoy aproba-
remos esta enmienda transaccional, tanto por los dos
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grupos que han presentado las proposiciones no de ley,
como por el grupo enmendante, y a seguir trabajando. A
finales de febrero, el ministro se comprometié en sede
parlamentaria con todos los grupos politicos ante la
pregunta del sefior Tarda, y eso es lo que tenemos que
hacer. Ojo avizor que sea cierto, como decia el sefior
Campuzano, estamos convencidos de ello, e instarle al
Gobierno que a la mayor brevedad posible defina y
desarrolle el cambio presupuestario necesario para que
estos 59 millones de euros estén contemplados.
Podriamos decir que el ministro lo manifesté en la
Comunidad Auténoma de Cataluiia, el sefior Tarda lo
preguntd, lo aseverd y lo ratifico, y hoy llegamos otra
vez los grupos politicos a instarle algo tan importante
como es una partida que entendemos que el Ministerio
de Economia pudo equivocarse al recortar estos 59
millones de euros porque son fundamentales para el
trabajo que queremos desarrollar.

El sefior PRESIDENTE: De las intervenciones de
los portavoces entiendo que han llegado ustedes a una
transaccional que les rogaria pasaran a la Mesa porque
no obra en nuestro poder.

Tiene la palabra el sefior Tarda para fijar posicion.

El sefior TARDA I COMA: Muy brevemente. Para
nosotros la palabra dada por el ministro Corbacho ya nos
valia. De hecho, si se aprueba esta transaccional, mucho
mejor, pero la palabra dada nos valia. ;Por qué? Por dos
razones. Una, porque nosotros nos sentifamos en parte
propietarios de la iniciativa, y perdonen lo dicho. De
hecho, fue la primera interpelacién que present6 el grupo
parlamentario republicano en el afio 2004, al cabo de
tres semanas de haberse constituido la VIII legislatura.
A raiz de esta interpelacion, se aprobd una mocién que
instaba al Gobierno a crear un fondo. La segunda razén
es que siendo como ha sido el sefior Corbacho alcalde
de Hospitalet y sabiendo lo dificil que es desde los ayun-
tamientos encarar las politicas de integracién, este fondo
era un mand en tanto en cuanto ha permitido en el caso
de Cataluiia, y también en otras comunidades auténomas,
crear las aulas de acogida y desarrollar politicas desde
los municipios a favor de la integracion de los nuevos
ciudadanos. Por esto, porque sabiamos que era un gol
que le habfan colado al ministro Corbacho, y que estoy
convencido que €l fue el primer interesado en corregirlo,
nosotros recibimos con satisfaccion que en sede parla-
mentaria dijera que estaba empefiado en restituir el fondo
hasta la cantidad presupuestada, 200 millones, y recu-
perar los 59 millones que se volatilizaron. Entiendo que
el fondo no ha sido cuestionado nunca por ninguna
fuerza politica. Es mads, los puntos de desencuentro que
ha habido a lo largo de estos tltimos ejercicios presu-
puestarios se han generado por entender algunos grupos
parlamentarios que tenia que ser un fondo mejor dotado.
Todo el mundo habla de lo fructifero que ha sido el
fondo. No tenia ningin sentido el recorte, y conside-
ramos que las palabras del ministro tienen que hacerse
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realidad de forma inmediata, y repito que nosotros no
hemos cuestionado la palabra dada por el sefior Cor-
bacho, porque €l creo que es el primer defensor de este
fondo.

— SOBRE PROMOCION DE ESTUDIOS DIRI-
GIDOS A CONOCER EL NIVEL FORMA-
TIVO DE LA POBLACION INMIGRANTE.
PRESENTADA POR EL GRUPO PARLA-
MENTARIO SOCIALISTA. (Numero de expe-
diente 161/000995.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto sexto del
orden del dia, que es la proposicién sobre promocion de
estudios dirigidos a conocer el nivel formativo de la
poblacién inmigrante, planteada por el Grupo Parlamen-
tario Socialista. Para la defensa de la misma tiene la
palabra dofia Maria Gracia Mufioz.

La sefiora MUNOZ SALVA: Presentamos esta pro-
posicion no de ley en el seno de esta Comision para
debatir una cuestién que tiene importancia, y que ademds
ha de servir para incardinar dos aspectos que tienen
mucho que ver con el futuro de nuestra sociedad. Me
refiero, por un lado, al conocimiento de la formacién de
un colectivo de personas, los inmigrantes, y por otro, su
traslacion al mercado laboral. Todo ello supone un reto.
En una sociedad avanzada y donde el objetivo es seguir
progresando para adquirir mayores cotas de bienestar, y
a la vez poder apoyar a otras sociedades, 1o mds impor-
tante son las personas, y en funcion de la formacién y
educacién que hayan recibido, la capacidad del capital
humano serd mayor para conseguir el objetivo que se
persigue. No podemos obviar el momento de crisis eco-
ndémica que estamos padeciendo, y de ello tendremos
que aprender y modificar aspectos que hasta el momento
constituian nuestro modelo econémico productivo. De
lo que estamos seguros es de que el nuevo escenario
econdmico que construiremos exigird un mayor esfuerzo
en formacién. Desde el Observatorio permanente de la
inmigracién, OPI, se han realizado diversos estudios y
trabajos para conocer y difundir la realidad de la inmi-
gracion en Espafia. Se han tratado temas diversos, como
la vivienda, la realidades sociales, el acceso a la nacio-
nalidad espaifiola, colectivos especificos, etcétera, que
nos han aportado elementos necesarios para planificar
politicas y acciones desde cualquier Administracidn.

La afluencia de inmigrantes a Espafa se ha dado en
los dltimos afios, y no es que haya mas que en otros
paises, sino que hace menos tiempo que somos recep-
tores. De ahi, entre otras cosas, la preocupacion por la
integracion social. En general, sabemos que la forma-
cioén y la educacion recibidas tienen una influencia en
la integracién de las personas en la sociedad, y por eso
el Grupo Parlamentario Socialista cree que, ademads de
los futuros estudios que puedan realizarse, tiene que ser
una prioridad el estudio del nivel formativo y educa-
cional de la poblacién inmigrante en Espafia. El andlisis
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de la influencia del nivel formativo de la poblacién
inmigrante adulta en su proceso migratorio y en su
proceso de integracién en Espafia, nos puede aportar
elementos importantes para planificar la formacion
necesaria de cara a la insercién sociolaboral, y nos
aporta el conocimiento necesario del nivel de estudios
y de como este influye en el proceso migratorio y la
posterior integracion sociolaboral de dicha poblacién.
El nivel formativo de la poblacién inmigrante adulta
también tiene su repercusion: tiene influencia en la
integracion escolar de sus hijos en los centros escolares,
y en las posibles actividades sociales que se deriven de
esta. Ademds también es de interés comparar los niveles
educativos en funcién de las procedencias, de las gene-
raciones y de los sectores ocupacionales de los inmi-
grantes en Espafia. Describir y conocer la integracién
de la poblacién inmigrante en el sistema educativo
espafiol nos permite prever en cierta forma el futuro,
cudl serd la integracién de estas personas en la edad
adulta; nos permitird conocer también las dificultades
que existen en la integracién educativa de esta poblacién
inmigrante, en funcién ademads de los diferentes niveles
educativos —infantil, primaria, secundaria, bachillerato,
etcétera—; nos permitird también conocer cémo se estd
produciendo esta integracién en funcién de la proce-
dencia, del lugar y del tiempo de residencia, en funcién
de la titularidad de los centros en los que esta escolari-
zado, si son publicos, privados o concertados, y ademads
podremos conocer y analizar las diferencias entre los
sistemas educativos de los paises de procedencia del
alumnado inmigrante y el sistema educativo espaifiol.
Por tanto, consideramos importantes los estudios que
se realicen en este sentido, porque nos ayudaran a pro-
yectar, a programar y a decidir las acciones o politicas
que consideremos mds oportunas para que nuestra
sociedad avance y alcancemos mayores cotas de bien-
estar, no solo en el ambito del colectivo de inmigrantes
sino en el conjunto de la sociedad. Por ello hemos pre-
sentado la proposicién no de ley que consta en el orden
del dia, para la que pedimos el voto afirmativo de todos
los grupos parlamentarios.

El seiior PRESIDENTE: A esta proposicién hay
presentadas enmiendas del Grupo Parlamentario Cataldn
(Convergencia i Unid) y del Grupo Parlamentario
Popular. Sefior Campuzano, cuando usted quiera tiene
la palabra para la defensa de su enmienda.

El seiior CAMPUZANO I CANADES: Todos vamos
a estar de acuerdo con las cuestiones de fondo que la
portavoz socialista plantea en su iniciativa, sobre a la
necesidad de incorporar en nuestra visién de la inmigra-
cibn los aspectos relacionados con el nivel formativo de
la poblacién inmigrante, desde la conviccién —al menos
hasta ahora la mayor parte de los expertos asi lo han ido
formulando— de que la poblacién de origen inmigrante
de edad adulta a menudo llega con un nivel mayor de
formacidn respecto a aquellas actividades laborales que
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viene desarrollando en las empresas, en la economia
espafiola. Ademads en su propuesta también nos introduce
algunas reflexiones sobre todo lo que tiene que ver con
la integracién de la poblacién inmigrante en el sistema
educativo. Estamos muy convencidos de que el éxito de
la inmigracién en el futuro va a depender de esas claves
vinculadas al dmbito formativo.

En esa misma 16gica nos parece relevante —de ahi el
sentido de nuestra enmienda— introducir en esta misma
proposicién no de ley un mandato al Gobierno para
impulsar la convalidacién de los titulos educativos y
formativos de los ciudadanos inmigrantes. Existe hoy un
no aprovechamiento de muchas capacidades de personas
de origen extranjero que en su pais se han formado, ya
sea en sistemas universitarios, en sistemas de formacion
profesional o en bachillerato, que en la medida en que
esos titulos no han sido reconocidos por las autoridades
espainolas de &mbito autondémico o de dmbito estatal, no
permiten aprovechar las potencialidades para nuestro
mercado de trabajo, para nuestra sociedad, de esas per-
sonas. Hay una cierta indolencia por parte de la Admi-
nistracion publica espafiola a la hora de resolver ese tipo
de situaciones. Hay personas que tardan dos o tres afios
en ver reconocido su titulo universitario. El reconoci-
miento de ese titulo universitario les permitiria trabajar
en profesiones adecuadas a sus propios perfiles y a sus
propias aspiraciones personales. Es un error que la eco-
nomia y la sociedad no aprovechen todo el potencial de
las personas de origen extranjero. Y en un contexto en
el que estamos convencidos de que debemos evolucionar
hacia una economia con un mayor valor afiadido, en la
que Espafia, como el resto de sociedades europeas, va a
tener que competir por el talento global, por el talento
de muchas personas que no residen en Espafia y que
quiza encuentren aqui sus oportunidades de empleo o
que a las empresas espafiolas les interese precisamente
contar con esos profesionales, orientar bien nuestra
politica de convalidacién de titulos formativos nos parece
fundamental. De ahi el sentido de la enmienda que
plantea el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia
1 Unid), que espera que el Grupo Socialista pueda incor-
porar a la proposicién no de ley.

El sefior PRESIDENTE: Para la defensa de la
enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Popular
tiene la palabra dofia Begofia Chacén.

La seiiora CHACON GUTIERREZ: Antes de
empezar con el debate de la iniciativa que nos ocupa, me
gustaria detenerme en dos cosas muy breves. Los porta-
voces que han hecho uso de la palabra han recordado
que hoy es el Dia internacional de la salud y la seguridad
en el trabajo, y en nombre de mi grupo queremos tener
un recordatorio especial para todas aquellas victimas que
han muerto en sus puestos de trabajo. Y sefior presidente,
le ruego que traslade al Gobierno que se responda a todas
aquellas preguntas que estdn pendientes en esta Comi-
sidn, tanto del 4rea de Trabajo como de Inmigracién que
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mi grupo ha realizado, porque parece que se ha conver-
tido ya en préctica habitual en esta Cdmara que el
Gobierno no responda en fecha y forma; sefior presi-
dente, compartird conmigo que asi se dificulta enorme-
mente el trabajo de los grupos que estamos sentados en
los bancos de la oposicién.

Dicho esto, paso a posicionar a mi grupo en la inicia-
tiva que nos ocupa y a defender la enmienda que hemos
presentado, que sin duda contribuird a mejorar esa ini-
ciativa inicial. En el afio 2008 llegaron a Espafia 464.300
inmigrantes, siendo el pais de la Unién Europea con
mayor nimero de llegadas de extranjeros despues de
Italia. A pesar de la crisis econdmica, en Espafia crece
la poblacién inmigrante el triple que en el resto de paises
de la Unidn Europea. En enero de este afio habia en
nuestro pais 46 millones de habitantes, de los
cuales 5.200.000 eran extranjeros empadronados. Eso
significa ni mas ni menos el 11,3 por ciento de la pobla-
cidn total. Pero es que a dia de hoy se calcula que ya
habremos rebasado los 5.600.000 extranjeros en Espafia.
Esta claro, sefiorfas, que el Gobierno sigue con su poli-
tica de papeles para todos (Rumores), contraviniendo
los propios acuerdos de la Unién Europea que prohiben
las regularizaciones masivas, y hablan de regularizacién
caso a caso, muy lejos de lo que hoy se estd haciendo en
nuestro pais. Segun datos del Gobierno, a 30 de sep-
tiembre del afio 2008 habia 4,5 millones de personas con
tarjetas de residencia que vivian legalmente en nuestro
pafs. Esto indica —si las matematicas no fallan— que
en Espaiia hay més de un millén de ilegales, tal y como
han manifestado algunas ONG y algunos sindicatos. Este
Gobierno no es capaz de determinar, ni siquiera por
aproximacion, cudntas personas viven sin papeles dentro
del territorio espafiol. Lo cierto es que en el afio 2004 la
inmigracién ocupaba el noveno lugar entre las preocu-
paciones de los espaioles, y hoy ocupa el cuarto puesto.
En definitiva, sefiorias, el Gobierno socialista ha conver-
tido el fenémeno de la inmigracién en un problema.

La encuesta de poblacién activa del primer trimestre
de este afio afirma que hay 1.057.600 inmigrantes en
paro, siendo su tasa de desempleo de un 28,39 por ciento.
El desempleo entre inmigrantes crece en 256.667 per-
sonas en relacidn con el afio anterior, lo que supone ni
mds ni menos que un incremento del 106,9 por ciento.
Sefiorias, compartimos con la iniciativa que estamos
debatiendo la necesidad no solo de estudiar el nivel de
formacion de los inmigrantes que viven en nuestro pais,
sino que también se deben poner encima de la mesa todas
aquellas medidas que vayan encaminadas a lograr la
verdadera integracién de la poblacién inmigrante, donde
l6gicamente se incluyen tanto las politicas de formacién
como las politicas de empleo.

Pero la realidad ante el tema que hoy nos ocupa es
bien distinta. Una vez mds, otras administraciones, como
la autondmica o la local, se han adelantado a las previ-
siones. Comunidades auténomas como Valencia o Cana-
rias, por enumerar algunas, han puesto en marcha dis-
tintas medidas para formar a inmigrantes en sectores
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emergentes. Si me lo permiten, sefiorias, quiero hacer
mencién a la Comunidad Auténoma de Valencia, primero
porque me han facilitado los datos y segundo porque
conozco bien su forma de gestionar ya que en ella
gobierna mi partido. Son més de 1.000 los inmigrantes
que estin en periodo de formacién en estos tltimos
meses. Se ha hecho mediante un convenio entre la Con-
sejeria de Inmigracién y Ciudadania y el Consejo de
Cdmaras de Comercio de la comunidad. Estos inmi-
grantes se formardn en sectores emergentes como la
hosteleria o el comercio minorista, potenciando también
el autoempleo. Son muchas las medidas que se pueden
poner encima de la mesa, una vez que conozcamos el
nivel de formacién de los inmigrantes, y vaya por delante
el compromiso de mi grupo para registrar una iniciativa
con todas aquellas medidas de formacién y empleo para
los inmigrantes que viven en nuestro pais, que no serd
la primera que se ha presentado en esta Cdmara, aunque
esperemos que esta si pueda contar con el respaldo del
Grupo Socialista, y que corra mejor suerte que otras
muchas que mi grupo ha presentado anteriormente y que
no han sido apoyadas por el partido que sustenta el
Gobierno, pero l6gicamente eso serd motivo de otro
debate. Volviendo a la iniciativa, cabe mencionar la labor
que también hacen los ayuntamientos y las corporaciones
locales en lo que se refiere a la inmigracién. Al ser la
Administracién m4s cercana son los encargados de
recibir y atender las demandas de los inmigrantes, tanto
en el proceso administrativo como cuando se van a
empadronar o en la prestacién de todo tipo de servicios
posteriores, y son también los primeros que con sus
recursos atienden a los inmigrantes cuando solicitan
servicios sociales. Son, en definitiva, la Administracion
que mads recursos econémicos dedican a la cobertura de
las primeras necesidades.

Seforias, la parte dispositiva de la iniciativa que nos
ocupa dice —y leo de forma literal-: E1 Congreso de los
Diputados insta al Gobierno a promover un estudio sobre
la influencia del nivel formativo de la poblacién inmi-
grante en edad adulta, en su proceso migratorio y en la
integracion sociolaboral en Espafia; asimismo en dicho
estudio se deberd analizar la integracién de la poblacién
inmigrante menor de edad en el sistema educativo
espafiol, al objeto de conocer las dificultades planteadas
segin niveles educativos.

Compartiendo la necesidad de conocer la realidad
formativa de los inmigrantes, quiero decir en esta Comi-
si6n que tiempo ha habido para ponerlo en marcha.
Cinco afios al frente del Gobierno son suficientes para
haberlo hecho ya, y es mds, no es necesario pedir per-
miso a esta Cadmara para llevarlo a cabo. Se podria haber
hecho sin necesidad de esta iniciativa. Aun asf la vamos
a apoyar. Mi grupo ha presentado una enmienda y estoy
convencida de que vamos a llegar a una transaccional
porque asi me lo ha hecho saber la portavoz del Grupo
Socialista. Quiero acabar diciendo que ojalé esta inicia-
tiva, junto con otras, puedan servir para mejorar y para
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integrar con maytsculas a la poblacién inmigrante en
nuestro pais.

El sefior PRESIDENTE: ; Algtn grupo parlamen-
tario quiere fijar posicion? (Pausa.)

— SOBRE PR()MOCI()N DE ACCIONES DE IN-
FORMACION Y PARTICIPACION DIRIGIDA
A LA POBLACION ESPANOLA RESIDENTE
EN EL EXTERIOR. FORMULADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA.
(Ndmero de expediente 161/000996.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, por lo tanto, al
séptimo y ultimo punto del orden del dia, que es una
proposicion presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista sobre la promocién de acciones de formacién
y participacion dirigida a la poblacién espaiiola residente
en el exterior. Para su defensa de la palabra el sefor
Tabuyo.

El sefior TABUYO ROMERO: Sefiorias, la emigra-
cion en Espaifia ha sido un fenémeno de singular impor-
tancia a lo largo del tiempo. Ha tenido diversos condi-
cionantes y se ha visto favorecida por circunstancias
diversas, pero la consecuencia bdsica es que alrededor
de un millén y medio de espafioles y sus descendientes
residen fuera de nuestras fronteras. En noviembre
de 2006 aprobamos por unanimidad el Estatuto de los
ciudadanos espafioles en el exterior, donde se recoge que
debemos considerar a la comunidad emigrante como un
auténtico capital social y un recurso fundamental para
nuestra proyeccion en el mundo. Uno de los grandes
objetivos de la Administracion es acercar sus contenidos
a los ciudadanos, y facilitar la interrelacién entre ambos
para difundir y promocionar sus programas y facilitar el
conocimiento de los diversos planes de formacién, par-
ticipacidn, cooperacién o empleo, especialmente entre
aquellos sectores de la poblacién que precisan una mayor
atencioén por la singularidad de sus condiciones. En ese
esfuerzo estamos y consecuentemente el Gobierno, a
través de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emi-
gracion y de la Direcciéon General de la Ciudadania
Espaiola en el Exterior, ha suscrito acuerdos de colabo-
racién con diversos organismos para favorecer el acceso
de los espafioles residentes en el extranjero, y en especial
de jovenes y mujeres, a las politicas publicas dirigidas a
estos colectivos. Ejemplo de esta actividad lo constituyen
los convenios de colaboracion firmados con el Instituto
de la Juventud y el Instituto de la Mujer. Del mismo
modo, el convenio tripartito suscrito con el Instituto
Cervantes y el Ministerio de Educacién contempla otro
dmbito de gestién también orientado a los jévenes, cual
es facilitar a los estudiantes de las aulas de lengua y
cultura del Ministerio de Educacién el acceso gratuito a
los exdmenes de acceso al diploma de espafiol como
lengua extranjera, que otorga el Instituto Cervantes. Por
ello, y en cumplimiento de la disposicion adicional pri-
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mera del estatuto, se puso en marcha el portal de la
ciudadania espafiola en el exterior, que permite difundir
y dar a conocer iniciativas, ofertas formativas y de
empleo, asi como las diversas lineas de actuacién que
desarrollan actividades especificas para que sean cono-
cidas por nuestros ciudadanos en el exterior.

Como SS.SS. conocen, los articulos 21 y 22 del Esta-
tuto de la ciudadania espafiola en el exterior establecen
que la Administracion General del Estado y las comuni-
dades auténomas promoveran el desarrollo de acciones
de informacion, orientacién y asesoramiento en el exte-
rior a través de la red de consulados, embajadas, y cen-
tros autonémicos y estatales en el mundo, asi como el
fomento de la participacion de los residentes en el exte-
rior y los retornados en los programas de formacion
profesional, para facilitar su incorporacién al mercado
laboral o mejorar su capacitacion profesional. Ademas,
a través del Sistema Nacional de Empleo, se promovera
el acceso a la informacion para facilitar la bisqueda y la
mejora de sus posibilidades de ocupacion. En este sen-
tido, interesa poner en relacién los medios con las insti-
tuciones para dar cumplimiento a lo previsto en este
estatuto, promover el acceso a la informacién sobre
empleo y la realizacién de practicas que favorezcan la
mejora de la cualificacién profesional y el acceso al
mercado laboral en la mejor de las condiciones posibles.
Ademads, constituyen un colectivo numéricamente sig-
nificativo que presenta caracteristicas diferentes segin
el pais de residencia y su grado de desarrollo, y que
plantea dificultades para el acceso al primer empleo a
los jovenes y a los mayores de 35 afios, en especial
mujeres.

A esta finalidad responde el proyecto de elaboracién
de un convenio de colaboracién con el Servicio Nacional
de Empleo, con el objeto de facilitar este asesoramiento.
Dicho servicio publico estd trabajando en las correspon-
dientes aplicaciones informdticas, que permitirdn el
acceso a cualquier ciudadano espaiiol, independiente-
mente de su lugar de residencia, a las informaciones
sobre acciones de politicas activas de empleo, entre ellas
la orientacidn, las acciones formativas, etcétera, con
objeto de facilitar su incorporacién al mercado laboral
o mejorar sus condiciones de acceso. Por ello esta PNL
lo que pretende es seguir desarrollando el espiritu y la
letra de este Estatuto de los espaiioles en el exterior,
activar todas las politicas y a todos los agentes con com-
petencias en esta materia para seguir facilitando que la
accesibilidad de la informacién y el aprovechamiento de
los recursos destinados a estos fines lleguen mas y mejor
y permitan dar nuevas oportunidades de mejora y desa-
rrollo laboral y personal a nuestros emigrantes. Hoy las
politicas de cooperacion deben ser entendidas como un
instrumento para ampliar los derechos y generar opor-
tunidades en la poblacién afectada, pero ademas tiene
que ser también un marco de oportunidad para generar
actividad y sinergias entre nuestros emigrantes y los
paises objeto de los programas de cooperacion en los
que residen. Las nuevas tecnologias de la informacién y
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comunicacién abren grandes posibilidades en esta impor-
tante tarea, para establecer cauces permanentes de rela-
cion y asentar estrategias de colaboracion.

El Partido Popular presenta a esta iniciativa una
enmienda referida al punto dos de esta proposiciéon no
de ley, que consiste en la introduccidn de la referencia
obligada y competencial de las comunidades auténomas,
que compartimos, y por lo tanto aceptamos.

El sefior PRESIDENTE: Efectivamente se ha pre-
sentado una enmienda por parte del Grupo Parlamentario
Popular. Para la defensa de la misma tiene la palabra
dofia Belén do Campo.

La sefiora DO CAMPO PINEIRO: Como bien se ha
dicho, intervengo para defender una enmienda de modi-
ficacion a esta proposicion no de ley presentada por el
Grupo Socialista.

Seiiorias, con fecha 19 de noviembre de 2008 —dos
anos después de aprobarse la Ley del estatuto de los
espafioles residentes en el exterior— debatiamos en esta
misma Comisién una proposicion no de ley, también del
Grupo Socialista, para dar un impulso al desarrollo del
Estatuto de la ciudadania espafiola en el exterior. En ese
momento ya crefamos que era insuficiente ese impulso,
y desde el propio Grupo Popular deciamos que el com-
promiso del Gobierno era insuficiente y deberia ser
mayor. Con la propuesta que hoy estamos debatiendo
—cinco meses después— esté claro que estdbamos en
lo cierto.

Sefiorfas, cuando el Grupo Socialista nos proponia
continuar con las medidas adoptadas en el desarrollo del
contenido del Estatuto de la ciudadania espafiola en el
exterior, en esa intervencién yo misma les preguntaba
qué pasaba con las medidas que todavia no habian sido
desarrolladas por el Gobierno de la Nacion después de
casi dos afios de aprobacion de ese estatuto, y por qué
no cumplian la disposicién final tercera que autoriza al
Gobierno a que, en el dmbito de las competencias del
Estado dictase cuantas disposiciones fuesen necesarias
para la aplicacién y el desarrollo de esta ley. Con esta
proposicion no de ley el propio Grupo Socialista reco-
noce hoy que hay que seguir ddndole impulso a este
Gobierno para que por fin desarrolle la ley. Han pasado
cinco meses y se reconoce claramente que todavia queda
mucho por hacer. Por tanto, sefior presidente, queremos
reiterar este aspecto porque somos conscientes de la
importancia y de las expectativas que para los espafioles
residentes en el exterior se crearon al aprobar este esta-
tuto. Desde el Grupo Popular no nos cansaremos de
repetir al Gobierno —como asi hicimos en la tramitacién
de la propia ley— que se concreten las disposiciones
necesarias para aplicar y desarrollar la ley, y més que
desarrollar el espiritu —como nos estd diciendo el sefior
Tabuyo—, nosotros pedimos desarrollar la letra de la
propia ley.

Sefiorias, han pasado casi tres afios y tan solo se han
aprobado tres reales decretos con respecto al estatuto.
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Estamos por tanto practicamente igual —y a las pruebas
nos remitimos— con la proposicién no de ley que hoy
debatimos, en la que claramente instan al Gobierno a
promover acuerdos de colaboracién con instituciones en
materia de informacién, de formacién para los ciuda-
danos, en especial para los jévenes y para las mujeres,
en la que claramente estdn instando al Gobierno a que
se instrumenten mecanismos —puesto que no los estan
poniendo en marcha— para que se promuevan acuerdos
de colaboracién —tampoco estdn en marcha—, o para
que se establezcan instrumentos necesarios para facilitar
su participacion activa en el desarrollo de las mismas.
Sefiorias, para poder facilitar esa participacion activa en
el desarrollo de las mismas seria importante e indicativo
de unas buenas maneras por parte del Gobierno que les
diese el PERE —el padrén de espaiioles residentes en el
extranjero— a las propias comunidades auténomas para
poder desarrollar su competencia en esta materia.

La Ley del estatuto de la ciudadania espafiola en el
exterior establece el marco de actuacién y las medidas
especificas que deberan desarrollarse por el Estado y por
las propias comunidades auténomas, en el &mbito de sus
competencias, para facilitar la integracién social y laboral
tanto a las personas de nacionalidad espafiola que estan
residiendo en el exterior como a quienes han decidido
retornar a Espafia. Con la enmienda que presentamos
intentamos reconocer, por un lado, el papel importante
que se esta desarrollando desde las diferentes comuni-
dades auténomas en beneficio de los espaiioles residentes
en el exterior y de los retornados en materias tan impor-
tantes como las que se estan tratando hoy aqui, de infor-
macion, de formacion, para que sus derechos en materia
de empleo y de ocupacidén se vean beneficiados.
Podriamos referirnos a muchas de las comunidades
auténomas, pero a mi me gustaria poner solo un ejemplo,
y es el desarrollo que tiene la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, con un plan integral de apoyo a la ciu-
dadania, dotado con casi 23 millones de euros, comu-
nidad en la que se estdn dirigiendo sus politicas, por su
competencia, de formacién al empleo tanto a los ciuda-
danos en el exterior como a los retornados, asi como
labores y objetivos para la integracion social y laboral
de estos colectivos. Por este motivo, ateniéndonos a ese
esfuerzo, a esa labor que estdn desarrollando todas las
comunidades auténomas, creemos necesarios —tal cual
viene recogido también en la ley— que se detalle expli-
citamente en esta proposicién no de ley todo lo referido
a las competencias de los servicios de empleo autoné-
micos, que son los competentes en esta materia cuando
estamos hablando del tema laboral.

Por tanto, sefior presidente, estd claro —y queremos
dejar constancia de ello— que falta mucho por aplicar,
que falta mucho por desarrollar y por eso insistimos en
que el Gobierno agilice su aplicacion, su desarrollo en
otras materias que también estan sin desarrollar, como
son las relativas a la Seguridad Social, a la atencién a la
dependencia, la proteccién a la salud, la nacionalidad de
los descendientes espaioles y, como no, el derecho a la
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participacion. Por ello agradecemos al portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista que acepte esa enmienda
que creo coherente con la propia ley, con el desarrollo
que estan plasmando las comunidades auténomas en
materia laboral, porque esperamos que ese casi millén
y medio de ciudadanos espafioles que residen en el exte-
rior y de los que el 27 por ciento son gallegos, vean
directamente y con prontitud aplicados todos los dere-
chos que estén recogidos en la ley.

El sefior PRESIDENTE: Para fijar la posicién del
Grupo Parlamentario Mixto, sefior Perestelo.

El sefior PERESTELO RODRIGUEZ: Brevemente,
seflor presidente. Nuestro grupo va a apoyar la iniciativa
porque creemos que es una buena iniciativa. El propo-
nente hablaba de un instrumento fundamental en el
desarrollo de esa iniciativa para conseguir esos objetivos,
que son los consulados. Coalicién Canaria ha defendido
mucho, tanto en el Senado como en el Congreso de los
Diputados, el incremento del nimero de consulados. Hay
paises como Venezuela, con un ndimero importantisimo
de emigrantes espaiioles, que solo tiene un consulado en
Caracas y con bastantes dificultades para atenderlos, a
pesar del esfuerzo que se estd haciendo. Se ha hablado,
se han aprobado iniciativas, incluso se ha anunciado la
creacién de nuevos consulados. Apoyamos la iniciativa,
pero lo que estan esperando los residentes espafioles en
el exterior es el incremento del nimero de consulados
donde poder ejercitar esos derechos que les corresponden
como ciudadanos en el exterior. Repito que apoyamos
la iniciativa y le recordamos al grupo que apoya al
Gobierno este déficit que tenemos en el tema de los
consulados.

El sefior PRESIDENTE: ; Algin otro grupo desea
fijar posicion? (Pausa.) Si no hay ningiin inconveniente,
pasamos a votar las proposiciones no de ley que acaban
de ser debatidas, teniendo en cuenta que el primer punto
del orden del dia ya fue votado en su momento.

Vamos a realizar la primera votacién del punto
segundo del orden del dia, teniendo en cuenta que a esta
proposicién no de ley del Grupo de Esquerra Republi-
cana se habfan presentado dos enmiendas, una del Grupo
Parlamentario Popular y otra del Grupo Parlamentario
Socialista, habiendo sido aceptada la del Grupo Parla-
mentario Popular. ;Es asi, sefior Tarda? (Asentimiento.)
Pues bien, con la incorporacién de esta enmienda del
Grupo Parlamentario Popular iniciamos la votacién.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 19; en contra, 18.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Punto tercero, proposicién no de ley del Grupo Par-
lamentario Popular, que ha aceptado una enmienda
transaccional del Grupo Parlamentario Socialista. Some-
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temos este punto a votacién en los términos de esta
enmienda transaccional acordada por ambos grupos.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Punto cuarto, proposicion no de ley del Grupo Parla-
mentario Popular, también en los términos del acuerdo
en una transaccional con el Grupo Parlamentario Socia-
lista. (El sefior Campuzano i Canadés pide la palabra.)
(Perdoén, sefior Campuzano?

El seior CAMPUZANO I CANADES: Supongo,
seflor presidente, que se acumula con la proposicién no
de ley nimero 5, de Convergencia i Unid.

El sefior PRESIDENTE: Si, se acumularon las dos
en el debate, por tanto las acuamulamos también a efectos
de votaciones. Hay una transaccional que efectivamente
recoge el mismo texto que se habia discutido y acordado.
Sometemos a votacion los puntos cuarto y quinto, a la
vez, en los términos de la transaccional que ya he comen-
tado.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por
unanimidad.

Pasamos al punto sexto del orden del dia, proposicién
no de ley del Grupo Parlamentario Socialista que se
somete a votacion en los términos de una transaccional
acordada con el Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor 36; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

El sefior PRESIDENTE: La ultima proposicién
ntdmero 7, es también del Grupo Parlamentario Socialista
a la que existe una enmienda del Grupo Parlamentario
Popular, aceptada por el grupo proponente. La some-
temos a votacidn en esos términos.

Efectuada la votacion, dijo
El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Sin mds asuntos que tratar, se levanta la sesion.
Muchas gracias a todos.

Eran las dos y cuarenta minutos de la tarde.
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