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Se abre la sesion a las diez y treinta minutos de la
mafana.

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores dipu-
tados, seflora ministra de Administraciones Publicas,
bienvenidos a la Comisién de Administraciones Publicas,
que va a celebrar la comparecencia acumulada de la
ministra de Administraciones Publicas, a peticién propia
y del Grupo Parlamentario Popular, para informar sobre
las actuaciones que viene desarrollando el Ministerio de
Administraciones Publicas en el ambito de sus respon-
sabilidades con las entidades locales y, en particular,
sobre las medidas puestas en marcha por el Gobierno
para la reactivacién econdmica y el fomento del empleo
en el &mbito local.

Como conocen, y de acuerdo con la normativa que
nos hemos dado para la celebracién de este tipo de com-
parecencias, intervendrd, por supuesto, para informar
sobre el objeto planteado, la sefiora ministra y, después,
en primer término, el grupo solicitante de la compare-
cencia, el Grupo Popular, y seguidamente por orden
creciente, es decir, de menor a mayor, del Grupo Mixto
al Grupo Socialista, los portavoces de los restantes
grupos parlamentarios.

Para informar, tiene la palabra la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Salgado Méndez): Sefior presidente,
sefioras y sefiores diputados, antes de nada, quiero expre-
sarles mi satisfaccidn por estar de nuevo ante SS.SS. para
informar sobre asuntos relacionados con mi departa-
mento. Como saben, compareci en la Comisién de
Entidades Locales del Senado el pasado mes de diciembre
y comparezco hoy ante ustedes, a peticién propia y del
Grupo Popular, para informar sobre el conjunto de actua-
ciones que estd desarrollando el Gobierno en materia
local y, en particular, para hacer un primer balance sobre
las actuaciones relativas al Fondo Estatal de Inversiéon
Local, aprobado por el Gobierno y convalidado por este
Parlamento.

Comenzaré mi intervencién con tres afirmaciones que
ponen en valor las apuestas politicas del Gobierno en
esta materia. En primer lugar, la apuesta del Gobierno
por la modernizacién y la mejora de los servicios
publicos, asi como el impulso en la colaboracién y par-
ticipacién entre administraciones, siempre desde el
méximo respeto y la mutua lealtad institucional. Me
refiero al papel y a la contribucién que han jugado, y
tienen que seguir jugando, los ayuntamientos tanto en la
vertebracién democrética de nuestro pais como en la
transformacién de nuestros pueblos y ciudades, y me
refiero también al papel que tienen las entidades locales
en la agenda del Gobierno, al protagonismo y relevancia
constitucional que el Gobierno les atribuye. Estas afir-
maciones me permiten situar tres ejes en la accion poli-
tica del Gobierno en el ambito de las entidades locales,
a los que me voy a referir con distinta intensidad en esta
comparecencia. Esta apuesta del Gobierno por la moder-

nizacién y la colaboracién entre administraciones impone
un cambio de cultura y un cambio en el sistema de pro-
cedimientos administrativos, y cambios también en la
relacion de la Administracién con ciudadanos y empresas.
El segundo eje de actuacién va dirigido a adaptar la
realidad normativa municipal a las nuevas realidades de
la Espafia auton6mica. Se trataria de unas reformas
legales que estimamos necesarias para conseguir ayun-
tamientos mas democraticos, mas modernos, mas trans-
parentes y también mds capaces para prestar servicios
publicos de calidad. El tercer eje pretende contar en todo
momento con los ayuntamientos en beneficio de los
ciudadanos y del pais, particularmente en este momento
de crisis econémica, y también contar con ellos para
atender demandas y necesidades de los vecinos para
prestar los servicios adecuados con calidad y con efi-
cacia.

Comenzaré brevemente por el primero de los ejes,
dado que ya hemos hablado de este tema en alguna oca-
sion: el impulso de la modernizacién de las administra-
ciones publicas. Como saben, en esta legislatura estamos
comprometidos en colaborar con el esfuerzo que las
entidades locales tienen que desarrollar en modernizar
su funcionamiento para adecuar sus procedimientos al
incremento deseado de la competitividad y productividad
de nuestras empresas. Para ello contamos con dos ins-
trumentos muy poderosos: el Plan de reduccién de cargas
administrativas y la trasposicion de la Directiva de Servi-
cios; dos programas cuya ejecucion puede suponer en
ahorro hasta un 1,5 por ciento del PIB y que como ya
tuve oportunidad de comentar con SS.SS. no me exten-
deré en detallarlos. Solo quiero recordarles que tanto la
trasposicion de la Directiva de Servicios que deberd estar
finalizada en el afio 2009 como la reduccién de cargas
administrativas para nuestras empresas obliga a actua-
ciones muy importantes en el campo de la simplificacién
administrativa. Estamos ya en una fase muy avanzada
del cumplimiento de las medidas recogidas en el Plan
de reduccién de cargas administrativas: 81 medidas que
ya han sido aprobadas por el Consejo de Ministros y que
ya estén en pleno proceso de actuacion.

Respecto de la Directiva de Servicios, que no hay que
olvidar que afecta al 66 por ciento de nuestro PIB, como
saben, simplifica los procedimientos necesarios para que
un prestador de servicios de cualquier pais de la Unién
Europea, y por supuesto de Espafia, pueda instalarse.
Para que se hagan una idea, hemos identificado 7.000
procedimientos o disposiciones normativas que deberdn
revisarse para adaptarse a esta directiva: 400 normas
estatales; mas de 70 leyes y més de 300 decretos; 6.500
disposiciones o procedimientos autonémicos y, por
supuesto, un nimero importante de ordenanzas munici-
pales. Es evidente que para cumplir este objetivo se
requiere de la colaboracion de todas las administraciones
y, en particular, de las entidades locales y para ello el
Gobierno viene trabajando en dos frentes. En primer
lugar, identificando las cargas administrativas que
soportan las empresas en el 4mbito local, que son dis-
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tintas dependiendo de cudl sea el municipio, y para ello
en los proximos dias vamos a firmar un convenio con la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias para
poner en marcha un estudio piloto en diez municipios
de distinto tamafio de poblacidn y asi elaborar conjun-
tamente un manual de reduccién de cargas administra-
tivas dirigido especificamente a las entidades locales, y
también estamos ayudando a las entidades locales en su
labor de adaptacion a esta directiva, particularmente a
través de la Federacion Espafiola de Municipios y Pro-
vincias. Esta colaboracion también va a facilitar la puesta
en marcha de la ventanilla Ginica que, de acuerdo con la
Directiva de Servicios, debe permitir la realizacion tele-
matica de todos los tramites administrativos, tanto euro-
peos como nacionales, autonémicos o locales, para
desarrollar la actividad de servicios en cualquier pafs de
la Unién Europea por cualquier ciudadano de la misma.
Ademés el Gobierno esta trabajando en dos normas. La
primera norma es un anteproyecto de ley de libre acceso
y ejercicio de las actividades de servicios que, como
saben, ya ha sido informado por el Consejo de Ministros
y que va a funcionar como el marco normativo para la
correcta trasposicién por parte de todas las administra-
ciones. Esta es norma que va a introducir, con caricter
general, la supresion de las autorizaciones previas, salvo
en casos muy tasados y muy limitados por la normativa
europea, y va a sustituir esta autorizacién previa, con
cardcter general, por una notificacién o certificacién de
la empresa que desee establecerse como prestador de un
servicio. La empresa, a partir de esta notificacién o cer-
tificacion, podrd comenzar la prestacion de servicios sin
necesidad de esperar los tramites de ninguna autoriza-
cion previa. La segunda norma es la que hemos venido
en denominar la ley 6mnibus que va a reunir todas las
modificaciones legales necesarias para adaptar la nor-
mativa sectorial estatal. Por tanto, va a incluir esas mas
de 70 modificaciones de normas legales que en este
momento hay que cambiar de acuerdo con la Directiva
de Servicios.

El segundo eje es el relativo a las reformas legales que
queremos introducir en el gobierno local. En los préximos
meses vamos a comenzar a debatir con todos los sectores
concernidos el anteproyecto de ley de gobierno local,
con el objetivo de buscar el maximo consenso para que
contribuyamos todos a adecuar la regulacion basica local
a las demandas y oportunidades de la realidad actual. No
hay que olvidar que nuestra Ley de Bases de Régimen
Local es del afio 1985, que ha sido modificada en mads
de una docena de ocasiones y que el texto original ha
quedado muy desdibujado, por lo que en este momento
verdaderamente adolece de cierta confusién. Ademds la
adaptacién normativa es una necesidad tras la aprobacién
de los estatutos autonémicos de segunda generacién que,
sin excepciodn, se perfilan como normas institucionales
basicas de los entes locales y garantes de la autonomia
local. Les reitero que nuestro interés es trabajar para que
el nuevo texto nazca del méximo debate y con el méximo
consenso. Creemos que una linea fundamental de esa

nueva ley debe ser potenciar la participacion ciudadana
e implicar a los vecinos en la politica local, para lograr
asi mayores niveles de democracia. La ley debera garan-
tizar, por tanto, la audiencia y la presencia de los ciuda-
danos en los procedimientos en los que se elaboran las
normas, planes y politicas mas relevantes de la entidad
local. Como saben, en este momento, esa audiencia de
los ciudadanos es exigible para las normas urbanisticas
pero no para el resto de las normas. De forma paralela,
debe favorecerse el control politico y la transparencia de
la accién del gobierno municipal impulsando factores
que promuevan conductas de buen gobierno de conce-
jales y directivos locales. La nueva ley debe fomentar
que las minorias puedan participar en la supervisién y
seguimiento de la actuacion del Gobierno y, por tanto,
tendremos que dotar a estas minorias de los instrumentos
de control que sean necesarios y facilitar su acceso a la
informacion relevante. Debemos aclarar, también, el
Estatuto de los representantes locales —puesto que ahora
la regulacién es dispersa e inconexa— sistematizando la
lista de derechos y deberes de los cargos electos e inclu-
yendo unos nuevos que tengan relacion, precisamente,
con su funcién de control y con medidas que garanticen
una actuacion imparcial. Estas medidas deben ir acom-
pafiadas por el perfeccionamiento del régimen de incom-
patibilidades y, por supuesto, por el deber de abstencién
en asuntos de los que hubiesen tenido conocimiento con
anterioridad al acceso al cargo publico. Continuaremos
con el refuerzo del control de incompatibilidades e inte-
reses de autoridades y funcionarios locales, asi como de
las medidas dirigidas a combatir la corrupcién urbanis-
tica que introdujo ya la modificacién de la Ley del Suelo.
Y si existe consenso para ello —y siempre, por supuesto,
dentro de las limitaciones que exige la normativa y la
autonomia local— exploraremos la introduccion de
alguna férmula que, respetando la autonomia municipal,
pueda establecer algin referente en materia de retribu-
cién de los miembros de las corporaciones y de los
cargos directivos de las mismas. Esto nos ha sido deman-
dado repetidamente. El ministerio, desde luego, ha dicho
siempre que no tenemos en nuestro poder instrumentos
que nos permitan llevar a cabo esta tarea pero, por
supuesto, si existe el imprescindible consenso para ello,
exploraremos la posibilidad de introducir alguna férmula
en una norma legal. Perseguimos, también, dignificar la
funcién de concejales y miembros de las diputaciones y
cabildos dotdndoles de los instrumentos juridicos nece-
sarios para ejercitar las labores de gobierno y de control
en un marco de transparencia y de reconocimiento a su
funcion. Pero, ademds, con esta nueva ley tendremos que
adecuar el régimen de las competencias locales a esa
nueva realidad marcada por la aprobacién de los esta-
tutos de autonomia de nueva generacion. Se plantea, por
tanto, la necesidad de actualizar el listado de servicios
locales que deben prestar obligatoriamente, como ese
nicleo fundamental de autonomia municipal, recono-
ciendo de manera simultinea el ejercicio de potestades
normativas y ejecutivas en esos dmbitos materiales. Debo
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recordar que la prestacién por los ayuntamientos de
algunos servicios del Estado del bienestar inciden fun-
damentalmente en competencias exclusivas reservadas
a las comunidades auténomas, por lo que necesariamente
deberan ser las entidades locales las que acuerden con
estas el alcance de los mismos y los recursos de los que
van a disponer para hacerlo, sin perjuicio, por supuesto,
de que en el ejercicio de esa autonomia las entidades
locales puedan poner en marcha otros servicios.

En lo que se refiere a los entes locales supramunici-
pales, diputaciones, cabildos y demds entidades estable-
cidas por las leyes estatales o autondmicas, consideramos
que deben centrar su actividad en desarrollar politicas
publicas de valor anadido para los municipios. Deben
consolidar su papel, por tanto, como auténticos espacios
intermedios de cooperacién dentro del sistema local,
instrumentos eficaces al servicio de los municipios para
actuaciones en las que estos no tengan capacidad sufi-
ciente. Creemos que diputaciones y cabildos deben
intensificar su soporte a los municipios y deben potenciar
el trabajo en red y los sistemas de cooperacién supramu-
nicipal. Por tanto, el anteproyecto que pretendemos
consensuar con todos ustedes deberd precisar mejor las
competencias de estas entidades, orientadas a completar
las de los municipios, haciéndolas compatibles con las
distintas férmulas de intervencion en el territorio que
han creado ya las comunidades auténomas, evitando as{
entrar en competencia con las politicas que estos desa-
rrollen. La voluntad del Gobierno es avanzar en la con-
figuracion de una Administracién local del siglo XXI
que sea capaz de responder a los retos y oportunidades
actuales. Somos perfectamente conscientes de que el
consenso resulta un elemento clave, por lo que todas las
administraciones debemos involucrarnos y participar
activamente en este proceso.

Paso ahora a comentar uno de los objetos fundamen-
tales de mi presencia aqui, que es el tercer eje de las
actuaciones del Gobierno en el entorno local. Podemos
decir que somos el Gobierno que ha devuelto la espe-
ranza a ciudadanos y alcaldes, al comprobar que aten-
demos sus necesidades mds inmediatas. Hemos creado
e incrementado el fondo dedicado a los municipios de
menos de 20.000 habitantes, que contar4 este afio con 60
millones de euros y que en el afio 2008 ha beneficiado
a 3.376 municipios. Somos también el Gobierno que
aprobo en el afio 2006 los anticipos a cuenta. Los alcaldes
saben también que la participacién de las entidades
locales en los Presupuestos Generales del Estado se ha
incrementado en el afio 2008 en un 34 por ciento con
respecto al afio 2004. Saben también que el programa de
cooperacion econémica local se ha incrementado en
un 25 por ciento entre 2004 y 2008. Saben también que
los fondos destinados al &mbito local procedentes de la
Unién Europea cuentan con casi 915 millones de euros
para el periodo 2007-2013, y a ellos se deben sumar
los 345 millones de euros procedentes de la iniciativa
urbana. Saben también los alcaldes y concejales que el
Ministerio de Economia est4 trabajando intensamente

para actualizar el sistema de financiacién local para
alcanzar un acuerdo politico sobre la reforma de este
modelo.

En este momento, sefiorias, la economia mundial —no
necesito decirselo— atraviesa una crisis sin precedentes
en nuestra historia reciente, y la economia espafiola esta
siendo especialmente sensible a este desfavorable con-
texto. Por ello el Gobierno ha puesto en marcha mas de
ochenta medidas econdmicas, financieras y fiscales, que
se recogen en el Plan espafiol para el estimulo de la
economia y del empleo, un plan que moviliza recursos
por casi 93.000 millones de euros, dirigidos al apoyo de
familias y empresas, al fomento del empleo, a la puesta
en marcha de medidas financieras y presupuestarias y a
conseguir una mayor modernizacién en nuestra eco-
nomia. La iniciativa de la que queria hablarles especial-
mente es el Fondo estatal de inversién local, mediante
el que el Gobierno de Espafia ha movilizado recursos
publicos a favor de las entidades locales. Es un fondo
dotado con 8.000 millones de euros, para financiar inver-
siones generadoras de empleo y de riqueza en nuestros
municipios. Una idea de la magnitud de esta actuacion
es que duplica la inversioén de todos los ayuntamientos
de Espaiia en un afio, puesto que la inversién en un afio
medio estd por debajo de los 4.000 millones de euros.
Como saben SS.SS., el plazo de presentacion de inicia-
tivas se inici6 el pasado 10 de diciembre y ha concluido
el pasado 24 de enero, segin lo regulado en el real
decreto-ley convalidado por el Congreso el 11 de
diciembre. Al cierre del plazo de presentacién de solici-
tudes, los datos demuestran la extraordinaria acogida de
esta iniciativa. El 99,9 por ciento de los 8.112 ayunta-
mientos espafioles han solicitado proyectos para ser
financiados con este fondo, es decir, casi la totalidad de
las corporaciones locales. Han sido 8.107 ayuntamientos
los que han presentado cerca de 31.000 proyectos y que
cubren la cantidad de mas de 7.900 millones de euros,
es decir, el 99,9 por ciento del fondo. Esta respuesta
masiva de todos los alcaldes de Espafia, independiente-
mente del tamafio del municipio y de su color politico,
demuestra lo acertado de la iniciativa puesta en marcha
por el Gobierno. Son los propios alcaldes quienes han
estimado que los proyectos presentados van a
generar 278.518 puestos de trabajo directos y a ellos, en
una estimacién conservadora, deberemos sumar aproxi-
madamente unos 120.000 empleos indirectos para llegar
a esos 400.000 de los que repetidamente hemos
hablado.

Los proyectos presentados son muy distintos, pero
entre la mayoria de las solicitudes destacan los proyectos
dirigidos a la rehabilitacién y mejora de espacios
publicos, un 31,8 por ciento de los proyectos; a equipa-
mientos e infraestructuras bésicas, un 28,9 por ciento; a
edificios y equipamientos sociales, sanitarios y funera-
rios, un 8,4 por ciento; a equipamientos y edificios
culturales, educativos o deportivos, 17,4 por ciento; a
promocién de la movilidad y seguridad vial, un 3,6 por
ciento; o al ahorro y a la eficiencia energética, un 2,2 por
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ciento. En los municipios de mayor poblacioén, la reha-
bilitacién y mejora de los espacios publicos se configura
como la prioridad esencial, mientras que en los mas
pequefios lo constituye la mejora de los equipamientos
e infraestructuras de servicios basicos. Todos los pro-
yectos presentados responden a necesidades que los
ayuntamientos han estimado en el marco de su auto-
nomia, siempre en el marco de su &mbito competencial.
La ejecucioén de estas inversiones, sin duda, va a suponer
una importante mejora en la prestacion de servicios y en
las infraestructuras y equipamientos de pueblos y ciu-
dades.

En cuanto al inicio de la ejecucién de los proyectos,
el grueso en el inicio de esa ejecucidn se sitda en los
meses de marzo en el 31,9 por ciento, en abril en el 41,5
por ciento y en mayo en el 13,9 por ciento. Hasta el
momento ya ha dado el visto bueno a 19.386 proyectos,
correspondientes a 4.830 ayuntamientos, con un presu-
puesto estimado de 5.970 millones de euros y con una
ocupacidn de los proyectos ya aprobados de 186.300
personas. Los siguientes proyectos, los proyectos res-
tantes, serdn autorizados en su grandisima mayoria en
los préximos dias, siempre dentro del plazo de veinte
dias desde su presentacién que marca el decreto-ley.

La agilidad en la tramitacién no ha supuesto ninguna
merma en el rigor y control de las obligaciones fijadas
para la presentacién de proyectos. Ha habido control
previo de delegaciones y subdelegaciones del Gobierno
y de los servicios del Ministerio de las Administraciones
Piblicas y desde luego habra control posterior. Les
puedo decir, por ejemplo, que se han efectuado mas
de 17.000 requerimientos a los ayuntamientos, lo que ha
permitido las correspondientes subsanaciones y la validez
de los proyectos adaptados a la normativa. Se han aten-
dido por via telemética casi 5.000 consultas y se han
recibido mds de 9.000 llamadas telefénicas sobre la
aplicacién informatica. Sefiorias, finalizada esta primera
fase todavia queda mucho por hacer: a los ayuntamientos,
la licitacion de las obras, su adjudicacidn, la ejecucién
y la creacién de empleo, y al Ministerio de las Adminis-
traciones Ptblicas y a otros 6rganos de la Administracién
General del Estado, todas las tareas para el acceso a los
fondos, el control de la ejecucién y la comprobacién del
destino de los fondos.

Muy brevemente les comento que cuando se adjudi-
quen las obras objeto de financiacidn, el ayuntamiento
debera presentar un certificado del secretario del ayun-
tamiento en el que se hagan constar los datos de la
adjudicacion, la fecha en la que se produjo, la identidad
de la empresa adjudicataria, el importe por el que se
adjudica el contrato y el nimero de personas que va a
ocupar las empresas adjudicatarias, asi como la acredi-
tacion de estar al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. El
ministerio examinaré este certificado y, si resulta
correcto, librard al Ayuntamiento el 70 por ciento del
importe de adjudicacion de las obras, incrementado con
el importe del impuesto sobre el valor afiadido. Los

ayuntamientos deberdn posteriormente acreditar la rea-
lizacion de inversiones y la finalizacién de las obras en
los plazos previstos. Deberan aportar una memoria de
actuacion acreditativa de los puestos de trabajo creados,
con identificacién de los trabajadores contratados, una
relacion de las certificaciones de obras, identificando el
acreedor y las facturas, su importe, el porcentaje finan-
ciado con recursos procedentes del fondo y la fecha de
emision, asi como el acta de recepcion y la certificacion
final de la obra. En caso de ser correcta, eso permitira
acceder al 30 por ciento restante de financiacion y, por
supuesto, deberdn acreditar que las certificaciones se
pagan en el plazo maximo de treinta dias. A tal fin, el
Ministerio de Administraciones Publicas verificar esta
informacién en todos y cada uno de los mas de 30.000
proyectos presentados, y este control, junto con el de la
Intervencién General del Estado, permitird verificar que
los recursos del fondo se han destinado al fin establecido
y se ajustan a lo dispuesto por la normativa. Todo ello
sin perjuicio, por supuesto, de que los ayuntamientos a
los que se les solicite deberdn poner a disposicién de la
Intervencion General del Estado cuanta documentacion
se precise en el ejercicio de control.

Sefiorias, les he ofrecido los datos fundamentales —les
he comentado algunos otros aspectos relativos a este
fondo de 8.000 millones—, pero permitanme que de este
primer balance pueda extraer algunas conclusiones mas.
En primer lugar, creo poder afirmar que se han cumplido
las previsiones y los objetivos que fij6 el Gobierno en la
presentacién del plan. En segundo lugar, y pese a las
predicciones de algunos, el procedimiento electrénico
no ha planteado ninguna dificultad ni por su funciona-
miento ni por su accesibilidad por parte de los ayunta-
mientos mas pequefios. En este caso en concreto debemos
decir que el hecho de que en este momento haya al
menos 8.107 alcaldes y secretarios de ayuntamiento de
nuestro pais —es decir, la practica totalidad— que
tengan ya certificacion digital va a contribuir sin duda al
progreso de la Administracién electrénica en nuestro
pais como ninguna otra medida de las que hemos adop-
tado hasta ahora. En tercer lugar, debo decirles que la
agilidad de la tramitacion no ha supuesto ninguna merma
en el rigor en cuanto al control del cuamplimiento de las
previsiones del decreto-ley y, por supuesto, de la Ley de
Contratos del Estado, y ha puesto de relieve la eficaz
gestion de las 150 personas que en el Ministerio de
Administraciones Publicas y en delegaciones y subde-
legaciones del Gobierno han estado trabajando para este
fondo, a los cuales quiero reiterar el agradecimiento del
Gobierno.

También les diré que este fondo supone una parte muy
importante de nuestra respuesta al esfuerzo extraordi-
nario demandado por la Comisién Europea. Como saben,
la Unién Europea recomendd que se realizara un esfuerzo
de estimulo equivalente al 1,2 por ciento del PIB. Sim-
plemente los 8.000 millones de euros de este fondo, mas
los 3.000 millones del Fondo especial para la dinamiza-
cién de la economia suponen ya el 1,1 por ciento de
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nuestro PIB. Asimismo, debo decirles que todos los
ayuntamientos han gestionado directamente sus pro-
yectos, resultando un proceso transparente y un debate
democrdtico generado en gran parte de los municipios
sobre el destino de los recursos y la aprobacién de los
consiguientes proyectos. En este sentido quiero sefia-
larles que la padgina web del Ministerio de Administra-
ciones Publicas, donde se daba informacion directa a los
ciudadanos sobre los proyectos de cada municipio, ha
recibido dnicamente en un mes mas de un millén y
medio de visitas.

Nadie podrd negar, por tanto, el extraordinario esfuerzo
que estamos desarrollando para dinamizar nuestra eco-
nomia, para crear empleo y para mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos. En consecuencia, creemos que
este esfuerzo colectivo estd contribuyendo a reducir los
efectos de la crisis. Alcaldes y concejales, los empleados
de los ayuntamientos y el personal de las delegaciones
y subdelegaciones del Gobierno y del ministerio han
estado, por tanto, a la altura del reto y de la responsabi-
lidad, y por supuesto todos los gestores y los concejales
han estado a la altura de la confianza que el Gobierno ha
depositado en ellos. Por tanto, y a modo de resumen,
seflorias, quiero decirles que la modernizacion y poten-
ciacién de las entidades locales es una prioridad para el
Gobierno y en esta legislatura estamos trabajando en ello
muy intensamente. Trabajamos para fomentar un fun-
cionamiento mds eficiente y més racional, simplificando
proyectos y utilizando intensivamente las nuevas tecno-
logias; trabajamos para que las administraciones locales
cuenten con un régimen que les permita desarrollar su
tarea y también para que cuenten con recursos econo-
micos suficientes.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
ministra.

De acuerdo con el orden establecido, en concurrencia
con la solicitud de comparecencia a peticién propia,
pasamos a la del Grupo Parlamentario Popular, en
nombre del cual toma la palabra su portavoz don Rafael
Merino.

El sefior MERINO LOPEZ: Saludo a todos los
miembros de la Comision, a la sefiora ministra y a los
altos cargos del ministerio que nos acompafian en este
reinicio de la actividad y en este afio 2009.

Me gustaria comenzar mi intervencion con una frase
célebre: Buenas noches y buena suerte. Hace aproxima-
damente un afo que un sefior, que luego fue presidente
del Gobierno, cerré un debate electoral con esa frase, y
todos los espafioles pensamos qué querria decir con eso
de buenas noches y buena suerte. Pues justo después de
un afio ya sabemos en qué consistia esa buena suerte que
nos deseaba a todos, porque, sefiora ministra, desde ese
momento, desde que dijo buenas noches y buena suerte,
tanto el presidente como todos los miembros del
Gobierno entraron en un suefio de una realidad que no
existe y sobre todo entraron en una dindmica, en la dina-

mica del engafio permanente y constante a todos los
espafioles. Desde que en ese debate se dijo por activa 'y
por pasiva que no habia crisis y se entr6 en ese suefio de
que no habia crisis, la culpa era de todos menos del
Gobierno, y el resultado de la frase buenas noches y
buena suerte despu€és de un afio, sefiora ministra, es este
grafico de desempleo de un afio que les muestro y que
es la mejor demostracién de los deseos del presidente
del Gobierno al desearnos a todos los espafioles buena
suerte.

Sefiora ministra, nosotros lo hemos dicho, y nos abs-
tuvimos cuando se tramité en Pleno el real decreto-ley:
este fondo es fruto de la improvisacién y del engafio
—como después demostraremos a todos los miembros
de la Comisién y a usted misma—, fruto de la improvi-
sacion porque, sefiora ministra, este real decreto-ley, este
fondo para los ayuntamientos, ;en qué momento surge?
Pues surge justo cuando se estdn tramitando en las Cortes
Generales los Presupuestos Generales del Estado. Si
ustedes decian que querian resolver el problema del
empleo y de la crisis econémica porque ya la tenfamos
en lo alto y estaban desbordados, ;no lo pudieron prever
para los Presupuestos Generales del Estado? ;Qué
hicieron ustedes en los Presupuestos Generales del
Estado? Quitarles 1.000 millones de euros a los ayunta-
mientos. Por primera vez, un gobierno, en unos Presu-
puestos Generales del Estado, quitaba 1.000 millones a
los ayuntamientos, y eso, aparte de ser palabras mias,
son palabras que estdn recogidas en el«Diario de
Sesiones» de las Cortes, dichas por el secretario general
del Ministerio de Economia y Hacienda en su compare-
cencia de presupuestos celebrada en esta Camara en la
tramitacion de los presupuestos del afio 2009. Por lo
tanto, que no se diga que son palabras del Partido Popular,
son realidades del Gobierno socialista, que quité 1.000
millones a los ayuntamientos. Y, claro, algo tenian que
hacer, porque tampoco han abordado la financiacién
local. Ustedes llevan paralizando la financiacién local
desde el mes de octubre, justo cuando empiezan a abordar
la financiacién autonémica, y nosotros siempre hemos
defendido que la financiacidn local y la financiacion
autonémica en este momento de nuestra democracia
tenian que ir parejas y ser similares en la negociacién y
en los resultados finales.

Esa es la situacion en la que surge este fondo, por eso
es una pura improvisacién —y luego vamos a demostrar
la pura improvisién y vamos a demostrar cémo con el
mismo dinero se pueden hacer mejor las cosas, sefiora
ministra— y engafio, porque —y yo lamento decirlo,
seflora ministra, porque a lo mejor suenan fuerte estas
palabras en esta sede parlamentaria— que usted ha
engafiado y sigue engafiando es una realidad, que el
presidente Zapatero ha engafiado y sigue engafiando es
otra realidad, y se lo voy a demostrar luego. Pero si son
fuertes mis palabras, més fuertes son su actitud y la del
presidente del Gobierno, porque ustedes estin enga-
flando a 46 millones de espafioles, sefiora ministra;
ustedes estdn jugando con los sentimientos de 3.300.000
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personas que estdn en el paro, de 1.200.000 personas que
ustedes, por su nefasta politica y por su inaccién politica,
han llevado al paro en el dltimo afio. Ustedes estan ven-
diendo el humo de que con este fondo local de 8.000
millones van a generar 400.000 puestos de trabajo, y eso
es absolutamente falso; ustedes no van a crear 400.000
puestos de trabajo con estos 8.000 millones, sefiora
ministra.

Le voy a ensefiar una foto de satélite. Esta es la ciudad
de Valencia, sefiora ministra. La ciudad de Valencia
tiene 397.000 viviendas. (Varios seiiores diputados del
Grupo Parlamentario Socialista: Es Madrid eso.) Yo
comprendo que a ustedes les escueza esta situacion, pero
es que esta es la realidad de Espaifia hoy en dia.
(Rumores.) Sefior presidente, si los miembros del Grupo
Socialista me dejan continuar, yo sigo explicando qué
quiero decir con esta foto de Valencia, y luego le regalaré
una al miembro del Grupo Socialista. Mds que mirar la
foto, escuche usted la cifra. La ciudad de Valencia
tiene 397.000 viviendas, y dos veces la ciudad de
Valencia son las familias que tienen a todos sus miem-
bros sin un puesto de trabajo. Ahora ya no se rien tanto,
evidentemente. Esa es la realidad de Espaiia hoy en dia,
sefiora ministra. Dos ciudades como Valencia donde
todos los miembros que vivieran en cada casa que apa-
rece en esta foto estdn en el paro. (Rumores.—La
sefiora Sanchez Garcia: Vamos, que es mentira. Eso
nos lo inventamos nosotros.) ;Y ustedes qué hacen,
seflora ministra? Pues dicen: Este fondo de 8.000
millones que lo paguen todos los espafioles, vimonos a
deuda publica. No somos capaces de ahorrar, por lo tanto
vamos a provocar que todos los espafioles gastemos
dinero de cada uno en estas historias que ustedes se
inventan y en estos fondos que ustedes se estdn inven-
tando. Eso supone que a cada espaiiol, a cada uno de los
que aqui estamos y a los 46 millones que estdn fuera de
aqui, nos cuesta esta broma de mal gusto que ustedes
estdn organizando 173,91 euros, y que cada espafiol de
esos que vivirian en dos ciudades como Valencia que
tienen toda su familia, todos sus miembros, en el paro
tiene que pagar ademds 173,91 euros. Nosotros decimos:
Oiga usted, ;un esfuerzo de 8.000 millones de euros va
a dar rentabilidad social? Ahora lo vamos a ver, porque,
claro, estas son las cifras del paro masculino, este grafico
que les muestro es el del paro masculino en Espafia.
Estas son las cifras y los graficos del paro femenino en
Espana. Este es el cuadro de las mujeres que trabajan en
el sector de la construccion en Espaifia, del cual después
hablaremos también. Ustedes crean este fondo de 8.000
millones, ;y en qué consiste este fondo de 8.000 millones,
sefiora ministra? Pues en este cuadro, en este desglose,
que consiste en que 1.103 millones van a IVA; 413
millones de esos 8.000 millones van al beneficio empre-
sarial; 896 millones van a gastos generales; 61 millones
van a los carteles —de los que luego voy a hablar y que
he visto que para usted como si no existieran, pero luego
hablaré yo de los carteles, sefiora ministra—; 2.209
millones van a materiales y 1.105 millones van a medios

auxiliares. Para mano de obra, de 8.000 millones
quedan 2.210. Es decir, en una simbdlica tarta, de 8.000
millones, la porcidn roja de este gréfico es lo que queda
para mano de obra, de la cual ahora vamos a hablar. Y
me dird la sefiora ministra... (Rumores.) Si los miem-
bros del Grupo Socialista pueden hablar més bajo yo se
lo agradeceria enormemente. Le pido, sefior presidente,
que nos dé amparo.

El sefior PRESIDENTE: Adelante, sefior Merino.

El sefior MERINO LOPEZ: Y usted me diré: Es que
usted no piensa que los materiales va a haber que fabri-
carlos. Pues, sefiora ministra —por eso yo digo que
ustedes estdn en un suefio—, vdyase usted a la fabrica
del material que usted quiera y verd cdmo el stock de
almacén sale de las propias naves. Eso que usted dice
seria verdad si estuviéramos en una época de bonanza
econdmica en la que las empresas estuvieran fabricando
y vendiendo, pero en una situacién de crisis como la que
tenemos los sfocks de almacén estdn llenos de farolas,
de piscinas, de cemento, de cables eléctricos, de bombi-
llas, de losetas para acerado, de todo lo que han pedido
los ayuntamientos para sus obras. Vaya usted a ver las
fabricas de piscinas y verd que le ofrecen todos los
modelos y variedades que usted quiera. Por tanto, ese
dinero que va a materiales no va a crear ni un solo puesto
de trabajo.

Es mds, sefiora ministra, ;,como es posible que un
esfuerzo de todos los espafioles —porque no es que lo
hagan ustedes, lo pagamos todos los espafioles—
de 8.000 millones de euros y, como ustedes dicen en el
predmbulo del real decreto-ley, dirigidos fundamental-
mente al sector de la construccidn, vaya a tener tan poca
repercusion en empleo para la mujer? ;Como es posible
eso? (Como es posible que ustedes encaminen una
accion de 8.000 millones de euros para un sector en el
que solamente hay 18.700 mujeres en paro? Sefiora
ministra, tenemos mds de un millén y medio de mujeres
en paro. /No habria sido mas productivo que este fondo
hubiera podido abarcar otras cuestiones que hubieran
permitido crear empleo para la mujer en otros sectores
donde hay mucho mds paro femenino? ;Por qué se ha
olvidado el Grupo Socialista de las mujeres en paro?
(Por qué se olvidan ustedes de las mujeres en paro?
(Rumores.) Yo comprendo que les escuezan estas cues-
tiones, pero la realidad del pais es esta. La realidad del
pais, sefiores del Grupo Socialista, es que estas son las
cifras del paro femenino en Espafia, y ustedes des-
tinan 8.000 millones y se olvidan de las mujeres en paro
en Espana.

Sefiora ministra, usted ha hablado de todas las cifras,
empezd diciendo que se iban a crear 200.000 puestos y
hoy ya ha terminado en 400.000, y estoy seguro de que
el domingo, en ese mitin fiesta que van a montar con
todos los alcaldes de Espaiia, el presidente Zapatero dira
que un millén, y asf se va a quitar el paro que ha creado
en un afio en una mafiana de gloria el domingo aqui en
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Madrid. (Rumores.) El 19 de enero, Zapatero asegura
que las obras publicas de los ayuntamientos
crearan 250.000 puestos de trabajo: 19 de enero, Zapa-
tero. El 26 de enero, la sefiora ministra ya dice que se
creardn 280.000 directos y 120.000 indirectos; una
semana después, usted ha pasado de 250.000 a 400.000.
Le voy a demostrar por qué usted en concreto, sefiora
ministra, engafia a los espafioles y a los 3.300.000
parados. Estén atentos los miembros del Grupo Socia-
lista, que esta frase les va a gustar; a mi me da pena, pero
austedes les va a gustar. Dice asi: El mejor indice a corto
plazo va a ser la creacién de empleo, que estimamos
en 278.500 puestos directos y 120.000 indirectos. Aqui,
los salarios, en este plan, van a ser una parte del destino
de los 8.000 millones, lo cual coincide con la distribu-
cién que nosotros le hemos ensefiado antes. ;Cémo
controlaran —continda— que las empresas contraten a
parados para realizar obras? No tienen que ser solo
parados. Pueden hacer la obra con los trabajadores que
ya tienen, y si ademads tienen que contratar personal
nuevo, este tiene que estar inscrito en las listas del
INEM. Eso es lo que dice la ley. Estas palabras las dice
la ministra Salgado en una entrevista a Colpisa el 1 de
febrero del afio 2009. No tienen que ser solo parados,
pueden hacer la obra con los trabajadores que ya tienen,
y si ademads tienen que contratar personal nuevo, este
tendrd que ser del INEM. Y la sefiora ministra se equi-
voca porque no tienen que ser obligatoriamente del
INEM. Los pueden coger del paro sin que sean del INEM
sino a través de las ETT. Usted hace la ley y no se la
conoce, pero asi viene en la ley, sefiora ministra.

Esa es la realidad de este fondo, que no va a servir
para crear empleo. Este fondo va a servir para que al
menos se mantengan puestos de trabajo. Los célculos
que nosotros hemos hecho, sefiora ministra, y que son
irrefutables, es que este esfuerzo de 8.000 millones de
euros de los espafioles va a suponer crear 65.000 puesto
de trabajo/ afio. Usted estd engafiando a los espafioles,
sefiora ministra, porque cuando dice que van a
crear 400.000 puestos de trabajo, la gente se cree que es
trabajo por un afio, pero eso no es verdad. Estas obras
no dan trabajo para un afio. Una gran cantidad de obras
solo pueden durar dos o tres meses, y eso usted se lo
calla. Usted estd vendiendo a los espaifioles que van a
ser 400.000 puestos de trabajo un afio, y eso es absolu-
tamente falso. Es triste que una ministra del Gobierno
de Espafia —como el presidente del Gobierno—, usted
en concreto, que ha hecho una gira nacional como una
gran estrella dando ruedas de prensa a diestro y a
siniestro, vaya engafiando en todas y cada una de las
ciudades a los ciudadanos de Espafia. Ustedes van a
crear 65.000 puestos de trabajo/afio, y si lo dividimos
entre los 300 —no voy a decir los 400 suyos, me quedo
en su media entre usted y Zapatero—, sale un puesto de
trabajo/dos meses y medio. Esa es la realidad de este
fondo. Y cuando se oye al presidente del Gobierno decir
que en marzo se van a crear 300.000 empleos, uno se

asusta porque piensa que sigue en el suefio de buenas
noches y buena suerte.

Ademds, sefiora ministra, hay una serie de proyectos
—1 he tenido la obligacién y la paciencia de leer uno
por uno todos los que ustedes han ido aprobando— que
son tan especificos y tan técnicos que no van a provocar
contratacién ninguna. Con proyectos como los apro-
bados por el secretario de Estado el 17 de enero de ins-
talacion de fibra optica para bibliotecas, de instalacién
solar fotovoltaica con conexién a red de 20,7 kilowatios,
o la aprobada el 22 de enero de instalacidn de fibra éptica
para control de trafico es muy complicado que puedan
contratar a alguien que esté en el paro procedente del
sector de la construccién. Pero es que ademds ustedes,
con esta celeridad, esta prisa, estos nervios y este dis-
loque que tienen organizado, con esa obligacién de que
las obras tienen que estar terminadas a 31 de diciembre
de 2009, impiden que las empresas puedan formar a
personas que estén en el paro porque no tienen tiempo
material de formarlos, tienen que ejecutar la obra porque
si no, ustedes no van a pagar a los ayuntamientos. Por
tanto, impiden una formacién de los parados.

Le voy a demostrar cdmo con el mismo dinero se
puede rentabilizar socialmente mas o menos la misma
cantidad. Uno de los grandes errores que tiene este fondo
es que no permite la ejecucién directa a los ayunta-
mientos y a las empresas municipales. Si ustedes
hubieran permitido eso, podriamos afiadir para mano de
obra los 1.103 millones del IVA, 896 de los gastos gene-
rales, 413 millones del beneficio empresarial y 61
millones de los carteles; total, 2.475, que unidos a
los 2.210 harian un total de 4.686 millones para dedi-
carlos a mano de obra. ;Cudl es uno de los trucos que
han utilizado en este fondo? Que lo hagan las empresas,
que se pague el IVA y asi ustedes recuperan 1.000
millones de estos 8.000. Ese es el truco. Ahora va usted,
sefiora ministra, a las colas del paro que hay en toda
Espaia y les dice, mirdndoles a los ojos a los ciudadanos,
que este fondo les va a servir para sacarlos de la cola del
paro. La invito a que lo haga. Mire a los ojos a esos
ciudadanos a los que ustedes por sus politicas han man-
dado al paro y diganles que los van a sacar del paro con
este fondo de 8.000 millones.

Sefiora ministra, me ha preocupado otra cosa, para
terminar con el tema del fondo, y luego iré brevemente
a los carteles publicitarios. Sefiora ministra, no ha dicho
ni una sola palabra en su intervencién sobre los ayunta-
mientos de ANV, una organizacién declarada ilegal por
el Tribunal Constitucional que va a mover 8,3 millones
de euros. Cuando tramitaron el decreto ley, nosotros
les dijimos: Hagamos que otras instituciones democra-
ticas sean las que gestionen estos 8,3 millones que va
amover ANV, y no nos escucharon. Como tampoco nos
escucharon cuando dijimos que habia que evitar a toda
costa que se presentaran a las municipales de 2007.
Sefiora ministra, ;qué controles ha establecido para saber
cOmo se van a gastar esos ayuntamientos dirigidos por
una organizacion ilegalizada para que ese dinero vaya a
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empresas honestas y responsables y no al entorno de
organizaciones terroristas? ;Ha dado instrucciones al
delegado y a los subdelegados del Gobierno sobre cémo
se va a hacer ese control? Quiero que me lo responda
expresamente, sefiora ministra, porque para nosotros es
preocupante. No quisieron escucharnos cuando les pro-
pusimos que fueran otras instituciones, porque estamos
de acuerdo en que el dinero tiene que llegar a los ciuda-
danos de esas localidades, pero no que sean los miem-
bros de ANV los que muevan 8,3 millones de euros, cuyo
destino final desconocemos.

Sefiora ministra, me voy a referir a algo sobre lo que
usted tampoco ha hablado en esta comparecencia, que
son los famosos carteles. Sefiora ministra, usted se va a
gastar 61 millones de euros en los carteles, bueno, usted
no, todos los espafioles, porque el fondo es el que va a
pagar los carteles. Usted también ha engafiado cuando
ha dicho que son las empresas las que lo van a pagar.
Eso es falso, sefiora ministra. Las empresas lo van a
meter como un coste mds en el proyecto de ejecucion de
obra. Usted siga diciendo que no, sefiora ministra; es que
es alucinante. Pero no solo eso, sino que a los ayunta-
mientos de menos de 200 habitantes, usted, generosa-
mente, les dice: El Gobierno de Espafia lo paga. Digo yo
que tendrd usted una partida especifica destinada a car-
teles en el presupuesto que no saldrd de los fondos.
Espero que me diga de qué partida presupuestaria va a
sacar el dinero para pagar los carteles que les tiene que
entregar a los ayuntamientos. Sefiora ministra, la reso-
lucién del secretario de Estado de Cooperacién Territo-
rial del 9 de diciembre decia que los carteles tenian que
tener 1,5 metros de largo por 1 metro de ancho. Y al mes
siguiente, el 13 de enero, el mismo secretario de Estado
saca una resolucion expresa para el tema de los carteles
que dice que los carteles tienen que tener 4 metros de
largo por 3 metros de alto. Sefiora ministra, le voy a
ensefar lo que significan sus carteles. Este que les
muestro es un cartel suyo puesto en la calle. Se lo ensefio
a los sefiores portavoces, incluso les paso uno a los altos
cargos del ministerio para que vean lo que va a suponer
un cartel en medio de las calles espafiolas. Es algo insé-
lito, sefiora ministra —aparte de ilegal, como ahora le
voy a demostrar—, que se pueda pretender por parte del
Gobierno que se instalen estos carteles en medio de las
calles de las ciudades de Espafia para vanagloria del
sefior Zapatero y, como vienen las elecciones europeas,
aprovechar asf para tener un referente mas. Pero es que
ademds ustedes chantajean a los ayuntamientos, porque
expresamente dicen que el que no ponga el cartel no
cobra. Sefiora ministra, justed sabe que el secretario de
Estado ha aprobado proyectos de obra que cuestan
menos que el cartel? Entonces, ;qué hace el alcalde,
pone el cartel y no hace la obra o hace la obra y no pone
el cartel? Para las dos cosas no tiene dinero, porque hay
proyectos de 1.500 euros, de 2.300 euros, de 4.000
euros. ;Qué hace el alcalde, diganoslo, sefiora ministra,
pone el cartel o hace la obra?, porque si no pone el cartel
ustedes no le pagan. (El sefior Cuesta Martinez pro-

nuncia palabras que no se perciben.) Es que, de verdad,
si Espaiia no viviera la crisis social que esta viviendo
esta seria una situacién esperpéntica, sefiora ministra,
absolutamente esperpéntica. (Rumores.) Mire usted,
resolucion del 22 de enero: instalacién de un cubrecon-
tenedor de basura, 1.392 euros; adecuacion de alum-
brado a acceso local social, 1.755 euros. Resolucién
del 24 de enero: sustitucién de farolas, 1.995 euros.
Resolucién del 24 de enero: acondicionamiento fuente
plaza de Mayo, 2.477 euros. ;Qué hace el alcalde, pone
el cartel al lado de la fuente o arregla la fuente? Diga-
noslo usted, sefiora ministra, diganoslo usted. (La
sefiora Rivero Alcover: No son incompatibles.) Fijese
como administran ustedes el dinero de todos los espa-
fioles: 60 millones de euros para carteles. ; Sabe usted,
seflora ministra, lo que suponen 60 millones de euros en
carteles, estos 12 metros de carteles que usted se ha
inventado? Suponen 37 hectéreas. ;Sabe usted lo que
suponen graficamente 37 hectareas? Que podriamos
alfombrar con sus carteles dos veces todos los campos
de fitbol de primera division; podriamos alfombrar todos
los campos de fiitbol de primera division dos veces con
los carteles tan maravillosos que ustedes se han inventado.
Es increible, sefiora ministra, increible, 10.000 millones
de las antiguas pesetas tirados en carteles cuando tenemos
una crisis social como la que esta viviendo este pais. Eso
es derrochar dinero, sefiora ministra.

Ademads ustedes vulneran la ley. ;Me va a decir usted
que va a incumplir el reglamento general de carreteras,
en concreto los articulos 88 y 89?7 ;Lo va a incumplir,
seflora ministra, poniendo los carteles a la entrada de los
pueblos? Contéstemelo luego. Digame si va a incumplir
el reglamento que desarrolla la Ley de Carreteras,
articulos 88 y 89, porque no le puede autorizar el Minis-
terio de Fomento los carteles ya que no son carteles que
correspondan a la obra de la carretera, por lo que seria
ilegal lo que ustedes plantean en la norma sobre que los
carteles tienen que estar a la entrada de los pueblos. Es
mads, le pregunto a usted, que ha estado de tournée ciu-
dadana por toda Espafia: ;va a obligar a los alcaldes y
alcaldesas a que incumplan sus propias ordenanzas
municipales? Le voy a dar una simple referencia. Orde-
nanza municipal de Valladolid: superficie mdxima de los
carteles, 9 metros cuadrados. ;Va a obligar usted al
Ayuntamiento de Valladolid a que incumpla su propia
ordenanza municipal poniendo una valla de 12 metros
cuadrados? Ordenanza de La Coruifia: No se autorizan
carteles ni en monumentos ni en entornos ni en enclaves
que distorsionen paisaje natural o urbano. Evidente-
mente, esto distorsiona cualquier paisaje que usted
quiera. Y cuando exceda de 10 metros cuadrados el
cartel, se necesita direccion facultativa para presentar el
proyecto en el ayuntamiento. Ordenanza de Valencia:
No proceden ni en monumentos ni en jardines ni en
entornos ni en cementerios y en dominio publico por
concesion. Todos ellos requieren licencia municipal,
que espero que usted tramite. Ordenanza de Cérdoba
—usted estuvo en mi ciudad y yo encantado de verla
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por alli—, el articulo 4.2 concretamente. Usted sabe que
Cérdoba tiene un casco histérico de 42 kilémetros,
declarado por la Unesco Patrimonio de la Humanidad,
y que sus ordenanzas prohiben expresamente que en el
casco histdrico, en monumentos, templos, espacios y en
confluencias de arterias, calles o plazas se puedan colocar
carteles de cualquier tipo, piblico o privado. Ordenanzas
de Sevilla: Prohibido en todo el casco histérico. Vallas
como méaximo de 2 metros de largo por un metro de
ancho. Y todas las ordenanzas dicen que estdn prohibidos
aquellos carteles que dificulten la visibilidad tanto de los
viandantes, transeuntes, como de los conductores. Evi-
dentemente, esto distorsiona cualquier vision. Por tanto,
sefiora ministra, ;va a obligar a los alcaldes a cometer
ilegalidades haciendo el cartel? Sefiora ministra, le pido
formalmente en esta Comisién que anulen la normativa
que han sacado de los carteles. Se lo pido, por favor...
(Rumores.) Le pido al sefior Cuesta que, por favor, se
calle y le pido su amparo, sefior presidente, por tercera
o0 cuarta vez.

El seiior PRESIDENTE: Nadie le ha interrumpido
en el uso de la palabra, sefior Merino.

El sefior MERINO LOPEZ: Es que estd hablando
con tal volumen de voz que es imposible.

El seiior PRESIDENTE: Estas cosas no son infre-
cuentes en la dindmica de la Comision.

El sefior MERINO LOPEZ: Yo comprendo que el
sefor Cuesta estd escocido hoy, pero es que es la rea-
lidad.

El sefior PRESIDENTE: En todo caso, tiene usted
todo el amparo que requiere el uso de la palabra y, de
hecho, lo esta ejercitando con larga flexibilidad por parte
de esta Presidencia.

El sefior MERINO LOPEZ: Ya lo sé, y se lo agra-
dezco, sefor presidente.

El sefior PRESIDENTE: Ya sabe que los tiempos
estan tasados y usted los ha excedido con largura y no
se ha dicho nada al respecto.

El sefior MERINO LOPEZ: Pero es que son dos
comparecencias, sefior presidente.

Seflora ministra, nosotros le pedimos formalmente
que retire esa normativa de los carteles y que permita a
los ayuntamientos que ese dinero, esos 61 millones de
euros, se dedique a politicas sociales. En una época de
crisis social como la que atraviesa este pais es mucho
mads necesario que alfombrar campos de fiitbol con car-
teles que no sirven absolutamente para nada y cuya
ubicacion es ilegal en la mayoria de las ciudades.

Por tdltimo, sefiora ministra, quiero lamentar —ter-
mino, sefior presidente— que no hayan tenido a bien
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considerar la autonomia municipal, porque ustedes han
hecho un listado de las obras que se pueden y no se
pueden hacer, pero han impedido la autonomia muni-
cipal. Si hubieran permitido que los proyectos fueran de
mads de 5 millones, a lo mejor se hubiera creado algin
empleo estable y no estos empleos temporales; por
mucho que ustedes engaiien, los ciudadanos van a ver
cudl es la realidad.

Sefior presidente, quiero pedirle disculpas por el
tiempo utilizado.

El sefior PRESIDENTE: Habiamos dicho que pro-
cederia después el turno de los grupos parlamentarios
no solicitantes de la comparecencia, de menor a mayor,
empezando por el Grupo Mixto, pero la sefiora ministra
ha expresado su voluntad de recuperar la palabra para
replicar singularizadamente la intervencién del sefior
Merino.

La sefiora MINISTRA DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Salgado Méndez): Sefiorias, creo que estoy
en disposicion de hacerles un anuncio a modo de noticia:
El premio Nobel de Economia del afio 2009 no va a ser
para el Partido Popular (Rumores.), seguramente de
manera injusta. (El sefior Lanzuela Marina: No, va a
ser para el sefior Solbes.) Lo digo porque su interven-
cién, sefior Merino, con el mayor de los respetos, ha
tenido tres partes: la primera dedicada a distribuir
los 8.000 millones de euros de acuerdo con pardmetros
sobre los que ahora le comentaré; la parte mas impor-
tante dedicada a los carteles, y una pequefia mencién a
ANY, por lo visto, porque yo no he mencionado expre-
samente ese tema. Lo primero que quiero decir es que
ha centrado usted toda la intervencién en el Fondo
Estatal de Inversion Local. Es, por supuesto, su criterio
y era una de las cuestiones importantes. Ha obviado
usted el resto de lo que yo he comentado. Pero quisiera
responderle a los temas que usted ha planteado. En
primer lugar, me referiré a la distribucién de los 8.000
millones, en esas cuantias que usted menciona y que,
segln su opinién, ponen de manifiesto que solo 2.210
millones van a ser dedicados a la creacién de empleo.
Sefior Merino, con el mayor de los respetos, confunde
usted la forma de hacer un presupuesto de licitacién de
una obra con los efectos sobre un sector o sobre la eco-
nomia de una medida como la de los 8.000 millones.
Ademas sinceramente no sé de donde saca la distribucién
de porcentajes. Primero, dicen ustedes que a materiales
se van a dedicar 2.209 millones. Le agradezco muchi-
simo esa exactitud, pero sinceramente no tengo datos
que me permitan decir cudl va a ser el coste de los mate-
riales, entre otras cosas porque entre los 31.000 pro-
yectos hay proyectos de todo tipo. Efectivamente, como
usted dice, parece que los materiales se encuentran en el
bosque. Usted dice que estan en los stocks de las empresas
y que, por tanto, no contribuyen a la generacién de
empleo. Esa es una concepcién estética de la economia
que, por cierto, se compadece mal con esa concepcién
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dindmica que usted ha intentado incorporar en otra parte
de su discurso. Usted pone un porcentaje de materiales
correspondiente a la construccion de una autopista. Pone
unos gastos auxiliares, de utilizacién de equipo auxiliar,
correspondientes a la utilizacién de la mejor de las tune-
ladoras. Por cierto, pone unos gastos generales que
exceden con mucho lo que la Ley de Contratos del
Estado establece que debe incluirse en un procedimiento
de licitacién publica. Ademds, tiene una cierta concep-
ci6n del yo, nosotros, lo pagan los espafioles, que aplica
usted a los 8.000 millones, pero parece que no aplica a
los impuestos. Es verdad que usted no tiene ninguna
obligacién de saber de economia, yo no sé de muchas
cosas y, por tanto, trato de ser prudente, pero ha sido
alcalde y tal vez alguna vez se haya preguntado qué
significa la A del IVA, qué significa el impuesto sobre
el valor afiadido; quiza alguna vez se lo haya preguntado.
Cuando quiera, seguro que se lo puedo explicar. (El
sefior Lanzuela Marina: En dos tardes.)

La consideracién de esa tarta que usted hace, me
permitird que la ponga en cuestién desde el principio
hasta el fin y le agradeceria muchisimo que me diera el
nombre del economista autor de ese escandallo; no sé si
para contratarle o para preguntarle donde ha estudiado.
En todo caso, como le digo, parece que el papel lo
aguanta todo, yo creo que lo aguanta casi todo, pero todo,
todo, no, y en concreto, esto dificilmente. En cualquier
caso, también me sorprende que usted hable de 65.000
empleos como si no fuera ninguno y creo que 65.000
empleos es un nimero muy importante de empleos.
Ademas de eso,... (El sefior Merino Lopez pronuncia
palabras que no se perciben.) Permitame terminar, la
cifra de 278.518 empleos directos es una simple suma
de lo que los alcaldes y secretarios de los ayuntamientos,
los gobernados por nosotros y los gobernados por
ustedes, que como saben son un nimero también muy
importante, han ido afiadiendo a la hora de describir cada
proyecto; sale simplemente de esa suma. (El sefior
Merino Lépez: Pero no de creacion de empleo, de
ocupacion.) No, pero es que no dice.... (El sefior Merino
Lépez: A ocupar, no a crear.) Es que creo que tiene
usted una cierta confusion. (El sefior Merino Lopez:
Una empanada mental.) Dice puestos de trabajo. (El
sefior Merino Lopez: En su anexo.) No, no, ah{ tiene
usted una cierta dificultad o una cierta confusién. (El
sefior Merino Lépez pronuncia palabras que no se
perciben.— El sefior Arola Blanquet: ;Por qué no te
callas ta ahora?)

El sefior PRESIDENTE: Por favor, sefior Merino,
vamos a escuchar a la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Salgado Méndez): En todo caso, no le voy
a contestar con palabras mias, le voy a contestar con las
palabras de la Confederacion Nacional de la Construc-
cién que ha mandado una circular a sus asociados en la
que dice: el articulo 9 del real decreto recoge que en los
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contratos debe incluirse una condicién especial de eje-
cucién del contrato —decreto ley—, de manera que el
nuevo personal que el contratista necesite emplear para
la ejecucién de las obras se encuentre en situacién de
desempleo. Y se afiade que como criterio de adjudicacién
se deberan incluir los indicadores relevantes de la medida
en que el contrato de obra contribuird al fomento del
empleo. Y continta diciendo: Por eso, consideramos que
como criterio de adjudicacién los ayuntamientos podran
incluir una valoracién de los indicadores que reflejen la
utilizacién intensiva de la mano de obra, valorando no
solo las nuevas contrataciones sino también el fomento
del empleo mediante el mantenimiento del personal que
ya se encuentra en la propia empresa, puesto que se
establece que tan fomento del empleo es la contratacién
del nuevo personal como el mantenimiento del que ya
se dispone a efectos de evitar despidos. Adem4s, quiero
decirle, sefior Merino, que, en concreto, aclaramos con
toda exactitud que no solo tenia que ser personal en
situacién legal de desempleo sino personal ya contratado
en las empresas, porque dicha aclaracion fue solicitada
expresamente por los alcaldes del Partido Popular en la
reunién que tuvimos entre la FEMP y el presidente del
Gobierno. En todo caso, creo que debido a esa confusion
terminoldgica nos llevaria un poco més de tiempo para
que usted pudiera entenderlo. Pero, en cualquier caso,
hay algunas cosas mds que usted ha dicho. Le agradezco
muchisimo esa preocupacion del Partido Popular por la
igualdad entre hombres y mujeres; se lo agradezco
extraordinariamente. Pero seguro que usted sabe —como
lo sé€ yo— que de los desempleados del afio 2008, el 77
por ciento son hombres y el 23 por ciento son mujeres.
(El sefior Merino Lépez: ;Me da la razén!) ;Claro que
le doy la razén! En este momento el desempleado tipo
0, si usted quiere, el desempleado moda —que quiere
decir el desempleado mas frecuente— es un varén
entre 25 y 29 afios que ha trabajado en el sector de la
construccién y que tiene una formacién académica baja.
Y aese desempleado més frecuente, a ese sector con mas
problemas, es al que se dirige especialmente este fondo.
El fondo no engafia. No entiendo por qué puede usted
decir que engaiia si el fondo introduce, desde su predm-
bulo, unas medidas dirigidas muy especialmente al
sector de la construccion. También me gustaria que me
ensefiara usted donde he dicho yo que los 400.000
empleos son de un afio, porque no lo he dicho; y yo soy
bastante cuidadosa con las cosas que digo.

Por otro lado, decia usted que si los proyectos fueran
de mas de 5 millones de euros se hubiera permitido hacer
obras mayores. Bueno, pues no hubiéramos podido
empezar en un plazo tan corto, porque como sabe usted
—tal vez lo sepa, tal vez no— la directiva europea obliga
a unos trdmites de publicidad para los contratos supe-
riores a 5 millones de euros que un decreto-ley no puede
solventar. Yo simplemente le diria que esperemos al
final; que esperemos a ver si, efectivamente, como esta
sucediendo, las licitaciones que los ayuntamientos pre-
sentan incluyen como criterio este nimero de puestos de
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trabajo que ellos mismos han recogido. Y, desde luego,
al final del afio préximo me comprometo a venir una vez
mds —y lo haré todas las veces que ustedes quieran—
para darles las cuentas de cémo este fondo estatal ha
contribuido al fomento del empleo, a que las pequeiias
y medianas empresas no tengan que despedir a gente por
falta de proyectos y, por supuesto, a contratar a algunas
personas nuevas. Esa fue una peticién undnime de todos
los grupos politicos: que no solo fueran personas en
situacion legal de desempleo, sino que se permitiera que
las pequefias y medianas empresas pudieran utilizar las
personas que ya tienen.

Me decia usted que no he dicho nada de ANV; que
ustedes propusieron en el decreto-ley que se hiciera una
excepcion con ellos. Sefior Merino, no existe base legal
para hacer una excepcion con los ayuntamientos gober-
nados por ANV; para decir que en todos los ayunta-
mientos se pueden gestionar los proyectos de una manera
y los gobernados por ANV de otra. Hubiéramos some-
tido al decreto-ley a la posibilidad de un recurso; no es
posible. Y en cuanto a su observacién —que la hacen
siempre— de que no habia que haber dejado que se
presentaran a las elecciones, le recomendaria que se
leyera la dltima sentencia del Tribunal Constitucional,
la sentencia que confirma la ilegalizacion de ANV y la
sentencia que dice que las actuaciones que se llevaron a
cabo fueron correctas y proporcionadas con la informa-
cién y los datos que se tenfan en ese momento y que
hubiera sido una actuacién absolutamente desproporcio-
nada impedir que se presentaran a las elecciones en los
casos en los que se presentaron. Por tanto no soy yo
quien lo dice, es el Tribunal Constitucional, pero no
tenga ninguna duda de que vamos a estar encima de esos
proyectos para que se controle el destino de hasta el
ultimo euro; no tenga absolutamente ninguna duda.

Por dltimo, me sorprende un poco tener que dedicar
tanto tiempo a este tema, pero en fin, una de carteles.
Ustedes van aumentando el precio de los carteles;
comenzamos por 1.000 euros y ya son 61 millones, o sea
que ya son 2.000 euros por cartel. Bueno, yo tengo
ofertas, porque las he pedido, de 500 euros por cartel.
Pero ademas de eso le diré que ninguno de los contra-
tistas ha hecho ninguna observacion sobre el cartel, por
muchas razones. En primer lugar, porque estidn acostum-
brados a ponerlos; en segundo lugar, porque incluyen el
nombre de la empresa adjudicataria y por tanto es tam-
bién publicidad; en tercer lugar, porque dadas las carac-
teristicas de los carteles —como usted muy bien debe
saber—, son reciclables, excepto en aquellos casos en
los que el cartel se ha utilizado tantas veces que estd muy
deteriorado y no se recicla. Son de chapa de acero gal-
vanizada, con una sobreimpresién. Permitame que le
diga, que de eso si se algo, que son reutilizables siempre
que las empresas lo quieran y, entre otras cosas, por €so
no han solicitado ninguna modificacién en el tamafio de
los carteles. Pero ademads le voy a leer algunos parrafos
que tal vez le suenen. Por supuesto, si el cartel se pone
en mitad de una pequeifia calle entre acera y acera,
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incumple todas las ordenanzas, pero seguramente hay
otras maneras de ponerlo. Lo digo porque hay una Orden
de 24 de junio de 2008, de la Consejeria de Deportes de
la Comunidad de Madrid, regulando la concesion de
subvenciones para la implantacién de césped artificial
en campos municipales de futbol. Dice que debera
situarse un cartel, por supuesto un cartel institucional en
el que aparezca el titulo de la Comunidad de Madrid,
conforme a un modelo que se presenta. Evidentemente,
si este cartel se coloca en mitad del campo, no es que
incumpla las ordenanzas, es que no se podra jugar al
fatbol. En todo caso, el buen criterio de los alcaldes no
se ha puesto nunca en cuestion.

Como le decia, le voy a leer algunos parrafos que tal
vez le suenen: El derecho de todos los ciudadanos a ser
informados sobre las obras de cardcter ptiblico que se
realizan en su municipio ha incorporado el hecho habi-
tual de disponer de un cartel identificativo de la obra que
en cada momento se estd llevando a cabo. El programa
regional de inversiones y servicios 2001-2005 supone
un conjunto de inversiones cuya incidencia en la dota-
cion de infraestructuras y edificios publicos es y va a ser
decisiva en cada uno de los municipios. Por todo esto se
hace necesario identificar cada una de las actuaciones
que dentro del mismo se lleven a cabo de una forma clara
y sistematica. Los gastos de produccion, colocacién y
mantenimiento de los carteles serdn por cuenta del con-
tratista. Mds adelante dice: Ademas, se incluye en esta
orden la obligacién de incorporar, una vez finalizadas
las obras, una placa o hito conmemorativo. Es una orden
de cuando el sefior Gallardén era presidente de la Comu-
nidad de Madrid. No sé€ si esta usted de acuerdo o no,
pero en cualquier caso 6rdenes similares se repiten con
todas las actuaciones. En la Orden de 2005, del consejero
de Presidencia de la Comunidad de Madrid, por la que
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones destinadas a financiar actuaciones en zonas
verdes y en espacios urbanos municipales, se dice que
en todas las obras cuyo importe supere los 6.000 euros,
se colocard, una vez finalizadas las mismas, una placa
conmemorativa que contenga la denominacién de la
actuacion, el importe de la misma, el afio en el que se
realizé y el titulo de la Consejeria de Presidencia de la
Comunidad de Madrid. Puramente publicitario, sin
incluir tan siquiera el nombre de la empresa que ha lle-
vado a cabo esa actuacién. Por no hablarle de los car-
teles, algunos de tamafio 8 por 3, y vallas que publicitan
obras que ni tan siquiera se hacen. Le pondré tres ejem-
plos: el aparcamiento del Hospital Arnau de Vilanova,
en el que lo tnico que estd instalado es el cartel; el centro
de salud de Benimaclet II, en el que la valla estd instalada
desde antes de las elecciones y tampoco se ha llevado a
cabo; el instituto de educacion secundaria Patraix, donde
la dimension de la valla es de 8 metros por 3 y estd ins-
talada desde hace mas de dos afios, y tampoco ha comen-
zado nunca la obra. En fin, no sigo porque, sinceramente,
tampoco me parece que sea un asunto de excesivo interés
para sus sefiorias.
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En todo caso, el cartel tiene efectos informativos. Se
va a colocar unicamente durante la duracién de las obras.
No vamos a colocar después ninguna placa ni ningin
hito conmemorativo con cardcter permanente, como
normalmente hacen ustedes alli donde gobiernan. En
todo caso, como le decia, esos proyectos pequeiios a los
que usted ha hecho referencia, todos ellos corresponden
a localidades de menos de 200 habitantes. (El seiior
Merino Lépez: No.) Si no corresponden a localidades
de menos de 200 habitantes quiere decir que quien ha
tenido 300.000 euros ha decidido hacer una pequefia
obra, pero nadie le ha obligado y me parece estupendo.
(El sefior Merino Lopez pronuncia palabras que no
se perciben.) Por supuesto que eso es parte de la auto-
nomia municipal. Por tanto, los carteles de localidades
que tienen menos de 35.000 euros los va a financiar el
Ministerio de Administraciones Piblicas. No se pre-
ocupe que las cantidades precisas para financiar esos
carteles no salen del fondo. En todo caso, estan dedi-
cando atencién a algunas cuestiones a todo punto
menores para obviar el reconocimiento de que esta
medida es un éxito.

El sefior PRESIDENTE: Entiendo que el Grupo
Popular desea ejercer ahora de nuevo un turno de diplica,
con lo que entenderemos sustanciado este tramo de
debate para después proceder a dar la palabra a los
grupos parlamentarios que no han solicitado la compa-
recencia. Tiene la palabra el sefior Merino.

El sefior MERINO LOPEZ: Quiero agradecer a la
sefiora ministra que nos haya contestado individual-
mente, lo cual siempre es un honor para este grupo
parlamentario.

Sefiora ministra, nosotros hemos hablado del fondo
porque pediamos su comparecencia para hablar del
mismo. No voy a hablar de la modernizacion de la Admi-
nistracion con la que estd cayendo en este pais, con
los 3.300.000 parados. Yo sé€ que usted es mucho mas
lista que yo, eso no lo pongo en duda bajo ningtin con-
cepto. Pero le digo que los datos del reparto que hemos
hecho de esa cifra, de los 8.000 millones, son irrefuta-
bles. Son irrefutables para quien estd en contacto o ha
estado en contacto con la realizacién de una obra ptiblica.
Yo comprendo que ustedes estan en su suefio, encerrados
en los despachos y viven al margen de la realidad de este
pais, absolutamente al margen. Estan ustedes, y el resto
de Espafa. ;Comprende usted? Ustedes estdn en sus
despachos, en sus coches oficiales, comprando sillas
caras y arreglando otras cuestiones, pero no estdn en la
calle (Rumores.), no estdn en las historias que pre-
ocupan enormemente a los ciudadanos. Por tanto, usted
ponga en duda mis conocimientos y los de otras muchas
personas que, como usted podra imaginar, han compro-
bado antes los datos, pero esos datos de la distribucién
de los 8.000 millones son irrefutables.

Fijese usted, sefiora ministra, le voy a decir otra
forma de gastarse los 8.000 millones. Ha dicho que este
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dinero va a permitir que se mantenga empleo. ;Quiere
que le diga en qué se podian haber empleado estos 8.000
millones? Se hubieran gastado 5.700 y nos hubieran
quedado todavia 2.300 para hacer obras. Si usted le
hubiera dado este dinero a los ayuntamientos para que
paguen sus deudas a proveedores, a la pequefia y
mediana empresa, no veriamos situaciones como las que
estamos viviendo dltimamente en este pafs y en todos
los telediarios de todas las televisiones, de pequefios
empresarios a quienes las corporaciones locales deben
dinero; usted hubiera conseguido mantener empleo y
ademads que las pymes hubieran creado empleo. (El
sefior Lanzuela Marina: ;Muy bien!) Encima le
hubieran sobrado 2.300 millones de euros para hacer
obras. Eso con el mismo dinero que usted estd utili-
zando. Si usted da el dinero a los ayuntamientos para
que limpien las deudas con las pymes y auténomos,
usted hubiera dado —eso que hoy se estd reclamando y
de lo que ayer se hablaba— liquidez a las pymes. Fijese
usted, como hay otras formas de gastarse el dinero y sin
gastar un solo euro en un cartel, directamente a los
ayuntamientos para que cobren las pymes. Eso es hacer
politica y gastar dinero de forma rentable y social,
seflora ministra, y no esta demagogia y este engafio
masivo a los ciudadanos que han montado aqui ustedes.
Y le voy a hacer una demostracién con sus propios
compaiieros, sefiora ministra, porque lo del éxito ya me
ha matado definitivamente; que usted venga diciendo
que esto es un éxito le deja a uno enormemente preocu-
pado. Baremacién de un procedimiento abierto en el
Ayuntamiento de Palencia: de 100 puntos, para personal
desempleado contratado expresamente para la ejecucion
de la obra se dan hasta 5 puntos. En el Ayuntamiento de
Palencia, gobernado por los socialistas, de los 100
puntos de baremacién se conceden hasta 5 puntos en
ese concepto de contratacion de desempleados. Este es
su plan, sefiora ministra, este es su plan. (El sefior
Lanzuela Marina: Irrefutable.) Esta es la realidad de
su plan. Todo lo que ustedes digan el domingo en ese
masivo acto no tiene nada que ver con la realidad de
este pais, de esta Espafia que estamos viviendo. Por
tanto, sigan sofiando, y usted, sefiora ministra, siga
diciendo que esto es un éxito. Ahora va usted a Palencia
y dice: Esto es un éxito; vamos a crear un montén de
empleo, pero en la baremacién para adjudicar la obra
doy 5 puntos sobre 100 por la contratacién de desem-
pleados. Partido Socialista.

Esta es la realidad, sefiora ministra. Comprendo que
hay veces en que las realidades y los deseos no coin-
ciden, pero hay que procurar que el deseo se haga rea-
lidad. Si el deseo era crear empleo, yo ya le he expuesto
varios modos para demostrarle que con estos 8.000
millones se podia haber mantenido y creado empleo
mucho més estable que el que usted dice. Por supuesto
que coincido con usted en que las obras de més de 5
millones necesitan otro procedimiento administrativo;
estoy totalmente de acuerdo. Eso no lo discuto, lo que
digo es que si ustedes hubieran permitido la autonomia
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municipal y no hubieran dado un listado de las obras que
se pueden hacer y de las que no y los ayuntamientos
hubieran podido hacer obras de més de 5 millones de
euros, se habrian empezado este afio y habrian creado
empleo mds estable. Lo que pasa es que ustedes tienen
una enorme prisa por llenar Espafia de carteles y decir
que estdn creando mucho empleo. Ese es el problema de
este fondo, y no que los ayuntamientos no puedan llevar
a cabo estos proyectos.

Por otra parte, he hablado de ANV porque lo llevaba
escrito, con independencia de que usted hubiera hablado
o no de ANV. Nos preocupa enormemente que ese dinero
pueda llegar a los entornos de ETA, porque entonces la
que lo gestiona es una organizacioén ilegalizada. Sefio-
rias, al final el tiempo nos ha dado la razén; ANV nunca
deberia haber llegado a los ayuntamientos, y en su
momento el Partido Popular lo pidié por activa y por
pasiva pero no nos quisieron escuchar; se quedaron a
mitad de camino y no completaron el proceso, por lo que
ahora tenemos estas consecuencias y estas situaciones.

Respecto a los carteles, sefiora ministra, usted puede
decir lo que quiera pero se trata de 37 hectareas de car-
teles, 61 millones de euros. Este cartel no lo coge uno, se
lo lleva debajo del brazo y lo pone en la obra. Este cartel
requiere un camidn, una grda, cuatro operarios para poner
los anclajes y, sefiora ministra, en Espafia—en la Espaiia
del resto de los espafioles, menos del Gobierno— eso
cuesta dinero. (Una sefiora diputada: Y es trabajo.)
Ademads tenemos que hablar de hacer el cartel. Usted dice
que cuesta 500 euros. Pues bien, sefioria jsuerte la suya!
Ya le pediremos la factura de los carteles de 500 euros y
ya podria haber tenido el detalle de ofrecérselos a todos
los alcaldes a 500 euros. (Rumores.) En cualquier caso,
los carteles y el coste de instalacién de esos carteles
asciende a 2.000 euros, y nos hemos quedado cortos,
sefiora ministra; por tanto, 60 millones de euros.

(Sabe usted cuanto son 60 millones de euros? Ustedes
han ofrecido para modernizar la justicia 20 millones de
euros y se van a gastar el triple en hacer carteles. A lo
mejor los podian haber dedicado a modernizar la justicia,
que falta les hace a los ciudadanos. (Rumores.) ;Sabe
usted cudnto son 60 millones de euros? El doble de lo
que el presidente Zapatero ha dicho que va a dar a la
ONU para emergencias internacionales. Usted se va a
gastar en carteles el doble de lo que en el aiio 2009 va a
dar Espafia —palabras del sefior Rodriguez Zapatero—
ala ONU para emergencias. Pues mire usted, puede que
hubiera sido mejor dérselo a la ONU, no para hacer
ctipulas sino para atender emergencias internacionales.
Quiza esto hubiera sido mejor que hacer carteles. Por
tanto, diga lo que diga usted, defienda lo que defienda,
la instalacién de estos carteles en la mayoria de las ciu-
dades es ilegal. Yo espero que no termine con problemas
de legalidades en los juzgados mds de una persona
porque alguien denuncie que esto es ilegal, porque los
vecinos de estas calles también tienen derecho a vivir y
no tienen por qué estar mientras dure la obra con estos
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cartelones en la ventana de su casa, ya que no vienen ni
aton ni a son.

Para terminar, sefiora ministra, le pido por favor que
cuando hagan otro fondo, otro plan u otra improvisacion,
mediten. Nosotros no sabremos de economia pero a este
pais lo pusimos en drbita; lo pusimos en 6rbita creando
cinco millones de puestos de trabajo, funcionando la
gente y funcionando la economia. (Rumores.) Fijese
usted lo curiosa que es la vida —ya termino, sefior pre-
sidente—, en los afios de Gobierno del sefior Zapatero
que se creaba empleo no escuché ni al presidente ni a
ninguno de los ministros decir que eso era gracias a
Estados Unidos, a China, a la evolucién de la India, a la
economia global, a la economfa financiera, a que los
bancos daban préstamos, a las empresas; no he escu-
chado decir eso a nadie, era todo mérito del Gobierno:
se crea empleo porque somos los mejores, creamos
mucho trabajo y vamos a llevar a Espafia al pleno empleo.
Pero, qué casualidad, cuando llega la crisis la culpa es
de Estados Unidos, de Bush, de los bancos, del primero
que pasaba por aqui; la culpa es de todos menos del
Gobierno, ahi el Gobierno se queda fuera. (Rumores.)
Si se crea empleo el responsable es el Gobierno y cuando
se produce desempleo la culpa es de todos menos del
Gobierno. Sefiora ministra, €so no se sostiene, €so €s
reirse de los ciudadanos, eso es insultar a los ciudadanos
de este pais. Seria bueno que ustedes hicieran lo que ayer
hizo el presidente Obama: salir en la television pidiendo
perdén, en vez de contando mentiras como hizo el sefior
Rodriguez Zapatero en el programa de television.

El sefior PRESIDENTE: Cierra este tramo del debate
la sefiora ministra y después procederemos a administrar
los turnos de palabra de los restantes grupos parlamen-
tarios.

La sefiora MINISTRA DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Salgado Méndez): La verdad es que tengo
poco mds que afiadir porque tampoco quisiera yo que
los carteles fueran los protagonistas de un fondo de 8.000
millones. Creo que he dado ejemplos suficientes. El
seflor Merino dice que lo pagan los ayuntamientos, que
los paga el ministerio, que los pagan los contratistas casi
sin solucién de continuidad. No se preocupe, sefior
Merino, porque estos carteles no se detraen en absoluto
de las actuaciones del fondo y por otra parte estoy con-
vencida, absolutamente convencida, de que los contra-
tistas estdn encantados de que el nombre de su empresa
figure en el cartel mientras duren de las obras.

Lo mismo digo de ANV. El sefior Merino, a pesar de
que le he recordado una sentencia recientisima del Tri-
bunal Constitucional, sigue diciendo que no se deberia
de haberles dejado presentarse a las elecciones. EI Tri-
bunal Constitucional dice que la actuacion fue la correcta
en aquel momento, porque no habia base para prohibir
la presentacién a las elecciones a mas personas de a las
que se les prohibid. Asi que, sefior Merino, respete al
menos las sentencias del Tribunal Constitucional.
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En cuanto a engafiar y a si tiene la culpa la crisis
internacional, creo que sobre este tema se ha dado res-
puesta muchas veces; va a dar respuesta también el
presidente del Gobierno en su comparecencia la préxima
semana (Rumores.), por tanto, si quieren una respuesta
ahora como he escuchado por ahi, creo que esté en los
libros, ya estd en todos los libros. Les recomiendo un
libro reciente del sefior Soros —no es que sea del agrado
de todos— donde reproduce las declaraciones del secre-
tario del Tesoro norteamericano en el mes de agosto del
afio 2008, previendo las dificultades minimas que en ese
momento entendia que iban a producirse, y las declara-
ciones del mismo secretario de Estado del Tesoro de los
Estados Unidos dos meses mds tarde. Simplemente creo
que con eso se explican muchisimas cosas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Mixto tiene ahora la palabra el diputado don Carlos
Salvador Armendariz.

El sefior SALVADOR ARMENDARIZ: Buenos dias,
sefiora ministra, bienvenida a la Comisién y muchas
gracias por sus explicaciones, por su disponibilidad y
por su informacion.

Quisiera decir antes que nada que mi grupo, yo como
responsable de mi grupo, aprobé el decreto por el que
se creaban los dos fondos, y recuerdo que el 11 de
diciembre —lo tengo aqui— el vicepresidente segundo
nos dijo, para provocar la adhesién a esa convalidacion,
que los dos fondos extraordinarios de 11.000 millones
de euros tenfan como objetivo la creaciéon de 300.000
empleos durante el afio 2009; eso es lo que €l nos dijo.
Ello motivd, entre otras cosas, y como la situacién obvia-
mente nos parecia que lo exigia, que nosotros apoya-
ramos esta medida que seguimos pensando y esperando
que sea eficaz. Hoy nos dice que tiene unos datos dis-
tintos que no coinciden con la previsién que tenia en su
dia el vicepresidente, y es que segtin usted, por lo que le
dicen los ayuntamientos, en vez de generarse 300.000
empleos, se van a generar, entre directos o indi-
rectos, 400.000 empleos. Se me hace dificil pensar que,
habiendo previsto que con 11.000 millones se crea-
rian 300.000, con 8.000, que es una cuarta parte menos
de esa inversion, se generen muchos més empleos; eso
tendrian ustedes que aclararlo para que supiéramos cudl
es el nimero que ustedes prevén, al menos para saber
dénde estd en su gestion el éxito o fracaso a futuro de
esta medida. Es verdad que usted puede decir que ha sido
un éxito la acogida que ha tenido, pero, en fin, esta es la
parte sencilla. A los portavoces del Partido Socialista en
Navarra yo les he oido decir y escribir que esto era un
regalo. Claro, todo el mundo se apunta a que si alguien
ofrece un regalo... Pero ahora viene lo dificil, que es
cémo se va a pagar y si efectivamente se va a crear el
empleo que ustedes prevén. Asi pues, seria lgico que
nosotros quisiéramos saber —porque esa es su respon-
sabilidad— hasta qué punto ustedes creen que esa serd
la cifra de empleo —sea la que sea—, para que nosotros
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valoremos el éxito o fracaso de nuestra medida, que yo
también le digo que espero que sea un éxito.

Si se pudiera desear que le dieran a alguien el premio
Nobel, se lo digo sinceramente, me gustaria que fuera a
Solbes, aunque creo que no va a ser asi con toda segu-
ridad, porque nos va mucho en ello y porque €l es el
maximo responsable de la economia. A usted tampoco
le envidio su posicion, porque tiene una responsabilidad
muy grande, tiene un departamento que gestiona respon-
sabilidades importantes. Hoy —y es un debate que estd
en la calle y que ustedes han iniciado— tenemos una
propuesta de reforma del nuevo sistema de financiacién
de las comunidades auténomas. Es verdad que tenemos
un problema muy importante con la insuficiente finan-
ciacién de los ayuntamientos, y es verdad que todo ello
deberia coordinarse —de esa gestién le toca responder
a usted— porque jamds hemos vivido un momento de
crisis —y aqui se ha dicho por todos— como la que hasta
ahora tenemos, es decir que nos exige maximo esfuerzo
y méxima responsabilidad. También es verdad —y usted
me corregird si no— que en este proceso, en esta situa-
cién todavia no hemos oido —yo al menos no— ninguna
medida que se proponga por parte del Gobierno que sea
restrictiva, que sea ingrata politicamente, porque hemos
creado un fondo de 8.000 millones, hemos creado otro
de 3.000, hemos avalado, hemos creado unos fondos; en
fin, todo es expansivo. No sé hasta qué punto en esta
comparecencia estamos viendo parte del puzzle, igual la
parte més atractiva, pero creo que el puzzle hay que
analizarlo desde una perspectiva global, porque la rea-
lidad nos dice, no solo con el dato estremecedor del paro
sino con el de la disminucién de ingresos, que es impo-
sible mantener la viabilidad del sistema si lo tinico que
se hace —y sin tener la posibilidad de una maquina que
haga dinero— es gastar, gastar y gastar. Es verdad que
algunas medidas, y esta en concreto, son excepcionales,
temporales, pero tendria 16gica en ese puzzle de la foto-
grafia global que hubiera una coherencia. Yo lo planteo
desde una perspectiva personal. Yo no soy experto en
economia, pero si en mi economia doméstica supiese
que voy a tener un descenso muy fuerte en mis ingresos
seria el momento de tomar decisiones, y algunas de ellas
no serfan muy gratas. Tal vez en algin caso podria pedir
un préstamo, pero estoy convencido de que ese andlisis
se puede trasladar econémicamente al resto. Me habria
gustado que usted nos informase de cudl es el plan y qué
coherencia tiene esta medida dentro de un plan coordi-
nado que afecta a su departamento y a otros para que
podamos creer que existe una légica para salir de esta
situacion. Yo creo que no vamos a salir endeudando a
los espafioles aqui o alld. Tampoco sabemos cudl es el
coste. Es verdad que nos han bajado la calificacion de la
deuda, con lo cual ahora esta medida nos va a costar
mucho més. Convendria saber qué rectificaciones se van
a hacer para que ese impacto negativo, que en diciembre
no se conocia y ahora si, se corrija.

En todo caso, sinceramente me ha defraudado la pri-
mera intervencién sobre las iniciativas que su ministerio
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toma con relacién a las entidades locales. Hay una serie
de temas de actualidad que me da la sensacién de que
no estan acometiéndose. Es dificil que se acometan
cuando no se prevé un pacto de todos para salir de esta
situacién juntos, lo reconozco, y yo se lo pediria. Hay
ayuntamientos en quiebra técnica. Yo no sé qué medidas
se estd pensando para que esos ayuntamientos salgan de
esa situacion. Es verdad que la mora de los ayunta-
mientos estd generando en algunas empresas una situa-
cién insoportable. No sé qué medidas se estd pensando
implementar. ;Es sostenible el sistema cuando muchos
de los ayuntamientos dependen de los ingresos gene-
rados por la construccién? ;Qué vamos a hacer? ;Estdn
planteando algtn tipo de modificacién de la Ley del
Suelo que permita un futuro distinto, la generacion de
unos ingresos que vengan de otro sistema? ;Qué van a
plantear con relacién a la atomizacién de la planta muni-
cipal? ;Hay alguna iniciativa? ;Es verdad que se pro-
ducen duplicidades de servicios entre administraciones
distintas? ;Es verdad que no hay coordinacién, que no
hay herramientas informéticas que permitan coordinar
eficazmente a las administraciones? Creo que todo eso
es el magro de su responsabilidad, pero eso no se puede
acometer si no hay un consenso, un pacto previo. Yo creo
que este es el momento. Yo creo que estdn desaprove-
chando una gran oportunidad para que en una situacién
Iimite, por la que pasamos ahora, tomemos decisiones
importantes entre todos como pais buscando la ayuda,
el esfuerzo y la colaboracién.

En relacion con el fondo quiero poner en valor la
actitud, las iniciativas, la cooperacién y la colaboracion
del Gobierno de Navarra para que haya sido un €xito en
Navarra y todos los ayuntamientos hayan podido acceder
a él; vamos a ver como resulta al final. Yo le agradezco
que haya anunciado que dentro de un afio comparecera
para contarnos cudl va a ser el éxito a la hora de crear
empleo y si las expectativas —que yo espero que sea
asi— han sido acogidas. Quisiera trasladarle ese men-
saje. Estamos padeciendo 3.400.000 desempleados, que
es una cifra terrible, y ahora es el momento de replan-
tearse qué es lo que funciona y lo que no funciona.
Cuando van bien las cosas a lo mejor no es el momento,
pero ahora sf; si hay algunas medidas expansivas habra
que tomar otras con valentia. Esas medidas que suponen
un coste politico ustedes no las van a acometer si no
llegan a un gran acuerdo con el resto de partidos, porque
estamos en un afio triplemente electoral. Si ya se men-
ciona que el afio anterior, por el hecho de que hubiera
unas elecciones, no se dijo —engafio, equivocacién...—
todo lo que se tenia que decir y se ponia la realidad
delante de los espafoles, vamos a desaprovechar otros
seis meses este afio; porque por no quedar mal en las
elecciones del 1 de marzo igual no se dice algo que se
deberia decir, y por no quedar mal en junio igual no se
dicen otras cosas y no nos ponemos a trabajar todos
juntos. Quiero animarle a que lo haga asi. El ejemplo de
Navarra estd encima de la mesa. Nosotros lo hemos
intentado y lo hemos conseguido. Tanto Unién del
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Pueblo Navarro como el Partido Socialista han diagnos-
ticado una situacion critica y hemos sabido implementar
medidas en todos los campos para salir de esta situacion.
Yo le pido que hagan ese mdximo esfuerzo. Hay una
situacién limite, pdnganse como objetivo intentar el
mayor consenso posible. Estoy seguro de que en ese
camino tendrd nuestro apoyo y el del Gobierno de
Navarra.

Termino, sefior presidente. Si que me preocupa que
haya ayuntamientos que estén gobernados por ANV.
Espero, deseo y estoy seguro que contard con la colabo-
racion del Gobierno de Navarra para mirar con celo que
el destino de esos fondos que gestionan vaya donde tiene
que ir. Si necesita cualquier tipo de colaboracién me
atrevo a anunciarle que seguro que cuenta con la cola-
boracién de la Administracion foral de Navarra para que,
en la medida en que no podemos evitar que eso sea asi,
ya que como usted dice no hay base legal para hacerlo,
extrememos el celo para que ese dinero no vaya a donde
no tiene que ir. En todo caso, le agradezco que se haya
comprometido a explicarnos en el futuro el éxito o fra-
caso y le pido que nos diga donde estd para usted el éxito
o no de su gestién en la administracién de este fondo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Salvador, le agra-
dezco especialmente el esfuerzo de compresién al tiempo
reglamentario, que es de diez minutos, extensible en un
esfuerzo de flexibilidad, pero que si observa el resto de
los portavoces de los grupos parlamentarios estoy seguro
de que nos ayudard a gestionar esta sustanciacion de la
Comisién en un tiempo razonable.

Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-lzquierda Unida per Catalunya Verds, tiene la
palabra el sefior Canet.

El sefior CANET I COMA: Estoy seguro de que no
voy a exceder a los diez minutos que me concede lo
legislado, aunque ya nos hemos acostumbrado a que lo
practicado nunca suele ser asi, sobre todo en determi-
nados contextos. Por eso, aunque voy a cumplir el tiempo
permitanme perder un minuto hablando de tenis. El fin
de semana los amantes del deporte disfrutamos muchi-
simo viendo partidos largos, exhaustivos, innovadores,
agradables, casi siempre inventando cosas, pero cuando
se ven los partidos de tenis en esta sala uno se aburre
soberanamente, y que nadie se lo tome a mal; segura-
mente también se aburrird la gente con lo que yo dir€,
pero al menos serdn solo diez minutos. Comprenderan
que esa dindmica es muy conocida ya. Los dos partidos
mayoritarios se enzarzan casi siempre en las mismas
batallas. El vocabulario lo nota, solo repasando los «Dia-
rios de Sesiones» se ve. El que gobierna utiliza un voca-
bulario y cuando estéd en la oposicién emplea otro. En
los argumentos se suele acabar recurriendo al: y tu mas,
pero no creo que sea la mejor manera de debatir deter-
minadas cosas —entiendo esa 16gica—. Por eso no voy
a hablar de los carteles, entre otras razones porque,
aunque pueda parecer raro lo que voy a decir, como es
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lamentablemente tan habitual, me parece que lo menos
importante son los carteles. En la 16gica politica fun-
ciona, sin distincion de colores, la necesidad, el deseo
de publicitar lo que sea, por tanto no voy a perder ni un
minuto en el tema de los carteles. En cualquier caso
quiero poner de relieve que, aunque se ha alterado la
dindmica habitual —lo entendemos perfectamente
porque el tono de las acusaciones del portavoz del Grupo
Popular justificaban la intervencién de la ministra en
lugar de esperar a que finalizaran todas las interven-
ciones, como suele ser casi siempre habitual—, esos
partidos de tenis no sé si aclaran demasiadas cosas.

La sefiora ministra ha hablado de tres temas bésica-
mente, aunque por la comparecencia parecia que se iba
a centrar en el fondo de inversién local. Respecto a la
modernizacién, y en el mayor tono positivo que pueda
ser, encontrard nuestra colaboracién porque cuando usted
habla de modernizar hay que estar de acuerdo. Creo que
todos los partidos representados en esta Camara estamos
gobernando en algln ayuntamiento que otro, aunque en
el fragor de la batalla la sefiora ministra le ha contestado
al portavoz popular que en los que gobiernan ustedes y
gobernamos nosotros...; la ha llevado a una expresion
que obvia que en centenares o miles de ayuntamientos,
a lo mejor, gobiernen otros partidos. En cualquier caso,
todos estamos por la modernizacién y nos encontrara
colaborando en lo que sea posible, mdxime porque —se
me habia olvidado, hablo en nombre de Esquerra Repu-
blicana, aunque el grupo lo forman mds partidos— puedo
hablar en mi condicién de concejal de ayuntamiento, en
el que llevo bastantes afios, de una ciudad de 44.000
habitantes, por tanto no me es ajena en absoluto la pro-
blemadtica, y ademds la ministra y los demds portavoces
saben perfectamente que mi partido tiene la responsabi-
lidad de la Conselleria de Governacié en el Gobierno de
la Generalitat. Por tanto, hablo en esa condicidn y tiene
toda nuestra colaboracidn para modernizar el régimen
local y, en general, la Administracién. En cuanto a esas
medidas, la tinica cuestién es pedir a la ministra que
intente respetar al maximo la distribucién competencial;
estamos seguros que es su intencién, por tanto nos
encontrard colaborando.

En el tema de las reformas, largamente anunciado, un
aviso; a lo mejor la sefiora ministra me criticard con
razén que es mejor no ponerse la venda antes de la
herida. La frase de la sefiora ministra ha sido correcta en
el sentido de que los ayuntamientos asumen competen-
cias impropias. Ha hablado de que los recursos —no lo
ha dicho claramente pero se intuye— deberan discutirlos
con las comunidades auténomas. Ese es un discurso que
no compartimos. Consideramos que en estos momentos
no es muy justo. En cualquier caso, la ministra no engafia
y somos conscientes de que sobre esos recursos es mejor
siempre mirar hacia el lado de las comunidades aut6-
nomas que no poner en cuestion atribuciones del Estado.
La sefiora ministra nunca ha engafado, lo sé, llevo
tiempo en esta Camara, y aunque no lo comparto entiendo
su planteamiento.

17

Respecto al tercer punto que nos llevaba a discutir
hoy, que era ese fondo de 8.000 millones, de hecho 11.000,
me podia haber limitado a repetir lo que dijo el sefior
Ridao el 11 de diciembre, tras la intervencion que llevo
a cabo el sefor Solbes. En cualquier caso, con algin
matiz, la estructura de la intervencién es la misma porque
seguimos pensando igual. Afiadiré, fruto de la expe-
riencia personal de trabajar en un ayuntamiento —digo
trabajar porque los concejales no solo representamos
sino que trabajamos—, que en tiempo de sequia todo el
mundo, sin distincién de color politico, agradece un
riego abundante. En tiempos de falta de financiacién en
los ayuntamientos se agradece, por tanto se recibe con
alegria y cuesta poco mirar hacia otro lado, una lluvia
de tedricos millones que puedan llegar a los ayunta-
mientos. Negar que la medida ha sido acogida con éxito
serfa insensato, por eso no lo voy a hacer. Soy consciente
de que se acogi6 con éxito. Le avanzo que voté a favor,
pese a que como segundo partido estamos en la oposi-
cién en nuestro ayuntamiento. Hicimos un ejercicio de
consenso y, mirando o no hacia otro lado, mds de un
partido asi lo expresoé en el pleno; la alegria con que se
recibi6 la medida es indiscutible. Otra cuestion es cémo
la podemos valorar y si podia ser mejor, y a eso iba en
una de las cuatro observaciones que le queria hacer.
Pensamos que se ha perdido una buena oportunidad, con
la misma cantidad y sin entrar a discutir detalles que
antes se han puesto de relieve, de emplear otra manera
mejor de gestionarla. Aunque no sea el debate, por sen-
tencias de tribunales estd bastante claro que las comuni-
dades auténomas deberian tener algin tipo de interven-
cién en las atribuciones en temas de financiacidn local.
Por tanto, més all4 de una reclamacién competencial,
que no es el caso en este momento, la gestion directa, la
bilateralidad ayuntamientos-ministerio ha impedido un
trabajo mas estratégico, que no hubiese ralentizado la
aplicacién en demasiado tiempo y que seguramente
habria sido a largo plazo —eso lo podremos valorar
después, ahora no es el momento—; faltan datos segu-
ramente en actitudes y actividades distintas —apoyo a
nuevas tecnologias, tejido empresarial, nuevas energias,
recursos hidricos—. En cualquier caso, se hard ahora en
parte. Con una visién mds estratégica que conllevaba la
implicacién de comunidades autonomas seguramente se
habria sido mas efectivo, sobre todo teniendo en cuenta
que esos 8.000 millones representan el 80 por ciento de
los recursos que el Estado aporta al mundo local; esa es
mds o menos la cifra.

La segunda observacién que le queria hacer es res-
pecto a la precipitacion. Pensamos que en el momento
en que se hizo —seguramente en lgica de Gobierno si
la podemos entender—, justo en el momento en que los
ayuntamientos y las diputaciones también, por qué no
decirlo, estaban inmersos en la elaboracién de presu-
puestos, y cuando las comunidades auténomas por las
competencias y su obligacion de ayudar en la coperacién
local también se planteaban las formas de hacerlo, apa-
rece de golpe y porrazo, con siete dias de plazo para
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asumirlo, una medida recibida con alegria pero que,
insisto, podria haber sido gestionada de una forma mas
coordinada.

En tercer lugar, quiero advertir también que desde
Esquerra no nos pareceria razonable que esa situacion
de ahora, esa mejora puntual de financiacién cuyos
resultados estd todavia por ver como seran de positivos,
fuera utilizada y convertida en excusa por el Gobierno
para no afrontar la nueva financiacién local. Lamenta-
riamos tener que decir que eso ha pasado, pero de
momento simplemente hacemos una previsién de que
no lo verfamos demasiado positivo. En cualquier caso,
ese es un tema de fondo. La presion ciudadana se nota
en los municipios, mds alld de los tres, cuatro, cinco
meses 0 un afio en que se puedan resolver puntualmente
problemas con este llamamiento a la obra publica basi-
camente.

Finalmente, en el tema del reparto competencial es
evidente que usted conoce la posicion de mi partido,
también la de la Conselleria de Governaci6 de la Gene-
ralitat. Pensamos que tanto en la actual legislacién como
en determinadas sentencias del Tribunal Constitucional,
como recordé el sefior Ridao en su intervencion, la acti-
vidad financiera y de subvencién directa debe gestio-
narse desde las comunidades auténomas. En cualquier
caso, no es la primera vez que ocurren estas circunstan-
cias y, por tanto, nos gustaria que fuera la dltima, aunque
sabemos que es pedir demasiado. Quiero recordar que
el Estatut de Autonomia de Catalunya en determinados
articulos, como el 218.2 0 el 219.2, establece claramente
que las haciendas locales también deben ser competencia
de la Generalitat, y en ese sentido creemos que ese
decreto, esas medidas, pese a ser recibidas con alegria,
atentan contra este principio de autonomia, de implica-
cion de la Generalitat y de las demds comunidades
auténomas en la financiacién local, por eso conside-
ramos que esto ha sido, desde este punto de vista, un
error. De todas formas, creemos que este no es el mejor
momento, no es todavia la ocasidon porque faltan datos
para hacer una valoracién mads técnica y de la implica-
cién laboral o, en definitiva, disponer de las conclusiones
positivas en el mundo laboral. Resumo: alegria 16gica en
los ayuntamientos, riesgo a nuestro juicio de invasién
competencial y sobre todo riesgo de no haber actuado
con m4s sentido estratégico y de haber primado bésica-
mente un sector.

El sefior PRESIDENTE: Con la misma indicacién
de adecuacion al tiempo estimado, tiene la palabra en
representacion del Grupo Vasco el diputado don Emilio
Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Gracias, sefior
presidente, sobre todo por las invocaciones a la auste-
ridad en el uso de la palabra. Me agrada mucho ademas
que las haga justo después de finalizar el debate entre el
Grupo Popular, peticionario de la comparecencia, y la
seflora ministra, con lo cual el resto del debate ya
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adquiere una pétina de marginalidad. A usted no le con-
sidero uno de los apologetas del bipartidismo y espero
que no se incardine esta invocacién o exigencia de aus-
teridad, pero hago cumplimiento de los requerimientos
reglamentarios en esa forma de pensar que no se corres-
ponde, por lo que yo sé, con su forma de concebir el
pluripartidismo, la representacion institucional en el
Estado espaiiol.

Dicho lo cual, sefiora ministra, quiero agradecerle sus
amplias explicaciones. No suele ser habitual la réplica a
un portavoz individual, aunque sea peticionario, pero
comprendo que la propensién a debatir entre el Grupo
Popular y ustedes estd inmersa, parafraseando a Lucrecio,
en la naturaleza de las cosas; esperemos que esto no
ocurra asi.

Quiero indicar que el debate ha decurrido por unos
caminos peculiares, un tanto atipicos: en primer lugar,
la cuestion de los carteles, dando una dimensién despro-
porcionada. Sefiora ministra, no conozco mds que un
precedente de prohibicion de carteles, que es el siguiente.
Hubo una orden del afio 1998 del Ministerio del Interior,
a instancias de la Direccién General de Tréfico, prohi-
biendo determinados carteles donde se producia una gran
exhibicién de la anatomia femenina, con un gran des-
pliegue en el volumen de los carteles, que provocaba
primero una deshonra y una falta de consideracién a la
mujer con la exhibicién anatémica que se incorporaba
al anuncio o a la promocién de determinadas marcas
comerciales, pero también una gran concentracién de
accidentes de trafico en esos lugares, por razones que no
es preciso glosar. No conozco més prohibiciones de
ubicacién de carteles diferentes de esta que estoy indi-
cando. La verdad es que lo de los carteles es una practica
usual de todas las instituciones del Estado espaiiol (esta-
tales, autondmicas, locales), y todos hemos visto las
obras de los fondos Feder, las obras del Fondo Social
Europeo, etcétera, que van acompaiiadas de carteles no
pequeios precisamente y tampoco veo que los carteles
que ustedes van a utilizar, a pesar de su dimension, res-
pecto a la cual nos ha ilustrado el portavoz del Grupo
Popular correctisimamente, tengan ese efecto de distrac-
cion de los automovilistas que pueda provocar mayores
grados de accidentalidad. Todos sabemos en el fondo,
seflora ministra —vamos a ser honestos en las expre-
siones—, que estos carteles siempre tienen un afin
propagandistico que es digno de mejor causa, aunque
todos los utilicemos. Tal vez habria que hacer una
reflexion de caracter colectivo sobre la pertinencia o no
del uso de carteles de esta magnitud, donde la empresa
figura con caracteres tipograficos muy pequefios y la
administracion financiadora con caracteres tipograficos
de gran dimension.

Al margen de esta cuestion, ha surgido el tema recu-
rrente de los ayuntamientos de ANV. Me agrada su
respuesta, seflora ministra. Evidentemente, ya no hay
ayuntamientos gobernados por ANV, porque ANV ha
sido declarada una organizacién ilegal por la Sala del 61
del Tribunal Supremo. Puede haber alcaldes que perte-
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necieron a la ilegalizada y ya disuelta ANV, pero que no
han perdido su condicién de alcaldes. No sé€ si el por-
tavoz del Partido Popular es una persona candidata a
obtener el premio de la Paz, pero desde luego veo que
no conoce la Ley de Partidos Politicos ni la jurispru-
dencia constitucional ni la jurisprudencia de la Sala
del 61 en esta materia. A una persona que pertenece a
una organizacién ilegalizada no se le priva de ningin
derecho mas que el de pertenencia a esa organizacion y,
si es alcalde, seguird siendo alcalde, porque uno de los
derechos fundamentales que prevé la Constitucion y han
sido retenidos por la jurisprudencia constitucional es el
de la participacion en los asuntos publicos. No lo hard
en representacion de ANV, pero lo hard como persona
que ha sido elegida. Pero es que el portavoz del Grupo
Popular se olvida de que en esas corporaciones hay
concejales de otros partidos, hay concejales de su propio
partido, hay concejales del Partido Socialista Obrero
Espaiiol o del PSE, hay concejales del PNV, y de que,
ademds, estas obras no estdn destinadas ni a los conce-
jales ni a la organizacién ANV, porque en relacién con
los ayuntamientos que estdn gobernados por alcaldes que
fueron de ANV en su dia los criterios de control, adju-
dicacién y licitacién son los mismos que para los demaés
ayuntamientos. Son obras destinadas a los ciudadanos
de esos ayuntamientos y esos ciudadanos no son de ANV
en su mayoria ni en su minoria normalmente, son de
otros partidos o de ninguno. Aclarada esta cuestion que
resulta recurrente, pero resulta perversa en tanto que
distrae sobre el fondo del asunto, que es una obra o una
actuacion para afrontar el lacerante problema del des-
empleo, siempre desorienta, siempre es una cortina de
humo, donde recurrentemente se acude por algunos
partidos para pretender seguramente otras cosas dife-
rentes a perturbar el funcionamiento —espero— de este
fondo.

En cuanto a su intervencidn, sefiora ministra, le quiero
indicar que también me ha sorprendido el inicio de la
misma, porque practicamente nos ha proporcionado los
items de una futura reforma de la Ley de Bases de
Régimen Local. Leyendo detenidamente el orden del dia
de la comparecencia de hoy, no veo que usted haya sido
convocada para explicarnos en qué términos piensa el
ministerio que debe ser reformada la Ley de Bases de
Régimen Local. En todo caso, toda ilustracién siempre
es bien acogida por mi grupo en tanto en cuanto tiene
efectos ilustrativos, y se lo agrademos. Se podrian afiadir
otras cosas a lo que usted ha dicho y se podrian discutir
algunas de las que usted ha comentado, pero no per-
damos la perspectiva, sefiora ministra, de que la Ley de
Bases de Régimen Local es la que estd sometida a
mayores tensiones reformistas, es la mis reformada,
incluso supera a las leyes educativas, donde hay una
media ponderada de convulsién reformadora que esta
tabulada ya en dos afios, cada dos afios se reforma toda
la legislacién educativa. La Ley de Bases de Régimen
Local se reforma con més frecuencia todavia. Vamos a
Ser un poco serios y un poco rigurosos a la hora de evitar
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esta especie de obsesion o de compulsién reformadora
en materia de bases de régimen local, porque tampoco
todas las reformas que se hacen, por ser muy abundantes,
estan mejorando las prestaciones de nuestros ayunta-
mientos y el cumplimiento de las funciones que la Cons-
titucién les asigna.

En cuanto a las medidas, estdn incardinadas, segin
reza la exposicion de motivos del real decreto-ley, en la
cumbre sobre mercados financieros y economia mundial
celebrada en Washington y en el Plan europeo para la
recuperacion economica. Usted las ubica ahi, me ima-
gino que de forma un tanto colateral, porque en estas
cumbres y en el Plan europeo para la recuperacioén eco-
némica no se explicitan medidas de esta naturaleza
especificamente, se explicitan medidas de otra naturaleza
mads vinculadas al crack financiero o a aspectos finan-
cieros de actuacién econdmica, que seguramente son las
actuaciones que requiere la situacién del desempleo
actual, de las lacerantes cifras del desempleo con las que
estamos conviviendo. Pero son medidas que podrian
también incardinarse, por qué no, en el seno de estas
cumbres. S nos preocupa ya —y esto se consigna en la
propia exposicion de motivos— que la financiacion del
fondo de 11.000, no de 8.000, sino de 11.000, serd con
cargo a la deuda publica. Lo ha dicho el sefior Salvador,
el Estado espafiol, en virtud de los informes de la empresa
Standard & Poor’s, ha perdido en el rating tres puntos.
Esta es una situacién intermedia. Estamos en primera
linea en relacidn con la credibilidad de nuestra eco-
nomia, que eso es el rating en definitiva. Hemos perdido
tres puntos, con lo cual me parece preocupante ya com-
prometer mas la deuda publica, porque ya estd muy
comprometida por otras actuaciones sectoriales de otros
ministerios, particularmente del Ministerio de Fomento
y de otros. No sé hasta qué punto ustedes estan evaluando
el impacto que esta pérdida de rating va a suponer para
la financiacion de estos planes, por la pérdida de rating
de confianza en la economia espafiola y la eventualidad
de poder recolocar esta deuda publica en otros Estados
que, necesariamente, por esta pérdida de rating, va a ser
inevitablemente mas cara. Me gustaria saber si han
reflexionado sobre esa circunstancia de caricter finan-
ciero, que seguramente lo habran hecho y que ni a usted
ni a mi nos van a colocar en la candidatura de los pre-
mios Nobel de Economia, pero son cosas que inevita-
blemente se deben hacer cuando se afrontan medidas
de esta naturaleza.

En cuanto al fondo, sefiora ministra, tampoco es nove-
doso, tampoco es la primera vez que una actuacion de
estas caracteristicas se ejecuta en el Estado espafiol. No
s€ si usted conoce que el Gobierno vasco en el afio 1982
exactamente, en plena crisis industrial y cuando sectores
maduros de la economia de Euskadi y de otros lugares
del Estado caian masivamente provocando cifras espec-
taculares, no tanto como las actuales, pero si cifras
preocupantes de desempleo, se cre6 un Fondo de obras
municipales de lucha contra el paro, como medida palia-
tiva. Me acuerdo que asi se consideraba en la propia
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exposicién de motivos de la norma del Gobierno vasco
reguladora de este Fondo de obras municipales de lucha
contra el paro. No funcioné mal y verdaderamente posi-
bilit6 la modernizacién de muchos ayuntamientos;
estaba paralizada por razones diversas, fundamental-
mente vinculadas a la incapacidad financiera de nuestras
entidades locales para afrontar determinado tipo de
obras, pero no deja de ser un paliativo en el contexto de
la crisis econémica y de los efectos que estamos viviendo
en el &mbito del empleo. Sin embargo, al presidente
Zapatero, permanente y recurrentemente, le oilmos ubicar
en estas medidas nada menos que el punto de inversién
0 poco menos que el punto de inversion de la linea cre-
ciente del desempleo, atribuyéndole el valor taumatir-
gico, poco menos, de tener la capacidad de paralizar el
crecimiento del desempleo, de evitar que la linea del
desempleo vaya creciendo. Creo que es demasiada pre-
tension, sefiora ministra. Tenemos que ser un poco méas
humildes en nuestras pretensiones y en nuestros obje-
tivos. No sé si los empleos que se van a crear son 65.000
o son 400.000, pero utilizando la cifra m4s optimista o
la menos, en todo caso vamos a terminar el afio que viene
con una cifra de cinco millones de desempleados, que
ya no van a ser cuatro, sino cinco, y estoy parafraseando
a una persona que sabe de lo que habla, don Valeriano
Gomez, antiguo secretario de Estado para el Empleo; y
estoy utilizando datos de la Funcas, de la patronal de las
cajas de ahorros; y estoy utilizando datos del dltimo
informe de La Caixa. Cinco millones de desempleados
es una cifra no preocupante, es una cifra mas que preo-
cupante, es una cifra dramética, de los cuales casi 800.000
ya son unidades familiares en las cuales ninguno de sus
miembros obtiene ningtn tipo de rentas. Desde luego,
no se puede atribuir a este plan en concreto efectos cuasi
taumatdrgicos, como si esta fuera la gran solucién del
problema y aqui ya la linea del desempleo va a dejar de
crecer, se va a estabilizar y vamos a empezar con una
situacion de normalizacion. No, no, sefiora ministra,
usted sabe que el desempleo va a seguir desploméandose
brutalmente, no solo este afio, que vamos a acabar con
una cifra de cinco millones de desempleados. Ustedes
siempre niegan las previsiones mas pesimistas y la rea-
lidad les corrige sus previsiones, porque van a ser no
cuatro, sino cinco millones de desempleados. El afio que
viene Espafia va a seguir decreciendo todavia, otros
paises de Europa no, Espaiia si. El problema del desem-
pleo estd muy vinculado al Estado espaiiol y a problemas
estructurales vinculados a su mercado de trabajo que
nunca han sido resueltos, amén ya de los problemas que
afectan a los demds paises. Pero los demads paises de la
Europa de los Veintisiete y de los Quince el afio que
viene van a empezar a Crecer y van a empezar a crecer
mads del 2 por ciento, que es el porcentaje de crecimiento
que posibilita crear empleo. Nosotros no, nosotros el afio
que viene vamos a seguir decreciendo todavia, menos
que este afio, pero vamos a seguir decreciendo. La situa-
cién del desempleo es en este momento verdaderamente
dramdtica, no solo por los datos de desempleados, porque
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acabaremos con cinco millones, como le digo, sino por
otros datos que le podria glosar rdpidamente, como que
el afio pasado se destruyeron en Espafia nada menos
que 18.369 empresas. La cifra es dramatica: 18.369
empresas destruidas. Cada dia del aio —hoy mismo va
a ocurrir, sefiora ministra— desparecen 17 auténomos
del mercado de trabajo. Del mes de diciembre al mes de
enero —en un mes— se han perdido 300.000 puestos de
trabajo. No es que el desempleo sea abultado en su
dimensioén cuantitativa, sino que la velocidad de pérdida
de empleo es espectacular, es dramatica. Si el porcentaje
de destruccién de empleo, mes tras mes, dimana de la
acumulacion de pérdidas entre 250.000 6 300.000
puestos de trabajo, probablemente acabemos el afio que
viene con mas de 5 millones de desempleados. El mes
pasado, la Seguridad Social ha perdido 350.000 afi-
liados. El nimero de concursos de acreedores —Ilas
antiguas suspensiones de pagos— se han multiplicado
en un 260 por ciento. Esto a uno se le antoja una medida
paliativa. Seguramente va a provocar efectos positivos
en la modernizacién de nuestras administraciones
locales, seguramente también va a crear empleo, pero no
consideren —como el presidente Zapatero en mas de
una ocasiéon ha hecho— que este es el paradigma de la
solucidn, o la gran solucién para un problema brutal que
requiere soluciones multidisciplinares en el &mbito
financiero, en el &mbito del mercado de trabajo, en el
admbito de la reactivacion de la actividad econémica, y
que compromete y concierne a todos los ministerios, a
todas las comunidades auténomas y a todas las entidades
locales sin ninguna excepcidon. La apologia en este
momento estd absolutamente contraindicada. La apo-
logia de cualquier medida, sefiora ministra —se lo digo
con toda honestidad—, es un insulto a los desempleados,
cuya situacion es verdaderamente atroz en este momento
y cuyas perspectivas no son en absoluto mejores.

Por ir acabando, sefiora ministra, en relacion al real
decreto-ley, hay un articulo 3 en donde la identificacion
de lo que se llaman obras financiables es tan deletérea
que posibilita que de los 31.000 6 41.000 expedientes
que le han presentado haya auténticas peticiones extra-
vagantes. Espero que usted me explique qué va a hacer
con ellas. Cuando me dicen que una de las peticiones
consiste en cambiar las puertas de un colegio, me sor-
prende. Pero jclaro!, se puede ubicar dentro del cardcter
deletéreo y genérico de las condiciones de legitimidad
para acceder a lo que prevé el articulo 3 del real
decreto-ley. Cuando se van a asfaltar caminos rurales
que hace afios que no han sido utilizados més que por
personas que van a coger setas, esto provoca motivos de
preocupacion, por lo que algtin tipo de control, ademds
de los previstos en el propio contenido de la norma,
habra que incorporar. Cuando muchas de las obras que
se le van a solicitar que se realicen son la construccién
de grandes efigies del fundador del municipio, usted
deberia pensar si es pertinente que este tipo de obras se
realicen desde la perspectiva de la creacién de empleo,
que es la esencia teleoldgica de la norma. Cuando se esta
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ubicando ahi —no sé si de rondé6n o no, si estd pactado
0 no— la restauracién de bienes del patrimonio de la
Iglesia catdlica, como la restauracidn, por ejemplo, de
algunos retablos de algunas iglesias, no s¢€ hasta qué
punto esto se hace en fraude de ley o cabe ubicarlo en
estos elementos que el real decreto-ley define de forma
tan inconcreta y tan deletérea, donde practicamente cabe
todo. Me gustaria saber qué va a ocurrir cuando se pro-
duzcan las desestimaciones de lo mds extravagante de lo
que se ha presentado, con los remanentes que dimanen
de esos desistimientos, o si no con los remanentes, con
los reintegros por incumplimiento de los requerimientos,
con esas cantidades, si va a abrir durante este ejercicio
econdémico un nuevo proceso para presentar proyectos
mds correctos. Lo que ha ocurrido es que hemos ido tan
precipitadamente —a uiia de caballo—, tan rdpido en la
aprobacién de la norma y en la exigencia a los ayunta-
mientos de presentacion de proyectos, que han hecho lo
que han podido; los han improvisado. Yo conozco a mi
alcalde que préacticamente ha estado implorando a los
vecinos que le dijeran qué presentar, qué necesitaban.
Esto hay que hacerlo con més seriedad, y mas seriedad
requiere mds tiempo para una elaboracién de proyectos
realmente necesarios y, sobre todo, evitar que se pro-
duzcan situaciones que rayarian en el fraude de ley por
extravagantes, sencillamente, y por no ser las llamadas
a crear empleo. Porque uno de los déficits de esta norma,
su cardcter vago y sus deficiencias técnico-juridicas es
que tampoco hay una indicacién exacta —aparte del
sistema de baremacion que el portavoz del Grupo Popular
nos ha indicado— de la eficiencia de las obras que van
a ser aprobadas para crear empleo, que deberia ser algo
absolutamente relevante. Me ha llamado mucho la aten-
cion lo que ha ocurrido en el Ayuntamiento de Palencia.
Si eso es verdad, usted deberia introducir elementos de
correccidn para que esto ocurra. Porque si el baremo de
creacion de empleo son solo cinco puntos sobre cien, la
esencia antoldgica de la norma se estd quebrantando
absolutamente. Para esto no se ha aprobado un real
decreto-ley de estas caracteristicas.

Para ir acabando, sefiora ministra, la situacion del
empleo requiere seguramente actuaciones como estas y
muchas otras que glosaremos cuando comparezca el
presidente del Gobierno, cuando comparezca el ministro
de Trabajo, el sefior Corbacho —cuyo optimismo ya no
es antropolégico, sino un optimismo que no voy a cali-
ficar, porque hay que ser respetuosos y el presidente lo
es, ademds de ser un hombre muy atento en la utilizacién
de determinados epitetos en los debates parlamenta-
rios—, o cuando comparezcan otras personas mas direc-
tamente concernidas por la problemética del empleo que
usted misma. En relacién a la aplicacién de esta norma,
su propio caricter general, sus deficiencias y lagunas
técnico-juridicas le van a exigir seguramente una posi-
cién particularmente beligerante y vigilante, para que
los proyectos que se presenten sean susceptibles de
creacién de empleo y para que no se incurra en una
especie de fraude de ley sistemético, que no seria impo-
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sible a tenor de la generalidad de los preceptos que
legitiman para presentar proyectos y, sobre todo, de las
circunstancias con las que hemos convivido, que han
obligado pricticamente a los ayuntamientos —voy a
utilizar muy enféaticamente la alocucién— a improvisar
proyectos para poder cumplir los perentorios plazos que
preveia la norma. Con esto acabo, sefior presidente,
porque sus miradas son semidticamente inequivocas.
(Risas.) Le voy a pedir solo una cosa. Si usted tiene que
hacer una depuracién estricta en cuanto a la calidad y
ajuste o cohonestacidn con la norma, si tiene que hacer
un expurgo y no aceptar expedientes o solicitudes que
no resulten conformes con la norma o resulten extrava-
gantes o manifiestamente ilegales y fraudulentas, hagalo
y conceda otro plazo en fechas posteriores, porque segu-
ramente los ayuntamientos estardn en condiciones en
fechas posteriores, antes del verano, para presentar pro-
yectos de mayor calidad y con mayor eficiencia en
cuanto a la posibilidad de creacién de empleo. Dicho
esto, no s¢ si me he ajustado a la norma, sefior presidente,
en materia de uso de la palabra. Observo que solo de
forma lata. En mi primera interpelacion lata, estas son
las cuestiones que mi grupo le queria plantear.

El sefior PRESIDENTE: Agradezco mucho al sefior
Olabarrfa la agilidad que ha impreso a su alocucion, que
conjugada con la flexibilidad con la que ha administrado
el tiempo que ha utilizado, ha asegurado una particular
densidad a su contribucién al«Diario de Sesiones».

En representacion del Grupo de Convergencia i Unid
tiene la palabra la diputada dofia Montserrat Surroca.

La sefiora SURROCA I COMAS: En primer lugar,
quiero agradecer la presencia de la sefiora ministra en
esta Comision. También quiero decirles que me voy a
cefiir al tiempo, que voy a ser disciplinada. Normalmente
lo soy, pero hoy lo voy a ser especialmente. Nuevamente
agradezco la comparecencia de la sefiora ministra y
especialmente la claridad con la que nos ha informado;
lo ha hecho de forma muy organizada y ademas ha sido
vasta.

Usted ha mencionado la modernizacién de los servi-
cios publicos y las reformas legislativas en las entidades
locales. Ahi ha hecho referencia a temas globales, a
principios, a proyectos. A lo largo de la tramitacién
parlamentaria de esas reformas legislativas y de esos
proyectos, tendremos oportunidad de expresar nuestro
punto de vista y nuestra opinién. Cuando los proyectos
legislativos se vayan poniendo negro sobre blanco, ten-
dremos oportunidad de hacerlo. Hoy estdbamos citados
aqui basicamente para centrarnos en el Fondo Estatal de
Inversién Local, y eso es lo que voy a hacer en mi expo-
sicién. Usted ha mencionado la buena acogida del fondo
de inversion por parte de los ayuntamientos, de los
alcaldes; evidentemente. Como usted ha dicho, ha habido
un 99,9 por ciento de ayuntamientos que han presentado
proyectos; en total, han sido 30.907 los proyectos pre-
sentados. Claro que ha habido una buena acogida, evi-
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dentemente, a nadie le amarga un dulce. Mi compafiero
ya ha mencionado que ha sido un regalo para los ayun-
tamientos. Efectivamente, lo ha sido, y era previsible que
ello fuera asi. Otra cosa serd cuando se tenga que hacer
balance de si se han cumplido los objetivos. En este
momento es imposible hacer el balance, porque no
tenemos datos suficientes para saber el empleo que real-
mente va a generar esto y si ese empleo va a tener cierta
estabilidad en el tiempo. Otra cosa que también debemos
aplaudir es que el Gobierno estd cumpliendo con los
plazos de aprobacién de los proyectos; bienvenido sea.
Ademas se han cumplido las garantias, como ha men-
cionado la sefiora ministra, y lo celebramos, solo faltaria
que por agilizar los procedimientos no se cumplieran las
garantias. Ojald hubiera més procedimientos de este tipo
en el que la rapidez y las garantias se cumplen, como ha
sucedido en este caso.

Desde el principio, nuestro grupo parlamentario
mostrd una posicién favorable al real decreto. ;Y por
qué? Porque establecia precisamente esos plazos con-
cretos y también por la voluntad y necesidad de los
ayuntamientos de colaborar en beneficio de la creacién
y mejora de los municipios y para la creacién de ocupa-
cién. Sin embargo, ese dltimo punto de creacion de la
ocupacién —le insisto— solo podremos valorarlo una
vez se hayan ejecutado los proyectos y si tenemos ele-
mentos suficientes para poder calibrar si efectivamente
esos empleos, que supuestamente se habrdn generado,
tienen estabilidad en el tiempo. Sin embargo, a pesar de
nuestro apoyo inicial también tenemos dudas. Nosotros
planteamos ya en su momento dudas. En primer lugar,
la capacidad y compromiso del Gobierno para cumplir
los plazos de pago del 70 por ciento de los fondos en el
momento inicial y que se aplaza a un momento posterior
el 30 por ciento restante, una vez terminadas las obras.
Pensamos que es imprescindible la agilidad también en
ese caso del ministerio para que el dltimo pago de las
obras, una vez terminadas, no se demore. Debemos
insistir en que de retrasarse su ingreso en los ayunta-
mientos, se crearia una situacion de falta de liquidez. Por
tanto, creemos que eso es esencial garantizarlo porque
si no estarifamos ante una paradoja. Ahi se da liquidez
puntual a los ayuntamientos para que puedan ejecutar
unas obras, pero después nos encontrariamos que al
finalizar las obras se crea un endeudamiento al ayunta-
miento porque no puede asumir el porcentaje final del
pago que queda pendiente. Por otra parte, el Gobierno
no puede dar por cerrado el capitulo de financiacién
local, y también aqui todos los compaifieros han hecho
mencion a ello. Entendemos que ese es un punto esen-
cial. Evidentemente, con ese fondo no se soluciona el
grave problema que tienen nuestros ayuntamientos en
cuanto a la financiacion. Por tanto, nosotros solicita-
riamos que se avance en ese sentido, que se pongan todos
nuestros esfuerzos para lograr un sistema de financiacién
local que saque a los ayuntamientos de la situacién, muy
grave en algunos casos, en la que actualmente se encuen-
tran. Ademads, aprovechando esta comparecencia nuestro
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grupo cree necesario que estas dos dudas que le he plan-
teado queden resueltas. En concreto, le preguntariamos
dos cuestiones. En primer lugar, ;qué medidas ha adop-
tado su ministerio para no demorar el pago del Fondo
Estatal de Inversion Local, especialmente el tltimo 30
por ciento, una vez terminadas las obras? Y en segundo
lugar, si van a acelerar los contactos con las asociaciones
municipalistas para permitir llegar a un acuerdo de
financiacién que incremente sustancialmente los recursos
de los entes locales de este mismo afio 2009. Creemos
que estos dos aspectos son fundamentales.

También debemos poner sobre la mesa que han exis-
tido varias criticas desde los ayuntamientos al fondo,
como el poco plazo que se ha dado para la presentacion
de proyectos. El plazo corto que ha habido puede ser
positivo, pero, por otra parte, ha supuesto un esfuerzo
importantisimo para los ayuntamientos que no disponen
de medios. Otra critica ha sido que solo se financian
proyectos no incluidos en los presupuestos. No mejora
la financiacidn local, cuestion en la que ya he insistido
anteriormente. No se permite recuperar el IVA de las
inversiones, que también se ha mencionado por parte de
algtn otro portavoz. Los pequefios y medianos munici-
pios, los mds necesitados de financiacién, por otra parte,
reciben una cantidad insuficiente para solucionar sus
déficits histdricos de inversién. Creemos que no es nece-
sario tampoco entrar en todas estas cuestiones, pero si
me voy a centrar en la dltima que coincide con una
demanda histérica de los municipios, que es recuperar
el IVA de las inversiones y la distribucién de los fondos
de los pequefios y medianos municipios de nuestro pafs.
Solo quiero remarcar que de los 8.000 millones de euros
del fondo, 1.100 millones los va recupera el Gobierno
via recaudacién del IVA en las obras realizadas. Por
tanto, desde nuestro grupo creemos que si el Gobierno
se compromete a destinar 8.000 millones a los ayunta-
mientos, efectivamente debe tratarse de 8.000 millones;
que eso sea real, que ese importe les llegue integramente,
especialmente cuando han demostrado su capacidad para
realizar obras y contribuir —esperemos— a la creacién
de empleo. Por ello, le anuncio que nuestro grupo va a
presentar de inmediato una iniciativa para crear un fondo
especial de financiacién que se nutriria precisamente de
los 1.100 millones de IVA recuperado con las actividades
contratadas y con los remanentes no adjudicados, aspecto
que también hay que tener en consideracion. Ello per-
mitirfa mejorar la financiacién ordinaria de los ayunta-
mientos en 2009 y que se prime también a los pequeios
y medianos municipios.

El sefior PRESIDENTE: En representacion del
Grupo Socialista tiene la palabra su portavoz la sefiora
Batet.

La sefiora BATET LAMANA: Bienvenida, sefiora
ministra de Administraciones Publicas, aunque a tenor
de algunas de las intervenciones podria llamarla ministra
de Administraciones Publicas, Economia y Hacienda,
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Trabajo, Seguridad Social, Servicios Sociales, etcétera,
porque han ido saliendo todos los temas a pesar de que
no todos ellos son los que nos ocupan esta mafiana.
Quiero empezar agradeciéndole su comparecencia, agra-
deciéndole la informacién exhaustiva sobre el fondo y
también que haya aprovechado esta intervencién para
avanzar las lineas generales de la futura ley de gobierno
local, aunque parece que para el portavoz del Grupo
Popular esto no toca o es una materia insustancial y, por
tanto, no ha hecho referencia a ella. Una vez maés, en la
sesion de hoy este Gobierno —también este grupo par-
lamentario— ha dejado buena muestra de su apuesta por
el municipalismo. Con la revitalizacién de un nuevo nexo
de cooperacién y de complicidad entre el Estado y las
corporaciones locales esta apuesta ha quedado feha-
ciente. Algunos para hacer referencia al fondo hablan de
un regalo o utilizan expresiones similares a esta en un
tono mds o menos despectivo, cuando lo que ha repre-
sentado este Fondo Estatal de Inversion Local ha sido
una muestra de confianza absoluta de este Gobierno en
la labor y la capacidad de gestién de los ayuntamientos
de nuestro pais. Porque pensamos que la Administracién
local es una administracién eficaz, ademds de ser la mas
cercana a los ciudadanos, ha sido por lo que hemos
apostado por impulsar una medida como esta en una
situacion extrema de necesidad, de crisis econdomica
como la que atraviesa nuestro pais, conjuntamente con
el resto de paises de nuestro entorno. Precisamente este
afio en el que tenemos la celebracion de los treinta afios
de ayuntamientos democraticos —treinta afios, por tanto,
de crecimiento y consolidacién de las corporaciones
locales—, celebramos que la ministra haya anunciado
una vez mas el compromiso del Gobierno de traer a esta
Camara dos proyectos legislativos que estdn pendientes
y que son tan necesarios para las corporaciones locales.
Evidentemente, me refiero al estatuto del gobierno local,
por un lado, y a la nueva ley de financiacién local, por
otro. Es cierto que en el Grupo Socialista pensamos que
el consenso en ambos proyectos de ley con todas las
formaciones politicas es imprescindible. Por nosotros no
va a quedar; vamos a poner empefio en ello, porque
sabemos que el éxito de esta futura legislacién depende
en gran medida del grado de consenso que podamos
alcanzar sobre ella.

Sefiorias, me gustaria hacer referencia a algunos de
los comentarios que ha hecho el portavoz del Grupo
Popular cuando, por ejemplo, ha hablado de la improvi-
sacion. La verdad es que escuchando sus intervenciones
todas las personas que estamos en esta Comision
podemos constatar que la improvisacién es la suya;
improvisa constantemente sus intervenciones. Pues bien,
me gustaria decirle que si una cosa nos exigen los ciu-
dadanos siempre, pero més especialmente en situaciones
complicadas como en la que estamos, es que seamos
rigurosos y trabajemos a fondo los temas y que no utili-
cemos un lenguaje demagdgico o frases vacias de con-
tenido; y lo que también nos piden los ciudadanos, sobre
todo, es un respeto a nuestras instituciones. Quiero
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recordarle que los ministros no hacen tournées por el
Estado sino que los ministros lo que hacen son viajes
oficiales, acercamiento a los territorios y conocimiento
de todo el pais. Por tanto, les pido respeto a las institu-
ciones y un poquito mas de prudencia a la hora de hacer
algunos comentarios.

Una de las medidas importantes que ha llevado a cabo
este Gobierno —y sobre ella me centraré porque creo
que es lo que ha ocupado mas en la intervencién de los
otros portavoces— es precisamente la aprobacion del
Fondo Estatal de Inversion Local. No ha sido la tinica
medida de impulso para intentar reactivar la economia
del pais pero si que ha sido una de las m4s significativas
y sin duda la que nos ocupa esta mafana. Quiero
empezar, en este sentido, felicitando a todos los ayun-
tamientos de Espafia y a las diputaciones provinciales
también, que han cumplido una de sus funciones impor-
tantes, como es ayudar a los ayuntamientos ma4s
pequeiios, por todo el trabajo hecho hasta ahora y sobre
todo por el que van a realizar a lo largo de este afio. Es
una pena que el Grupo Popular no se haya podido sumar
a esta felicitacion, estoy segura de que sus alcaldes, los
alcaldes del Partido Popular, lo hubiesen agradecido.
Quiero felicitar a todos los alcaldes y a todos los con-
cejales en nombre del Grupo Parlamentario Socialista
por su compromiso con sus ciudadanos y por la capa-
cidad de accién que han demostrado y sobre la que
nosotros no hemos dudado en ningliin momento. Han
respondido masivamente a la medida y se han manifes-
tado ademdas muy positivamente a favor de ella, también
lo ha hecho asi la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias. Celebramos especialmente que los muni-
cipios gobernados por el Partido Popular no hayan sido
coherentes con la posicién de su partido politico y no
se hayan abstenido de presentar proyectos, a pesar de
la abstencién de su grupo parlamentario en la votacién
del decreto-ley. Asimismo, quiero destacar también que
este Fondo de Inversién Local supone un refuerzo, a
pesar de algunos comentarios que han hecho otros por-
tavoces, precisamente de la autonomia local reconocida
en la Constitucién. Siendo la Administraciéon mas cer-
cana a los ciudadanos era sin duda la que mejor podia
actuar y reaccionar frente a las necesidades reales en un
momento de dificultad como este. Han sido ellos, por
tanto, los que han priorizado lo que debian hacer o no
en cada uno de sus territorios, y asi pensamos que debe
ser. El sefior Olabarria proponia un poco mds de control
o de algunas restricciones pero, en todo caso, nuestra
apuesta ha sido la de la autonomia local, y eso eviden-
temente no causa ningtin tipo de conflicto con la auto-
nomia autondémica. El sefior Canet hablaba sobre el
miedo que le podia producir reforzar la autonomia local.
Yo creo que no es un juego de suma cero, donde lo que
uno gana lo pierde el otro. No, se puede reforzar la
autonomia local y ser escrupulosamente respetuosos con
las competencias autonémicas y con el papel que las
comunidades auténomas desarrollan y tienen que desa-
rrollar en nuestro pafs.
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Quiero felicitar, en segundo lugar, también al Minis-
terio de Administraciones Puablicas, a todo el Gobierno
y a las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno, por
el lanzamiento de la idea y sobre todo por la articulacién
y la gestién de este fondo. Creo que este ministerio,
como gran sala de maquinas del Gobierno, ha estado a
la altura de las circunstancias. Hay que tener en cuenta
que la medida de creacién de este fondo era algo nove-
doso —como la misma crisis econémica— y el minis-
terio ha dado una muestra de capacidad de gestién de
algo novedoso, que sin duda hay que reconocer.

Queria destacar también otro elemento que nuestro
grupo considera importante —as{ lo ha sefialado también
la ministra—, como es el salto hacia la Administracion
electrénica. La Ley de acceso electrénico de los ciuda-
danos a los servicios publicos, 11/2007, fijaba el 31 de
diciembre de 2009 como la fecha en la cual las adminis-
traciones publicas debian poder ofrecer a los ciudadanos
los procedimientos administrativos por via telemética.
Este fondo ha posibilitado, de entrada, que todos los
municipios de Espaiia —todos excepto los cinco que no
han pedido el fondo— tengan el certificado digital, como
usted destacaba, paso fundamental desde nuestro punto
de vista para culminar el siguiente reto. El hecho de que
se haya podido resolver todo en pocas semanas y sin
presentar un solo papel es una prueba de que cuando
queremos, podemos. Tampoco aqui los prondsticos
agoreros del Partido Popular se han demostrado verda-
deros. Hablaban ustedes de dificultades insuperables. Ya
ven que ninglin municipio por pequefio que sea ha tenido
ningtn problema con el acceso electrénico; en el fondo
lo que pasa es que ustedes, sefiorias del Grupo Popular,
no conocen los ayuntamientos y no creen en los ayunta-
mientos. Algo parecido les pasa con el pais: no conocen
el pais y tampoco creen en él. Sin duda, los principales
objetivos de la creacién del fondo, como ya se ha dicho,
eran la activacion o el estimulo de la economia y la
generacion de empleo, pero también es verdad que estas
inversiones han implicado y van a implicar también otras
cosas no menos importantes y, desde luego, desde nuestro
punto de vista muy positivas: el aumento de la calidad
de vida de los ciudadanos, la mejora del paisaje urbano
y la posibilidad de que muchos ayuntamientos tiren
adelante proyectos que de otra manera no hubiesen
podido.

Aqui quiero detenerme también, como han hecho
otros portavoces, en el tema de la financiacién local.
Evidentemente, nadie ha dicho que la creacion de este
fondo estatal de inversion local suponga dejar de lado la
negociacién de la financiacién local, todo lo contrario.
Yo quiero reiterar hoy aqui el compromiso total de los
socialistas de mejorar un sistema de financiacién local
que somos los primeros en denunciar que es un mal
modelo de financiacion local —recuerdo que fue un
modelo pactado precisamente por gobiernos del Partido
Popular—, y por eso pensamos que la prevision de este
fondo y el éxito del mismo no debe frenar en absoluto
—como no lo ha hecho— el debate de fondo sobre el
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modelo de financiacién. Sin embargo, este no es el
debate de hoy porque estamos hablando precisamente
de esta medida excepcional en un momento excep-
cional.

Quiero tratar ahora algunos de los temas que han ido
saliendo a lo largo del debate, la ministra ya ha contes-
tado a la mayoria de ellos, pero desde el Grupo Socialista
no quiero dejar de hacer referencia a alguno de ellos.
Quiero empezar refiriéndome a la distribucién de
los 8.000 millones que el portavoz del Grupo Popular
nos presentaba en un grafico circular, la distribucién
tipica de quesitos de estos 8.000 millones. Me parece
que este gréfico ha sido llegar al paroxismo de la ridi-
culez. No voy a ponerme a discutir la distribucioén que
hacen de las cuantias, lo ha hecho la ministra amplia-
mente con mayor conocimiento y mayor criterio que el
que yo pueda utilizar, me quedo simplemente con las
partidas que las sefiorfas del Grupo Popular destacaban
en su gréafico. Ellos utilizaban el término de recursos de
mano de obra como la dnica partida que les parecia
justificada de toda la inversién que se hace y, por el
contrario, los materiales, el margen empresarial, los
medios auxiliares, el IVA, les parecia algo que sobraba.
A mi me gustaria saber qué concepcién tienen de inver-
sién en obra si no van a utilizar materiales, porque, claro,
hacer una obra sin materiales me parece ciertamente un
poco dificultoso. O sin margen empresarial, ;qué con-
cepcidn tienen de la activacion de la actividad econé-
mica? ;Qué pretenden, que las empresas pierdan dinero?
No sé, es otro de los conceptos que no me quedaba claro.
O cuando hablan del IVA, quiz4 se estdn proponiendo
no responder a las obligaciones tributarias. En fin, creo
que no hace falta afiadir gran cosa mas.

Respecto al nimero de trabajadores, también se ha
hablado ampliamente y la ministra ha sefialado que la
cifra de 278.000 es el niimero dado precisamente por los
alcaldes de los ayuntamientos de Espafa, por cada uno
de los alcaldes de los ayuntamientos de Espafia, gober-
nados por todas las fuerzas politicas. Por tanto, el nimero
que estd manejando, que esta utilizando el Gobierno es
el ndmero objetivo que le vienen a ofrecer las corpora-
ciones locales. A mi me gustaria saber de dénde sacan
ellos su nimero o en razén de qué hacen los célculos que
hacen. Sobre esta cuestion tampoco quiero detenerme
excesivamente, me gustaria simplemente utilizar una
frase que me gustd, buena porque fue pronunciada por
un buen politico, eso es verdad, el alcalde de Madrid,
que dijo: Detrés de cada obra, hay un puesto de trabajo.
Me parece un buen resumen de lo que puede significar
este fondo, de cudl era el objetivo de este fondo y de cudl
va a ser por tanto el cumplimiento del objetivo de este
fondo.

Respecto al tema de ANV, el sefior Olabarria ha dado
una explicacién excelente sobre la materia y tampoco
voy a ahondar excesivamente, pero si queria poner
encima de la mesa una reflexién que no ha salido en el
debate de hoy, y es que tanto los Presupuestos Generales
del Estado como toda la financiacion proveniente de las
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administraciones autonémicas del Pais Vasco y de
Navarra se distribuyen entre todos los ayuntamientos de
este territorio, entre todos. No he oido en ningin
momento ninguna voz que cuestione el dinero que viene
de los Presupuestos Generales del Estado, para también
esos ayuntamientos gobernados por personas que for-
maban parte de la lista de ANV, ni que cuestione los
fondos econdémicos que vienen de las administraciones
autondmicas. Supongo, sefior Salvador, que el Gobierno
de Navarra también hace un seguimiento y vigila cémo
gastan el dinero esos ayuntamientos, doy por descontado
que cumple con sus obligaciones y que no hace dejacién
de ellas. Este Fondo Estatal de Inversién Local no podia
excluir los ayuntamientos gobernados por personas que
habian pertenecido a listas de ANV simplemente porque
hacer esto seria ilegal, y no solo seria ilegal, sino que
ademds irfa en contra de todos los ciudadanos de esos
municipios. Lo que hay que hacer —y este Gobierno y
este grupo parlamentario ya han asumido ese compro-
miso— es ser vigilantes y controlar que los fondos
econdmicos que reciben esos ayuntamientos —todos, no
solo los del Fondo de Inversién Local, sino todos los
fondos econdémicos que reciben— van a tener una apli-
cacion adecuada a la legislacién actual.

Oyendo las declaraciones del concejal socialista de
Mondragén, Francisco Garcia, diciendo que van a estar
vigilantes —porque también los concejales de esos ayun-
tamientos lo pueden hacer— y haran por tanto que se
cumpla la ley respecto a los carteles —¢l hacia referencia
a los del Gobierno de Espaiia por parte de ANV—, echo
de menos la voz de los concejales del Partido Popular
diciendo: me vas a tener al lado para poder vigilar mejor.
En esto es en lo que se requiere la unidad. Yo recomen-
daria a las sefiorias del Grupo Popular que, en vez del
modo amenazante que utilizan en sus intervenciones,
estuvieran en este tema al lado del Gobierno para trabajar
juntos por lo que es una causa comin. Seria muy positivo
que de una vez por todas supieran quiénes estamos en el
mismo barco y quiénes estan enfrente.

Con respecto a los carteles, no voy a extenderme
excesivamente, pero si me gustaria destacar una cuestion
que curiosamente ha pasado desapercibida y por la que
quiero felicitar al Ministerio de Administraciones
Publicas, como es el caso de que los carteles se prevén
en todas las lenguas de Espafia. Es verdad que los grupos
nacionalistas siempre sacan a relucir estas cuestiones en
sentido negativo, y yo queria sacarlo hoy en sentido
positivo, porque el compromiso del Gobierno y de este
ministerio con el respeto de todas las lenguas espafiolas
ha sido fehaciente también al contemplar que los carteles
van a estar en todas las lenguas de Espafia. Simplemente
un reconocimiento explicito a esta cuestion. En cuanto
a la idoneidad de la colocacién de estos carteles, la
verdad es que la cantidad de despropdsitos que se han
oido con relacién a esta materia es digna de catdlogo.
Quizés en algliin momento, mds adelante, podriamos
listar todos estos despropdsitos y hacer un estudio sobre
comunicacioén politica y demagogia. De entrada es inte-
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resante que las sefiorias del Grupo Popular coincidan
con Aralar en querer ridiculizar algo que por otro lado
se da siempre —ya lo ha recordado la ministra—: la
publicidad de una obra publica es obligatoria siempre,
en cualquier nivel de Administracién, sea Administracion
local, sea Administracion autonémica, sea Administra-
cién estatal o sea Administracion europea la que actie.
En ese sentido quiero simplemente citar algunas normas
juridicas para poner un poco de orden y de rigor en esta
discusién. Lo que no voy a hacer es caer en los millones
de ejemplos que podemos tener en comunidades auté-
nomas gobernadas por el Partido Popular o en ayunta-
mientos gobernados por el Partido Popular donde el
tamano de los carteles, mds que carteles, parecen panta-
llas de cine. Por tanto, lo que voy a hacer es citar dos
reglamentos europeos el 1159/2000 y el 621/2004,
donde la Comisidn establece que las actividades de
informacién y publicidad que deben llevar a cabo los
Estados miembros en relacién con las intervenciones de
los fondos estructurales y de los fondos de cohesién
tienen que estar publicitadas con vallas informativas en
todas las zonas de intervencién. Asimismo, en nuestra
legislacidn interna —estos reglamentos también son
legislacién interna, por supuesto— tenemos la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, de subvenciones, que
establece la obligatoriedad en su articulo 18.4 de la
adecuada publicidad del caricter publico de la financia-
cién de programas, inversiones o actuaciones de cual-
quier tipo que sean objeto de subvencién en los términos
reglamentarios establecidos. También prevé esta misma
ley en el articulo 37 como causa de reintegro el incum-
plimiento de esta obligacion. Por tanto, el decreto-ley lo
que hace es adaptar perfectamente esta ley de subven-
ciones y reproducir de alguna manera esta regulacion.

Para terminar queria decir que, de acuerdo con los
argumentos utilizados por el portavoz del Grupo Popular,
los grandes problemas de este Fondo Estatal de Inversién
Local son los carteles del Gobierno de Espaiia. Esa es la
conclusién. Por tanto, mi conclusién es que el Fondo
Estatal de Inversion Local tiene pocos problemas, porque
si ese es el unico que ha sabido detectar y enfatizar el
portavoz de la oposicion, parece que no hay problemas.
Alguno de los portavoces preguntaba qué criterios
podemos utilizar para confirmar y para destacar que este
fondo ha sido un éxito. Pues bien, los criterios que
podemos utilizar son objetivos: La acogida, la recepcion
de los proyectos, la gestién hasta el momento de estos
proyectos nos muestran que el Fondo Estatal de Inver-
si6n Local impulsado por este Gobierno ha sido un éxito.
Por tanto, en esos criterios objetivos es en lo que nos
basamos para valorar desde el Grupo Socialista que este
fondo era necesario, que este fondo lo que ha hecho es
apoyar a la Administracién local, creer en el municipa-
lismo espafiol porque sabemos que es la Administracién
m4s cercana y la que mejor podia reaccionar, como decia
al inicio de mi intervencién, a los problemas y a las
necesidades de los ciudadanos, y en esa linea vamos a
seguir trabajando.
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Quiero, de nuevo, felicitar al Ministerio de Adminis-
traciones Publicas y muy especialmente a su titular por
esta iniciativa y por la gestion, y esperamos que dentro
de unos meses podamos volverla a escuchar explicando
ya, no conjeturando, qué ha supuesto este fondo para
nuestras ciudades y nuestros pueblos.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las inter-
venciones de los grupos parlamentarios recupera la
palabra la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Salgado Méndez): En primer lugar, quiero
decir que decidi contestar primero al representante del
Grupo Popular, sefior Merino, porque como suelen anti-
cipar sus argumentos, ya sabia yo antes de venir aqui que
sus argumentos iban a ser ANV, los carteles y ese escan-
dallo exdtico que le permite decir que es absolutamente
irrefutable que el coste de los materiales sea de 2.209
millones de euros. Desde luego la oposicién no se somete
al control parlamentario, pero yo procuraré también
traerles la cuenta de cuanto han supuesto los materiales,
si es que ese dato puede obrar en mi poder. Con lo que
no contaba, y quiero que el sefior Merino lo escuche
ahora que ha vuelto, es que esa actuacién mia de res-
puesta directa al sefior Merino iba a producir una des-
cortesia tan colosal, y seguro que le suena la palabra, por
su parte, como es que terminada mi contestacién el sefior
Merino no haya estimado ni pertinente ni interesante
escuchar la argumentacién de los restantes grupos par-
lamentarios. Por tanto, sefiorfas, en la medida en que mi
respuesta ha tenido este efecto de descortesia, les diré
que en proximas ocasiones procuraré que eso no sea asi
y que los argumentos del sefior Merino no me fuercen a
contestarle a €l al inicio.

La segunda cuestién que se ha suscitado es por qué
hablaba de cosas distintas de este fondo local. Yo senci-
Ilamente habia leido mi propia peticién de compare-
cencia y decia: A peticidn propia, de la ministra de
Administraciones Publicas, para informar sobre las
actuaciones que viene desarrollando el ministerio en el
ambito de sus responsabilidades con las entidades locales
y, en particular, sobre el fondo. He creido que por eco-
nomia de SS.SS. debia dar cuenta también de las actua-
ciones que estamos desarrollando en todos los 4mbitos,
pero celebro que nos hayamos centrado en este fondo
tan importante. A este respecto, voy a tratar de dar res-
puesta a las cuestiones que me han planteado los grupos
parlamentarios, pidiéndoles por anticipado mis disculpas
si hay algin aspecto al que no contesto, aunque, por
supuesto, lo haré en una ocasién posterior.

De la intervencion del sefior Salvador se deducen
algunas cuestiones importantes. En primer lugar,
demanda un amplio consenso para luchar contra la crisis
econémica. Nosotros, también. Seguimos en ello y esa
misma peticion la va a hacer el presidente del Gobierno
en su comparecencia. Cuando decimos que todos
debemos arrimar el hombro para intentar salir de esta
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crisis econémica lo antes posible, ese todos es el méas
amplio consenso, sin olvidar el didlogo social del que
yo no he hablado, pero al que quiero prestar una especial
atencion. Es el didlogo social lo que nos va a permitir
luchar contra esta crisis econdmica. En aras de favorecer
ese didlogo social, también me he comprometido con las
organizaciones sindicales a darles cumplida cuenta de
c6mo van evolucionando los temas de empleo en lo que
se refiere a este Fondo Estatal de Inversién Local. El
seflor Salvador y también, de alguna manera, el sefior
Olabarria, han hecho unas consideraciones macroeco-
némicas sobre si esta situacién de crisis debe de comba-
tirse con mayor déficit o con medidas, por el contrario,
restrictivas. Estos dias decimos que todo el mundo se ha
vuelto keynesiano, algunos lo hemos sido desde siempre.
Desde Estados Unidos hasta la Comision Europa, Ale-
mania, el Reino Unido, Francia, Espaiia, Italia, todos
estamos tratando de estimular el gasto como una medida
para hacer frente a la crisis econdémica. Ello implica en
todos los casos mayor déficit. Ello ha implicado también
que por parte de la Comision Europea se haya relajado
ese 3 por ciento de déficit admitido antes de tener que
presentar unas previsiones de reconduccién de ese
déficit. Eso estd en el discurso que hemos hecho cuando
hemos dicho siempre que el pacto de estabilidad tiene
que tener una concepcion plurianual, que los Presu-
puestos Generales del Estado han permitido que exista
superdvit en los aflos de bonanza y ese superdvit nos
permitird en el futuro compensar el déficit al que nos van
a llevar estas medidas de estimulo de la economia y del
empleo. La Comisién Europea, como les he dicho en mi
intervencion, ha dado una cifra minima de lo que ellos
creian que los gobiernos debian de utilizar para la esti-
mulacién de ese gasto publico. Ha dicho: actuaciones
directas de estimulo de la economia por un importe al
menos del 1,5 del PIB. De ese 1,5 la propia Comisién
Europea aporta un 0,3 —como saben ha anticipado los
fondos estructurales— y el resto, 1,2, entiende que tienen
que ser los gobiernos. Nosotros con estas medidas, estos
dos fondos, estamos en el entorno del 1,1, pero por
supuesto hay mas medidas que también van en la misma
direccién de estimulo directo de la economia y del
empleo.

En cuanto a la novedad de esta medida del Fondo
estatal, el sefior Olabarria ha dado un ejemplo de una
actuacién del Gobierno vasco y en este sentido quiero
decir que algunas comunidades auténomas estdn com-
pletando este fondo estatal también con fondos dirigidos
a los ayuntamientos para finalidades similares, funda-
mentalmente para la creacién de empleo, y hace muy
poco hemos sabido que el Gobierno aleman también tiene
previsto poner en marcha un plan directo con los ayun-
tamientos por importe de 15.000 millones de euros. En
todo caso, como les digo, nuestras cifras siguen estando
muy lejos de esos 900.000 millones de ddlares que va a
suponer el plan del presidente de Estados Unidos para la
reactivacion de la economia en ese pais. Seguimos estando
en cifras moderadas pero entendiendo que es lo que
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tenemos que hacer. Por tanto, es verdad que nos vamos
a tener que endeudar un poco mds. Afortunadamente,
como saben, el nivel de endeudamiento espaiiol era de
los mas bajos de la Union Europea; estdbamos en el
entorno del 35 por ciento de endeudamiento con refe-
rencia a nuestro PIB, vamos a subir un poco esa cifra,
pero vamos a seguir estando lejos del 50 por ciento que
tienen la mayoria de los paises de nuestro entorno. Qui-
siera decir que esta rebaja del rating que, por cierto, solo
ha hecho una de las tres entidades mds importantes, se
produce desde una situacién que solo tenemos desde el
afio 2005, porque parece que esta triple A la tenemos
desde siempre. Creo que es bueno recordar que hasta el
afio 2005 la deuda espafiola no tenia esa calificacién de
triple A y que incluso el Ministerio de Economia y
Hacienda ha evaluado el mdximo que podria suponer esta
reduccidn de la calificacién y lo ha evaluado en 161
millones de euros; el mdximo que podria suponer porque
esta, como saben, es tnicamente una indicacién, no es
algo que tengan que seguir exactamente las entidades que
adquieren la deuda espaiiola. Por tanto, medidas en la
linea de otros paises y estimulo directo a la economia.

Evidentemente, una crisis econémica supone un sacri-
ficio importante para los ciudadanos de un pais, para sus
empresas, sus instituciones y el sistema financiero y ese
serd un esfuerzo que tengamos que compartir entre
todos, tratando de caminar en la mejor direccién y que
aquel aspecto mas dramético de la crisis econémica que
en nuestro pais es, desde luego, el desempleo, tenga un
cauce de incremento del empleo. En ese sentido, no
comparto desde luego las previsiones del sefior Olaba-
rria, esas cifras que ha dado, ni creo tampoco que noso-
tros le demos ese valor taumatuirgico a este fondo; no,
simplemente decimos que las caracteristicas del fondo,
de los proyectos y de su gestion, nos hacen entender y
anticipar que va a ser una medida eficaz en el manteni-
miento y la creacidon de empleo. Lo hacemos porque hay
ya toda una historia que nos permite afirmar que pro-
yectos mds pequefios son mas intensivos en empleo, que
proyectos que se ejecutan con menor nimero de inter-
mediarios son también mds intensivos en empleo y que
proyectos que permiten su iniciacion lo antes posible
—y este es el caso de estos proyectos— van a permitir
también luchar contra el desempleo en este afio 2009 que
seguramente es el mds critico; pero, evidentemente, nos
queda mucho por hacer para favorecer la creacién de
empleo en nuestro pais.

Hay una cuestién en la que si relaciono las interven-
ciones de dos portavoces es porque hay un cierto punto
de contradiccion. En primer lugar, el sefior Merino —y
lamento tener que referirme a €l otra vez, pero es algo
que olvidé comentar en mi respuesta— ha esgrimido un
documento del Ayuntamiento de Palencia en el que se
da a la contratacién de desempleados una valoracion de
cinco puntos, pero es a la contratacién de desempleados,
no a la variable empleo en su totalidad. Por eso digo que
lo quiero poner en relacién con la afirmacioén del sefior
Olabarria cuando nos dice que el afio pasado han que-
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brado 18.000 empresas. La mayoria de ellas son
pequefias y medianas empresas que han quebrado por
falta de contratos y, por tanto, tan importante es el man-
tenimiento del empleo actual como, en la medida de lo
posible, sacar a algunas personas de la situacién de
desempleo. En términos de eficiencia para la Seguridad
Social, evidentemente, puede ser m4s interesante que
una persona que estd cobrando el seguro de paro deje
de cobrarlo porque adquiere un empleo, pero en tér-
minos globales tan importante es el mantenimiento del
empleo actual como la contratacién de personas que ya
estan desempleadas. Por eso me he permitido sefialar
también algunas de las observaciones que hace la Con-
federacion Nacional de la Construccidn referidas a
como creen que deben hacerse las licitaciones de estos
proyectos.

El sefior Canet nos decia que tal vez la intervencién
de las comunidades auténomas hubiera permitido una
concepcioén més estratégica de los proyectos, y criticaba
también que el fondo hubiera llegado en el momento en
el que se estaban diseiiando los presupuestos. No conozco
ningln ayuntamiento que se haya quejado de esta dltima
circunstancia, porque en la medida en la que el decreto-ley
dice que tienen que ser proyectos que no estuvieran
incluidos en el presupuesto, eso ha permitido que los
ayuntamientos pudieran tener un pequefio margen ahi
para decidir qué debia financiarse con su presupuesto y
qué debia financiarse con el fondo; por tanto, es una
flexibilidad en esa autonomia municipal que todos nos
han agradecido. Por supuesto —lo ha dicho también la
portavoz socialista—, el hecho de crear este fondo no
significa en absoluto que nos hayamos olvidado de la
asignatura, que ustedes y nosotros estimamos que esté
pendiente, de la financiacién local. Lo que ya me sor-
prende es que esté pendiente por parte del Partido
Popular, entendiendo que la Ley de financiacién de las
haciendas locales es del afio 2004; que ustedes y noso-
tros también digamos que hay que mejorar la financia-
cién local me parece que lo hemos compartido siempre,
y en esa tarea estamos.

Al sefior Olabarria quiero agradecerle la explicaciéon
que ha dado sobre el tema de ANV. Tampoco he querido
yo, ni lo hemos querido en ningtin caso, que sean los
protagonistas de este fondo estatal. Y referido a los
ayuntamientos cuyos alcaldes son personas que mili-
taron en ANV en el momento de presentarse a las elec-
ciones municipales, yo creo que el Partido Nacionalista
Vasco nos acaba de dar un ejemplo excelente de actua-
ciones que pueden desarrollarse en el dmbito de la
autonomia de los partidos politicos con el desalojo del
alcalde de Azpeitia por la via de una mocién presentada
en los términos mas democraticos. Por tanto, sefior
Olabarria, le agradezco la claridad con la que usted ha
expresado un punto de vista que hemos manifestado que
también es el nuestro, y la actuacién ademads en este
sentido que es una via posible que esperamos que con-
tinde y que se repita.
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Evidentemente, van a hacer falta muchas medidas para
poder hacer frente a esta situacién de desempleo, aunque
la cifra no es la que usted dice. Son medidas también
que tienen que ver con el corto plazo y con el medio
plazo. A veces se dice que este fondo es pan para hoy y
hambre para mafana. Yo creo que lo que ven los desem-
pleados es que es pan para hoy, y creo que esa es una
vision que no debiéramos perder de vista. Pan para hoy
y tal vez, si las cosas van mejor, pan para mafiana. Para
eso tendremos que hacer algunas cosas, entre otras
prestar una atencion especial a la capacitacion y a la
educacion, porque el parado tipo del que ha hablado, ese
varén entre 25 y 29 afios que en muchos casos abandond
sus estudios para encontrar empleo en un sector de la
construccién que en ese momento estaba boyante, no es
tan facil de reconvertir en un plazo corto de tiempo, pero
a eso deberemos dedicar esfuerzos importantes.

En cuanto a la catalogacién de los proyectos,
los 17.000 requerimientos que hemos hecho, muchos de
ellos han dado origen a la sustitucién de unos proyectos
por otros antes de la fecha limite de presentacién de los
proyectos. En muchos casos han dado origen a la susti-
tucidn de proyectos por otros, pero no somos nosotros
quienes tenemos que calificar un proyecto como extra-
vagante o no extravagante. Entre otras cosas, porque esa
definicién no es universal. Hay una cadena de radio que
consideraba extravagante la rehabilitacién de un cemen-
terio. No es esa la opinién ni del Gobierno ni desde luego
de los ciudadanos del municipio que ha presentado ese
proyecto. Por tanto, yo no calificaria ninguno de ellos
como extravagante y estrictamente me fijaria en si se
ajustan a lo que dispone el decreto-ley y, por supuesto,
seria muy exigente —y lo vamos a ser—, como ya les
he relatado, porque en la memoria justificativa tendran
no solo que acreditar el empleo, sino que tendrdn que
dar incluso el nombre de las personas que han contratado
las empresas de nueva contratacion. Los controles estan
puestos y vamos a intentar entre todos que esta medida
tenga el mayor efecto posible y, como digo, con la ayuda
también de las organizaciones sindicales, que van a estar
muy activas en el seguimiento de esta variable.

A la sefiora Surroca le quiero decir que hemos puesto
todos los instrumentos para que no se demoren los pagos.
De hecho, hemos comenzado ya a pagar. El ministerio
ya puede decir que en el caso de los ayuntamientos
menores de 200 habitantes que han solicitado la gestién
directa para sus proyectos —por cierto, a pesar de que
todos tenian la posibilidad, ha sido un porcentaje muy
pequefio el que ha reclamado esa gestion directa de los
proyectos, la mayoria los van a tramitar como contratos
menores— el dinero ya ha llegado a su poder. El 70 por
ciento del importe de los proyectos autorizados ya ha
llegado a su poder. Por tanto, agilidad mdxima, porque
ademds exigimos que se pague a los contratistas en el
plazo miximo de treinta dias. Esta es una cuestién que
también queria recalcar y que se refiere al cambio que a
veces hacemos entre las variables estéticas y dindmicas.
Se dice que la utilizacion de materiales no crea empleo,
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porque esos materiales estdn en los stocks, pero sin
embargo se dice que deberia haberse utilizado ese dinero
para pagar las deudas de los ayuntamientos, que son
stocks y que, por tanto, no generan nuevo empleo. Lo
que hemos dicho es que vamos a hacer que ese dinero
se utilice para nuevas inversiones, pero con el compro-
miso absoluto de que las pequefias y medianas empresas
beneficiarias no van a ver aumentada su deuda puesto
que aqui hay una obligacion legal y exigible de pagar en
el plazo maximo de treinta dias, que es algo que, por
cierto, todas las empresas han agradecido y nos piden
que controlemos con la maxima exactitud. Con el IVA
sucede lo mismo, es decir, se critica, por una parte, que
estas medidas se financien con déficit y se critica, por
otra parte, que se cobre el IVA. Todo el dinero es de
todos, lo que es del Gobierno es la iniciativa, pero todo
el dinero es de todos y todo el dinero sale de los mismos
sitios. En cuanto a los remanentes, desde luego nosotros
no los hemos previsto en el decreto-ley, porque tampoco
entendemos que pueda hacerse una rueda continua que
permita saber cudndo se ha finalizado la gestion de este
fondo. Vamos a gestionar este fondo, vamos a dar cuenta
de manera recurrente de los empleos que este fondo ha
contribuido a crear y de las inversiones que ha contri-
buido a poner en marcha, y por tanto el afio que viene
Dios dira, espero que estemos en mejor situacion eco-
némica. Por supuesto que estamos en contacto con todas
las asociaciones municipales para incrementar los
recursos locales. Como sabe, el ministro de Economia y
Hacienda ha anticipado incluso la posibilidad de incre-
mentar el porcentaje de déficit de los ayuntamientos;
ligeramente, por supuesto, pero estd sobre la mesa, y serd
el ministro de Economia y Hacienda el que tenga que
dar una respuesta.

A la portavoz del Grupo Socialista quiero agradecerle
su intervencioén y también sus aclaraciones y sus obser-
vaciones, y si no hago mads referencia a ellas es porque
no quiero que otra vez se conviertan los carteles en los
protagonistas de esta medida.

El sefior PRESIDENTE: Entiendo procedente reabrir
un turno de duiplica a los grupos parlamentarios que han
intervenido en este segundo tramo del debate. Observo
que el portavoz del Grupo Popular solicita la palabra.
Esta Presidencia entiende que la ministra no ha reabierto
el debate, que quedo agotado con largura en el primer
tramo en la interlocucidn bilateral y directa con el por-
tavoz del Partido Popular. De manera que imagino que
solicita un turno por alusiones y, por tanto, le pido que
lo consuma con la mds rigurosa y mayor brevedad por
un tiempo de dos minutos.

El sefior MERINO LOPEZ: Muchas gracias, sefior
presidente, por su generosidad y por su amparo. Lamento
tener que intervenir de nuevo, porque la verdad es que
ya pensaba que habfa terminado, pero a la vista de las
palabras de la sefiora ministra me veo obligado a inter-
venir otra vez.
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Quiero decirle, sefiora ministra, que el Grupo Popular
es un grupo, no una sola persona. Por lo tanto, en todo
momento del debate ha habido aqui representantes del
Grupo Parlamentario Popular. No me considero tan
importante como para ser yo el que tenga que estar en
todo. Usted me ha tachado de descortés y ha dicho que
he tenido una descortesia colosal con los otros porta-
voces parlamentarios. Si en algin momento se han
sentido molestos, les pido disculpas. Pero cuando ellos
se tienen que ausentar yo no me molesto, y sé que ellos
entienden perfectamente la situacion. Para su curiosidad,
quiero decirle que he tenido que atender a medios de
comunicacién que tenfan que hacer los informativos y
me pedian hacerlo en estos momentos porque no habia
otra ocasion para poder entrar en los informativos.

Sefora ministra, en mi intervencidn, por respeto per-
sonal a usted, no he querido hacer una referencia. Esa
referencia va en el sentido de que usted no me va a dar
a mi lecciones de cortesia o de descortesia, sefiora
ministra. No me las va a dar. Porque, mire usted, una
descortesia colosal —no a mi sino a este Congreso de
los Diputados en su conjunto— es que usted haya estado
dando vueltas por toda Espafia dando ruedas de prensa
para hablar del plan del fondo de 8.000 millones y no
haya tenido un minuto para comparecer en esta Comision
para informarnos.

El sefior PRESIDENTE: Le llamo al orden, sefior
Merino, porque el turno por alusiones se consume exclu-
sivamente para hacer aquella referencia que considere
que necesita explicacion para que conste en el«Diario
de Sesiones», no para reabrir el debate con la sefiora
ministra ni para introducir ningin elemento nuevo en el
debate, y mucho menos para reiterar otros que ya han
sido agotados con largura més que suficiente.

El sefior MERINO LOPEZ: Estoy refiriéndome a la
descortesia de la que ha hablado la sefiora ministra. Por
lo tanto, seflora ministra, eso si que es una descortesia
colosal a este Parlamento. Y otra descortesia colosal es
la que usted ha hecho en su intervencién cuando estaba
contestando a todos los portavoces, que ha sido nom-
brarme a mi y a mis argumentos mds que a los portavoces
y a los argumentos de los portavoces. Eso si que es otra
descortesia colosal. Eso si es reabrir el debate, y yo no
voy a utilizar el turno de reapertura de debate, pero,
seflora ministra, no pretenda usted dar lecciones de cor-
tesia cuando usted es la primera que...

El sefior PRESIDENTE: Est4 agotado su turno, sefior
Merino.

El sefior MERINO LOPEZ: Para finalizar ya, seflor
presidente...

El sefior PRESIDENTE: No, sefior Merino, esta
agotado su turno.
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El sefior MERINO LOPEZ: Sefiora ministra, ocu-
pese de los parados y no se preocupe tanto de mi.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Merino, por favor le
ruego que sea respetuoso como el resto de los portavoces
parlamentarios lo han sido con los turnos que le han sido
administrados.

Tiene ahora la palabra el diputado don Carlos Sal-
vador.

El sefior SALVADOR ARMENDARIZ: Yo le pediria,
sefiora ministra, para concretar y para facilitarnos nuestro
trabajo en el futuro, ya que se ha comprometido a com-
parecer, que nos dijera cudl es la cifra que usted consi-
deraria como un éxito a la hora de entender que este
fondo ha tenido virtualidad: ;65.000 empleos, 300.000,
como anunciaba el ministro, o un poco més de 400.000?
Pero preferiria que no me dijera, salvo que la asuma
como propia, la cifra de empleos que dicen los alcaldes
que se van a crear. Le pediria ese rigor para que cuando
vengamos, dentro de un afio, podamos decirle: Enhora-
buena. Espero poder decirle enhorabuena, o quiz4 tenga
que decirle que fallamos en esta medida, que le admito
que es una medida arriesgada, excepcional.

Segundo. Le acepto que coja el guante en relacion con
el consenso, lo que pasa es que el consenso no basta con
pedirlo, hay que buscarlo, y si la situacién es limite, hay
que buscarlo de una forma limite, es decir, hay que
ponerse mucho més a ello. Y luego hay que saber para
qué, si es para consensuar una medida excepcional o si
es para consensuar reformas estructurales. Creo que es
el momento de acometer reformas estructurales, se lo
digo sinceramente. Este es el momento. Podriamos poner
el ejemplo de una familia amplia, que tiene una serie de
miembros, algunos de los cuales son centros de ingreso
y otros centros de gasto. Si se produjera una reduccion
de ingresos, como la que se ha producido en este
ano 2008 —no sé, ustedes lo sabrdn, porque las arcas
publicas lo habrdn notado—, en un 5, en un 10 o en
un 20 por ciento, seria el momento de decir a aquellos
que tienen la responsabilidad del gasto que es el momento
de gastar menos o de gastar mejor o de no gastar de
forma superflua, el momento de dilatar en segin qué
gastos —este afio no toca—, el momento de racionalizar
o el momento de optimizar. Eso, que es una medida
ingrata —no la envidio—, tienen que hacerlo con el
consenso de todos, con la participacién de todos, porque
ese coste politico no lo pueden asumir solos —yo lo
entiendo—, ademas en un afio electoral. Por eso mismo
tienen que buscar el consenso mas que nunca. Se lo digo
porque creo en ello. Vamos a ponernos todos a trabajar.
Si ustedes, como les he oido, critican todas aquellas
medidas que en su dia se pudieron tomar y que no son
gratas, estdn inhabilitados para hacerlo ustedes. Ahi se
ponen la soga. No deberian hacerlo porque estamos
viviendo una situacion terrible. Lo reconoce el presidente
del Gobierno y lo reconoce el ministro de Economia. Le
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pido sinceramente ese esfuerzo. Son 3.400.000 parados
y vamos a ir a una cifra absolutamente desconocida.

Por dltimo, en relacién con ANV, es verdad que estan
gestionando ayuntamientos, pero cada uno tiene la res-
ponsabilidad que tiene de que ellos estén y sigan estando
donde estdn. Por eso, con la colaboracién que le doy, le
animo a que tengan un celo especial, que es el que todas
las administraciones tienen que tener para que el destino
de los fondos que ellos gestionan lleguen a donde tienen
que llegar.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Canet.

El sefior CANET I COMA: Cuando me he referido
a la intervencidén o no de las comunidades auténomas y
he dicho que se podrian haber tomado unas decisiones
mads estratégicas, queria hacerlo en un doble &mbito —no
s€ si ha quedado muy claro—, por una parte, pensando
tanto en la legislacién vigente como en la sentencia del
Tribunal Constitucional y, por otra parte, en lo que decia
el Instituto de Cataluiia literalmente respecto a que la
Generalitat tiene competencia en materia de financiacién
local y esta competencia puede incluir la capacidad
legislativa para establecer y regular los tributos. Ademas,
en el articulo siguiente dice que los ingresos de los
gobiernos locales consistentes en participaciones, en
tributos y en subvenciones incondicionales estatales son
percibidos mediante la Generalitat. Cuando decia esto
me referia sencillamente en la prictica a que muchos
ayuntamientos, con criterios uniformes, han actuado con
la bilateralidad que les decia antes, y eso ha ido segura-
mente en detrimento de acciones estratégicas de dmbito
supramunicipal que se hubieran podido coordinar con
otra actividad distinta, con otra asignacién distinta.
Seguramente, las prisas, el pan para hoy, como decia la
seflora ministra, han llevado a hacerlo asi. En cualquier
caso, sigo manteniendo que desde un punto de vista
competencial, pero sobre todo de eficacia estratégica,
hubiera sido mejor utilizar otro sistema. En cualquier
caso, la evaluacion, como he dicho antes, la podremos
hacer més adelante.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefiora ministra,
en primer lugar quiero felicitarla porque la invocacién a
Dios hablando en materia de desempleo me parece par-
ticularmente pertinente dada la coyuntura con la que
estamos conviviendo. Me agrada que usted siga siendo
keynesiana, porque uno tiene la impresion de que estdn
desempolvando, oyendo a los mandatarios europeos y
norteamericanos, los libros de Marx, Engels y Gramsci
practicamente, porque cuando ya se habla de interven-
ciones masivas en la banca, de nacionalizacién por la
canciller Merkel de los bancos con problemas, de las
postrimerias de la Administracién Bush, de un gran pacto
social liderado por la Administracién en el sentido mar-
xista més ortodoxo del término, que usted se mantenga
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todavia en la ortodoxia keynesiana no deja de ser un
elemento de tranquilidad intelectual.

Al margen de estas digresiones, quiero comentarle
que vamos a acabar inevitablemente con 5 millones de
desempleados, salvo que se corrija la tendencia, para lo
cual no estd llamado este fondo. Usted misma ha reco-
nocido que hay que darle la dimensidn que tiene. Este
fondo puede servir para crear un volumen de empleo que
en este momento resulta ignoto. Estamos barajando
cifras que van desde los 65.000 a los 400.000 empleos.
Veremos cudntos. Pero es que ya la cifra de desem-
pleados en el Estado espafiol es la mayor de Europa y
duplica la tasa media europea. El antedltimo pais es
Lituania y el antepentltimo es Estonia, fijese de lo que
estamos hablando. Claro, tenemos aqui un componente
que es made in Spain. El crac financiero nos repercute
a nosotros por problemas estructurales de nuestro mer-
cado de trabajo y de otra naturaleza, y de forma particu-
larmente lacerante en el &mbito del desempleo. Hay que
hacer més cosas. Bien me ha dicho la sefiora portavoz
del Grupo Socialista que tendrdn que venir otros minis-
tros; usted no puede omnicomprensivamente afrontar
todos los problemas de desempleo. Desde luego, que
vamos a acabar este afio en 5 millones no lo he dicho yo,
lo ha dicho una persona que usted conoce y que fue
secretario de Estado para el Empleo, don Valeriano
Goémez, lo ha dicho la Funcas, el Patronato de la Funda-
cién de Cajas de Ahorros, y lo acreditan los datos. Se ha
crecido en el 4mbito del desempleo en un millén de
desempleados en un ejercicio econdmico, pero es que la
cifra o los porcentajes de destruccién en los tres tltimos
meses son de mas de 200.000 empleos al mes. Si no se
corrige la tendencia, pero brutalmente, con una cirugia
ya intensiva, no van a ser 5 millones, pueden llegar a ser
mds de 5 millones al final de este afio. Desde esa pers-
pectiva —ya con esto acabo, sefior presidente—, si,
como he entendido, usted ha indicado que el margen de
recurso a la deuda publica todavia es amplio en el Estado
espaiiol, a pesar de la pérdida de rating de una empresa
que es efectivamente la mas relevante en esta materia,
Standard & Poor’s, que nos ha degradado o nos ha pri-
vado del rating privilegiado que poseiamos anterior-
mente, por lo que el concurso o la colocacidn de nuestra
deuda publica en el extranjero va a ser mucho méds com-
plicado por esta razdn, si aun asi usted sigue pensando
—de forma un tanto optimista— que todavia tenemos
posibilidades de manejar la deuda publica, ;por qué no
incrementa la cuantia de estos fondos o les da conti-
nuidad en el tiempo? La deuda piblica esta para ser
utilizada, sobre todo por una persona keynesiana.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Surroca.

La sefiora SURROCA I COMAS: También seré
breve, sefior presidente.

Quiero agradecerle sus respuestas, pero queria preci-
sarle una cuestion y posteriormente hacer un comentario.
En primer lugar, cuando yo hablaba de garantizar el pago
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con el fondo a los ayuntamientos no me referia al 70 por
ciento inicial sino, una vez finalizada la obra, al 30 por
ciento restante. Me consta que algunos ayuntamientos
efectivamente ya han recibido el 70 por ciento, como
usted ha mencionado, y le pido que se apliquen las
mismas medidas de agilidad y rapidez para el 30 por
ciento restante, porque en caso contrario los ayunta-
mientos tendrian falta de liquidez para hacer frente al
pago de las facturas correspondientes en los treinta dias
en que tienen que afrontar dicho pago. Como un tltimo
comentario le digo que me ha preocupado que al hablar
del fondo lo relacionara usted con el pan para hoy,
porque seguidamente a esta expresion sigue hambre para
mafiana. Por tanto, hay que tener cuidado. Cuando han
anunciado ustedes este fondo lo han hecho en un dmbito
y con unos objetivos especificos, pero también es cierto
que después esto se ha utilizado para decir a la gente que
seria una de las grandes medidas para solucionar el grave
problema que tenemos con la destruccién de empleo.
Por tanto, cuidado con esa frase que ha utilizado porque,
efectivamente, como ha dicho el sefior Salvador, hay que
ir a reformas estructurales que precisan que haya con-
senso. Este fondo, evidentemente, no va dirigido a ese
fin. Precisamente en relacién con el consenso al que
antes se ha aludido mi grupo parlamentario ofrecié ayer
una reedicién de los Pactos de La Moncloa; por tanto,
ah{ estd nuestro ofrecimiento y esperamos que todos
vayamos de la mano en este intento.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Batet.

La sefiora BATET LAMANA: Simplemente quiero
agradecer a la ministra su comparecencia y el compro-
miso del Gobierno de modernizacion de las administra-
ciones publicas, y sobre todo el auténtico cambio de
paradigma que estd introduciendo este ministerio en el
papel de las administraciones publicas para hacer que
Espaiia sea un pais mds eficiente, mas eficaz y mas
transparente. Finalmente, solo queria hacer alusion a la
concepcidn que en este grupo parlamentario tenemos del
Parlamento. Nosotros pensamos que el Parlamento es
una auténtica Cadmara de representacion deliberativa. Por
tanto, respetamos y pensamos que es importante escu-
char todos los debates que se producen porque precisa-
mente sobre la base de este debate podemos enriquecer
y modular nuestros posicionamientos y aprender algunas
cosas, y no pensamos que esta Cdmara sea un mero
escenario mediatico. Evidentemente, los medios de
comunicacién son importantes, pero mas importante me
parece el debate de fondo que podemos hacer los repre-
sentantes de los ciudadanos.

El sefior PRESIDENTE: Para el turno de cierre tiene
la palabra la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Salgado Méndez): Intervengo muy breve-
mente, primero, para agradecer de nuevo a la sefiora
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Batet el tono y el contenido de su intervencién. Sus
intervenciones estan siempre bien trabajadas y llenas de
fundamento, por lo que le agradezco mucho que en
buena medida contribuyan a complementar lo que, de
manera mas o menos acertada, he tratado de exponer a
lo largo de mis intervenciones. Le agradezco la colabo-
racién que nos prestan desde el Grupo Socialista, cola-
boracién que por supuesto deseariamos encontrar tam-
bién en el resto de los grupos parlamentarios y que
también quiero agradecer desde aqui, porque, como he
dicho, estamos en una situacion que no se habia presen-
tado con este cardcter en el mundo desde luego en nin-
guno de los momentos de los que tenemos estadisticas;
es posible que en algin momento anterior. Esta es una
crisis global, una crisis mundial, y seguramente de aqui
al cabo de unos afios saldremos de esto no sé si con
Keynes o con Marx o con Engels, o con una mezcla de
todos ellos, pero desde luego saldremos con una nueva
vision de lo que deben ser la economia y la actuacién de
los poderes publicos. Hasta ese punto estamos viviendo
unos afios que son excepcionales en su gravedad y en su
configuracion.

El sefior Salvador insiste en la misma idea, en gastar
mejor. Desde luego en eso estamos. Estamos tomando
medidas por la eficiencia, medidas por la modernizacion,
medidas por la mejor utilizacién de los recursos dispo-
nibles. Hemos tomado algunas medidas restrictivas,
desde la congelacién de los sueldos de los altos cargos,
que es mds simbdlica que monetariamente importante,
pero también hemos llevado a cabo una reduccién impor-
tante de la oferta de empleo publico en general, por
ponerle algunos casos singulares, y por supuesto vamos
a seguir en el camino de una utilizacién mads eficiente de
los recursos. Pero todas las medidas que adoptemos,
particularmente en el ambito de las reformas, se tienen
que tomar con el mas amplio consenso politico y social.
Aqui hablamos mucho del consenso politico, que es
imprescindible, pero no menos imprescindible es el
consenso social. Por tanto, en este momento el didlogo
social es, frente a cifras tan importantes y tan graves de
personas en situacion de desempleo, mas importante que
nunca. Por tanto, reformas, si; todas aquellas que sea
posible llevar a cabo en el marco de un didlogo social
que nosotros No queremos poner en riesgo porque esa
seria una gravisima irresponsabilidad por parte del
Gobierno. Por supuesto la primera de nuestras obliga-
ciones es que esa posicion responsable que estdn adop-
tando las organizaciones sociales sea correspondida por
una oposicion igualmente responsable y de didlogo por
parte del Gobierno de Espafia en este caso y por parte
del gobierno de otros 4mbitos, porque sé que en muchos
dmbitos —particularmente en los &mbitos locales— tam-
bién se estd hablando con sindicatos y empresas a efectos
del seguimiento de este fondo.

Me preguntaba el sefior Salvador —algo que otros
portavoces han mencionado— cudl creemos que va a ser
la cifra de empleos relacionados con este fondo, es decir,
las inversiones en las que se traduce este fondo ;a cudntas
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personas van a proporcionar trabajo, sean o no desem-
pleados? Lo digo porque para nosotros es idéntico, nadie
o casi nadie va a hacer horas extraordinarias. Por tanto
habra que entender que las empresas son las responsables
de distribuir estos contratos y saber si tienen que con-
tratar nuevo personal o si, por el contrario, tienen que
dar trabajo al personal que tienen y por tanto evitar los
expedientes de regulacién de empleo de esa manera. El
sefior Solbes y yo misma hemos dado unas cifras muy
parecidas: cuando el sefior Solbes habla de 280.000,
habla de empleos directos; cuando yo hablaba de los
primeros 200.000, hablaba de empleos directos y ademads
—siempre lo decia— hablaba extrapolando los datos de
los primeros proyectos que nos llegaban. En la medida
en que mayoritariamente los ayuntamientos més
pequeiios han presentado sus proyectos casi al final del
plazo y dado que proyectos més pequefios son mas
intensivos en empleo, esa cifra de estimacién de los
propios ayuntamientos ha ido creciendo, pero también
es verdad que esos proyectos mas pequeilos van a tener
mas corta duracidn que los proyectos iniciales. Por tanto
la cifra que nosotros tenemos, la mejor, son esos 278.518
por una razén muy sencilla, porque en la licitacion
muchos de los ayuntamientos van a poner esa estimacién
minima como un criterio de esa adjudicacién; lo que si
va a variar es la duracidn de esos contratos, y efectiva-
mente va a haber contratos de pocos meses y va haber
contratos a lo largo de todo el periodo, desde el inicio
hasta el final del afio, o incluso un retraso en los primeros
meses del afio préximo, puesto que aunque el decreto-ley
dice que las obras deberén estar finalizadas este afio,
permite, como sabe, que en circunstancias excepcionales
pueda producirse un alargamiento del plazo. Por tanto,
esa es nuestra mejor estimacién por el momento y yo a
lo que si me puedo comprometer es a, con las adjudica-
ciones, ir dando —de la misma manera que las organi-
zaciones sociales— cuenta a esta Comision del empleo
que estos proyectos de inversién van generando, ya con
datos reales en cada uno de los casos. Por tanto, 278.500
es nuestra mejor estimacién, pero evidentemente no
todos ellos hasta el final del afio, algunos de ellos en
plazos algo més cortos.

En cuanto a la financiacién local, yo me alegro tam-
bién de que sea una competencia de las comunidades
auténomas. Ese es un argumento que alguna vez me han

escuchado decir, asi que me alegro de que el sefior Canet
lo repita aqui. Se trata de trabajar todos: diputaciones
provinciales y comunidades auténomas han prestado
apoyo a los ayuntamientos para presentar sus proyectos,
lo han hecho; diputaciones provinciales y comunidades
auténomas van a tener informacion desde el Ministerio
de Administraciones Publicas de la marcha de este Fondo
Estatal de Inversién Local, y por tanto se trata de que
todos lo hagamos en la mejor direccion.

En cuanto a si tenemos margen para seguir incremen-
tando el déficit, creo que la Comisién Europea ha hecho
una excepcion con el afio 2009. Como sabe, una excep-
cién en un afio obliga a que en el afio 3 se presente un
plan de reconduccién de ese déficit hacia los pardmetros
que dice la Unién Europea. Por tanto nos conviene hacer
el maximo posible, todo aquello que creamos que puede
ser de utilidad pero con una cierta autolimitacién en
cuanto al déficit, puesto que en el afio 3 tendremos que
reconducirlo a los pardmetros del Pacto de Estabilidad.
Esa es la situacion de todos los paises de Europa. Quiero
recordar aqui que las estimaciones de la Comision
Europea llegan a déficits superiores al espafiol en algunos
otros paises, desde el caso de casi el 13 por ciento en
Irlanda hasta el 6,5 en Reino Unido, y algunos superiores
al nuestro. De todas maneras creemos que debemos
intentar manejarnos con las previsiones macroecono-
micas que presentd el vicepresidente segundo del
Gobierno.

El seiior PRESIDENTE: Agradecemos a la sefiora
ministra su presencia y su comparecencia en esta larga
sesion de esta Comision de Administraciones Puablicas,
al mismo tiempo que a los altos cargos del Ministerio de
Administraciones Puiblicas que nos han honrado con su
presencia en el cumplimiento del deber parlamentario
de la ministra.

Cumpliendo con la rutina de esta Comisién, después
de despedir a la sefiora ministra, invito a los portavoces
a celebrar una reunién de Mesa y portavoces para poder
ordenar el trabajo en prevision de lo que serfa la préxima
reunién de esta Comisién de Administraciones
Publicas.

Se levanta la sesion.

Eran las dos y diez minutos de la tarde.
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