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Se abre la sesion a las cuatro y cinco minutos dela PREGUNTAS:

tarde.
DE LA DIPUTADA DONA MARIA DEL CARMEN

El sefior PRESIDENTE: Vamos a dar comienzoaesta ALVAREZ-ARENAS CISN EROS, DEL GRUPO
sesion de la Comision de Trabajo e Inmigracién, para PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
contestar a las preguntas que figuran en el orden del dia. =~ GRESO, SOBRE:
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— PREVISION DEL MINISTERIO DE TRABAJO
E INMIGRACION DE PROCEDER A UNA
REFORMA DEL ESTATUTO DE LOS TRABA-
JADORES EN EL MARCO DEL DIALOGO
SOCIAL. (Nimero de expediente 181/000131.)

El sefior PRESIDENTE: En primer lugar tiene la
palabra dofia Carmen Alvarez-Arenas, para formular la
pregunta en relacion con el Estatuto de los Trabajadores
en el marco del didlogo social. Dofia Carmen, cuando
usted quiera.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Sefior
subsecretario, muchas gracias por su comparecencia esta
tarde en la Comisién de Trabajo e Inmigracién para la
contestacion de preguntas. Creo que es todo lo que
tenemos en el orden del dia, sucesivas preguntas diri-
gidas a su sefioria.

Desde el Grupo Popular le formulamos primero una
pregunta relacionada con la previsién que tenga el Minis-
terio de Trabajo e Inmigracién para proceder a una reforma
del Estatuto de los Trabajadores, l6gicamente en el con-
texto del didlogo social, que, segtin se nos ha venido
informando, estd abierto y conocemos ya su puesta en
marcha quiza desde el mes de junio pasado. Queremos
saber si hay alguna prevision de trabajar en este sentido y
cudl es la postura que adopta el ministerio.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a esta pre-
gunta inicial tiene la palabra el sefior subsecretario de
Trabajo e Inmigracién, don Leandro Gonzélez. Cuando
usted quiera.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO E INMI-
GRACION (Gonzalez Gallardo): Antes de entrar en la
respuesta de la pregunta, si quiero anunciarles, lo conocen
y tenemos que congratularnos, la votacién que se ha pro-
ducido en el Parlamento Europeo; todas las enmiendas se
han aprobado por mayoria absoluta, en el mismo sentido
que este Parlamento, en la proposicién no de ley, propuso
la modificacién del proyecto de directiva de las 65 horas.
Yo creo que es una noticia buena para la posicién del
Gobierno, para los agentes sociales por supuesto y desde
luego para este Parlamento que, undnimemente, en una
proposicién no de ley, mantuvo una postura que es la que
en definitiva se ha seguido en el Parlamento Europeo.

En cuanto a las previsiones de modificacion del Esta-
tuto de los Trabajadores en el marco del didlogo social,
como ya sabe, en los dltimos tiempos, en el Estatuto de
los Trabajadores no ha habido una estrategia definida y
precisa para hacer una modificacién en profundidad del
Estatuto, sino que se ha ido produciendo a través de leyes
horizontales y de leyes sectoriales, siempre contando
indudablemente, en el marco de didlogo social, con los
agentes sociales. La Ley 43/2006, de Crecimiento y del
Empleo, la Ley de Igualdad efectiva de hombres y
mujeres, la Ley 36/2007, por la que se modificé el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, o

la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, todas ellas juntas
supusieron una gran lista de modificaciones de articulos
del Estatuto de los Trabajadores. No era una estrategia
de modificacién, sino una repercusion en el Estatuto de
los Trabajadores de decisiones legislativas que estaban
contempladas en otras leyes sectoriales horizontales.

Como sabe, en el didlogo social no estd sobre la mesa
expresamente, explicitamente, como punto definido, hacer
modificaciones puntuales en el Estatuto de los Trabajadores.
Si que hay temas que en el programa del Gobierno tienen
que ver con la repercusion en el Estatuto para su modifica-
cién en temas de contratos formativos o modificacion de
las condiciones de conciliacién de la vida laboral, personal
y familiar. Precisamente en la Ley de Presupuestos
para 2009 si que hay una modificacién, una ampliacién del
permiso de paternidad, que en definitiva lo que estd modi-
ficando es el Estatuto de los Trabajadores. En principio, en
el Estatuto de los Trabajadores esta la declaracién que sienta
la base de la recuperacion del crecimiento econémico; hay
seis ambitos de actuacidn, como saben, las politicas de
empleo para abordar el futuro, la politica de inmigracién
orientada al empleo, la igualdad en el empleo, la formacién
e inversion en capital humano, la negociacion colectiva, la
sostenibilidad y la mejora y adaptacién del sistema de
proteccion social. Estos son los grandes dmbitos de actua-
cién en el &mbito del didlogo social.

(Cudles son las mesas que estdn abiertas en este momento,
qué temas se estan tratando? Se estin tratando y hay mesas
abiertas para el tema de Seguridad Social y Pacto de Toledo,
tema que tiene que ver con seguridad y salud en el trabajo,
juventud, dependencia, empleo y discapacidad, potenciacion
y mejora de la formacién, Estatuto del Trabajo Auténomo,
igualdad, evaluacién del acuerdo de 2006, mercado de tra-
bajo y modernizacién de los servicios ptiblicos de empleo,
industria y energia, I+D-, sanidad y vivienda. Estas son las
mesas, los grupos de trabajo que estin constituidos en torno
a ese ambito del didlogo social. Es posible que, 16gicamente,
de los acuerdos que nazcan en algunas de estas mesas haya
proyeccion normativa o resultados normativos que supongan
modificacién del Estatuto de los Trabajadores, pero en
principio, en el dmbito del didlogo social no hay una posi-
cién concreta de modificar alguna parte concreta del Esta-
tuto de los Trabajadores.

El sefior PRESIDENTE: Para el turno de réplica
tiene la palabra dofia Carmen Alvarez-Arenas.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS:
Nosotros coincidimos en aquello con lo que ha iniciado
el sefior subsecretario su intervencién. Es verdad que
hay una serie de leyes horizontales que son las que han
ido modificando el Estatuto de los Trabajadores y jus-
tamente ese es uno de los puntos que al Grupo Parla-
mentario Popular y al Partido Popular en su momento,
cuando elabord el programa electoral, nos llevé a plan-
tear la necesidad, dentro del didlogo social, de esta-
blecer una adaptacién, una reedicién del Estatuto de
los Trabajadores.
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Si no tengo mal hechas mis anotaciones y todo lo que
he estado trabajando al respecto, existen desde el aiio 1980,
afio en el que se aprobd el Estatuto de los Trabajadores,
que fue creo que uno de los avances importantes que desde
los Pactos de La Moncloa se consiguié, como la consti-
tucion de las relaciones laborales, por decirlo de alguna
manera. Hoy se cumplen 30 afios de ese Estatuto, sefiorfas,
y hasta 37 son las modificaciones que yo tengo recogidas
y que se han ido introduciendo en ese texto legal, que,
insisto, es el catecismo de las relaciones laborales; desde
el afio 1983 hasta las més recientes que ha habido. Pero
al final lo que tenemos es un documento deshilvanado en
muchas cosas, un documento que ha sido elaborado como
un puzle, con afiadidos, con leyes que se han ido apro-
bando y que han incidido en él, pero que han terminado
por hacer un conglomerado poco claro y yo creo que sobre
todo poco actualizado a la nueva situacién del siglo XXI.
Entre otras cosas, yo creo que seria necesario recoger
todas las perspectivas. Y perdonen que no lo haya dicho
al principio pero coincido, y celebro que lo haya dicho,
con el sefior subsecretario en que haya sido rechazada la
iniciativa de la ampliacion a 65 horas de la jornada laboral.
Desde el Grupo Parlamentario Popular lo celebramos y
lo hemos apoyado tanto aqui como en el contexto del
Parlamento Europeo. Si que es verdad que sin embargo
hay otras perspectivas laborales en el &mbito del didlogo
europeo, que puede ser interesante que se tengan en
cuenta, como es lo de la seguridad y como son otra serie
de normas que se estdn debatiendo a nivel europeo y que
podrian ser recogidas en este nuevo Estatuto de los Tra-
bajadores por el que nosotros trabajamos. Se trataria de
reordenar, de aclarar, de simplificar ademas la norma
bésica de las relaciones laborales, de introducir, como bien
también ha dicho el sefior subsecretario, algo que estd en
la mesa del didlogo y que estd recogido indirectamente
por alguna ley horizontal, pero que serfa necesario aclarar
mads y con més precision en el Estatuto de los Trabaja-
dores; es, por ejemplo, todo el tema de la conciliacidn,
que estd digamos recogido colateralmente en esa ley
horizontal, pero que nos gustaria que se estableciera como
un derecho de los trabajadores en ese texto legal. También
se podrian introducir todos los nuevos sistemas de trabajo,
como pueden ser el teletrabajo, el trabajo a distancia,
etcétera. Yo creo que hay suficientes modificaciones de la
economia espafiola desde el afio 1980, en el que se elabor6
esta norma, a la situacion actual para que pidamos y esta-
blezcamos que, dentro de ese debate del didlogo social,
se tenga en cuenta la posibilidad de una reforma en pro-
fundidad del Estatuto de los Trabajadores, que aclare la
norma, que la ordene, que la modernice en definitiva.

Para terminar, sefior presidente, voy a hacer alusién a
unas declaraciones del secretario general de UGT, don
Céandido Méndez, no ya ahora, que se cumplen 30 afios
del Estatuto, sino cuando se cumplieron los 25 afios. El
ya abogé por la elaboracién de un nuevo Estatuto de los
Trabajadores y decia concretamente que el Estatuto de
los Trabajadores vigente como norma de proteccion
tiene, en términos clinicos, decia don Candido Méndez,

un prondstico reservado. Sufre dafios pero no se deli-
mitan ni evaldan los mismos. Yo creo que ha llegado el
momento en el que evaluemos esos dafios, que veamos
de qué manera lo podemos ordenar, mejorar, aclarar,
simplificar y adaptar por tanto a la economia y a las
relaciones laborales del siglo XXI. A eso le instamos y
a que lo incluyan en el didlogo social como una de las
prioridades; iria en beneficio del conjunto del aparato
productivo y desde luego en beneficio de los trabajadores
de Espana.

El sefior PRESIDENTE: Para responder y cerrar el
turno de esta pregunta tiene la palabra el sefior subsecre-
tario. Don Leandro, cuando usted quiera.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO E
INMIGRACION (Gonzilez Gallardo): Yo creo que la
pregunta tiene dos niveles de planteamiento. Uno es el
nivel técnico, en el que yo puedo coincidir en el sentido
de que ha habido muchas modificaciones del Estatuto.
Convendria seguramente hacer un texto refundido, aclarar,
refundir e integrar. En la dltima legislatura yo cuento
veintitantas modificaciones. El Estatuto de los Trabaja-
dores es la norma fundamental que regula el mercado
laboral. Es bueno tener un texto claro, bien integrado, més
sencillo, mas simplificado. Ese es el nivel técnico.

En cuanto a las innovaciones normativas, qué cosas
habria que cambiar en el mercado de trabajo. Desde
hace 25 afios bien sabe que ha habido modificaciones
profundas en nuestro mercado de trabajo. Nadie duda en
estos momentos de que tenemos un mercado de trabajo
que es un mercado de relaciones laborales; el mercado
de trabajo es un mercado de trabajo abierto, flexible, tan
abierto y flexible que ha posibilitado que en los dltimos
ocho afios se generaran en nuestro mercado de tra-
bajo 8.200.000 empleos. Asi es de amplio y flexible.
Seguramente hay inn ovaciones que habria que intro-
ducir, esas innovaciones que vayan surgiendo, alguna a
lo mejor por parte de sus sefiorias se ha expuesto; posi-
blemente una de ellas tiene que ver con la conciliacién
de la vida familiar y laboral, que est4 sobre la mesa. Son
innovaciones que tendrian que recoger los agentes
sociales y el gobierno en el didlogo tripartito y en el
didlogo social.

— EL PLAZO PREVISTO POR EL MINISTERIO
DE TRABAJO E INMIGRACION PARA PRE-
SENTAR EN EL CONGRESO DE LOS DIPU-
TADOS EL PROYECTO DE LEY INTEGRAL
CONTRA LA SINIESTRALIDAD LABORAL.
(Numero de expediente 181/000132.)

El sefior PRESIDENTE: La siguiente pregunta tam-
bién esta formulada por dofia Carmen Alvarez-Arenas,
sobre el plazo previsto por el Ministerio de Trabajo e
Inmigracién para presentar en el Congreso de los Dipu-
tados el proyecto de ley integral contra la siniestralidad
laboral. Dofia Carmen, cuando usted quiera.
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La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: El
Grupo Parlamentario Popular quiere conocer la intencion
del Gobierno de traer a la Cdmara un proyecto de ley
integral contra la siniestralidad laboral. Y ya pongo por
delante que estd recogido en el programa electoral del
Partido Socialista para las elecciones del ano 2008, en
su pagina 28 viene recogido expresamente este contexto
y lo que requerimos ahora mismo del subsecretario y de
su departamento son las previsiones que hay de cumpli-
miento de este compromiso y si nos pudiera adelantar
algin plazo en un tema tan importante.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a la pregunta
tiene la palabra el sefior subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO E
INMIGRACION (Gonzalez Gallardo): Es un compro-
miso de legislatura, con lo cual no me cabe duda de que
por parte del Ministerio de Trabajo y del Gobierno pre-
sentard a esta Cadmara el proyecto de ley contra la sinies-
tralidad laboral integral. Una ley integral contra la sinies-
tralidad laboral surge principalmente con objeto de
simplificar y agilizar la exigencia de responsabilidad
empresarial en via judicial, en aquellos casos en los que
la salud o la integridad de los trabajadores se ve afectada
por una inadecuada prevencion o proteccion frente a los
riesgos laborales mediante un tinico orden jurisdiccional,
el social, salvo para la exigencia de responsabilidad
penal, para dar respuesta unitaria, rapida y eficaz a las
victimas, razén por la que hay que trabajar conjunta-
mente con el Ministerio de Justicia asi como con el
Consejo General del Poder Judicial.

Evidentemente, que haya distintas vias de exigencia
de responsabilidad que coinciden sobre los mismos
hechos, que es la via civil para la responsabilidad civil,
la social cuando hay un recargo en prestacién de Segu-
ridad Social, o la contencioso-administrativa cuando se
impugnan actas de infraccion por parte de la inspeccion,
es una mala solucién juridica. Es un tema complejo de
unificacién de jurisdicciones. Si que se estd trabajando
con el Ministerio de Justicia, la intencion es traer una
ley de esas caracteristicas; ademds una ley integral en
este sentido, en cuanto a materia de responsabilidad, si
es bueno que recoja la integracion de la actuacién de
todos los actores y sujetos que en este momento tienen
responsabilidades publicas en materia de siniestralidad
laboral. Ademads del proyecto de ley integral contra la
siniestralidad laboral, también serd necesario desarrollar
las modificaciones y modificar la ley de prevencion de
riesgos laborales, en funcidn de los objetivos, de las
estrategias y de las medidas previstas en la estrategia
espafola de seguridad y salud 2007-2012. Habria segu-
ramente que mejorar la calidad de prevencion, fortale-
ciendo el modelo instaurado por la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales. Seria una linea; no es la ley inte-
gral pero por ahi habria que avanzar legislativamente. Es
seguro que habria que avanzar simplificando el cumpli-
miento de la Ley de Prevencidn, sin reducir el nivel de

proteccion de los trabajadores, e integrar la prevencion
de riesgos laborales en la empresa, para conseguir la
implicacién de empresarios, trabajadores y represen-
tantes en la realizacién de actividades preventivas en la
empresa. Posiblemente la estrategia de seguridad y salud
en el trabajo abra nuevas vias, que tengan que llegar a
algin resultado de modificacién normativa, de la nor-
mativa que tenemos actualmente en materia de salud y
riesgos laborales.

El sefior PRESIDENTE: Para el turno de réplica,
dofia Carmen.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Efec-
tivamente, el Grupo Parlamentario Popular apoya, como
no puede ser de otra manera, la elaboracién de una ley
integral contra la siniestralidad laboral. Queremos dar
una respuesta unitaria, una respuesta rapida, una res-
puesta eficaz a las victimas de los accidentes de trabajo
laborales, y creemos que es insatisfactorio hasta ahora
el cumplimiento de la norma de prevencion y la falta de
eficacia en muchos casos de la actuacién judicial. Después
creo que hay una pregunta justamente en ese mismo sen-
tido, por lo que, podré haber un debate quiz4d mds concreto
sobre lo mismo. Pero con todo lo que ha dicho S.S., coin-
cido basicamente, sobre todo en lo que es la unificacién
de la orden jurisdiccional, que es verdaderamente enlo-
quecedora, reconducirla hacia lo social exclusivamente,
la creacién también de una policia judicial especializada
en estos temas, y algo muy importante, muy importante,
a juicio del Grupo Parlamentario Popular, que es una
mayor simbiosis, una mayor interrelacién de datos, de
conocimientos, de trabajo conjunto entre la fiscalia y la
Inspeccién de Trabajo. Creemos que esa puede ser una
de las claves para la mejora de la siniestralidad. Ahi
estamos hablando concretamente ya cuando existe la
siniestralidad y acttia la fiscalia y actda la inspeccion, y
creemos que hay que buscar en esa ley esos métodos de
interrelacion.

Y algo, sefor subsecretario, que me permito indicarle
y en lo que estoy segura de que usted va a coincidir
conmigo, también todas las sefiorias de la Cdmara, es
incidir enormemente en el tema de educacién y forma-
cion. Estd recogido en la estrategia espafola y tiene que
ser uno de los ejes que formen parte de esa ley integral.
Tenemos que empezar, y lo he dicho en varios debates
que hemos tenido en esta Comision, en relacioén con los
temas de seguridad laboral, por la educacién, por la
educacion de los jovenes y de los nifios en costumbres,
en normas habituales de salud laboral y de lo que supone
la prevencion. Hay que empezar desde la propia posicién
o adopcién de una postura determinada en la escuela;
puede parecer simple, pero ya se estdn previniendo as{
una serie de cuestiones que pueden incidir en la salud
laboral. Es necesaria una verdadera formacién en pre-
vencion e incidir en ese campo y colaborar con el Minis-
terio de Educacién es absolutamente indispensable.
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Para terminar, sefior subsecretario, yo creo que
ademads, y lo ha dicho usted muy bien, habra que incidir
también en la actual Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, desde el punto de vista de salud laboral.
Segun los dltimos datos que arrojan las estadisticas en
cuanto a accidentes laborales, descienden los accidentes
laborales; también hay que tener en cuenta que estd
descendiendo lamentablemente la actividad econdmica
y eso, lamentablemente también tiene siempre una linea
bastante en paralelo. A mayor actividad suele haber
mayor accidentalidad laboral; no deberia ser asi pero ese
es el resultado estadistico. Y a mi me preocupa que, a
pesar de ese descenso de actividad y de ese descenso
generalizado que hay de los accidentes, sin embargo hay
un incremento en los accidentes mortales. Con que que-
dara un solo fallecido o un solo accidentado, mereceria
la pena que esta Cdmara y nosotros estuviéramos traba-
jando sobre ello. Pero es que ademds hay un repunte
del 1,9 por ciento de aumento en lo que son los acci-
dentes mortales. Conviene también que analicemos, al
hilo de lo que he dicho de tener en cuenta también la
salud laboral ademds de la prevencion de la siniestra-
lidad, que son cosas paralelas y colaterales pero dife-
rentes, que muchisimos de los accidentes laborales, y de
la mortalidad sobre todo, se producen basicamente por
enfermedades, por infartos, por cuestiones no trauma-
ticas, sino por enfermedades laborales Yo creo que pre-
venirlas, trabajar en ese sentido, desde la modificacion,
como ha dicho el sefior subsecretario, de la actual ley y
desde la elaboracién de esta ley integral, nos llevaria
hacia un buen camino, porque sin duda todos deseamos
que cese esta coyuntura econdmica negativa, la desace-
leracién de la economia y por lo tanto de la actividad.
Uno lee los datos de la siniestralidad y ve que donde mas
ha descendido es en la construccion; ello es 16gico,
porque es lo que méas ha bajado su actividad y por lo
tanto tiene un paralelismo. Pero como todos deseamos
que esto se reactive cuanto antes, yo creo que es el
momento para poner esas bases y que, cuando haya una
reactivacion, tengamos una reactivacion econdémica en
positivo, creemos empleo con mds calidad y con mayor
seguridad. Yo le animo a que en este momento de coyun-
tura trabajemos muy decididamente en este campo.
Desde luego cuentan con el Grupo Parlamentario Popular
para los trabajos de la elaboracién de esta ley, porque
estaremos dispuestos a colaborar con el Gobierno,
siempre en la mejora de la calidad de vida de nuestros
trabajadores.

El sefior PRESIDENTE: Para cerrar este turno tiene
la palabra el sefior subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO E
INMIGRACION (Gonzalez Gallardo): Yo debo coin-
cidir en los vectores, en el planteamiento de por dénde
deberia ir la linea de reforma, es decir, la ley integral. S1
que tiene que ver el tema con unidad de jurisdiccion,
pero tiene que ver también con integracion de actua-

ciones, de los actores que tienen responsabilidades en
materia de prevencion y en materia laboral, y tiene que
haber fundamentalmente integracién de la informacion.
Esos son tres vectores decisivos.

No cabe duda de que la educacién es un elemento
esencial. Cuando decimos educacién tenemos que ver
que es un cambio de cultura. Estamos hablando de un
cambio de cultura en la sociedad. Es necesario ver esto
de otra manera, el valor que tiene la vida, la integridad,
la salud y lo que ocurre en los centros de trabajo, pero
no cabe duda de que tiene que haber un cambio de cul-
tura en la empresa, en los empresarios; ;Cuantos costes
se externalizan por formas de gestién antiguas y por
formas poco modernas de gestién de recursos humanos?
Ha citado el tema del infarto. La presion a veces o la
mala gestion de los recursos humanos hace que se pueda
tener unos resultados contables determinados, pero en
términos de costes, que se externalizan y los sufren el
resto de la sociedad, esa cultura de gestion interna de los
recursos humanos yo creo que es un vector también;
cuando hablamos de formacidn estamos hablando de
cambio de cultura. Por tanto, coincido en los plantea-
mientos generales que estd haciendo y agradezco la
disposicién del Partido Popular de colaborar, en una ley
que yo creo que los objetivos son comunes, tanto en el
Partido Popular como en el Gobierno.

— MEDIDAS PREVISTAS POR EL MINISTERIO
DE TRABAJO E INMIGRACION PARA COM-
BATIR LOS ACCIDENTES DE TRABAJO
GRAVES Y MORTALES RELACIONADOS
CON EL TRAFICO Y LA SEGURIDAD VIAL.
(Numero de expediente 181/000133.)

El sefior PRESIDENTE: La tercera pregunta también
corresponde a dofia Carmen Alvarez-Arenas, en relacion
con las medidas previstas por el Ministerio de Trabajo e
Inmigracién para combatir los accidentes de trabajo
graves y mortales relacionados con el trafico y la segu-
ridad vial. Sefiora Alvarez-Arenas.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Yo
creo que con la lectura que ha hecho el sefior presidente
queda planteada en los términos en los que queremos
establecer esta pregunta al representante del Ministerio
de Trabajo, en el contexto de continuacién de lo que
estdbamos hablando, pero ya como una cuestiéon mas
especificamente dirigida a esta situacion y sobre todo en
virtud de la Comisién de Seguridad Vial de esta Cdmara,
en donde ha comparecido el director general de Tréfico,
sefior Pérez Navarro, y ha planteado diversas cuestiones.
Queremos conocer la posiciéon del departamento de
Trabajo en esta materia.

El sefior PRESIDENTE: Sefior subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO E
INMIGRACION (Gonzéalez Gallardo): Yo en principio
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quiero decir qué cosas se van a hacer y qué cosas se estan
haciendo. Primero, qué ha ocurrido. Yo creo que hay una
conciencia distinta del problema, el problema se ve de
otra manera. Tradicionalmente, la seguridad en el trabajo
se veia como un problema delimitado dentro de las
paredes del centro de trabajo y la siniestralidad vial como
un asunto que se ubicaba en el espacio publico, que no
tenia que ver con la responsabilidad y el poder del
empresario. Esa era la visién tradicional. Ha cambiado
la visién sobre esta separacion, porque las cosas no son
asi; en el espacio publico las decisiones empresariales
también tienen notable responsabilidad cuando los tra-
bajadores se desplazan por motivo de trabajo, por las
caracteristicas de los vehiculos, el mantenimiento, for-
macioén de conductores, exigencias horarias, acumula-
cién de tareas, etcétera. La dimension del problema se
ha visto afectada por trabajadores que se desplazan en
la jornada de trabajo y trabajo, ademads, que se produce
en la via puiblica; la via ptiblica muchas veces es también
lugar de trabajo y el desplazamiento al lugar de trabajo
se hace en vehiculos privados. En el afio 2007, el 26 por
ciento del total de los accidentes de trabajo mortales en
jornada de trabajo tuvieron como causa un accidente de
trafico. Un andlisis detallado de las circunstancias y
variables que rodean esta siniestralidad laboral debido
al trafico resulta en estos momentos imprescindible.

(Qué se estd haciendo? Se estin haciendo inversiones
en la actividad inspectora general. Hay una actividad
inspectora, tanto por parte de la inspeccidn a nivel supra-
autonémico como de la inspeccién dentro de cada comu-
nidad auténoma, de inspeccionar aquellas empresas que
en los dltimos afios han tenido un accidente mortal o
accidentes graves. Se focaliza la accién inspectora en
ese tipo de empresas y aqui tienen cabida, dentro de estos
accidentes, los accidentes que se producen en la via
publica. Dentro de este modo de hacer la inspeccidn, se
ha elaborado por parte de la inspeccién una guia, una
guia dedicada expresamente a investigar la accidenta-
lidad que se produce en la via publica, que incluye un
cuestionario que debe ser cumplimentado en cada una
de las empresas y que tiene por objeto comprobar si la
empresa cuenta con un sistema de prevencién vial, si
tiene elaborada la evaluacion de riesgos y cuenta con una
gestion de desplazamientos, gestion del parque de vehi-
culos, gestion en la contratacién de conductores, si lleva
a cabo la vigilancia en la salud de los conductores, si se
da formacién especifica en riesgos laborales, si afecta a
una adecuada investigacion de los accidentes debidos al
tréfico. Es decir, cuando hay accidentes en la via publica,
hay una guia de actuacién por parte de la inspeccién que
se cumplimenta, tanto a nivel supraautonémico como
dentro de las comunidades auténomas.

(Qué se va a hacer? Hay dos proyectos. Hay un pro-
yecto por una parte, un protocolo, en el que estdn traba-
jando en coordinacién la Fiscalia General del Estado, la
Direccién General de Tréfico y la Direccién General de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, al objeto
de llevar actuaciones coordinadas en los supuestos de

investigacion de accidentes producidos por el trafico. Yo
me imagino que de este protocolo informaria en su com-
parecencia el director general de Trafico. También por
parte del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo hay un proyecto de convenio entre la Direc-
cién General de Tréfico, comunidades auténomas y el
propio instituto. ;Para qué? Para que haya una mayor y
mejor informacién en materia de los accidentes que se
producen en la via publica, para coordinar las investiga-
ciones, coordinar las mutuas de accidentes de trabajo y
aseguradoras de vehiculos, estudiar y analizar los costes
que suponen para las empresas los accidentes de trabajo,
incorporar la educacion vial en los planes de formacion,
campanas divulgativas, divulgacién de las mejores prac-
ticas en las empresas, promover los planes o programas
de seguridad.

Quiero resumir diciendo que se estdn haciendo cosas,
la propia inspeccion tiene una guia de actuacién cuando
hay un accidente en la via publica. Pero ademads hay dos
proyectos de protocolo; uno en materia inspectora por
parte de la Inspeccion de Trabajo en colaboracién con
Trafico y con la fiscalia, y otro entre el Instituto de
Seguridad e Higiene, que es mds de estudio y andlisis,
con Tréfico y con las comunidades auténomas, para
llegar a un convenio con todas ellas.

El sefior PRESIDENTE: Para el turno de réplica,
doinia Carmen.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Efec-
tivamente, esas eran las cuestiones que a nosotros nos
preocupaban. Nos tranquiliza saber que estin trabajando
en el protocolo, que esperamos que se firme pronto, que
no sea, como se solia decir, que, cuando no se sabe qué
hacer, se crea una comision, que la comisién y los tra-
bajos concluyan ya en la firma de un protocolo concreto,
que esperamos que nos pueda traer informacién y con-
tenidos a esta Comision. Porque verdaderamente los
datos son preocupantes.

Y hay una cuestién en la que quiza disienta un poco
de lo que ha planteado el subsecretario. Ha incidido
mucho, y nosotros coincidimos, en la formacién nece-
saria que tienen que dar las empresas, en la preocupacion
por el nivel de seguridad de los vehiculos, de los despla-
zamientos que hacen sus trabajadores. Pero el dato que
dio el director general de Trafico en la Comision de esta
Céamara —y en la que €] manifesté que queria poner en
marcha un plan de prevencién de accidentes de trabajo
en el &mbito laboral que l6gicamente tiene que ser en
colaboracién con el Ministerio de Trabajo— era que
el 40 por ciento de las personas que fallecieron en acci-
dentes laborales durante 2007 lo hicieron en siniestros
de tréfico, y de ellos la inmensa mayoria, el 69 por
ciento, no eran profesionales del transporte, como camio-
neros o conductores de empresas, etcétera. Este es un
dato con el que yo coincido con S.S., la necesidad y la
importancia de esos planes de prevencion en las empresas
y que se mejore la calidad del vehiculo en el que se viaja,
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o de la formacidn de los empleados que lo utilicen. Pero
es que los datos nos revelan ya, segiin informacién del
director general de Trafico, que no es entre los profesio-
nales donde se dan los mayores accidentes, sino direc-
tamente en lo que hemos venido en llamar siempre
accidentes laborales in itinere, los que se producian
yendo y viniendo al trabajo por causas que hay que
estudiar, por el trdfico normal y corriente. Y eso si que
nos preocupa enormemente, porque ademas, en Espafia
tenemos por costumbre utilizar, dentro de las estadisticas
de siniestralidad los accidentes in itinere, que, como muy
bien saben todas sus seflorias, en el resto de la Unién
Europea no estdn contemplados como tales accidentes
laborales. Por tanto es importante que incidamos en la
mejora de la reduccion de estos accidentes in itinere, que
producen graves perjuicios, por supuesto lo primero a
las victimas que los padecen y, en segundo lugar, tam-
bién a las empresas, que tienen unas incapacidades y
unos costes a la Seguridad Social en materia de disca-
pacidades que se puedan producir o de enfermedades
permanentes que se puedan también producir. Yo quiero
incidir en la necesidad de que el Ministerio de Trabajo
tome conciencia de esta situacion, trabaje coordinada-
mente con el Ministerio del Interior, con la Direccion
General de Tréfico. Y nos parece bien el protocolo, tam-
bién con la fiscalia, para investigacién, todo lo que sean
estudios y estadisticas, pero que estos protocolos adopten
medidas para mejorar esa siniestralidad in itinere, que
incide directamente, sin duda, en la calidad de vida de
nuestros trabajadores y que, insisto, es una de los mayores
indicadores de accidentes laborales. Y dentro de los
accidentes de trafico, también resulta que son los mayores
y ademds, no por causas de la profesionalidad del trans-
porte, sino del desplazamiento de los trabajadores de su
casa a sus puntos de trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO E
INMIGRACION (Gonzilez Gallardo): Yo coincido con
su preocupacion. El dato que yo tengo es que es el 26 por
ciento del total de los accidentes de trabajo mortales en
jornada de trabajo los que han tenido como causa un
accidente de trafico. Hay que tener en cuenta la forma de
medir las estadisticas, depende de cémo se hagan. Desde
luego, en la capacidad de influir el empresario, los cir-
culos son concéntricos. Es mas facil, desde el punto de
vista de la responsabilidad del empresario, en aquellas
empresas transportistas, las que sus trabajos son trans-
portistas; un segundo circulo es aquellos que su trabajo
es desplazamiento en la via publica, hasta ahi llega més
la influencia del empresario y de las actuaciones que
puede llevar a cabo para evitar, para prevenir ese tipo de
accidentes. Y el tercer circulo, donde estd mds lejano al
poder del empresario y seguramente tiene que haber una
mayor colaboracién con otras autoridades como Tréfico,
son aquellos accidentes que se producen in itinere, que
tienen que ver, algunos de ellos, sin duda ninguna, con

problemas laborales: el problema laboral el trabajador lo
lleva en la cabeza y ese tipo de cosas puede producir
accidentes. Este tercer circulo estd mds lejano de la capa-
cidad de decisién del empresario, pero en todo ello hay
que trabajar y en esos circulos habra que centrar el pro-
tocolo con la Direccién General de Trafico.

DE LA DIPUTADA DONA MARIA NAVA CASTRO
DOMINGUEZ EN SUSTITUCION DE LA DIPU-
TADA DONA MARIA DEL CARMEN
ALVAREZ-ARENAS CISNEROS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, SOBRE:

— PLAZO PREVISTO POR EL MINISTERIO DE
TRABAJO E INMIGRACION PARA TENER
OPERATIVA LA POLICIA JUDICIAL ESPE-
CIALIZADA EN LA LUCHA CONTRA LA
SINIESTRALIDAD. (Nimero de expe-
diente 181/000134.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la cuarta pre-
gunta sobre el plazo previsto por el Ministerio de Trabajo
e Inmigracién para tener operativa la Policia judicial
especializada en la lucha contra la siniestralidad. Esta
pregunta también estd formulada por dofia Carmen
Alvarez-Arenas. {Ha habido un cambio?

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Crei
que le habria informado, sefior presidente. Esta pregunta
la va a formular mi compaifiera de grupo, si no tienen
inconveniente.

El sefior PRESIDENTE: No me habian informado,
pero no hay ningin problema. Tiene usted la palabra,
sefiora Castro.

La sefiora CASTRO DOMINGUEZ: En nombre del
grupo, soy Maria Nava Castro Dominguez. El 19 de
septiembre del afio 2007 se firmaba un protocolo marco
de colaboracién entre el Consejo General del Poder
Judicial, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, y la Fiscalia General del Estado
para la investigacion eficaz y rapida de los delitos contra
la vida, la salud y la integridad fisica de los trabajadores
y la ejecucién de las sentencias condenatorias, con el
siguiente objeto recogido en su cldusula primera, el
establecimiento de mecanismos de cooperacidn asi como
canales de comunicacidn dgiles entre las partes, para
garantizar la investigacion eficaz y rdpida de los delitos
contra la vida, la salud y la integridad fisica de los tra-
bajadores, y la ejecucion de las sentencias condenatorias,
ademads de servir de marco de referencia para la suscrip-
cién de convenios a nivel autonémico que desarrollen
esta finalidad. Ademads, en su cldusula cuarta recogia el
compromiso de promover convenios a nivel autonémico,
teniendo en cuenta que las competencias en estas mate-
rias corresponden en la actualidad a las comunidades
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auténomas. Ya ha pasado mds de un afio desde la firma
de dicho protocolo, por lo que en nombre del Grupo
Parlamentario Popular formulo la siguiente pregunta:
(Cudl es el plazo previsto por el Ministerio de Trabajo
e Inmigracién para tener operativa la Policia judicial
especializada en la lucha con la siniestralidad laboral?

El sefior PRESIDENTE: Sefior subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO E
INMIGRACION (Gonzalez Gallardo): Ha citado las
clausulas del protocolo firmadas, que efectivamente es
el marco de actuacion en esta materia. Desde mi punto
de vista, yo creo que estd dando unos buenos resultados,
es decir, la cldusula primera en los mecanismos de
cooperacion y de comunicacion dgiles estd funcionando.
Por ejemplo, en enero de 2008 se estableci6 el meca-
nismo de coordinacién, comunicacién y contacto entre
los responsables de las inspecciones provinciales de
Trabajo y Seguridad Social y de la Policia judicial, de
manera que en estos momentos existe una comunicacion
inmediata entre la Inspeccién de Trabajo y la Policia
judicial. La cldusula segunda se refiere a la organizacion
de jornadas técnicas, que es la forma de crear policias
especializadas. Se han impartido jornadas técnicas por
parte del Ministerio del Interior para formar policias,
para especializarlos en materia de prevencion de riesgos
laborales y de accidentes mortales. Cuarta cldusula. Se
estan promoviendo convenios con las comunidades
auténomas, se estd haciendo un seguimiento del proto-
colo y por supuesto, considerando que, segtin el anexo,
deben colaborar la Administracion sanitaria, la interven-
cién de la Policia judicial, la intervencién de la Inspec-
cién de Trabajo y la intervencién del ministerio fiscal y
del Juzgado de Instruccion en los distintos papeles y con
los tiempos que se recogen en el anexo, yo creo que se
estd cumpliendo adecuadamente.

En estos momentos si que es intencién del Ministerio
de Trabajo que se vaya consolidando una policia judicial
especializada. Fundamentalmente, yo creo que en estos
momentos las iniciativas, la Policfa judicial, que de
hecho estd especializada, las estdn haciendo las fiscalias,
las fiscalias tienen policias especializados que trabajan
en este tipo de temas. Por parte del ministerio si querria
seguir avanzando en que haya, dentro de la Policia judi-
cial, una especializacién en la lucha contra la siniestra-
lidad, aunque la responsabilidad de la especializacién y
en su caso de crear unidades especializadas en torno a
las fiscalias fundamentalmente creemos que es una res-
ponsabilidad del Ministerio de Justicia. Pero eso no
quiere decir que tengamos que hacer dejacion de nuestras
responsabilidades para instar al Ministerio de Justicia y
alcanzar este objetivo, que es un objetivo muy importante
a la hora de analizar suficientemente los accidentes
mortales de trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Para la réplica tiene la
palabra dofia Marfa Nava Castro.

La sefiora CASTRO DOMINGUEZ: Recordemos que
el mismo dia de la firma el entonces Ministro de Trabajo,
el sefior Caldera, reconocid que la siniestralidad laboral
era la principal lacra de nuestro mundo laboral y también
presumia que su Gobierno era muy sensible con este tema.
Hablaba también de la estrategia espaiiola de seguridad y
salud en el trabajo 2007-2012, un instrumento ambicioso
con el objetivo de reducir la siniestralidad laboral y mejorar
la salud de los trabajadores, fruto del didlogo social que
recoge ocho objetivos operativos. Entre las acciones pre-
vistas en esta estrategia figuraba la coordinacién y coope-
racion entre las distintas instituciones. Estd claro que tener
operativa y disponer de Policia judicial especializada en
todas y cada una de las comunidades auténomas es sin
duda necesario y consecuente con la exigencia social de
nula tolerancia con los incumplimientos de las normas de
prevencién de riesgos laborales.

Creemos desde el Grupo Parlamentario Popular que
ningtlin supuesto penalmente responsable debe quedar
sin investigarse ni enjuiciarse y que se condene a los
sujetos verdaderamente responsables del siniestro con
el maximo rigor que corresponda. Como de cifras ya ha
hablado la sefiora Alvarez-Arenas, las voy a obviar. Pero,
a pesar de tanta sensibilidad del Gobierno, sefior subse-
cretario, y a pesar de las buenas intenciones del anterior
ministro, estd claro que una cosa son las buenas inten-
ciones y otra bien distinta son las actuales realidades.
Por eso hoy, desde el Grupo Parlamentario Popular le
pedimos que nos dé€ una respuesta concreta y detallada
de cudndo por fin se van a poner en marcha las policias
judiciales especializadas en la lucha contra la siniestra-
bilidad laboral en las distintas comunidades autonomas;
también nos gustaria saber en cudntas comunidades
auténomas y cudntas policias judiciales especializadas
existen en este momento.

El sefior PRESIDENTE: Para finalizar este turno
tiene la palabra el sefior subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO E
INMIGRACION (Gonzélez Gallardo): Yo lamento que
toda la informacién concreta que me pide no la tengo. Hay
comunidades, y yo creo que por iniciativa de las propias
fiscalias de las comunidades, donde hay policias que estdn
especializados porque tienen formacion, no hay unidades
separadas dentro de la estructura organizativa de la policia,
que yo conozca. En cuanto al objetivo de que cada comu-
nidad auténoma deba tener, ademas de policia especiali-
zada, una unidad orgénica, tengo que decir que seguro;
no solamente especializacion sino organizativamente que
esto esté delimitado es un objetivo. El periodo de tiempo,
cudndo, es un desiderdtum. Yo si coincido en el objetivo
de que esto es una necesidad importante, porque la espe-
cializacién de la policia es un factor sine qua non, quizas
sine qua non no, no quiero exagerar, pero muy decisivo a
la hora de analizar perfectamente cémo ha sido el acci-
dente correspondiente y las consecuencias que puede tener
en el orden jurisdiccional que sea.
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No tengo otra informacién més concreta, el objetivo
si que estd en marcha pero no tengo informacién de
cudndo, porque depende de muchos actores; depende del
Ministerio de Trabajo, pero fundamentalmente, funda-
mentalmente, las decisiones se sustancian dentro del
Ministerio de Justicia.

DEL DIPUTADO DON GASPAR LLAMAZARES
TRIGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
EZQUERRA REPUBLICANA-IZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA VERDS,
SOBRE:

— MEDIDAS PREVISTAS PARA IMPULSAR EL
PLENO DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA
ESPANOLA DE SEGURIDADY SALUD 2007/2012
Y UN MAYOR CUMPLIMIENTO DE LA
LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE PRE-
VENCION DE RIESGOS LABORALES. (Niimero
de expediente 181/000878.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la quinta pre-
gunta, que es la formulada por el diputado don Gaspar
Llamazares. Cuando usted quiera, don Gaspar, tiene la
palabra.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: En primer lugar
quiero agradecer la comparecencia del sefior subsecretario
y la pregunta, ademds, es muy oportuna, en mi opinién.
Ayer mismo hemos tenido de nuevo un accidente y un
accidente muy grave en el sector de la construccién, donde
se une la irresponsabilidad del empresario y el incumpli-
miento de la ley por parte de las administraciones, por
parte en concreto de la Administracion local. Yo querria
preguntar al Gobierno qué medidas piensa adoptar para
abordar este tema, que sigue siendo una lacra, quizés el
principal indicador negativo de nuestro modelo laboral,
toda vez que en nuestra opinion, los datos son parcial-
mente positivos pero sigue habiendo un nivel altisimo de
accidentabilidad y de mortalidad laboral, inexplicable para
una sociedad desarrollada como la nuestra. Y en ese nivel
altisimo de accidentabilidad hay distintas responsabili-
dades y, en nuestra opinidn, en primer lugar hay una
necesidad, que es el cumplimiento de la ley, independien-
temente de la voluntad del Gobierno de elaborar nuevas
leyes. Desde luego, el cumplimiento de la ley es muy
deficiente, el cumplimiento de una ley, que es una ley
potente, pero que es una ley incumplida.

Yo quiero preguntar al Gobierno qué medidas piensa
adoptar tanto en relacién con el cumplimiento de la ley
como con respecto a la estrategia aprobada, y que en
estos momentos esta en marcha, 2007-2012.

El sefior PRESIDENTE: Sefior subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO E
INMIGRACION (Gonzalez Gallardo): Bien, qué va a
hacer el Gobierno, qué tiene previsto. El Gobierno, el
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Ministerio de Trabajo estd trabajando dentro del marco
en el que debe trabajar, que es la estrategia espafiola de
seguridad y salud en el trabajo, dentro de las estrategias,
de las dos estrategias, mas las estrategias operativas de
los objetivos operativos. Se ejecutd el primer plan de
accion en la aplicacidn de la estrategia; el 15 de octubre
la Comisién nacional dio por cumplido el primer plan
y aprobé el segundo plan de accién para el
periodo 2008-2010. Cosas importantes que se hicieron
en el primer plan fue la puesta en marcha del Observa-
torio estatal de condiciones de trabajo desde el 18 de
julio, que constituye el medio y fuente de informacion
y transmision de datos sobre accidentes y enfermedades
profesionales y resultados de estudios e investigaciones
realizadas en materia de prevencién por las administra-
ciones publicas, el observatorio. La puesta en funciona-
miento a nivel estatal del registro de empresas acredi-
tadas del sector de la construccion, un paso importante.
Y la puesta en marcha de la campaiia de sensibilizacion,
que yo creo que han tenido un impacto importante en
la opinién publica y seguramente en los comporta-
mientos de muchas personas que tienen responsabilidad,
que son agentes o pacientes en materia de riesgos labo-
rales.

El 15 de octubre se aprobo por el pleno de la Comi-
si6n el segundo plan para el periodo 2008-2010 y dénde
va a trabajar. Pues en las lineas de trabajo. En primer
lugar, mejorar la calidad de la prevencién, lo cual
supondré fomentar la presencia de recursos preventivos
propios en las empresas; modificar la normativa de
prevencion con objeto de facilitar a las empresas de
menos de 50 trabajadores el cumplimiento de sus obli-
gaciones en materia preventiva; la ordenacién adminis-
trativa de actuacion de las entidades especializadas en
prevencion de riesgos laborales, tales como servicios
de prevencidn ajeno, entidades auditoras y formativas.
Una segunda linea de accion es establecer medidas de
apoyo a las pymes, asesoramiento publico a las microe-
mpresas que permitan que el empresario asuma y
desarrolle la prevencién a través de un centro de aten-
cién a usuarios y un sistema web de autodiagndstico y
autoevaluacion. Estas dos medidas estd previsto que
estén en marcha en torno al mes de octubre del afio 2009.
Planes y programas que permitan fortalecer el papel de
los interlocutores sociales y la implicacién de los
empresarios y trabajadores en materia de seguridad y
salud en el trabajo, y en coordinacion con el Ministerio
de Industria y las comunidades auténomas se pondra
en marcha un plan de renovacién de equipos de tra-
bajo.

Otra linea de medidas y de acciones son medidas para
mejorar la proteccion de los trabajadores autonomos. Se
ha finalizado la realizacion de un estudio sobre las con-
diciones de trabajo del trabajador auténomo en materia
de anélisis, investigacion y prevencion de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales. Aplicacién del
Estatuto del Trabajo Auténomo en materia de seguridad
y salud; consolidar la cultura de la prevencién en la
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sociedad y sobre todo en los actores principales que
intervienen en la prevencion, empresarios y trabajadores.
Elaborar el plan nacional de formacién, que establecera
un conjunto de medidas a realizar en los proximos afios
para fomentar la cultura preventiva; puesta en marcha
del plan Prevea, que estd ya rodando por parte de la
Inspeccidn de Trabajo. Potenciacion de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, han ingresado este afio 70
inspectores nuevos y el compromiso es pasar de una
plantilla de 2.000 inspectores a una plantilla de 3.000
inspectores de Trabajo y Seguridad Social a final de
legislatura. A pesar de las restricciones presupuestarias,
vamos a seguir en el cumplimiento de convocar plazas
suficientes para llegar al objetivo al final de la legislatura
de estar en torno a los 3.000 inspectores. La creacion de
una red nacional de institutos publicos para la investiga-
cién en prevencion de riesgos laborales. Y la aprobacion
del sistema Bonus, prevista para el afio 2009 y que estd
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado del
afio 2008.

Esa es una lista de acciones previstas. Seguramente
quedan cosas fuera y habrd que incidir en otras. Pero en
definitiva ;qué estamos haciendo? Estamos intentando
seguir el camino fijado en el segundo plan de accién que
desarrolla la estrategia espafiola de seguridad y salud en
el trabajo.

El seiior PRESIDENTE: Para el turno de réplica
tiene la palabra el sefior Llamazares.

El seiior LLAMAZARES TRIGO: Hay varios
temas en relacidn con el cumplimiento de este plan de
accioén. Primero, los datos, que no son tan buenos como
aparentemente aparecen. Es verdad que se produce una
baja del niimero de accidentes laborales, sin embargo,
si aplicdiramos una tasa por nimero de trabajadores
realmente activos, nos encontrariamos con que esa baja
no es tal. Pero sin necesidad de aplicar una tasa, Uni-
camente viendo los accidentes dentro del puesto de
trabajo, excluyendo los accidentes in itinere, que estan
a la baja, que estan descendiendo, los accidentes dentro
del puesto de trabajo y sobre todo los accidentes mor-
tales estdn practicamente en lo mismo, aumentando
incluso levemente. Y a nosotros eso nos preocupa. Y
luego otra cosa a la que tampoco se hace referencia, los
accidentes que no provocan baja estan también en alza,
estan también en alza en los datos del propio Ministerio
de Trabajo. Por lo tanto quiero matizar los datos y
expresar la preocupacién de mi grupo parlamentario.
Pero hay un dato que recientemente ha provocado la
realizacion de un estudio cientifico sobre la materia,
que es el dato de la enfermedad profesional. Llamaba
la atencién en Espaifa el descenso muy brusco de la
enfermedad profesional. Se ha hecho un estudio por
parte de unos investigadores catalanes y han llegado a
la conclusién de que hay un subregistro debido a un
cambio de la responsabilidad en el registro de enfer-
medades profesionales. Yo llamo la atencién del minis-
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terio a este respecto, aparte de la incidencia de la
mortalidad, que en nuestra opinién sigue siendo muy
alta, también el problema del subregistro, sobre todo
en enfermedades profesionales.

Segundo tema, que tiene que ver con la responsabi-
lidad directa de su ministerio, la inspeccién laboral.
Durante la legislatura pasada fue una preocupacion de
mi grupo en toda la negociacién presupuestaria sobre el
Ministerio de Trabajo incrementar los medios y también
los recursos humanos de la inspeccién. Tenemos que
decir hoy por hoy que estamos bastante insatisfechos de
para qué han servido esos presupuestos que se fueron
incorporando afio a aflo, para incrementar la plantilla de
inspeccién laboral. Lo cierto es que hay un tapén en la
plantilla de inspectores y subinspectores. Y si lo calcu-
lamos en tasa con respecto al resto de los paises euro-
peos, seguimos teniendo un niimero de inspectores por
trabajadores que estdn en la mitad de la media de la
Unién Europea. Es decir, tenemos un grave problema
con relacién a la inspeccidn, pero por si no fuera sufi-
ciente, el problema del niimero, del bajo nimero de
inspectores y subinspectores y los conflictos profesio-
nales entre inspectores y subinspectores y viceversa, hay
una descoordinacién palmaria en materia de inspeccién
en los dltimos meses y en los dltimos afios, y yo querria
manifestarselo al sefior subsecretario. Por ejemplo, en
la Comunidad de Madrid no tenemos jefatura de inspec-
cién y no la tenemos porque no hay acuerdo entre el
Estado y la Comunidad Auténoma de Madrid. Y eso ;qué
ha traido como consecuencia? Pues trae como conse-
cuencia que, por ejemplo, el plan habitual que se realiza
en Navidades, de inspeccién a determinados trabajos que
se hacen en esta época, no se ha realizado este afio,
porque no hay planificacién o no hay quien dirija esa
planificacién. Yo creo que es un tema muy importante,
el de la inspeccidn y el de la coordinacién en materia de
inspeccién. No entro en higiene y seguridad del trabajo
en las comunidades auténomas y sus técnicos, donde
tenemos un problema que, si no lo hacemos con cierta
prevision, se incrementard con el proceso de traspasos y
el debate del proceso de traspasos en esta materia. Ya
estd produciéndose ese debate y en nuestra opinidn la
inspecciodn es un instrumento esencial para luchar contra
la accidentabilidad laboral.

Hay un segundo tema que a nosotros nos preocupa y
que se estd dando en estos momentos, por ejemplo en el
accidente reciente en Baleares. La irresponsabilidad
empresarial. Y ahora viene el chantaje empresarial. Es
decir, alli donde no hay un acuerdo en el marco del
sector, por ejemplo en el sector de la construccidn, para
proveer fondos para las familias, una vez que se ha pro-
ducido el accidente y que puedan afrontar su situacion,
nos encontramos con una presion de la empresa para que
esas familias no vayan a un proceso penal, sino que se
queden Unicamente en el proceso civil, es decir, que
cobren la muerte de su familiar, nada més. Yo creo que
eso es inaceptable. Algunos sectores, como el de la
construccién de Madrid u otros sectores, tienen un fondo
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para que esas familias no se vean obligadas a optar entre
la via penal y la via civil dnicamente, porque tienen
dificultades econdmicas. Nosotros creemos que habria
que ver también esa materia a nivel del Estado, habria
que ver como las familias pueden ir a fondo frente al
empresario responsable y no tienen que dirimir si van a
fondo y se quedan con el dinero més a largo plazo o bien
van directamente a recoger solo la indemnizacién.
Creemos que ese tema es importante y nos gustaria
sugerirselo también al propio Gobierno. Vuelvo al caso
de este ultimo accidente en Baleares, tres resoluciones
sucesivas del 4mbito que tiene capacidad para ello, de
paralizacion de esa construccion o de esa rehabilitacion,
y tres incumplimientos sucesivos por parte de la empresa.
Da la impresion de que no hay un cumplimiento hasta
sus ultimas consecuencias. Las resoluciones sucesivas
deberian haber llevado al cierre, precintaje o lo que fuera,
de esa empresa, para que no continuara su actividad; sin
embargo ha continuado su actividad hasta un gravisimo
accidente mortal. A nosotros nos parece que sobre ese
tema también deberia reflexionarse por parte del
Gobierno.

Y termino. En el trasfondo de todo ello un modelo
laboral y un modelo de empleo precario. Nosotros
creemos que hay mads cosas que hacer por parte del
Gobierno para luchar contra la precariedad, porque en
muchos casos esa gente que estd en la precariedad, que
tiene una baja experiencia en su puesto de trabajo, es la
que es mds proclive, mds sensible a los accidentes labo-
rales. Por eso yo le pido al Ministerio de Trabajo y al
seflor subsecretario, no solamente la persecucion a través
de los mecanismos del Estado de la irresponsabilidad,
sino la mejora de la inspeccién y de la coordinacién en
lo que son responsabilidades de la propia Administra-
cién.

El sefior PRESIDENTE: Sefior subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO E
INMIGRACION (Gonzilez Gallardo): Yo recojo las
reflexiones y las sugerencias que hace S.S., tanto en
materia sobre enfermedades profesionales, su registro y
datos sobre siniestralidad. Los datos que yo tengo son
que el indice de incidencia ha disminuido un 6,2 por
ciento y que los accidentes mortales han ascendido lige-
ramente, un 0,6 por ciento; que para calcular el indice
de incidencias se tiene en cuenta la poblacidn afiliada,
nimero de accidentes por cada 100.000 trabajadores.
Deberian existir fondos para asistir a las familias de
accidentados —voy de Pilatos a Herodes— y ademads se
cobra tarde y mal; es una sugerencia. También esta el
tema de como funcionan las administraciones publicas
a la hora de hacer cumplir las decisiones, sobre todo las
administraciones locales en materia de licencias de obras
que se estan haciendo y sin embargo despu€s no se para-
lizan. En estas preocupaciones la precariedad no cabe
ninguna duda de que es una fuente, entre otras cosas, de
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siniestralidad; el peor trabajo es el precario y de baja
cualificacién y sin formacion.

En cudnto a la Inspeccion de Trabajo, no coincido con
la valoracién que ha expresado, en primer lugar porque
se ha hecho un gran esfuerzo. Este afio se han incorpo-
rado 70 inspectores nuevos, 70 en el cuerpo superior de
inspectores, que es un hito en muchos afios. En la oferta
de empleo del afio 2008 hay 250 plazas para la Inspec-
cién de Trabajo, cosa que nunca habia ocurrido, y que-
remos que la oferta de empleo del afio 2009 esté en ese
nivel. La maduracion, desde cuando sale la oferta hasta
que entra el funcionario, es una maduracion lenta, pero
yo creo que estamos en el camino correcto, reforzar la
inspeccién. El objetivo es conseguir 3.000 inspectores a
final de legislatura, y creo que lo conseguiremos. Ha
habido inversién en medios tecnoldgicos, ha habido
inversion en medios materiales, y el afio que viene con
las dificultades presupuestarias que tenemos, vamos a
mantener el mismo nivel de inversién en medios tecno-
l6gicos y en medios materiales. Yo creo que ha aumen-
tado el grado de coordinacién; es decir, a través de la
conferencia sectorial y de los grupos de trabajo, que se
reunen periédicamente, yo creo que estan suficiente-
mente coordinadas las inspecciones. Si coincido en que
hay que ir hacia un nuevo modelo de inspeccién, en eso
estamos trabajando, es decir, qué pasa con los técnicos
en prevencion que estan en las comunidades auténomas,
c6mo ocurre que no hay un segundo grupo B de espe-
cialistas en materia de prevencién de riesgos, cOmo se
integra todo esto con las competencias de las comuni-
dades auténomas, como de todo esto debe salir un
modelo de inspeccién con un sistema mas reforzado,
mds multilateral y sobre todo lo que los ciudadanos
quieren, que un servicio que cada vez es méas apreciado
estemos en condiciones de poder ofrecérselo.

Lo de la Comunidad de Madrid puede haber tenido
efectos en la programacién, pero es una anécdota no
planteable en este momento, yo creo que es la excepcién
dentro de los comportamientos de coordinacién que
tenemos con todas las comunidades auténomas.

DEL DIPUTADO DON CARLES CAMPUZANO I
CANADES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
CATALAN (CONVERGENCIA I UNIO), SOBRE:

— LA APROBACI()N DEL SISTEMA DE BONUS
DE REDUCCION DE COTIZACIQNES
SOCIALES PARA ESTIMULAR LA POLITICA
DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
DE LAS EMPRESAS. (Numero de expe-
diente 181/000938.)

El sefior PRESIDENTE: La sexta pregunta estd for-
mulada por el sefior Campuzano. Sefior Campuzano
cuando usted quiera.

El seior CAMPUZANO I CANADES: Es evidente
que hoy todos los grupos de la oposicidn, o al menos los
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tres grupos que estamos asistiendo a esta Comision,
hemos tenido la oportunidad de plantear estas iniciativas
después del dramatico accidente de ayer en Cala Ratjada,
en la isla de Mallorca, y también pocos dias después de
que el propio ministerio hiciese publicas cifras de los
primeros diez meses de este afio, previsiblemente termi-
naremos con cerca de 900 personas muertas, por tanto
todo ello es suficientemente dramético desde cualquier
punto de vista.

Hoy mi grupo le plantea una cuestién que no es nueva,
no es nueva porque mi grupo y otros grupos la han
venido planteando desde hace tiempo, figura en la estra-
tegia de seguridad y salud en el trabajo y, como usted
hace un instante recordaba, la Ley de Presupuestos
para 2007 ya contemplaba, que es la posibilidad de
establecer un sistema de bonus, de reduccién de cotiza-
ciones sociales, para aquellas empresas que tengan un
indice de accidentes inferior al de su sector de actividad.
Una politica que, insisto, hace afios que se viene recla-
mando desde la conviccién de que necesitamos en
nuestra politica piblica en esta materia, no tan sélo
aquellas acciones orientadas a la penalizacién de aque-
llas empresas que no cumplen con la normativa, una
politica no tan sélo orientada al cumplimiento formal de
esa propia normativa, sino que también estimule e incen-
tive la actitud de las empresas en esta materia, donde es
evidente que hoy no existen estimulos de ningtn tipo
para que las empresas terminen cumpliendo con aquello
que manda la ley, y ahi el mecanismo de bonus ha pare-
cido durante muchos afios una apuesta interesante. Desde
ese punto de vista y conociendo que el Gobierno tiene
elaborados ya diversos borradores de proyectos de real
decreto, nos gustaria conocer en qué momento se
encuentra la aprobacién del correspondiente real decreto
que permita articular esta politica de bonus.

El sefior PRESIDENTE: Para dar respuesta tiene la
palabra el sefior subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO E
INMIGRACION (Gonzalez Gallardo): Los antece-
dentes son esos, la estrategia espafiola de seguridad y
salud en el trabajo que a su vez recogia lo que ya dis-
ponia la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el 2007; en 2008 se modifica el articulo 73 del texto
refundido de la Ley General de Seguridad Social, en el
que se destaca, entre los fines generales de prevencion
y rehabilitacidn, que el 80 por ciento del exceso de exce-
dentes de la gestion de las mutuas de accidentes de tra-
bajo y enfermedades de la Seguridad Social, una vez
cubiertas las reservas reglamentarias, queda afecto al
fomento de las actuaciones extraordinarias de las
empresas en la prevencion de los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales. Del referido 80 por
ciento, segtin la nueva reaccién del citado articulo, las
mutuas podran dedicar un 15 por ciento a incentivar la
adopcion de medidas y procesos que contribuyan eficaz-
mente y de manera contrastable a la reduccién de la
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siniestralidad mediante un sistema bonus-malus, porque
aqui estamos hablando de un sistema solo bonus, que es
un sistema de incentivos, no de penalizacion. Efectiva-
mente, el Ministerio de Trabajo tiene muy avanzado el
borrador del proyecto de real decreto, y ademas la inten-
cién es que se apruebe en el primer trimestre del
afio 2009, porque lo que no se quiere es perder los fondos
correspondientes al ejercicio de 2008, porque se actia
con cargo a fondos del afio anterior. ;Qué recoge el
borrador de real decreto? El objeto de la disposicién, la
financiacién del sistema, que estd recogida ya en el
articulo 73 del texto refundido, cudles son los beneficia-
rios y los requisitos para poder acceder, que son los
16gicos de haber cotizado a la Seguridad Social por un
volumen —esta hablando de empresas medianas-grandes—
total de cuota por contingencias profesionales superior
a 5.000 euros durante un periodo de observacién anterior
con un maximo de cinco afios y encontrarse al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones de cotizacién a
la Seguridad Social, no rebasar los limites que se esta-
blezcan respecto a los indices de siniestralidad general
y siniestralidad extrema que figuran en un anexo del
propio proyecto, afladir mediante el cuestionario de la
declaracién sobre actividad preventiva los requisitos
basicos en materia de prevencion de riesgos laborales y
al menos dos de la siguientes acciones deben concurrir
para tener derecho a la reduccion, el haber incorporado
o incorporar a la plantilla recursos preventivos propios,
realizacién de auditorias externas del sistema preventivo,
existencia de planes de movilidad en la empresa, inver-
siones en prevencion de riesgo superiores a las legal-
mente establecidas, acreditacion de la discriminacién
del ndimero de trabajadores expuestos a riesgos de
enfermedades profesionales. Estos son los requisitos
l6gicos y el dmbito de beneficiarios las empresas
medianas-grandes.

El procedimiento. Presentacién antes del 30 de abril
de las solicitudes en la mutua en que estén asociadas las
empresas y un acuerdo motivado por parte de la mutua
antes del 30 de octubre. En el mes de noviembre de cada
aflo, mediante la correspondiente anotacién contable, se
reconoceria el incentivo a la empresa correspondiente.

Célculo y cuantia del incentivo. El porcentaje de reduc-
cién de la cotizacién por contingencias profesionales en
que consistird el incentivo se aplicard sobre el importe de
las cuotas correspondientes al periodo de observacién y
serd de una cuantia equivalente al 5 por ciento de dichas
cuotas o bien al 10 por ciento si los periodos de observa-
cién son consecutivos y en el inmediatamente anterior si
se ha tenido reduccién de cotizacion.

En cuénto a las empresas pequeiias, es decir aquellas
que estén por debajo de los 5.000 euros de cuota en los
cinco afios anteriores, se les exigird siniestralidad nula
durante los cinco anos anteriores, ademas cumplir alguno
de estos requisitos: asumir por el empresario la actividad
preventiva o la realizacién de inversiones en materia de
prevencién por encima de las exigidas legalmente, y
obligacion por el empresario de, a los trabajadores desig-
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nados que vayan a asumir las tareas preventivas, darles
formacién real y efectiva. Son requisitos, son condi-
ciones que derivan de la 16gica del propio sistema.

Si decir que en cudnto a 2008, porque la prevision es
no perder los fondos que corresponden a 2008, las soli-
citudes correspondientes a 2008, que se harfan ya
en 2009, se podrian presentar dentro del mes siguiente
a la entrada en vigor del real decreto y deberian quedar
resueltas dentro del mes natural siguiente a la expiracién
del plazo de presentacion de las solicitudes. Es decir, lo
que se pretende es que entre en vigor en un momento
determinado para que ya en el afio 2009 se puedan
aplicar los excedentes correspondientes al ejercicio 2008.
Es el desarrollo del articulo 73 en los términos nor-
males, 16gicos, esperables. Esto son las lineas del
borrador y la intencién es que el decreto se tramite y
se pueda aprobar, es la intencidn, dentro del primer
trimestre del afio 2009.

El sefior PRESIDENTE: Para el turno de réplica,
sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Quiero agra-
decerle al sefior subsecretario la informacién que nos
traslada e instarle a que ese proceso que queda pendiente
se resuelva a la mayor celeridad posible, que efectiva-
mente en los primeros meses del afilo que viene por fin
contemos con esa normativa que desarrolla la legislacién
vigente y de respuesta a la creacion del sistema de bonus.
Trasladarle simplemente que va a ser importante que
exista la maxima transparencia en esta materia, especial-
mente en la definicidn de los niveles de siniestralidad en
los diversos sectores y que para la microempresa y la
pequefia empresa esta sea una politica aplicable. En
materia de prevencién de riesgos hemos encontrado que
la pequefia empresa, la microempresa ha quedado muy
lejos de las previsiones del legislador, de las previsiones
de la propia actuacién de la Administracion, con un nivel
de estimulo que a veces no termina de funcionar. Ademas
pedimos que el proceso sea facil de gestionar por parte
de las empresas y por parte de las mutuas, para precisa-
mente garantizar la extensién de esa politica. Porque
insisto, como le decia al principio, junto con esas medidas
que usted ha ido anunciando que hacen referencia al
incremento de la inspeccién de trabajo o la mayor pre-
sién que se puede realizar por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, estamos también convencidos de
que para la pequefla y mediana empresa y para la
microempresa el esfuerzo hay que ponerlo en la 16gica
del estimulo, en la 16gica de una cultura preventiva que
vaya mads alla del simple cumplimiento formal de la
norma, quiza ese ha sido el gran defecto de la ley de 1995
y hasta la fecha.

El seiior PRESIDENTE: Para finalizar ya este turno
de preguntas, tiene la palabra el sefior subsecretario, don
Leandro.
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El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO E
INMIGRACION (Gonzilez Gallardo): Si, la filosofia
de la norma es esa exactamente: a través de la incenti-
vacion interesar a las empresas en la disminucidn, en el
trabajo en la prevencién de riesgos. La transparencia va
en el propio decreto; en los propios anexos figuran cudles
son los limites, se definen los indices de siniestralidad,
con lo cudl es algo transparente. El procedimiento
creemos que es un procedimiento agil y fécil, y es recu-
rrir a la propia mutua con los datos que figuran en el
propio decreto, la mutua resuelve y paga al mes siguiente.
Estamos hablando del mes de abril, mes de octubre, mes
de noviembre.

Esos son los objetivos del decreto, esperamos cum-
plirlos y ojald esté listo en un momento cercano para
poder utilizar los fondos correspondientes a los exce-
dentes de las mutuas del ejercicio 2008.

El sefior PRESIDENTE: Una vez concluido este
primer bloque de preguntas, quiero darle las gracias en
nombre de la Comision al subsecretario de Trabajo e
Inmigracién, don Leandro Gonzdlez, por su presencia y
por sus respuestas.

Suspendemos la sesidn durante tres minutos para
recibir a la secretaria de Estado, dofia Consuelo Rumi
(Pausa).

DE LA DIPUTADA DONA MARIA DEL CARMEN
GUERRA GUERRA, EN SUSTITUCION DEL
DIPUTADO DON RAFAEL ANTONIO HERNANDO
FRAILE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO, SOBRE

— MEDIDAS PARA IMPULSAR' Y MEJORAR
LOS PROCEDIMIENTOS DE EXPULSION Y
DEVOLUCION DE INMIGRANTES IRREGU-
LARES. (Numero de expediente 181/000192.)

El sefior PRESIDENTE: Continuamos la sesi6én de
la Comisién y pasamos al segundo bloque de preguntas.
La 7.* pregunta es sobre medidas para impulsar y mejorar
los procedimientos de expulsiéon y devolucién de inmi-
grantes irregulares y estd formulada por don Rafael
Hernando, pero veo que la va a formular dofia Carmen
Guerra. Tampoco me habian comunicado el cambio, pero
no hay ningtn problema. Tiene usted la palabra.

La sefiora GUERRA GUERRA: Sefiora secretaria
de Estado, el pasado dia 9 de octubre de 2008, cuando
usted comparecié en esta Cadmara, creo recordar ademas
que fue hasta en esta sala, dijo usted, y asi se recoge en
el«Diario de Sesiones», que los datos de repatriaciones
a lo largo de la anterior legislatura han puesto de mani-
fiesto que durante este periodo de tiempo es cuando mas
se ha repatriado. Yo quiero decir una cosa que usted no
ha dicho, no creo que por desconocimiento: desde luego
es cuando mas han repatriado pero es cuando mas inmi-
grantes han llegado a este pais. Le voy a dar algunas
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cifras. Por ejemplo, en el afio 2006 han llegado a este
pais 670.000 inmigrantes; en el afio 2007, 725.000, y en
el afio 2008, 464.300. Ahora bien, en cuénto a las repa-
triaciones el Gobierno estd claro que cada vez expulsa
menos inmigrantes. Desde el afio 2005 al 2008, con estas
llegadas que le acabo de comentar anteriormente, con
esas cifras, han abierto expedientes a 156.111. De esos
expedientes, solo 34.321, o sea el 22 por ciento, se eje-
cutaron. En el afio 2005 solo el 26,5 fueron expulsados;
en el afio 2006, el 23,3; en el aflo 2007, el 20 por ciento,
y en el afio 2008, solamente el 12 por ciento.

Eso quiere decir, sefiora Rumi, que la politica de
inmigracién en este pais es un desastre claramente, y
ademads no sélo lo decimos el Grupo Popular, yo creo
que hoy es usted consciente, como secretaria de Estado,
de lo que dicen los espaioles en general. Estd claro que
para ellos esté el problema de la crisis, el problema del
paro y, luego, el problema de la inmigracion. Estoy
segura de que no se va usted a manifestar orgullosa de
la politica de inmigracién que estdn haciendo en este
pais, es mds, yo creo que los ciudadanos no tienen claro
quién hace la politica de inmigracién en este pais. El
ministro de Trabajo e Inmigracién, el Ministro de Inte-
rior, el Ministro de Exteriores o la propia Vicepresidenta
del Gobierno trabajan todos en materia de inmigracion
y asi y todo es la tercera preocupacion para los espaiioles.
Teniendo en cuenta que casi 3 millones de personas han
llegado en la legislatura pasada a este pais, la preocupa-
cién de los espafioles es clarisima. Y por otro lado hay
casi un millén de personas irregulares en este pais. Usted
comentaba en esa comparecencia que aqui todo el que
viene es porque tiene un contrato de trabajo. Usted,
desde la responsabilidad que ocupa, no puede desco-
nocer los asaltos, por ejemplo, a la valla de Melilla, las
llegadas a Canarias o los problemas que estdn ocurriendo
en este pais con la inmigracién irregular. O tampoco
puede desconocer las 350 personas que han fallecido en
las llegadas a las costas.

Y espero que no intente usted esta tarde, como lo
intenté en su comparecencia, desviar este tema con la
politica que lleva adelante el Partido Popular, porque
intent6 decir a mi portavoz, el sefior Hernando, que
nosotros vinculdbamos la inmigracién a las muertes.
Para nada. O sea, estas personas han muerto, han falle-
cido, le guste a usted o no lo guste; es asi. Y, por otro
lado, estan los 1.500 menores que estan en la Comunidad
Auténoma de Canarias y que también son competencias
en materia de inmigracion.

Por eso, sefiora Rumi, dado lo que le estoy diciendo
esta tarde, me gustaria que usted me dijera qué medidas
va a impulsar para mejorar los procedimientos de expul-
sién y devolucién de los inmigrantes irregulares a su
pafs.

El sefior PRESIDENTE: Para la respuesta tiene la
palabra la sefiora secretaria de Estado, dofia Consuelo
Rumi.
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La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE INMI-
GRACION Y EMIGRACION (Rumi Ibafez): En
primer lugar quiero decirle a su sefioria que las repatria-
ciones, a través de las distintas férmulas legales que
existen, constituyen un elemento imprescindible de la
politica de inmigracién que viene desarrollando el
Gobierno, y que ademds tienen un efecto pedagdgico
disuasorio muy importante, como asi lo reflejan los
datos. Esto ha sido posible gracias a una consolidacién
en la estrategia de cooperacion con los paises de origen
y de trdnsito, y me voy a reiterar en las palabras que ya
dije: hoy se repatria como nunca se habia hecho, en
cantidades como nunca se habia hecho, y se repatria a
paises donde nunca se habia hecho. Y esto es posible por
esa estrategia de cooperacion, que ha desarrollado la
posibilidad de firmar acuerdos de readmisién con 21
Estados y acuerdos de regulacién y ordenacién de flujos
migratorios laborales, con cldusulas de readmision, con
otros tres paises més.

Las cifras de personas repatriadas se han caracterizado
por un importante incremento, crecimiento que a partir
de 2004 las ha situado en torno a las 100.000 personas
al afo. Bien es cierto, sefiora diputada, que durante los
ultimos afios, en el 2004 y en el 2005, el nimero de
ciudadanos rumanos y bilgaros repatriados era de
aproximadamente 50.000 al afio. Claro, estamos
hablando del 50 por ciento practicamente de las repa-
triaciones, teniendo en cuenta que estas personas, estos
ciudadanos rumanos y bulgaros, forman parte ya de la
Unién Europea y que por lo tanto no van a ser objeto de
repatriacién porque pueden transitar libremente por
nuestro pais, como nosotros lo hacemos por todos los
paises de la Unién Europea, habra un descenso en las
repatriaciones. Pero en cualquier caso, y aprovecho
también para informarle, aun no habiendo transcurrido
el ultimo mes del afio, nos encontramos ya en torno a
las 40.000 personas repatriadas.

Mire, los datos que usted ha dado no coinciden,
vuelven a mezclar la llegada de personas en situacién de
regularidad. Si usted me habla de personas en situacién
de regularidad, no podemos estar hablando de repatria-
ciones, porque las personas que llegan a nuestro pais de
forma regular, son personas que no son objeto de repa-
triacién. Estamos hablando de aquellas que llegan en
situacién de irregularidad.

En cudnto a que sea el tercer problema, efectivamente,
a mucha distancia del segundo, a mucha distancia del
segundo. Con ustedes era el primer problema.

Y en cuanto a las cifras que da de personas irregulares,
no basta con decir una cifra, habria que argumentarla.
En fin, si tiene ocasién pues lo argumentaria ahora, si
no, tengo que decirle que las cifras de irregularidad que
usted da carecen de todo rigor precisamente por el
caricter de la irregularidad.

Y cudndo habla de las personas que han llegado, por
ejemplo cuando habla de que en el afio 2007 llegaron
aproximadamente 900.000 personas, a mi me gustaria
que también fueran rigurosos y hablaran de cuéntas
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personas han llegado de esas que son comunitarias,
porque, si no, confunden a la poblacién, porque de las
900.000 personas que llegaron en 2007, practica-
mente 700.000 eran comunitarias. Por lo tanto, no
estamos hablando de inmigrantes en un sentido estricto,
estamos hablando de personas comunitarias que pueden
circular por nuestro pafs, insisto, como nosotros lo
hacemos por el resto de los paises.

Y con respecto a la llegada de inmigracién clandes-
tina, tengo que decirle que las cifras ponen de manifiesto
cémo la cooperacion con los paises de origen y de tran-
sito y la ofensiva diplomatica, asi como todos los con-
venios que estamos desarrollando en Africa, estan dando
resultados. Hoy puedo decirle que la inmigracién via
maritima ha descendido en mds de un 22 por ciento a
nivel nacional y también en las islas Canarias y si le
afadimos el 50 por ciento que supuso de descenso el
afio 2007 con respecto a 2006, se pone de manifiesto que
el camino que iniciamos y que estamos desarrollando es
el camino correcto, aunque también afiadiré, como digo
siempre, que mientras llegue una patera o un cayuco
tenemos que estar alerta, en primera linea, para conseguir
un descenso continuado, hasta que alguna vez consi-
gamos que no lleguen personas a través de estos medios,
cayucos o pateras, sobre todo por el drama que supone
y por la tragedia que tenemos que ver en algunas oca-
siones. Pero quién no conoce Africa puede hacer afirma-
ciones como las que usted ha hecho. Si conociera Africa
entenderia que hay que seguir trabajando, no solamente
a nivel nacional sino a nivel internacional y con el con-
curso de la Unién Europea como, por cierto, se estd
haciendo a iniciativa de Espaifia.

El sefior PRESIDENTE: Para el turno de réplica
tiene la palabra dofla Carmen Guerra.

La sefiora GUERRA GUERRA: Lo tltimo que me
esperaba, sefiora Rumi, como secretaria de Estado, es que
diga que yo no conozco Africa. No he sido invitada por
la sefiora vicepresidenta a las vacaciones pagadas por el
Estado Espaiiol que hace para llevar el dinero, en este
caso llevar las ayudas que damos a los paises africanos
de la caridad de todos los espaiioles. No he sido invitada
pero en esos viajes seguro que se conocerd Africa mejor,
de todas maneras le digo que las fotos con los poligamos
desde luego a mi no es algo que me apetezca.

Otra cosa, sefiora secretaria de Estado. Dijo usted el
9 de octubre que la complejidad del fendémeno migratorio
—ademas lo puede leer, estd en el«Diario de Sesiones»,—
hace que sea un fenémeno donde la demagogia, las
especulaciones y las previsiones electorales sobran. Eso
lo dijo usted el 9 de octubre y estd en la pagina 7
del«Diario de Sesiones». Mire, es con lo tinico que estoy
de acuerdo con usted de lo que dijo en esa compare-
cencia.

En cudnto a los datos, le voy a decir una cosa, los que
yo le he dado esta tarde son de Eurostat, si usted no esta
de acuerdo, pues a lo mejor puede comentarlo con ellos.
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Desde luego no tenemos los del Gobierno porque les
hemos pedido que trimestralmente se informe en esta
Céamara y su grupo, el Grupo Socialista, ha votado en
contra. Eso si se lo digo.

Y quiero decirle otra cosa. Estoy totalmente de
acuerdo con usted en que la demagogia no se debe uti-
lizar en un problema como este, en un fenémeno como
el de la inmigracidn, pero la secretaria federal de Inte-
gracién y Convivencia, la sefiora Bernarda Jiménez, de
su grupo politico, dijo el pasado 9 de diciembre, y le leo
textualmente, lo siguiente: considero xen6fobas y racistas
las declaraciones del diputado del PP Rafael Hernando
en las que éste pedia la expulsion de los inmigrantes que
participaron en los enfrentamientos de la Mojonera, en
Almeria, como medida ejemplarizante. Yo sinceramente
me pregunto si esta sefiora desconoce, y por eso me
gustaria que conste en el«Diario de Sesiones», y ademas
estoy segura de que usted le hard llegar también lo que
hemos hablado aqui esta tarde, no sé si desconoce el
programa de gobierno del Partido Socialista, el programa
con el que se presentd a las pasadas elecciones, porque
decfia: agilizar los procedimientos de expulsién del terri-
torio espaiiol de aquellos extranjeros que se encuentren
en situacion irregular, especialmente los que delincan o
mantengan conductas antisociales o alteren el orden y la
seguridad publica. Se referia desde luego, yo creo, a
casos o cosas como las que han pasado en la Mojonera.
Por cierto, ocho personas irregulares que no se habian
expulsado de este pais, y que desde luego esta claro que
estardn entre los que usted piensa que son personas
irregulares que estan aqui y que deberian haber sido
expulsados y que usted y su Gobierno no han sido
capaces de expulsar de este pais.

Pero es més, yendo con esa demagogia decia esta
sefiora...

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Guerra, ha consu-
mido ya su tiempo, asi que, por favor, vaya termi-
nando.

La sefiora GUERRA GUERRA: Termino, sefior
presidente, un segundo y termino. Decia esta sefiora: Si
el PP gobernara, los usarian en tiempos de bonanza para
crear riqueza y los expulsarian en tiempos de crisis. Y
también le quiero decir otra cosa. Esta mafana he oido
a una diputada aqui, en esta Cdmara, decir: Usted no
haga caso a la bancada de enfrente. Se lo dijo a un
ministro. Y si conocerd, porque todos los medios de
comunicacidn lo han publicado, lo que dijo el presidente
de la FEMP: ; por qué hay tanto tonto de los cojones que
todavia vota a la derecha? Sefiora Rumi, yo creo que esto
es para avergonzarse de estar en un partido y en un
gobierno. Si, riase sefiora Rumi, haga los gestos que
usted quiera. Esto es para avergonzarse, porque este
Gobierno no gobierna para los que lo votaron, gobierna
para todos los espafioles.
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Sefiora Rumi, espero que haga mejor su trabajo, y
desde luego que los espafioles estén mas tranquilos con
el fenémeno de la inmigracion.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Rumi tiene usted la
palabra para responder.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE INMI-
GRACION Y EMIGRACION (Rumi Ibafiez): Mis
gestos son de asombro porque en fin, yo vengo aqui a
una comparecencia, a responder unas preguntas y en este
caso muy concretas sobre las medidas de expulsién y
devolucién de inmigrantes, y usted ha hecho ahi un
batiburrillo; sinceramente, me asombra la falta de rigor
y el oportunismo. Si usted quiere hablar de todas esas
cosas, pues haga preguntas sobre todas esas cuestiones
que le preocupan, y que yo entiendo que le preocupen,
pero en fin, aténgase al rigor y sobre todo al respeto que
merece esta Cdmara.

Yo me voy a limitar a seguir respondiéndole y a seguir
ampliando sus conocimientos. Mire, los mecanismos de
expulsion y devolucién funcionan cada vez con mayor
eficacia y los resultados estan ahi. Sobre todo porque
para que se materialice una expulsiéon nadie puede
ignorar que es imprescindible el acuerdo con los paises
de procedencia, sobre todo que el pais quiera aceptar a
esas personas, y la cooperacion internacional en este
sentido es clave y es lo que estd haciendo este Gobierno.
La devolucioén, por ejemplo a Marruecos, es inmediata,
en 24 6 48 horas los ciudadanos marroquies que llegan
de forma clandestina son devueltos a su pais porque
Marruecos los acepta, asi como pasa con los ciudadanos
argelinos. Y vamos ampliando ese tipo de cooperacion
con Senegal, con Mauritania, con Gambia, con Guinea.
Eso es el trabajo ordenado y de cooperacién que esta
haciendo este pais para hacer las devoluciones atin més
efectivas, algo que ustedes desconocian. Es més, en este
sentido, para aumentar m4s aun la eficacia, el Gobierno
ya ha anunciado que en el marco de la modificacién de
la Ley de Extranjeria planteard una ampliacién del
tiempo de internamiento, precisamente para ganar mas
tiempo, tener el tiempo suficiente para poder hacer mas
repatriaciones. Estamos refiriéndonos sobre todo a ciu-
dadanos que proceden de paises del continente asidtico,
que entrafian mds dificultades, sobre todo a la hora de
los reconocimientos y de la documentacién, porque lo
que siempre hace este Gobierno es repatriar con todas
las garantias y con todo el respeto a estas personas,
porque aunque sean irregulares le asisten todos los dere-
chos como seres humanos que son.

En cuanto a los datos, yo no he puesto en duda los datos
que usted ha dado con respecto a cudntas personas lle-
garon en el afio 2007, lo que pongo en duda es cémo usted
lo expresa, porque de las 947.000 aproximadamente per-
sonas que llegaron en 2007, 700.000 son ciudadanos
comunitarios, son ciudadanos de la Uni6én Europea, y por
lo tanto usted no puede incluirlos en el mismo volumen
de cifras como si fueran ciudadanos de terceros paises,
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porque puede confundir a la opinién publica. A lo mejor
eso es lo que usted quiere. Por lo tanto, creo que debemos
distinguir lo que son ciudadanos comunitarios de lo que
son ciudadanos que pertenecen a terceros paises, que son
los que entendemos todos por inmigrantes.

DE LA DIPUTADA DONA CARMEN NA-
VARRO CRUZ, EN SUSTITUCION DEL
DIPUTADO DON RAFAEL ANTONIO
HERNANDO FRAILE, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO POPULAR EN EL CONGRESO, SOBRE:

— CAMBIOS PREVISTOS ANTE EL
FRACASO DE LA POLITICA DE IN-
MIGRACION EN LA VIII LEGISLA-
TURA. (Numero de expediente 181/000193.)

El sefior PRESIDENTE: La siguiente pregunta, sobre
cambios previstos ante el fracaso de la politica de inmi-
gracion en la VIII Legislatura, la va a formular dofia
Carmen Navarro si mis notas son correctas. Tiene usted
la palabra.

La seiiora NAVARRO CRUZ: El fenémeno de la
inmigracion ilegal se ha convertido en un problema y la
politica de inmigracién que el Gobierno aplicé durante la
pasada legislatura no ha ayudado demasiado a resolverlo.
Los inmigrantes contintian viniendo a Espaiia de manera
irregular. Las regularizaciones masivas, las politicas de
papeles para todos, y la interpretacion retorcida y pica-
resca de las reagrupaciones familiares se han convertido
en clave del denominado efecto llamada. El efecto llamada
de las politicas adoptadas por el Gobierno confunde a
quienes arriesgan sus vidas para acceder a las costas
espafiolas en pequefias embarcaciones y el resultado es
dramatico, con independencia de los resultados estadis-
ticos de cientos de personas que mueren en ese intento.

Los inmigrantes vienen a Espafia para trabajar y sin
embargo en la actualidad es el colectivo que registra
mayor tasa de paro. Se destruyen puestos de trabajo
ocupados por inmigrantes y los autébnomos inmigrantes
cesan en su actividad econdmica, esto demuestra que las
politicas de inmigracién desarrolladas por su Gobierno
han fracasado. Espaifia no sélo se ha convertido en un
lugar de paso para la inmigracién ilegal que se dirige
hacia otros paises de la Unién Europea, sino que cientos
de miles de inmigrantes quedan definitivamente en
nuestro pais. Por todas esas razones, el Partido Popular
quiere preguntarle qué cambios tiene previsto hacer el
Gobierno ante el fracaso de esa politica de inmigracién
en la pasada legislatura.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra dofia Con-
suelo.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE INMI-
GRACION Y EMIGRACION (Rumi Ibéfiez): Tengo
que discrepar, sefioria, porque lejos de fracasar en la
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politica de inmigracién, hemos acertado. Pero mire, el
acierto no es un acierto ni un éxito del Gobierno, es un
éxito compartido con la inmensa mayoria de las fuerzas
politicas, con los empresarios. Riase si quiere de los
empresarios, riase de los sindicatos, de las organiza-
ciones sociales que han participado en el desarrollo de
la politica de inmigracién durante todos estos afios.
Cuando dice que la politica del Gobierno en materia de
inmigracién ha fracasado, se estd poniendo frente a
empresarios y sindicatos que la han respaldado, y que la
han respaldado en un documento. Yo tengo muchisimo
gusto en hacérselo llegar si usted lo desconoce. Por lo
tanto, no es solo el Gobierno quien niega el fracaso, son
los propios agentes sociales los que desmienten al Par-
tido Popular.

Mire sefioria, lo que ha fracasado es su oposicion,
porque el Partido Popular lo que tiene es aislamiento
politico y aislamiento social.

El sefior PRESIDENTE: Para el turno de réplica
sefiora Navarro.

La sefiora NAVARRO CRUZ: Seiiora Rumi, usted
hablaba de aciertos, pero hace un momento le contestaba
a mi compafiera habldndole también de rigor. Y por
supuesto le voy a aclarar, antes de empezar a darle esas
cifras y ese rigor, que por supuesto en el Partido Popular
no podemos ni reirnos ni estar enfrente, ni de los sindi-
catos ni de los empresarios; ahora lo que si estd claro es
que hay un problema, un problema para los ciudadanos
de este pais y que, como mi compafiera ha dicho, es el
tercero en ese grado de preocupacion que tenemos los
espafioles.

Usted hablaba de rigor y yo no sé€ si considera un
acierto que exista una diferencia de alrededor
de 1.241.563 personas entre el nimero de extranjeros
con tarjeta de residencia, 3.979.000 y los empadro-
nados, 5.220.000. Ustedes ni siquiera saben exactamente
o no nos explican cudles son las cifras reales que tienen
en su Secretaria de Estado.

Por otra parte, antes ha dicho usted que ha bajado el
nimero de pateras en un 20 por ciento y se vanagloria
de que todo eso haya sido asi. A nosotros nos parece muy
bien que haya bajado el nimero de inmigrantes que
llegan aqui en patera, pero también le voy a decir una
cosa, usted ha dicho que mientras un solo inmigrante
venga en la patera estaran alerta. Pues mire, mientras
uno solo de esos emigrantes venga en patera, lo que esta
claro es que la politica que se estd aplicando por parte
de su Gobierno habra fracasado; mientras eso siga ocu-
rriendo, estaremos en una mala politica de inmigracion.
Y ademds le voy a decir otra cosa. Son inmigrantes que
estdn arriesgando su vida, como muy bien ha dicho
usted, cruzando para venir aqui a engrosar las bolsas de
la marginalidad. Y la politica de inmigracién, mientras
todo eso ocurra, seguird siendo un fracaso.

También sabe usted que no todo el mundo viene aqui
en pateras. Hay algunos inmigrantes que llegan en avion,
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que llegan en coche o a través de otros medios. Pero le
voy a decir otra cosa, las pateras ahora mismo repre-
sentan un doble fracaso, porque cada vez son personas
mds jévenes las que vienen en pateras, incluso bebés
vienen en pateras. Las pateras estdn teniendo rostros
infantiles y eso verdaderamente es un fracaso de su
politica de inmigracion. Ustedes no se han planteado la
repatriacién de menores, porque eso ademads necesitaria
una politica mucho mds garantista y no parece que estén
en condiciones de hacerla, pero sabe usted que los cen-
tros de menores en Espafia estan colapsados. También
sabe usted que el Defensor del Pueblo habla de que el 70
por ciento de los menores se escapan de esos centros de
acogida o de internamiento antes de un afio. Las comu-
nidades auténomas, que son las competentes en esa
materia, le han pedido en muchisimas ocasiones ayuda
y auxilio y no han encontrado respuesta por su parte. Si
la politica de inmigracién fuera tan adecuada, a lo mejor
no hubieran ocurrido hechos como el que ocurri6 hace
muy poco en la Mojonera, donde tres de los ocho que
estaban implicados en ese asesinato eran marroquies
irregulares, que efectivamente, como decia mi compa-
fiero Rafael Hernando, a lo mejor no deberian estar aqui.
Por cierto, hubiera sido muy apreciada por el alcalde de
la Mojonera alguna llamada de interés por su parte,
teniendo en cuenta, su doble condicién de Secretaria de
Estado y de almeriense. Hubiera venido, la verdad, bas-
tante bien.

El tinico cambio que se ha realizado por la politica de
inmigracién del Gobierno ha sido el retorno, que afecta
a 700 personas de un total de 230.000 desempleados, y
también han elaborado un proyecto para reformar el
reglamento y no para eliminar el fraude de la regulari-
zacion masiva o el reagrupamiento en cadena o el arraigo,
y sin embargo si que se han planteado un proyecto de
decreto ley para dar a Catalufia la concesién de permisos
para trabajo y residencia, rompiendo ademads la coordi-
nacién entre comunidades auténomas y fragmentando
las competencias del Gobierno.

Sefiora Rumi, nuestra Ley de Extranjeria probable-
mente tendria muchos defectos en el momento en el que
se hizo cuando gobernaba el Partido Popular, pero hay
una cosay es que garantizaba més que ninguna los dere-
chos humanos y asi lo reconocieron desde la Uni6n
Europea, algo distinto a lo que ocurri6 con la suya. La
verdad es que solo tengo que decirle para terminar que
nosotros creemos en la inmigracion regular, creemos en
los derechos y en los deberes de los inmigrantes, creemos
en los contratos en origen, creemos en los flujos migra-
torios ordenados porque benefician a los inmigrantes y
a los espaioles, y desde luego no creemos en la politica
de puertas abiertas porque desgraciadamente no cabe
todo el mundo, y menos en una situacion de crisis como
la que estamos viviendo. Por eso, el Partido Popular le
pide que rectifiquen esa politica de inmigracioén y que
tomen medidas serias y responsables para evitar estos
problemas.
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El sefior PRESIDENTE: Sefiora secretaria de Estado,
para finalizar ya este debate.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE INMI-
GRACION Y EMIGRACION (Rumi Ibafiez): Antes
de continuar contestandole querria sacarla de un error,
la Ley de Extranjeria actualmente en vigor es la ley del
Partido Popular. Esto para que quede claro.

La propia formulacién de la pregunta pone de mani-
fiesto que quieren seguir confrontando con el Gobierno
y que le da igual que el precio sea la soledad parlamen-
taria. Pero yo si que quiero poner de manifiesto por qué
creo y por qué afirmo el acierto compartido con agentes
sociales, y con fuerzas politicas y con el resto de las
administraciones. En primer lugar porque la politica que
esta desarrollando el Gobierno tiene una caracteristica,
es la seguridad juridica. Seguridad juridica de la politica
del Gobierno frente a la inseguridad juridica del tiempo
en que ustedes estuvieron gobernando. Le recuerdo que
el Tribunal Constitucional declaré inconstitucionales
varios articulos de su Ley de Extranjeria, la Ley de
Extranjeria, ocho sentencias de inconstitucionalidad, y
que el Tribunal Supremo anulé varios articulos de su
reglamento, que no es el reglamento que hay ahora que
ya si lo ha hecho un gobierno socialista. Por tanto,
seforfa, todo un record de inseguridad juridica, como
para andar presumiendo. Tres reformas de ley en una
sola legislatura y ademas se la tumban los tribunales. Por
tanto, primer elemento de diferenciacién de politicas,
seguridad juridica de la politica actual frente a la inse-
guridad juridica.

Segundo elemento. Ustedes si que nos dejaron una
herencia, una muy mala herencia, cientos de miles de
ciudadanos en situacién de irregularidad, a pesar de
haber hecho hasta cinco regularizaciones, algunas de
ellas en las que ni siquiera se exigié presentar un certi-
ficado de carecer de antecedentes penales. ;Y qué es lo
que ha hecho el Gobierno socialista? Lo que hizo fue
normalizar esa situacion que nos dejaron heredada, por
supuesto con un certificado de carecer de antecedentes
penales, y ademds esto vinculado a un contrato de tra-
bajo. Por cierto, que el Pacto europeo de inmigracién y
asilo, contrariamente a lo que le oigo decir, respalda
nuestra actuacion y deja en evidencia la suya. Lo digo
porque negocié el pacto y conozco muy bien lo que pone,
quizé ustedes no lo conocen. Y no hablaré mas de la
inmigracion clandestina y de la lucha contra la inmigra-
cion clandestina porque ya me he referido en la anterior
pregunta.

Tercera diferencia. Nosotros hemos llevado a cabo
una reforma muy profunda sobre los instrumentos de
contratacion en origen, pieza angular de la politica de
este Gobierno. Se contrata a trabajadores en origen
cuando no hay candidatos espafioles o residentes legales,
y si tiene dudas sobre esto pregunteles a los empresarios.
Durante la etapa de su Gobierno, el contingente anual
fue utilizado para legalizar a trabajadores en situacion
de irregularidad que ya estaban en Espafia, no es ahora,
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como se ha dicho en alguna ocasién sin el menor funda-
mento por cierto. Fue cuando gobernaba el Partido
Popular. Ahora, cuando se contrata en origen es cuando
no hay candidatos en el pais para cubrir esos puestos de
trabajo. Pero si tiene duda, pregunteles a los empresa-
rios.

Cuarto elemento que quiero reseiar. El Gobierno,
lejos de modificar su politica de inmigracién, porque
como he dicho antes est4 concertada, lo que ha hecho es
poner de manifiesto que los instrumentos que se dise-
flaron tienen vigencia, tienen vigencia y son utiles en
épocas de bonanza, en épocas de expansion del mercado
laboral cuando se necesitaba contratar a un nimero muy
importante de trabajadores, pero que también son Uutiles
ahora, en una época de contraccién del mercado laboral.
Y, por tanto, hoy se potencia lo que es 16gico, la recolo-
cacion de aquellos trabajadores que han quedado en el
desempleo, espafioles o extranjeros con permiso de tra-
bajo, pero, como digo, siempre con unos instrumentos
disefiados para hacer una politica legal, ordenada y rigu-
rosa. Y desde luego, lo que estd claro es que es una
apuesta seria y que viene refrendada por los avales que
antes he comentado.

Le voy a decir una cosa, cuando usted habla de empa-
dronamiento esté claro que no sabe la diferencia que
existe entre empadronado y residente, eso ya es publico
y notorio, pero lo que me sorprende alin mds es que,
como he dicho antes, no haya caido en la cuenta de que
bastante mds de la mitad de las personas de las que
estamos hablando son ciudadanos comunitarios y, por
tanto, como pueden residir y circular libremente por
nuestro pais, no tienen por qué, si no quieren, estar
registrados. Por tanto, de los 900.000 a los que siempre
hacen referencia, insisto para que quede claro, mds
de 700.000 son comunitarios.

Quinto elemento, la integracién. Nunca les of hablar
de integracion. Sin embargo, otra diferencia con la poli-
tica de inmigracién que venimos desarrollando es la
apuesta por la integracién, una apuesta a través de un
plan estratégico, dotado econémicamente con maés
de 2.000 millones de euros y que estard en vigor hasta
el aiio 2010. Pero, para que también quede clara esa
diferencia en los recursos, le diré que entre los afos 2005
y 2008 se invirtieron més de 1.000 millones de euros en
materia de integracion y que en el afio 2008 la cantidad
invertida en integracion han sido 309 millones de euros,
frente a los 42 millones en el aino 2004. Creo que tam-
bién queda clara la apuesta no sélo por la integracion,
sino por los recursos que hay que poner para hacerla
posible.

Y me gustaria aprovechar esta ocasién para aclarar
también otra cosa y que no se vuelva a incurrir en error
por parte de su grupo. En algin texto de una proposicién
de ley se ha llegado a afirmar que en el Pacto europeo
de inmigracién y asilo se hablaba del contrato de inte-
gracioén. Pues, para que quede claro, en el Pacto europeo
de inmigracién y asilo no hay ni rastro, ni la menor
referencia al famoso contrato de integracion que ustedes
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comprometieron en la campafia electoral. Lo digo porque
también he participado en €l. Por lo tanto, no vuelvan a
decirlo porque con leerse el pacto quedan en evidencia
sus palabras.

Para terminar quiero decirle, sefioria que tienen ahora
una oportunidad estupenda, una oportunidad de oro,
porque en breve tendremos que trabajar en la modifica-
cién de la Ley de Extranjeria. Por cierto, tenemos que
abordarla obligadamente por la inconstitucionalidad de
su propia reforma. Me gustaria que reflexionaran, que
corrigieran el rumbo, que renunciaran al conflicto y que
buscaran el acuerdo. Seria una buena oportunidad,
porque no le quepa la menor duda, sefioria, de que la
ciudadania distingue, distingue el trabajo serio del
eslogan propagandistico. Por eso nosotros estamos en el
Gobierno y ustedes en la oposicion.

DE LA DIPUTADA DONA MARIA GRACIA
MUNOZ SALVA, EN SUSTITUCION DEL DI-
PUTADO DON JESUS MEMBRADO GINER,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
SOBRE:

— PASOS DADOS PARA INCORPORAR LAS PO-
LITICAS DE COOPERACION MIGRATORIA
A LAS POLITICAS DESARROLLADAS EN EL
SENO DE LA UNION EUROPEA. (Nimero de
expediente 181/001013.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la pregunta 9.?
que estd formulada por dofia Gracia Muiioz.

La sefiora MUNOZ SALVA: Antes de empezar la
pregunta, me gustaria dejar constancia de la satisfaccién
del Grupo Parlamentario Socialista por la noticia que
nos ha llegado esta mafiana del Parlamento Europeo, en
el cual se ha rechazado la famosa directiva de la jornada
laboral de 65 horas. Aprovecho la ocasién para dejar
constancia de dicha noticia en el seno de esta Comision
de Trabajo e Inmigracién y que quede recogido en
el«Diario de Sesiones». Afladir también que nuestro
grupo parlamentario, a través del seiior Membrado,
propuso una iniciativa en el mimo sentido.

Sefiora Secretaria de Estado, yo y mis compafieros del
Grupo Parlamentario Socialista hemos venido aquf a
hacerle unas preguntas y a escucharla para que nos
aporte informacién necesaria para nuestra actividad, y
venimos con respeto a la Cdmara y a la institucién, con
lo cual es evidente la manera de trabajar del Grupo Par-
lamentario Popular.

Y ahora ya si paso a la pregunta concreta. El minis-
terio, y su secretaria de Estado en concreto, pendientes
del fenémeno migratorio y de sus previsiones, ided y
estableci6 en su momento medidas y acciones para paliar
el hecho de la inmigracién, no sélo en su vertiente méas
dramética, sino también en otras, la de acogida, recep-
cién y legalidad de estas personas en nuestro pais. El
control de la entrada de inmigrantes en funcién de la
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legalidad establecida en nuestro pais, se ha hecho
teniendo siempre presente la proteccion de los derechos
humanos. En estos dias se han cumplido los sesenta afios
de aquella Declaracién, por lo que por coherencia y
sentido comun en nuestro pafs se ha legislado y actuado
en beneficio de las personas, tanto de las que emigraban
y llegaban a nuestro pais, como de las autdctonas a fin
de que la convivencia social no se viera perturbada por
la llegada de personas de otras culturas. La coordinacién
con los paises de origen a fin de que las contrataciones
de trabajo se hicieran en ellos y para que estas no fueran
objeto de tréafico ilegal de personas y no se produjera
explotacidn, sin duda ha supuesto una via importante
para la defensa de los derechos humanos. La atencién y
disposicién a la cooperacién para el desarrollo de los
paises necesitados en el mundo, entre otros los de origen
de inmigrantes que llegan a nuestro pais, Africa subsa-
hariana por ejemplo, ha supuesto crear redes de ayuda
para avanzar en su propio desarrollo. Dejar el pais de
origen involuntariamente para cualquiera es siempre
dramético. Sin duda, son dos elementos que ponen de
manifiesto el trabajo controlado y ordenado que se ha
hecho por Espafia, por su secretaria de Estado.

Espafia hoy por hoy es Europa, es una parte activa e
imprescindible de Europa, sin duda la politica migratoria
la concebimos desde un espacio mas amplio que el terri-
torio que comprende nuestro pais, precisamente por
pertenecer a una Europa de libertades y sin fronteras. El
esfuerzo que ha realizado Espafa en estos tltimos afios
no tiene precedentes. El fendmeno migratorio nos ha
ayudado a crecer como pais y a la vez hemos proporcio-
nado a las personas inmigrantes el desarrollo de sus
expectativas y aspiraciones, siempre desde el control.
Las diversas actuaciones realizadas desde la Unién
Europea a través de su Consejo, como el Pacto europeo
sobre inmigracion y asilo, aunque este puede requerir
una evolucién, pretende continuar desarrollando el pacto
dentro del programa de La Haya, y en el que continte
en el 2010. La Unién Europea también tiene intencién
y compromiso de dar un nuevo impulso a la definicién
de una politica comun de inmigracién y asilo, teniendo
en cuenta el interés colectivo de la Unién Europea y las
particularidades de cada Estado miembro. Independien-
temente de estas bases y filosofia que sustenta el pacto,
el Consejo Europeo adopta cinco compromisos que
conoce usted perfectamente. Por tanto, nosotros lo que
queriamos es saber qué pasos se han realizado en las
politicas de cooperacidén migratoria y cudles se han
incorporado a las politicas desarrolladas en el seno de la
Unién Europea.

El seiior PRESIDENTE: Sefiora secretaria de
Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE INMI-
GRACION Y EMIGRACION (Rumi Ibéiiez): La
Unién Europea en sus tratados fundacionales no preveia
competencia alguna para la Unién en este campo. Sin



CONGRESO

17 DE DICIEMBRE DE 2008.—NUM. 185

embargo, con cada modificacién de los tratados, los
temas de politica migratoria se han ido incorporando;
pero, mds alla de la regulacién de los tratados, lo desta-
cable es la importancia de la accién politica del Gobierno
de Espafia desde la llegada de nuestro presidente, de José
Luis Rodriguez Zapatero. Uno de los textos basicos de la
Unién Europea en materia migratoria es el llamado
Enfoque global de las migraciones, aprobado en el Con-
sejo de diciembre de 2005. Hasta aquel momento, la
inmigracion en cierto modo era un tema colateral, aparecia
en los puntos de varios en el orden del dia, es decir, era
un tema marginal. Tres afios después, en diciembre
de 2008, los temas de inmigracién ocupan un lugar privi-
legiado y de primer orden en la Unién Europea. Esto
demuestra también las iniciativas en esta materia del
Gobierno de Espaiia. Por lo tanto, en poco tiempo hemos
asistido a una multiplicacién de acciones dentro de la
Unidén Europea en materia migratoria. Y esto, sefioria, no
es por casualidad, sino por el trabajo realizado. Y les voy
a poner algunos ejemplos. El propio enfoque global de las
migraciones que marca la adopcién por parte de la Unién
Europea de las posiciones en materia migratoria, con tres
ejes, los cauces de la inmigracion legal, la lucha contra la
inmigracidn irregular y la sinergia entre la migracién y el
desarrollo, y que ha sido adem4s refrendado en el dltimo
Consejo JAI al que tuve la oportunidad y el honor de
asistir. La celebracion de dos conferencias euroafricanas
sobre inmigracién y desarrollo, una en Rabat en el
afio 2006 y la otra en Parfs en noviembre de este mismo
afio. Tres conferencias mds sobre integracion de los inmi-
grantes, la primera en Groningen en noviembre de 2004,
la segunda en Potsdam en mayo de 2007 y la tercera en
Vichy también en noviembre de este afio. Y, adelanto ya,
la préxima va a ser en Espafia, durante la Presidencia
espafiola en el afio 2010. Y el pacto al que usted también
ha hecho mencién, el Pacto europeo de inmigracién y de
asilo. Por tanto, creo que queda puesto de manifiesto el
esfuerzo que ha hecho el Gobierno de Espafia y también
el éxito de ese esfuerzo, donde las politicas de inmigra-
cién, como digo, forman parte de la agenda politica de la
Unién Europea, y sobre todo porque Espafia ha sido pro-
tagonista e impulsora y ha promovido conjuntamente con
otros paises iniciativas tan importantes como la del pacto,
con Francia y con Alemania en concreto. Pacto al que me
voy a referir, ya que me ha dado usted la oportunidad,
porque revalida plenamente las posiciones mantenidas en
politica migratoria por el Gobierno de Espaiia. Por eso, lo
he dicho antes, en la pregunta anterior, me ha sorprendido
en alguna iniciativa parlamentara que se vinculara el
contrato de integracion con el pacto, cuando no aparece
en ningun sitio. Lo que si aparece es un reflejo y un
refrendo de las politicas desarrolladas por el Gobierno de
Espaiia. Como digo, revalida las lineas, las decisiones de
la politica espafiola de inmigracién y es una realidad que
pone de manifiesto que el trabajo desarrollado durante la
pasada y la presente legislatura ha obtenido su fruto.
Pero, sefioria, no sélo se trata de las conferencias a las
que yo he hecho mencién, de los foros a nivel de la Unién
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Europea o con los paises de origen y de transito, sino que
también se trata de la multiplicacién de iniciativas lan-
zadas a través de la Comision. Voy a nombrar algunas
directivas, la Directiva sobre procedimiento tnico de
residencia y trabajo y de derechos de los trabajadores de
terceros paises residentes legalmente en un Estado
miembro. La Directiva sobre las condiciones de entrada
y residencia de trabajadores altamente cualificados pro-
cedentes de terceros paises. La Directiva que establece
sanciones contra los empleadores que contraten a nacio-
nales de terceros paises en situacién irregular, que se va a
aprobar en el primer Consejo de la Presidencia checa
entrante. O las tres directivas que se negociardn durante
la Presidencia espafiola, sobre desplazamiento de traba-
jadores en el seno de grupos de empresas, la relativa a la
admisién de trabajadores de temporada o la directiva sobre
trabajadores en practicas.

Por tanto, una profusa relacidn, tanto de conferencias
como, de foros y de directivas que ponen de manifiesto
esa gran diferencia desde que comenzamos a trabajar
hasta el dia de hoy. Ese compromiso de la Unién Europea
por algo que no era comentado, que como he dicho antes
formaba parte de los tltimos puntos del dia o del punto
de varios porque no habia una implicacién, implicacién
que sf hay hoy de la Unién Europea, y tengo que decirlo
con sinceridad, no sélo por nosotros, no sélo por el
Gobierno de Espafia, pero si en una gran parte por ese
esfuerzo de inclusion, de llevarlo a todas las reuniones
que hemos tenido porque el tema de la inmigracion tenia
que estar en la agenda politica europea, porque era un
compromiso de todos y sus respuestas también tenian
que ser comunes. Hoy ya estamos mucho mds cerca de
una politica comiin en materia de inmigracién, mucho
mads cerca que hace cuatro afios.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Mufioz, si quiere
usted utilizar su turno de réplica, tiene usted su perfecto
derecho.

La sefiora MUNOZ SALVA: Solamente para agrade-
cerle la respuesta a la sefiora secretaria de Estado.

DE LA DIPUTADA DONA MARIA JOSE SANCHEZ
RUBIO, EN SUSTITUCION DEL DIPUTADO DON
JESUS MEMBRADO GINER, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE:

— VALORACION DE LA CUMBRE EUROPA-
AFRICA, CELEBRADA EN PARIS, EN RELA-
CION CON LAS POLITICAS DE INMIGRA-
CION. (Nimero de expediente 181/001014.)

El sefior PRESIDENTE: La siguiente pregunta es
sobre valoracién de la cumbre Europa-Africa, celebrada
en Parfs, en relacion con las politicas de inmigracién y
para formular la misma tiene la palabra dofia Maria José
Sanchez Rubio.
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La sefiora SANCHEZ RUBIO: Antes de iniciar la
formulacién de mi pregunta queria hacer una considera-
cién aun a sabiendas de que la va a recoger el«Diario de
Sesiones» exclusivamente, puesto que los diputados y
diputadas del Grupo Popular no estan aqui, imagino que
como una muestra de respeto a la Cdmara y a esta Comi-
sién. Por lo tanto, hago la consideracién en ese sentido
para que quede constancia.

Yo creo que se nos olvida, y tenemos que recordarlo,
no podemos dejar de recordarlo, que los inmigrantes son
personas, son personas que vienen a trabajar, son per-
sonas que vienen huyendo de la miseria y de la pobreza,
que no vienen a delinquir, no vienen a quitarnos nada,
no nos invaden, es decir, son personas que necesitan de
sensibilidad por parte de todas y todos, por parte de todos
los grupos politicos. En el pasado mes de noviembre y
en la linea de sensibilidad, y de sensibilidad no sola-
mente en nuestro pais, sino en el &mbito internacional,
en el ambito europeo, se celebrd en Paris la cumbre
Europa-Africa. Yo quiero destacar la importancia que el
Gobierno de Espafia ha venido dando a la colaboracion
con Africa en materia de inmigracion, incidiendo parti-
cularmente en la necesidad de que dicha colaboracién
se realizara implicando a la Unién Europea. Ya en octubre
de 2005 la reunién informal de los jefes de Estado y de
Gobierno de la Unién Europea, celebrada en Hampton
Court asi como la reunién del Consejo de Europa reunido
en Bruselas en 2005, en diciembre, puso en evidencia el
interés que el Gobierno de Espaiia tenia al respecto. La
iniciativa de nuestro pais ha sido un buen instrumento
para resaltar el papel de Europa, el papel que debe des-
empeifiar en la politica de inmigracién, asi como para
priorizar al continente africano en general y particular-
mente aquellos paises de origen y transito de la inmigra-
cién.

Sefiora Rumi, yo soy consciente de que la incidencia
de Espafia en la Unién Europea en materia de inmigracion
es consecuencia del magnifico trabajo que se viene reali-
zando desde el Ministerio de Trabajo e Inmigracién a
través de la secretaria de Estado que usted dirige. Tal como
nos manifestaba en su dltima comparecencia en esta
Comisién, para su departamento siguen siendo prioritarios
temas tan importante como la canalizacién de los flujos
migratorios, la gestién del régimen de extranjeria, la
cooperacion con los paises de origen en materia de for-
macién de capital humano, los retornos voluntarios, las
remesas de dinero, asi como las politicas de integracion,
asuntos todos ellos de vital importancia en materia migra-
toria en nuestro pais, a lo que debemos afiadir el trabajo
que se viene haciendo desde Asuntos Exteriores y el
compromiso que tiene Espafia en destinar el 0,7 del PIB
a la cooperacion y ayuda al desarrollo con un enfoque
compartido entre lo que es desarrollo y cooperacién.

En estos momentos de crisis econémica, en los que el
paro estd siendo uno de los temas mds preocupantes, el
Gobierno de Espafia sigue dando muestras de sensibi-
lidad y compromiso en materia migratoria, a la vez que
desempefia un papel destacado en el marco de la Unién

22

Europea, y lo hace consciente de que la integracion es
un instrumento fundamental para evitar que la poblacién
inmigrante sea considerada precisamente como compe-
tidora en el ambito laboral y en el acceso y disfrute de
los servicios publicos. Yo creo que la politica de integra-
ci6én que se estd haciendo va a evitar incluso en situacién
de crisis que eso sea asi y para eso es preciso de la lealtad
de todos los grupos politicos, es preciso de la lealtad de
todos los interlocutores sociales, es preciso de la cola-
boracién y la concurrencia de toda la poblacién de
nuestro pais. Es fundamental el trabajo que en este sen-
tido esta haciendo el Gobierno en nuestro pais y en los
foros internacionales para destacar esos aspectos posi-
tivos que aporta la inmigracién, tanto en los paises de
origen en forma de remesa como en los de destino como
creacion de riqueza, cotizaciones a la Seguridad Social,
intercambio social y cultural. Yo creo que es importan-
tisimo mas si cabe en estos momentos.

Sefiora Rumi, somos conocedores de su participacién
como miembro de la delegacién espafiola en la cumbre
Europa-Africa que se ha celebrado recientemente en
Parfs y le rogarfamos nos valorara los trabajos realizados
en la misma.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora secretaria de Estado,
tiene usted la palabra.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE INMI-
GRACION Y EMIGRACION (Rumi Ibafiez): Seforias,
esa segunda Conferencia ministerial euroafricana ha sido
todo un éxito y estamos especialmente satisfechos por el
desarrollo de la misma, porque Espaiia, junto a Francia y
Marruecos, ha formado parte de los paises que con mas
ahinco han querido establecer esa nueva orientacion entre
las relaciones Unién Europea y Africa. Este nuevo enfoque
tiene entre sus puntos de arranque el llamado proceso de
Rabat del afio 2006 y a partir de ahi y a iniciativa también
de Espaifia y Marruecos, tuvo lugar la primera Conferencia
euroafricana sobre migracion y desarrollo. Esa primera
conferencia tuvo como conclusién una visién global del
proceso migratorio y se introdujo el concepto de ruta
migratoria, permitiendo una aproximacion integral a la
cuestion migratoria y en particular a los lazos que debian
existir entre la inmigracién y el desarrollo. A partir de las
actuaciones multilaterales y nacionales de los afios 2007
y 2008 en el marco del proceso de Rabat, se han abierto
vias de cooperacion entre los paises involucrados por las
rutas migratorias, basadas en el paternariado, la corres-
ponsabilidad y la solidaridad, que confirman la validez de
esta estrategia.

Esta segunda conferencia celebrada en Paris merece
como he dicho antes una valoracién muy positiva. Ha
puesto de manifiesto la fortaleza de esta nueva visidn en
la ordenacién de los flujos migratorios procedentes del
continente africano, basada en la confianza mutua y en
la colaboracion, y en ella Espafia ha tenido también un
protagonismo especial, porque hemos formado parte de
lo que se ha denominado el nicleo duro. La participacién
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activa de la delegacidn espaiola en esta segunda confe-
rencia también consolida nuestras actuaciones y nuestra
fuerza a la hora de reclamar ciertos compromisos.

La continuacién del proceso de Rabat desembocara en
la celebracién de una tercera conferencia a nivel ministe-
rial a finales del afio 2009 en Senegal. El programa de
cooperacion trianual aprobado para el periodo 2009-2011
contempla tres ejes de intervencion coincidentes, como
no podia ser de otra manera, con el enfoque global de las
migraciones, por una parte la organizacién de las migra-
ciones legales, la lucha contra la inmigracién irregular y
la sinergia entre migracion y desarrollo. Me gustaria des-
tacar que en este programa se incluyen por primera vez
medidas de cooperacion en relacion con el trafico ilegal
de menores no acompafiados. Es una pena que la repre-
sentante del Partido Popular que tenia tanto interés en
hablar de este tema no conozca que existe este compro-
miso ahora entre la Unién Europea y el continente africano
gracias ademads a una iniciativa espafiola que fue aceptada
por todos los miembros de la conferencia. También a
instancias de la delegacion espafiola se consigui6 incluir
en el texto la necesidad de evitar lo que hemos llamado la
fuga de cerebros y el hecho de que una inmigracién legal
bien organizada actiia como elemento disuasorio de la
migracién irregular. Se incluy6 también una clausula
donde se anima a favorecer los contactos regulares entre
los actores sociales en los paises de origen y de destino.
Fue defendida por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion
y se concretard en una iniciativa del Ministerio de Asuntos
Exteriores en la organizacién de un foro empresarial
Europa-Africa en el afio 2009 en las islas Canarias.

En definitiva, la Conferencia de Paris ha puesto de
relieve el creciente papel de liderazgo de nuestro pais en
el marco de las rutas migratorias de Africa occidental en
la aplicacidén el enfoque global y en la construccién de
una alianza perdurable con nuestros socios europeos y
en los paises de origen y transito. Creo que iniciativas
como esta son las que redundan en una serie de conclu-
siones, que ademads se estin ejecutando porque se eva-
ldan y estdn teniendo un resultado muy positivo para
trabajar en politicas integrales e integradoras de todos
aquellos que estamos afectados.

DE LA DIPUTADA DONA MAR{A ELVIRA COR-
TAJARENA ITURRIOZ, EN SUSTITUCION DEL
DIPUTADO DON JESUS MEMBRADO GINER,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
SOBRE:

— VALORACION DE LAS APORTACIONES DE
ESPANA A LA CONFERENCIA SOBRE LA IN-
TEGRACION DE LA INMIGRACION EN EU-
ROPA, CELEBRADA EN VICHY LOS DIAS 3
Y 4 DE NOVIEMBRE DE 2008. (Namero de
expediente 181/001015.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente
pregunta, sobre valoracién de las aportaciones de Espaiia
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en la Conferencia sobre la integracién de la inmigracién
en Europa, celebrada en Vichy los dias 3 y 4 de noviembre
de 2008. Para plantear la pregunta tiene la palabra nuestra
compaiiera de la Mesa dofia Elvira Cortajarena.

La sefiora CORTAJARENA ITURRIOZ: En primer
lugar, lamento profundamente que no esté en esta com-
parecencia la sefiora Guerra porque queria hacerle algtin
tipo de aclaracién que me parece importante. No se
puede tener tan poca sensibilidad para decir que todo un
gobierno va de vacaciones pagadas a hacer proyectos
internacionales de cooperacién y de solidaridad. Me
parece absurdo y me parece muy reprobable hacerlo en
ese tono y de esta manera. En segundo lugar, cuando dice
que vamos a repartir caridades le tengo que plantear a la
seflora Guerra que gracias a los socialistas la Constitu-
cién Espafiola de 1978 eliminé la beneficencia publica
y que por tanto las caridades se hacen de caracter indi-
vidual, pero la caridad publica este Estado no la reco-
noce. Se hacen programas de solidaridad que tienen
planteamientos mucho m4s corresponsables con las
personas y con los colectivos a los que nos estamos
refiriendo. (Un senor diputado: ;Muy bien!) En tercer
lugar, cuando dice que reclama a la secretarfa de Estado
que le manden los datos hay que decirle que se meta en
Internet: en el observatorio los tiene trimestralmente.
Entonces, como supongo que leerdn esta comparecencia
en el«Diario de Sesiones», seria bueno también que la
pueda leer y ya vaya a la fuente que tiene en su mano
directamente.

En relacién con el planteamiento que teniamos en este
momento, yo que la conozco a usted hace muchos afios,
cuando ambas compartiamos actividad en esta casa,
recuerdo perfectamente como de un tema muy duro y
dificil, donde la sensibilizacién politica y social hacia la
inmigracién tenia elementos muy rechazables, sobre
todo a veces por desconocimiento de la poblacién y de
la ciudadania, hemos pasado a una situacién en la que
los elementos y las politicas en relacién con la inmigra-
cién estdn asumiendo una serie de valores nuevos de
caracter muy transversal. No se puede decir tampoco que
no se ponen de acuerdo los ministerios. Si algo tiene la
politica de inmigracion, es la transversalidad. ; Co6mo no
van a intervenir cuatro ministerios? Y seis y ocho y los
que hagan falta. Eso no es descoordinacién ni falta de
politica, ni falta de estrategia. Seamos serios, porque no
se pueden decir esas cosas, o por lo menos se deben de
decir con un cierto rigor.

Quiero plantearle en relacién con la tercera Confe-
rencia de Vichy que me parecen muy importantes las
aportaciones que se van haciendo, porque en la Unién
Europea ya se estd abordando la integracién como un
asunto fundamental a la hora del trabajo con los colec-
tivos de la poblacién de inmigrantes. Sin ir mds lejos yo
creo que hay dos cosas de las que nos podemos sentir
orgullosos, del Plan estratégico de ciudadania e integra-
cién y el informe sobre la situacion social de los inmi-
grantes y los refugiados. Aqui lo tenemos todos y real-
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mente es un trabajo serio donde estdn implicados
cantidad de agentes.

En relacion con la Conferencia de Vichy, me gustaria
que nos trasladara cudles son las valoraciones que usted
hace y qué le parece lo més importante, lo mds destacado
sobre este tipo de encuentros, donde creo que el papel
de Espafia esta siendo bastante importante.

El sefior PRESIDENTE: Para la respuesta tiene la
palabra la secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE INMI-
GRACION Y EMIGRACION (Rumi Ibafiez): Tengo
que decirle, sefioria, que le agradezco mucho esta pre-
gunta. Me siento especialmente orgullosa de haber
podido encabezar la delegacion espafiola que fue a Vichy
y por tanto puedo trasladar también de primera mano los
resultados de esa conferencia, que yo considero de una
gran importancia. Esa conferencia ha tenido el objetivo
de lograr una mayor convergencia en lo relativo a los
conceptos y a las pricticas aplicadas por la Unién
Europea en torno a la integracién de los inmigrantes.
Ademais ha habido unos temas clave, que son los que yo
quiero resaltar a peticién suya, la promocién de los
valores de la Unién Europea, el proceso de integracion,
el acceso al empleo y la promocidn de la diversidad, la
integracién de las mujeres y la educacién de los nifios,
el didlogo intercultural al servicio de la integracién y la
gobernanza de las politicas de integraciéon. Ademds la
conferencia concluyé con una declaracién sobre la inte-
gracién que nos va a permitir tener esa agenda comun
en materia de integraciéon. Saben ustedes que las com-
petencias en materia de integracién son nacionales, pero
estos son pasos que vamos dando para tener esa agenda
comun si todos los Estados queremos, la compartimos
y llegamos a un acuerdo, para ir trabajando en la misma
direccion.

Me gustaria resaltar en particular un punto de esa
declaracion, es el de la integracién de las mujeres. Todos
somos conscientes del papel que juegan las mujeres en
le proceso de integracién, en particular en el dmbito
familiar, y también del riesgo que tienen de estar some-
tidas a la exclusién social, a la discriminacién por
ejemplo. En la declaracion se recoge un apartado en el
que se llama la atencidén a todos los Estados miembros
para que destinen medios y acciones especificas para
combatir esta discriminacidn. Ya lo he dicho antes, pero
vuelvo a repetirlo porque creo que es importante, la
proxima conferencia ministerial sobre integracion sera
en Espaila —la cuarta— y durante la Presidencia europea
y creo que esto es un refrendo también a la labor del
Gobierno y al trabajo que ha hecho Espafa en materia
de inmigracién. Es uno de los pilares de nuestra politica,
por primera vez, inédita, no existia como un eje basico
sobre el que trabajar en temas migratorios, y por tanto
creo que ese refrendo estd ahi, se quiera o no se quiera
ver, sobre todo porque Espaiia ha estado en condiciones
de poder ofrecer a nuestros socios europeos el caudal de
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experiencia que hemos acumulado durante estos cuatro
afios. La mejor expresion, lo ha dicho usted, se encuentra
en ese Plan estratégico de ciudadania e integracidn,
dotado con mas de 2.000 millones de euros, un plan que
es una especie de hoja de ruta a través de la cual se le da
coherencia al conjunto de iniciativas publicas y privadas
que se vienen desarrollando en el terreno de la integra-
cién y contiene ademdés un modelo de integracién.
Espaiia tiene un modelo de integracién, un modelo inter-
cultural, basado en los principios de igualdad, de ciuda-
dania y de interculturalidad.

Durante la conferencia Espaiia ha tenido también la
oportunidad de ser ponente en la mesa de acceso al
empleo. Ha habido un panel especifico para esto, para
que Espaia tuviera la oportunidad de trasladar nuestras
experiencias y nuestros conocimientos en un tema cru-
cial del modelo migratorio espafiol, pues nuestro modelo
pivota sobre la estrecha vinculacién que existe entre la
inmigracién y la demanda del mercado laboral, y esto
ha suscitado muchisimo interés por parte del resto de los
Estados miembros de cémo hemos arbitrado los instru-
mentos, cudles son y cémo funcionan.

Para concluir me gustaria destacar tres cuestiones. La
primera, la Declaracién de Vichy es una prueba mas de
la importancia de las cuestiones migratorias en la Unién
Europea, por tanto, un resultado también de ese impulso
que se le ha dado desde el Gobierno de Espafia. En
segundo lugar en lo que se refiere a la integracion, en la
Declaracién de la Conferencia de Vichy viene a ponerse
de manifiesto que se estd en linea con lo que viene desa-
rrollando Espaiia y que por tanto forma parte de los tra-
bajos encomendados desde el seno de la Unién Europea.
Junto con otros paises como Francia y Alemania, no solo
existe una coincidencia fundamental en la politica de
integracion, sino que compartimos trabajo y compartimos
iniciativas comunes, tanto a nivel bilateral como en el
seno de la Unidn Europea. Van a ser varias las visitas
durante el mes de enero de los responsables ministeriales
de este tema en Alemania y en Francia, porque seguimos
trabajando de forma bilateral. Por dltimo y para evitar
cualquier confusidn, quiero que quede muy claro que la
Declaracién de Vichy respalda las politicas de integracién
que viene realizando el Gobierno de Espaifia y lo que
existe es una reconocida impronta de los planteamientos
e ideas en materia de integracién que realiza nuestro
Gobierno, el Gobierno de Espaiia, y que se ha puesto de
manifiesto no solo en la declaracién, que es muy impor-
tante porque asi queda por escrito, sino a través de las
distintas intervenciones de los Estados miembros. Nos
han pedido documentacién, nos han pedido el plan estra-
tégico porque quieren, con las peculiaridades y las sin-
gularidades que tiene cada pafs, reproducirlo, porque
creen que es un modelo a seguir.

El sefior PRESIDENTE: Dona Elvira renuncia al
turno de réplica.



CONGRESO

17 DE DICIEMBRE DE 2008.—NUM. 185

DE LA DIPUTADA DONA MARIA CONCEPCION
GUTIERREZ DEL CASTILLO, EN SUSTITUCION
DEL DIPUTADO DON JESUS MEMBRADO
GINER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA, SOBRE:

— VALORACION DE LA EVOLUCION DEL
NUMERO DE CERTIFICADOS DE REGISTRO
O TARJETAS DE RESIDENCIA PARA
EXTRANJEROS RESIDENTES EN ESPANA,
TENIENDO EN CUENTA EL PATS DE ORIGEN
DE LA UNION EUROPEA O TERCEROS
PAISES. (Nimero de expediente 181/001016.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos ya a la dltima
pregunta de esta sesién de la Comisidn y para formular
la misma tiene la palabra la sefiora Gutiérrez del Cas-
tillo.

La sefiora GUTIERREZ DEL CASTILLO: Sefiora
secretaria de Estado, efectivamente vamos a hacerle la
ultima pregunta en nombre del Grupo Socialista y curio-
samente va a ser una pregunta sobre datos estadisticos,
que légicamente son accesibles para todos, porque es
preciso destacar que esta Administracion utiliza los datos
con claridad y rigor. Hemos podido comprobar esta tarde
hasta qué punto el partido principal de la oposicién, el
Partido Popular, como adolece de falta de politica de
inmigracién y lo tnico que hace es utilizarla en una actitud
de confrontacion con el Gobierno, para justificar su estra-
tegia manipula sistematicamente todos los datos que sobre
residentes extranjeros existen en nuestro pafs como forma
de confusién de lo que es un extranjero, de lo que es un
sistema de empadronamiento, de lo que son los certifi-
cados de residentes, las tarjetas de residencia, sin consi-
derar el ordenamiento juridico cuando se trata de un
ciudadano de un tercer pais, o que tiene derecho a residir
en nuestro pais cuando se trata de un ciudadano de la
Unién Europea. Todo esto lo utiliza precisamente para
generar una sensacion de amenaza por un volumen incon-
trolado, algo muy lejos de la realidad, y por esa razén
queremos hacerle esta pregunta, que no tiene otro sentido
sino clarificar cudles son los datos basicos segtin la Admi-
nistracién que son de interés para nuestra Comision, sobre
todo teniendo en cuenta que vamos a abordar un pacto
politico precisamente que se encamina a modificar
aspectos importantes de la Ley de Extranjeria y es nece-
sario clarificar de qué estamos hablando y a quién nos
estamos refiriendo. Por eso le formulamos la pregunta
sobre la valoracién que hace el Gobierno de la evolucién
del nimero de certificados de registro o de tarjetas de
residencia para extranjeros residentes en Espaia, teniendo
en cuenta su pais de origen, ya sea bien de la Union
Europea o de terceros paises, y aquellos otros datos que
crea conveniente deba conocer esta Comision.

El seiior PRESIDENTE: Sefiora secretaria de
Estado.
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La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE INMI-
GRACION Y EMIGRACION (Rumi Ibéfiez): Yo
queria agradecerle a S.S. esta pregunta especialmente.
Esperaba ademads que estuvieran los representantes del
Grupo Parlamentario Popular, porque asi, aunque ya me
he referido a algunos de estos datos en las dos preguntas
que han hecho, ahora tengo mds tiempo para poder acla-
rarlo, sobre todo porque ademds, como usted ha dicho,
son publicos y estan a disposicion de ellos, pero, en fin,
ya sabemos que aunque se suele decir que los discursos
los soportan todo, en realidad yo creo que mas bien son
las cifras las que lo soportan todo y si hablamos de
migraciones ain mas. La verdad es que durante el tiempo
que llevo en esta responsabilidad he podido comprobar
con frecuencia cémo se hace uso y abuso de las cifras,
sobre todo trasladando a la opinién publica una imagen
alarmista en relacién con la llegada de ciudadanos
extranjeros. Esta es una muy buena oportunidad para
aclarar estos extremos y desde luego para que la claridad
y el rigor sustituyan a la confusidn.

En primer lugar, yo creo que es importante partir de
la realidad que es indiscutible y que se viene consoli-
dando desde los afios noventa. El proceso de inmigracién
que ha tenido lugar en los ltimos quince afios ha sido
en nuestro pais de gran intensidad y de aceleracion y las
cifras son reveladoras de esta dimensién. En 1995 la
poblacién extranjera se situaba en torno al medio millén
y en septiembre de 2008 alcanza algo mas de 4 millones.
Esto tiene su justificacion y a mi me gustaria también
decirla. ; Por qué esta afluencia de inmigrantes a nuestro
pafs en estas cantidades? Se encuentra directamente
relacionada con el crecimiento econdémico sostenido que
hemos tenido durante més de una década. Por lo tanto,
las oportunidades que daba el mercado laboral espafiol
han sido un factor importantisimo de atraccidn.
Entre 1995 y el afio 2008, el mercado laboral ha incor-
porado 8 millones de empleos; evidentemente ha sido
un ensanchamiento extraordinario que ha hecho que se
pase de 13 millones a 20 millones de empleos. Conviene
significar ademds que ya en el afio 2005, este también
es un dato importante, més del 50 por ciento de los
empleos fueron ocupados por trabajadores extranjeros y
fue asi ante la falta de candidatos espaioles. Por tanto,
en nuestro pafs inmigracién y empleo vienen de la mano
y son dos caras de la misma moneda, un dato que me
parece muy importante tener en cuenta.

Quiero afadir otro mds, me refiero a la poblacion de
ciudadanos procedentes de la Unién Europea, hasta el
punto que desde finales de 1995 su niimero se ha incre-
mentado en practicamente un millén y medio de per-
sonas. De nuevo las cifras son rotundas. Voy a dar ahora
las del 30 de septiembre de 2008. A 30 de septiembre
de 2008 la poblacién de ciudadanos registrados, a los
que se aplica el régimen comunitario, es decir ciuda-
danos de la Unién Europea, es de algo mas de 2 millones.
Loégicamente este dato se refiere exclusivamente a los
que tienen el certificado, pero estamos hablando de
aquellos que se registran. A 30 de septiembre los ciuda-
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danos pertenecientes a la Unidn Europea registrados son
algo mas de 2 millones de personas. Es un segundo dato
que debe quedar claro, porque normalmente suele ocul-
tarse al conocimiento publico por quienes tan solo hacen
publico el dato general, que es verdad que es més efec-
tista. Practicamente el 50 por ciento de los extranjeros
residentes en Espafia estdn acogidos a la normativa
comun de ciudadania de la Unién. No son por tanto
inmigrantes en sentido estricto del término. Estamos
hablando por tanto de que si el 50 por ciento de esas
cantidades son ciudadanos de la Unién Europea, la cifra
de residentes extracomunitarios es de poco mds de 2
millones de personas. Es tan importante el alcance numé-
rico de esta franja de ciudadanos extranjeros acogidos
al régimen comunitario que viene a explicar en buena
parte el incremento que se ha registrado en el afio 2007,
como decia antes en mi intervencién con motivo de las
primeras preguntas, casi 700.000 registrados més que en
el afio anterior, pero casi 700.000 registrados mas en el
afio anterior comunitarios, de los 950.000 totales. La
cifra hay que explicarla, hay que desglosarla para enten-
derla. Debia ser suficiente para avalar esta interpretacion
razonable y desmentir desde luego a los abanderados de
ese supuesto efecto llamada, que, como vemos, queda
bastante mermado cuando se conoce la naturaleza de las
cifras.

En tercer lugar, para entender también el significado
de las cifras de residentes extranjeros en nuestro pais, es
preciso detenerse en la de los ciudadanos comunitarios
pertenecientes a Rumania y a Bulgaria. Hay que destacar
que en el afio 2007, afio de incorporacion de estos dos
paises a la Uni6én Europea, el incremento mayor de
poblacién extranjera afectd al régimen comunitario. Si
se miran los datos se ve claramente, pero para eso hay
que mirarlos. El incremento mayor de poblacién en el
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afio 2007 afecta al régimen comunitario en un 74,4 por
ciento, mientras que el incremento de extranjeros en
términos generales es de un 31,7 por ciento. Por tanto,
en términos absolutos la variacién de extranjeros con
certificado de registro o con autorizacién de residencia
en vigor en el afio 2007 respecto al aflo 2006 ha sido de
957.206 personas y lo més destacable de este incremento
es el nimero de rumanos, que casi se triplica llegando
a 392.563, y de ciudadanos bilgaros, que aunque mas
modesto es también importante, de 66.884 personas. Es
decir, el incremento que se suele presentar con gran
estruendo suele ocultar que mds de la mitad se debe a la
llegada de ciudadanos comunitarios de Rumania y de
Bulgaria. Estamos hablando de 392.000, casi 393.000,
mads casi 67.000, lo que supone unas 460.000 personas.
Asi pues, no hay que mezclar unos datos con otros. Para
terminar diré que los datos referidos a 2008 contintdan
esta tendencia, aunque menos pronunciada, de ciuda-
danos comunitarios y con el tiempo veremos cudl es la
perspectiva temporal para valorar en todo su espectro los
posibles efectos que pueden tener.

El sefior PRESIDENTE: Doiia Concepcién no quiere
hacer uso de la réplica. Muchas gracias.

Muchisimas gracias, sefiora Rumi, por su presencia y
por sus respuestas.

Les recuerdo a SS.SS. que mafiana al finalizar el Pleno
tendremos el acto de constitucién de la ponencia de
pensiones de viudedad. En este momento no estamos en
condiciones de decirles en qué sala nos reuniremos. El
horario es justo cuando terminemos el Pleno. En el
transcurso de la mafiana les informaremos de la sala
donde se producird la constitucion de esta ponencia.

Se levanta la sesion.

Eran las seis y treinta y cinco minutos de la tarde.
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