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— Explicar los principios basicos de la politica de cooperacion que llevara a cabo en su depar-
tamento en la presente Legislatura. A peticion del Grupo Parlamentario Popular en el Con-

greso. (Namero de expediente 213/000072.)

Se abre la sesion a las cuatro de la tarde.

La sefiora PRESIDENTA: Iniciamos la sesion de esta
Comision.

Creo que recojo el espiritu de la Comisién, de los
portavoces y de su Mesa si agradezco al ministro una
vez mds su comparecencia, que tiene mucho que ver
con su compromiso en la lucha contra la pobreza y con
que esta Comisién —el Ministerio ya se llama de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién— ya sea legisla-
tiva, gracias a todos ustedes, a los portavoces y a los
diputados que la conforman, que han venido trabajando
en los ultimos cuatro afios y que repiten en esta legis-
latura —cosa que es muy buena—, y gracias también
al ministro, porque me consta que ayudé muchisimo a
que esta Comisién se constituyera en legislativa, con
plenos poderes, por tanto con mds libertad para poder
trabajar y no acudir a la de Asuntos Exteriores conti-
nuamente cuando teniamos que debatir una ley. Reitero,
sefior ministro, nuestro agradecimiento —creo hablar
en nombre de toda la Mesa y portavoces— por su com-
promiso, por su trabajo y por su comparecencia en esta
Comisién, que nunca ha considerado de segunda fila
sino de primera.

El orden del dia tiene tres comparecencias, que se van
a sustanciar conjuntamente. La primera, es a peticion
propia, del ministro de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cidn; la segunda, también a peticién propia, del ministro
de Asuntos Exteriores, para la presentacién de las conclu-
siones de la reunién de alto nivel sobre objetivos de
desarrollo del Milenio, celebrada en Naciones Unidas,
hace unos dias; y la tercera, del ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, a peticién del Grupo Parla-
mentario Popular, para que explique los principios bésicos
de la politica de cooperacion que llevard a cabo en su
departamento en la presente legislatura. El sefior ministro
tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
Y DE COOPERACION (Moratinos Cuyaub¢): Gracias,
seflora presidenta. Seflorias, quisiera comenzar mi pri-
mera comparecencia en esta Comisién felicitando a los
miembros de la Mesa por su nombramiento y a su presi-
denta, amiga y compafiera Delia Blanco, quien en la
anterior legislatura ya ejercié magistralmente como tal en
esta misma Comisién, y quiero también felicitar a los
portavoces, muchos de los cuales repiten en su funcion,
con quienes pretendo tener debates serenos y construc-
tivos sobre la politica de cooperacién del Gobierno. Esta

Comisién, como ha sefialado su presidenta, estd llamada
a desempefiar un papel crucial en esta IX Legislatura. Al
ser confirmada —acaba de mencionarlo— como Comi-
si6n legislativa tengo que agradecer el esfuerzo de todos
los portavoces, de todos los miembros de esta Comision,
por haber conseguido este paso importante, cualitativo,
de la responsabilidad, funciones, retos y desafios que va
a tener. Iniciamos esta legislatura con el gran reto de
mantener nuestro compromiso de solidaridad en un
momento de dificultades econémicas, de tal forma que el
Gobierno sigue comprometido en su objetivo de alcanzar
el 0,7 por ciento de la renta nacional bruta en 2012; por
tanto el debate, las sugerencias y las discusiones que
podremos tener en el seno de esta Comisién nos ayudardn
para seguir manteniendo este nivel de solidaridad en el
que la sociedad espaiiola siempre ha estado en vanguardia
en los ultimos afios. Se trata, sefiorias, de cuestiones que
se deben englobar en una politica de cooperacién de
Estado, esto es, ajena a intereses de pura coyuntura par-
tidista. Estoy seguro de que vamos a lograr, como ocurri6
en la pasada legislatura, el mayor nivel de consenso para
contribuir todos juntos a lograr ese objetivo, esa empresa
tan digna y tan ética, que es tratar de eliminar el hambre
y la pobreza en el mundo. Creo que todos los ciudadanos
espafioles estardn detrds de esta gran movilizacién a favor
de estos objetivos tan nobles.

Sefiorias, el Gobierno asume que el fundamento y el
objetivo final de su politica de cooperacién al desarrollo
es la lucha contra la pobreza y orienta todas sus priori-
dades sectoriales y transversales hacia la consecucion de
este objetivo. Con este fin, se apuesta por apoyar a los
paises socios en el fortalecimiento de sus instituciones
democriaticas, en los esfuerzos por construir la paz, por
atender las necesidades sociales bdsicas, la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, la generacion de
empleo y renta o el respeto al medio ambiente. Los
esfuerzos de la cooperacién espaiiola por contribuir al
logro de estos objetivos no solo demandan un marco de
prioridades temadticas, sino ademds un cambio en la ges-
tiéon como donante de las intervenciones de desarrollo. En
este sentido, son cuatro los ejes fundamentales de los
nuevos esfuerzos de la cooperacién espafiola. El primero
es el consenso, que es un pilar clave para incorporar la
politica de desarrollo a la accidn exterior espafiola desde
la perspectiva, como les decfa al inicio de mi intervencion,
de lograr una politica de Estado. Unicamente si esta poli-
tica se sustenta en el didlogo y en una construccién com-
partida entre el conjunto de actores implicados se podra
consolidar y dar continuidad al pacto de Estado existente
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en materia de cooperacion al desarrollo. El segundo es el
aumento en la cantidad de la ayuda, que es un reflejo
inmediato del esfuerzo notable que Espaiia realiza en esta
materia. En el afio 2007 la ayuda oficial al desarrollo ha
mantenido la tendencia ascendente de los dltimos cuatro
afos. De este monto, alrededor del 20 por ciento se des-
tind a la dotacién de servicios sociales basicos en paises
en desarrollo, y asi se ha previsto también para 2008. Para
este afio el monto previsto en los Presupuestos Generales
del Estado y el esfuerzo realizado por otras administra-
ciones nos van a permitir alcanzar el 0,5 por ciento del
PIB, en linea con lo asumido en el Plan Director 2005-2008
para alcanzar, como les decia al comienzo de mi interven-
cioén, el 0,7 por ciento en 2012.

Tercer elemento. Estos compromisos cuantitativos
deben acompanarse de un esfuerzo especial para lograr
una mayor calidad y una mayor eficacia de la ayuda. Este
tercer eje responde al consenso internacional para una
mayor eficacia de la ayuda y anima a impulsar cambios
sustantivos en la forma de construir y poner en prictica
nuestra accion. Este apartado se concreta en cuatro meca-
nismos bdsicos. El primero es la existencia de meca-
nismos de planificacién y evaluacién que integren tanto
las prioridades de la cooperacion espafiola como aquellos
de los paises destinatarios de la ayuda. A este fin res-
ponden los sucesivos planes anuales de cooperacién
internacional (PACI) y sus informes de seguimiento. En
una perspectiva mds estratégica se encuentran los docu-
mentos de estrategia sectorial y, en el &mbito geogréfico,
los documentos de estrategia pafs y los planes de accion
especial. Estos esfuerzos de planificacion se estdn dotando
de mecanismos apropiados de evaluacién que permitan
mejorar nuestra accién en funcién de los resultados obte-
nidos. En coherencia con los compromisos asumidos en
la agenda de eficacia de la ayuda y con la Declaracién de
Accra, Espaiia trabaja sobre una progresiva armonizacién
y complementariedad entre donantes. La accién armdnica
se sustenta en una mayor apropiacion en los paises socios
de sus propios procesos de desarrollo y del alineamiento
de nuestra accién como donantes con las politicas de estos
paises. La complementariedad implica una divisién del
trabajo entre donantes en funcion de sus fortalezas, ven-
tajas comparativas y su valor afiadido. En este &mbito cabe
destacar la aprobacién en mayo de 2007 de un cédigo de
conducta de la Unién Europea. Espaiia se ha implicado
plenamente en los procesos de seguimiento y verificacion
de los compromisos incluidos en la Declaracion de Paris
y en la recientemente aprobada Declaracion de Accra,
cuyas conclusiones serdn integradas en el III plan director,
actualmente en elaboracion. Espafia podrd en marcha un
plan de accién para poner en practica los denominados
compromisos alcanzados en Accra.

La coordinacién tiene dos dimensiones. La dimensién
interna se concreta en los 6rganos responsables de la
coordinacién —consejo de cooperacién, comision inter-
ministerial y comision interterritorial— y esto nos lleva
a que la diversidad de actores implicados en el sistema
de cooperacion espafiola, incluyendo al sector privado,

administraciones autonémicas y locales, universidades,
sindicatos, organismos, organizacién no gubernamen-
tales, convierta esta coordinacién en un aspecto muy
sensible para avanzar hacia una accién eficaz. Se pondra
en marcha una Conferencia sectorial de cooperacion al
desarrollo que permita mejorar la coordinacién de la
Administracion General del Estado con el conjunto de
las comunidades autonomas. En su dimension externa,
la coordinacion externa se concreta en la definicion de
objetivos y lineas de actuacién comunes en el marco de
los foros internacionales, ya sea Naciones Unidas, la
Unién Europea, la OCDE vy las instituciones financieras
internacionales, entre otras. Por ultimo, la coherencia de
politicas que subraya la importancia de aquellas politicas
publicas no ayuda oficial al desarrollo que los paises
desarrollados adoptan y de su impacto en los paises en
desarrollo cuando contrarrestan el efecto de las politicas
de ayuda oficial al desarrollo. En este marco, los 4mbitos
prioritarios son: la ayuda reembolsable, la deuda o las
politicas comerciales, entre otros. La constitucién de la
Comision Delegada para la Cooperacion al Desarrollo
en junio pasado, aspira precisamente a mejorar la cohe-
rencia de politicas para el desarrollo, ademds de impulsar
reformas sustantivas en los instrumentos financieros de
los que se dota la cooperacion espafiola.

El cuarto eje de la accion de la cooperacién espaiola
para avanzar en la consecucién de los objetivos del
Milenio se concreta en una participacion activa de nuestro
pais en la escena internacional. En coherencia con la
apuesta por el multilateralismo activo, selectivo y estra-
tégico, se ha impulsado una activa presencia en los orga-
nismos y foros multilaterales en el &mbito de desarrollo.
El objeto fundamental es contribuir al debate y participar
en la toma de decisiones y en la construccién de la agenda
internacional de desarrollo.

Sefiorias, quisiera detenerme en este punto para tratar
mads en detalle la cuestién de los objetivos de desarrollo
del Milenio. Como SS.SS. saben, el pasado 25 de sep-
tiembre se celebr6é en Naciones Unidas una reunién de
alto nivel para hacer un balance y revisioén de los objetivos
de desarrollo del Milenio, coincidiendo con la apertura
del 63.° periodo de sesiones de la Asamblea General. El
debate general durante los dias de inicio de la Asamblea
General estuvo marcado por dos cuestiones, en primer
lugar, por la crisis financiera y crediticia originada en
Estados Unidos, que estd afectando al sistema econémico
global; y en segundo lugar, y tal y como fue destacado
por el propio secretario general de Naciones Unidas —sin
olvidar que la primera de nuestras prioridades sigue
siendo la lucha contra el hambre y la pobreza— revisar y
movilizar para alcanzar los denominados objetivos de
desarrollo del Milenio. Para ello, es absolutamente nece-
sario renovar y relanzar este compromiso. El secretario
general lo expuso con crudeza: la crisis financiera, la
subida de los precios de los carburantes, de los productos
alimentarios hacen tener a los paises ricos una recesion,
pero para los mds pobres es una cuestion de supervi-
vencia. Atendiendo a la solicitud del secretario general,
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el presidente del Gobierno participé activamente en la
reunién de alto nivel sobre los objetivos de desarrollo del
Milenio; y a peticién, también, de Ban Ki-moon presidié
una de las tres mesas creadas para organizar los trabajos,
la dedicada a la lucha contra la pobreza y el hambre. En
sus intervenciones, el presidente destaco que nos encon-
tramos en un momento crucial de la agenda internacional
del desarrollo, a medio camino del plazo que nos fijamos
en el afio 2000 y no se puede ni se debe ocultar que
aunque ha habido progresos, son claramente insuficientes.
Espaiia ha hecho por ello una llamada al compromiso y
a la accién para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio en 2015; para ello, es necesario redoblar
esfuerzos, redefinir estrategias y acordar medidas precisas
para lograr que la ayuda sea mas eficaz. Es cierto que la
situacion econdmica internacional no es precisamente
favorable en estos momentos, aunque si lo era en el
afio 2000, y la crisis financiera internacional est4 poniendo
en peligro la consecucién de los objetivos de desarrollo
del Milenio. Numerosas intervenciones lo han reconocido,
y también lo ha destacado el propio presidente del
Gobierno, pero también el presidente pidi6 a la Asamblea
que no se resigne. Tal vez hoy muchos piensan que no es
el momento adecuado para anunciar nuevos proyectos,
pero lo que nadie puede dudar es que debemos cumplir
lo que acordamos en el afio 2000. Nuestro Gobierno
incluso ha fijado como objetivo prioritario para la préxima
Presidencia europea del afio 2000 el que se incorpore ese
compromiso de alcanzar, si es posible, no solamente
el 0,56 por ciento —tal como se fij6 en el tltimo Consejo
de Ministros europeo de Cooperacién al desarrollo— sino
incluso llegar al 0,6 por ciento en el afio 2010. Es por lo
tanto necesario cumplir con nuestros compromisos; y es
necesario mejorar la ayuda, pero también esforzarse para
que las negociaciones comerciales multilaterales lleguen
a un acuerdo que siente las bases de un desarrollo soste-
nible en los paises mds pobres. Mds ayuda y mejor ayuda,
pero también mds comercio y reglas més equilibradas de
comercio. La conclusion de la ronda de Doha de la OMC
es esencial. Hay que buscar también soluciones a la carga
de la deuda externa que limita el potencial de desa-
rrollo.

Dentro de las actividades programadas para relanzar
los objetivos de desarrollo del Milenio, presidi un acto
organizado conjuntamente con el PNUD para valorar los
resultados del Fondo para el logro de los objetivos del
Milenio. Como recordardn SS.SS., Espaiia firmé con el
PNUD en el afio 2005 un acuerdo marco para una cola-
boracion estratégica, estableciendo en diciembre de 2006
un fondo para financiar proyectos directamente relacio-
nados con los objetivos del Milenio y dotdndolo con 528
millones de euros. El interés de importantes donantes por
participar en este fondo nos ha movido a abrir una de sus
llamadas ventanas tematicas, la dedicada al objetivo: Una
sola ONU, que busca mejorar la eficacia y coherencia de
la ayuda al desarrollo. Otros paises pilotos fueron elegidos
para llevar a cabo esta experiencia sobre el terreno, y el
resultado a juicio del propio administrador del PNUD,

Kemal Dervis, es extremadamente positivo. Ello nos ha
llevado a abrir este proyecto a importantes donantes, como
Noruega y el Reino Unido, para financiar el programa.
Una sola ONU mads all4 de los paises pilotos escogidos
inicialmente. Junto al administrador del PNUD, resalté
en este acto el valor ejemplar que tiene este proyecto.
Queremos que nuestra ayuda sea mas eficaz. Hemos
elaborado un programa piloto que ha sido contrastado
sobre el terreno y ahora lo extenderemos con la partici-
pacién de nuevos socios. Es, como ha reconocido Kemal
Dervis, una importante contribucién de Espafia a unas
Naciones Unidas mds coherentes en su objetivo del mul-
tilateralismo eficaz, de un multilateralismo con valores.
Deseo subrayar —al igual que lo hice en ese acto— que
este proyecto no se limita a la retérica. Anuncié entonces
que Espafia contribuird con 110 millones de euros adicio-
nales al programa Una sola ONU, lo que permitira exten-
derlo a 15 nuevos paises: los de ingresos mds bajos.
También —y durante el acto— anunciamos un aporte
adicional de 90 millones de euros al fondo para los dife-
rentes programas de los objetivos de desarrollo del
Milenio. También destaqué la aportacién de 50 millones
de euros para reforzar la arquitectura institucional dedi-
cada a cuestiones de género.

Sefiorias, Espafia acudi6 a este nuevo periodo de
sesiones de la Asamblea Geneal plenamente consciente
de la dificil situacién internacional que estamos viviendo,
pero determinados a no dejarnos llevar por el desaliento
o la inaccién. Durante nuestra estancia en Nueva York
hemos oido muchos y diferentes andlisis de las causas
que han provocado las complejas crisis que estamos
sufriendo: la financiera y crediticia, la alimentaria y
también la crisis de confianza. Hemos escuchado dife-
rentes diagndsticos y recetas, pero a lo largo de los
debates todos hemos subrayado que es necesario reformar
y adecuar las organizaciones internacionales que fueron
establecidas al acabar la Segunda Guerra Mundial. El
presidente del Gobierno en su intervencién ante la Asam-
blea General destacd la necesidad de acometer una
profunda revisién de las reglas y las instituciones de la
economia mundial. Necesitamos una vision compartida
sobre lo que ya se denomina el nuevo orden financiero
internacional. Espafia se ha ofrecido a contribuir activa-
mente para fraguar este nuevo orden y a promover un
acuerdo que contenga compromisos de supervision,
transparencia y alerta temprana de las instituciones
nacionales.

Sefiorias, las contribuciones de Espafia por ayuda ofi-
cial al desarrollo han sido reorientadas con el objetivo de
alinearse con las prioridades y compromisos internacio-
nales contenidos en los objetivos de desarrollo del Milenio
y orientadas por tanto a su consecucion. En 2007 la con-
tribucion neta de la cooperacidn espaiola al logro de los
objetivos de desarrollo del Milenio ascendi6 a 3.750
millones de euros; 2.618 millones de euros se destinaron
a intervenciones sectoriales asociadas a metas de los
objetivos de desarrollo del Milenio, de los cuales 1.272
millones de euros se destinaron a contribuciones especi-
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ficas para combatir la pobreza extrema. El resto de las
contribuciones dirigidas a los objetivos de desarrollo del
Milenio, 1.346 millones de euros, consistieron en las
siguientes lineas de trabajo. Primero, la atencién a la lucha
contra el hambre —primer objetivo del Milenio— se
destind a la produccién de alimentos en los sectores agri-
cola y pesquero y a la dotacion de ayuda alimentaria. El
monto fue de casi 77 millones de euros, un 5,7 por ciento.
Segundo, el apoyo a la educacion supuso 229 millones de
euros, es decir un 17 por ciento, de los cuales la educacién
primaria —el segundo objetivo— recibi6 algo mas de 77
millones de euros y los aportes a educacion secundaria y
terciaria ascendieron a 151,6 millones de euros. Tercero,
las acciones destinadas a una mayor igualdad entre hom-
bres y mujeres —tercer objetivo del Milenio— se finan-
ciaron con 124 millones de euros, el 9,2 por ciento.
Cuarto, el sector salud se apoy6 con un total de 268
millones de euros, es decir un 19,9 por ciento, y este
monto global se distribuyé de la siguiente forma: atencién
a la mortalidad infantil, con 58,8 millones de euros;
mejora de la salud materna —quinto objetivo de desa-
rrollo del Milenio—, con 28,4 millones de euros; y lucha
contra el VIH/sida, la malaria y otras enfermedades —
sexto objetivo de desarrollo del Milenio—, con 69
millones de euros. Hay que considerar otras acciones en
el sector salud no imputables directamente a estos obje-
tivos por un monto de 111,5 millones de euros. Quinto,
la sostenibilidad del medio ambiente —séptimo objetivo
de desarrollo del Milenio— se apoy6 con algo més de 332
millones de euros, 24,7 por ciento. En este monto se
incluyen acciones de sostenibilidad por 148,9 millones
de euros; mejora de agua y saneamiento por 89,5 millones
de euros, y atencién a vivienda y marginalidad urbana por
93,6 millones de euros. Sexto, el impulso a asociaciones
globales por el desarrollo —octavo objetivo de desarrollo
del Milenio— se dot6 de 315,7 millones de euros, es decir
un 23,5 por ciento. En este objetivo, ademads del alivio de
la deuda —240,8 millones de euros—, se atendieron
acciones para mejorar la insercion laboral en los jovenes
y el fortalecimiento de las capacidades en el dmbito del
comercio con 7,1 millones de euros. De los 1.272 millones
de euros a contribuciones dirigidas especificamente a
combatir la pobreza extrema, las principales actuaciones
se dirigieron al fortalecimiento de instituciones del Estado
y a la prestacidn de servicios sociales, un 40 por ciento;
a operaciones de apoyo presupuestario y programas gene-
rales, un 15 por ciento; y a ayuda de emergencia y alivio
de los desastres causados por catdstrofes, un 15 por
ciento.

Del conjunto de acciones apoyadas para el logro de
los objetivos de desarrollo del Milenio de forma especi-
fica cabe destacar las siguientes, primero, como antes he
seflalado, el Fondo Espaiia-PNUD, para la consecucion
de los objetivos de desarrollo del Milenio, que Espana
constituyé con el PNUD. Como he sefialado con ante-
rioridad, este fondo dotado de 528 millones de euros
entré en funcionamiento en 2007. En 2008 el fondo se
ha organizado a través de dos cuentas o ventanas: una

cuenta pais, que abarca seis dreas temadticas (igualdad de
género; medio ambiente; cultura; gobernanza econé-
mica; juventud, empleo y migracién, y construccion de
la paz); y una cuenta Una ONU, para apoyar dicha ini-
ciativa en algunos paises piloto. Hasta junio de 2008 en
la cuenta pais se han recibido 298 propuestas elaboradas
por 58 equipos de la ONU en terreno y por un monto
total de 2,2 mil millones de ddlares de Estados Unidos.
En cualquier drea temética (igualdad de género, medio
ambiente, cultura, gobernanza econdmica) las propuestas
aprobadas para su formulacion totalizaron 323,1 millones
de ddlares. En términos geogréficos, el 36 por ciento de
ese monto ha beneficiado a paises latinoamericanos y
el 22 por ciento a paises africanos; en términos de renta,
el 51 por ciento de montos presupuestados en las pro-
puestas aprobadas corresponden a paises de renta
media-baja. Los programas aprobados para su ejecucién
totalizan 206 millones, un 62,5 por ciento de los fondos
disponibles. De las convocatorias lanzadas y ya con-
cluidas destacan la alta implicacién de las oficinas de la
ONU en el terreno, el alto volumen de recursos asig-
nados y la estricta evaluacién técnica y financiera de las
propuestas. Como apoyo a la ventanilla Una ONU, se ha
contribuido financieramente con 18,6 millones de ddlares
a las iniciativas piloto en Albania, Mozambique, Ruanda,
Tanzania, Uruguay y Vietnam. Otros dos paises piloto
de esta iniciativa son Cabo Verde, que acaba de presentar
su programa, y Pakistdn, que todavia no lo ha hecho.

Segundo, la iniciativa contra el hambre y la pobreza
apoya expresamente la busqueda de mecanismos innova-
dores de financiacion para complementar la ayuda oficial
al desarrollo y cubrir los recursos necesarios para alcanzar
los objetivos de desarrollo del Milenio. Al grupo inicial
de paises que se uni6 a Espafia para lanzar 1a IHP en 2004
se han unido Alemania, Argelia y Sudéfrica. En mayo
Espaiia ha propuesto las remesas de emigrantes como
fuente y herramienta de desarrollo de las comunidades
receptoras, promoviendo con recursos de ayuda oficial al
desarrollo estrategias destinadas a impulsar inversiones
productivas en infraestructuras, servicios basicos y mejora
de capital humano.

Tercero, en el ambito de educacién primaria, en 2007
se ha aumentado de forma considerable la contribucién
espafiola al Fondo catalizador de la iniciativa Via rapida
de educacién para todos. En el ailo 2007 se aportaron 45
millones de euros y, para cubrir el importante déficit que
presenta la FTI, Espaia se ha comprometido a aportar 180
millones de euros hasta el 2010, a razén de 60 millones
de euros anuales. En este sector hay que considerar
ademds los apoyos sectoriales directos a paises como
Honduras, Vietnam, Mozambique, Hait{ y préximamente
Guinea Bissau, asi como las contribuciones a organismos
internacionales estratégicos: 25 millones de euros a Unicef
y 4 millones a Unesco.

Cuarto, en el ambito de la lucha contra el VIH/sida y
otras enfermedades, Espafia se ha comprometido a rea-
lizar un esfuerzo considerable para mejorar su contribu-
cién. Ademas de las aportaciones directas en paises, hay
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que destacar la contribucién comprometida a Onusida
por 10,2 millones de euros en 2008 y los 150 millones de
dolares para el Fondo global de la lucha contra el sida, la
tuberculosis y la malaria.

Por ultimo, la contribucién al octavo objetivo de desa-
rrollo del Milenio adquiere una relevancia especial con la
atencion prioritaria a los paises menos adelantados. En
estos paises se producen las manifestaciones mas extremas
de la pobreza y la falta de recursos basicos. En ese sentido,
Espafia en 2007 ha cumplido el compromiso de destinar
casi el 20 por ciento de la ayuda oficial al desarrollo
bilateral a los PMA. Un grupo de veinte paises, sobre todo
de Africa subsahariana, concentran el 90 por ciento de
estas ayudas. Este logro se ha conseguido mediante
diversos instrumentos, entre otros las intervenciones de
la Aecid, que destin el 24 por ciento de sus presupuesto
alos PMA; operaciones de reestructuracién y conversion
de deuda en 2007 a cinco paises del PMA (Haiti, Etiopia,
Uganda, Mauritania y Senegal) por un total de 21 millones
de euros; y apoyo de las administraciones autonémicas y
locales que en 2006 destinaron un 10,5 por ciento de sus
contribuciones a paises en este grupo.

Para finalizar, s€ que SS.SS. son conscientes de la
importancia que la cooperacion espafiola concede al logro
de los objetivos de desarrollo del Milenio. El esfuerzo
realizado hasta ahora se ha traducido en un incremento
notable de nuestras contribuciones a las principales orga-
nizaciones y fondos que promueven la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio, pero también en la
busqueda de consensos a través de una participacion
activa en los mismos. Espaiia ha estado presente en Accra,
ultimo gran evento, en relacién con la bisqueda consen-
suada de una ayuda de calidad que responda de manera
eficaz a los retos que requiere el desarrollo de los paises
socios. En el nuevo ciclo de planificacién que inaugura-
remos en breve con el nuevo Plan Director 2009-2012,
Espaiia continuard poniendo énfasis en la calidad de
nuestra ayuda, asi como en los incrementos sostenidos de
nuestra ayuda oficial al desarrollo con el objetivo de
alcanzar el 0,7 por ciento del PIB al final de la legislatura.
Espero contar con el apoyo de todos los grupos parlamen-
tarios en la consecucién de este objetivo, tal y como les
he indicado al comienzo de mi intervencion.

Si les parece bien, he solicitado la posibilidad de pre-
sentar mediante power point los cuadros que reflejan los
distintos gréficos, en donde se ve claramente el esfuerzo
realizado en los ultimos afios en materia de ayuda oficial
al desarrollo. El primer cuadro va desde 2003-2009,
donde se ve claramente la subida exponencial en los
ultimos afios. En el segundo grifico también se observa
claramente que ya superamos los 5.000. El tercero hace
referencia a las diferencias entre el Plan Director 2001-2004
y el Plan Director 2005-2008. El cuarto presenta la evo-
lucién de los presupuesto de la Aecid 2003-2009. El
quinto refleja cémo queda la ayuda oficial al desarrollo
en 2009 con relacidn a la parte reembolsable; y no reem-
bolsable, ya solo queda un 3,5 por ciento reembolsable.
El sexto manifiesta el porcentaje de la AOD y renta

nacional bruta espafiola, que nos pone ya en 2007 en
un 0,37 por ciento. En el dltimo cuadro se puede observar
una comparacion con Noruega, que siempre es un pais
muy simbdlico en materia de compromiso con la ayuda
oficial al desarrollo, donde se ve que en esta ocasion
hemos hecho un esfuerzo superior a Noruega.

A partir de ahi, quiero agradecerles todo el esfuerzo
que han realizado esta Comision y todos los grupos par-
lamentarios. Aunque s€ que he abusado de su paciencia
con cifras estadisticas y porcentajes, creo que los graficos
hablan por si solos.

La sefiora PRESIDENTA: A continuacion intervendra
por un turno de diez minutos, en primer lugar, el portavoz
solicitante de la comparecencia. Por tanto, por el Grupo
Popular tiene la palabra el sefior Puche.

El sefior PUCHE RODRIGUEZ-ACOSTA: Quisiera
que mis primeras palabras 16gicamente fuesen de bienve-
nida al sefior ministro a esta Comision. Por supuesto, dado
que es la primera vez desde las elecciones generales y que
nos ha felicitado a los diputados, también vaya expresa
nuestra felicitacion a S.S. por la obtencién del ministerio,
por ser de nuevo nombrado ministro de Asuntos Exte-
riores.

Recojo las primeras palabras que usted ha dicho. No
me cabe duda que en la legislatura pasada —yo no estuve
en esta Comision, aunque la presidi antafio he tenido un
periodo de desfase, pero vuelvo a ella— los debates fueron
constructivos y de colaboracién de mi grupo, como no le
quepa duda que van a ser en la legislatura que se inicia.
Recojo sus palabras de debate sereno y constructivo. No
le quepa a usted ninguna duda de que asi serdn los debates
en los que participe el Grupo Popular en el tema de la
cooperacién espafiola. Ciertamente, sefior ministro, ter-
minaba usted con una serie de cifras y de graficos que son
ciertos, nada hay que objetar. Por la referencia que tengo
de la legislatura pasada, creo que son cifras compartidas
y aplaudidas incluso, por mi grupo. Por tanto, nosotros no
tenemos ninguna duda al respecto, ni se nos caen los
anillos por reconocer algo que ha sido un esfuerzo del
Gobierno de Espafia y de la Comision de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Todas estas cifras son
compartidas y han sido aumentos presupuestarios.

De los presupuestos generales del afio pasado tenemos
los datos que usted facilitd, asi como los que nos propor-
ciond ayer el Ministerio de Economia. Efectivamente hay
un incremento de 83 millones de euros, un 2 por ciento
respecto al presupuesto del afio pasado, que supone
un 0,38 por ciento del producto interior bruto. Nos quedan
por saber las cantidades destinadas a condonaciones de
deuda por el Estado y las cantidades que se van a aportar
a ayuda oficial al desarrollo de las comunidades aut6-
nomas y los entes territoriales, que segtin la pagina web
del Ministerio de Economia harén el 0,5 por ciento de
ayuda al desarrollo este afio, cifra exactamente igual que
la del afio pasado. Esto quiere decir que con ese esfuerzo
—ciertamente estamos en un estancamiento econémico,
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en una crisis econémica, en una fase casi de recesion—
tenemos un peligro importante de no alcanzar el 0,7. Este
afio no hacemos ese esfuerzo superior; por tanto, me
gustaria saber, sefior ministro, cudles son las cifras de las
condonaciones de deuda por el Estado y las cantidades
que se van a ofrecer de comunidades auténomas y entes
territoriales, como sucedi6 en el pasado. Otros afios han
venido reflejadas en los Presupuestos Generales del
Estado; este afio no es asi. Nosotros queremos saber si
con este cambio —ciertamente hay un aumento pero se
frenan los presupuestos— el objetivo de cumplimiento
para 2012 se va a realizar por el Gobierno y cudles van a
ser las medidas que pongan en marcha para superar el
frenazo de este afio con motivo de la crisis econdmica,
que se aventura va a ser de dos aflos como minimo.

En cualquier caso, sefior ministro, insisto diciéndole
que mds que de cifras econdmicas —hemos estado de
acuerdo con usted durante los tltimos cuatro afios— me
gustaria hablar de calidad. No toda la cooperacién al
desarrollo es cantidad. La cooperacién al desarrollo es
cantidad, pero también es calidad. De hecho, quedan
temas pendientes de la legislatura pasada, yo diria que
quedan bastantes temas pendientes de la legislatura
pasada. No podemos escondernos en los presupuestos ni
en los aumentos presupuestarios; digo esto para hacer ese
debate serio y constructivo al que usted aludia. Quedan
temas pendientes, concretamente relativos al informe del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE con
el problema de la descoordinacién. La cooperacion espa-
fiola debido a la multiplicidad de actores que intervienen
estd descoordinado, y eso sinceramente repercute en la
coherencia y en la eficacia global de nuestra ayuda al
desarrollo.

Hay un tema fundamental que estd pendiente, las
migraciones, que ha sido sefialado con preocupacién por
el CAD, dadas las etapas de llegadas masivas de inmi-
grantes a nuestra costa; se refiere concretamente a la firma
de acuerdos de repatriacién a cambio de cooperacidn,
como usted bien conoce. Hay una recomendacién impor-
tante que no se ha puesto en marcha en la legislatura
pasada, estd pendiente, que a nosotros nos preocupa, sobre
la conveniencia de definir una estrategia sobre el uso de
los fondos; me estoy refiriendo al aumento de los fondos
de cooperacién. No solamente consiste en aumentar los
fondos sino que hay que definir una estrategia concreta
sobre cudles son los objetivos del uso de esos fondos. El
CAD, sefior ministro, mira con grave preocupacion la
dispersion de nuestra ayuda al desarrollo. Hay 56 paises
que se reparten el 71 por ciento del total de la ayuda ofi-
cial al desarrollo. Ademas, el CAD nos advierte también
que Espafia asumio el compromiso de destinar el 20 por
ciento de la ayuda oficial al desarrollo a los paises menos
adelantados, que si bien es cierto que se cumpli6 en 2005
en el 2006 qued6 muy lejos; quisiéramos saber como se
encuentra en la actualidad. Insisto en que hay una grave
preocupacién del comité y nuestra.

A la cooperacién multilateral usted le ha dedicado un
capitulo importante en su intervencién. También dice el

CAD que seria urgente establecer una estrategia fija de
las motivaciones, de los objetivos, de las modalidades de
esta cooperacion multilateral. Ya sé que usted me va a
decir lo que ya ha dicho en su intervencién, l6gicamente,
pero creo que hay que evitar que las dotaciones de estos
fondos vengan determinadas en funcion de las posibili-
dades de financiacién de cada afio o de cada pais. Estos
fondos deben obedecer a claras consideraciones estraté-
gicas, no a las necesidades de los fondos en un momento
determinado.

Nos recomienda también, sefior ministro —y nada se
nos ha dicho—, establecer asociaciones con otros donantes
de Africa subsahariana y de América Latina. Creo que
serfa conveniente también que el sefior ministro esta tarde
nos dijese algo respecto de esa posibilidad de asociaciones
con otros paises cooperantes. El CAD nos ha advertido
de la necesidad de instaurar en la Aecid —algo ha dicho
usted pero muy someramente—, de manera muy urgente,
un sistema de gestion de los recursos humanos, que se
profesionalice la accién dentro de la agencia, y que se
deberia establecer el empleo de distintos instrumentos en
el terreno durante las fases de planificacion, ejecucion y
evaluacion.

Hay muchas méas recomendaciones del CAD —he
recogido las que a mi me han parecido mds importantes—
en cuanto a la ayuda humanitaria. El CAD nos recomienda
un refuerzo de la coherencia de politicas y la coordinacién
de los distintos protagonistas. Se recomienda la eficacia
de las intervenciones directas de equipos de ayuda huma-
nitaria de los espaiioles con aquellos actores multilaterales
o incluso locales. En esa parte del CAD que son temas
pendientes de la legislatura pasada, me gustaria saber,
seflor ministro —supongo que el Gobierno conoce que
eso es un problema para la calidad de nuestra coopera-
cibn—, cdmo va a actuar el Gobierno frente a estas reco-
mendaciones del CAD en esta legislatura. Me gustaria
que reconociese también —creo que el ministro lo va a
hacer— que hay una clara dispersién de nuestra coope-
racién, como ya ha reconocido incluso la nueva secretaria
de Estado. Supongo que el ministro también estara de
acuerdo en que esa dispersion supone una pérdida para la
calidad de nuestra cooperacién y ayuda al desarrollo, y
en este capitulo me gustaria saber, sefior ministro, si el
Gobierno tiene un calendario para solucionar estos pro-
blemas que afectan a la calidad y a la eficacia de nuestra
cooperacion. Ya hemos visto que hay un calendario para
alcanzar el 0,7 por ciento en 2012, pero no sabemos si
hay un calendario para mejorar la calidad y la eficacia y
nos gustaria que el ministro hoy nos dijese si existe.

Hay otros temas pendientes de la legislatura pasada,
que son promesas y objetivos incumplidos por parte del
Gobierno en cuanto a temas que afectan a la cooperacién
espafiola. La reforma de los créditos de ayuda al desa-
rrollo fue la promesa incumplida mds importante de la
legislatura pasada. Fue un compromiso de los créditos
FAD por parte del ministerio, en boca del sefior ministro
y de la sefiora secretaria de Estado, que no se cansaron de
repetir en la legislatura anterior que habria una reforma
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de los créditos FAD. Hemos empezado la IX Legislatura
y poco sabemos, sefior ministro, de dicha reforma; en
cambio si sabemos que existe cierta preocupacion por
como el incremento de la ayuda oficial al desarrollo en
gran medida estd basado en la partida FAD. Esta preocu-
pacidn estd justificada, como usted podrd comprender, en
el aumento de esas partidas por parte de reembolsos ines-
perados de paises extranjeros que por la subida del
petrdleo han obtenido fondos, y que ha supuesto en defi-
nitiva un anticipo de la deuda externa con los paises de
los que recibian la cooperacion. En este sentido no resulta
16gico que gran parte del esfuerzo presupuestario de la
cooperacidn espafiola descanse sobre una partida tan
impredecible como es el retorno de los FAD, que no
consolida el gasto de cara a los presupuestos generales y
desde luego muchisimo menos en los proximos afios a la
vista de la situacion econémica internacional. Nos gus-
taria saber qué va a pasar, seflor ministro, cuando la
coyuntura econdémica cambie y no se tengan previstos
esos ingresos. Algo tendremos que tener previsto. O como
se va a sostener el crecimiento de la ayuda oficial al desa-
rrollo hasta llegar al 0,7, como le decia antes. Queremos
saber si hay un calendario para la reforma de los créditos
FAD y en qué va a consistir esa reforma.

Sefior ministro, son dos comparecencias en una, diez
minutos dan para mucho y dan para poco y voy a ir rapido,
pero me gustaria también hacer hincapié en la coherencia
de las politicas. En este sentido me gustaria conocer cuél
va a ser la posicidon que adoptard el Gobierno en futuras
rondas de la OMC. Nuestro Gobierno, desgraciadamente,
ha hecho bastante poco en las dltimas negociaciones de
la OMC —se lo digo también con toda la tranquilidad y
la serenidad de la que usted hacia gala—, creo que Espafia
se alined con los paises mds proteccionistas y llevé a cabo
un bloqueo que atn persiste. Me gustaria saber cudl va a
ser la posicidn que va a adoptar el Gobierno en la préxima
OMC, qué agenda baraja el Gobierno en cuanto a la
coherencia de esas politicas y qué medidas se van a
adoptar para favorecer estas coherencias. Queria saber
cudl va a ser, sefior ministro, la posicidon del Gobierno en
cuanto a la PAC, que me parece fundamental. Es impor-
tante saber de qué posicion va a depender la Unién
Europea de cara a la préxima cumbre de la OMC y por
tanto es fundamental saber por parte del ministro cudl va
a ser nuestra posicion.

Sefior ministro, hay algo que va en linea con lo que
usted ha dicho —aqui mezclo un poco las dos compare-
cencias porque estdn interpuestas— cuando hacia alusién
a los objetivos del Milenio de la Asamblea de la ONU y
ala intervencion del sefior Rodriguez Zapatero. Se lo digo
incluso hasta con pena, pero creo que ha sido decepcio-
nante la cumbre del Milenio. De la actuacién del sefior
Rodriguez Zapatero ha trascendido poco; gracias por la
informacion que usted nos ha facilitado hoy de la presi-
dencia y del objetivo fundamental —que si se destacé en
los medios de comunicacién—, que fue la iniciativa
contra el hambre y la pobreza. Ahi es donde creo que més
insisti6 el presidente del Gobierno en la Asamblea de la

ONU. Esta iniciativa, sefior ministro, es también una de
las cosas de la legislatura anterior que estan por cumplir,
es decir, la iniciativa ha sido un fracaso desde el principio.
De todos los mecanismos innovadores de las iniciativas
por la pobreza, creo que hasta nueve —de los que hablé
en su dia la secretaria de Estado de Cooperacion Interna-
cional—, no hemos sabido practicamente nada, no hemos
tenido informacién de ninguno de ellos, tan solo de un
acuerdo de intenciones con bancos y cajas de ahorros para
abaratar el uso de las remesas, y hemos sabido de alguna
reunion en los ultimos meses para abordar el tema. Y lo
mismo que no sabemos nada de la legislatura anterior,
tampoco sabemos cudl fue el énfasis que puso el sefior
Rodriguez Zapatero en la Asamblea de la ONU y nos
gustaria saber dénde estdn las demas ideas —ademas de
ese abaratamiento de remesas—. Diganos qué ha sido del
resto de los mecanismos innovadores —de esos nueve
que citidbamos—; qué ha sido del gravar con un impuesto
las transacciones financieras, tal como se dijo; o de la
disposicién sobre el comercio de armas; qué ha pasado
con la facilidad de financiacién internacional que iba a
hacer el Gobierno espaiiol; o de los derechos esenciales
del giro; qué ha pasado con la evasion fiscal y los paraisos
fiscales; qué pasé con la mejora de la inversién social-
mente responsable; qué pasé con los fondos éticos. ;Por
dénde andan todas esas iniciativas, sefior ministro? Yo
creo que hubiera sido bueno que el sefior Rodriguez
Zapatero hubiera hablado de esto en la Asamblea de la
ONU. Es curioso que, como referencia total del Consejo
de Ministros del pasado 19 de septiembre, aparece esta
iniciativa como una de las mds destacadas apoyadas por
Espafia para el logro de los objetivos del Milenio, y por
eso lo subrayo, porque no solamente en el Consejo de
Ministros fue una de las més destacadas sino que usted
ha certificado hoy que el sefior presidente lo que pretendia
en la Asamblea de la ONU era esto. Insisto, esta es una
iniciativa completamente olvidada, pese a ser una de las
mads destacadas para lograr los objetivos del Milenio. Me
gustaria saber, seflor Moratinos, si el Gobierno tiene
informacidn de alguno de estos mecanismos que le he
citado, por dénde andan, cudles son los calendarios que
se van a aplicar en esta legislatura para saber de esta ini-
ciativa, si aparecen en el nuevo plan director y si aparecen
en el nuevo plan anual de cooperacidn internacional para
el desarrollo. Creo que es fundamental para que esta
Comisién sepa por déonde andamos.

Tengo que ir terminando, sefioria, pero me gustaria que
hiciera alguna alusién a la corrupcién de los paises recep-
tores de la cooperacion espafiola—tampoco he oido nada
de este tema en la tarde de hoy—, si conoce el ministro
algin informe de transparencia internacional, si conoce
sus cifras, si sabe que de los 50 paises de los que se tienen
datos, 23 con los que participa Espafia empeoran el nivel
de corrupcion.

De los cooperantes espaifioles, sefior ministro, dado que
es objetivo de una de las comparecencias hablarnos de la
politica del Gobierno en los préximos cuatro afios, me
gustaria que nos dijese algo. No sé si conoce el sefior
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ministro los problemas laborales y fiscales de los coope-
rantes espafioles.

Supongo que el ministro sabe que el pasado 30 de
mayo de 2007 la Comisién de Cooperacion, en la que nos
encontramos, rechazo, con los votos del Grupo Parlamen-
tario Socialista, una proposicién no de ley presentada por
el Grupo Popular, en la que se instaba al Gobierno a que
tomara las medidas necesarias para que los cooperantes
pudiesen acogerse al articulo 7 de la Ley del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas. No sé€ si sabe el
ministro que, a pesar de que se rechazé aqui, la Agencia
Tributaria lo esta aplicando. No s€ si sabe que hay una
nota de reunificacion de criterios sobre la Agencia Tribu-
taria que hace una unificacion sobre la tributacion de los
rendimientos del trabajo obtenidos por los cooperantes
espafioles. No sé si sabe el ministro que, a pesar de toda
esta unificacion de criterios, no esté siendo difundida a
las entidades, concretamente a las ONG y a las funda-
ciones, para que se dejen de practicar esas retenciones.
Sefior ministro, me gustaria saber qué le parece a usted
toda esta situacién de los cooperantes espaiioles y si tiene
pensado el Gobierno tomar alguna medida al respecto,
porque lo necesitan, se lo merecen y es justo y nece-
sario.

Sefior ministro, no puedo dejar de hablar de la reforma
de la Ley de Cooperacion Internacional.

La sefiora PRESIDENTA: Disciilpeme, sefior Puche.
Luego tiene otro turno, aunque sea muy pequeiio. Le pido,
por favor, que vaya terminando. Gracias.

El sefior PUCHE RODRIGUEZ-ACOSTA: Ense-
guida acabo.

La reforma de la Ley de Cooperacién es fundamental
y no me la queria dejar en el tintero para que usted nos
dijera por qué se ha querido reformar, qué objetivos busca
el Gobierno con esta reforma, en qué aspectos va a cam-
biar dicha ley y si estd contemplada también dentro de la
reforma la posibilidad de que la Comisién de Cooperacién
conozca con caracter consultivo los planes anuales de
cooperacion antes de que sean aprobados por el Consejo
de Ministros. Esas necesidades de modificacion debian
incluir también —y para ello colaboraremos— esa nece-
sidad consultiva del Congreso de los Diputados.

Termino, sefiora presidenta. Me dejo el Pacto de la
pobreza, la estrategia multilateral y la cumbre de
Naciones Unidas.

Sefor ministro, agradezco su intervencién y la infor-
macién que nos ha dado. Lamento tener que decirle, y
lo repito, pero es asi, que me siento —asi como mucha
gente— decepcionado con la intervencion que Espafia
hizo en la Asamblea de Naciones Unidas. No se evalu6
convenientemente la pobreza, no hubo evaluacién de la
politica comercial ni de la educacién ni de la sanidad,
etcétera. No obstante, en la segunda parte tendremos
ocasién de intercambiar més criterios. En cualquier caso,
independientemente de esto, el Grupo Popular va a
seguir trabajando en esta Comisién, colaborando con el

Gobierno e intentando mejorar la cooperacién espafiola
con el dltimo objetivo de conseguir ese 0,7 por ciento en
el afio 2012, que esperamos que sea una cooperacioén no
solamente de cantidad sino también de calidad, para lo
cual todos estos problemas que hemos puesto encima de
la mesa estdn en la idea de que se trabaje desde esta
Comision conjuntamente con el ministerio.

La sefiora PRESIDENTA: A continuacién tiene la
palabra por el Grupo de Esquerra Republicana-Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya Verds el sefior Llama-
zares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Quiero agradecer,
la comparecencia del ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion y plantearle de forma breve algunas
reflexiones por parte de mi grupo parlamentario. En
primer lugar, un contexto de crisis sistémica en estos
momentos a nivel internacional, con consiguientes crisis
que pueden afectar a las politicas de cooperacion y desa-
rrollo: la crisis alimentaria, de una parte, y luego las
politicas presupuestarias restrictivas, que son la nota
predominante en los paises mds desarrollados y que
pueden tener efecto también en las politicas de coopera-
cién. Nuestro punto de vista como participes de la politica
de cooperacion es que hemos sacado una buena nota en
politicas de cooperacién y que necesitamos mejorar
mucho en politicas de desarrollo en relacién con los ins-
trumentos de gestion y también con respecto a su coordi-
nacion. Seguramente, una suma de voluntades, incluyendo
la del Gobierno, y la exigencia de las organizaciones
sociales es lo que ha hecho que hayamos tenido un calen-
dario en el que las partidas en materia de AOD han signi-
ficado un incremento sustancial de la ayuda oficial al
desarrollo. Junto a eso —y quiero también decirlo—, en
los instrumentos para gestionar esa ayuda oficial al desa-
rrollo no se ha producido la misma velocidad, no se han
producido las reformas necesarias y estamos bastante
lejos de alcanzar la coherencia debida en las politicas en
materia de cooperacion al desarrollo. Para esta legislatura,
esperamos seguir trabajando de manera dialogada, seguir
participando y también seguir con una posicion de exi-
gencia en relacién con la reforma de los instrumentos y
la dotacién de los mismos. En ese sentido, expresamos
una primera preocupacién por el estancamiento presu-
puestario para el préximo afio.

Los temas que quiero abordar —se han abordado
ya— de forma muy breve son en relacién con el plan
director y el proceso de consulta de la sociedad civil, con
la reforma de la Aecid con los créditos FAD vy las politicas
de cooperacion, con las alianzas publico-privadas y sus
riesgos, con la reforma de la ley la coordinacién y la
coherencia, y en relacién con el Consejo de Cooperacién
y la necesidad de su revitalizacion.

En primer lugar, la reforma de 1a Aecid llegé tarde, pero
llegé. Ahora toca, en nuestra opinién, hacerla posible, y
aqui viene el primer inconveniente. Los presupuestos
para 2009, después de fuertes subidas a lo largo de los
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afios anteriores en que nosotros participamos también con
el resto de los grupos parlamentarios y con el Gobierno,
no cubren expectativas y mucho nos tememos que sin
recursos econdmicos suficientes no se podrd, por una
parte, continuar con la labor de convergencia de nuestra
politica de cooperacién y, en segundo lugar, lograr el
incremento en la mejora de la gestién de la AOD, para
nosotros fundamental. Tampoco es una buena noticia que
la Aecid siga desempefiando un papel secundario en la
politica de cooperacién; debe desempeiiar un papel mas
protagonista.

En segundo lugar, los créditos FAD. El problema, en
nuestra opinion, es la reforma de los créditos FAD, que
es una asignatura pendiente de la legislatura anterior, y
nos gustaria saber en qué términos se va a realizar. El
problema esta en que no solo hay que regular cémo ges-
tionamos la deuda sino en legislar sobre la generacion de
la deuda, los créditos FAD y Cesce. No apoyaremos una
reforma que maquille estos créditos FAD vinculados a
intereses comerciales, sino una reforma que vincule estos
créditos atin mas a las politicas de cooperacion.

En tercer lugar, nos parece peligrosa la vinculacién
entre politica de cooperacion y politica de inmigracion.
En ese sentido, algunos convenios con paises africanos,
de Africa subsahariana, han aparecido como que existian
en funcién del control de flujos. Nos gustaria que nos
aclarase su postura sobre la politica de cooperacion y de
inmigracién y cdmo tiene que ir en relacién con el Plan
Africa.

En cuarto lugar, en lo referente a la falta de coherencia
de las politicas de cooperacién y defensa de intereses
comerciales, el papel de defensa de los intereses econ6-
micos y comerciales de determinados sectores empresa-
riales deben, en nuestra opinidén, conciliarse con las
politicas de cooperacién, al menos no subordinar las
politicas de cooperacion a estos intereses comerciales.
Para nosotros es una asignatura pendiente y por €so
hablamos de la necesidad de dar coherencia a la politica
de cooperacion.

En quinto lugar, coordinacién y coherencia. Se insiste
en la coordinacidn de actores de la cooperacion, especial-
mente en el &mbito de la cooperacidn descentralizada y
las ONG, pero no olvidemos que los dos grandes actores
de la cooperacién son el Ministerio de Economia y el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. El nuevo
plan director deberia garantizar la coherencia entre la
cooperacion y otras politicas de desarrollo.

En sexto lugar, en relacién con la incorporacién del
sector privado a la cooperacion, cada vez se habla mas de
estas alianzas publico-privadas, pero es mas necesaria la
clarificacion para saber exactamente de qué estamos
hablando y, en nuestra opinién, no estamos hablando de
la privatizacién de la cooperacion.

En séptimo lugar, en relacién con los mecanismos de
desarrollo limpio, nos gustaria saber cudles son las pre-
visiones de su Gobierno durante esta legislatura para el
control de estos mecanismos, no vaya a ser que con meca-
nismos de desarrollo limpio lo que hagamos sean unos
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nuevos créditos FAD ambientales, instrumentos de exter-
nalizacién de nuestras empresas que poco tendrian que
ver con las politicas de cooperacién también en relacion
con el medio ambiente.

En octavo lugar, la responsabilidad social y ambiental
de las empresas espafiolas que operan en terceros paises
es una asignatura pendiente de la legislatura pasada. En
América Latina tenemos varios ejemplos claros: Bolivia,
Ecuador, etcétera. Importante para nosotros es la no inje-
rencia, el respeto a la soberania y voluntad expresada
democriticamente en las urnas y la responsabilidad social
y ambiental de las empresas espafiolas. Nos gustaria saber
qué medidas tiene previstas el Gobierno para que sea
efectiva esta responsabilidad social, ambiental y podriamos
decir que latinoamericana.

En noveno lugar, participacién. El Consejo de Coope-
racién debe ser revitalizado y reestructurado y se deben
dar medios para poder hacer su trabajo a cabalidad.

En décimo lugar, reforma de la ley. En nuestra opinion,
si a la reforma de la ley, siempre y cuando vaya en la
direccion de lo planteado en el pacto de Estado firmado
por todos los partidos politicos en diciembre de 2007

Termino. De la legislatura pasada, pese al podemos
mejorar o debemos mejorar en el desarrollo de los instru-
mentos, tenemos una valoracion positiva de la politica de
cooperacion, muy por encima de la gestion, que es nuestra
gran preocupacion. Esperamos que en este legislatura se
mantenga el nivel de acuerdo y la participacién de los
grupos parlamentarios en esta materia y que signifique
una mejora de las politicas, una mayor coherencia en la
ejecucion de las mismas y una mayor calidad, separando
nitidamente la politica de cooperacion de intereses eco-
némicos y comerciales legitimos ya que nosotros creemos
que no deben estar subordinadas estas politicas a estos
intereses. Seria bueno que evitdsemos atajos y que inten-
tdsemos dotarnos de los instrumentos adecuados. Es
importante, y lo digo ahora en momentos de crisis eco-
ndmica, continuar convergiendo en el 0,7 por ciento, pero
tan importante como ello es mejorar la gestion de estas
politicas de cooperacion.

La sefiora PRESIDENTA : Muchas gracias por cefiirse
al tiempo.
Por el Grupo Vasco tiene la palabra el sefior Esteban

El seiior ESTEBAN BRAVO: Yo voy a ceflirme
todavia mds, sefiora presidente.

En primer lugar, quiero pedir disculpas por no haber
oido al ministro, culpa mia exclusivamente porque, no sé
por qué, se me habia metido en la cabeza que la Comisién
empezaba a las cuatro y media y resulta que empezaba a
las cuatro. Por tanto, mis disculpas, sefior ministro.

Esta doble comparecencia que tenemos —hoy tenemos
la suya, y dentro de quince dias la de la secretaria de
Estado— no sé si nos aboca a una repeticién o a un &mbito
macro y un &mbito micro después, aunque de la secretaria
de Estado, desde su nombramiento, esta Comision no ha
tenido noticias. Que yo recuerde no ha comparecido en
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esta Comisién, sefiora presidenta, por tanto, todavia
tenemos muchas incégnitas acerca de cudl va a ser el
nuevo plan director, las orientaciones en esa anunciada
modificacién de la nueva ley. La anterior secretaria de
Estado si que tuvo una comparecencia en esta Comision,
pero la actual no.

Después de una ojeada genérica a los presupuestos, veo
que el Gobierno parece que estd manteniendo la linea de
su compromiso en cuanto al aumento de las cantidades
destinadas a la cooperacion internacional, lo cual es satis-
factorio. Simplemente me gustaria resefiarles alguno de
los asuntos que nos preocupan y que han sido, en parte,
reflejados por otros compaiieros. El tema del FAD es un
asunto que viene coleando y ahi hay un compromiso legal
para que esta Camara, y también el Gobierno tomando la
iniciativa, y proceda a la regulacion de ese instrumento.
Nos gustaria saber a todos cudl es el calendario e incluso,
si se pudiera apuntar, como ha sefialado alguno de mis
compaifieros, las lineas maestras que tiene el Gobierno
sobre cémo deberia ir la regularizacién de ese instru-
mento. El Gobierno coincidird con nosotros en que es algo
que si que tiene que ir a la baja en la cooperacion espa-
fola.

También se ha comentado muchas veces por los por-
tavoces que seria necesario reducir la dispersion en la
ayuda espafiola. Hay algunos casos y algunos paises que
ami personalmente, y quizd esté equivocado, que chirrian
un poquito en cuanto a la proporcién que tienen de la
ayuda espaiiola, paises como China, Namibia, en los que
uno tiene la sensacién que hay mas intereses y lazos
comerciales a la hora de priorizar los destinos donde
deberia centrarse la cooperacion espaifiola. Creo que a la
hora de reducir esa dispersién debemos tener en cuenta,
por una parte, donde podemos incidir, acompaiiando a
otras politicas —mads all4 de la estricta cooperacién inter-
nacional al desarrollo—, comerciales, de inmigracion,
etcétera, que estan en manos del Gobierno. Por otro lado,
podemos olvidarnos, porque es una parte muy importante
de la cooperacién que hace Espafia, donde estdn implan-
tadas nuestras ONG. Curiosamente, en los ultimos datos
que nos ofrecia la coordinadora aparecia algin pais que
no estaba entre los preferentes y que, sin embargo, si no
era el primero, era el segundo de los mds destacados con
presencia de ONG espaiolas.

En cuanto al &mbito multilateral, que Espaiia ha aumen-
tado sus aportaciones, tal y como se le mandataba desde
la propia Camara —esto ha sido una voluntad clara por
parte de todos los portavoces—, sin embargo, nos estamos
preguntando y seguramente el Gobierno también, si se
hace un seguimiento de esas contribuciones a organismos
internacionales y si se hace un seguimiento también de la
gestion de esos organismos. En lo que coincidiremos,
sefior ministro, es en que esto no puede convertirse en una
via rdpida para desembolsar fondos y para sentirnos asi
aliviados contribuyendo sin tener que realizar un gasto en
gestion de esos fondos por lo que es un sistema relativa-
mente comodo. Sobre esto creo que hay que hacer una
reflexién. Quiza usted puede apuntar que ya se esta
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haciendo un seguimiento y también qué organismos estan
resultando mas eficaces y cudles no. El multilateralismo
no lo va a negar nadie, ni ahora ni en el futuro, pero seria
bueno saber a qué organismos concretos podemos diri-
girlo en el futuro.

Por lo que se refiere a los paises de renta media,
(debemos trabajar inicamente con la ayuda oficial al
desarrollo o deberiamos plantearnos otra serie de politicas
que no vayan en claro contraste sino en paralelo con la
aportacién que se hace a través de la ayuda oficial al
desarrollo? Quizd esta deberia disminuir e implicarnos
mds, aunque a veces es politicamente complicado, por
ejemplo, reajustando las apuestas que podamos hacer en
nuestra politica comercial en organismos internacionales;
en politica agricola, en gestion de remesas, etcétera. Quiza
debemos pasar de la mera ayuda oficial al desarrollo a
otro tipo de politicas que puedan ir cogiendo mayor pro-
tagonismo con respecto a estos paises.

En cuanto a la ayuda ligada, sefior ministro, si mis
datos no son incorrectos, Espafia es el quinto pais donante
con mayor vinculacién en la compra de bienes y servicios.
Me encantaria que no fuera asi, pero el dato que tengo es
que en 2006 era el 13,82 de la ayuda espafiola. Supongo
que coincidiremos, al menos su departamento, no sé si
otros, en que la ayuda ligada deberia ir disminuyendo
porque hay un mandato legislativo en ese sentido.

También estd la reforma de la Aecid, su mayor eficacia,
los pasos que hemos dado con respecto a lo que se nos
apunto por la anterior secretaria de Estado —trabajo que
estd a medio camino—, y cudles son los plazos y las lineas
principales de su ministerio.

La sefiora PRESIDENTA: Siento la confusién, pero
ha llegado usted a tiempo.

Por el Grupo Catalén tiene la palabra el sefior Campu-
zano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: También
quiero agradecer la comparecencia del sefior ministro.

Creo que algunos portavoces tenemos una sensacion
un poco extrafia en la comparecencia de hoy, que siempre
es bienvenida, porque vamos a tener un mes de octubre
con debate de presupuestos la semana que viene, la com-
parecencia pendiente de la nueva secretaria de Estado y
la comparecencia de la anterior secretaria de Estado antes
de las vacaciones de verano. Quiz4 en la comparecencia
de hoy hubiera sido interesante concretar algunos de los
compromisos que se asumieron en la comparecencia de
la sefor Pajin en algunas cuestiones que todos los porta-
voces estamos recreando en relacion con el plan director,
con el calendario de la Ley de reforma del FAD, con las
pretensiones y el calendario de reforma de la Ley de
Cooperacién Internacional al Desarrollo, que creo que
son las cuestiones que preocupan a la Camara; y a estas
alturas de legislatura, sobre esos aspectos, por lo que veo
al menos en la intervencion del sefior ministro, nos
movemos atin en pocas concreciones.
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Es evidente que partimos de un balance globalmente
positivo de la pasada legislatura, lo afirmamos en la com-
parecencia de la sefiora Pajin. Creo que todos y cada uno
de los grupos se sienten corresponsables de esa legisla-
tura, en mayor o menor medida. Convergencia i Unid, por
ejemplo, se siente muy corresponsable con todo lo que
fue la articulacién de la Ley de la gestion de la deuda
externa, que fue una proposicién de ley que tomé en
consideracion la Cdmara a propuesta de Convergencia i
Unié. También somos todos conscientes de que esta
legislatura empieza en un contexto dificil en clave interna
espafiola; buen ejemplo de ello es la propia orientacién
del debate de presupuestos que va a empezar estos dias y
coémo afecta eso a los compromisos en materia de cantidad
de la ayuda, incluso —y creo que era el sefior Llamazares
el que hacia referencia a ello, asi como el propio ministro
en su intervencién— en un contexto internacional que es
el que es: la crisis financiera internacional, la crisis ali-
mentaria, la crisis vinculada a las materias primas en
general. Esta mafiana se presentaba por parte de Intermén
Oxfam un libro interesante, y el profesor Alonso planteaba
una hipétesis sugerente, al menos en el terreno de la
reflexion. Los conceptos de desarrollo y de politicas de
cooperacion al desarrollo que se han construido desde el
final de la Segunda Guerra Mundial hasta ahora, segura-
mente también estdn entrando en crisis; la propia sensa-
cién de que la cumbre de Nueva York no ha respondido a
las expectativas que tenia la comunidad internacional
respecto a la consecucién de los objetivos de desarrollo
del Milenio. Estamos en un momento dificil; es decir, que
el balance positivo que podemos hacer de la pasada legis-
latura no invite a nadie a pensar que en la cuestion de
fondo, que es la pobreza y la desigualdad, estamos en el
mejor de los momentos, sino todo lo contrario.

Recuerdo que tuve un cierto debate con la sefiora Pajin
que tuve la sensacién de que por su parte habia un punto
de autocomplacencia. La sefiora Pajin, que es apasionada
—usted la conoce mejor que yo—, sali6 en defensa de la
accion del Gobierno y no acepté aquella critica que yo le
formulaba. Pero en octubre de 2008, creo que en materia
de desarrollo en general, al margen de que el Gobierno
espafiol haga mds o menos sus deberes, la autocompla-
cencia seria lo peor que nos podria pasar respecto a las
cuestiones de fondo, porque el momento seguramente es
dificil.

Compartimos esos grandes principios que usted afir-
maba: consenso, cantidad, calidad, multilateralismo activo
—creo que forman parte de un consenso mas 0 menos
internacional— en los que todos, poco o mucho, insis-
timos. Cuestiones concretas. Primera, mayor concrecién
sobre los compromisos que el Gobierno piensa asumir
durante su presidencia. Me ha parecido entender de su
intervencion que pretenden que el conjunto de la Unién
Europea alcance en 2010 el 0,6 por ciento de aportacién.
(Qué estrategia tiene el Gobierno en relacién con esa
pretension? Porque me parece un compromiso interesante
que se plantee en ese contacto por parte del Gobierno.
Mas alld de que el Gobierno nos pueda dar fechas espe-
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cialmente en relacién con la reforma del FAD, nos gus-
tarfa saber cudndo tiene previsto que este proyecto de ley
llegue a esta Camara, porque hemos tenido la sensacién
de que existia un compromiso de la secretaria de Estado,
Leire Pajin, muy concreto y muy preciso; creo que ha
llegado a decir que ese texto estd ya elaborado y que esta
pendiente de que llegue a esta Cdmara. Quisiéramos
conocer cudndo tendremos ese proyecto de ley para poder
entrar en esa discusion, si va a ser en este primer trimestre
del actual periodo de sesiones, que me parece que seria
lo razonable.

Voy a entrar en algunas cuestiones de fondo, como
desarrollo e inmigracién, que serdn cuestiones clave.
Creo, sefiora presidenta, que seria interesante que a través
del sefior ministro o a través de la secretaria de Estado
tuviésemos una sesién monografica con el Gobierno en
relacién con esta cuestion, porque vale la pena. Me parece
que hay aproximaciones matizadamente distintas por
parte de los diversos grupos, pero es evidente que en la
agenda de la politica del Gobierno espaiiol esa vincula-
cion existe. Esta mafiana hemos convalidado un real
decreto-ley que articula el retorno voluntario de trabaja-
dores extranjeros, basado en la capitalizacién de una parte
del desempleo; nos parece una buena medida, pero tam-
bién hemos dicho que para que esa medida sea eficaz debe
vincularse con las politicas de desarrollo del Gobierno.
(Vamos a ser capaces de articular esa medida con pro-
yectos de microcréditos, con vinculacién de remesas a
actividades productivas? Creo que es un debate sustancial.
Al mismo tiempo el Gobierno mantuvo una politica muy
activa de convenios en materia de inmigracion con paises
africanos. Ahi nos aparece una cuestion complicada y
delicada, que son las cldusulas de derechos humanos, por
ejemplo en paises como Mauritania, especialmente con
la situacién politica que vive Mauritania, mientras que,
en paralelo, se vive de nuevo una gran presién migratoria
en las islas Canarias. Estas son cuestiones que exigen
compartir, por parte del Gobierno y de los grupos, prin-
cipios, criterios, actitudes, etcétera, porque queramos o
no las politicas de inmigracion y las politicas de desarrollo
van a estar vinculadas. La cuestién mas de fondo, y quiza
m4s sugerente, es si podemos convertir los flujos migra-
torios en un factor de desarrollo de los paises de origen.
Ah{ también existe todo un terreno a recorrer que es muy
sugerente. Insisto en que en esta Comisién nos convendria
tener un debate a fondo sobre esa cuestidn, y con la pers-
pectiva de la modificacién de la Ley de Cooperacion
Internacional, ver cdmo encajamos en esa reforma el
dossier migratorio.

También va a haber otra cuestién sustancial en esta
legislatura, en esta Cdmara incluso, como es la agenda
del cambio climdtico y cémo este afecta desde los recursos
que destinamos a las politicas de cooperacioén hasta el
papel que van a tener las politicas de adaptacion de los
paises pobres al propio cambio climatico o a las politicas
de mitigacién en relacién con las responsabilidades que
asumen los paises en vias de desarrollo. Habra que ver
cOmo encaja en el plan director la cuestiéon del cambio
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climdtico; habrd que ver cémo encaja la cuestién del
cambio climdtico en la propia reforma de la Ley de
Cooperacion. Es otra cuestién sobre la que seria bueno
que esta Comision fuese capaz de discutir y analizar de
manera muy clara, y creo que era el sefior Puche el que
hacia referencia a ello. En esta legislatura también tenemos
abierta una revision de la PAC. Estd funcionando una
subcomisién parlamentaria. El sefior Puche le reclamaba
la posicién del ministerio en relacién con esta cuestion.
Nos gustaria conocer, desde la perspectiva de la cohe-
rencia de politicas qué posicion mantiene el Gobierno.

Hablaba usted en su intervencion inicial de ese multi-
lateralismo activo, selectivo y estratégico. Creo que todos
hemos apoyado la necesidad de esa mayor implicacién
de Espafia en el &mbito multilateral, pero mi grupo tiene
la sensacién de que la estrategia que se aprobé en este
terreno continda sin concretar cudles son las prioridades
de Espaia en esa politica; cuando uno observa las deci-
siones que se toman, ese nivel selectivo y estratégico, no
lo termina viendo claro. Espero que me lo cuente, sefior
ministro, con su tono coloquial que he oido desde mi
escaiflo, y le agradezco la referencia a mi masculinidad
—me ha parecido entenderlo—, se lo agradezco. Hay una
aportacién importante en la Cumbre de Méjico en materia
de sida. Luego eso se refleja en las politicas concretas que
sobre el terreno la cooperacion bilateral espaiiola desa-
rrolla. Le recordaba a la sefiora Pajin que estuve en Perd
visitando las actividades del Fondo global contra el sida
y noté la ausencia de la cooperacion bilateral espafiola en
los mecanismos de funcionamiento del propio fondo.
Noté esa ausencia. Por tanto, en el campo de esa orienta-
cién estratégica y selectiva conviene que sobre el terreno
eso se produzca.

Finalmente, hay una oportunidad enorme de colabora-
cién con el sector privado en materia de politicas de
desarrollo y el Gobierno debe apostar sin complejos por
esa colaboracién con el sector privado. Porque en tiempos
de austeridad y de contencién presupuestaria la capacidad
de aliarnos con la iniciativa privada puede ser, precisa-
mente, un buen instrumento para movilizar recursos
publicos para la lucha contra la pobreza. Por tanto, si el
Gobierno apuesta por esta linea va a encontrar el apoyo
de Convergencia i Unid.

Espero que podamos profundizar en todas estas cues-
tiones.

La sefiora PRESIDENTA: Por tltimo, para cerrar esta
primera ronda tiene la palabra el portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, sefior Madina.

El sefior MADINA MUNOZ: Para mi grupo —como
puede usted imaginarse— es un honor que siga siendo
usted nuestro ministro de Cooperacién y que haya solici-
tado su comparecencia —igual que hizo la secretaria de
Estado recién elegida, Soraya Rodriguez, que solicitd
comparecer a peticién propia en el mes de julio, usted
también lo hizo prontamente— y es para nosotros un
placer tenerle aqui. Va a ser una legislatura de grandes
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logros. La sensacién que tenemos siempre es que con
usted de aliado esos logros serdn, seguro, una certeza a lo
largo de este periodo de tiempo, por el compromiso que
ha demostrado en todo su tiempo de trabajo diplomadtico
y como ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
con la solidaridad internacional y el ejercicio que Espaiia
aporta y realiza desde siempre, desde la creacién de la
cooperacioén internacional espafola pero de forma muy
especial, tal y como hemos podido ver en los graficos, en
los dltimos cuatro afos. Nuestra sensacion es que este es
un tiempo de avance hacia conclusiones; una forma de
concluir un esquema de redistribucién de las oportuni-
dades de desarrollo en el mundo, donde Espaiia esta
consiguiendo avances importantes en los dltimos afios
—sobre un juego de cifras que hasta el portavoz del Grupo
Popular hoy ha reconocido como cifras ciertas— en el
esfuerzo de financiacién de la ayuda, en el cambio de la
forma de entender la politica de cooperacidn y la coope-
racién como una forma de la politica exterior espafiola de
los ultimos afios, desde que usted es ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.

Mi grupo plantea tres elementos que conforman la
arquitectura politica del tiempo que vamos a afrontar entre
el afio 2008 y el afio 2012. En primer lugar, el consenso
social. Quiero aprovechar aqui para dar la bienvenida a
esta Comision —también la enhorabuena— a algunos
miembros de la coordinadora de ONG que estén presentes
en esta Comision, que saben que es su casa, porque pen-
samos que los canales entre el Gobierno, los grupos
politicos, las ONG Yy el sector social —que hace que la
cooperacion exista— siguen siendo importantes para crear
sinergias y canales que hagan que esta forma de cooperar
sea una forma cada vez m4s rica, mejor interpretada y
mejor entendida. En segundo lugar, algo a lo que también
el sefior Puche hacia referencia y con el que estoy com-
pletamente de acuerdo, el sustento politico de un consenso
serio. Esta Comision ha ido creciendo poco a poco, nunca
la he presidido (El sefior Gonzalez Rodriguez: Dentro
de poco.) —llevo solo cuatro afios y medio aqui— pero
la he visto crecer, hacerse legislativa y he visto que se ha
ido fabricando entre todos los grupos politicos una doc-
trina compartida; algo que nos une a todos y que, desde
la 6ptica ideoldgica que cada uno tiene, —que las dife-
rencias son notables— ha ido conformando algo compar-
tido entre todos los que aqui participamos. Esa es la
doctrina que le da gasolina a esta Comisién para que siga
funcionando, un cuerpo de ideas y de interpretaciones
comunes a todos. Seria interesante que siguiésemos
demostrando la capacidad por parte de todos los grupos
politicos de seguir trabajando conjuntamente en aras de
algo que, como usted suele decir, es un tema de Estado.
Nos interpela de forma ética, de forma politica, de muchas
formas, pero se conforma con un tema de Estado: la
pobreza, el hambre en el mundo, la solidaridad de la
ciudadania espafiola a través de sus canales institucionales
y de participacién. Y en tercer lugar, para los logros del
modelo de cantidad o de la forma de la cantidad de la
ayuda y de su forma en su calidad, la reforma de los ins-
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trumentos para poder afrontar los objetivos y los desafios
que nosotros mismos nos hemos marcado para estos
cuatro afios.

Hay varios railes por los que va discurriendo el camino
desde hace algin tiempo y que, de forma especial, discu-
rrird entre el afio 2008 y el afio 2012. Un primer rail, en
el que usted insiste mucho, mi grupo también lo hace y
lo hace también el Grupo Popular pero de otra forma, por
el otro lado, es la apuesta multilateral de la cooperacién
espafiola. La acusacion es siempre la misma: ustedes son
incapaces de gestionar volimenes de ayuda tan elevados,
por eso aportan tanto a los organismos multilaterales. No.
Nosotros tenemos un nivel de confianza en los organismos
multilaterales parejo a los niveles de incremento y de
esfuerzo de la ayuda que hemos demostrado en los tltimos
afos. Por eso creemos que en ese combate compartido
entre todos los actores de la comunidad internacional en
los foros adecuados, el esfuerzo de Espaia tiene que ir
siendo cada vez mayor. De hecho, en el tltimo periodo
hubo un incremento superior al 600 por ciento en aporta-
ciones a Naciones Unidas y a otros organismos interna-
cionales de lo que nos encontramos en el afio 2004,
reflejado en las tltimas aportaciones del ejercicio presu-
puestario que se estd ejecutando este afio, del ejer-
cicio 2007-2008. Es una cuestién de convencimiento y de
concepcién del mundo, de cooperacién con otros para
acabar en la guerra méds importante que tenemos en el
mapa del siglo XXI, la guerra contra el hambre y contra
la pobreza en el mundo.

Segundo rail, el reto africano, Es verdad que alguien
dijo una vez que el problema de Africa no se solucionaba
con dinero. Se soluciona con muchas cosas pero con
ayuda oficial al desarrollo, entre otras, sin ningtn tipo de
duda. Es cierto que la sensacion que tenfamos todos hasta
el cambio de Gobierno en el afio 2004 es que Africa no
jugaba un papel tan preponderante como lo juega ahora
en el mapa de la cooperacién espafiola y que poco a poco
va recuperando terreno. Algunos lo han hecho de forma
interesada, tratando de vincular los flujos migratorios con
la cooperacién internacional, otros lo hemos hecho de
forma més liderada, un poco mds laica en ese sentido:
desarrollo, independientemente de los intereses que
Espafia tenga en materia de gestion de flujos migratorios.
Eso es un problema nuestro, en frontera de Espafia, no un
problema de desarrollo. Cooperamos —como hemos
dicho varias veces— alli por lo que pasa alli, no por lo
que pasa aqui. Pensamos que en Africa debemos seguir
insistiendo tras los afios de desatencion histérica a lo largo
de la elaboracién del III Plan director de la cooperacién
espafiola y a lo largo del debate y del trabajo de su
Gobierno y de esta Cadmara en esta legislatura en la que
nos encontramos.

El tercer rail importante y que ha jugado un papel
fundamental en el tltimo periodo de tiempo es la igualdad
de género, donde hay mucho esfuerzo por hacer. Porque
si hay colectivos olvidados en los paises, en general, y en
los que estdn en vias de desarrollo en particular, son las
mujeres. Es cierto que el anterior plan director hacia un
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esfuerzo muy importante y que esta Comision, a iniciativa
de distintos grupos, ha hecho esfuerzos hacia el encuentro
y para instar a su Gobierno a que elabore politicas en esa
direccién. Pero mi sensacién es que ese es uno de los
railes importantes a tener en cuenta entre el afio 2008 y
el afio 2012.

Otro rail es la cooperacién empresarial. No entraria yo
en el detalle del sefior Llamazares de la privatizacién de
la cooperacion internacional para el desarrollo espaifiola
pero la sensacién que uno tiene cuando mira el tamafio
de la guerra que tenemos por delante contra el hambre y
contra la pobreza es que es tan grande que solo con
recursos publicos va a ser més dificil, no digo imposible.
No estaria mal que encontrdramos esquemas de partici-
pacion de los capitales privados en la financiacién del
desarrollo, a través de férmulas que sean beneficiosas para
las empresas que lo hagan, para el Gobierno donante vy,
de forma principal, para los paises receptores. Esta Comi-
sién tiene que pensar en esa direccion y le pediremos a
su Gobierno que haga politica en ese sentido y nos ayude
a tener lo que le decia antes, una doctrina propia al calor
de este debate.

Otro rail por el que o discurrimos o nos tropezaremos
es el que engloba las reformas institucionales. Para que
la cooperacidn sea capaz de dar los pasos que tiene que
dar en estos afios debemos hacer reformas fundamental-
mente centradas en el reforzamiento de los instrumentos.
Hay uno que vivi6 una experiencia estupenda en la ante-
rior legislatura, que es la Agencia Espafiola de Coopera-
cién, que ahora es la Agencia Espaifiola de Cooperacién
para el Desarrollo. Fue una reforma que se vivié sobre
cuatro carencias. La primera es la relativa a las condi-
ciones de trabajo de los trabajadores de la propia agencia.
La segunda es una falta de movilidad y de buenas préc-
ticas entre los trabajadores y entre ellos y los lugares
donde la agencia estd presente, en los paises en los que
cooperamos. La tercera es que detectdbamos que existia
una cierta inadecuacién del modelo de gestién econdmica.
y financiera. Y, cuarta, una falta de tradicién y cultura
consolidada y compartida de cooperacién al desarrollo
entre las distintas unidades de la agencia. Sobre esos
cuatro elementos se construy6 una reforma para la Agencia
Espafiola de Desarrollo del futuro, capaz de gestionar los
volimenes de ayuda y de generar sinergias con otras
agencias de desarrollo de otros paises, desde la 6ptica de
que ha triplicado con respecto a la anterior legislatura los
presupuestos con los que contaba. Es una agencia mucho
mads grande y es una agencia para el desarrollo, que tiene
que ser el centro de gravedad del modelo de politica de
cooperacion que elaboremos en los préximos afios.

Por tanto, desde esa Optica y desde esos railes mi grupo
coincide con el andlisis que ha hecho usted y también el
Grupo Popular y algiin otro grupo, Convergencia i Unid,
de que el primero de los grandes objetivos es la calidad
de la ayuda, no solo desde la doctrina de la Declaracién
de Parfs, sino con el rumbo puesto en que el modelo de
cooperacién optimice el impacto en el desarrollo de los
paises donde cooperamos. Creo que es ahi donde una de
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las luces del camino indica por dénde hay que ir. Hemos
crecido mucho, hemos avanzado mucho en calidad de la
ayuda, en evaluacion de politicas, y en el impacto de los
proyectos que aprobamos en los paises en los que estamos
presentes. Mi grupo insistird a lo largo de estos cuatro
afios, estamos seguros que en acuerdo pleno con su
Gobierno, sefior ministro, en que la calidad es una de las
rutas en las que hay que seguir creciendo.

Otra es la coherencia. Yo recuerdo bien la elaboracién
del programa electoral del Partido Socialista —me toc6
participar en él— y esta comision delegada para la cohe-
rencia de politicas es algo de lo que mi grupo espera
mucho, porque pensamos que es ahi donde se pueden
hacer las preguntas que han sonado hoy aqui. Ojald algin
dia podamos discutir de politica agricola comun o
podamos discutir de deuda en el sentido pleno de compe-
tencia plena por parte de la secretaria de Estado de su
ministerio, o de otros &mbitos como la internacionaliza-
cién de algunas empresas. Ojald algtin dia todo eso forme
parte de la competencia plena de la cooperacion al desa-
rrollo, pero es verdad que hasta ahora comercio, agricul-
tura, cooperacion y formas de la politica que impactan en
el desarrollo tienen instrumentos distintos dentro del
Gobierno central y creemos que es necesario trabajar en
ese punto para lograr la coherencia de politicas por parte
de todos los ministerios, y en todos los instrumentos que
estan vinculados al trabajo por el desarrollo.

Otro elemento, la reforma del FAD. Es verdad que
habfa el compromiso de que tenia que figurar en forma
de proyecto de ley una propuesta de reforma del fondo,
pero en esta Camara los grupos parlamentarios tampoco
hemos sido capaces de encontrar un esquema compartido.
Aqui hubo un debate de una propuesta de ley por parte
de un grupo parlamentario que ahora mismo no esté pre-
sente y nosotros mismos fuimos incapaces también de
encontrar un sendero para tejer legislativamente una
reforma del fondo con consenso politico, con consenso
social, de cara al nuevo modelo de instrumento. Aqui es
donde ha surgido, entre las muchas preguntas que le ha
hecho el hoy portavoz del Grupo Popular, algo que me ha
chocado de forma notable, porque una de las cosas que
he creido interpretar entre tanta pregunta es que el creci-
miento de la ayuda en estos dltimos afios se ha hecho
fundamentalmente sobre los FAD, y creo que eso es
incierto. El volumen que se esté ejecutando de ayuda
reembolsable en este ejercicio presupuestario es inferior
al 4 por ciento del total de la ayuda, y en el cuadro que
usted nos ha mostrado y en el anteproyecto de presu-
puestos generales para el afio que viene la prevision es
que el total bilateral de ayuda reembolsable esté por
debajo del 3,5 por ciento y la no reembolsable esté por
encima del 96 por ciento. Nunca ha estado tan baja la
reembolsable y nunca ha estado tan alta la no reembol-
sable, hasta el punto de que para este afio el volumen de
recursos destinados a la internacionalizacién de empresas
con recursos computados como AOD no pasard del 3,5
por ciento, y esto es tan asi que hasta el sefior Rajoy lo
sabe, y hace poco, por cierto, demostrd saberlo cuando
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dijo que no lo compartia; en una reunién en su propio
partido con algunos empresarios se quejé de los incre-
mentos de la ayuda oficial al desarrollo y de las partidas
decrecientes de los créditos para la internacionalizacién
de la empresas. Con lo cual creo que podremos ponernos
de acuerdo el Grupo Popular y el Grupo Socialista en ese
debate.

Otros de los objetivos van en la linea que usted ha
sefialado del compromiso medioambiental o de la lucha
a favor de un modelo de desarrollo que impacte de forma
menos negativa en el problema del cambio climatico, y
algunos otros elementos orbitan alrededor de la agricul-
tura y del comercio. Es cierto que una de las grandes
lineas de trabajo de esta legislatura va a ser claramente la
financiacion, y en ese sentido me ha gustado mucho
escuchar la posicién del Grupo Popular proclive a trabajar
conjuntamente hacia el 0,7 de la cooperacion al desarrollo
en el afio 2012 y por lo tanto a cumplir con los objetivos
y con la palabra dada en la cumbre del Milenio para des-
tinar en el afio 2012 el 0,7 de nuestra renta nacional bruta
para la ayuda oficial al desarrollo.

Desde luego, mi grupo va a trabajar en esa direccién
independientemente del marco econémico que atraviese
la comunidad internacional, porque es cierto que en afos
de bonanza econémica, en los tltimos cuatro o cinco afios,
ha habido algunos paises que estaban muy bien econémi-
camente y han crecido mucho, como fue nuestro caso, y
otros que estaban también muy bien y han crecido muy
poco, y no es cuestion de dar nombres. Pero independien-
temente de la crisis econémica o de la circunstancia
internacional que atraviesan los paises mds industriali-
zados o desarrollados, creo que merece el esfuerzo porque
si la comunidad internacional o la comunidad de donantes
se olvida, los olvidados van a ser todavia unos cuantos
cientos de millones més y serd la propia comunidad inter-
nacional la que incumpla con su palabra dada.

Un elemento nuevo, la comunicaciéon. Podemos hacer
mucho més entre todos, y esto es competencia del
Gobierno, pero lo es también de los grupos politicos y de
las ONG, y lo es también de los medios de comunicacién
en el &mbito de la sensibilizacién con la politica de coope-
racion internacional. Todo el mundo dice estar de acuerdo
con algo que mucha gente dice no saber qué es, y creo
que en ese campo podemos hacer avances importantes.
Por ello, para los incrementos de la ayuda, para los debates
presupuestarios que coloquen a Espafia en el umbral
del 0,7 en el afio 2012, para la reforma de los instrumentos
que ha quedado pendiente de la legislatura anterior, para
la elaboracién de la hoja de ruta de la cooperacion espa-
fiola en esta nueva legislatura y su plan director, para la
elaboracion de una nueva ley de cooperacion internacional
para la nueva cooperacién internacional —que, por cierto,
formaba parte del programa electoral del Partido Socia-
lista— y todo lo que vaya suscitdndose al calor de todo
€s0, cuenten con mi grupo en esta legislatura, que estamos
seguros de que serd una legislatura importante en el
ambito de la politica de cooperacién, una legislatura
importante en el 4mbito de las conclusiones alcanzadas y
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de los suefios muy atrds sofiados por muchos en este pais
en forma de un modelo de cooperacién que da la sensa-
cién de que cada vez estd mas cerca que nunca. Asi que
muchas gracias por su comparecencia, sefior ministro.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra para res-
ponder el sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
Y DE COOPERACION (Moratinos Cuyaub€): Gracias
atodos los portavoces, por todas las intervenciones porque
me dan mds apoyo, mas dnimo, por lo tanto, mas com-
promiso para lograr ese objetivo fundamental —que he
podido comprobar al escuchar a todos ustedes— del
Gobierno de hacer de esta legislatura la legislatura de la
cooperacion al desarrollo, de la lucha contra la extrema
pobreza, de cambiar ese orden internacional injusto, dra-
madtico, tragico que lleva viviendo tantas décadas la
comunidad internacional.

Digo que agradezco sus intervenciones y su tono cri-
tico, su tono exigente y legitimo porque he podido
entender la voluntad de apoyar todos los esfuerzos y las
politicas que el Gobierno dirija para lograr esa politica de
cooperacioén al desarrollo que todos deseamos. Ya tuve
ocasion en algunas intervenciones de la anterior legisla-
tura de comprobar en algunos momentos algunas dudas,
algunas incertidumbres acerca de lo que era en el afio 2004
la voluntad y el deseo del Gobierno de colocar la coope-
racion al desarrollo como una de sus prioridades politicas.
S¢€ que l6gicamente han quedado algunos temas, asigna-
turas pendientes, el informe del CAD, aunque voy a tratar
de clarificar algunos de ellos, pero en lineas generales
creo que al concluir el afio pasado en mi dltima interven-
cion en esta Comision se llegd a la conclusion de que
habia un sentimiento satisfactorio por el impulso impor-
tante de la politica de cooperacion al desarrollo. Esas
incertidumbres, esos interrogantes, esas dudas que sur-
gieron durante los afios 2004, 2005 y 2006 quedaron
difuminados quiza, sefior Campuzano, por la autocom-
placencia de la secretaria de Estado, Leire Pajin, pero si
habia algo de autocomplacencia no era porque el Gobierno
lo habia conseguido sino porque toda la sociedad espaiiola
lo habia logrado. Habia autocomplacencia al sefialar que
Espaiia en 2007 fue el pais que mas aument6 la ayuda al
desarrollo del mundo, por encima de Alemania, Noruega
y Paises Bajos, y nos colocamos a un nivel similar al del
Reino Unido. Estamos el quinto dentro de la Unién
Europea, el séptimo por volumen en posicién absoluta de
ayuda oficial al desarrollo, y creo que eso puede llevar no
a la autocomplacencia pero sf a la satisfaccién de que con
el esfuerzo de todos se ha logrado colocar a Espafia donde
siempre quiso la ciudadania y todos los gobiernos han
deseado. Ese era el caso de la anterior legislatura. No sé
si ustedes han leido o han escuchado con interés las inter-
venciones del presidente del Gobierno en su debate de
investidura, la presentacién que hizo de las grandes orien-
taciones de politica exterior, y en Naciones Unidas o las
mias propias. Todas esas intervenciones han subrayado
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no solo el caricter prioritario que tenia el sefior Zapatero
en la primera legislatura de Gobierno socialista, sino
todavia mas. Si hay una prioridad en politica exterior y
en politica de cooperacién es erradicar en esta legislatura,
al ser la sociedad espaiiola la que ha sabido movilizar a
la comunidad internacional, a la Unién Europea y a los
distintos actores y sectores del mundo, la plaga del hambre
y la miseria en la comunidad internacional. Mis primeras
palabras, por tanto, son de absoluto compromiso, pero no
solamente de compromiso, sino que, como decia el por-
tavoz del Partido Socialista Obrero Espaiiol, no les vamos
a defraudar. Va a ser una legislatura de logros y de éxitos
en la lucha contra el hambre y la consecucién de los
objetivos de desarrollo del Milenio, y lo va a ser porque,
al escucharles, he podido entender que contaré con el
pleno apoyo de todos los grupos politicos, de todos los
portavoces, de toda la sociedad espafiola para que juntos
podamos alcanzar ese objetivo.

Dicho esto, ordenando el debate y la respuesta, proce-
dimentalmente decian que esta comparecencia quizé llega
en un momento un tanto confuso, con el debate de los
presupuestos, y que estaban esperando un debate més
concreto, mas micro, mds detallado por parte de la nueva
secretaria de Estado de Cooperacion. Pues bien, si hay
que culpar a alguien es a mi. Si no ha comparecido antes
ha sido por mi deseo personal como ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, de exponer las grandes
lineas y el gran compromiso politico que deseaba trasladar
a esta Comision; Comisién que, como hemos sefialado
tanto la presidenta como yo, en esta legislatura se eleva
de rango cualitativo porque ya tiene capacidad legislativa.
Tanto la secretaria de Estado, Soraya Rodriguez, como
yo hemos creido que, después de que la anterior secretaria
de Estado tuviese una primera intervencion en el mes de
julio, antes de que ella interviniese era conveniente que
yo, como ministro de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cion, sefialase el marco politico del compromiso del
Gobierno con estos objetivos. Por lo tanto, la secretaria
de Estado de Cooperacién Internacional vendrd en breve,
creo que dentro de una semana, y podrd hablar de lo
macro y de lo micro, pues estd capacitada en esos tér-
minos economicistas de cooperacién al desarrollo y de
desarrollo de la cooperacién. En ese sentido, SS.SS.
podran beneficiarse de esta intervencién del titular del
departamento, ya que, l6gicamente, de este debate que
estamos teniendo esta tarde se extraeran algunas conclu-
siones, algunas informaciones. Estoy convencido de que
el debate que podrdn mantener con la nueva secretaria de
Estado serd extremadamente util y eficaz.

Contestando a cada uno de los portavoces, en primer
lugar, quiero agradecer al portavoz del Grupo Popular su
compromiso, su tono y su voluntad de ser constructivo.
Lo fue su antecesor en esa posicion. Esta fue una de las
comisiones més tranquilas y serenas de la anterior legis-
latura —siempre venia con mucha tranquilidad— y estoy
seguro de que en esta se seguird manteniendo. Quiero
agradecerle el reconocimiento del esfuerzo colectivo,
porque no nos tenemos que olvidar de que es un esfuerzo
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del Gobierno, de las comunidades auténomas, de los
ayuntamientos y de distintos sectores de la sociedad
espafiola, lo que configura tanto a nivel de calidad como
de cantidad el esfuerzo en materia de ayuda oficial al
desarrollo.

Estoy muy satisfecho con que haya hecho una refe-
rencia al presupuesto de 2009 y quiero utilizar esta res-
puesta para todos los que han mostrado algtin tipo de
inquietud o duda sobre el esfuerzo presupuestario que ha
quedado plasmado en el proyecto de Presupuestos Gene-
rales del Estado. He de decir que hay un crecimiento
del 2,2 por ciento de la ayuda oficial al desarrollo y que
yo no lo denominaria frenazo. Es cierto que en estos
momentos no se especifica lo que va a suponer el esfuerzo
en materia de condonacién de deuda. Lo tendremos antes
de final de afio, cuando preparemos y publiquemos el
PACI, el Plan Anual de Cooperacién Internacional. Serd
la cantidad suficiente para poder alcanzar facilmente un
poco mas del 0,5 por ciento. Para muchos incluso es un
presupuesto expansivo. Algunos grupos politicos han
preguntado por qué el presupuesto es tan alto dada la
situacién econdémica que vivimos. Pues bien, queda defi-
nido que, a pesar de ser un presupuesto realista y restric-
tivo en algunas partidas, el Gobierno ha querido mandar
una sefial muy clara y es que en lo relativo a la ayuda
oficial al desarrollo se sigue creciendo, incluso en un afio
dificil, econémicamente complicado, con el compromiso
definitivo, sefialado en todo momento y reiterado por el
presidente del Gobierno en la Asamblea General de
Naciones Unidas, de alcanzar el 0,7 por ciento en el
afio 2012. Por tanto, yo creo que la cantidad estd garan-
tizada. Es verdad —no es solamente una féormula, sino
una voluntad, una actitud de gobierno y de politica total-
mente aceptable— que se dice que la cantidad no es
suficiente si la calidad no acompaia, pero, al observar y
estudiar las insuficiencias por las que no se han alcanzado
hasta este momento algunos objetivos de desarrollo del
Milenio, se llega a la conclusién que una de las razones
principales, una de las condiciones sine qua non, es la
falta de recursos financieros, lo queramos o no. No lo dice
un ministro ni la secretaria de Estado, sino los analistas y
los que han hecho la evaluacién y la revisién de cémo
evolucionan los distintos avances en los objetivos de
desarrollo del Milenio. Por tanto, son necesarios recursos
y cantidades y el compromiso, ese compromiso simbdlico
y maravilloso que fue expuesto en el afio 1969 por el
primer ministro canadiense, Pearson, del 0,7 por ciento,
es lo que nos ha movilizado a todos. Si nadie se hubiese
fijado el 0,7 por ciento, hoy los gobiernos ni siquiera
tendrian ese sentimiento de mala conciencia al no alcanzar
el 0,3, el 0,4, o el 0,2 por ciento. Lo damos por supuesto
y, como la cantidad esta garantizada, la oposicién y los
grupos se preocupan de la calidad, que es un barémetro
mas dificil de cuantificar, de mostrar o de clarificar. La
cantidad son cifras, son estadisticas y ahi no hay critica
posible porque son contundentes. Yo no seria tan condes-
cendiente con lo de la cantidad y que lo importante es la
calidad, y ahora volveré sobre ella. Pero la cantidad es
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fundamental politicamente, porque es lo que moviliza a
la sociedad espafiola, europea e internacional. Si fuésemos
capaces de movilizar a la sociedad internacional y conse-
guir ese 0,7 por ciento mundial, no estarfamos con las
dificultades que tenemos hoy de alcanzar lo objetivos del
Milenio. Por lo tanto, el Gobierno tiene el objetivo de
lograr ese 0,7 por ciento mundial, nos quedan esos 210.000
millones de euros para alcanzarlo; ahora es el 0,25 del
PIB mundial en relacién con la AOD; 210.000 millones
solo de diferencia, Qué choque, qué comparacién cuando
hablamos de otras cifras financieras. Solo con 210.000
millones de euros estariamos ahora en el 0,7 mundial. Por
lo tanto, creo que ese esfuerzo, esos 210.000 millones de
euros, se pueden conseguir si se quieren conseguir. Y,
desde luego, el Gobierno espafiol lo va a hacer, y ese fue
el mensaje del presidente del Gobierno en Naciones
Unidas.

Calidad. Volviendo a la intervencién del sefior Puche
sobre las asignaturas pendientes en relacioén con el informe
del CAD, en todos los informes internacionales y de los
organismos internacionales —ya conocemos a los fun-
cionarios internacionales— siempre se encuentran
parrafos o referencias no satisfactorias. Pero hay que decir
que a través de una lectura objetiva y serena del informe
del CAD sobre cémo ha evolucionado y trabajado en los
ultimos afios la sociedad espafiola, el Gobierno espaiiol,
en relacién con la cooperacion y el desarrollo, se ve que
es extremadamente positivo. El informe del CAD fue muy
positivo. Eso si, como siempre hacen todos los funciona-
rios internacionales en todos los informes, ponen deberes
para mejorar, para hacer un esfuerzo suplementario. Men-
cionaba los puntos a los que S.S se ha referido y que voy
a tratar de clarificar. Decia que la coordinacién era muy
defectuosa. Sefioria, yo no comparto la idea del CAD.
Hay una gran satisfaccién por parte de la cooperacion
espafola. No todos los paises del mundo, ni los 192
miembros que reciben el informe del CAD tienen la
estructura territorial que tenemos nosotros, pero yo creo
que es un ejemplo de coordinacién de comunidades auté-
nomas, ayuntamientos, etcétera. Se podrd seguir mejo-
rando en coordinacién con los organismos que existen en
la comisioén interterritorial, en como se organiza la ayuda
humanitaria, en donde se ponen en contacto todas las
comunidades auténomas. Yo veo cdmo funciona la Aecid
y cémo funciona la Secretaria de Estado de Cooperacién
Internacional, y puedo decirle que las comunidades auto-
nomas y las oficinas técnicas de cooperacion estdn traba-
jando de forma coordinada; mucho mejor de lo que el
CAD prevé. El CAD se quedo sorprendido de ver cémo
se suma a la AOD el esfuerzo de ciudades, ayuntamientos
y comunidades auténomas, y no concebian los analistas
nérdicos o de otras regiones del mundo la complejidad
de la realidad espafiola. Pero no tengo ningtin complejo,
todo lo contrario, en aplaudir la manera en que funcionan
comunidades auténomas, ayuntamientos, Gobierno y
Administracién central.

Emigracién y cooperacién al desarrollo. Esto me va a
servir para contestar también algunas de las interven-
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ciones, tanto por parte de Izquierda Unida como por parte
del sefior Campuzano, que quiere que tengamos un debate
monotemadtico sobre este tema. Ya me han escuchado en
multiples ocasiones decir y expresar que para mi es un
falso debate. Es un falso debate que se trata de utilizar por
unos o por otros en sentidos divergentes. Porque lo que
es claro es que se necesita cooperacion al desarrollo. Para
eso se hace el esfuerzo en la lucha contra el hambre y la
miseria, creando las condiciones sociales bdsicas para el
desarrollo de todos los paises que sufren este tipo de lacras
y dificultades. Otra cosa que tenemos que ordenar y ges-
tionar conjuntamente, de manera corresponsable, con los
paises de origen y de transito son los flujos migratorios.
No me gusta, sefior Campuzano, la palabra vinculacién.
Y, desde luego, el proyecto de ley que se ha aprobado esta
mafiana no vincula y no debe vincular. No debe vincular;
debe hacer acciones paralelas, acciones que acompafian,
pero no vinculacién; vinculacién, no. Los microcréditos
estardn pensados para una serie de sectores, o la atencién
a la creacién de empleo o la formacion profesional se
podra establecer en algunos paises, pero no hay una vin-
culacién entre el flujo migratorio propiamente dicho y las
politicas de cooperacién; no, desde luego, mientras yo sea
ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. No
habra vinculacién; habra politicas, habrd concertacién y
habra coordinacién que mejorardn, 16gicamente, la ges-
tién, la voluntad, la actitud politica de los paises recep-
tores de la ayuda y de los paises emisores de los flujos
migratorios. Pero no hay una vinculacién. La palabra
vinculacién, desde el punto de vista del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion y de la Secretaria de
Estado, estd rayada de la terminologia. Habr4 conversa-
ciones con el ministro de Trabajo y dirdn: nos interesa
que tengan ustedes unos centros de formacion. Pues los
tendremos. O unas escuelas taller; ;o es que la escuela
taller es mala para Senegal o para Mali, haya o no flujos
de migracién? Por eso digo que es un falso debate. Es un
falso debate que se plante6 en el sentido de que Espaiia 'y
el Gobierno estdn haciendo un esfuerzo en materia de
ayuda al continente africano o de incremento de ayuda
oficial al desarrollo, para garantizar y gestionar mejor los
flujos migratorios.

Diversificaciéon de nuestra ayuda. Creo que en ese
sentido, sefior Puche, se ha hecho un esfuerzo bastante
razonable. El Plan Director 2001-2004 recogia 32 paises
prioritarios que concentraban el 42 por ciento de nuestra
ayuda. En el Plan Director 2005-2008 hay solamente 23
paises y hay una concentracién del 60 por ciento de
ayuda. Hay que seguir haciendo un esfuerzo, pero me
deberd reconocer que vamos en la buena direccién. Por
lo tanto, ;concentracidn o diversificacién? Depende. Es
16gico que el CAD quiera mds concentracion; nosotros
también, pero tenemos, como es obvio, algunas respon-
sabilidades politicas, algunas prioridades geograficas que
tenemos que seguir desarrollando. El 20 por ciento en
paises menos adelantados, en 2005 se cumpli6; en 2006,
es verdad, hubo una pequefia desviacién; pero estamos
comprometidos a mantener ese 20 por ciento a favor de
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los paises menos adelantados, porque muchas de las
ayudas que vamos a incrementar van a ir a paises afri-
canos, que practicamente todos ellos forman parte de los
paises menos adelantados.

Cooperacién multilateral. Esto también me permitird
contestar a otro de los portavoces. ;Falta estrategia? ;Es
simplemente, como decia y trataba de explicar el por-
tavoz, sefior Madina, la falta de capacidad de gestién de
los recursos por parte de la Administraciéon Central del
Estado? No. Hay una estrategia; no solamente una estra-
tegia, sino que hay una estrategia innovadora que ha
recibido el aplauso y los elogios de toda la comunidad
internacional, como es este primer fondo del PNUD,
con 528 millones, que reunié —en la ceremonia en la que
participé— a cinco primeros ministros que elogiaron esta
nueva manera de hacer cooperacién y de dotar el PNUD
que le sirve, al mismo tiempo, dentro de su ventanilla Una
sola ONU, para crear coherencia dentro del propio sis-
tema de agencias y organismos internacionales de
Naciones Unidas. Pues claro que hay coherencia y estra-
tegia, porque esta ventanilla no es un fondo sin estudio,
sin estructura ni sin capacidad de evaluacién y por tanto
de verificacion de dénde van los fondos y de la utilizacion
en las prioridades espafiolas. Todo programa que se
negocia a tres, con una pata del PNUD, de Naciones
Unidas, una pata del pais receptor y una pata de la Aecid,
una vez que nos ponemos las tres partes de acuerdo, se
ejecuta, se disefia y se aplica. Por tanto, si que hay estra-
tegia multilateral — lo digo con satisfaccién— por parte
de los principales paises y de los propios organismos
internacionales.

(Cémo vamos a asociarnos con los paises que reciben
la ayuda? Pues precisamente gracias a este fondo del
PNUD, en algin caso multilateral, y gracias a la presencia
de las oficinas técnicas de cooperacién que como sabe se
han ampliado y practicamente ya cubren la mayoria de
los paises prioritarios que el plan director tiene fijado.
Estoy de acuerdo en que hay que coordinar mejor la ayuda
humanitaria. Efectivamente la ayuda humanitaria a nivel
internacional necesita un esfuerzo de mayor concertacion
y lo estamos tratando de hacer en América Latina a través
de los programas de ECHO a nivel europeo. Es indudable
que una mayor coordinacién seria necesaria en materia
de ayuda humanitaria.

Pasaré¢ a la reforma de los créditos FAD. Este asunto y
la aplicacién de la reforma de la Aecid eran los temas
pendientes en la anterior legislatura. Le vamos a dar
buenas noticias. La reforma del FAD llegard en el mes de
noviembre. El Ministerio de Economia y Hacienda traerd
a mediados de noviembre el proyecto de reforma. Es una
reforma satisfactoria que da bastante implicacién a los
organismos multilaterales y que establece —lo mais
importante— mecanismos de consulta, verificacion y
evaluacidn. Esos fantasmas de la vinculacion y del cardcter
no reembolsable de la ayuda desaparecen. Las cifras de
los dltimos cuatro afios, sin reforma de la Ley FAD,
muestran ya un camino muy claro. Si cerramos los ojos
y miramos lo que era el FAD en los afios 2000 o incluso
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antes, en el periodo del Gobierno de Felipe Gonzélez,
para que no digan cémo se utilizaba el FAD en los afios
noventa, y como se utiliza el FAD en estos momentos y
cémo participa el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién en la definicién y en la gestion de los FAD,
hay un campo que se ha ampliado y extendido de forma
satisfactoria. Por tanto, tendran el asunto del FAD para
discusién y debate, lo traerd el secretario de Estado de
Economia y Hacienda. Esperemos que consigamos apro-
barlo lo més rdpidamente posible. Es cierto que el capi-
tulo 8, capitulo financiero, es el que mas crece. Ahi se
produce un elemento l6gicamente de incertidumbre, pero
también le digo que es el mecanismo de mayor agilidad,
y sobre todo con la potenciacion de todos los microcré-
ditos que estan dando muy buen resultado, es un instru-
mento muy deseado por los paises receptores. Creo que
tenemos la suficiente capacidad para poder avanzar en ese
sentido.

En cuanto a la coherencia de las politicas y el papel
poco activo de la delegacién espafiola en la dltima ronda
de Doha, no sé si seria poco activo o no. Si le digo que la
ministra de Agricultura en aquel entonces —ahora de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino— como tam-
bién el ministro de Industria, Turismo y Comercio estu-
vieron muy encima de la ronda. Por parte europea le diré
que no hubo una posicién proteccionista, no mas ni menos
que la que al final produjo el colapso de la ronda. Incluso
por la parte europea el comisario Mandelson habia llegado
a ciertos acuerdos en temas y cuestiones bastante sensi-
bles. No era una posicién proteccionista. Todo lo con-
trario, Europa estaba dispuesta a lograr un gran compro-
miso histérico, y lo que fallé fue la negociacion entre
Estados Unidos e India, que evité que hubiese un acuerdo
definitivo. Por tanto, en esa negociacién Espafia estuvo
en un espiritu de alcanzar un acuerdo que es esencial en
el nuevo marco del comercio internacional.

No creo que esté en este momento en perspectiva la
reforma de la PAC, ni mucho menos. Hay que esperar
sobre todo a su tiempo debido, al calendario ya estable-
cido en la Unién Europea, hay que esperar por tanto
a 2013 para que haya una revisién. Por el momento
creemos que una buena aplicacién de la reforma que ya
sufrié hace unos afios nos permite actuar con coherencia
en nuestras politicas de cooperacion.

Se pregunta con razén qué ha sido de los instrumentos
innovadores de financiacién y cudl fue el compromiso de
Espafia y de los paises firmantes —la dltima reunién fue
en Nueva York con el presidente del Gobierno— de la
Alianza contra el hambre y la pobreza. Se ha avanzado
mucho en los temas de las tasas de avidén por parte de
aquellos que hayan suscrito esa regulacion. En una entre-
vista que mantuve con el anterior ministro francés de
Asuntos Exteriores, Philippe Douste-Blazy, me dijo que
el afio pasado habian recabado 160 millones de euros y
que les servian para financiar la vacuna, la lucha contra
el sida y las pandemias. Al mismo tiempo, en las remesas
nosotros seguimos avanzando, y asf lo explicit6 el propio
presidente del Gobierno, porque consideramos que era
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uno de los instrumentos donde Espafia, dado el nivel
importante de presencia de emigrantes, podia ser titil en
esta implementacién del instrumento de facilitacion y
abaratamiento de las remesas. También se refiri6 el pre-
sidente del Gobierno a una iniciativa concreta en materia
de evasion fiscal y paraisos fiscales con una nueva nor-
mativa y todo esto lo vamos a intentar poner en marcha.
Logicamente lo que estd pendiente después de la reunién
de alto nivel de la cumbre celebrada en Nueva York hasta
la préxima reunién de Doha es cémo podemos acelerar,
cémo podemos facilitar que todos esos compromisos, esas
declaraciones, todos estos instrumentos se pongan en
marcha cuanto antes. Por eso, el Gobierno espaiiol va a
tomar la iniciativa de solicitar y proponer a la propia
Secretaria General de Naciones Unidas que se cree una
comision para poder acompaiiar y evaluar las conclu-
siones de esta reunion de alto nivel en Nueva York y que
nos permita entre todos, en estos momentos de duda e
incertidumbre, aunar todas las iniciativas, catalizarlas de
forma positiva e impulsarlas de cara al futuro para que se
pueda llegar a Doha no con una nueva constatacion de
que la ayuda oficial al desarrollo sigue decreciendo, de
que los instrumentos innovadores financieros no se estan
aplicando y que por tanto en este periodo de dos afios
seamos capaces, como antes he sefialado, de movilizarnos
todos, de movilizar a Naciones Unidas, de movilizar a
todos los actores para seguir comprometidos en alcanzar
los objetivos del Milenio en 2015.

Ha preguntado también, ha sido una intervencion larga,
sobre el plan director y cémo vamos a actualizarlo. Pre-
cisamente todas estas ideas e iniciativas las introduci-
remos en el plan director.

Los cooperantes. Saludo aqui la presencia de la plata-
forma de cooperantes y de ONG. Creo que ha sido una
sefa de identidad que este Gobierno y toda la sociedad
espafiola siempre han tenido con los cooperantes espafioles
y no tenemos ninguna duda de que todos los grupos poli-
ticos, todos los portavoces, todos los aqui reunidos y desde
luego el Gobierno tienen un claro reconocimiento a la
labor y al trabajo de los cooperantes espafioles. Por ello se
cred el Dia del Cooperante —el 8 de septiembre—, por
ello estamos mejorando su estatus laboral y fiscal, se
aprob6 después de muchos afios de espera el Estatuto del
cooperante y se ha avanzado en materia fiscal con la
ventanilla de informacién sobre todos los problemas
fiscales. Hay que seguir trabajando y mejorando, pero
desde el punto de vista del Gobierno sabemos lo que
supone el trabajo de cooperacién en muchos casos difi-
ciles y dramédticos. Hemos seguido incluso momentos
muy duros y dificiles que han vivido algunos cooperantes
espafioles y desde luego el deseo y la voluntad del
Gobierno es mejorar al maximo su estatuto laboral y
fiscal; lo que podamos hacer durante esta legislatura lo
haremos. Lo mismo en relacién con la reforma de la Ley
de Cooperacién. Se aprobd con el anterior Gobierno,
en 1998, ya son diez afios. Creo que dado el impulso y
los nuevos retos y desafios que tiene la cooperacién espa-
flola, tenemos la responsabilidad de adaptarla y revisarla
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y estoy seguro de que podremos contar con su apoyo para
lograrlo.

Al sefior Llamazares le agradezco la buena nota en
cooperacion. Voy a tratar de convencerle de que también
tendria que darnos una buena nota en politicas de desa-
rrollo porque sin cooperacién no hay desarrollo y sé€ que
su preocupacion es que esa coherencia a que me he refe-
rido no se ha manifestado con tanta contundencia como
la propia politica de cooperacion. Esa obsesién y esos
fantasmas con los créditos FAD, que es una especie de
recurso o de preocupacién permanente, tienen que irse
diluyendo, sinceramente, porque la transparencia lo per-
mite. En ayuda vinculada, y respondo a preguntas del
diputado del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
sefior Esteban, estamos ahora mismo en el 6,62 por ciento,
es decir por debajo de lo que recomienda la Unién
Europea, que es un 10 por ciento, o sea que no estamos
tan mal ni mucho menos, y no solamente no estamos tan
mal sino que vamos a estar mejor con la propia ley. ;Que
ha tardado? Desde luego, pero eso no nos ha impedido
hacer un esfuerzo y una politica de cooperacién al desa-
rrollo bastante eficaz y bastante satisfactoria en compa-
racion con las anteriores politicas.

(Tiene dudas sobre la alianza publico-privada? Ahi veo
puntos de divergencia entre el sefior Campuzano, Edu
Madina y el sefior Llamazares.

Si nos comprometemos a alcanzar ese 0,7 por ciento,
ese esfuerzo financiero importante —el sefior Llamazares
estard de acuerdo conmigo—, no solamente hay que
hablar de la participacion del sector privado sino que hay
que hablar de responsabilidad. Las grandes empresas, esas
que encabezan los rdnquines mundiales, ;por qué no
participan con un 0,7 por ciento en la ayuda para eliminar
el hambre y la pobreza? ; Es que no podemos tener alguna
iniciativa donde vincular a las empresas y al sector pri-
vado, que estoy seguro tendrdn un interés, como lo tienen
algunas empresas espafiolas, que tienen ya una responsa-
bilidad social y ambiental en donde han constatado tam-
bién la necesidad de hacer cooperacidon? Creo que no hay
que eludirlo; todo lo contrario, hay que exigir al sector
privado una mayor participacion en el esfuerzo colectivo
nacional e internacional. Si nos ponemos de acuerdo en
ese esfuerzo colectivo de todos los sectores y actores, el
actor que representa la empresa privada también tendria
que participar. El ciudadano medio espaiiol de hoy, el
ciudadano europeo e incluso el norteamericano, cuando
escuchamos todos los dias cifras de miles de millones
—por la mafiana, por la tarde y por la noche— y luego
vemos esas imagenes dramadticas del hambre y la miseria,
como ciudadanos del siglo XXI no lo podemos tolerar.
Por lo tanto creo que el sector publico privado tiene que
ponerse en marcha. Por ello el Gobierno esta trabajando
ya y estd explorando algunas iniciativas con gran éxito.
Nada mas y nada menos que un proyecto de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
en un pueblecito en las profundidades de Mozambique,
de investigacion para erradicar la malaria y el paludismo,
dirigido por un profesor de la universidad de Barcelona,
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atrajo la atencién del gran magnate y financiero Bill
Gates. La Fundacion Bill Gates se intereso, lo financid y
lo estd apoyando. El presidente del Gobierno se entrevistd
con Bill Gates para buscar de qué manera el ejemplo muy
satisfactorio de Manhi¢ca en Mozambique puede trasla-
darse al Africa occidental. Ese es un ejemplo de un par-
tenariado, de una asociacién publico-privada que creo que
no debemos desterrar ni dejar de considerar.

El medio ambiente es fundamental y sigue siendo uno
de los elementos novedosos en el nuevo plan director con
mayor fuerza. Como decia, hay que seguir impulsando la
responsabilidad social de nuestras empresas, animandolas
y tratando de que funcionen de la mejor manera posible.

Piden la reforma del Consejo de Cooperacién. Yo creo
que ha funcionado bien, pero en la préxima reunién
podremos evaluar si hay alguna iniciativa o alguna pro-
puesta que pueda ir en esa direccion.

Creo que he contestado a todas las inquietudes del
representante del Grupo Parlamentario Vasco, salvo quizd
la relativa a los paises de renta media. Este es un problema
de cierta complejidad politica sobre todo porque la gran
mayoria de los paises de renta media son los paises lati-
noamericanos, con los que Espafa tiene una relacion
privilegiada, y que también se quejan de que dado su buen
comportamiento en los programas de desarrollo y de
crecimiento, se quedan fuera de las tradicionales ayudas
oficiales al desarrollo y que por tanto se sienten penali-
zados al no formar parte de ellos. Dice que se puede
compensar con politicas comerciales. Desde luego, pero
no solamente con politicas comerciales. Si nos enfren-
tamos al caso de Pert, de Costa Rica y de otros paises,
nos estan pidiendo ayuda oficial al desarrollo, nos estan
pidiendo utilizar el fondo de acceso al agua potable, nos
estdn pidiendo ayuda en algunos sectores basicos de
cooperacion.

En cuanto al caso concreto de inmigracién y desarrollo
que me planteaba el sefior Campuzano —ya le he contes-
tado a algunos de sus planteamientos—, y de que la
vinculacién no forma parte de nuestra terminologia, desde
luego, en el caso especifico de Mauritania el Gobierno de
Espafia condend firmemente el golpe militar y seguimos
presionando a las autoridades militares mauritanas para
que vuelvan a la normalidad institucional y democrética,
coordinando nuestra actitud con los distintos actores y
organizaciones internacionales, pero también fuimos
claros en sefialar que respetando en el marco europeo los
acuerdos de Cotonou, antes de poner sanciones o congelar
la ayuda o la cooperacion hay que iniciar un didlogo con
las autoridades. No creemos, conociendo la vida y las
dificultades que tiene la sociedad mauritana, que cortando
nuestra ayuda y nuestra cooperacion a Mauritania en estos
momentos facilitisemos una mejora de las condiciones
de vida de sus habitantes. Por lo tanto, somos partidarios
de utilizar el articulo 26 de los acuerdos de Cotonou para
que se inicie un didlogo, ver las condiciones y los com-
promisos y seguir presionando politicamente para que
puedan volver a la normalidad democratica, pero no de
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aplicar de forma taxativa la ruptura de la ayuda y la coope-
racién a Mauritania.

Vuelvo a insistir sobre la estrategia multilateral para
ser un poco mds preciso. Uno de los elementos esen-
ciales de la estrategia es el PNUD, cuyo fondo tiene
varias ventanas temadticas claras y bien dirigidas, hay
unos paises prioritarios que se configuran de acuerdo
con nuestro plan director y este se utiliza 16gicamente,
como antes he sefialado, para alcanzar los objetivos
definitivos. He hablado ya de la reforma del FAD y de
la cumbre de Nueva York. Creo que estd practicamente
todo contestado.

Por tltimo, agradezco al portavoz del Partido Socialista
Obrero Espafiola su intervencion. Coincido con €l en que
el reto africano estd muy presente en lo que va a ser la
actuacion del Gobierno. Va a ser un reto en el que vamos
a poner un esfuerzo particular, al igual que en la igualdad
de género y la lucha contra el cambio climdtico. Este
Gobierno va a intentar avanzar en una politica coherente
de cooperacién al desarrollo. Todo el mundo coincidird
en que seria deseable una politica de comunicacién y de
mayor sensibilizacién y desde luego el Gobierno y el
ministerio van a hacer todo lo posible por transmitir a la
sociedad espafiola la urgencia y la necesidad de alcanzar
ese compromiso colectivo y unirnos todos en esta lucha,
en la dnica guerra que tenemos que ganar, que como se
ha dicho en miltiples ocasiones es la de erradicar el
hambre y la pobreza del mundo.

La sefiora PRESIDENTA: Querria saber qué porta-
voces quieren hacer uso de la palabra. Quiero recordarles
que solo tienen tres minutos y les rogaria que no los
superasen. (Pausa.) Por el Grupo Popular tiene la palabra
el sefior Puche.

El sefior PUCHE RODRIGUEZ-ACOSTA: No me
gustaria que me computara estos treinta segundos que voy
a utilizar para intentar ganar dos minutos mas, por una
razén. Creo que es importantisima la comparecencia del
ministro en esta Comisién. El debate que se ha iniciado
esta tarde es muy fructifero. El tono y las formas del sefior
ministro y de todos los portavoces estdn en la linea de lo
que todos queremos conseguir y voy a intentar atender la
peticion de la sefiora presidenta.

Sefior ministro, efectivamente usted debe comprender
que la oposicién, que es nuestro papel en este momento,
no solamente tenga palabras de agradecimiento y de
complacencia. Ya bastante se complace usted mismo y el
Gobierno como para que encima la oposicion le aplau-
damos demasiado. (Risas.) Debe comprender que si
estamos de acuerdo en las cifras me gustaria que el obje-
tivo final fuese que el éxito del Gobierno espafiol —y
créame que se lo digo ademads sinceramente—, que es mi
Gobierno, aunque légicamente yo no lo he votado, fuese
el éxito de esta Comision y el éxito por el que trabajamos,
que es la lucha contra la pobreza. Sefior ministro, me
gustaria que tuviera usted muy claro —ademas me consta
que usted lo sabe— que para el Partido Popular, para el
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Grupo Popular y para mi portavoz —aprovecho para
disculparlo porque tenia otras obligaciones fuera de
Espafia y no podia estar hoy en esta comparecencia— la
politica exterior y de cooperacion internacional y desa-
rrollo es una politica de Estado. Lo tenemos clarisimo. El
objetivo comin, que ademds hemos firmado todos los
grupos politicos, como ha sido el Pacto contra la pobreza,
que es conseguir el 0,7 en 2012, es un objetivo funda-
mental para nosotros. En eso va a tener todo el apoyo del
Grupo Popular, pero nos gustaria que la cooperaciéon —
porque usted lo sabe igual que nosotros,— que no sola-
mente estd basada en una pata sino en tres, —la cantidad,
por supuesto, la calidad y también la evaluacion—, fuera
el fruto del éxito al que lleguemos todos al afio 2012, que
no lleguemos solo con la cantidad habiendo tenido grandes
defectos de calidad y de evaluacién. No me gustaria eso.
Por eso hago esa critica totalmente constructiva para el
éxito de todos, que en definitiva, serd el éxito del Gobierno
de Espaiia.

Sefior ministro, usted lo ha recibido bien, ha reconocido
efectivamente que habia algunas lagunas; yo lo he lla-
mado al principio falta de cumplimiento en algunos
objetivos de la legislatura pasada y usted me lo ha reco-
nocido. Habia un compromiso de la reforma de los cré-
ditos FAD —y aprovecho para dar la bienvenida que en
el mes de noviembre venga la reforma para analizarla,
debatirla entre todos y llevarla hasta el final— y también
un compromiso de politica comercial distinta —recuerde
su comparecencia del aiio 2004 sobre reglas de juego
internacionales distintas, de cambio de nuestras politicas
coyunturales, de abrir nuevos mercados a nuevos pro-
ductos—. Me gustaria que todos esos compromisos que
el Gobierno de Espaiia a través de usted y de la secretaria
de Estado han hecho en esta Comisién sean cumplidos en
el tiempo para que todos lleguemos a ese objetivo comun.
No voy a volver a entrar en cada uno de ellos, puesto que
en algunos casos he obtenido respuesta y en otros no, pero
comprendo las limitaciones del tiempo.

No voy a contestar tampoco al sefior Madina sobre la
apreciacion en cuanto a lo que habia entendido sobre los
créditos FAD porque usted si lo ha entendido perfecta-
mente y ha hablado de las dificultades financieras o de la
preocupacién de que esas remesas que venian por circuns-
tancias especiales incrementaban determinados fondos.
No es que fuera ayuda especial ni el fuerte de la ayuda
comunitaria, sino que incrementaba parte de la ayuda al
desarrollo. Sefior ministro, insisto en que esa es la linea
en la que queremos trabajar. Le recuerdo que desde esa
critica constructiva vamos a seguir exigiéndole al
Gobierno, porque eso es un estimulo para ustedes y para
el Gobierno, que haya una oposicién que les exija el
cumplimiento de sus promesas y de los pactos que aqui
se firman. Tenga claro que desde el apoyo, desde la cola-
boracién, desde el pacto de Estado, que es la cooperacién
internacional, desde el Pacto contra la pobreza, que es un
libro para nosotros de cabecera —no le quepa la menor
duda—, desde la lucha por la pobreza y por conseguir ese
objetivo va a contar con nuestro apoyo.
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Termino, sefior ministro, haciéndole un ruego, que esa
Ley de Cooperacion tenga en cuenta a la Comision de
Cooperacién. Yo tuve la fortuna de ser el presidente de la
Comision que elabor6 aquella ley y ahora me gustaria, al
volver como vicepresidente, que se tuviera muy en cuenta
aesta Comision en esa reforma de la Ley de Cooperacion.
Sefior ministro, nosotros somos muy favorables a que la
sociedad civil participe en las grandes cumbres y vaya
con el Gobierno, pero me he sentido un poquito dolido,
no en mi persona sino en nombre de toda la Comision, al
ver que esta no ha sido invitada a esa cumbre de la ONU.
La Comision de Cooperacion deberia haber estado pre-
sente, junto con la sociedad civil, y por tanto apelo para
que en el futuro se tenga en cuenta a esta Comision, que,
insisto, es un aspecto muy importante para el triunfo y los
logros a los que todos tendemos, que es ese Pacto contra
la pobreza y el objetivo fundamental que todos hemos
firmado de 2012.

Muchas gracias por su informacién, sefior ministro, y
cuente con el apoyo del Grupo Popular, pero por supuesto
desde el aspecto critico, porque es nuestra obligacion y
ademds a usted le va a venir muy bien porque seremos su
conciencia para que cumpla todo lo que aqui se ha pro-
metido.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo de Conver-
gencia i Unid tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Seiior
ministro, la legislatura empieza, estamos todos con ganas
de colaborar y de trabajar juntos y es bueno que manten-
gamos esa orientacion. El debate sobre la inmigracién va
a ser apasionante. Suerte que estamos, si me permite la
broma, en una sociedad libre y con libertad de opinién.
Voy a continuar utilizando la expresién vinculacién
porque a mi entender tiene una vision positiva. No en vano
buena parte de las reflexiones que la comisién global de
Naciones Unidas que promovié Kofi Annan introduce
conceptos como el de las migraciones circulares y el de
la migracién como oportunidad de desarrollo. Més alla
de la reflexion tedrica que la comisién global, la OCDE
y la propia Unién Europea realicen en ese ambito y que
estoy seguro que el sefior ministro conoce mucho mejor
que yo, el reto para el Gobierno espafiol es como tradu-
cimos en politicas publicas ese concepto de que las migra-
ciones pueden ser y son un factor de desarrollo.

Tengo que confesarle que me ha chocado esa contun-
dencia con la que usted se ha desvinculado —si me per-
mite insistir en ese mismo verbo— del real decreto que
hoy hemos aprobado. Yo esta mafiana estaba en el acto de
Intermén Oxfam y una persona vinculada a ese mundo
destacaba que es interesante que exista un programa que
permita a una persona en desempleo de origen extranjero
en Espaiia regresar a su pafs para organizar alli un pequefio
negocio y que eso tiene sentido con unas politicas que se
impulsen desde el Gobierno por la via de microcréditos
y de esa idea en la que en algunas ocasiones todos hemos
coincidido de que las remesas pueden también vincularse
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a actividades productivas. Yo ahi veo una ventana de
oportunidades en el sentido positivo de una medida que
aprueba su Gobierno y que ademads se basa en su caracter
voluntario. Nos equivocariamos si esa fuese una medida
exclusivamente en manos del Ministerio de Trabajo e
Inmigracién, desvinculada de los proyectos de codesa-
rrollo que el Gobierno empezd a impulsar en Ecuador. Es
mas, el propio Gobierno de Ecuador ha manifestado su
interés por esa iniciativa. Sefior ministro, usted conoce
también los programas de gestion de trabajadores tempo-
rales de la Unié de Pagesos que la OCDE pone como
ejemplo también de migraciones temporales y vinculacién
de desarrollo e inmigracién. Creo que nos conviene tra-
bajar desde esa idea positiva de lo que estamos formu-
lando, porque es por donde va la comunidad internacional
y eso lo sabe mejor que yo.

Yo le planteaba la cuestién de los derechos humanos
en Mauritania no tanto con relacién a las presiones que
el Gobierno pueda ejercer, cuya orientacion me parece
adecuada, sino con relacion a si estamos en condiciones
de garantizar que a aquellos inmigrantes que son retor-
nados a Mauritania se les respeten sus derechos humanos,
porque desde el punto de vista de vinculacién entre las
politicas de inmigracién y desarrollo o de inmigracion y
derechos humanos, me preocupa més. ;Estamos en con-
diciones de garantizar que se respeten los derechos
humanos a los inmigrantes que retornamos a Mauritania?
Usted conoce ese informe de Amnistia Internacional sobre
las condiciones en alguno de los centros de acogida o de
internamiento en Mauritania de inmigrantes que Espafia
ha retornado, centros de acogida financiados con recursos
de la cooperacidn espaifiola. Le traslado mi preocupacién
y le insisto, sin prejuicios por parte de nadie, por mi parte
no los tengo, en que avancemos para convertir de verdad
la inmigracién en un factor de desarrollo.

Coincido con usted en poner como ejemplo de pater-
nariado publico-privado el proyecto del Clinic de Barce-
lona, con el profesor Alonso, las administraciones espa-
flolas en Mozambique y la colaboracién de la Fundacién
de Bill Gates. Es un muy buen ejemplo y ojald pudié-
semos articularlo con otras iniciativas privadas del &mbito
del Estado, porque apunta lineas nuevas de trabajo en las
que mi grupo cree y esta convencido de que pueden dar
mucho de si.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra el sefior Madina.

El sefior MADINA MUNOZ: Muy brevemente, sefiora
presidenta, el problema es que no puedo evitar entrar en
este debate, porque es un debate que me gusta y que esta
Comisién no rehiiye. Creo que como dice el sefior Cam-
puzano, vinculacién puede tener una dimensién o una
significacidn positiva. El problema esta en que la vincu-
lacién en manos de algunos puede alcanzar la mas nega-
tiva de las definiciones, la que quiere decir supeditar, y
ese es el miedo y la alerta roja que salta, que en manos de
algunos puede ser muy peligroso, puede ser condicionar,
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puede ser supeditar. Ese es el paso que a nosotros nos hace
temer cualquier avance legislativo en esa materia o cual-
quier avance doctrinal de inspiracién del modelo de
cooperacion al desarrollo. Quiero un modelo de coopera-
cién vinculado o definido por la propia doctrina de la
cooperacion internacional, por la legalidad internacional
que estd en vigor y, por supuesto, por la Carta de Derechos
Humanos, pero me preocupa un modelo de cooperacion
al desarrollo vinculado, aun intentando hacer esa vincu-
lacién en positivo, a intereses vinculados a los flujos
migratorios, vinculados a intereses comerciales de Espafia
—que también puede haber quien considere que tiene un
interés positivo o una significacién positiva—, a los inte-
reses de las empresas espafiolas que estdn en paises que
forman parte del arco de funcionamiento o del arco de
trabajo de la cooperacién espaiola o a los intereses de la
internacionalizacién de algunos sectores productivos.
(Puede tener una definicién positiva? Si, puede ser posi-
tivo que se vincule el drea de trabajo de la cooperacién
espafiola con intereses comerciales de Espaiia. ;Quién
cree que eso es negativo? El problema es que en manos
de algunos puede ser lo més negativo de todo. Es ahi
donde creo que hay una linea que no debemos pasar. Por
eso me gusta el titular que ha dado el sefior ministro de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién: Desvincular forma
parte de mi frontispicio de definicién de mi idea de coope-
racion al desarrollo.

El sefior Campuzano sabe que este es un debate que
hemos tenido muchas veces —seguro que antes también,
pero yo lo recuerdo en la legislatura pasada de forma muy
notable— y no fuimos capaces de encontrar un marco de
legislacién de eso que se conoce como codesarrollo,
donde la inmigracién forma parte del desarrollo o es un
actor o un instrumento, en términos técnicos, del desa-
rrollo de los paises tanto receptores como emisores de los
flujos. A lo mejor podemos seguir avanzando, pero creo
que es una zona llena de minas y que tiene un riesgo
tremendo. En cualquier caso, mi grupo no rehiye ese
debate en la Comisién. Sigamos defendiendo un modelo
liberado de otro tipo de intereses y seguro que nos sale
un buen modelo de cooperacion, y luego veamos dénde
impacta, porque creo que puede impactar positivamente
en el desarrollo de los paises en los que estamos presentes
y también de Espaiia.

Después de todo lo dicho, sefior ministro, aqui nos
tiene. Estd muy bien el anuncio que nos ha hecho de que
en noviembre llega la reforma del FAD. Vamos a ver si
entre todos los grupos somos capaces de llegar a un
acuerdo. No puede ser, sefior portavoz del Grupo Popular,
que esta Comision no forme parte de ese debate, porque
supongo que como es una comision legislativa el fondo
FAD se tramitara aqui, espero que no se tramite en otras
comisiones. Creo que este es su sitio; en tanto en cuanto
computa como ayuda oficial al desarrollo, su sitio es la
Comisién de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo. Ojala algin dia la reforma se tramite en otras
comisiones porque ya el FAD o este modelo de FAD que
tenemos hasta ahora no compute como AOD. En ese
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debate nos veremos y ojald termine bien, como uno de
los primeros pasos legislativos importantes de esta nueva
legislatura. A ver si volvemos a verle pronto por aqui,
sefior Moratinos, que siempre es un placer.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
Y DE COOPERACION (Moratinos Cuyaubé): Agra-
dezco de nuevo las tres intervenciones, que han sido muy
constructivas y criticas. Creo que el sefior Puche ha expre-
sado perfectamente su obligacion de ser critico y ademads
me viene bien, porque es normal que se esté siempre
atento, vigilante y alerta, y por la manera en la que lo han
hecho SS.SS. esta tarde han cumplido plenamente su
objetivo. Hay todavia un largo camino que recorrer, hay
muchas cuestiones todavia por resolver y estoy seguro de
que entre todos —y con el recordatorio de algunos—
podremos alcanzar de la mejor manera esos objetivos.
Creo que lo ha definido perfectamente. Son tres; el triptico
esencial de lo que debe configurar nuestra preocupacién
estd formado por la cantidad, la calidad y la evaluacion.
En cantidad estamos bien dirigidos. En la calidad también
lo creo pero hace falta clarificar y mejorar mas todos los
instrumentos que puedan hacer mas eficaz y, por tanto,
cualitativamente mds razonable todos los esfuerzos de la
cooperacion al desarrollo, y para alcanzar esa mejor
calidad los mecanismos de evaluacién son fundamentales.
Una parte de esos mecanismos de evaluacion y segui-
miento se van a incorporar a la reforma del FAD. Los
consejos de cooperacion, la reforma de la Ley de Coope-
racion, en definitiva, todo lo que podamos hacer para
mejorar la evaluacion tiene que ser un objetivo prioritario
porque lo que nos da credibilidad en nuestras negocia-
ciones con el Ministerio de Economia y Hacienda es
poder demostrar que nuestro esfuerzo financiero sea lle-
vado a cabo de forma eficaz y razonable. Légicamente,
en lo que al ministerio corresponda, la Ley de Coopera-
cién deberia ser tramitada en esta Comision.

La presencia de los miembros de esta Comisién en la
cumbre de alto nivel de Nueva York hubiese sido deseable,
porque es cierto que hubo intervenciones y participa-
ciones, y toda la asamblea estaba muy vinculada al debate
sobre los objetivos del Milenio, y es absolutamente legi-
timo. El ministerio estd trabajando tanto en el Senado
como en el Congreso de los Diputados —en este caso en
el Congreso de los Diputados— en establecer unos pro-
tocolos de lo que podriamos denominar diplomacia par-
lamentaria, para que haya una corresponsabilidad en las
actuaciones y en la presencia de los parlamentarios en
este tipo de reuniones y actuaciones. El ministerio serd
totalmente favorable a ayudarles al mdximo para que
puedan ser participes del debate y de la discusién a nivel
internacional.

Sefior Campuzano, agradezco sus comentarios. Reto-
mando un poco lo que ha sefialado el representante del
Grupo Socialista, el sefior Madina, es un debate concep-
tual. Légicamente, como ministro y como responsable
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del departamento, soy favorable a la ley que se ha apro-
bado esta mafiana. No hay ninguna dificultad; todo lo
contrario, pleno apoyo y asi se lo he manifestado en las
discusiones previas, en la Comisién Delegada de Emigra-
cién. Es una excelente noticia que se adopte esta nueva
posibilidad, que en realidad no es nueva porque otros
paises europeos, occidentales, la han utilizado e incluso
en mis entrevistas en Nueva York con la ministra de
Ecuador hablamos del Plan Bienvenido a Casa, que es la
posibilidad que utiliza Ecuador. Le he sefialado al ministro
de Trabajo, sefior Corbacho, que puede contar con actua-
ciones e intervenciones de cooperacién y del ministerio
para crear un conjunto del entorno. Pero ese no es el
debate que se plantea en la Comisién, que es un viejo
debate de la vinculacién de la cooperacion con la emigra-
cién. Estoy de acuerdo con usted en que légicamente la
emigracion puede ser y es un factor de desarrollo y esa es
la posicién de este Gobierno. No vemos la emigracién
como un factor negativo, pero que sea un factor de desa-
rrollo —como ha dicho el sefior Madina, de codesa-
rrollo— no tiene que inducirnos a utilizar esa vinculacién
que hacen algunos de un crédito FAD por un vuelo de
repatriacién. Eso no. Eso, desde luego, no es lo que este
ministerio ni este ministro pueden aceptar, que es como
desgraciadamente sintetizaron mi primera y segunda gira
africana. Vayan a las hemerotecas y veran esa vinculacion
y cémo sufri —entre comillas porque estaba muy tran-
quilo— esa vinculacién de que el sefior Moratinos llevaba
en una bolsa unas acciones de cooperacién y en la otra
permitia la repatriacion. Eso es lo que el ministerio no
acepta y no puede tolerar, pero que haya un factor de
desarrollo por parte de las politicas migratorias, 16gica-
mente que si. Es una cuestion de debate conceptual y por
eso he iniciado esta referencia diciendo que es un falso
debate, porque hay que hacer cooperacion al desarrollo y
una politica migratoria que sea positiva, tanto para el pais
receptor como para el pais emisor.

Derechos humanos en Mauritania. Claro que estamos
implicados y preocupados y hemos hecho toda una serie
de actuaciones para garantizar un trato respetuoso con los
derechos humanos de aquellos ciudadanos, bien mauri-
tanos bien de terceros paises que son repatriados via
Mauritania. Es cierto que hubo unos incidentes denun-

ciados de un centro de transito de algunos repatriados,
pero después de toda la polémica informativa que se
produjo en mi dltima visita a Mauritania obtuvimos del
Gobierno el compromiso —que estd refrendado por las
actuales autoridades militares en Mauritania y estamos
trabajando en colaboracién con CEAR— de que se habi-
lite y se pueda poner a disposicién de forma digna ese
centro para que todos los derechos humanos que sean
requeridos y necesarios sean protegidos y otorgados a
todos esos ciudadanos que son repatriados. Fue un centro
creado por la cooperacién espaiiola en su momento, en el
que se tuvieron que elevar los muros, pero no para que no
se escapasen los que estaban ahi, sino para evitar que
entrase gente que no era repatriada, porque se estaba en
mejores condiciones que fuera del centro. Luego, 16gica-
mente, hubo una dejadez, un abandono. Mucha gente no
ha ido a Mauritania y no conoce su situacién econdémica
y social, pero los que la conocemos sabemos que hubo
que levantar el muro, de ese mini Guantdnamo, porque
todo el mundo queria ir al centro. Lo digo para recordar
esas criticas que se hicieron en su dia sobre el mini Guan-
tdnamo que el Gobierno espaiiol cerraba los ojos y con-
sentia.

En cualquier caso, agradezco a todos sus interven-
ciones. Iniciamos una legislatura con enormes compro-
misos. Estoy seguro de que con el compromiso y la actitud
de todos los portavoces y todos los aqui presentes, va a
ser una legislatura muy positiva para la cooperacion espa-
fiola y, sobre todo, lo mas importante, para tantos seres
humanos que estan necesitados de nuestra ayuda. Ellos s{
que se lo merecen, mucho mas que la propia Comision.

La sefiora PRESIDENTA: Quiero reiterarle el agra-
decimiento en nombre de toda la Comision por su dispo-
nibilidad siempre a comparecer en ella.

Levantamos la sesidn, solicitando un minuto a los
portavoces para notificarles el dia y la hora de la compa-
recencia de la secretaria de Estado para los presupuestos.
Despedimos al sefior ministro y les recomiendo un libro
y una pelicula, para no faltar a la tradicién.

Eran las seis y cuarenta y cinco minutos de la
tarde.

Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://www.congreso.es

Imprime y distribuye: Imprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 902 365 303. http://www.boe.es

Depésito legal: M. 12.580 - 1961

24



