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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

SECRETARIA GENERAL

292/000040

RESOLUCION DE LA COMISION DE SELECCION
DESIGNADA PARA LA PROVISION DE CINCO
PLAZAS DE PROGRAMADOR CON DESTINO EN
EL CENTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFOR-
MACION Y DE LAS COMUNICACIONES DE LA
SECRETARIA GENERAL DEL CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS (CONVOCATORIA INTERNA
DE 16 DE FEBRERO DE 2010)

La Comisién de Seleccién del proceso selectivo para
la provision de cinco plazas de Programador, con desti-
no en el Centro de Tecnologias de la Informacién y de
las Comunicaciones de la Secretaria General del Con-
greso de los Diputados, publicada en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales, Secciéon Congreso de los Dipu-
tados, de 9 de marzo de 2010, de conformidad con lo
establecido en la base sexta de la convocatoria, ha
resuelto lo siguiente:

Primero.

Aprobar la relacion provisional de aspirantes admi-
tidos y excluidos al citado proceso selectivo, que
figura como Anexo a la presente Resolucion, ordenar
su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, Seccion Congreso de los Diputados, asi
como en el tablén de anuncios y en la pagina web de
la Cémara.

Segundo.

De conformidad con la referida base sexta de la con-
vocatoria mencionada, los aspirantes excluidos, asi como
los que no figuren en la relacion de admitidos ni en la de
excluidos, dispondrdn de un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de
esta Resolucidn, a fin de subsanar el defecto que haya
motivado su exclusién o su no inclusion expresa.

La subsanacién de los defectos deberd realizarse
mediante la presentacion de escrito y, en su caso, docu-
mentacion correspondiente, en la Direccidon de Recur-
sos Humanos y Gobierno Interior de la Secretaria
General del Congreso de los Diputados en dias labora-
bles, excepto sdbados, de 10:00 a 14:00 horas, o bien
remitiéndolo en la forma prevista en el articulo 38 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril

de 2010.—E] Presidente de la Comision de Seleccion,
Javier Barrero Lépez.

ANEXO
Relacién provisional de candidatos excluidos:
— José Maria Esteban Pacios.

Motivo: Acreditacién incompleta del cumplimiento
del requisito de la experiencia profesional previa.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunién del dia de hoy
ha acordado admitir a tramite, conforme al articu-
lo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones
no de Ley y considerando que solicitan el debate de
las iniciativas en Comisidn, disponer su conocimiento
por las Comisiones que se indican, dando traslado al

Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cor-
tes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena su publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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Comision de Asuntos Exteriores
161/001668

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Unio), y al amparo de lo establecido en el articu-
lo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, pre-
senta, para su discusién ante la Comision de Asuntos
Exteriores del Congreso de los Diputados, la siguiente
Proposicién no de Ley para crear un banco euromedite-
rraneo de inversiones.

Exposicion de motivos

El préximo mes de junio esta prevista la celebracién
de una Cumbre Euromediterrdnea en Barcelona que
reunird a los 43 Jefes de Estado y de Gobierno que for-
man la Unién por el Mediterraneo (UpM), fundada en
Parfs en julio de 2008. En este sentido, es importante
destacar el papel que juega la Unién Europea como agen-
te de transformacion, colaboracién y estabilizacién mas
alla de sus fronteras en su politica de vecindad, en parti-
cular, con los Estados de la orilla sur del Mediterraneo.

En esta reunién deberd darse nuevo impulso al pro-
ceso euromediterraneo, implicando de lleno las dos ori-
llas del Mare Néstrum, en un momento econdémico
especialmente delicado. Desde su creacidn hace ya casi
dos afios, aunque con cierta lentitud no exenta de difi-
cultades de indole variada, la UpM, con sede en Barce-
lona, ha elaborado mas de 230 proyectos nacidos alre-
dedor de las seis lineas estratégicas acordadas por sus
estados miembros. Dichas lineas estratégicas, vincula-
das principalmente con la proteccién medioambiental,
el ascenso de las energias renovables y la eficiencia
energética, el apoyo al desarrollo institucional y de
gobernanza, la implantacién de la sociedad del conoci-
miento basada en la promocién de la investigacion, el
apoyo a las pequenas y medianas empresas, asi como la
comunicacion entre ambas orillas mediterraneas, desa-
rrollando las llamadas autopistas del mar.

Pues bien, hoy por hoy, el reto mds importante al
que se enfrenta la UpM es lograr movilizar los recursos
y capital necesario para lograr implementar los proyec-
tos sefialados y, asi, hacer posible y efectiva la
colaboracion entre el sector publico y privado, en parti-
cular, en los Estados de la ribera sur, en el actual con-
texto de crisis econdmica global.

Para tal fin resulta especialmente atractiva la expe-
riencia que aporta al respecto la labor del Banco Europeo
de Inversiones (BEI), creado en 1958 por el Tratado de
Roma, como banco de préstamo a largo plazo de la
Unién Europea. El BEI presta dinero a los sectores ptibli-
co y privado para proyectos de interés europeo como,
por ejemplo, proyectos de cohesion y convergencia de
las regiones de la UE, ayudas a las pequefias y medianas

empresas, programas de sostenibilidad del medio
ambiente, Investigacién, Desarrollo e innovacién
(I+D+i), transportes y energia. En este sentido, no puede
soslayarse la similitud entre las lineas estratégicas del
BEl y las lineas marcadas como prioritarias por la UpM.

Es por ello que, desde el Grupo Parlamentario Cata-
l4n, consideramos necesario reeditar la exitosa expe-
riencia del Banco Europeo de Inversiones (BEI) en el
marco euromediterrdneo, facilitando asf los recursos,
liquidez y solvencia necesarios para implementar los
proyectos previstos. Asi, un futuro Banco Euromedite-
rraneo de Inversiones (BEMI), con un funcionamiento
parecido al del BEI, permitiria dotar a las politicas
macroecondmicas del conjunto de la UpM de un instru-
mento riguroso y concreto de financiacion.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergencia 1 Unid) presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
realizar los esfuerzos necesarios para que en el marco
de la Cumbre de la Unién por el Mediterraneo a cele-
brar en Barcelona el pr6ximo 7 de junio, se acuerde la
creacién de un Banco Euromediterrdneo de Inversiones
(BEMI) como instrumento para financiar y dinamizar
las 6 lineas de proyectos definidos en la estrategia de la
Unidn por el Mediterrdneo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril
de 2010.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).

Comision de Justicia
161/001673

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamentario ER-
IU-ICV, presenta la siguiente Proposicién no de Ley,
sobre modificacion de la Ley 46/1997, de 15 de octubre,
de Amnistia, para su debate en la Comision de Justicia.

La Ley 46/1977 de Amnistia no puede servir de
excusa para impedir la persecucién de las mds graves
violaciones a los derechos humanos cometidas durante
el régimen dictatorial franquista.

La Ley de Amnistia fue aprobada fundamentalmen-
te para amnistiar a quienes, hasta el momento de su
aprobacién, habian sido o podian ser condenados por la
aplicacion de las propias leyes de la dictadura. Esta Ley
buscé la amnistia para las conductas seguidas por quie-
nes, vulnerando la legalidad franquista, habian luchado



CONGRESO

4 DE MAYO DE 2010.—SERIE D. NUM. 386

por el fin del régimen totalitario y la instauracién en
Espaiia de la libertad y la democracia.

En consecuencia no puede admitirse la interpreta-
cion de que la Ley 46/1977 tenia la finalidad de evitar
la aplicacién de las normas bésicas del derecho interna-
cional en todo lo referente a los denominados delitos de
lesa humanidad. Aun cuando alguien hubiera pretendi-
do tal finalidad, la Ley de Amnistia no puede ser consi-
derada vélida y suficiente a esos efectos, por aplicacién
de los mds elementales principios de justicia universal,
reiteradamente aplicados por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (entre otros, y como uno de los pri-
meros pronunciamientos en este sentido, el referido a la
condena por la justicia francesa de Maurice Papon).

Con esta proposicion de ley se pretenden cortar de
raiz las dudas o interpretaciones de la Ley de Amnistia
que avalan la impunidad de quienes han cometido actos
de graves violaciones de derechos humanos en nuestro
pais y, consecuentemente, evitan la reparacion plena de
las victimas de tales actos.

Impedir el derecho de las victimas o sus descendientes
a ser ofdas y a acudir a los tribunales para juzgar a los
responsables de los crimenes contra la humanidad come-
tidos durante el franquismo o para conseguir la recupera-
cion de los restos de las personas asesinadas o desapare-
cidas forzadamente, seria tanto como colocar a Espaiia en
la cola de los paises que han conseguido transiciones de
regimenes dictatoriales a democracias parlamentarias.

Son numerosos los ejemplos en los que leyes aproba-
das antes de la instauracion de la democracia, han sido
dejadas sin efecto precisamente en atencién a la grave-
dad de los delitos perpetrados en las dictaduras previas y
a la necesidad de reparacioén a las victimas y la conve-
niencia del conocimiento de la verdad y la restitucién de
la memoria histérica, elementos todos ellos necesarios
también para evitar la repeticion de esas experiencias
traumaticas y minimizar las adhesiones a postulados
totalitarios y degradantes de la condicién humana.

Si estos ejemplos de salud democrdtica se han dado
en numerosos paises, con mas razén debe quedar clara
la voluntad del legislador espafiol de evitar la exonera-
cion de responsabilidades penales y la rehabilitacién de
las victimas y sus descendientes, dada la inexistencia
en nuestro pais de una ley de «punto final».

Avalando la idea de que la Ley de Amnistia no esta
contemplada para dejar impune los crimenes més gra-
ves cometidos durante el franquismo, nos encontramos
con la plena aplicacién la legislacién internacional en
materia de derechos humanos y crimenes contra la
humanidad. Dicha Ley de Amnistia no puede ser obs-
taculo a la persecucion de dichos delitos.

En este sentido hay que recordar que meses antes de la
aprobacion de la Ley 46/1977 de Amnistia, Espaia suscri-
be el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos de Naciones Unidas, que fue publicado en el BOE
el 30 de abril de 1997. Su articulo 15.2 afirma que la irre-
troactividad de las normas penales no serdn aplicables
para impedir el juicio ni la condena «de una persona por

actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fue-
ran delictivos segtin los principios generales del derecho
reconocidos por la comunidad internacional».

En el mismo sentido se pronuncia el Convenio Euro-
peo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, firmado en Roma el 4 de
noviembre de 1950, cuyo articulo 7.2 reitera la misma
idea con expresiones similares, al decir que la irretroac-
tividad de las normas penales no impediran «el juicio o
la condena de una persona culpable de una accién o de
una omisién que, en el momento de su comisién, consti-
tufa delito segtin los principios generales del derecho
reconocidos por las naciones civilizadas».

La posterior Resolucién 47/133 de la ONU de
fecha 18 de diciembre de 1992, mediante la que se
aprueba la Declaracion sobre la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas afirma
textualmente en su articulo 13 lo siguiente:

«1. Los Estados asegurardn a toda persona que dis-
ponga de la informacion o tenga un interés legitimo y
sostenga que una persona ha sido objeto de desaparicion
forzada el derecho a denunciar los hechos ante una auto-
ridad estatal competente e independiente, la cual proce-
dera de inmediato a hacer una investigacioén exhaustiva e
imparcial. Toda vez que existan motivos para creer que
una persona ha sido objeto de desaparicién forzada, el
Estado remitird sin demora el asunto a dicha autoridad
para que inicie una investigacion, aun cuando no se haya
presentado ninguna denuncia formal. Esa investigacion
no podra ser limitada u obstaculizada de manera alguna.

2. Los Estados velardn por que la autoridad com-
petente disponga de las facultades y los recursos nece-
sarios para llevar a cabo la investigacion, incluidas las
facultades necesarias para exigir la comparecencia de
testigos y la presentacién de pruebas pertinentes, asi
como para proceder sin demora a visitar lugares.

3. Se tomaran disposiciones para que todos los
que participen en la investigacion, incluidos el denun-
ciante, el abogado, los testigos y los que realizan la
investigacion, estén protegidos de todo maltrato y todo
acto de intimidacidn o represalia.

4. Los resultados de la investigacién se comunica-
rdn a todas las personas interesadas, a su solicitud, a
menos que con ello se obstaculice la instruccién de una
causa penal en curso.

5. Se tomardn disposiciones para garantizar que
todo maltrato, todo acto de intimidacién o de represa-
lia, asi como toda forma de injerencias, en ocasion de la
presentacion de una denuncia o durante el procedimien-
to de investigacion, sean castigados como corresponda.

6. Deberd poderse hacer una investigacién, con
arreglo a las modalidades descritas en los parrafos que
anteceden, mientras no se haya aclarado la suerte de la
victima de una desaparicién forzada.»

Continda dicha Declaracién afirmando en su articu-
lo 17 que «todo acto de desaparicion forzada serd consi-
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derado delito permanente mientras sus autores contintien
ocultando la suerte y el paradero de la persona desapare-
cida y mientras no se hayan esclarecido los hechos».

Esta Declaracion afirma también, en su articulo 18,
que «los autores o presuntos autores de actos previstos
en el parrafo 1 del articulo 4 supra no se beneficiaran de
ninguna ley de amnistia especial u otras medidas analo-
gas que tengan por efecto exonerarlos de cualquier pro-
cedimiento o sancién penal».

Incidiendo en la regulacion de hechos ocurridos en
Espafia durante el régimen franquista, se dice en el articu-
lo 19 de esta Declaracién de la ONU que «Las victimas
de actos de desaparicion forzada y sus familiares debe-
ran obtener reparacion y tendrdn derecho a ser indemni-
zadas de una manera adecuada y a disponer de los medios
que les aseguren una readaptacién tan completa como
sea posible. En caso de fallecimiento de la victima a con-
secuencia de su desaparicion forzada, su familia tendra
igualmente derecho a indemnizacién». A continuacion,
en su articulo 20, incide en que «Los Estados prevendrdn
y reprimirdn la apropiacién de hijos de padres de victi-
mas de una desaparicion forzada o de nifios nacidos
durante el cautiverio de sus madres victimas de la des-
aparicion forzada y se esforzaran por buscar e identificar
a esos nifios para restituirlos a su familia de origen».

En aplicacion de toda esta normativa internacional,
El Comité de Derecho de Naciones Unidas ha adverti-
do «mds de quince veces» que las autoamnistias no
estan contempladas, al mismo tiempo que ha pedido a
Espafia, al menos cuatro veces, que no considere a la
Ley de Amnistia como un obstaculo para juzgar los cri-
menes contra la humanidad que hubieran podido ser
cometidos en nuestro pais.

En Espafia podemos estar hablando de cerca
de 114.000 desaparecidos y de miles de menores que
fueron arrebatados a sus familiares. Pretender que
hechos de esta naturaleza, que repugnan a cualquier
conciencia minimamente humanitaria, queden fuera del
alcance de la justicia espafiola, contraviniendo todas las
normas internacionales mencionadas mediante una tor-
ticera interpretacion de la Ley de Amnistia, es lo que
este Grupo Parlamentario intenta impedir con la pre-
sentacion de esta Proposicion de Ley.

El reforzamiento de los valores democraticos y de
defensa de las libertades exige el conocimiento de la
verdad, la reparacion de las victimas y la persecucién
de todos los actos que hayan supuesto graves violacio-
nes colectivas de los derechos humanos, puesto que
éstas no afectan sélo a las personas de un pais concreto,
sino que lesionan al conjunto de la humanidad.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

A presentar al Congreso de los Diputados un Pro-
yecto de Ley de modificacion del articulo primero de la

Ley 46/1997 de 15 de octubre de Amnistia, afiadiendo
nuevo articulo Quinto bis con el siguiente tenor literal:

“Quinto bis.

1. En ningtin caso serd de aplicacién la amnistia a
los actos criminales de genocidio o de lesa humanidad
cometidos con anterioridad a la presente ley.

2. Por genocidio se entienden, a los efectos de esta
ley, los actos mencionados a continuacién, perpetrados
con la intencidn de destruir total o parcialmente a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de
los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condicio-
nes de existencia que hayan de acarrear su destruccion
fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en
el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro
grupo.”»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril
de 2010.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.
Joan Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

Comision de Fomento

161/001670

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa al
nudo de conexion de la variante de Marin (Pontevedra)
con la autovia, para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

La preservacion de la fachada litoral de la costa
constituye uno de los objetivos prioritarios en la orde-
nacidn territorial y en la estrategia ambiental de un pais.
Conforme a ello, los distintos niveles de las Adminis-
traciones publicas, desde el ambito europeo, estatal,
autonémico o local, estdn promoviendo normas, regla-
mentos y acciones tendentes a la salvaguarda y recupe-
racion de la franja maritima, conscientes de su valor
paisajistico y ambiental y de la necesidad de su protec-
cion para el disfrute de la ciudadanfa.

Dentro de los espacios litorales espafioles, las rias
gallegas constituyen un ecosistema singular, tanto por
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sus valores ambientales como por sus posibilidades
pesqueras y marisqueras.

La ria de Pontevedra es uno de esos ecosistemas sin-
gulares que reclaman proteccidn y especiales medidas
para su recuperacién. En su fachada litoral se asienta
desde el afio 1957 una factoria de celulosa, una ubica-
cidn que para una gran mayoria de ciudadanos y res-
ponsables publicos fue un gran error que se hace nece-
sario corregir. Con ese fin, los gobiernos autonémicos
de los tdltimos tiempos han propuesto su traslado como
una cuestion capital en el terreno medioambiental.

El actual Gobierno de la Xunta de Galicia ha mani-
festado en multiples ocasiones su compromiso de supe-
rar esta situacion, promoviendo el traslado de esta fac-
torfa—que en el afio 2018 agota el plazo de su concesion
administrativa— a otra ubicacién en la comarca de
Pontevedra, alejada del litoral maritimo, permitiendo la
continuidad de su actividad y con ella el mantenimiento
de su importante capacidad de generacién de puestos
de trabajo.

Pues bien, esa posibilidad de recuperacion de la
fachada litoral de la ria y de su puesta a disposicion de
la ciudadania, se ve amenazada por un nuevo proyecto
publico que, si no se remedia, creard un nuevo obsticu-
lo de grandes proporciones en el mismo entorno que se
pretende recuperar.

Se trata de la conexion de la variante de Marin con
la autovia que enlaza esta poblacién con la capital pro-
vincial, conocida como PO-12 y la PO-11, o autovia de
ronda. La variante es una obra necesaria que esta sien-
do ejecutada por el Gobierno auténomo. Para su com-
pleta operatividad estd pendiente de un dltimo tramo de
algo més de 4 km de longitud que va a dar continuidad
a la traza ya ejecutada y enlazarla en las proximidades
de la ciudad de Pontevedra.

Para ello, la Xunta de Galicia le propuso en su dia al
Ministerio de Fomento —que se comprometi6 a finan-
ciar al 50% el coste de la conexién— la ejecucion de un
enlace en una zona interior, alejada unos 300 metros de
la fachada litoral, con un disefio que tuviese en cuenta
la conexidn de las vias existentes. Esa solucién no fue
autorizada por el Ministerio que, como alternativa, pro-
pone la construccién de un nudo a tres niveles, en las
inmediaciones de los terrenos de la industria pastera
que se pretenden recuperar, muy préximo al borde
maritimo, obligando a modificar en planta y alzado la
citada autovia de Marin en mas de un kilémetro, en una
zona de dominio publico-terrestre.

La postura inflexible mostrada por la Administracién
estatal ha llevado al Gobierno gallego a anunciar recien-
temente su intencién de continuar y agilizar la obra con-
forme a la propuesta ministerial, aun a costa de su pos-
tura contraria a la solucioén, todo ello con la finalidad de
no demorar una obra imprescindible para esa zona, cuyo
primer tramo fue inaugurado ya en 2006 y que precisa
de esa conexién para darle continuidad al itinerario.

La actuacién propuesta por el Ministerio para el
enlace final se sitia en evidente contradiccidén con una

estrategia de desarrollo sostenible y choca frontalmente
con la pretension del Gobierno auténomo, del gobierno
municipal, de colectivos y de la inmensa mayoria de la
ciudadania, de proteger y recuperar la fachada litoral de
la ria de Pontevedra para el conjunto de la poblacion
actual y para las generaciones venideras.

Por este motivo, ante la posibilidad de que se lleve a
cabo otra «equivocacion histérica» como ya ha sido
calificada por representantes politicos de la Comunidad
auténoma, se hace necesario que el Ministerio de
Fomento reconsidere su postura de consolidar un nuevo
obstaculo en la salvaguarda de litoral de la ria de Ponte-
vedra.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Ministerio
de Fomento a retomar a la mayor brevedad el didlogo
con la Xunta de Galicia para buscar una solucién con-
junta que haga posible la eliminacion del enlace a tres
niveles previsto para la conexion de la autovia de Marin,
que ejecuta el Gobierno auténomo gallego, con la auto-
via PO-12 y la PO-11, en la margen izquierda de la ria
de Pontevedra, trasladandolo a otra zona donde se com-
patibilice la necesaria conexién viaria con la preserva-
cion de la fachada litoral de la citada ria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril
de 2010.—Ana Pastor Julian, Maria Pilar Ramallo
Vazquez y Jesus Pérez Arca, Diputados.—Maria
Soraya Saenz de Santamaria Anton, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001675
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del dipu-
tado Francisco Xesus Jorquera Caselas (BNG), al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cdmara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a la necesidad
de mejorar y acondicionar los tramos lucenses de la
N-634, para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

La carretera de titularidad estatal N-634, Irin-San-
tiago de Compostela, acumula en sus tramos lucenses,
la mayor concentracion de puntos negros de toda la red
viaria estatal, segtin datos de la propia Direccién Gene-
ral de Trafico.

El trazado de este vial combina zonas de geografia
sinuosa como los tramos que van desde el ayuntamien-
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to de Barreiros, pasando por Lourenzd y Mondofedo,
con tramos de largas rectas a su paso por los ayunta-
mientos de la Terra Cha. Sin olvidar que se trata de una
carretera con mas de treinta afios de antigiiedad.

La propia Direccion General de Trafico, en pasadas
respuestas parlamentarias al BNG, sefialaba que la
combinacién de una orografia accidentada con zonas
de acusadas pendientes, asi como zonas que son practi-
camente llanas pero de escasa visibilidad, y el propio
trazado, provocan que la N-634 ocupe un lamentable
lugar en cuanto a la situacion de las carreteras estatales.

Las obras de construccion de la Autovia del Canté-
brico, que va a absorber parte del trafico que actual-
mente discurre por este vial, no pueden servir de justifi-
cacion para dejar en el olvido a la N-634 y excluirla de
la dotacién de inversiones.

Precisamente, la falta de un adecuado mantenimiento,
asi como la ausencia de actuaciones de reparacion del
firme y las deficiencias en la sefializacién estdn produ-
ciendo un aumento del indice de peligrosidad de este vial,
e incluso dificultando la circulacién por esta carretera.

En este sentido, debemos sefalar que las soluciones
por las que estd optando el Ministerio de Fomento son
totalmente inadecuadas. Con ello nos referimos a la deci-
sion de cortar los carriles de adelantamiento, o el hecho
de obviar los problemas sobre el estado del firme en la
préctica totalidad de los ayuntamientos por los que pasa.

Cuando estén abiertos al trafico todos los tramos de
la A-8 que discurren paralelamente a la N-634, este vial
seguird teniendo un papel muy importante en la
conexion y vertebracién de A Marifia, A Corda y Terra
Cha, de ahi la necesidad de mejorar y acondicionar esta
carretera para que resulte transitable y se reduzca su
siniestralidad.

Ademads, hay que tener presente que segun las pro-
pias respuestas del Ministerio de Fomento, no hay toda-
via una fecha prevista para la finalizacion del tramo
Mondoiiedo-Lindin debido a la necesidad de introducir
modificaciones en el proyecto.

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Ministerio
de Fomento a:

— Elaborar un proyecto de acondicionamiento y
mejora de la N-634 a su paso por la provincia de Lugo.

— Incluir dicho proyecto en las partidas econémi-
cas que el Ministerio destina a la mejora de la seguri-
dad vial dado la concentracién de puntos negros que se
registran en este vial a su paso por Lugo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril
de 2010.—Francisco Xesus Jorquera Caselas,
Diputado.—Maria Olaia Fernandez Davila, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.
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Comision de Educacion y Deporte
161/001664
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
diputada Maria Olaia Ferndndez Davila (BNG), al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cdmara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley, sobre ampliacién de
la jubilacion voluntaria anticipada de los funcionarios
de cuerpos docentes, para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

La Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgé-
nica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion, establece un
régimen de jubilacién voluntaria de los funcionarios
pertenecientes a los cuerpos docentes, cuya duracién se
extiende hasta la finalizacién del proceso de implanta-
cion de la citada Ley, prevista para mayo de 2011.

El régimen de jubilacién voluntaria habia sido regu-
lado por primera vez en la disposicién transitoria nove-
na de la Ley Orgénica 1/1990, de Ordenacion General
del Sistema Educativo (LOGSE), fijando un periodo de
aplicacién comprendido entre los afios 1991 a 1996,
que posteriormente fue ampliado por la disposicion
transitoria primera de la Ley Orgdnica 9/1995, de 20 de
noviembre, de participacion, evaluacién y gobierno
de los centros docentes, y, de nuevo, por el articulo 51
de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fis-
cales, administrativas y del orden social, que lo exten-
dio hasta el afio 2006, asi como en el Estatuto Basico
del Empleado Prblico, articulo 67.2.

En suma, la regulacion relativa a la jubilacién volun-
taria anticipada de los funcionarios de los cuerpos
docentes no universitarios se ha mantenido en vigor
durante 20 afios de forma constante. Esa prolongada
permanencia justifica que se analice, en el propio marco
dispuesto en el apartado 8 de la Disposicion Transitoria
Segunda de la Ley Orgéanica de educacion, la transfor-
macién del caracter transitorio de dicho régimen transi-
torio de jubilacién voluntaria a definitivo, para seguir
propiciando la opcién de poder adelantar el periodo de
jubilacién a todo el personal de los cuerpos docentes,
no solo a unas determinadas promociones como ocurti-
ria de seguir manteniéndolo con cardcter transitorio.
Con esta medida, ademas, se facilita la renovacion de
los cuadros docentes y se contribuye a integrar a mas
titulados universitarios en el sistema educativo.

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Proceder, de conformidad con lo previsto en la dis-
posicién transitoria segunda de la Ley Orgénica de
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Educacion, a revisar el periodo de aplicacién del régi-
men de jubilacién voluntaria de los funcionarios de los
cuerpos docentes, de forma que se regule con vocacién
de permanencia, y en consecuencia, se le otorgue caric-
ter indefinido.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril
de 2010.—Maria Olaia Fernandez Davila, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.

161/001678
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigen-
te Reglamento del Congreso de los Diputados, presen-
tar la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la nece-
sidad de dotar a las estaciones de esqui espafiolas de un
marco regulador con rango de ley para su debate en la
Comisi6n de Educacion y Deporte.

Exposicion de motivos

Las estaciones de esqui espafolas representan cada
vez mas un sector econémico pujante, con fuertes inver-
siones (mas de 700 millones de euros en los tltimos 10
aflos) y con un creciente nimero de deportistas que
visitan las estaciones o que realizan jornadas de esqui.
En la dltima temporada 2008-2009, las estaciones espa-
fiolas tuvieron 7,4 millones de visitantes, un 27,5% mas
que en la anterior y 6,37 millones de jornadas de esqui,
un 32% mds que en el periodo 2007-2008.

A pesar de la relevancia del sector y del ndmero de
usuarios las estaciones de esqui carecen de una norma-
tiva legal que suponga un marco juridico solvente para
asegurar los derechos y obligaciones, a los esquiadores
y a las empresas titulares de las explotaciones. El uso
consuetudinario y las convenciones han sido el referen-
te habitual que ha regido esta actividad, que se ha plas-
mado en normas deportivas, como la de la Federacion
Internacional de Esqui (FIS), actualizadas en el 2002, o
el Reglamento Interno de las Estaciones de Esqui Alpi-
no Espaifiolas, aprobado por la Asociacion de estacio-
nes de esqui (ATUDEM) en julio de 2003, que en estos
momentos revisa un Comité Técnico para adaptarlo a
las nuevas necesidades.

No existe sin embargo una normativa oficial, con
rango suficiente, que fije con cardcter general y bdsico,
para todo el territorio espafiol, las normas de circula-
cidén y trafico en las estaciones, la sefializacion, clasifi-
cacion de pistas, balizamientos, delimitacién del drea
esquiable y otras que son las habituales en todas las
estaciones, pero que al carecer de normativa de apoyo
supone una inseguridad juridica de los actores (esquia-
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dores y empresas titulares de las estaciones) ante los
Tribunales de Justicia o de las Administraciones Publi-
cas, sobre todo por las especiales caracteristicas de la
actividad que se realiza en un medio natural agreste y
hostil, y por el cardcter de deporte de riesgo, que exige
la asuncién individual del peligro por cada esquiador,
que debe ser consciente de sus condiciones y niveles de
pericia y de habilidad.

El Grupo Parlamentario Socialista en el Senado en
el 2004 presenté una Mocidn por la que se instaba al
Gobierno a promover una normativa que asegure el uso
racional de las estaciones de esqui, potencie la seguri-
dad del deporte de nieve y afiance la oferta deportiva de
calidad. Esta iniciativa dio lugar a la creacién por una-
nimidad en el seno de la Comision de Industria, Turis-
mo y Comercio, de una Ponencia para la elaboracién de
una propuesta normativa que garantice el uso racional
de las estaciones de esqui, cuyo Informe (BOCC. Sena-
do n.° 386, de 4 de enero de 2006) fue aprobado por el
Pleno del Senado en marzo de 2006, por unanimidad.

En dicho Informe, entre otros extremos se aprobd:
«Que se adopte por el Gobierno, junto con las Comuni-
dades Auténomas y, en su caso, con los Ayuntamientos
afectados, una iniciativa normativa con rango de Ley en
la que se establezca y se regule con caricter general el
régimen juridico que garantice y fomente el uso racio-
nal de las estaciones de esqui, definiéndose a los cen-
tros o estaciones de deporte de nieve y de montafia y las
condiciones que éstas deben reunir, asi como las obli-
gaciones de sus gestores y los deberes de los usuarios»,
recogiendo asimismo hasta catorce contenidos basicos
a incluir en la normativa, entre ellos el modelo de sefia-
lizacién, inclusién de las normas FIS, tipificacion de
conductas objeto de infraccion y sanciones, habilita-
cion del personal de pistas y remontes como agentes
jurados, utilizacién del casco protector para menores
de 14 afios, seguro obligatorio, obligacién de las esta-
ciones de divulgar las normas de conductas, etcétera.

Esta iniciativa muy bien acogida por los distintos
sectores que interactdan en las estaciones de esqui, ori-
gin6 un amplio debate, que llevo al consenso de la
necesidad de contar con una normativa general y basica
para todas las estaciones de esqui de Espaiia, tal como
han hecho paises de nuestro entorno, como Francia e
Italia, que asegure al menos, el cédigo de circulacién y
trafico en las estaciones, fije las sefializaciones e infor-
macioén obligatoria, reconozca las especificidades pro-
pias de las explotaciones, dotando a las estaciones de
seguridad juridica para el desarrollo de su actividad
econdmica y asegure los derechos y deberes de los
esquiadores y de las maximas garantias a su integridad
fisica y a su seguridad en la prictica de este deporte. El
Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la
creacion inmediata por parte del Consejo Superior de
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Deportes de una comisién de estudio formada por repre-
sentantes del Gobierno con competencias en la regula-
cién de las estaciones de esqui, de las Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos con estaciones en su terri-
torio, empresas titulares de las explotaciones, federacio-
nes de deportes de nieve y deportistas de alto nivel, asi
como representantes de los esquiadores y usuarios de
las estaciones, con el fin de que a lo largo de este afio
puedan consensuar los elementos bdsicos que debe
incluir una normativa legal para dotar a las estaciones de
esqui de un marco regulador con rango de Ley, a trami-
tar en las Cortes Generales, remitiendo al Congreso de
los Diputados los resultados para su debate, y en su
caso, presentacion de las iniciativas correspondientes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril
de 2010.—Manuel Pezzi Cereto, Diputado.—Eduar-
do Madina Muiioz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

Comision de Medio Ambiente, Agricultura
y Pesca

161/001667

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la dipu-
tada Marfia Olaia Ferndndez Davila (BNG), al amparo de
lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposi-
cion no de Ley, relativa a la aplicacion del Chequeo
Meédico de la PAC en el Estado Espafiol, en concreto en
el sector lacteo, para su debate en Comision.

Exposicioén de motivos

El Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino ha aprobado recientemente el llamado Chequeo
Médico de la PAC y en concreto la aplicacion. del
articulo 68 relativo al sector lacteo.

En este sentido, el Gobierno no ha introducido cam-
bios respecto a sus propuestas de enero de 2009, donde
los fondos adicionales para el sector lacteo se limitaban
a unos 40 millones de euros anuales.

No se ha atendido ninguna de las demandas plantea-
das en su momento por la anterior Consellaria de Medio
Rural de la Xunta de Galicia —comunidad en la que se
concentran mds del 50% de las explotaciones lacteas—
en lo relativo al destino de los fondos del nuevo articu-
lo 68 y la propuesta de utilizar lo previsto en el articu-
lo 63, relativo al reparto de los nuevos fondos de
desarrollo rural procedentes del incremento de la modu-
lacion.

Ademais, la regulacion concreta de estas nuevas ayu-
das, a través de los articulos 90 y siguientes del Real
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Decreto 66/2010 sobre la aplicacion en el afio 2010
y 2011 de los pagos directos a la agricultura y a la gana-
deria, es claramente perjudicial para el sector licteo
gallego. Y es que las ayudas se van a limitar a las explo-
taciones ubicadas en zonas de montafia y otras dreas des-
favorecidas, lo que claramente resulta beneficioso para
otras Comunidades, pero no en el caso de Galicia, donde
van a quedar totalmente excluidas las principales comar-
cas lecheras, como las de Xallas, Costa da Morte, Ber-
gantifios, A Marifia, Santiago, Barbanza o Muros-Noia.

También se ha desoido por completo la reclamacién
del sector lacteo gallego de que para la aplicacién del
Chequeo Médico de la PAC en el Estado espaiiol se
creara un Fondo Lacteo, con una cuantia de alrededor
de 144 millones de euros al afio. Este fondo deberia
estar destinado a mejorar !a viabilidad de las explotacio-
nes y preparar al sector lacteo para un horizonte sin cuo-
tas, y que entre otras financiase las siguientes medidas:

— Ayudas compensatorias destinadas a las explota-
ciones profesionales cuya dimension las hace especial-
mente vulnerables y a aquellas explotaciones que en los
dltimos afos experimentaron un mayor crecimiento de
su cuota y un mayor esfuerzo inversor.

— Ayudas a compromisos agroambientales.

— Apoyo financiero a las inversiones.

En definitiva, unas decisiones que son claramente
discriminatorias para el sector lacteo frente a otras pro-
ducciones agrarias.

Proposicion no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Modificar los articulos 90 y siguientes del Real
Decreto 66/2010 sobre la aplicacién en el afio 2010
y 2011 de los pagos directos a la agricultura y a la
ganaderia de forma que en las ayudas a las explotacio-
nes lacteas no se las discrimine por su ubicacién geo-
grafica.

Habilitar un verdadero Fondo Lacteo, de caracter
extraordinario, destinado a mejorar la viabilidad de las
explotaciones y preparar al sector lidcteo para un hori-
zonte sin cuotas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril

de 2010.—Maria Olaia Fernandez Davila, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.

161/001674
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
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del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley, relativa al
desarrollo de la Red Natura 2000 para su debate en
Comision.

Exposicion de motivos

Es conocida la gran diversidad biol6gica que alber-
ga Espaiia, tanto en riqueza como en singularidad. Esta
elevada biodiversidad queda reflejada en la gran exten-
sién de territorio sometido a un régimen de proteccion
especial y la aportacién espafiola a Red Natura 2000.

La Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion
de los habitats y de la fauna y flora silvestres, o Directi-
va Habitats, y la Directiva 79/409/CEE, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, o Directivas Aves,
determinaron la necesidad de designar una red de espa-
cios para la conservacién de determinados hdbitats y
especies necesitados de proteccién, con la denomina-
cién de Red Natura 2000.

En Espafia existen 1.488 territorios propuestos o
designados como Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC) ya que de los 226 tipos de hébitats reconocidos
como de alto interés por la Unién Europea, por la Direc-
tiva Habitats, 121 de ellos se encuentran en territorio
espanol. Ademas existen 599 Zonas de Especial Protec-
cién para las Aves (ZEPA). En total, mas de 13 millo-
nes de hectdreas de LIC y 10,5 millones de hectéreas
de ZEPA que suponen en torno al 24,5% y el 20,6% de
la superficie terrestre del territorio nacional, a la que
hay que afiadir los 97 LIC y 33 ZEPA marinas. Espafia
representa mds del 19% de la superficie Europa desti-
nada a la Red Natura 2000.

Sin embargo, ciertos &mbitos de conservacion toda-
via no se han desarrollado adecuadamente. Por ejem-
plo, la superficie marina integrada en la Red Natu-
ra 2000 es insuficiente para cumplir las directrices de la
Comisién Europea.

También resulta paradéjico que con la importancia
que la Unién Europea ha depositado en la Red Natu-
ra 2000 como elemento fundamental y prioritario para
la conservacién, las cuantiosas obligaciones que ha
adquirido la Red y dada su extension, ésta no disponga
de un instrumento de financiacién especifico, mas aun
cuando la Unién Europea tiene la obligacién de ayudar
a paises a financiar la conservacién de la Red Natu-
ra 2000 y la Directiva contempla la posibilidad de cofi-
nanciacién comunitaria.

La Comisién Europea, a la hora de disefiar los fon-
dos europeos para la perspectiva financiera 2007-2013,
ha optado por financiar la Red Natura mediante la inte-
gracion de diferentes fondos comunitarios, en la deno-
minada «opcién de integracidon».

La declaracién, por parte de Naciones Unidas, del
afio 2010 como «Afio internacional de la Biodiversi-
dad» implica realizar una esfuerzo especial, no sélo en
la conservacion de las especies, también en la conser-
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vacion de los territorios que ocupan estos hébitats que
albergan esta biodiversidad.

Espafia tiene un mayor peso y responsabilidad en la
conservacion de Natura 2000 y por tanto, deberia con-
tar con un mayor apoyo financiero de la Unién Euro-
pea. Este hecho no puede cumplirse si se utilizan fon-
dos estructurales o de cohesidn, ya que su distribucién
se hace, en gran medida, en funcién de pardmetros
socioecondmicos, sin tener en cuenta los factores relati-
vos a la conservacion de la biodiversidad.

Aunque todavia queda mucho por hacer, pues la
Comision reitera en sus Decisiones que algunos Esta-
dos miembros no han propuesto un nimero de lugares
suficiente y que no puede afirmarse que la red sea com-
pleta y siendo incompletos los conocimientos sobre la
existencia y distribuciéon de algunos de los tipos de
habitats naturales, la Red Natura 2000 ha demostrado
ser una herramienta eficaz para la conservacién de la
biodiversidad.

Sin embargo, el reciente informe sobre el estado de la
Naturaleza en Europa, sélo el 17% de los tipos de hébi-
tats de la UE a nivel biogeografico se encuentran en un
estado de conservacion «favorable», que es el objetivo
final de la Directiva Hébitats, y casi dos tercios se esti-
man en estado «desfavorable-inadecuado» o «malo».

Por ello el Grupo Parlamentario Popular presenta la
siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover en la Unién Europea un instrumento
financiero especifico destinado al desarrollo y gestion
de la Red Natura 2000.

2. Que el Estado especifique dentro del Fondo
para el Patrimonio Natural la cofinanciacion destinada
al mantenimiento de la Red Natura 2000.

3. Elaborar, con la participacién de las Comunida-
des Auténomas, las Directrices de Conservacion de la
Red Natura 2000 en el territorio nacional, facilitando
los criterios para la elaboracion de los necesarios pla-
nes de gestion de los espacios incluidos en la Red Natu-
ra 2000, con el fin del cumplimiento de los plazos esta-
blecidos en las Directivas y en la Legislacion.

4. Promover junto con las Comunidades Auténo-
mas la conectividad interterritorial entre los espacios
naturales que componen la Red Natura 2000.

5. Coordinar, con las Comunidades Auténomas, el
esfuerzo investigador con el fin de completar para 2012
la creacion de la Red Natura 2000.

6. Completar la Red Natura 2000 con las zonas
maritimas protegidas con alto valor ecoldgico.

7. Definir, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, el plan de seguimiento del estado de con-
servacion de la Red y elaborar un informe sobre el
mismo, con cardcter bianual.
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8. Promocionar el conocimiento de la Red Natu-
ra 2000, sus objetivos y valores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de abril
de 2010.—Maria Teresa de Lara Carbo, Diputada.
Maria Soraya Saenz de Santamaria Anton, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Cultura

161/001665

A la Mesa de la Comision de Cultura

Ana Oramas Gonzalez Moro, diputada de Coalicién
Canaria integrada en el Grupo Parlamentario Mixto, de
conformidad con lo previsto en los articulos 193 y
siguientes del Reglamento del Congreso de la Cdmara,
presenta para su debate en la Comision de Cultura la
siguiente Proposicion no de Ley sobre la devolucién de
la momia guanche al Museo Arqueoldgico de Tenerife.

El Museo Nacional de Antropologia exhibe como
parte de sus colecciones una momia guanche que fue
trasladada desde Canarias a Madrid hace mds de dos
siglos. Segtn los técnicos, ni estd en el lugar apropiado
dentro del Museo, ni tiene las condiciones ambientales
para su adecuada conservacion.

La restitucién de la momia guanche es una vieja
peticion de las autoridades politicas y cientificas cana-
rias porque es patrimonio arqueoldgico esencial en la
historia de las Islas. Ya el Pleno del Cabildo Insular de
Tenerife hizo oficialmente esta reclamacién en 1976.

Posteriormente, el entonces senador de Coalicion
Canaria Ricardo Melchior present6 en el Senado varias
iniciativas al respecto, la mds significativa una mocion
que la Comision de Cultura de esa cadmara aprobd el 15
de junio de 2006 con el siguiente texto: «L.a Comision
de Cultura del Senado insta al Gobierno a la adop-
cién de las medidas necesarias para que la devolucién
de la momia guanche al Museo Arqueolégico de Tene-
rife sea un hecho».

El Museo tinerfefio es el lugar al que pertenece la
momia, pieza esencial para completar su coleccidn.
Retne las condiciones técnicas y cientificas para garan-
tizar su traslado, conservacion y exposicion.

Casi tres afios después de que el Senado aprobara la
mocioén, el Gobierno no ha cumplido con ese mandato
parlamentario y la situacién sigue siendo la misma.

Por ello, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
la adopcidn de las medidas necesarias para la devolu-
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cién al Museo Arqueoldgico de Tenerife de la momia
guanche que actualmente alberga el Museo Nacional de
Antropologia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril
de 2010.—Ana Oramas Gonzalez Moro, Diputada.

161/001666

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.

AUTOR: Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya Verds.

Proposicion no de Ley sobre el IVA aplicable a las enti-
dades del tercer sector social cuando contratan con las
Administraciones Publicas.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en
Comisidn, y entendiendo que se insta al Gobierno a
ejercer su iniciativa legislativa en la materia, admitirla a
tradmite como Proposicién no de Ley, conforme al
articulo 194 del Reglamento, y disponer su conoci-
miento por la Comisién de Sanidad, Politica Social y
Consumo. Asimismo, dar traslado del acuerdo al
Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parla-
mentario autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cioén de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ins-
tancia de su portavoz Joan Ridao i Martin, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Regla-
mento de la Cadmara, presenta la siguiente Proposicion
no de ley sobre el IVA aplicable a las entidades del ter-
cer sector social cuando contratan con las Administra-



CONGRESO

4 DE MAYO DE 2010.—SERIE D. NUM. 386

ciones Publicas, para su debate en la Comision de Sani-
dad, Politica Social y Consumo.

Exposicion de motivos

El actual régimen del IVA estd afectando negativa-
mente al Tercer Sector, que engloba en el conjunto del
Estado a 25.000 organizaciones sin dnimo de lucro que
representan el 2% del PIB. De éstas, 7.500 se hallan en
Catalunya y su peso sobre el conjunto de la economia
catalana se eleva al 3%.

Segun la «Taula del Tercer Sector en Catalunya,
que representa a este gran conglomerado de institucio-
nes en este territorio, actualmente existen diversos
aspectos del ordenamiento juridico que dificultan signi-
ficativamente la continuidad de seguir desarrollando de
manera 6ptima sus habituales actividades, lo que a la
vez ha conllevado que se haya extendido un sentimien-
to de discriminacién o falta de atencidn por parte de los
poderes publicos hacia este &mbito fundamental para la
cohesion social de nuestra sociedad.

Concretamente todo ello vendria determinado por lo
dispuesto en el articulo 20.8 de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y la
interpretacion realizada de manera ordinaria por parte
de las distintas administraciones publicas, en relacién a
la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico.

En relacién con el precepto mencionado de la ley
sobre el Impuesto sobre el Valor relativo a las exen-
ciones en operaciones interiores de las que son objeto
las entidades que prestan servicios de asistencia
social, dichas entidades denuncian que no pueden
renunciar a la exencién del IVA y han de soportar este
impuesto en todos sus gastos, al no poder repercutirlo
ni deducirlo, a diferencia de las empresas con 4nimo
de lucro.

Por consiguiente, el IVA soportado no deducible
del Tercer Sector Social ha sido cuantificado en 167
millones de euros en Catalunya y en 600 millones de
euros anuales en el conjunto del Estado, lo que tripli-
ca las asignaciones que perciben en concepto del 0,7%
del IRPF destinado a «finalidades sociales». A todo
ello es importante tener presente que la proxima subi-
da de este impuesto en dos puntos tenderd a agravar
todavia mas la situacion descrita. Dicho escenario ya
ha estado cuantificado: en Catalunya en unos 19 millo-
nes de euros y para el conjunto de entidades del Esta-
do en 668 millones por lo que es evidente que la
degradacion de los servicios prestados repercutird sin
ninguna duda entre aquellos colectivos de ciudadanos
mds vulnerables de nuestra sociedad, sobre todo si
tenemos presente el actual contexto de crisis que pade-
cemos.

En cuanto a la Ley de Contratos del Sector Publi-
co, su entrada en vigor ha comportado que se genera-
lice en los procedimientos de contratacién de las
administraciones publicas comparaciones de precio
entre los distintos licitadores sin aplicar el IVA. Es

15

evidente pues, que el licitador no exento de IVA
adquiere una posicidn ventajosa frente aquellos otros
exentos de este impuesto, puesto que en el precio que
oferten no podran deducirlo, lo que afecta directamen-
te a aquellas entidades del Tercer Sector que en un
concurso publico deben competir con licitadores no
exentos de IVA. Asi pues, el proceso de contratacion
que ha de llegar a la seleccién de la oferta més venta-
josa, de fundamentarse en el criterio generalizado que
se estd llevando a cabo en la actualidad puede vulne-
rar el principio de igualdad y no discriminacién de
licitadores. Por tltimo cabe destacar también, que las
administraciones finalmente acabardn abonando
un 7% o un 16% mas por el mismo servicio si final-
mente éste es adjudicado exclusivamente a una socie-
dad de cardcter lucrativo.

Es por ello, que el Parlament de Catalunya hacién-
dose eco de las demandas del Tercer Sector, aprobd
recientemente una resolucién en la que insta al Govern
de la Generalitat de Catalunya a plantear ante el
Gobierno del Estado una reforma de la legislacion de
contratos de la Administracién Puiblica y asi como
sobre el IVA, para evitar la discriminacién que pade-
cen las entidades del Tercer Sector cuando concurren
en un concurso publico con el sector privado.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
Espaiiol a:

1. Presentar en el plazo de tres meses una modifi-
cacion de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Con-
tratos del Sector Publico, de manera que se permita
evaluar el elemento relativo al coste final entendido
como la carga asociada a la contratacién, es decir, que
permita aplicar un criterio de valoracion adicional a la
hora de escoger la oferta econdmicamente mas venta-
josa, que haga referencia a la obligacion de abonar
el IVA si el poder adjudicador no se puede deducir
este impuesto.

2. De manera complementaria, presentar en el
mismo plazo una modificacién de la Ley 37/2002,
de 28 de diciembre, Reguladora del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, para establecer una exencién de caric-
ter exclusivamente objetivo para los servicios sociales,
o un tipo impositivo de IVA cero, sélo para las entida-
des del tercer sector.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril
de 2010.—Joan Ridao i Martin, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya Verds.
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Comision de Sanidad, Politica Social y Con-
sumo

161/001669

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
ciaiUnid), y de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, pre-
senta, para su discusién en la Comision de Sanidad,
Politica Social y Consumo para las Politicas Integrales
de la Discapacidad, una proposicién no de ley para ins-
tar al gobierno a asumir las peticiones de las asociacio-
nes de enfermos con enfermedades neurodegenerativas,
referentes a la creacion de un nuevo tipo de discapaci-
dad basado en la tipologia propia de estas enfermeda-
des y la modificacién del baremo.

Antecedentes

Las enfermedades neurodegenerativas como la
Esclerosis Multiple (EM), el Parkinson o la Esclerosis
Lateral Amiotréfica (ELA) entre otras, son un grupo de
enfermedades que en la mayoria de casos tienen un ori-
gen desconocido que tienen en comuin un curso progre-
sivo de los sintomas, reflejo de la desintegracion paula-
tina de una parte o partes del sistema nervioso. Presentan
caracteristicas clinicas comunes en cuanto a que su ini-
cio es insidioso y su curso progresivo. No tiene trata-
miento etioldgico y las actuaciones terapéuticas son sin-
tomaticas en algunos casos y paliativas en todos ellos
generan discapacidad y padecimiento fisico y psiquico
entre quienes las padecen y sus familiares o cuidadores.

El principal escollo para las personas con enferme-
dades neurodegenerativas se produce en relaciéon con
sus posibilidades de acceso a los recursos y prestacio-
nes de los sistemas de proteccién social (bdsicamente
en el 4mbito de los servicios sociales y seguridad
social), incluso a la garantia de su igualdad de oportu-
nidades, no discriminacion y accesibilidad universal.

La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad uni-
versal de las personas con discapacidad identifica a
estas personas en funcién de una situacién administrati-
va como es el reconocimiento de un determinado grado
de minusvalia. Asi, su articulo 1, apartado 2 establece
que «A los efectos de esta Ley tendrdn la consideracion
de personas con discapacidad aquellas a quienes se les
haya reconocido un grado de minusvalia igual o supe-
rior al 33 por ciento. En todo caso, se considerardn
afectados por una minusvalia en grado igual o superior
al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad Social
que tengan reconocida una pensién de incapacidad per-
manente en el grado de total, absoluta o gran invalidez,
y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reco-
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nocida una pensién de jubilacién o de retiro por incapa-
cidad permanente para el servicio o inutilidad. La acre-
ditacion del grado de minusvalia se realizard en los
términos establecidos reglamentariamente y tendra
validez en todo el territorio nacional».

Frente a esta concepcidn restrictiva del concepto de
personas con discapacidad hay que destacar que el
segundo pdrrafo del articulo 1 de la Convencién de
la ONU sobre !os derechos de las personas con discapaci-
dad utiliza un concepto amplio, ya que establece que «las
personas con discapacidad incluyen a aquellas que ten-
gan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o senso-
riales a largo plazo que, al interactuar con diversas barre-
ras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las deméds».

En este mismo sentido, la Encuesta sobre Discapaci-
dades, Autonomia personal y Situaciones de Dependen-
cia (EDAD 2008) del Instituto Nacional de Estadistica,
utiliza también un concepto amplio de las personas con
discapacidad, ya que se dirige a todas aquellas que pre-
sentan limitaciones importantes para realizar actividades
de la vida diaria que hayan durado o se prevea que vayan
a durar més de un afio y tengan su origen en una defi-
ciencia. Es decir, no se restringe a las personas que dis-
ponen de un certificado de minusvalia sino que también
tiene en cuenta a otras personas que presentan limitacio-
nes en la actividad y restricciones en la participacion.

Las personas con discapacidad por enfermedades
neurodegenerativas como la EM, Parkinson, ELA entre
otras, no responden al patrén de otras discapacidades,
son mucho mds que una foto fija y el sistema, por su
inadecuacion a sus necesidades especificas, y falta de
agilidad, hace que en casos de avance rdpido del proce-
so degenerativo llegue tarde, lo que supone situaciones
claras de desproteccién social.

En consecuencia, se producen situaciones de des-
amparo para estas personas que no tienen acceso a
recursos, servicios o prestaciones econdémicas, oportu-
nidades de empleo, etc., porque no alcanzan un grado
de discapacidad minimo reconocido y ello debido a que
el sistema de valoracion no es adecuado para medir la
realidad de su discapacidad.

De esta forma, la valoracion se suele producir sélo
en los estadios mas avanzados de la enfermedad, cuan-
do la persona ha alcanzado un grave nivel de deterioro
fisico. Cuando la realidad es que el acceso a servicios y
recursos especializados son bdsicos para prevenir o
paliar los efectos de la enfermedad y para atender a las
personas y sus familias.

Por otro lado, en el &mbito del Sistema para la Auto-
nomia y Atencién a la Dependencia (SAAD), para
acceder a sus prestaciones es preciso contar con el
correspondiente reconocimiento de la situacién de
dependencia, en el grado y nivel que en cada caso esta-
blezcan las condiciones de acceso a {os recursos.

El actual sistema de valoracion de la dependencia
tampoco tiene en cuenta ni se adapta a las necesidades de
las personas con enfermedades neurodegenerativas. Ade-
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mas de los motivos expresados en relacion con la valora-
cién de la discapacidad, en este caso no se tienen en
cuenta las especificidades de la enfermedad en los infor-
mes de salud, en la valoracion del deterioro cognitivo o
en la supervision de las actividades de la vida diaria.

En el dmbito de las prestaciones de la Seguridad
Social, tampoco el sistema de valoracién para acceder a
pensiones por incapacidad permanente (parcial, total,
absoluta) o gran invalidez, tienen en consideracién las
particularidades y necesidades de las personas con
enfermedades neurodegenerativas.

Las graves consecuencias de deterioro fisico y cog-
nitivo que estas enfermedades comportan, suponen,
ademds, una situacion de incertidumbre y desprotec-
cién para las personas adultas en edad laboral que las
padecen. Asi, pueden surgir problemas en relacién con
la posibilidad de continuar en su puesto de trabajo, con
sus posibilidades y perspectiva de desarrollo profesio-
nal, con las posibilidades de conciliacién entre el traba-
jo que actualmente desarrolle y el curso de la enferme-
dad o con las necesidades de conciliacion laboral de sus
familiares o personas cuidadoras.

Las carencias econdmicas para hacer frente al cuida-
do casi permanente del enfermo, conlleva en muchos
casos el abandono del trabajo por parte del cuidador
principal, con el consiguiente perjuicio que esto implica.

El hecho de no considerar las necesidades de estas
personas en el sistema de valoracién o de reconocer un
cierto nivel de proteccién por el hecho del diagnéstico,
comporta nuevamente situaciones de desamparo y des-
proteccion para este colectivo.

Las asociaciones de enfermedades neurodegenerati-
vas entre otras las de EM, Parkinson y ELA, solicitan el
reconocimiento de la particularidad que conllevan las
enfermedades neurodegenerativas, en las que cada
paciente es un caso diferente, con una clinica y una
evolucién diferente. Todos ellos tiene algo en comun:
derivan tarde o temprano en una situacién de discapaci-
dad y probablemente en una situacion de dependencia.

El reconocimiento llevaria a una aceptacién de una
discapacidad propia de las enfermedades neurodegene-
rativas y la modificacién del baremo de la dependencia
previsto por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocidn de la autonomia personal y atencidn a las
personas en situacion de dependencia y el Real Decre-
to 504/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el
baremo de valoracién de la situaciéon de dependencia
establecido por la mencionada Ley.

La Legislacion que desarrolla el baremo toma como
uno de sus referentes a la Clasificacién Internacional
del funcionamiento, de la discapacidad y de la Salud
(CIF) de la OMS.

Segiin manifiestan las organizaciones que trabajan en
el ambito de las enfermedades neurodegenerativas, la CIF
impulsa a los Estados miembros a que luchen contra la
discriminacién de las personas con discapacidad y anima
a las personas con discapacidad y a las asociaciones que
les representan a que ayuden a su propia revision y valora
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sus propuestas y espera de las personas con discapacidad
y de sus asociaciones que contribuyan al uso y desarrollo
de la CIF en todos los sectores. Asi, ampara plenamente
las peticiones de las asociaciones de enfermedades neuro-
degenerativas referentes a la creacién de un nuevo tipo de
discapacidad basado en la tipologia propia de estas enfer-
medades y la modificacién del baremo.

El Gobierno lo ha tenido en consideracién, tal y
como se puede apreciar en la resolucién de 4 de febrero
de 2010, de la Secretaria General de Politica Social y
Consumo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo
Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a
la Dependencia, en materia de 6rganos y procedimien-
tos de valoracion de la situacién de dependencia.

Existe un importante precedente para el reconoci-
miento de estas situaciones que es el Real Decre-
to 1851/2009, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla
el articulo 161 bis de la Ley General de la Seguridad
Social en cuanto a la anticipacion de la jubilacion de los
trabajadores con discapacidad en grado igual o superior
al 45 por ciento. Esta disposicidn recoge de manera expre-
sa en su articulo 2 letra i) la enfermedad neurolégica, en
la relacion de discapacidades que pueden dar lugar a la
reduccion de la edad de jubilacidn, con lo que sienta un
precedente en el reconocimiento efectivo de una tipologia
diferenciada de discapacidad basada en las enfermedades
neurodegenerativas, con caracter especifico, puesto que
dispone que «[...] determinan de forma generalizada y
apreciable una reduccién de la esperanza de vida [...]».

En otro orden de cosas, se considera que es el
momento actual apropiado para plantear posibles modi-
ficaciones de la normativa vigente. Asi, el apartado 3 de
la Disposicion final primera de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, establece que «Transcurridos los primeros
tres afios de aplicacion progresiva de la Ley, el Consejo
Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia realizard una evaluacion de los resulta-
dos de la misma, proponiendo las modificaciones en la
implantacion del Sistema que, en su caso, estime proce-
dentes». A ello se une lo que dispone la Disposicidon adi-
cional cuarta del Real Decreto 504/2007, de 20 de abril,
que prevé que «Transcurrido el primer afio de aplicacién
del baremo de valoracién de la situacién de dependencia
que se establece mediante este Real Decreto, el Consejo
Territorial del Sistema para la Autonomia Personal y
Atencion a la Dependencia, realizard una evaluacion de
los resultados obtenidos y propondrd las modificaciones
que, en su caso, estime procedentes».

Por todo lo que se ha expuesto, el Grupo Parla-
mentario Cataldn (Convergencia i Unid) presenta la
siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Asumir las peticiones de las asociaciones de
enfermos de Esclerosis Miltiple, Parkinson, ELA y
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otras enfermedades neurodegenerativas, referentes a la
creacion de un nuevo tipo de discapacidad basado en la
tipologia propia de estas enfermedades.

b) Modificar el baremo para la evaluacién del
grado de discapacidad.

¢) Modificar el baremo de valoracién de la situa-
cion de dependencia que se establece mediante el Real
Decreto 504/2007, de 20 de abril, dentro de la evalua-
cién que debe hacerse en el Consejo Territorial del Sis-
tema para la Autonomia Personal y Atencién a la
Dependencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de abril
de 2010.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid).

Comision de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

161/001671

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Dipu-
tado de Unién del Pueblo Navarro (UPN), don Carlos
Salvador Armendariz, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la
contribucién espanola para garantizar la atencién sani-
taria en el dmbito internacional, para su debate en
Comision.

Exposicion de motivos

La debilidad estructural de los sistemas de salud de
los paises de medianos y bajos ingresos impide que se
avance mds rapido hacia la consecucion de los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio en Salud. La constante
infrafinanciacién de la salud es una de las causas que
estdn detrds de esta realidad y que ha hecho no sélo
que, por ejemplo, la falta de médicos obstetras impida
la reduccidén de la mortalidad materna o que la debili-
dad de la atencién primaria obstaculice la distribucién
rural de antirretrovirales contra el V11-ilSida, sino que
gran parte de la financiacién de la salud recaiga en
pagos directos de las familias al no existir sistemas de
proteccidn social que permitan a todos, especialmente a
los més pobres y vulnerables, acceder a cuidados de
salud de calidad y gratuitos.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en salud
son los que hasta este momento han avanzado més len-
tamente, haciéndose muy dificil que se logren los com-
promisos internacionales sino se incrementan los
esfuerzos hasta ahora realizados. Segtn el Informe 2009
sobre los Objetivos del Milenio de Naciones Unidas, la
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tasa de mortalidad materna se situaba en 1990 en 480
muertes por cada 100.000 nacimientos, mientras que
en 2005 esta cifra tan sélo se redujo hasta las 450 muje-
res. A pesar de los avances en la disponibilidad y
demanda de contracepcion, en 2005 y segun el mismo
informe antes citado, tan sélo el 22% de las mujeres
con pareja de Africa Subsahariana de entre 15 y 49 afios
empleaba métodos contraceptivos. La lentitud en la
reduccién de la mortalidad infantil unida a la alta tasa
de fertilidad ha ocasionado que el nimero absoluto de
muertes de menores de cinco afios en Africa haya pasa-
do de 4,2 millones en 1990 a 4,6 en 2007.

La Agenda de Accion de la UE 2008-2010 para ace-
lerar el progreso hacia los ODM reconoce la existencia
de un déficit de financiacién del sector salud de 13.400
millones de délares en 2010, cifra basada en los datos de
la Comisién de Macroeconomia y salud de la OMS que
considera que «... aunque la ayuda requerida es mucha
en relacion a los niveles actuales, sélo seria entorno
al 0,1 % del PIB del pais donante y dejaria un gran espa-
cio para incrementos significativos en otras dreas de la
ayuda...» (J. Sachs: 2001, Macroeconomics and 1-iealth:
Investing in IHealth for Economic Development»),

Espaiia se ha comprometido a destinar el 0,7% del
PIB a Ayuda Oficial al Desarrollo en 2012, en sintonia
con el compromiso europeo de alcanzar este porcentaje
en 2015. Asimismo, el conjunto de los partidos politi-
cos con representacion parlamentaria firmaron en 2007
el Pacto de Estado contra la Pobreza en el que sostienen
que para garantizar el cumplimiento de los ODM se
«requiere un esfuerzo sostenido por parte de la comuni-
dad internacional, esfuerzo al que Espana debe contri-
buir firmemente» y se comprometen a «mantener un
esfuerzo en materia de Ayuda Oficial al Desarrollo que
garantice que antes del 2012, el 0,7% de la Renta
Nacional Bruta a Ayuda Oficial al Desarrollo». Este
esfuerzo viene siendo realizado por el Gobierno habién-
dose aumentado la AOD hasta alcanzar el 0,5% en 2009
y repitiéndose publica y reiteradamente el compromiso
de alcanzar el 0,7% en 2012.

Por lo tanto, si Espafa incluyera dentro de sus poli-
ticas de cooperacion el compromiso de que un 0,1% de
su PIB se destinara a cooperacion en salud, no supon-
dria un aumento del dinero a aportar sino que incre-
mentaria la cantidad que, dentro del presupuesto de
cooperacion, se dedica a salud alcanzando la cifra que,
segun la OMS, le corresponderla aportar al Estado
espafiol para alcanzar los ODM en salud y dejando un
amplio margen para otros sectores de la ayuda. Un 0,1%
del 0,7% comprometido supone un 15% del total de la
ayuda (un 20% con el nivel actual de AOD en un 0,5%
del PIB), mientras que los ODM en salud, tres de un
total de ocho, suponen un 37% de los compromisos
internacionales alcanzados en la Cumbre del Milenio.

Pero el compromiso espafiol no debe limitarse a
aumentar su contribucién econémica a la financiacién
de la salud sino a apoyar aquellas iniciativas encamina-
das a cambiar y mejorar la estructura de la financiacién
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de los sistemas y cuidados de salud en los paises empo-
brecidos, reduciendo, si no eliminando, los pagos por
servicio, especialmente entre las comunidades y colec-
tivos mas empobrecidos o vulnerables. Segtin la OMS,
cada afio unos 100 millones de personas entran en la
pobreza por tener que hacer frente a costes sanitarios.
Las cuotas de usuario estdn detrds, segin diversos y
variados estudios, de que en determinadas zonas haya
aumentando la mortalidad materna o el nimero de
mujeres que dan a luz sin asistencia médica.

A pesar del expertise espafiol en esta materia, de que
existen iniciativas como Provinding for Health (enmar-
cada dentro de la International Health Parnertship) que
prestan asesoria técnica para el desarrollo de sistemas
de prepago o proteccidn social que eliminen las cuotas
de usuario, y de que, segtin reza el 111 Plan Director,
Espana defendera «la apuesta por el trabajo, junto con
los paises socios para crear y desarrollar sistemas de
prepago, como mutuas, Seguridad Social, etc., o bien
sistemas presupuestarios que permitan contar con una
financiacion previsible del presupuesto de salud», la
cooperacién espafiola no ha contribuido hasta el
momento a facilitar el desarrollo de sistemas de repago
ni a través de apoyo técnico ni econémico.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1. Comprometerse, a través de los Planes Anuales
de Cooperacién Internacional, a dedicar el 0,1% del PIB
espafiol a cooperacion en salud, marcdndose un calen-
dario y tratando de alcanzar este porcentaje lo antes
posible.

2. Promover, de acuerdo con la medida concreta
de gestion de la AOD «h» incluida en el Pacto de Esta-
do contra la Pobreza, que los PACI contemplen una pla-
nificacién presupuestaria detallada indicando sectores
e instrumentos que permita controlar que el 0,1%
del PIB se dedica a cooperacién en salud.

3. Aprovechar la Presidencia Espafiola de la UE
para promover el reconocimiento comunitario del 0,1%,
incluyéndose este compromiso dentro de la posicién
europea ante la Cumbre ODM+10 que tendré lugar el
proximo septiembre en Nueva York.

4. Participar activa y estratégicamente en la inicia-
tiva Providing for Health, identificando el valor afiadi-
do que Espaiia puede jugar dado el peso de la coopera-
cion espafiola en América Latina.

Identificar otras iniciativas en las que Espafia pueda
aportar un valor anadido para el desarrollo de sistemas
de proteccién social que amplien la cobertura gratuita
de la salud.

5. Comprometerse a defender el valor de solidari-
dad hacia la cobertura de una atencién sanitaria de cali-
dad, equitativa y universal (aprobado en las conclusio-
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nes del Consejo acercade los valores y principios en los
Sistemas de Salud de la UE (20061C 146101) en el
ambito de la cooperacién internacional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril
de 2010.—Carlos Salvador Armendariz, Diputado.—
El Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto,

Comision para las Politicas Integrales de la
Discapacidad

161/001672

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzilez, Diputada de Unién Progreso y
Democracia, al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los
Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley
para instar al Gobierno a impulsar la bonificacion del 45%
en la cuota de cotizacién al Régimen Especial de Emplea-
dos del Hogar para las familias en las que al menos uno
de sus integrantes sea una persona con discapacidad reco-
nocida igual o superior al 33% o tengan a cargo un ascen-
diente dependiente, para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

Un nimero creciente de familias en las que alguno
de sus integrantes es una persona con discapacidad, o
un mayor dependiente, precisan de la ayuda de terceras
personas para la realizacion de las mds bésicas activi-
dades de la vida diaria; sin embargo, es también patente
que con el actual desarrollo de la normativa y la falta de
regulacién de la figura del Asistente Personal, las fami-
lias con necesidad de apoyo acaban contratando por sus
propios medios esta ayuda para el mantenimiento de
una vida familiar adecuada; contratacién que debe for-
malizarse a través del régimen especial de la Seguridad
Social de empleados del hogar.

Segtn la legislacién actual, la contratacion de per-
sonas para la prestacion de servicios exclusivos de cui-
dado o atencién de los miembros de una familia nume-
rosa dentro del hogar familiar dard derecho a la
bonificacion de la cuota correspondiente al titular del
hogar familiar, siempre que los dos ascendientes o el
ascendiente, en caso de familia monoparental, ejerzan
su actividad fuera del hogar familiar o estén incapacita-
dos para trabajar y si se trata de familia numerosa de
categoria especial no se requerird tal condicion.

A nivel comparado, en el ambito europeo, otros pai-
ses como Francia ya contemplan en su normativa una
completa exencién de la cuota patronal correspondiente
al personal de ayuda a domicilio contratado para la
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asistencia a personas con discapacidad. En Gran Breta-
fa, el pago directo y la asistencia personal son el eje
fundamental de la politica estratégica britdnica para los
préoximos veinte afios que pretende erradicar la discri-
minacion por diversidad funcional. En términos de eco-
nomia efectiva, esta medida supone un ahorro presu-
puestario manifiesto, en lugar de una merma en la
recaudacion.

La normativa actual equipara las familias numerosas
con las familias constituidas por dos ascendientes cuan-
do ambos fueran personas con discapacidad o, al menos
uno de ellos tuviera un grado de discapacidad igual o
superior al 65%, o estuvieran incapacitados para traba-
jar, con dos hijos, sean o no comunes. En estos supues-
tos serfa aplicable la bonificacion existente.

Sin embargo, consideramos que la necesidad de
apoyo social a las familias en las que hay alguna per-
sona con discapacidad o un mayor dependiente, es asi-
milable a la de las familias numerosas de categoria
especial en cuanto al nivel de ayuda doméstica reque-
rida y por tanto ha de serlo en cuanto a los beneficios
sociales.

Por todo ello creemos que la bonificacién conocida
como beneficio social por la contratacién de cuidado-
res, establecida por la Ley 40/2003, de 18 de noviem-
bre, de Proteccion a las Familias Numerosas («BOE»
ndm. 15, de 18 de enero de 2006), en su articulo 4:
«Aquellas familias numerosas que contraten un cuida-
dor tienen derecho a una bonificacién del 45% de las
cuotas a la Seguridad Social»; debe ser extendida a las
familias en las que haya al menos un miembro con una
discapacidad reconocida igual o superior al 33%, o ten-
gan a cargo un ascendiente dependiente.

Consideramos que si se fomenta esta ayuda para las
familias numerosas parece poco solidario no extenderlo
a las familias con personas discapacitadas o ascendien-
tes dependientes a su cargo, dado que se trata de situa-
ciones que requieren tambié€n apoyo social.

Por otro lado, la contratacion directa por parte del
nucleo familiar de ayuda en el domicilio contribuye a la
conciliacién de la vida laboral y familiar, fomentando
ademds la productividad laboral de sus integrantes en
activo y el desarrollo y la convivencia de la persona con
discapacidad o dependiente en su entorno familiar, que
decide el tipo de asistencia mds adecuado.

Para las familias en esta situacion, el coste de la coti-
zacion a la Seguridad Social, que actualmente est4 fija-
do en 162,56 euros mensuales, y al que debe afiadirse el
coste directo de los servicios contratados, hace inviable
el plantearse, como seria de esperar, el alta en la Seguri-
dad Social de la persona contratada, hecho que fomenta
el mantenimiento de una economia sumergida.

En época de crisis como la actual, debe ser objetivo
prioritario la creacion de empleo real, mediante el
fomento de la contratacion y el alta en la Seguridad
Social de las personas que realizan trabajos sin inscrip-
cion en el régimen correspondiente.
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Es por todo lo anterior que presentamos la siguiente:
Proposicion no de ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a,
en el plazo de seis meses, extender la bonificacién
del 45% en la cuota de cotizacién a la Seguridad Social,
establecida para las familias numerosas de categoria
especial, a todas las familias en las que haya al menos
un miembro con una discapacidad reconocida igual o
superior al 33%, o tengan a cargo un ascendiente
dependiente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de diciem-
bre de 2009.—Rosa Diez Gonzalez, Diputada.—Olaia
Fernandez Davila, Portavoz del Grupo Parlamentario
Mixto.

Comision no permanente sobre Seguridad
Vial y Prevencion de Accidentes de Trafico

161/001676
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigen-
te Reglamento del Congreso de los Diputados, presen-
tar la siguiente Proposicion no de Ley relativa a adoptar
las medidas oportunas para eliminar a la salida de los
tineles, la sefializacion vertical que invita a apagar las
luces, para su debate en la Comisién no Permanente de
Seguridad Vial y Prevencion de Accidentes de Trafico.

Exposicién de motivos

Evitar que se produzca un accidente de trafico
depende muchas veces de lo visible que sea nuestro
vehiculo para otros conductores y también para los pea-
tones. Asi, durante el dia, el contraste visual es basica-
mente lo que permite a los vehiculos motorizados ser
percibidos por otros usuarios de la via. Al incrementar
ese contraste, nuestro vehiculo serd visto antes y més
claramente, lo que puede prevenir accidentes de tréfico
y sus posteriores consecuencias.

La oportuna percepcion de un vehiculo por parte de
otros usuarios de la via otorga mds tiempo para reaccio-
nar, lo que en situaciones peligrosas puede traer como
consecuencia el involucrarse o no en un accidente de
trafico.

Investigaciones realizadas en diversos paises mues-
tran que al encender las luces de cruce del vehiculo
durante el dia los siniestros de trafico que se producen
en horas diurnas disminuyen de manera sensible, si
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bien este porcentaje disminuye dependiendo de la lati-
tud del pais.

Poco a poco diversos paises han ido incorporando
la obligacién del uso de las luces de dia, como, por
ejemplo:

Canada, desde 1989.
Dinamarca, desde 1990.
Finlandia, desde 1997.
Suecia, desde 1997.
Noruega, desde 1998.
Italia, desde 2002.
Austria, desde 2005.

La propia Comisién Europea ha cerrado el debate
sobre las luces de dia a través de la Directiva 2008/89/CE,
de 24 de septiembre de 2008, por el que se establece la
obligatoriedad para los estados miembros, de exigir el
dispositivo de luces de dia para la matriculacién de los
vehiculos nuevos, a partir del 7 de febrero de 2011.

De lo expuesto, puede afirmarse que el uso de las
luces de dia se ha generalizado como una buena practi-
ca para la seguridad vial, que las administraciones
deben promover y potenciar.

A pesar de ello, a la salida de los tineles de las
carreteras espafiolas sigue existiendo una sefial de aviso
o recordatoria para que se apaguen las luces del vehicu-
lo que han sido encendidas de forma obligatoria en la
entrada de los mismos.

La eliminacién de las referidas sefiales serviria para
promover o potenciar el uso de las luces de dia como
una buena préctica, a la vez que se reducirian las sefia-
les en nuestras carreteras sin coste adicional.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar las medidas oportunas para eliminar a la salida
de los tineles la sefalizacién vertical que invita a apa-
gar las luces.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de abril
de 2010.—Carlos Corcuera Plaza, Diputado.
Eduardo Madina Muifioz, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista.

161/001677

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigen-
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te Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicién no de Ley relativa a promover
en los municipios un parque de motocicletas y ciclomo-
tores y establecer zonas avanzadas en los semaforos
para disminuir el riesgo en el arranque de estos vehicu-
los, para su debate en la Comisién no Permanente de
Seguridad Vial y Prevencién deAccidentes de Trafico.

Exposicién de motivos

Las politicas de seguridad vial han marcado un antes
y un después en nuestras cifras de fallecidos en carrete-
ra. De ser consideradas un mal adyacente al progreso
econdémico y a la modernidad, los accidentes han sido
considerados una lacra que debe y puede eliminarse.

Las cifras de la siniestralidad vial estdn disminuyen-
do cada afio, fruto de las politicas activas en este sector;
sobre todo en carretera; pero todavia queda mucho
camino por recorrer. Las cifras de la siniestralidad vial
en zona urbana, representan un 27% de los fallecimien-
tos, y el 57% de los accidentes totales.

En zona urbana circulan una multiplicidad de vehicu-
los, entre ellos; turismos, vehiculos ligeros, pesados,
motocicletas, ciclomotores, bicicletas... Esta gran varie-
dad de vehiculos provoca que algunos de ellos sean mas
vulnerables a la siniestralidad que otros. Este es el caso
de las motocicletas y los ciclomotores, en los que sus
caracteristicas propias, implican que en caso de sufrir un
accidente éste sea mds grave, y, por consiguiente, el con-
ductor estd en una mayor situacion de vulnerabilidad.

Estos vehiculos son los mds propensos a sufrir acci-
dentes, en particular dos de cada tres, segtin estadisticas
recientes. Por ello, es prioritario para erradicar estos
accidentes eliminar riesgos a la conduccién. Uno de los
riesgos que mds padecen los motoristas, es la reanuda-
cién de la marcha después de una parada en un seméfo-
ro, puesto que deben arrancar entre coches, evitar zig-
zagueos del vehiculo, y mantener la estabilidad.

Ante la voluntad de establecer politicas de protec-
cidén para este sector, se han llevado a cabo determina-
dos estudios de campo para establecer las medidas a
tomar en vias de una mayor seguridad para los conduc-
tores de los vehiculos anteriormente citados. Tras estu-
diar el comportamiento de las motocicletas y ciclomoto-
res en zonas urbanas, se ha certificado, que estableciendo
parrillas de zonas de paradas en los seméforos habilita-
das sélo para motocicletas, los accidentes se reducen
entre un 12% y un 20%.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
promover en los municipios que tengan un parque de
motocicletas y ciclomotores superior o igual al 25% del
ndmero total de turismos a establecer zonas avanzadas
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de motocicletas y ciclomotores en los semaforos para
disminuir el riesgo en el arranque de estos vehiculos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de abril
de 2010.—Meritxell Cabezén Arbat, Diputada.—
Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista.

161/001679
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Pro-
posicion no de Ley relativa al desarrollo de la actividad
autocaravanista en Espafia, para su debate en la Comi-
sion de Seguridad Vial.

Exposicioén de motivos

El fenémeno del autocaravanismo en Espaia, o
turismo itinerante, sigue experimentando afortunada-
mente un crecimiento en los dltimos afios. Somos el
pais de la UE que mads crece en ventas y a esto se aflade
el hecho de que la afluencia de turistas y viajeros del
resto de Europa en este vehiculo también es cada vez
mayor, consideramos que es necesario seguir dando
pasos para adecuar nuestro pais a esta realidad, tal y
como ocurre en los paises vecinos europeos donde exis-
te una mayor conciencia de lo que supone viajar en
autocaravana.

Afortunadamente, el Estado espafiol comenzé a
tomar conciencia del fenémeno a partir de 2004 con la
aprobacidn del nuevo Reglamento de circulacién y
estacionamiento de vehiculos a motor, donde se reco-
nocia por primera vez en nuestro pafs la existencia del
vehiculo autocaravana como vehiculo-vivienda, tal y
como ocurre hacia ya tiempo en algunos paises de nues-
tro entorno. Y con la emisién por la DGT en 2008 de la
Instruccién 08 V-74 y la edicién del Manual de Movili-
dad en Autocaravana como fruto de los trabajos
del GT 53 constituido a peticién de la mocién del GPS
aprobada en el Senado por unanimidad.

Transcurridos dos afios desde la puesta en marcha
de las conclusiones derivadas de estos trabajos del
grupo de trabajo sobre el vehiculo autocaravana que
constituyo el Observatorio de Trafico de la DGT, el GPS
considera necesario la valoracion de los avances por
parte del Gobierno y el seguimiento con los agentes
implicados en el sector autocaravanista de los trabajos
realizados y las medidas recomendadas por el GT 53
puestas en marcha.

Durante este tiempo se han producido cambios y
una evolucioén en el sector que genera nuevas necesida-
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des y posibilidades de adaptacion y traslacién a una
posible normativa local, autonémica y europea.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, insta al Gobierno de
Espafia a:

“A) Reunir al GT 53 de la autocaravana, creado
en 2007 como se acordé en el Senado, para el segui-
miento y evaluacién de las medidas puestas en marcha
a favor del desarrollo de la. actividad autocaravanista
en Espaiia.

B) Llevar a cabo la adaptacién normativa necesa-
ria para la equiparacién del vehiculo autocaravana al
vehiculo turismo, en cuanto a equiparacién del limite
de velocidad maxima permitida y otras normas de cir-
culacion.

C) Proponer a la FEMP un convenio de colabora-
cién en materia de difusion de los trabajos reflejados en
el Manual de Movilidad en Autocaravana publicado por
la DGT y de aplicacién de la Instruccién 08 V-74 como
resultados del GT 53.

D) Proponer la colaboracién de las CC.AA. en las
materias que afectan al sector que competen a las mis-
mas como el turismo y medioarnbiente, dando traslado
en los Consejos respectivos con las Comunidades Auto-
nomas”.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril
de 2010.—Ana Maria Chacén Carretero, Diputada.
Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Cdmara en su reunién del dia de hoy,
ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 189
del Reglamento, las siguientes preguntas orales al
Gobierno en Comisidn, disponer su conocimiento por
las Comisiones que se indican, dando traslado al
Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena su publi-
cacién de conformidad con el articulo 97 del Regla-
mento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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Comision de Interior
181/002652
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Interior
Diputado don Ignacio Cosidé Gutiérrez
Texto:

(Cuadles son las medidas adoptadas por el Ministro
de Interior ante la reiterada filtracién de operaciones
policiales a los medios de comunicacion antes de que

sean ejecutadas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo
de 2010.—Ignacio Cosid6 Gutiérrez, Diputado.

181/002653
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Interior
Diputado don Ignacio Cosidé Gutiérrez
Texto:

(Considera adecuado el Gobierno la presencia de
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

Estado de uniforme en actos de partido?

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo
de 2010.—Ignacio Cosidé Gutiérrez, Diputado.

181/002654

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Interior
Diputado don Ignacio Cosid6 Gutiérrez
Texto:

(Considera el Gobierno que los puestos fronterizos
tienen los medios adecuados para actuar eficazmente

contra la entrada ilegal de personas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril
de 2010.—Ignacio Cosid6 Gutiérrez, Diputado.
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181/002655

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Interior
Diputado don Ignacio Cosidé Gutiérrez

Texto:

(Apoya el Ministro de Interior la actuacién poli-
cial en los altercados generados en El Cabanyal, de
Valencia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril
de 2010.—Ignacio Cosid6 Gutiérrez, Diputado.

181/002656
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Interior
Diputado don Ignacio Cosidé Gutiérrez
Texto:
(Qué mision realizara la Guardia Civil en Irak?

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril
de 2010.—Ignacio Cosid6 Gutiérrez, Diputado.

181/002657

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Interior
Diputada dofia Susana Camarero Benitez

Texto:

Voluntad del Gobierno de integrar la Guardia Civil
y el Cuerpo Nacional de Policia en el 112 de la Comu-
nidad Valenciana.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril
de 2010.—Susana Camarero Benitez, Diputada.

181/002658
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Interior

Diputada dona Susana Camarero Benitez
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Texto:

(Cudl es la fecha prevista por el Gobierno para reto-
mar la Comisién Mixta de Seguridad, Estado-Comuni-
dad Valenciana, paralizada desde hace dos afios?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril
de 2010.—Susana Camarero Benitez, Diputada.

181/002659

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Interior
Diputada dofia Susana Camarero Benitez

Texto:

(Cudles son las previsiones del Gobierno sobre la
firma del Convenio de Infraestructuras con la Generali-
tat Valenciana?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril
de 2010.—Susana Camarero Benitez, Diputada.

181/002660

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Interior
Diputada dofia Susana Camarero Benitez

Texto:

(Cudl es la prevision del Gobierno sobre el inicio de
la ejecucion de la urgente reforma del Cuartel de Zapa-
dores de la ciudad de Valencia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril
de 2010.—Susana Camarero Benitez, Diputada.

181/002661

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Interior
Diputada dofia Susana Camarero Benitez

Texto:

(Cudles son las medidas previstas por el Gobierno
para atajar el problema de la inseguridad en el dmbito
rural, en la Comunidad Valenciana?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril
de 2010.—Susana Camarero Benitez, Diputada.

24

Comision de Fomento

181/002647

Grupo Parlamentario Mixto-BNG

Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Fomento
Diputada dofia M.* Olaia Fernandez Davila

Texto:

(Es consciente el Gobierno del fuerte rechazo veci-
nal que suscita el proyecto de construccién de un dep6-
sito de explosivos para las obras del AVE en la parro-
quia de Saxamonde (Redondela)?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril
de 2010.—M.? Olaia Fernandez Davila, Diputada.

181/002649

Grupo Parlamentario Mixto-BNG

Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Fomento
Diputado don Francisco Xests Jorquera Caselas
Texto:

(Qué disposicién tiene el Ministerio de Fomento a
llevar a cabo la realizacién de un by pass en Betanzos-
A Corufa que permita reducir los tiempos de viaje por
ferrocarril entre Ferrol y A Coruiia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril
de 2010.—Francisco Xests Jorquera Caselas, Dipu-
tado.

181/002650

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Fomento
Diputado don José Ramoén Beloki Guerra

Texto:

(Qué planes tiene el Gobierno para la reordenacién
del espacio ferroviario del que dispone ADIF en Irtin?

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril
de 2010.—José Ramén Beloki Guerra, Diputado.

181/002651
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Fomento

Diputado don José Ramén Beloki Guerra
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Texto:

(Cudl es el grado de cumplimiento de la Proposicién
no de Ley relativa a la variante sur ferroviaria a su paso
por los municipios de Trapagaran y Ortuella (Vizcaya),
aprobada por esta Comisién el pasado 24 de junio
de 2009, y con nimero de expediente 161/001103?

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril
de 2010.—José Ramén Beloki Guerra, Diputado.

181/002662

Grupo Parlamentario Popular

Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Fomento
Diputado don Sebastian Gonzalez Vizquez

Texto:

(Previsiones del Gobierno en relacién al Proyecto
de la «Autovia A-51. Duplicacién de la calzada, reorde-
nacion de accesos y creacion de vias de servicio»; en la
provincia de Avila?

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de abril
de 2010.—Sebastian Gonzalez Vazquez, Diputado.

Comision de Medio Ambiente, Agricultura
y Pesca

181/002648
Grupo Parlamentario Mixto-BNG

Pregunta con respuesta oral en la Comisiéon de Medio
Ambiente, Agricultura y Pesca

Diputada dofia M.* Olaia Fernandez Davila
Texto:

(Es conocedor el Gobierno de los problemas que
estd generando el nuevo método de medicion de las
redes de pesca de arrastre a través de un calibrador
electrénico?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril
de 2010.—M.? Olaia Fernandez Davila, Diputada.

Comision de Ciencia e Innovacion
181/002663

Grupo Parlamentario Socialista

Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Ciencia
e Innovacion
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Diputada dofia Juana Serna Masia
Texto:

(Qué inversiones ha realizado el Plan Nacional
de I+D+i en el sistema universitario espafiol durante el
afio 2009?

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de abril
de 2010.—Juana Serna Masia, Diputada.

181/002664
Grupo Parlamentario Socialista

Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Ciencia
e Innovacion

Diputada dofa Juana Serna Masia
Texto:

(Cudles son las funciones y objetivos de la Comi-
sién de Coordinacién de los Ministerios de Educacion
y de Ciencia e Innovacién?

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de abril
de 2010.—Juana Serna Masid, Diputada.

181/002665
Grupo Parlamentario Socialista

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Ciencia
e Innovacién

Diputada dofia Juana Serna Masia
Texto:

(Cudl es la valoracién de la IV Conferencia del Pro-
grama Marco de la Unién Europea celebrada en Valen-
cia los dias 13 y 14 de abril?

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de abril
de 2010.—Juana Serna Masia, Diputada.

181/002666
Grupo Parlamentario Socialista

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Ciencia
e Innovacion

Diputada dofia Juana Serna Masia
Texto:

(Cudl es la importancia de las grandes infraestructu-
ras (ECRI 2010) para los sistemas de ciencia y tecnolo-
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gia y para el desarrollo del Espacio Europeo de Investi-
gacion?

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de abril
de 2010.—Juana Serna Masia, Diputada.

181/002667
Grupo Parlamentario Socialista

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Ciencia
e Innovacion

Diputada dofia Juana Serna Masia
Texto:

(Cudles son los resultados de la conferencia «Cien-
cia contra la pobreza» celebrada durante la Presidencia
espafiola de la Uni6én Europea?

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de abril
de 2010.—Juana Serna Masia, Diputada.

Comision de Igualdad

181/002668

Grupo Parlamentario Mixto-BNG

Pregunta con respuesta oral en la Comisién de Igualdad
Diputada dofia M.” Olaia Ferndndez Davila

Texto:

(Qué actuaciones ha realizado el Ministerio de
Igualdad para dar cumplimiento a la Proposicién no de
Ley aprobada en el Congreso de los Diputados el 12 de
mayo de 2009 relativa a la igualdad de género en la

actividad laboral?

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril
de 2010.—M.? Olaia Fernandez Davila, Diputada.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

233/000102

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(233) Cuestion de inconstitucionalidad.
AUTOR: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en la cuestion
de inconstitucionalidad nimero 3147/2004, promovida
por la Seccién Segunda de la Audiencia Provincial de
Tarragona, en relacién con la disposicién final quinta
de la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, de
reforma del Cédigo Penal, por posible vulneracién de
los articulos 9.3, 24.1 y 25.1 CE.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estu-
dios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretarfa General, asi como publicar en el Bole-
tin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento y
el fallo de la sentencia.
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En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por
dofia Maria Emilia Casas Baamonde, Presidenta; don
Guillermo Jiménez Sanchez, don Vicente Conde Martin
de Hijas, don Javier Delgado Barrio, dofia Elisa Pérez
Vera, don Eugeni Gay Montalvo, don Jorge Rodriguez-
Zapata Pérez, don Ramén Rodriguez Arribas, don Pas-
cual Sala Sanchez, don Manuel Aragén Reyes y don
Pablo Pérez Tremps, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente
SENTENCIA

En la cuestion de inconstitucionalidad n.° 3147-2004,
promovida por la Seccién Segunda de la Audiencia Pro-
vincial de Tarragona, en relacién con la disposicién final
quinta de la Ley Orgéanica 15/2003, de 25 de noviembre,
de reforma del Codigo Penal, por posible vulneracion de
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los articulos 9.3, 24.1 y 25.1 CE. Han intervenido el Fis-
cal General del Estado y el Abogado del Estado. Ha sido
Ponente el Magistrado don Jorge Rodriguez-Zapata
Pérez, quien expresa el parecer del Tribunal.

[...]
FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Consti-
tucional, por la autoridad que le confiere la Constitu-
cion de la Nacidn Espaiiola,

Ha decidido:

1.° Inadmitir la cuestiéon de inconstitucionalidad
num. 3147-2004, planteada por la Seccién Segunda

OTROS

COMISIONES, SUBCOMISIONES
Y PONENCIAS

154/000009

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del Infor-
me aprobado por la Subcomisién sobre el Deporte Pro-
fesional en Espafia, constituida en el seno de la Comi-
sién de Educacién y Deporte.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

INFORME DE LOS TRABAJOS DE LA SUBCOMI-

SION SOBRE EL DEPORTE PROFESIONAL EN

ESPANA, CREADA EN EL SENO DE LA COMI-
SION DE EDUCACION Y DEPORTE

I. INTRODUCCION

La Subcomisién sobre el Deporte Profesional en
Espafia se creé mediante acuerdo del Pleno del Congre-
so de los Diputados de 12 de febrero de 2009 !, de con-
formidad con lo dispuesto en el punto segundo.1 de la
Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Dipu-
tados de 26 de junio de 1996 y en el seno de la Comi-
sién de Educacion y Deporte 2.

! Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Pleno y Diputacién
Permanente. 2009. IX Legislatura. nim. 62.

2 «Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados». Comisiones. 2008.
IX Legislatura. Ndm. 179. Composicién de la Subcomision:

Don Manuel Pezzi Cereto (GS).
Don Daniel Méndez Guillén (GS).

de la Audiencia Provincial de Tarragona sobre la dis-
posicién final quinta de la Ley Organica 15/2003,
de 25 de noviembre, en lo que excede de su primer
inciso.

2.° Declarar la extincién de la indicada cuestion de
inconstitucionalidad en lo que atafie al primer inciso de
la disposicion final quinta de la Ley Organica 15/2003,
de 25 de noviembre, por desaparicién sobrevenida de su
objeto.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dada en Madrid, a 14 de abril de 2010.

TEXTOS

En efecto, la Comisién de Educacién y Deporte, en
su sesion del dia 16 de diciembre de 2008, acordd
someter al Pleno de la Camara la propuesta presentada
por los Grupos Parlamentarios con fecha 27 de noviem-
bre de 2008, con las modificaciones propuestas por
acuerdo de la Mesa y los Portavoces de la propia Comi-
sién®. Asimismo estableci6, como objeto de la misma,
el estudio de la situacién del deporte profesional en
Espaiia, con la participacion de todos los sectores afec-
tados, asi como la elaboracién de un informe que habria
de ser elevado a la propia Comisiéon de Educacién y
Deporte para su debate y aprobacién. La Comisién
establecié también que «las conclusiones aprobadas,
asi como los acuerdos alcanzados en la Subcomision,
podran ser objeto de las correspondientes iniciativas
legislativas por parte del Gobierno o de los Grupos Par-
lamentarios».

Segtn lo dispuesto en la Resolucién de la Presiden-
cia del Congreso de 1996, la Subcomisién se cred, ini-
cialmente, por un plazo de seis meses *, habiéndose
prorrogado, posteriormente, mediante acuerdo del
Pleno del Congreso de los Diputados de 1 de octubre

Dofia M.? Teresa Villagrasa Pérez (GS).

Don Francisco Antonio Gonzélez Pérez (GP).

Don Manuel Dominguez Gonzilez (GP), en sustitucion de don Gabriel Mato
Adrover.

Don Francisco José Villar Garcia-Moreno (GP).

Doiia Monserrat Surroca i Comas (GC-CIU).

Don Aitor Esteban Bravo (GV-EAJ-PNV).

Don Gaspar Llamazares Trigo (GER-IU-ICV).

Doiia M.* Olaia Fernandez Davila (GMXx).

La Subcomision ha estado presidida por don José Andrés Torres Mora desde
su constitucion, el 24 de febrero de 2009, hasta el 23 de septiembre de 2009.
Desde entonces y, hasta la conclusion de sus trabajos, ha presidido la Subcomi-
sién dofia Marfa Mercedes Coello Fernandez-Trujillo.

3 Reunién de la Mesa y los Portavoces de la Comisién de Educacién y
Deporte de 10 de diciembre de 2008.

4 Sesion del Pleno del Congreso de los Diputados de 12 de febrero de 2009.
«Diario de Sesiones», nim. 62.
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de 20095, a propuesta, de nuevo, de la Comision de
Educacién y Deporte.

La Subcomisién se constituyé el 24 de febrero
de 2009. Desde entonces y hasta su ultima sesion,
el 27 de abril de 2010, ha celebrado un total de 25
reuniones, de las cuales 17 se han dedicado, préctica-
mente en su totalidad, a la celebracion de las compare-
cencias, que, solicitadas por los grupos parlamentarios,
fueron acordadas por la propia Subcomision.

Durante las sesiones, tanto los comparecientes como
los miembros de la Subcomisién, han examinado y pro-
fundizado en un gran nimero de cuestiones que el
deporte profesional plantea en la sociedad de hoy, entre
otras razones, por la evolucion que el fenémeno depor-
tivo ha tenido desde 1990, en que se aprobé la vigente
Ley del Deporte.

II. COMPARECENCIAS CELEBRADAS

Se recogen, en este apartado, el conjunto de las
comparecencias tramitadas en las diferentes sesiones
que se han celebrado a lo largo de los doce meses en
que la Subcomisién ha desarrollado su trabajo.

Las comparecencias, que se han venido celebrando
a lo largo de las sesiones de la Subcomision, se podrian
clasificar en cinco grandes grupos. En primer lugar, los
representantes de las que podriamos denominar institu-
ciones deportivas, tales como federaciones y clubes.

En segundo término, las comparecencias de los pro-
tagonistas fundamentales del fenémeno deportivo, esto
es, los deportistas y las deportistas, asi como sus aso-
ciaciones y sindicatos. Bien es verdad que estos tltimos
podrian encuadrarse dentro del primer grupo, en tanto
que son instituciones que promueven los derechos de
sus asociados y los trascienden. La razén de su inclu-
sién, en este segundo grupo, se encuentra en que el
contenido de las intervenciones de las asociaciones ha
tenido mucho mds en comun con las experiencias trans-
mitidas por los deportistas que con los problemas, de
otro orden, que han preocupado a los representantes de
federaciones y clubes. En todo caso, y aunque en oca-
siones se hayan tratado los mismos problemas, la pers-
pectiva ha sido diferente.

En tercer lugar, han asistido a la Subcomisién un
total de seis expertos, cuyas intervenciones han sido de
naturaleza, fundamentalmente, técnica.

También ha sido valiosa la participacién de los
representantes de los medios de comunicacién social
que, desde su posicion de observadores profesionales
del fendmeno deportivo, han contribuido a un mejor
conocimiento de los problemas a los que se enfrentan
algunos deportes profesionales y, muy especialmente,
el fitbol profesional.

En dltimo término, las comparecencias de altos car-
gos de las diferentes administraciones publicas y de otros

*  Sesion del Pleno del Congreso de los Diputados de 1 de octubre de 2009.
Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Pleno y Diputacion Permanen-
te. Afio 2009. IX Legislatura. Ntim. 110.

28

organismos, como el Comité Olimpico Espafiol (COE),
que han introducido, y nunca mejor dicho, puesto que los
trabajos de la Subcomision se iniciaron con la compare-
cencia del Presidente del Consejo Superior de Deportes,
la perspectiva del interés general, de los fines, de las
necesidades y de los posibles medios, asi como la cons-
tatacion de experiencias y las posibles opciones.

En total se han tramitado 37 comparecencias, que a
continuacién se especifican, organizadas segun el crite-
rio temporal de la sesién en que se han celebrado.

— Sesién de 11 de marzo de 2009:

De don Jaime Lissavetzky, Presidente del Consejo
Superior de Deportes.

— Sesidn de 24 de marzo de 2009:

De don Alejandro Blanco Bravo, Presidente del
Comité Olimpico Espaiiol.

De don Juan de Dios Roman Seco, Presidente de la
Real Federacion Espaiola de Balonmano.

De don Alfredo Jofre, Director General del Comité
Paralimpico Espaiiol.

— Sesidn de 31 de marzo de 2009:

De don Juan Carlos Castafio Moreta, Presidente de
la Federacion Espafiola de Ciclismo.

De don José Luis Sdez Regalado, Presidente de la
Real Federacion Espaiola de Baloncesto.

De don Javier Zuriarrain Azagra, Presidente de la
Liga Asobal de Balonmano.

— Sesion de 21 de abril de 2009:

De don Javier Tebas Medrano, Vicepresidente pri-
mero de la Liga de Fitbol Profesional.

De don Rafael Catala Polo, Secretario General
de CODERE.

De don Eduardo Portela Marin, Presidente de la
Asociacion de Clubes de Baloncesto.

— Sesion de 28 de abril de 2009:

De don José Javier Gomez Gozalo, Presidente de la
Asociacion de Ciclistas Profesionales.

De don José Luis Astiazaran Iriondo, Presidente de
la Liga Nacional de Fitbol Profesional.

— Sesioén de 12 de mayo de 2009:

De don José Luis Llorente Gento, Presidente de la
Asociacion de Baloncestistas Profesionales.

— Sesioén de 19 de mayo de 2009:

De don Claudio Gémez Navarro, Gerente de la Aso-
ciacién de Jugadores de Balonmano.

De don Daniel Sidnchez Llibre, Presidente del Real
Club Deportivo Espanyol.
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— Sesion de 26 de mayo de 2009:

De don Xavier Julia Fontaner, Presidente de la Aso-
ciacién Nacional de Entrenadores de Fttbol.

De don Alberto Palomar Olmeda, experto en mate-
ria deportiva.

De dofia Maria Teresa Perales Ferndndez, depor-
tista.

— Sesion de 9 de junio de 2009:

De don Enrique Cerezo Torres, Presidente del Club
Atlético de Madrid.

De don Jorge Valdano Castellanos, ex jugador y ex
entrenador del Real Madrid Club de Fitbol y del Valen-
cia Club de Futbol.

De dofia Carlota Castrejana Ferndndez, deportista y
Directora General de Deportes de la Comunidad de
Madrid.

— Sesién de 16 de junio de 2009:

De don Fernando Garcia Macua, Presidente del
Atlhetic Club.

De don Alfredo Relaifio Estapé, Director de «AS».

De don Eduardo Inda Arriaga, Director de
«Marca».

— Sesion de 23 de junio de 2009:

De don José Ramoén Lete, Secretario General para el
Deporte Profesional de la Xunta de Galicia.

De don Gerardo Gonzdlez Movilla, Presidente de la
Asociacion de Futbolistas Espafioles.

— Sesion de 15 de septiembre de 2009:

De don José Manuel Otero Lastres, experto en socie-
dades anénimas deportivas y deuda de clubes de fiitbol
profesional y Catedratico de Derecho Mercantil.

De don Josep Lluis Vilaseca Guasch, ex Secretario
General del Deporte de la Generalitat de Catalunya y
ex miembro de la Comisién Juridica y de Disciplina de
la UEFA.

De don Jaume Roures Llop, Presidente de Mediapro.

— Sesién de 22 de septiembre de 2009:

De dona Eva Parera Escrichs, Abogada especialista
en Derecho Deportivo.

Del Sr. William Bush, Director de Comunicaciones
de la Premier League.

— Sesion de 13 de octubre de 2009:

De don Gonzalo Ferndndez Rodriguez, Director
General de Loterias y Apuestas del Estado.
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De don Juan Landaberea Unzueta, experto en Dere-
cho deportivo y Asesor de varios Gobiernos autonémi-
cos en dicha materia.

— Sesidn de 27 de octubre de 2009:

De don José Angel Zalba Luengo, Presidente de la
Federacion de Asociaciones de Accionistas y Socios de
Futbol Espanoles (FASFE).

— Sesion de 17 de noviembre de 2009:

De don Luis Maria Cazorla Prieto, experto en Dere-
cho Deportivo y Letrado de las Cortes Generales.

De don Pedro Velazquez Herndndez, responsable de
la Unidad de Deporte de la Comisién Europea.

— Sesion de 24 de noviembre de 2009:

De don Luis Berenguer Fuster, Presidente de la
Comisioén Nacional de la Competencia.

DOCUMENTACION APORTADA A LA SUB-
COMISION

I1I.

Documentacién aportada por los comparecientes:

— Documentacién aportada por don Juan de Dios
Roman Seco, Presidente de la Real Federacién Espafio-
la de Balonmano, en su comparecencia ante la Subco-
mision el dia 24 de marzo de 2009:

Presentacion en Power-Point de su intervencion ante
la Subcomision.

— Documentacién aportada por don Javier Zuria-
rrain Azagra, Presidente de la Liga Asobal de Balonma-
no, en su comparecencia ante la Subcomision el dia 31
de marzo de 2009:

Estatutos Sociales de Asobal.
Estatutos de la Asociacién de Ligas Europeas Profe-
sionales de Balonmano (EPHLA).

— Documentacién aportada por don Javier Tebas
Medrano, Vicepresidente primero de la Liga de Futbol
Profesional, en su comparecencia ante la Subcomisién el
dia 21 de abril de 2009 (en papel y soporte electrénico):

Documentacién y comentarios.
Anexos.

— Documentacion aportada por don Rafael Catald
Polo, Secretario General de CODERE, en su compare-
cencia ante la Subcomision el dia 21 de abril de 2009:

Cuadro Online Gambling Regulations.
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— Documentacién aportada por el Sr. William
Bush, Director de Comunicaciones de la Premier Lea-
gue, en su comparecencia ante la Subcomisién el dia 22
de septiembre de 2009.

Presentacion en Power-Point de su intervencion ante
la Subcomisidn.

— Documentacién aportada por don Gonzalo Fer-
nandez Rodriguez, Director General de Loterias y
Apuestas del Estado, en su comparecencia ante la Sub-
comision el dia 13 de octubre de 2009.

Documento con cuadro de apuestas.
Otra documentacion.

Dossier remitido por don José A. Hidalgo Pitarch,
Secretario General de la Asociacién de Federaciones
Espaiiolas de Pefas de Fitbol (AFEPE)-Aficiones
Unidas.

IV. CONCLUSIONES

A) La necesidad de una reforma legislativa como
respuesta a los problemas del deporte profesional.

El deporte, de cuya naturaleza, como no podria ser
de otro modo, participa el deporte profesional desplie-
ga su importancia en muchos aspectos. A nivel social
estd relacionado con la salud, la educacién y los valores
como la solidaridad o el juego limpio. En el plano eco-
némico, influye, directa e indirectamente, sobre aspec-
tos como las infraestructuras o el turismo y, en este sen-
tido, representa un porcentaje del PIB del 2,4%.

El objetivo de la reforma legislativa, sobre la que ha
venido reflexionando la Subcomisién, no puede ser
otro, por tanto, que el de mejorar estos aspectos, tenien-
do en cuenta que la mejora en cualquiera de ellos, con
toda seguridad incide positivamente en los demds, a tra-
vés, en este caso, del deporte profesional y la proyec-
cioén que ejerce en la sociedad.

A este respecto hay que tener en cuenta que, par-
tiendo del mandato contenido en el articulo 43.3 de la
Constitucidn espaifiola, segin el cual «Los poderes
publicos fomentardn la educacion fisica y el deporte»,
el deporte profesional incide en dmbitos de la realidad
que pueden encuadrarse en el articulo 149.1.6.%: Legis-
lacién mercantil; 7.* Legislacién laboral; 14.* Hacienda
general; 17.% Legislacion bdsica y régimen econdmico
de la Seguridad Social, todo ello sin perjuicio de las
competencias propias de las Comunidades Auténomas.

En este sentido, la Subcomisién ha recibido una
ingente cantidad de informacién que afecta muchos
ambitos de realidad deportiva. Partiendo de dicha infor-
macion, las presentes conclusiones a las que ha llegado
se circunscriben, como no podria ser de otra forma, al
deporte profesional de dmbito estatal, asi como a posi-
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bles cambios que se encuadrarian, fundamentalmente,
en la legislacion mercantil (articulo 149.1.6.*) y la legis-
lacién laboral (art. 149.1.7.%).

Asi, la Subcomisién, en cumplimiento del mandato
para el que fue creada y habiendo obtenido informacién
de los sectores afectados, considera lo siguiente:

1. Desde la aprobacién de la vigente Ley 10/1990,
de 15 de octubre, del Deporte, han transcurrido casi
veinte afios, en los que la evolucién del deporte espa-
ol, en todos sus dmbitos, ha sido muy intensa.

La importancia del deporte profesional no puede
s6lo analizarse desde la perspectiva de su impacto
social y medidtico. Se trata de un fendmeno transversal
que incide, de manera mas o menos directa, en valores
y derechos esenciales de nuestra sociedad, como son la
educacion, la salud, la cultura, la integracién y cohe-
sién sociales. La admiracién que todos, pero principal-
mente los jévenes, sienten por esos nuevos modelos de
comportamiento que reflejan los deportistas, es una
realidad que debe ser considerada. Conviene impulsar
lo mejor de los valores que representan.

2. Resulta necesario sentar unas nuevas bases para
el futuro e impulsar el desarrollo ordenado y sostenible
del deporte profesional, garantizando su viabilidad.
Resulta preciso atender las expectativas de los diferen-
tes interesados, tanto de los agentes intervinientes,
como del publico en general.

La Ley del Deporte, a pesar de haber sido modifica-
da con posterioridad a su entrada en vigor, resulta, hoy,
un texto insuficiente para dar respuesta a los retos
actuales del deporte profesional en nuestro pais y, en
consecuencia, resulta imprescindible acometer una
reforma que permita conseguir los objetivos descritos.
Ahora bien, cualquier reforma debe basarse en el con-
senso de las fuerzas politicas, el acuerdo con los distin-
tos sectores afectados y el respeto a las competencias
de las Comunidades Auténomas.

3. Debe valorarse el contexto de la Unién Eu-
ropea, recordando que el Tratado de Lisboa introduce
un nuevo articulo 165.1 que recoge la salvaguarda de la
especificidad del deporte y habilita a las instituciones
comunitarias para regular, pero no para armonizar las
normas juridicas de los Estados miembros referidas al
deporte. Por otra parte, existe una jurisprudencia con-
solidada del Tribunal de Justicia, que considera de
plena aplicacién a la dimensién econdmica del deporte,
los principios de transparencia y libre competencia, con
el fin de asegurar el correcto funcionamiento del Mer-
cado Unico.

B) La articulacién de la reforma.

A lo largo de las sesiones de trabajo se han plantea-
do ante la Subcomision una serie de problemas que, a
juicio de los diferentes comparecientes, tiene, en el
momento presente, el deporte profesional.
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Es obligado decir que muchos de los problemas que
tiene hoy el deporte profesional, y que se han planteado
en los trabajos, tienen ya una regulacion en el ordena-
miento juridico. Cuestién diferente es que, tal y como
se desprende de las comparecencias celebradas, la nor-
mativa existente se considere eficaz o que, simplemen-
te, guste o no guste. Es decir, el que un problema se
haya planteado muchas veces e, incluso, con mucho
énfasis, no quiere decir que el ordenamiento juridico no
lo tenga ya resuelto, sin perjuicio de que, l6gicamente,
pueda modificarse.

Por todo ello, la Subcomision ha reflexionado, una
vez obtenida la informacién correspondiente, sobre el
modo de proceder con la reforma, coexistiendo en el
seno de la misma diferentes posturas a la hora de abor-
dar el nuevo marco regulatorio del deporte profesional.
Es decir, la Subcomision se ha planteado si reformar la
vigente Ley del Deporte de 1990 o proponer la aproba-
cién de una Ley del Deporte Profesional, partiendo de
diversas premisas. En primer lugar que, en todo caso,
lo que cuenta es la regulacién material, En segundo
lugar que, a pesar de la indudable especificidad del
deporte profesional, éste no debe desvincularse de
manera total del deporte en general. Y, en tltimo térmi-
no, los precedentes existentes en nuestro ordenamiento
juridico, de otras leyes en materia deportiva, como la
Ley Organica 7/2006, de 21 de noviembre, de protec-
cion de la salud y de lucha contra el dopaje en el depor-
te, y la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia,
el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte,
que ponen de manifiesto, precisamente, no sélo la
especificidad del deporte profesional, sino la innegable
proyeccién que el deporte profesional tiene sobre la
sociedad.

Asi y, tras la consideracion de todo lo anterior, la
Subcomisién concluye lo siguiente:

1. El conjunto de las comparecencias y los traba-
jos realizados permiten afirmar que existe un amplio
consenso, tanto en torno a la necesidad de reforma del
marco juridico y organizativo del deporte profesional,
como en torno a ajustar o adecuar la actual regulacion,
para mejorar la situacidn en diferentes dmbitos del
deporte profesional.

2. En el estado de cosas actual pareceria mas con-
veniente abordar la elaboracién de una Ley especifica
para el deporte profesional. Debe tenerse en cuenta que,
en esta materia concurren propuestas normativas que se
refieren a diferentes dmbitos de la realidad social y juri-
dica y vienen afectadas diversas ramas del Derecho.

C) Definicién del deporte y del deportista profe-
sional.

Por lo que se refiere al concepto de deporte profe-
sional, en las diferentes reuniones de la Subcomision,
se ha puesto de manifiesto una cierta dificultad de defi-
nicién. La dificultad se debe, en parte, a razones forma-
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les, puesto que lo que se nos presenta es una realidad,
que tal y como se desprende de las comparecencias
celebradas, es bastante mas amplia, que lo que la nor-
mativa vigente entiende por deporte profesional.

No obstante, también es cierto que la complejidad
del fenémeno deportivo comporta también ciertas difi-
cultades de definicién intrinsecas, puesto que abarca
realidades muy diferentes, asi como una problematica
muy heterogénea.

Por ello, si se quiere construir una definicidn, lo
mejor es que venga dada por los propios objetivos que
la futura ley quiera alcanzar, en definitiva, por los pro-
blemas que, una vez detectados, la ley venga a resolver.
Y, en este sentido, de las comparecencias celebradas
parece desprenderse que existen dos grandes apartados
a los que dar respuesta: los problemas que afectan al
fenémeno deportivo en su conjunto (organizacion,
financiacién, control, apuestas, etc.) y los que afectan
al deportista individual. Este dltimo, aunque es el pro-
tagonista fundamental, no es ni con mucho el dnico
sujeto que actda en el deporte profesional, si bien el
carécter central que desempeila, hace que sea impres-
cindible en la definicién del deporte profesional.

En definitiva y, en cuanto a la definiciéon de depor-
tista profesional, en realidad, lo que se trata de encon-
trar es una profesion que se llame deportista y el térmi-
no deportista, a la vista de las comparecencias y de la
documentacion estudiada, tiene varios significados. Es
el sustantivo con el que se denomina a la persona que
practica deporte y es, también, un adjetivo calificativo
de cardcter positivo con el que se llama a las personas
que practican mucho deporte, cualquier deporte. La
dificultad se encuentra entonces en que, a diferencia de
otras profesiones como médico, carpintero, ingeniero,
etc. en las que su denominacién hace una referencia
directa a una profesion, en la de deportista es obvio
que esto no ocurre. Esto, aunque obvio, es necesario
tenerlo en cuenta a la hora de construir una definicién
legal.

Por eso, es preciso situarse en otro significado del
término deportista, esto es, el nombre con el que se
llama a quien realiza una préctica deportiva remunera-
da. Este seria, entonces, el primer pilar sobre el que
habria que ir construyendo la definicion y se ligaria,
aqui, con el término «profesional». A partir de este
punto, habria que tener en cuenta, o no, otros posibles
elementos del concepto, tales como la habitualidad, la
titulacidn, la inscripcion obligada en una federacion,
la prictica por cuenta ajena o propia, la coexistencia
con otras actividades remuneradas, ya sean relaciona-
das con el deporte o de naturaleza completamente
diferente.

En definitiva, si se quiere tener en cuenta la variedad
de situaciones que se ha puesto de manifiesto ante la
Subcomisién, la futura Ley podria optar por una defini-
cién descriptiva, de tal manera que se dijera no tanto lo
que es el deporte profesional o el deportista o la depor-
tista profesional, sino lo que la Ley considera como
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tales para cubrir sus objetivos. Asi, de acuerdo con lo
expuesto ante la Subcomision:

a) Se entenderia por deporte profesional:

1.° Las competiciones de cardcter profesional que
se estimasen oportunas segun el criterio actual de la
enumeracion. A este respecto, hay que advertir que
existe unanimidad, en los comparecientes que se han
referido a esta cuestion, que esta prevision deberia ser
ampliada, tanto en los deportes a los que se refiere en
la actualidad, futbol y baloncesto, como a otros depor-
tes colectivos (balomnano o voleibol) e incluso indivi-
duales.

2.° Las competiciones que sin estar recogidas en
la enumeracién correspondiente sean declaradas oficia-
les por las respectivas federaciones, siempre que en
ellas participen deportistas profesionales.

b) Se entenderia por deportista profesional a aque-
1la persona que haga del deporte su profesion, ya sea en
un deporte individual o en un deporte en equipo:

1.° En el caso de un deporte individual, seria
deportista profesional quien, de forma voluntaria, se
dedique a la prictica deportiva, de forma habitual, por
cuenta propia o ajena y obteniendo una remuneracion
de la entidad a la que presta sus servicios o de la com-
peticion en la que participa.

2.° Los que realizan la misma practica deporti-
va, ya sea por cuenta propia o ajena en el seno de
instituciones publicas que subvencionan una préctica
deportiva.

3.° En cuanto a los deportes de equipo, el deportis-
ta profesional estaria, inicialmente, definido en el Real
Decreto 1006/1985.

4.°  Ademds, podria incluirse en la definicién a las
personas que actian como entrenadores, preparadores
fisicos, arbitros u otros sujetos implicados en cada una
de las modalidades deportivas.

En conclusién, la Subcomisién constata que:

1. La referencia a deportista profesional parece
que se enmarca siempre en los denominados deportes
de equipo, olvidando a los deportistas y a las deportis-
tas individuales. Desde la aprobacién de la Ley del
Deporte, tan s6lo se consideran como profesionales las
competiciones de flitbol masculino de primera y segun-
da divisién A y la competicién de baloncesto masculi-
na en primera division (actual Liga ACB). Pero ello no
se corresponde con la realidad del panorama de las
competiciones deportivas en Espafa, puesto que exis-
ten competiciones que aparecen verdaderamente pro-
fesionalizadas y que, sin embargo, no se ajustan a lo
dispuesto en la Ley del Deporte y, por tanto, no han
recibido tal calificacién por el Consejo Superior de
Deportes.
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2. En virtud de lo expuesto, debe abordarse una
definicién onmicomprensiva del deporte profesional en
Espaia, para incluir el conjunto de los deportistas y las
deportistas profesionales y las competiciones oficiales
profesionales reconocidas en cada momento.

Una nueva definicién de deporte y de deportista
profesional mas acorde con la realidad, donde junto a
los tradicionales deportes profesionales de caracter
colectivo, se incluyan otros deportes que se integran en
competiciones oficiales. En conclusion, esta definicién
significa establecer un concepto de deporte profesional
no numerus clausus, es decir un concepto abierto y
flexible.

D) Deportistas profesionales.

Es innegable que cuando se habla de los deportistas
profesionales se estdn considerando realidades muy
diferentes, desde el punto de vista social, econémico,
laboral, etc. Pero también es verdad que la Subcomi-
sion ha podido constatar una serie de necesidades que
subyacen con cardcter mas o menos general.

Por otra parte, es cierto que muchas de las solucio-
nes a estas necesidades se estdn practicando ya de
manera mas o menos organizada y que, en todo caso,
no necesitan, en muchos casos, de medidas legales para
su existencia.

Con todo, parece oportuno llamar la atencion sobre
una serie de aspectos que se han puesto de manifiesto a
lo largo de los trabajos:

a) En primer lugar, el establecimiento, de acuerdo
con el objeto de la ley y, la consideracion de lo que sea
el deportista o la deportista profesional, de un conjunto
de derechos, deberes y responsabilidades, encuadrados
en el derecho mercantil o laboral, segin como cada uno
preste sus servicios deportivos.

b) En segundo lugar, un elevado nimero de com-
parecientes han expresado su preocupacién por la for-
macién de los deportistas. Y ello, tanto durante la que
podria denominarse vida deportiva del deportista, como
cuando ésta, de alguna manera, ha terminado. En este
sentido, se considerarian positivas las medidas tenden-
tes a la flexibilizacién de los planes de estudios, sus
ritmos y plazos, asi como la promocién de convenios
con universidades y otras instituciones educativas e
incluso con empresas, cdimaras de comercio o asocia-
ciones empresariales, medidas muchas de éstas que ya
se vienen llevando a cabo.

En cuanto a la reserva de plazas en universidades,
hay que tener en cuenta que determinadas titulaciones,
como psicologia, fisioterapia o educacién frsica,
podrian tener una consideracién especial en lo relativo
a la reserva de plazas, méds que en otras titulaciones,
menos adecuadas a los deportistas.

¢) Una tercera cuestion es la de la vida laboral de
los deportistas y las deportistas, mds alld de su vida
deportiva. Cierto es que ésta no es una preocupacion
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que afecte a unos pocos deportistas, los que han conse-
guido un rendimiento ciertamente alto de su actividad
deportiva que, ademds, son capaces de explotar durante
mucho tiempo. Pero si es una preocupacién para la
mayoria de los deportistas, cuya vida laboral, por lo
general, mucho més corta que para el resto de profesio-
nales, no ha reportado un rendimiento econémico sufi-
ciente para generar un ahorro en el futuro.

Se plantea, asi, una necesidad vital y econdmica de
trabajo mds alld de la vida deportiva y, en este sentido,
la Subcomisién ha recibido propuestas tales como la
reserva de plazas en las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado o en Cuerpos Policiales Locales y de
Bomberos, a través de convenios con la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, la promocién de
medidas en relaciéon con empresas y sus asociaciones y
camaras de comercio.

d) Asimismo, se constata un importante nimero
de peticiones en relacion con la posibilidad de consi-
derar situaciones en relacion con el IRPF y la Seguri-
dad Social, teniendo en cuenta la reducida vida laboral
en ciertos supuestos. En este sentido, ha sido préctica-
mente undnime la peticién del restablecimiento de los
beneficios fiscales de la mutualidad de los deportistas,
fundamentalmente, por los deportistas y sus represen-
tantes.

Por todo ello, la Subcomision considera:

1. La conveniencia de considerar, efectivamente,
como deportistas profesionales a quienes hacen de su
participacién en las actividades deportivas competitivas
su medio principal de vida, con independencia de que
sus actividades se desarrollen o no en una competicién
calificada como profesional.

En este sentido, el régimen juridico del deportista
debe experimentar una importante transformacién que
permita abordar, de forma conjunta, las cuestiones
laborales, fiscales, de ahorro y de proteccién social.

2. Asicomo la situacién y relaciones juridicas de
los deportistas y las deportistas profesionales, que pres-
tan sus servicios por cuenta ajena, no requiere de gran-
des innovaciones, si parece necesario precisar el régi-
men juridico de los que prestan sus servicios por cuenta
propia, a los que deberian corresponder los derechos y
deberes que determina la Ley 20/2007, de 11 julio, que
regula el Estatuto del trabajo auténomo. De esta forma,
deberian causar alta en el correspondiente régimen de
la Seguridad Social y solicitar la licencia o inscripcion,
en la condicién de profesional, en la federacion corres-
pondiente.

Para dotar a esta situacién de una mayor seguridad
juridica, convendria analizar la conveniencia de crear
algun registro especifico.

3. La condicién de deportista profesional permiti-
ria su inclusién en el dmbito de la mutualidad de depor-
tistas profesionales, siendo necesario recuperar para la
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mutualidad los incentivos fiscales ligados al ahorro,
facilitando asf su reinsercion en la sociedad.

4. Esnecesario facilitar 1a formacién profesional y
universitaria de los deportistas y las deportistas, de
manera que puedan incorporarse, de modo no traumati-
co, al mercado de trabajo, tras finalizar su actividad
deportiva.

5. Ademas, serfa conveniente promover en el seno
de las distintas administraciones una reserva de plazas
para deportistas profesionales, al final de su carrera
deportiva, para el acceso a los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, policias autonémicas y locales,
el ejército o, cualesquiera otras que, de acuerdo con su
ambito competencial, se establezcan legal o reglamen-
tariamente.

6. Otra cuestion relevante se refiere al derecho a la
propia imagen, que goza de caracter de derecho funda-
mental. Esta Subcomision considera que deberd abor-
darse, para una mayor seguridad juridica, la regulacién
de la explotacion de la imagen individual del deportista
por parte del equipo en que participe, o de terceros, rei-
terando la necesidad de que se establezca en un contra-
to, con la propia entidad deportiva empleadora o con un
tercero.

7. Por dltimo, se exhorta a que en la reforma legal
que se plantee sea tomada en consideracion la realidad
que, hoy dia, suponen los sindicatos de deportistas pro-
fesionales.

E) Competiciones profesionales.

El modelo organizativo de las competiciones profe-
sionales en Espaiia gira, en la actualidad, sobre dos
obligaciones esenciales. La primera, la de constituirse
en ligas profesionales integradas, exclusiva y obligato-
riamente, por todos los que participen en la competi-
cion. La segunda, la de adoptar la forma de sociedades
anénimas deportivas, con las salvedades legalmente
previstas.

De la problematica expuesta merece destacarse, en
relacion con las ligas, las reivindicaciones que se han
formulado, por algunos comparecientes, relacionadas
con una mayor clarificacién de las competencias entre
federaciones y ligas. Por lo que se refiere a la fonma de
sociedades andnimas, se han puesto de manifiesto, por
algunos, lo que consideran deficiencias del sistema.

Particularmente y, en relacion con el fatbol profe-
sional, aunque se tratan en otros epigrafes del presente
informe, merecen destacarse dos temas en los que se ha
venido incidiendo, dada su posible influencia en la
competicion: los derechos audiovisuales y el excesivo
endeudamiento como consecuencia de algunas retribu-
ciones a los jugadores.

También, relacionada con el endeudamiento de cier-
tas entidades, ha surgido la cuestion de si el gasto de
cada club puede llegar a incidir en la clasificacién de la
liga. Es decir, si se admite que la naturaleza intrinseca
del deporte hace que, en todas sus manifestaciones,
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deba basarse en principios de competicién y juego lim-
pio, la ausencia de cualquier limite, con fundamento
exclusivo en los aspectos econdmicos y de mercado, se
ha sefalado, podria estar resultando ser un importante
condicionante en la clasificacién de los equipos.

Las conclusiones en este apartado serian las
siguientes:

1. La Subcomisién entiende que, después de escu-
char y analizar detenidamente la exposicioén de todos
los comparecientes, es necesario formular adaptaciones
en el modelo, que se encaminen, principalmente, a cla-
rificar y delimitar la articulacién de las competencias
entre federaciones deportivas, ligas profesionales y
administraciones publicas, siempre con el debido con-
senso entre los agentes.

2. Por otra parte, se entiende que la regulacién
deberia ser homogénea para todas las competiciones
profesionales. Las peculiaridades de cada una de ellas
no deben afectar, sustancialmente, al régimen de actua-
cion de los diferentes intervinientes en la organizacién
de la competicién.

F) Los participantes en las competiciones profe-
sionales: Las sociedades anénimas deportivas, clubes y
su control.

Se ha planteado en la Subcomisiéon una importante
problemética econémica que afecta al fitbol profesio-
nal. Existe un problema de endeudamiento puesto de
manifiesto a lo largo de los trabajos sobre el que, en un
principio, podria decirse que no existe laguna normati-
va, puesto que los clubes y sociedades anénimas depor-
tivas desarrollan una actividad econémica que debe
regirse y, se rige, por las mismas normas que el resto de
los actores econémicos de la sociedad, con las especia-
lidades correspondientes.

La Subcomisién ha constatado que existe una prac-
tica unanimidad en admitir que el modelo implantado
por la ley actualmente vigente de las sociedades anoni-
mas, no ha dado los frutos esperados y, en particular, no
ha impedido que se siga generando un importante
endeudamiento en el fitbol.

Ante la opcion entre mantener el modelo, volver al
anterior o crear uno nuevo, se ha realizado alguna pro-
puesta, ciertamente equilibrada, segin la cual se podria
hacer coexistir ambos modelos, dejando libertad para
su eleccion y asumiendo con rigor la aplicacion de los
derechos y responsabilidades de la opcién asumida.
Esta solucioén, por su parte, colocaria la problemaética
del control en primer plano, sus formas, 6rganos y su
eficacia. Todo ello, ademds, sin perjuicio de que tal y
como se ha expuesto ante la Subcomisién, el modelo
vigente pueda, como todo, ser perfeccionado.

De entre las causas del endeudamiento antedicho, se
ha puesto énfasis en los altisimos costes que suponen
los jugadores y se han sugerido, en algunos casos, cier-
tos limites a éstos. Limites, directos, en algunos supues-
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tos. Esto es, se ha planteado el establecimiento de limi-
tes legales a los sueldos de los jugadores de fiitbol. O,
indirectos, mediante la imposicion de una cifra mdxima
del presupuesto de la entidad deportiva que constituya
el limite que se pueda gastar en sueldos de los deportis-
tas. Estas propuestas que en algunos casos se han hecho
con toda naturalidad, en otros han suscitado un rechazo
explicito.

En virtud de las anteriores consideraciones, la Sub-
comision formula las siguientes conclusiones:

1. Dadas las dificultades econdmicas que hoy vive
el deporte profesional, fruto de su peculiar estructura
de gastos, se hace necesario encontrar e instaurar un
sistema de supervision econémico-financiera que cum-
pla con las siguientes exigencias:

— Debe tratar con iguales criterios a las distintas
personas juridicas que participan en las actividades
deportivas.

— Debe poder valorar, en determinados supuestos,
la posibilidad de limitar la capacidad de gasto de algu-
nas organizaciones deportivas.

— Debe poder fijar los requisitos econdmico-finan-
cieros para la participacién en la competicién profesio-
nal, asegurando que no existe deuda con las administra-
ciones ni con los deportistas, y que el resto de la deuda
privada con terceros no coloca a la sociedad en situa-
cién de insolvencia o no se incumplen determinados
ratios de buena gestion.

— Debe servir para adoptar decisiones sobre la con-
tinuidad en la propia competicion profesional de quie-
nes superen determinados ratios de endeudamiento.

— Se tiene que prever un control mas estricto sobre
la compra de acciones de las sociedades anénimas depor-
tivas y también sobre el acceso a las junta directivas.

— Deben igualarse las condiciones de la responsa-
bilidad patrimonial entre consejos de administracién de
sociedades andnimas deportivas y las juntas directivas
de los clubes.

2. La futura regulacién deberia permitir que los
jugadores de cantera de los equipos puedan tener una
valoracion econdmica como activo contable acorde con
la realidad con las garantias que sean necesarias.

3. Para garantizar o, al menos, tratar de asegurar la
solvencia econdémica de estas entidades, con una ade-
cuada organizacién publica del marco normativo, se
deberia crear un 6rgano de supervisién y control, con
garantia publica e independencia en el ejercicio de sus
funciones, de naturaleza o caracter publico, a fin de
procurar la independencia de sus miembros.

El establecimiento de este sistema de control econé-
mico del deporte profesional permitiria flexibilizar, o
liberalizar las férmulas asociativas para la participacién
en las competiciones profesionales, superando la situa-
cibn actual organizada en torno a las sociedades anoni-
mas deportivas.
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4. Las sociedades an6nimas deportivas pueden
mantenerse como forma juridica para operar en el
deporte profesional, junto a otro tipo de férmulas aso-
ciativas. No obstante esto, deben acometerse importan-
tes reformas. Por un lado, liberalizando su regulaciéon
de tal forma que se les aproxime a las sociedades ano-
nimas de régimen comun, en cuanto a su intervencion
en el trafico juridico. De otra parte, instituyendo siste-
mas eficaces de control sobre ellas, porque los meca-
nismos de control actuales no han dado los resultados
esperados. En todo caso, debe estudiarse, detenidamen-
te, la conveniencia de conservar el actual régimen de
avales aplicable a los clubes.

5. En cuanto al posible establecimiento de limita-
ciones a la financiacién de las plantillas deportivas de
las entidades que participan en una competicién profe-
sional, la propuesta del Presidente de la UEFA ha
encontrado ecos en ciertos sectores y merece ser objeto
de un andlisis mds profundo acerca de su conveniencia,
siempre que la limitacién venga definida como un por-
centaje del presupuesto o prevision de ingresos de cada
sociedad o club y no fijada en una cantidad concreta y
determinada.

6. El deporte profesional y sus estructuras deben
apostar por el buen gobierno corporativo y por la trans-
parencia en la gestion para demostrar a la sociedad que
sus niveles de gasto e inversion son una decisién empre-
sarial responsable.

Asimismo, la reconfiguracion del marco juridico del
deporte profesional deberia contemplar el aumento de
la autofinanciacion del mismo, de modo que las ayudas
y el dinero publico vayan con carécter prioritario dirigi-
dos al deporte de base, la formacién deportiva y el
deporte vinculado con los hébitos de vida saludable.

7. Hay que aprovechar la ocasién para reformular
el marco general de la insolvencia de las entidades
deportivas profesionales, dados los problemas que hoy
plantea el frecuente e indebido uso de la ley concursal,
asi como para mejorar el marco legal del mecenazgo en
el &mbito deportivo, haciendo un completo desarrollo
de los beneficios fiscales que se contemplan para el
apoyo del deporte profesional.

Las cantidades aportadas por las instituciones publi-
cas a clubes profesionales deben realizarse de manera
transparente, objetiva y tasada.

G) Los derechos audiovisuales.

En las diferentes sesiones de la Subcomisién se ha
tenido la oportunidad de escuchar numerosas sugeren-
cias sobre la forma en que los derechos audiovisuales
de las competiciones deportivas profesionales, en espe-
cial de futbol, han de ser negociados. Muchos compare-
cientes han defendido un modelo diferente del que
existe en la actualidad. En este sentido, frente al siste-
ma de negociacién individual de los clubes, basado,
fundamentalmente, en la libertad de contratacion, se
han expuesto ante la Subcomisién posibles modelos de
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negociacién colectiva. Estos, los modelos de negocia-
cién colectiva, toman en cuenta, ademads del aspecto
econdémico y contractual, la dimensién competitiva y
de juego que estd en la base de cualquier deporte. En
particular, se ha hecho especial referencia al sistema
inglés, en el que, a la hora de repartir la cantidad gene-
rada por la competicion, se aplican algunos criterios de
naturaleza deportiva.

Por su parte, el Presidente de 1a Comisiéon Nacional
de la Competencia, en su comparecencia, explico los
tres diferentes modelos que la Comisién ha considera-
do y estudiado, sin llegar a inclinarse por ninguno de
ellos. Cada sistema de atribucién de derechos comporta
problemas diferentes desde la 6ptica de la competencia.
Y debe tenerse en cuenta que el valor de los derechos
de cada club es diferente, segtin sea una u otra la atribu-
cién de derechos. Ciertamente, el modelo de negocia-
cion centralizada es el mds generalizado en Europa,
tanto en el dmbito de las competiciones de fttbol eu-
ropeas como en las diferentes competiciones profesio-
nales nacionales.

Por otra parte, la Comisién Europea se ha mostrado
estricta a la hora de fijar las condiciones que deben
concurrir para que ese sistema sea ajustado a las reglas
del Derecho de la competencia. Principalmente, exi-
giendo la celebracion de subastas en condiciones trans-
parentes; delimitando bloques o paquetes de encuentros
diferentes con subastas independientes, lo que permite
la adjudicacién a varios operadores; y, en general, como
regla védlida para cualquier sistema, la necesidad de que
los plazos sean breves.

La recomendacion del Presidente de la Comision,
siguiendo las directrices de la Comisién Europea, es
que los contratos de adquisicién de derechos no supe-
ren los tres afios de duracién, con una eventual amplia-
cion extraordinaria de otro afio, que no se contemplen
los derechos de tanteo y de retracto y, principalmente,
que la venta de los derechos sea realizada en condicio-
nes de transparencia y se facilite la apertura a todos los
mercados.

A la vista de lo anterior, la Subcomision considera
lo siguiente:

1. Interesa resolver, previo didlogo, negociacion y
acuerdo con todas las partes implicadas, el problema de
la gestion de los derechos audiovisuales del fitbol que,
hoy en dia, constituyen la principal fuente de financia-
cién de clubes y sociedades anénimas deportivas. Este
es un elemento clave para asegurar la competicion.

2. Esta Subcomisién exhorta a que se respeten las
reglas de competencia en la negociacién y venta de los
derechos audiovisuales en las competiciones deportivas
profesionales, definiéndose el modelo mas justo y equi-
tativo posible, poniendo especial atencion a la creacién
y al mantenimiento de mecanismos de solidaridad y
garantia de los agentes implicados.

3. Enlo que respecta a las obligaciones informati-
vas de interés general, la Subcomisién considera que
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las mismas tienen que ser respetadas, si bien ajustando-
se estrictamente al concepto a que corresponde la
expresion «interés general».

H) Juegoy apuestas.

Uno de los temas que se ha tratado en los trabajos de
la Subcomisién es el de las apuestas deportivas por
Internet. Bien es cierto que la cuestién no se ha tratado
en profundidad, puesto que, de alguna manera, excede
la competencia de la Subcomisién, pero si lo suficiente
como para considerar de importancia ciertas considera-
ciones iniciales.

En primer lugar, se ha constatado la existencia de
apuestas deportivas por Internet, que se desarrollan
bajo una carencia absoluta de regulacién, cuyo volu-
men econdmico es cada vez mayor y que son organiza-
das y explotadas por operadores cuyas licencias son de
otros paises o, simplemente, de dificil localizacién.

En segundo lugar, se han enumerado como conse-
cuencias juridicas de dicha situacion, las siguientes: no
existe proteccion juridica de los usuarios y, por ello,
entre otras ausencias, no estdn garantizados los pagos;
no existe proteccion juridica de los menores y jovenes;
no se garantiza la proteccion de datos; no existe tributa-
cioén de las operaciones econdmicas realizadas; se estd
produciendo una utilizacién y una apropiacién, para
fines privados, del fenémeno deportivo que desarrollan
deportistas, clubes, sociedades y otros actores, sin que
exista una participacion de €stos.

Por dltimo, de lo anteriormente expuesto, se ha
deducido la necesidad de una regulacion que dé res-
puesta a los problemas que el juego por Internet viene
planteando. Tal y como se ha sugerido a la Subcomi-
sién, dicha regulacién podria consistir en un sistema de
autorizacion por parte de las administraciones publicas
similar al existente para el juego tradicional, entendien-
do que en este punto la coordinacién entre el Estado y
las Comunidades Auténomas resultara beneficiosa para
el adecuado rendimiento econdémico de aquellas empre-
sas que, cumpliendo los requisitos legales, tengan como
objeto desarrollar la actividad econdmica del juego por
Internet.

En virtud de lo expuesto, la Subcomisién entiende:

1. La Subcomisién es consciente del contenido de
la disposicién adicional vigésima de la Ley 56/2007,
de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Socie-
dad de la Informacién, conforme a la cual el Gobierno
debe presentar un Proyecto de Ley que ha de regular el
sistema de apuestas en Internet.

Aun cuando en este 4mbito resulta especialmente
deseable la existencia de unas reglas claras para toda la
Unién Europea, también debe reconocerse que el Esta-
do tiene la competencia para regular, en el ambito esta-
tal, aspectos ligados a las apuestas y el juego, asi como
el establecimiento de un retomo de ingresos sobre la
recaudacién que, necesariamente, habré de distribuirse
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de acuerdo con los criterios que se establezcan legal o
reglamentariamente.

2. Las apuestas por Internet deben ser objeto de
tributacidn en nuestro pais y parte de las ganancias que
obtienen quienes las explotan han de revertir en el
deporte espafiol.

I) Régimen disciplinario.

En la Subcomisién se ha abordado la cuestién por
distintos comparecientes, que han apostado, en general,
por lo que podriamos denominar una cierta despublifi-
cacion del dmbito disciplinario, lo que permitiria dar
carta de naturaleza a instituciones arbitrales especifi-
cas, tales como los Tribunales Arbitrales Internaciona-
les, el Tribunal Arbitral del Deporte del Comité Olim-
pico Internacional, asi como otros érganos arbitrales
nacionales.

Uno de los principales problemas a los que, parece,
habria de darse respuesta, es el del tiempo, excesiva-
mente amplio, en el que se resuelven los conflictos por
los tribunales ordinarios, en la mayoria de los casos,
absolutamente inadecuado a la realidad deportiva.
Pero, al mismo tiempo, no puede olvidarse que el acce-
so a los tribunales ordinarios es un derecho constitu-
cional, no existiendo instancia deportiva que pueda
limitarlo.

En este sentido, la Subcomision considera lo
siguiente:

1. Se valora como especialmente ttil que el depor-
te profesional avance en la bisqueda de sistemas de
resolucion extrajudicial de conflictos, en especial, en lo
relacionado con las reglas del juego.

2. En cualquier caso, deberd garantizarse, adecua-
damente, el derecho de defensa que corresponde a todos
los afectados mediante medidas disciplinarias o sancio-
nadoras de cualquier orden. Para ello hay que mejorar
el régimen disciplinario con objeto de reforzar los prin-
cipios ordenadores del derecho sancionador, tales como
el de legalidad, el de tipicidad y el de non bis in idem.

J) Los jueces o arbitros de los eventos deportivos.

La conveniencia y oportunidad de que las personas
que actdan como arbitros en competiciones profesiona-
les sean también profesionales ha sido debatida a lo
largo de las sesiones de la Subcomisién. Algunos com-
parecientes se han mostrado favorables a esta posibili-
dad para garantizar su adecuada preparacion. Con todo,
la opcién por unos u otros modelos no es facil, pues
cada uno presenta claras ventajas, pero también alguna
desventaja.

Por ello, esta Subcomision considera que si se avan-
za hacia un régimen de profesionalizacion del arbitraje,
debera valorarse la posibilidad de que mantengan rela-
ciones laborales que aseguren la prestacion del servicio
y su disponibilidad para la prestacién en cuestion. Asi-
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mismo, se deberan especificar por quien corresponda,
de una forma objetiva y detallada, los requisitos o méri-
tos deportivos para acceder o permanecer en la compe-
ticion profesional.

K) Igualdad.

De los trabajos realizados se desprende que, tanto
en la practica deportiva en competiciones, como en el
deporte olimpico, no puede acometerse reforma alguna
que prescinda de tener en cuenta la igualdad de género,
tomando en consideracion todos los aspectos recogidos
en la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Por otro lado, los distintos comparecientes que han
tratado esta materia han constatado los efectos positi-
vos del movimiento de integracién que se viene produ-
ciendo de las federaciones deportivas paralimpicas en
las respectivas federaciones nacionales e internaciona-
les, sin distincién alguna entre los deportistas. También
se han constatado los efectos positivos del Plan ADO,
considerdndose altamente recomendable cualquier
regulacion en este sentido.

Asimismo, se considera muy beneficioso para el
deporte que los deportistas con discapacidad sean bene-
ficiarios de todas las medidas que se adopten a favor de
los deportistas profesionales sin distincidn alguna, y
que, por lo tanto, gocen de las mismas obligaciones y
derechos.

En ultimo término se ha manifestado que todas las
medidas que pudieran adoptarse en las direcciones apun-
tadas determinardns, sin duda alguna, no sélo una mejora
en la calidad deportiva, sino también un importante
mecanismo en la lucha contra el desempleo de las perso-
nas discapacitadas y, en definitiva, importantes avances
de la sociedad en la lucha contra la desigualdad.

Por todo ello, la Subcomisién concluye:

1. Es preciso profundizar en el papel de la mujer
en el deporte profesional, asegurando la posibilidad de
que la competicion deportiva femenina, asi como, en su
caso, la competicién de los deportistas con discapaci-
dad, merezcan el calificativo de profesional siempre
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que cumplan con los requisitos legales con las conse-
cuencias que se derivan de ello.

Asimismo, debe potenciarse la intervencion de
mujeres en la direccidn y gestién de organizaciones y
entidades deportivas relacionadas con el deporte profe-
sional, tratando de que la igualdad llegue a ser efectiva
también en este dmbito.

2. Hay que tener en cuenta la necesidad de apoyar
la tendencia del deporte hacia la integracién de las per-
sonas con discapacidad en una tinica competicién. Pro-
mover la profesionalidad de los deportistas segtin el
nivel de dedicacion de los ingresos por actividad, etc.,
independientemente de que tengan una discapacidad,
asf como permitir y fomentar, bajo la tutela del Consejo
Superior de Deportes, la integracion de las federacio-
nes deportivas de deportistas con discapacidad en las
federaciones deportivas correspondientes con el objeti-
vo de conseguir una tnica federacion en cada disciplina
deportiva.

L) Tratamiento penal del fraude deportivo.

Los comparecientes han mostrado su opinién unéni-
me en relacién con la sancién de cualquier comporta-
miento que se aparte del principio del juego limpio que
estd en la base de cualquier deporte, incluidas las san-
ciones de tipo penal.

Por ello, la Subcomisién, por su parte, concluye lo
siguiente:

1. Deben activarse mecanismos de control por
parte de las federaciones deportivas, asi como por las
ligas profesionales, para prevenir el fraude en la com-
peticién y en las apuestas deportivas. Este es un tema
que hay que erradicar del ambito deportivo y asi, unani-
memente, lo han compartido los comparecientes.

2. Valora favorablemente la regulacién propuesta
por el Gobierno en el Proyecto de Ley Organica de
modificacién del Cédigo Penal, actualmente en trami-
tacion parlamentaria, que recoge el nuevo articulo 286.
bis, cuyo apartado cuarto se dedica a la regulacién de
corrupciodn o fraude en el deporte, en linea con distintas
legislaciones de nuestro entorno.
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