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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara en su reunién del dia de hoy
ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 194
del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley
y considerando que solicitan el debate de las iniciativas
ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento
por éste, dando traslado al Gobierno y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

162/000553
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cédmara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicion no de ley para esta-
blecer la opcién por parte del trabajador a la readmision
en su puesto de trabajo en caso de despido improceden-
te, para su debate en el Pleno.

Cuando un despido es declarado improcedente por
un juez en sentencia definitiva pueden ocurrir dos cosas:
la readmision del trabajador en su puesto de trabajo con
las mismas condiciones laborales de las que disfrutaba
con anterioridad al despido, o que el trabajador reciba
una indemnizacién por despido improcedente fijada
en 45 dias por afio trabajado hasta un méximo de 42
mensualidades.

Estas son las dos soluciones que establece el Estatuto
de los Trabajadores para un despido considerado como
improcedente. Despido asi considerado porque el empre-
sario no ha cumplido los requisitos formales o por no
quedar acreditado el incumplimiento que segtin el empre-
sario justifica el despido, su gravedad y su culpabilidad.

Pero la capacidad de eleccién ante una u otra solu-
cién no pertenece al trabajador que ha sido despedido
sin causa justificada, sino al empresario, desequilibran-
do la balanza ain maés a favor de quien es la parte fuerte
en la relacién laboral.

Efectivamente, la Ley 45/2002, de 12 de diciembre,
de medidas urgentes para la reforma del sistema de pro-
teccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad,
modificé el articulo 56 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores estableciendo que cuando
un despido es declarado improcedente, el empresario, en
el plazo de cinco dias desde la notificacion de la senten-
cia, puede optar por readmitir al trabajador o por abonar
una percepcion econémica. Esto significa, a efectos
précticos, que el empresario puede extinguir la relacién
laboral sin reconocer causa alguna a cambio del pago de
una indemnizacién por la improcedencia del despido,
evitando el proceso de mediacién o conciliacién y sin
tener que pagar los salarios de tramitacion al trabajador.

Esta féormula, denominada despido «express» por
los sindicatos, es la primera via para extinguir la rela-
cidn laboral de los trabajadores con contrato indefinido
en plena crisis econdmica.

Segun datos facilitados por el sindicato UGT, una
media del 88% de los despidos registrados en el segun-
do trimestre de este afio fueron «express», al amparo de
la Ley 4512002, que esta acelerando la destruccion de
empleo. Asi, desde mayo de este ailo son mds los traba-
jadores que perciben la prestacion por desempleo debi-
do a cese por despido que por finalizacién de contratos
de caricter temporal.

Esto significa que el despido «express» se ha conver-
tido en la via principal de salida del mercado de trabajo
para los trabajadores indefinidos. Y significa también
que el despido en Espaiia es accesible y fécil de tramitar
para los empresarios, y que la amortizacién de empleo es
en muchas ocasiones el recurso inmediato ante situacio-
nes de dificultad econémica, antes que explorar distintas
férmulas que minimicen los ajustes de plantilla.

Sobre este derecho otorgado al empresario, el
optar por readmitir o indemnizar, la opinién de la
jurisprudencia y la doctrina laboral es distinta. Por un
lado, se dice que por convenio colectivo se puede
invertir el derecho de modo que la opcidn sea del tra-
bajador que ha sido despedido improcedentemente.
Por otro lado, se afirma que la atribucién de la opcién
al empresario es norma de orden ptblico y de obliga-
do cumplimiento.

Es hora de revisar este modelo de despido para que
sea el trabajador el que pueda optar a la readmision en
su puesto de trabajo.

Por este motivo, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
desarrollar las medidas legales oportunas para que en el
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caso de despido declarado improcedente sea el trabaja-
dor el que pueda optar a la readmisién en su puesto de
trabajo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de diciem-
bre de 2009.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gas-
par Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

162/000554

La Mesa de la Cdmara en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.

AUTOR: Grupo Parlamentario de Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

Proposicién no de Ley sobre modificacion del régimen
fiscal de las Sociedades de Inversion Colectiva de Capi-
tal Variable (SICAV).

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, y entendiendo que en el apartado 2 se insta al
Gobierno a ejercer su iniciativa legislativa en la mate-
ria, admitirla a trdmite como Proposicién no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su
conocimiento por el Pleno de la Cdmara, dando trasla-
do al Gobierno y publicarla en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo
Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ins-
tancia del Diputado don Joan Tarda i Coma, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Regla-
mento de la Cadmara, presenta la siguiente Proposicion

no de Ley sobre la modificacion el régimen fiscal de las
Sociedades de Inversion Colectiva de Capital Variable
(SICAV), para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

La Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Institucio-
nes de Inversién Colectiva, establecié una nueva regu-
lacion del régimen juridico de las IIC con efectos desde
el 5 de febrero de 2004. Segun dicha norma, la Socie-
dades de Inversién de Capital Variable, en adelante
SICAV; son Instituciones de Inversién Colectiva que
captan publicamente fondos, bienes o derechos del
publico para gestionarlos y que deben de estar consti-
tuidas por no menos de 100 inversores.

Asimismo, la Ley 43/1995, reguladora del Impuesto
de Sociedades, determina en sus articulos 26,y 71 a 74
un régimen tributario especial para dichas sociedades.
Estas s6lo soportan una presion fiscal del 1% en el
momento de la renta, y de un 18% sobre el 99% restan-
te cuando se procede a su reparto, lo que comporta que
exista una gran disparidad entre dichas sociedades y el
35% aplicable al conjunto de sociedades anénimas,
como también en comparacion al 18% de tributacion
habitual de los dividendos, intereses bancarios, las
plusvalias por venta de acciones o viviendas, o la media
de contribuyentes por rendimiento de trabajo en la
declaracién de IRPF por ejemplo. Sobre este dltimo tri-
buto cabe destacar que su banda superior puede alcan-
zar el 43%, con lo que con la existencia de estas socie-
dades es facil entender que parte de aquellos que pueden
verse afectados por este tipo maximo impositivo inten-
ten reducir su aportacion a las arcas del Estado a través
de mecanismos legales como las SICAV.

Concebidas en la Ley 46/1984 para favorecer el
ahorro y la inversién colectiva, las mencionadas condi-
ciones fiscales ventajosas, a la practica han propiciado
que se hayan convertido para un buen nimero de gran-
des fortunas, en un elemento de resguardo de sus inver-
siones, y por consiguiente en un instrumento eficiente y
legal de evasion de impuestos. Segun los ultimos regis-
tros hechos publicos por la CNMYV, correspondientes
al tercer trimestre de 2008, existen 3.369 socieda-
des, con 439.395 socios, que acumulan un patrimonio
de 27.143,2 millones de euros, lo que supone una media
de 8,05 millones de euros por cada uno de los inverso-
res de estas sociedades.

A todo ello, hay de afiadir el hecho que estas institu-
ciones de inversion colectiva han sido objeto por parte
de la Organizaciéon Profesional de Inspectores de
Hacienda de reiteradas denuncias de fraude al sistema
fiscal y definidos como un instrumento legal que desle-
gitima el conjunto del sistema fiscal. También por el
hecho que habitualmente existe un fraude en la compo-
sicién de los accionariados pues la mayoria de los
inversores que conforman una SICAV no controlan
realmente dichas sociedades, lo que convierte a una
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minoria en los auténticos propietarios y por tanto en los
principales beneficiarios.

Ello las equipara al régimen fiscal de cualquier
fondo de inversién, como también las acerca, por ejem-
plo, a lo dispuesto en esta materia para las inversiones
individuales en bolsa. El fundamento de que cualquier
institucién de inversion colectiva tribute al 1% viene
determinado en el hecho que se trata de un vehiculo
neutro de inversion en el que el inversor pierde el con-
trol de su dinero hasta que desinvierte o recibe un divi-
dendo. Sin embargo, si un solo inversor tiene un control
total, o muy significativo del fondo, éste ya no deberia
ser considerado una institucién de inversion colectiva.
Es por ello, que seria preciso establecer un porcentaje
de participaciéon maximo que podria estar situado entre
el 2% y el 5% del capital social mdximo fijado en los
estatutos.

Por dltimo, es importante tener presente que actual-
mente la Inspeccién de Hacienda no puede comprobar
de manera efectiva si una SICAV cumple con todos los
requisitos establecidos por la Ley y por tanto si es utili-
zada como medio de defraudacién a la Hacienda Publi-
ca, pues desde la ultima reforma fiscal, corresponde a
la CNMYV el control de dichas entidades. Este organis-
mo hasta la fecha nunca ha denunciado a una SICAV
por no se adecuarse al marco legal vigente, lo que por
parte de diversos colectivos de profesionales se atribu-
ye al hecho que los controles de los que son objeto estas
entidades no son suficientemente exhaustivos.

En definitiva, a la prictica las SICAV’s no han fun-
cionado como instituciones de inversion colectiva, sino
como un instrumento legal para la gestion individual de
carteras de grandes patrimonios y la evasion fiscal, lo
que, a su vez, ha generado que diversos colectivos y
agentes sociales y politicos hayan denunciado esta cir-
cunstancia y exijan una reforma del marco legislativo al
que deben adecuarse dichas sociedades.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espaiol a:

1. Impulsar en el marco de la Presidencia espaiiola
de la Unién Europea el estudio y debate sobre la nece-
sidad de consensuar con los estados miembros un incre-
mento de la tributacién de las SICAV.

2. Modificar la Ley 35/2003, de 4 de noviembre,
de Instituciones de Inversion Colectiva, en su articu-
lo 32, para fijar un limite maximo de participacién en
las SICAYV, tomando como referencia los limites del
capital maximo fijado en sus respectivos estatutos.

3. Habilitar los instrumentos necesarios de coordi-
nacion entre la Comision Nacional del Mercado de
Valores y la Agencia Tributaria para que la Administra-
cién General del Estado pueda ejercer un control fiscal

efectivo de las actividades tributarias y de participacién
de las SICAV.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de
diciembre de 2009.—Joan Ridao i Martin, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

162/000555
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ins-
tancia de su portavoz don Joan Ridao i Martin, al ampa-
ro de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Cdmara, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre la equiparacién de la edad de
jubilacién de los Mossos d’Esquadra a la de los miem-
bros de la Ertzaintza y de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

A diferencia de los Mossos d’Esquadra, los miem-
bros del Cuerpo Nacional de Policia no se hallan ads-
critos al Régimen General de la Seguridad Social, sino
en uno especifico denominado «clases pasivas», en el
que, cumpliendo unas condiciones determinadas, los
policias nacionales se pueden jubilar a los 60 afios con
una pension del 100% de la base reguladora. Ello hace
evidente que actualmente los Mossos d’Esquadara,
igual que el resto de policias autondmicas, se encuen-
tran en una situacion de discriminacién respeto de los
miembros de la policia nacional en lo que respecta a la
edad de jubilacién.

Por este motivo, la Ley 24/2001, de 27 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, en su disposicion adicional 32, mandataba al
Gobierno a que en el plazo mas breve posible presen-
tara un informe en que se analizara la situacién de los
funcionarios de las policias autonémicas en el nuevo
marco de la jubilacién gradual y flexible en funcién
de la edad de jubilacién en comparacién con el resto
de los Cuerpos y Fuerzas de seguridad del Estado». El
mandato contenido en esta disposicion adicional
nunca se ha llevado a cabo por parte del Gobierno del
Estado.

Diferentes estudios realizados en el &mbito universi-
tario en Catalunya y por el Centro de Investigacion
Thomas Becket han destacado diferentes aspectos de
la salud laboral (riesgos fisicos y psiquicos), peligrosi-
dad..., etc., del trabajo policial. Estos estudios se han
trasladado a la Direccién General de la Seguridad
Social, a peticién de este organismo, para que sean
tomados en consideracion. Actualmente, la Universidad
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Carlos III de Madrid est4 realizando otra investigacion
en la misma direccién, en la que también colabora el
Sindicato de Policia de Catalunya.

De estos estudios se desprende que los efectos del
trabajo policial sobre la salud de los agentes y su inci-
dencia en su carrera profesional son un hecho innega-
ble: Las facultades fisicas y psiquicas necesarias para el
completo ejercicio de las funciones policiales no pue-
den, en ningln caso, presuponerse a partir de los 55
afios de edad. Al contrario, mantener agentes en dedica-
cién plena a partir de esta edad pone en riesgo la efica-
cia y la calidad del servicio policial en su atencion al
ciudadano.

La anticipacion de la edad de jubilacidn constituye
un problema distinto, pero convergente a la situacion
de segunda actividad, no tnicamente porque puede
suponer una reduccién del impacto financiero de esta
ultima, sino por coherencia con la légica de la calidad
del servicio. Por ello es necesario que las policias auto-
némicas puedan jubilarse de forma anticipada como
minimo con los mismos requisitos de edad y cotizacién
a los previstos para los miembros de las fuerzas y
cuerpos de Seguridad del Estado a través del régimen
de proteccion social por el que se hallan cubiertos, sin
que en la determinacién de la pensién que correspon-
da se aplique ningin otro coeficiente corrector por
razon de la anticipacion de la edad (actualmente cada
afio de anticipo en la jubilacién supone una reduccion
de un 8% en el importe de la pension).

Asimismo, en el marco del debate de politica gene-
ral en torno al Estado de la Nacién celebrado el 30 de
mayo de 2006, se aprobd una resolucién que instaba al
Gobierno a que, en el marco de las previsiones conteni-
das en el apartado 2 del articulo 161 de la Ley General
de la Seguridad Social o de otras férmulas alternativas,
el Gobierno, juntamente con las Comunidades Auténo-
mas con competencias en la materia, acometa las refor-
mas que permitan, cumpliendo los principios y objeti-
vos recogidos en el «Acuerdo sobre Seguridad Social»
alcanzado en el marco del didlogo social, la reduccion
de la edad de jubilacién de los funcionarios de las poli-
cias autondmicas integrales.

En el mismo sentido, la Ley 40/2007, de 4 de diciem-
bre, de medidas en materia de seguridad social, estable-
ce en su articulo 161 bis, apartado 1, la jubilacién anti-
cipada de determinados colectivos de trabajadores, por
la naturaleza del trabajo que desarrolla y dice textual-
mente: La edad minima a que se refiere la letra a) del
apartado 1 del articulo anterior podrd ser rebajada por
Real Decreto, a propuesta del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, en aquellos grupos o actividades pro-
fesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcio-
nalmente penosa, txica, peligrosa o insalubre y acusen
elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre
que los trabajadores afectados acrediten en la respecti-
va profesion o trabajo el minimo de actividad que se
establezca.

Redundando ain mas en los textos legislativos que
el Gobierno no ha cumplido, la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su
disposicién adicional sexta, establece, respeto de la
jubilacién de los funcionarios, que el Gobierno debera
presentar en el Congreso de los Diputados un estudio
sobre los distintos regimenes de acceso a la jubilacién
de los funcionarios que contenga, entre otros aspectos,
recomendaciones para asegurar la no discriminacion
entre colectivos con caracteristicas similares y la con-
veniencia de ampliar la posibilidad de acceder a la jubi-
lacidn anticipada de determinados colectivos.» Informe
que todavia no ha presentado.

Ademas del agravio comparativo que supone el dis-
tinto régimen de jubilacién de las policias autonémicas
respecto de los cuerpos y fuerzas de Seguridad del
Estado, se le ha de afiadir también la diferencia con
otros paises de la unién europea. Asi, en Alemania los
policias se jubilan a los 60 afios; en Bélgica se jubilan a
partir de los 54 afio, y necesitan, ademads, 37 afios de
servicio para la jubilacién plena; en Bulgaria se jubilan
a los 60 afos; en Dinamarca a los 63; en Irlanda del
Norte, con 35 afos de servicio; en Italia, a los 60; en
Letonia, a los 50; en Luxemburgo, entre 55 y 60; en
Mboénaco, a los 55; en Noruega, a los 60; en el Reino
Unido, a los 57 afios los agentes y 60 los inspectores o
con 35 afios de servicio, y en Rumania, a los 55 afios,
por citar algunos ejemplos.

El paso 31 de marzo de 2009 se aprobé una Proposi-
cién no de Ley del Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, en la que se instaba a Gobierno a garantizar la
igualdad entre las policias autonémicas (Mossos
d’Esquadra, Policia Foral de Navarra y la Ertzaintza),
en aplicacién de las condiciones de financiacién de las
prejubilaciones, y que presente un estudio sobre la
posibilidad de reduccion de la edad de jubilacién de los
miembros de dichos cuerpos.

A pesar de todo lo anteriormente expuesto, en los
presentes presupuestos del Estado se ha incorporado
una disposicion adicional cuadragésima sexta sobre
coeficientes reductores de la edad de jubilacién de los
miembros del cuerpo de la Etzaintza, que prevé la equi-
paracién de la policia autonémica vasca al régimen de
jubilacién al de las fuerzas y cuerpos de Seguridad del
Estado, obviando de forma incomprensible y totalmen-
te arbitraria al resto de policias autonémicas existentes
en el Estado.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
Espafiol a:

Hacer extensivos, en un plazo no superior a tres
meses, los coeficientes reductores de la edad de jubila-
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cion del cuerpo de la Ertzaintza previstos en la disposi-
ci6én adicional cuadragésima séptima de la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para el afio 2010, al
cuerpo de los Mossos d’Esquadra y a la Policia Foral
de Navarra.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de diciem-
bre de 2009.—Francesc Canet i Coma, Diputado.
Joan Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000556
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicion no de ley sobre un
Plan Integral de lucha contra la corrupcién, para su
debate en el Pleno.

Resulta impensable que en un Estado plenamente de
Derecho como el nuestro, integrado en la Unién
Europea, surjan con demasiada frecuencia casos de
corrupcion, delitos fiscales, blanqueo de capitales, pre-
varicacion y otras figuras delictivas como el cohecho o
la malversacion de caudales publicos. En todos ellos
existen circunstancias comunes, como el movimiento
de grandes sumas de dinero, el enriquecimiento despro-
porcionado de algunas personas, la utilizacion de redes
de sociedades interpuestas, la utilizacién de testaferros
y paraisos fiscales.

El goteo de irregularidades en distintas Administra-
ciones Publicas y la acumulacién de graves escandalos
de corrupcién dafian la credibilidad de las instituciones
y de la politica atentan contra el patrimonio publico,
socavan las bases mismas del sistema democrético,
provocan la desafeccién ciudadana y dan pabulo a la
afirmacidn injusta de que «todos son iguales», abonan-
do el terreno al populismo.

Cabe afirmar, ante todo, que la mayoria de los poli-
ticos espafioles son honrados. Los 8.115 Ayuntamien-
tos estdn formados por mds de 65.000 concejales elec-
tos, de los que el 80% no recibe ingresos. Pero en la
ultima década los casos de corrupcion se han multipli-
cado en todo el pafs, especialmente en el litoral medite-
rrdneo y otras zonas que han experimentado un desa-
rrollo urbanistico exorbitado.

Los corruptos y los corruptores, dirigentes de empre-
sas en algunos casos o intermediarios avispados, dafian
la politica. Y también dafian a la economia, incremen-
tando los precios de las obras, productos y servicios;
alimentando el déficit publico y la inflacion; falseando
la competencia y desincentivando al contribuyente hon-

rado que constata el uso indebido de sus impuestos. El
dinero sustraido anualmente por la corrupcion en Espa-
fla equivale al presupuesto de varios Ministerios, roza
el del Ayuntamiento de Madrid y dobla al de la ONU.

Cuando incurren en el delito de corrupcion, los car-
gos electos o con responsabilidades en las Administra-
ciones Publicas desprecian los principios democraticos
de honradez, transparencia, rendicién de cuentas y
vocacion publica que legitiman la delegacion de sobe-
rania que el pueblo les confiere.

La corrupcién en Espafia ha sido y es inseparable de
los desvarios de un modelo productivo, econémico y
financiero que ha alimentado la especulacién y las prac-
ticas delictivas, especialmente en materia urbanistica y
en el sector de la construccidén, con un crecimiento
explosivo del parque residencial, que desde 2001 ha
crecido mas de un 20%, en un proceso de urbanizacion
sin precedentes en los tltimos quince afios y sin paran-
g6n en Europa. El fraude fiscal generalizado y la per-
sistencia de la economia sumergida es igualmente un
terreno abonado para la corrupcién. A todo ello se
anade la insuficiente regulacién y supervision de los
mercados financieros, unido a una pérdida de valores
éticos y morales en una cultura que ha entronizado el
dinero como valor absoluto. No hay corrupto sin corrup-
tor y nadie cobra si alguien no paga. Por ello hay que
ser tan duro con el corruptor como con el corrupto.

La corrupcién también ha sido facilitada por una
legislacion débil e insuficiente, la Ley 30/2007, de Con-
tratos del Sector Publico; por la utilizacién clientelar de
las instituciones, la externalizacidn abusiva de activida-
des desempeiiadas por funcionarios y empleados publi-
cos, la insuficiente coordinacién entre los 6érganos
administrativos, la debilidad de los controles politicos,
la escasez de medios de la Fiscalia Anticorrupcion y del
Tribunal de Cuentas, la lentitud de la Justicia y la falta
de transparencia y control de los procedimientos de
recalificacién urbanistica y de contratacién publica.

Por otra parte, el déficit de financiacién municipal
ha llevado a una dependencia excesiva de los ingresos
derivados del urbanismo, impulsando la burbuja inmo-
biliaria y sembrando un terreno propicio a la corrup-
cién. El incumplimiento por los sucesivos gobiernos
del compromiso de reforma del sistema de financiacién
local ha llevado a numerosos ayuntamientos a una
situacidon econdémica y financiera insostenible. La cesta
de ingresos de las administraciones esta muy desequili-
brada en beneficio del Estado, que absorbe un 50% y
las Comunidades Auténomas, un 37%, mientras los
municipios tan sélo reciben el 13%.

La falta de transparencia y los obstdculos que frenan
la participacion ciudadana, el menosprecio de los valo-
res éticos y solidarios, contribuyen también a la acepta-
cién de este fendmeno delictivo y a propiciar una cultu-
ra colectiva basada en el individualismo y el egoismo,
en detrimento de los intereses generales.

La corrupcién en Espaia ha sido también alimenta-
da por las carencias una Ley Electoral injusta y por una
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Ley de Financiacion de Partidos meramente instrumen-
tal y opaca, destinadas ambas a favorecer el bipartidis-
mo e incrementar el gasto de las campaias electorales.

El llamado «Pacto contra el Transfuguismo» suscri-
to entre las fuerzas politicas ha demostrado su escasa
utilidad desde su celebracion en 1998, debido a la utili-
zacion cinica de varias varas de medir segtin los infrac-
tores sean de un partido adverso o del propio. Corres-
ponde a los partidos convertirlo en Ley, reforzarlo y
obligarse a tomar medidas autométicas de sancidn drés-
tica contra los infractores.

Los miembros del Gobierno, los altos cargos y los
representantes del pueblo en las instituciones parla-
mentarias y en los ayuntamientos deben dar ejemplo,
entregar sus declaraciones de la renta, de actividades y
de bienes patrimoniales e intereses, respetando el régi-
men de incompatibilidades que garantice su plena dedi-
cacion o que no se produzca un choque de intereses con
otras actividades ajenas a su cometido publico.

Para mejorar el nivel de transparencia y colabora-
cién de los gobiernos locales en la formacién y rendi-
cién de sus cuentas generales al Tribunal de Cuentas,
habria que generalizar la implantacién telemética de la
plataforma de rendicion de cuentas y simplificar el pro-
cedimiento establecido para los 6.800 ayuntamientos
con menos de 5.000 habitantes, o bien proporcionarles
los medios materiales y personales necesarios para el
cumplimiento de sus obligaciones legales.

En aras de una mayor eficacia en la prevencién y
lucha contra el fraude fiscal y la corrupcién, se aconseja
reforzarla vigilancia y endurecer los controles institucio-
nales ejercidos por distintos organismos, desde la Secre-
taria General, la Intervencién y las auditorias externas,
hasta la Agencia Tributaria, la Fiscalia Anticorrupcién y
el Tribunal de Cuentas, asi como los organismos de con-
trol del fraude y la corrupcién del ambito autonémico.

La red internacional de paraisos fiscales proporcio-
na a los corruptos la opacidad y el anonimato necesario
para ocultar las rentas provenientes de sus actividades
delictivas, blanquear el dinero y evadir impuestos. Por
ello es importante actuar en todos los dmbitos naciona-
les, europeos e internacionales hasta acabar con estos
santuarios del fraude y del delito.

Tal y como se afirma en el Convenio Penal sobre la
Corrupcién, del Consejo de Europa, esta actividad
delictiva constituye una amenaza para la primacia del
derecho, la democracia y los derechos humanos, socava
los principios de una buena administracién, de la equi-
dad y de la justicia social, falsea la competencia, obsta-
culiza el desarrollo econémico y pone en peligro la
estabilidad de las instituciones democréticas y los fun-
damentos morales de la sociedad.

Ante una situacién, como la descrita, urge un gran
acuerdo de Estado que exprese el compromiso ineludi-
ble de las fuerzas politicas para combatir la lacra de la
corrupcion.

Habria pues que establecer criterios generales y
medidas de prevencién y lucha contra la corrupcion,

aproximando Espafia a los paises europeos con una cul-
tura democrdtica mds avanzada, donde estas medidas se
complementan con la vigencia de cédigos éticos, prac-
ticas no escritas y compromisos de buen gobierno que
ayudan a combatir la corrupcién y contribuyen a con-
formar un amplio consenso social y politico.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
promover las medidas contenidas en el siguiente Plan
Integral de Lucha contra la Corrupcion:

I. Medidas relativas a la persecucién de los delitos
relacionados con la corrupcion.

1. Ampliacién de los tipos penales y endureci-
miento de las penas establecidas en el Cédigo Penal
para los corruptos y para los corruptores puiblicos y pri-
vados, especialmente para los delitos en materia urba-
nistica y de ordenacién del territorio, malversacion o
apropiacion indebida de caudales publicos, prevarica-
cion con fines de lucro, cohecho, soborno, trafico de
influencias, uso de informacién privilegiada, alteracion
de precios en concursos y subastas publicas, enriqueci-
miento injustificado con recursos publicos o privados,
omisién del deber de perseguir delitos, blanqueo de
capitales y cohecho impropio, es decir, aquel en el que
no se pueda probar contraprestacion a los obsequios
recibidos por un cargo publico. Inclusién en el Cédigo
Penal del delito de soborno impropio y la financiacién
ilegal de los partidos politicos. Endurecimiento de las
penas por delito fiscal. Establecimiento de penas agra-
vadas cuando el delito se comete a través de la utiliza-
cion de paraisos fiscales. Ampliacion de los plazos de
prescripcion. Simplificacion de los procesos y reduc-
cién de los plazos de instruccién. Medidas efectivas
para la recuperacion de las cantidades sustraidas, inclu-
yendo las medidas cautelares pertinentes.

2. Ampliacién hasta 30 afios de la inhabilitacién
para ocupar cualquier cargo publico electo, de libre
designacion o por concurso publico, para los condena-
dos por los delitos sefialados en el punto anterior.

3. Establecimiento de procedimientos de urgencia
en los expedientes judiciales en los que se encuentren
imputados cargos publicos.

4. Incorporacion a todo el ordenamiento legal de
las recomendaciones adecuadas del Grupo de Estados
contra la Corrupcién (GRECO) del Consejo de Europa.

II. Medidas de prevencién y lucha contra el fraude
fiscal.

5. Desarrollo de la Ley General Tributaria y del
Reglamento de Gestion e Inspeccién Tributaria para
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conseguir una mayor eficacia en la prevencién y lucha
contra el fraude fiscal.

6. Atribucion, mediante Ley, a la Agencia Tributa-
ria del Estado de la funcién de investigar el fraude fis-
cal organizado y el blanqueo de capitales en funciones
de auxilio a la justicia.

7. Dotacion de medios financieros, materiales,
tecnoldgicos y humanos adecuados a la Agencia Tribu-
taria del Estado (inspectores, técnicos, agentes tributa-
rios y auxiliares administrativos); al Servicio Ejecutivo
de la Comision de Prevencion de Blanqueo de Capita-
les e Infracciones Monetarias del Banco de Espafia
(SEPBLAC); a las Fuerzas de Seguridad encargadas de
la lucha contra la delincuencia econémica y fiscal y
contra el crimen organizado; a la Fiscalia Anticorrup-
cién y a las Fiscalias de los Tribunales Superiores de
Justicia de las Comunidades Auténomas competentes
en la persecucion de estos delitos, organismos todos
ellos que han de funcionar coordinadamente y con
cruce de datos bajo supervision judicial.

8. Reforzamiento de la coordinacién entre la
Agencia Tributaria del Estado y las Administraciones
Autondmicas competentes.

9. Creacién de una Policia Fiscal en la Agencia
Tributaria del Estado en la que se integrarian unidades
especializadas de la Policia Nacional y de la Guardia
Civil, junto a las Unidades Operativas de Vigilancia
Aduanera, manteniendo todas ellas su dependencia
organica respectiva, bajo la dependencia funcional de
la Oficina Nacional Antifraude.

10. Investigacién y persecuciéon por la Agencia
Tributaria de los incrementos del patrimonio de las per-
sonas fisicas y juridicas carentes de justificaciéon con
relacién a los ingresos declarados.

11.  Plan de lucha contra el fraude en el IVA. Per-
secucion de las tramas que se dedican a defraudar en
el IVA mediante el denominado “fraude carrusel” y, en
general, contra el fraude colectivo y organizado. Apli-
cacion del régimen de mddulos en exclusiva para ven-
tas a consumidores finales.

12.  Creacién de un Registro de tenedores de bille-
tes de 500 euros.

13. Establecimiento de responsabilidad econdmi-
ca subsidiaria para las instituciones financieras cuya
colaboracidn sea precisa para operaciones de blanqueo
de capitales, ocultacién de bienes y capitales en Espafia
o en el extranjero, incluidos los paraisos fiscales, con
los recursos procedentes de acciones delictivas como
las sefialadas en el punto primero.

14. Prohibicién de que las entidades bancarias
espaiiolas tengan filiales o sucursales en paraisos fisca-
les. No reconocimiento de personalidad juridica a las
sociedades constituidas en paraisos fiscales para inter-
venir en el trdfico mercantil espafiol. Todo movimiento
de fondos que tenga como origen o destino un territorio
calificado como paraiso fiscal debe tributar en Espafa
al tipo del 24%. Identificacion de los verdaderos titula-
res de esos movimientos. Coordinacién de las investi-
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gaciones entre la Agencia Tributaria Nacional, el Minis-
terio del Interior y la Fiscalia. Obligacion de las filiales
y sucursales de multinacionales y entidades financieras
de informar sobre sus operaciones financieras en parai-
sos fiscales. Plan de comprobacién de sociedades,
empresarios, profesionales, artistas y deportistas con
residencia en paraisos fiscales.

15. Elaboracién y publicacién anual de un andlisis
y evaluacion oficial de la economia sumergida y del
fraude fiscal, para su presentacién y debate en las Cor-
tes Generales y Parlamentos autondmicos.

III. Medidas de control de los procesos de contra-
tacion de las Administraciones Publicas.

16. Reforma de la Ley de Contratos del Sector
Pdblico para limitar las revisiones de los precios de la
contratacion, evitar las divisiones injustificadas de los
contratos e incorporar las garantias y reformas estable-
cidas por la Unién Europea.

17. Ley de transparencia e informacion publica.
Regulacion de la publicidad institucional y del régimen
de subvenciones publicas.

18.  Todos los documentos relativos a los procedi-
mientos y decisiones de contratacién y de urbanismo
deben poder consultarse en tiempo real, en Internet o
en ventanilla.

IV. Medidas de control interno y externo de la
contratacién publica y de los procedimientos urbanisti-
cos de planeamiento, recalificacion y licencia.

19. Reforma de la Ley de Bases de Régimen
Local, de la Ley de Gobierno local y de la Ley de Finan-
ciacién de las Haciendas Locales, para que todos los
alcaldes y concejales tengan la obligacién de depositar
su declaracién de bienes e intereses en un registro
publico; para que a partir de cierto importe econémico
o mds de un afio de duracidn, las licencias, convenios y
contratos —especialmente los contratos de obras y ser-
vicios de larga duracién (agua, residuos, seguridad,
espacios publicos)— sean adoptados por el Pleno muni-
cipal y no se limite su decision al debate en la comisién
de gobierno, en la que no estd representada la oposi-
cién, y para que todos los grupos municipales estén
representados en las empresas publicas y en las mesas
de contratacion.

20. Creacioén de un Registro publico de recalifica-
ciones de suelo. El Ayuntamiento incorporara en los
expedientes urbanisticos la historia registral de las tran-
sacciones que sobre los suelos afectados se hayan reali-
zado en los diez afios anteriores. Desarrollo urgente de
las medidas preventivas contempladas en la Ley de
Suelo 8/2007, con especial atencién a las plusvalias
publicas, para que el planeamiento municipal no se
pueda convertir en plusvalias privadas en su integridad
y se incremente la participacién publica de la plusvalia
en beneficio del interés general, asi como a la transpa-
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rencia, informacién publica y participaciéon ciudadana
en los acuerdos e instrumentos de planeamiento urba-
nistico, incluyendo los convenios municipales, que han
de ser publicos en tiempo real a través de la red. Aplica-
cién de la disposicion adicional novena de la Ley de
Suelo, mediante la creacién en todos los municipios, de
un registro de actividades y de un registro de bienes
patrimoniales de cada cargo publico, las variaciones
producidas durante el periodo del ejercicio del cargo,
con una declaracién final con ocasién del cese y al ter-
minar el mandato. La Ley de Suelo debe clarificar y
armonizar las competencias, reducir plazos, simplificar
las normas y los procedimientos urbanisticos y hacer-
los mads transparentes y accesibles, evitando toda dis-
crecionalidad. Fijacion de precios maximos de venta
del suelo.

21. Creacion de un Cuerpo de Inspectores ajenos a
los Ayuntamientos, que vigilen la legalidad de los pla-
neamientos urbanisticos. Incremento de la fiscalidad de
las plusvalias obtenidas. Medidas de sujecion de las
plusvalias de urbanismo al interés general, de tal modo
que los beneficios derivados de las recalificaciones de
suelo y del aumento de la edificabilidad reviertan en
beneficio de la sociedad.

22. Creacién de una unidad dentro de la Agencia
Tributaria de comprobacion de los datos fiscales decla-
rados y los datos registrados como plusvalias de conve-
nios urbanisticos y recalificaciones. Reforzamiento de
la coordinacién y cruce de datos entre la Agencia Tri-
butaria, el Catastro, los Ayuntamientos, notarios y
registradores de la propiedad.

23. Inspeccidn sistematica de Hacienda a los alcal-
des y concejales de urbanismo de los Ayuntamientos
con poblacion superior a 50.000 habitantes y de aque-
llos otros en los que se hayan adoptado importantes
medidas urbanisticas.

24. Creacion efectiva de Consejos Asesores para
formular y plantear criterios y alternativas de ordenacion,
considerar las propuestas del planeamiento para garanti-
zar los objetivos de desarrollo urbanistico sostenible y
estudiar, proponer y supervisar las medidas y actuacio-
nes a emprender para fomentar la participacion ciudada-
na. Reconocimiento del derecho de iniciativa ciudadana,
que podré ser ejercida por los vecinos, requiriéndose un
20% de firmas en los municipios de menos de 5.000
habitantes; un 15% en los que tengan entre 5.000 y
20.000; y un 10% en los de mas de 20.000.

25. Ley de Financiacion Local que garantice el
principio de suficiencia.

V. Cargos ptblicos.

26. Regulacién de los salarios de todos los cargos
publicos con criterios de transparencia y austeridad
acordados por las fuerzas politicas y publicacién de los
mismos.

27. Modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, para intro-
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ducir el elemento de la declaracién explicita de conflic-
to de intereses en cada modificacidn urbanistica rdstica
de todo aquel que participe en el proceso, sean alcaldes,
regidores o funcionarios. Se realizaria siguiendo el
modelo de declaracién de conflicto de intereses que se
aplica a la investigacion cientifica.

28. Regulacién de criterios de transparencia y de
los limites tolerados en los regalos e invitaciones a car-
gos publicos y cargos de libre designacion. Prohibicién
de percibir obsequios o invitaciones por parte de con-
tratistas de la institucion. Los obsequios con valor supe-
rior a 200 euros serdn rechazados o entregados a la ins-
titucién. Se creard un registro publico de obsequios e
invitaciones para cuantias inferiores a 200 euros.

29. Reforma de la Ley de Incompatibilidades de
Altos Cargos Publicos. Regulacion de un sistema de
dedicacién absoluta y de incompatibilidades de todos
los altos cargos de gobiernos municipales, asi como de
los miembros de las Comisiones Provinciales y Autono-
micas de Urbanismo, en relacion con las responsabilida-
des empresariales o profesionales de nivel directivo,
vinculadas al sector de la construccién y el urbanismo.

30. Creacidn del estatuto de los representantes
locales, en el que se regulen sus derechos y deberes. En
particular, se garantizard que los concejales que se
encuentren en la oposicién puedan ejercer sus funcio-
nes de fiscalizacion y control de los contratos y adjudi-
caciones municipales.

31. Extensién del Régimen de Incompatibilidades a
los Diputados y Senadores para dotar de mayor efectivi-
dad el marco juridico vigente en materia de incompatibi-
lidades y conflicto de intereses de miembros del Gobier-
no, de altos cargos de la Administraciéon y demads cargos
publicos para garantizar la separacién entre las activida-
des privadas y las publicas, y para que ejerzan sus fun-
ciones oficiales en régimen de dedicacién exclusiva.

32. Reforma del régimen de Aforamiento de los
Diputados y Senadores, de tal modo que este privilegio
quede restringido a hechos relacionados con actuacio-
nes en los 6rganos de representacion politica y no a
delitos relacionados con la actividad publica o privada.

33. Creaci6n de una oficina de regulacion del
registro de intereses de los diputados, miembros del
Gobierno y altos cargos de la Administracion; la ofici-
na serd el 6rgano encargado de la vigilancia y supervi-
sion del estricto cumplimiento de la legislacion vigente
en materia de incompatibilidades y conflictos de intere-
ses, asi como de la custodia de los Registros de Activi-
dades y de Bienes y Derechos Patrimoniales.

VI. Medidas para facilitar la investigacion, el con-
trol y la fiscalizacién de las cuentas publicas.

34. Reforzamiento de la funcién fiscalizadora del
Tribunal de Cuentas sobre el sector publico, las institu-
ciones y las formaciones politicas, con el fin de vigilar
el buen uso de los recursos publicos. Establecimiento de
sanciones econdmicas imperativas por el Tribunal de
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Cuentas del Estado y sus equivalentes autonémicos;
imposibilidad de cobrar subvenciones a los Ayuntamien-
tos que no presenten sus cuentas anuales; generalizacién
de la implantacidn telemadtica de rendicién de cuentas;
simplificacién del procedimiento establecido para los
Ayuntamientos con menos de 5.000 habitantes.

35. Reforzamiento de las auditorias y fiscalizacién
de la gestion de los recursos ptiblicos, que serdn obliga-
das en el caso de procesos judiciales que afecten a la
Administracién.

36. Reglamentacion de los “lobbies” o grupos de
presion, que han de acreditarse en registro publico ante
las instituciones publicas correspondientes.

VII. Campaiias electorales.

37. Reforma de la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral con el fin de garantizar la representacién de
los electores en condiciones de proporcionalidad; y de
limitar dristicamente los gastos de las candidaturas
presentadas por los partidos politicos y coaliciones en
las campaias electorales, garantizando la igualdad de
los electores y los partidos politicos en el proceso elec-
toral y la pluralidad de las mismas a través de los medios
publicos de comunicacion. Realizacién del «mailing»
de todas las candidaturas de manera centralizada para
reducir gastos innecesarios. Limitacion del volumen de
propaganda o publicidad directa e indirecta que se des-
tina a promover el voto a las candidaturas. Fijacion de
un tope maximo para la cantidad de gasto en campaiia,
de conocimiento publico y ejecucién efectiva de las
sanciones por incumplimiento de la normativa de limi-
tacion de gastos de campaiia.

VIII.  Partidos politicos.

38. Reforma de la Ley de Financiacién de los Par-
tidos Politicos de 2007, con el fin de prohibir las dona-
ciones a los partidos, fundaciones y asociaciones ligadas
a éstos, por parte de empresas contratadas, en el momen-
to de la donacién o con anterioridad, por las Administra-
ciones Publicas, organismos y empresas publicas, espe-
cialmente aquellas provinentes de las constructoras y
promotoras. Todas las aportaciones econdémicas a los
partidos deben ser publicas y de libre acceso a cualquier
ciudadano. Incorporacion de las recomendaciones uno a
cuatro del informe GRECO sobre Transparencia en la
Financiacion de Partidos en Espaiia de mayo de 2009.
Se dara cuenta de cualquier modificacion de las condi-
ciones de deuda con las entidades financieras al Tribu-
nal de Cuentas y al Banco de Espaiia. Si estas modifica-
ciones comportasen la condonacién de la deuda, estardn
sujetas a informes previos del Tribunal de Cuentas, de
sus equivalentes autonémicos y del Banco de Espaiia,
con posterior informacion al Congreso de los Diputados
y a los Parlamentos autonémicos. Los registros y archi-
vos del Tribunal de Cuentas y sus equivalentes autono-
micos, que acojan documentacién contable que los par-
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tidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de
electores hayan librado a los tribunales, serdn de acceso
publico. No se harédn efectivas subvenciones publicas a
las formaciones politicas que no hayan cumplido con
los deberes de transparencia ante el Tribunal de Cuen-
tas, a modo de sancidén administrativa. Prohibicion de
las donaciones anénimas a partidos y sus fundaciones
dependientes orgdnicamente, con independencia de la
cuantia econdémica. Prohibicién de que las fundaciones
y entidades privadas sin animo de lucro que reciben sub-
venciones publicas puedan subvencionar o transferir
directa o indirectamente recursos a partidos politicos y a
sus fundaciones o entidades vinculadas. Prohibicién de
las donaciones por parte de personas juridicas. Creacién
de cuentas corrientes especificas para las subvenciones
publicas y privadas de los partidos, debidamente identi-
ficadas para facilitar el control y fiscalizacion de su uti-
lizacién. Creacion de un registro tinico publico y de facil
acceso para el conjunto de los ingresos y gastos de los
partidos.

39. Establecimiento de un cédigo ético del cargo
publico, suscrito por las formaciones politicas y de
obligado cumplimiento, para su traslado a los respecti-
vos estatutos, comprometiéndose a:

a) Denunciar ante la fiscalia y a colaborar con la
justicia ante cualquier dato de corrupcién que conozcan
en el ejercicio de sus responsabilidades como cargos
publicos;

b) Asumir las responsabilidades politicas a que
hubiere lugar en casos de corrupcion;

¢) Solicitar la dimision cautelar o imponer la sepa-
racion provisional de la organizacién los cargos electos
y de las instituciones los cargos de libre designacién que
tras su imputacion por delitos vinculados a la corrup-
cién estén inculpados o sean objeto de medidas judicia-
les cautelares. La separacion serd definitiva cuando sean
condenados por esos delitos; la dimisién cautelar no
implica reconocimiento de responsabilidades penales, y
tiene como objeto establecer un corddn sanitario entre la
politica y la peripecia judicial de los interesados;

d) Abstenerse de movilizar a sus miembros en una
solidaridad equivoca con los cargos publicos imputados;

e) Impulsar mecanismos de publicidad, control y
participacién democrética para garantizar la transpa-
rencia y el control de las instituciones.

IX. Medidas contra el transfuguismo.

40. Conversién en Ley del “Pacto contra el Trans-
fuguismo”, reforzandolo para que las fuerzas politicas
se obliguen a

a) tomar medidas drésticas y automadticas de san-
cién contra los cargos electos infractores, como la sus-
pension cautelar de militancia, la exigencia de dimisién
del cargo publico, la expulsién y la disolucién de orga-
nizaciones locales del partido;
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b) no conformar gobiernos locales o autonémicos
con aquellos que hubiesen desertado alguna de las forma-
ciones politicas firmantes o se encontraran imputados o
procesados en firme por los tribunales de Justicia, por deli-
tos relacionados con la corrupcidn politica o urbanistica;

c¢) Impedir que los trdnsfugas puedan formar
Grupo propio o cobrar més de lo que percibian antes de
abandonar su Grupo.

41. Establecimiento por Ley de la obligacion de
los diputados transfugas de devolver su escafio a la can-
didatura en cuya representacion fueron elegidos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviem-
bre de 2009.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gas-
par Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

162/000557

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.
AUTOR: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicion no de Ley relativa a la elaboracién de un
nuevo Plan Econdémico Financiero de reequilibrio con-
creto y solvente que haga creible el cumplimiento de
reducir el déficit publico al 3% en 2013, y que evite que
la falta de credibilidad en la economia espafola empeo-
re sus niveles de rating y a su debate de forma inmedia-
ta siguiendo el procedimiento establecido en la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, y entendiendo que en su apartado tercero se
insta al Gobierno a ejercer su iniciativa legislativa en la
materia, admitirla a trdmite como Proposicién no de
Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer
su conocimiento por el Pleno de la Cdmara, dando tras-
lado al Gobierno y publicarla en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al
Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 163 y siguientes, del vigente
Reglamento de la Camara, tiene el honor de presentar
la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la elabora-
cién de un nuevo Plan Econdmico Financiero de ree-
quilibrio concreto y solvente que haga creible el cum-
plimiento de reducir el déficit piblico al 3% en 2013,y
que evite que la falta de credibilidad en la economia
espafiola empeore sus niveles de rating y a su debate de
forma inmediata siguiendo el procedimiento estableci-
do en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria,
para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El articulo 14 del texto refundido de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria prevé la obligacién por
parte del Gobierno de remitir un plan econémico-finan-
ciero de reequilibrio a las Cortes cuando se presenten
los Presupuestos Generales del Estado, incumpliendo
el objetivo de estabilidad con un mayor déficit del fija-
do, o, de manera excepcional, en posicion de déficit.

A su vez, el articulo 17 de la misma Ley establece
que, en el supuesto de que la liquidacién del presupuesto
del Estado presente una situacién de déficit incumplien-
do los objetivos de estabilidad, el Gobierno igualmente
estard obligado a presentar un plan econdmico-financie-
ro de reequilibrio.

Dicho plan, de acuerdo a la norma, debera contener
la definicién de las politicas de ingresos y gastos que
sea preciso aplicar para corregir dichas situaciones en
el plazo médximo de los tres ejercicios presupuestarios
siguientes.

La obligacién de elaboracién de un plan de reequili-
brio econémico-financiero deriva del Derecho interno y
es independiente de la obligacion prevista en el articu-
lo 104 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Euro-
pea desarrollada por el Protocolo sobre el procedimiento
aplicable en caso de déficit excesivo en el que incurran
los Estados miembros.

El Presupuesto de la Administraciéon General del
Estado para 2008 se liquid6 con un déficit del 2,8%,
incumpliendo as{ los limites establecidos en la Ley, y el
objetivo de superavit del 0,3% que fijaron las Cortes.

El Gobierno prevé que el Presupuesto del ejercicio
en curso de liquidard con un déficit del 8,1%, muy por
encima de los limites permitidos por la Ley.

A su vez, los Presupuestos Generales del Estado
para 2010 establecen un objetivo de déficit del 5,4%,
que incumple nuevamente los limites fijados en la
norma.

Pese a ello, el Gobierno, hasta el pasado 30 de octu-
bre de 2009, no cumplié con su obligacién de remitir a
la Céamara un plan econémico financiero de reequili-
brio tras sucesivos requerimientos por parte del Grupo
Popular.
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El plan econémico-financiero de reequilibrio debe
ser un instrumento de planificacién que tiene como
finalidad disefiar un plan realizable y eficaz para
conseguir el retorno a la situacién de estabilidad pre-
supuestaria. De este modo, el plan deberia contener
las causas del desequilibrio, el diagndstico de parti-
da para resolver el desequilibrio, la proyeccion a tres
afios de las principales magnitudes macroeconémi-
cas que permita conocer la previsién de la evolucién
de estos indicadores y las medidas especificas que
tanto en materia de ingresos como de gastos se van a
aprobar para retornar a la senda de estabilidad presu-
puestaria

Sin embargo, el diagndstico contenido en el Plan
remitido al Congreso es muy pobre, al establecer como
unica causa del desequilibrio de las cuentas publicas la
crisis econdmica mundial, sin considerar los factores
internos que estdn provocando que la crisis esté siendo
mucho més intensa en nuestro pais.

Pese a ello, es en las medidas propuestas para ree-
quilibrar la situacién donde se observan mayores defec-
tos del Plan. La vacuidad de este documento estriba
precisamente en la ausencia completa de medidas con-
cretas y detalladas, tanto en materia de ingresos como
de gasto, que harian posible recuperar la senda de la
estabilidad.

A este apartado el texto dedica tres paginas (pagi-
nas 22-24), frente a la hojarasca del Acuerdo, que se ha
limitado a reproducir datos y cuadros de los Presupues-
tos Generales del Estado para 2010. La minima concre-
cién de estas medidas contrasta con las que exige el
Gobierno a otras Administraciones Publicas, y con las
que, de hecho, la mayoria de ellas detalla en los planes
que esta remitiendo al Ministerio.

Como reflejo del escaso contenido del documento
en materia de medidas concretas para reequilibrar la
situacidon, el Plan establece que adecuara la politica
retributiva al marco previsto en el Estatuto Bésico
del Empleado Publico, lo cual no es una medida de
contencion del gasto publico, sino un deber legal de
adecuacién a la nueva legislacién sobre empleo
publico.

En materia de ingresos, solamente se citan las medi-
das adoptadas en el proyecto de LPGE para 2010, y por
lo demas se dice que se intensificara la lucha contra el
fraude y se revisardn los beneficios fiscales.

En definitiva, el Plan remitido por el Gobierno no
s6lo llega tarde, sino que no concreta las medidas que
van a permitir el reequilibrio de las cuentas publicas.

Por ultimo, ademas de remitir el informe con retraso
y vacio de contenido, el Gobierno se ha propuesto retra-
sar su debate parlamentario, a sabiendas de sus defi-
ciencias.

Pese a que el articulo 14.3 del texto refundido de la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria establece
que el Plan deberd seguir el mismo procedimiento que
el acuerdo del Consejo de Ministros, que establece el
objetivo de estabilidad presupuestaria, esto es, debate y
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votacién por el Pleno del Congreso de los Diputados y
del Senado, el Gobierno y el Grupo Parlamentario que
lo sustenta estd provocando que se retrase su debate
sine die.

Considerado la delicada situacién por la que atravie-
san las cuentas publicas, los recientes informes que
cuestionan la solvencia de la deuda soberana espafiola,
la necesidad de reequilibrar de forma urgente las finan-
zas publicas para cumplir con el Pacto de Estabilidad y
el impacto del creciente déficit en el coste del servicio
de la deuda, es necesario elaborar un nuevo Plan de ree-
quilibrio econémico y financiero concreto y solvente
que haga creible el cumplimiento de reducir el déficit
publico al 3% en 2013, y que evite que la falta de credi-
bilidad en la economia espafiola empeore sus niveles de
rating.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Popular
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Retirar el Plan Econémico-Financiero presenta-
do el 30 de octubre y remitir al Congreso de los Dipu-
tados, en el plazo de un mes, un nuevo Plan Econémico
Financiero de reequilibrio que contenga las causas del
desequilibrio, el diagndstico de partida para resolver
dicho desequilibrio, la proyeccién a tres afios de las
principales magnitudes macroeconémicas y las medi-
das especificas que tanto en materia de ingresos como
de gastos se van a aprobar para retornar a la senda de
estabilidad presupuestaria.

— Cumplir en tiempo y forma con sus obligaciones
en materia de estabilidad presupuestaria, remitiendo los
preceptivos planes econémico-financiero de reequili-
brio sin retraso.

— Modificar las Leyes de Estabilidad Presupuesta-
ria para:

» Garantizar la viabilidad y sostenibilidad de las
finanzas publicas.

* Introducir mecanismos que obliguen al cumpli-
miento del techo de gasto no financiero del Estado y la
presentacion de los preceptivos planes de reequilibrio
econdmico financieros.

 Establecer por ley la obligacién de que se apruebe
en el primer semestre de cada afio, no solamente el
techo de gasto, sino también el volumen maximo de
beneficios fiscales del ejercicio siguiente y una previ-
si6n indicativa del gasto financiero del presupuesto.

* Determinar junto a los escenarios macroecondémi-
cos plurianuales los escenarios presupuestarios plu-
rianuales con sus respectivos techos de gasto.

* Introducir mecanismos de techo de gasto en las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales
de las grandes ciudades.
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* Dotar de contenido a la Agencia Estatal para la
Evaluacién de las Politicas y los Servicios Publicos,
para que evalue el coste/beneficio de cada actividad
publica a fin de determinar cudl es el modo 6ptimo de
la prestacion del servicio.

* Fomentar la colaboracién publico-privada para la
gestion de infraestructuras y servicios publicos.

— Intensificar las sanciones aplicables a los incum-
plimientos de las Leyes de Estabilidad Presupuestaria,
en especial los mencionados en el apartado anterior.

— Establecer mecanismos y sistemas de segui-
miento del cumplimiento de los objetivos estableci-
dos en los planes, a cuyo fin la Intervenciéon General
de la Administracién del Estado deberad emitir un
informe anual sobre el grado de ejecucion de los
mismos.

— Remitir dicho Plan Econémico-Financiero de
Reequilibrio al Tribunal de Cuentas para su examen y
andlisis de su idoneidad, asi como del grado de cumpli-
miento de los objetivos que se establezcan en el
mismo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santa-
maria Antén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Congreso.

162/000558
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento de la Cdmara, formula la presente Pro-
posicién no de Ley, relativa a las ayudas urgentes para
todos aquellos municipios afectados por los graves
dafos y pérdidas causados por el temporal de nieve,
lluvias y los fuertes vientos sufridos en el mes de
diciembre de 2009 y enero de 2010, para su debate en
Pleno.

Exposicién de motivos

En fechas préximas a la Navidad mas de 40 provin-
cias han llegado a permanecer en alerta por las fuertes
lluvias, viento y nieve, que han afectado a gran parte
del pafs, principalmente a Andalucia y a Castilla-La
Mancha, y que se extendieron hacia el norte de la penin-
sula y la zona de los Pirineos, segiin datos ofrecidos de
la Agencia Estatal de Meteorologia.

En este contexto, numerosos municipios de Castilla-
La Mancha han sufrido en la dltima semana los efectos
devastadores del agua y los fuertes vientos provocados por
las tormentas que a su paso han destrozado cultivos, dafia-
do viviendas e infraestructuras. A esto cabe afadir las
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fuertes nevadas y muy bajas temperaturas sufridas previa-
mente, unos dias antes al temporal de lluvia y viento.

Las fuertes y continuadas lluvias, con picos de hasta
casi los 300 litros/metro cuadrado en Viso del Marqués,
han provocado el corte de algunas vias férreas y nume-
rosas carreteras de la red secundaria, han arrasado cien-
tos de caminos rurales, derribado algin que otro puente
y han supuesto la anegacién de miles de hectdreas de
cultivo en el campo, y un notorio descenso de la activi-
dad econdémica en las ciudades y el desabastecimiento
de agua potable de varios municipios del Campo de
Calatrava.

Se trata de municipios donde hasta un 80% de las
familias viven del campo, es decir, cuya economia se
basa fundamentalmente en la agricultura. Por tanto, los
efectos de las tormentas han sido muy graves y afectan
directamente a las rentas agricolas. Las plantaciones de
diferentes cultivos (cereal, vid, olivar, etc.) han queda-
do muy dafiadas y la campaiia de recogida de la aceitu-
na muy afectada en las zonas anegadas.

Aunque ain no se han realizado las evaluaciones y
valoraciones completas de los dafios de estas fuertes
tormentas, las estimaciones iniciales apuntan a que en
muchos casos se ha llegado a perder practicamente
el 70% de los cultivos y las cosechas. Esta situacion
viene a agravar uno de los peores afios que se recuerdan
para el sector agrario por la grave crisis econémica que
vive Espafia y la pasividad y ausencia de medidas por
parte del Gobierno para dicho sector agrario, que no
hace sino ahondar los problemas propios del sector.

De la misma manera, la nieve y las fuertes lluvias
provocaron el corte al trafico de hasta 33 carreteras en la
regién andaluza, siendo la provincia de Cadiz la mas
afectada. Ademas, la zona de Jerez de la Frontera y la
bahia de Cadiz se qued? sin conexién de la red de electri-
cidad en la noche de Navidad, tras la caida de dos lineas
eléctricas de alta tension, aunque el suministro se suplie-
ra con el aporte de los parques edlicos de la region.

Numerosas localidades gaditanas han sufrido impor-
tantes inundaciones que han obligado a desalojar mas de
un centenar de hogares por el peligro de desbordamiento
de los rios. Lo mismo ha sucedido en municipios mala-
guefios y jienenses. En Jaén también ha hecho mella el
temporal. Varios municipios de la provincia de Jaén per-
manecian sin agua potable desde el dia de Navidad.

En cuanto a la grave repercusion sobre sector agri-
cola tenemos que destacar: La aceituna, paralizada al
afectar en plena campaiia de recoleccidn, pérdidas
cuantiosas de los cultivos horticolas de zanahorias,
chirivias, coliflores y patatas, ademds de las planta-
ciones tradicionales de remolacha, alfalfa, cereal,
naranjas, fresas y frambuesas. Dafos en las produc-
ciones de tomates y pepino y la preocupacién por la
posible aparicién de enfermedades asociadas al exce-
so de humedad.

Ademads, la flota onubense ha permanecido amarra-
da a puerto casi dos semanas, cifrdindose en 900.000
euros, las pérdidas entre mercancias y jornales.
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En Cérdoba se han contabilizado 300 litros de agua
por metro cuadrado sélo en la segunda quincena de mes
de diciembre. Las intensas lluvias han dejado unos 400
litros por metro cuadrado desde el 21 al 27 de diciem-
bre en Motril, Granada.

El temporal, tras una tregua, ha continuado en los
primeros dias del afio 2010 provocando diversas inci-
dencias. Asimismo, ha afectado a otras Comunidades
Auténomas que tendran que ser tenidas en cuenta. Des-
tacar, especialmente, los efectos de las fuertes lluvias
en los municipios de La Palma o Gran Canaria.

Se hace, por tanto, necesario que desde todas las
Administraciones, incluido el Gobierno de la nacién, se
pongan en marcha los mecanismos de ayuda que pue-
dan paliar, en la medida de lo posible, las pérdidas oca-
sionadas por la climatologia extrema sufrida en estos
ultimos dias del afio 2009 y principios del afio 2010 en
todos los municipios afectados. Algunos Ayuntamien-
tos ya han anunciado que pedirdn la declaracién de
zona catastroéfica.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular
formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Valorar, evaluar y compensar de forma completa
e inmediata los dafios ocasionados en los municipios
afectados seriamente por las tormentas que tuvieron
lugar entre el 23 y el 29 de diciembre, asi como el
impacto que tendrdn los dafios causados para la econo-
mia y el empleo en estas localidades.

— Estudiar, si procede, declarar zona catastréfica a
los municipios que se han visto afectados por las tor-
mentas de agua y viento que tuvieron lugar principal-
mente entre los dias 23 y 29 de diciembre.

— Elaborar un plan de ejecucion de obras para la
reparacién de los dafios ocasionados en bienes e infra-
estructuras publicas con cargo a los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

— Habilitar una serie de medidas de ayuda econé-
mica especificas para los afectados, como el estableci-
miento de una linea de créditos para los agricultores
afectados, con una moratoria de, al menos, un afio y
tipos de interés al 0%.

— Garantizar, por medio de ayudas especificas a tra-
vés del INEM, las rentas e ingresos de los trabajadores
por cuenta ajena y por cuenta propia que, habiendo per-
dido su trabajo, les pueda permitir garantizar sus ingre-
sos mientras recuperan su nivel de actividad y empleo.

— Condonar durante el presente ejercicio las cuo-
tas de la Seguridad Social a trabajadores, auténomos y
empleadores afectados por los dafios.

— Compensar a los Ayuntamientos afectados con
la exencién del pago del IBI de naturaleza ridstica
correspondiente al ejercicio 2010.
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— Elaborar conjuntamente con las administracio-
nes locales y la autondmica un plan para la regenera-
cién medioambiental de las zonas afectadas.

— Acordar una rebaja en los indices o mdédulos
del IRPF a los contribuyentes afectados.

— Solicitar cuantos recursos econémicos tenga
establecidos la Unién Europea para actuaciones en las
zonas afectadas, tanto referidas a la recuperacion eco-
némica y medioambiental, como a compensaciones
para los afectados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de enero
de 2010.—Maria Soraya Sdenz de Santamaria
Antén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

162/000559
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, tiene el honor de
presentar la siguiente Proposicion no de Ley, relativa a
dotar al Fondo de Reserva de los 8.023 millones de
euros correspondientes al excedente de la Seguridad
Social de afio 2008, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

A raiz del Pacto de Toledo de 1995, se estableci6 la
necesidad de la constitucion de reservas para atenuar
los efectos de los ciclos econémicos negativos, utili-
zéndose justamente para ello los excedentes que pudie-
ran producirse en los ejercicios presupuestarios de
mayor bonanza. La creacién de empleo durante estos
ultimos afios ha supuesto la mejor garantia para nuestro
sistema de pensiones; el nimero de afiliados a la Segu-
ridad Social se ha incrementado, llegando a alcanzar
los dieciocho millones de cotizantes. Gracias a este
cambio, que muy pocos hubieran vaticinado hace algu-
nos afos cuando la Seguridad Social se encontraba en
déficit, se ha podido alcanzar el saneamiento financiero
del sistema y los afios consecutivos de superdvits han
permitido reforzar la garantia de las pensiones futuras.

La existencia del Fondo de Reserva es una garantia no
s6lo para las presentes generaciones de pensionistas, Sino
también para las generaciones futuras que actualmente
contribuyen al sistema. La constitucién de dicho fondo es
un instrumento que garantiza y permite la tranquilidad de
nuestros mayores y de aquellos que en la actualidad
se encuentran cotizando, representando, ademads, una
garantia necesaria para nuestro sistema de pensiones.

Las aportaciones al Fondo de Reserva comenzaron a
materializarse en el afio 2000, y generalmente la Seguri-
dad Social hace dos aportaciones al afio para ir engor-



CONGRESO

9 DE FEBRERO DE 2010.—SERIE D. NUM. 333

dando la hucha de las pensiones. Sin embargo, transcu-
rridos los doce meses del ejercicio 2009, lo cierto es que
la hucha sigue sin crecer. O dicho en otros términos, el
Fondo de Reserva de la Seguridad Social continua tenien-
do la misma dotacién que a 31 de diciembre de 2008, pese
a los casi 8400 millones de superavit que obtuvo el siste-
ma publico de pensiones. De esa cantidad, la dotacién
prevista que aparece en el presupuesto de la Seguridad
Social asciende a 8023 millones de euros.

En medios de comunicacién se publicé que la falta
de ingreso del superdvit de 2008 de la Seguridad Social
en la cuenta del Fondo de Reserva se estaria utilizando
para otros fines que no los estrictamente fijados en la
Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Y asi lo reco-
nocio en sede parlamentaria el Secretario de Estado de
la Seguridad Social, don Octavio Granado, en octubre
de 2009; afirmando que los 8.023 millones de euros
correspondientes al excedente de 2008, estaban siendo
utilizados para financiar los aplazamientos de pago a la
Seguridad Social de las empresas.

El hecho de que no se haya materializado la aporta-
cién en el Fondo de Reserva pone de manifiesto las
dificultades financieras del Estado, que han obligado a
los Ministerios de Economia y Trabajo a congelar las
aportaciones. Ambos departamentos son quienes pro-
ponen cada afio al Consejo de Ministros las dotaciones
al Fondo de Reserva donde se depositan los excedentes
del sistema publico de pensiones.

Aunque pudiera entenderse que el hecho de que los
excedentes estén en una u otra cuenta es intrascenden-
te, lo cierto es que no lo es, ya que los rendimientos que
generan dichos recursos econdmicos no se aportan al
Fondo de Reserva, y, por lo tanto, se estd detrayendo al
sistema de unos ahorros que le son propios. En concre-
to, teniendo en cuenta que la rentabilidad media del
Fondo en sus ocho afios de existencia se sitia en el 4%,
se estaria hablando de unos 350 millones de euros que
no se han incluido en el Fondo de Reserva.

Por todo ello, este Grupo Parlamentario, preocupa-
do por la sostenibilidad del sistema de pensiones ante la
fuerte caida de afiliacién y la detraccion al Fondo de
Reserva de sus recursos, formula la siguiente Proposi-
cién no de Ley:

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
promover cuantas medidas sean necesarias para:

— Cumplir con las determinaciones establecidas en
la Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social, y proceda a
realizar la dotacion de 8.023 millones de euros corres-
pondiente de los excedentes de la Seguridad Social del
afio 2008 en la cuenta del Fondo de Reserva de la Segu-
ridad Social.

— Aplicar a la dotacién del Fondo de Reserva de 2008
los intereses correspondientes a su fin constitutivo; esto
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es, atender a las necesidades futuras del sistema que
permitan atenuar los ciclos econdmicos adversos y no
detraerlos del sistema.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de enero
de 2010.—Tomas Burgos Gallego, Diputado.—Maria
Soraya Saenz de Santamaria Antén, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000560
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la
biisqueda de una localizacién para el Centro Peniten-
ciario Levante II alternativa al paraje El Campillo, en el
término municipal de Siete Aguas (Valencia), para su
debate en el Pleno.

La Secretaria General de Instituciones Penitencia-
rias confirmé en octubre de 2008 la compra de terrenos
en la localidad de Siete Aguas para construir el centro
penitenciario «Levante II» la segunda prisién de Valen-
cia y sexta de la Comunitat Valenciana. Esta compra se
ha realizado sin el estudio de impacto ambiental e
incluso se ha iniciado el concurso puiblico el movimien-
to de tierras.

El espacio concreto donde se prevé ubicar el centro es
un enclave conocido como El Campillo, que plantea diver-
sos inconvenientes. El término municipal de Siete Aguas
constituye un territorio fuertemente castigado por grandes
incendios forestales durante las ultimas décadas, entre
ellos cabe destacar los sucedidos en 1984, 1991 y 1994.
Estos incendios han tenido como razén principal las con-
diciones climatolégicas que se producen entre la Planicie
de Utiel, Requena y la Plana de Valencia, especialmente
por lo que se refiere al comportamiento de los vientos de
poniente, su velocidad y humedad relativa. Especialmente
grave fue el incendio de 1994, que obligé a evacuar a
2.000 personas de diferentes términos municipales de la
zona. El Campillo es un valle relativamente pequefio y
rodeado de paisajes abruptos y densa vegetacion forestal,
uno de esos parajes que en caso de coincidir incendios
forestales con altas presiones atmosféricas se convierten
en auténticas trampas de humo, donde los gases de com-
bustién se retienen a baja altura siendo tanto o més peli-
grosos que el mismo fuego. La ubicacion elegida esta
situada junto a una masa forestal de 25.000 hectéreas, cali-
ficada por la Conselleria de Medio Ambiente como de
«riesgo extremo de incendios».

Ademads, la ubicacién para la posible construccién
del centro esta situada a una distancia de 26,45 kilome-
tros en linea recta desde la central nuclear de Cofrentes,
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con lo que queda afectado dentro de la zona II de plani-
ficacion del Plan de Emergencia Nuclear Exterior a la
instalacién (Penva).

El riesgo de que se produzcan incendios en la zona
forestal que rodea el emplazamiento y que la nube de
humo generada pueda alcanzar la prisién es muy eleva-
do. Ademads, la proximidad a la central nuclear puede
conllevar el riesgo inherente a este tipo de instalaciones
como pueden ser pequefias fugas. La dificultad de la
evacuacion de un centro penitenciario que albergard a
més de dos mil reclusos, es evidente por los motivos
logisticos y de seguridad 16gicos en estos casos. Esto
pondria en una situacién de peligro a la poblacién peni-
tenciaria del centro, a los funcionarios de la prisiéon y a
las fuerzas de seguridad encargadas de garantizar los
rescates en caso de incendio.

Consideramos este riesgo totalmente innecesario ya
que se puede resolver buscando una nueva ubicacién
para la carcel en la misma provincia de Valencia sin que
se den estos riesgos para la seguridad de los funciona-
rios y de los internos.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espaiol a:

La busqueda de una localizacién para el Centro
Penitenciario Levante II alternativa al paraje El Campi-
llo, en el término municipal de Siete Aguas (Valencia).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de enero
de 2010.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

162/000561
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes,
del vigente Reglamento de la Cadmara, tiene el honor de
presentar la siguiente Proposicién no de Ley, relativa a
la aplicacién de una estrategia econdmica que permita
la recuperacién de empleo, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

De acuerdo con las previsiones para 2010 de los
principales analistas econémicos, la economia espafiola
en el conjunto del afio seguird en recesion, lo que supo-
ne una caida adicional de la actividad sobre la registra-
da en 2009.
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Pese a que en algin trimestre, seguin estas previsiones, se
crecerd mas que en el trimestre anterior, la produccion y el
empleo seran inferiores que en ese mismo periodo en 2009.
El desempleo seguira aumentando (la cifra de consenso
ronda el 20% de tasa de paro) y el déficit ptblico seguira
en dos digitos (por encima del 10%).

No es de extrafiar que los tres paises de la zona euro
con mds déficit ptblico (por encima los tres del 10%
del PIB), Grecia, Irlanda y Espaiia, sean los unicos tres
para los que se pronostica una recesion en 2010. Ade-
mads Espafia bate el record en desempleo (seguird dupli-
cando la media de la eurozona) y serd (segin la Comi-
sién Europea) el pais que mds PIB por habitante pierda
en 2010.

Sigue siendo también preocupante la situacién del
sector exterior. Tras la peor recesion de la historia de la
economia espaiiola, el déficit exterior rondard el 4%
del PIB en 2010, cifra todavia muy alta, que es el mejor
indicador de la falta de competitividad de la economia.
No se puede seguir corrigiendo este desequilibrio median-
te la destruccién de actividad y empleo, ante la imposibi-
lidad de hacerlo a través de la politica cambiaria.

El fuerte incremento del paro, el agravamiento del
déficit publico y la persistencia de la recesion, entre
otros, estd provocando que la imagen internacional de
nuestro pais esté cada dia mas deteriorada. Raro es el
dia que no aparece un articulo sobre la descomposicion
de nuestro sistema econémico.

Los analistas internacionales advierten de los princi-
pales riesgos de nuestro pais, en especial de la situacion
del sistema financiero y de las cuentas publicas. Se da
cada vez mas por hecho que Espaia se descolgara de la
recuperacion internacional, de forma similar a cuando
en 1994 y 1995 se daba por hecho que Espafia no entra-
ria en el euro. También las encuestas en Espafia muestran
la enorme desconfianza que los espafioles tienen sobre la
situacién econdmica y la politica del Gobierno.

Y en este contexto, el Gobierno anuncia el comien-
zo de recuperacion econdmica e impulsa un debate
estéril similar al del comienzo de la crisis sobre la
importancia de que se registre una décima arriba o
abajo de crecimiento intertrimestral del PIB. Esta es
una postura conformista, si no derrotista, que abandona
toda esperanza de volver a crear empleo y lo fia todo a
la aplicacion (a partir del segundo semestre) de la Ley
de Economia Sostenible.

Los grandes problemas que han atenazado a la eco-
nomia en 2009, que son la destruccién de empleo, la
falta de crédito al sector privado, la falta de competivi-
dad y la crisis fiscal de las Administraciones publicas
van a continuar, de acuerdo con todas las previsiones, y
la politica del Gobierno no hace nada para corregirlos.
Por eso, el debate sobre si crecemos o no un —0,1% o
un 0,1% es inttil. Mientras no se atiendan estas graves
cuestiones, no es posible salir de ese pozo cuyo fondo
ni siquiera se ha llegado a tocar.

Ante este escenario es necesario llevar a cabo una
politica econémica coherente y valiente con iniciativas
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en cuatro grandes dreas de politica econdmica que per-
mitan conjurar esos graves riesgos que nos amenazan y
hagan poner un pie firme a nuestra economia en la recu-
peracion.

En primer lugar es necesario garantizar la sostenibili-
dad de las finanzas publicas. Tenemos la mayor crisis
fiscal de nuestra historia. Los ingresos se han reducido
un 30% en los dos tltimos afios, y los gastos han crecido
otro 30%. El resultado es un déficit que superard, seguiin
la mayoria de los analistas el 10% en 2009, y muchos de
ellos aventuran que lo mismo ocurrird en 2010.

Hasta ahora, el déficit se ha cubierto con deuda publi-
ca, que se podia financiar sin demasiado problema por
las excepcionales medidas que en 2009 habia tomado
el BCE. Pero en 2010 se complicard la situacion al retira-
se ya esas medidas excepcionales, cuyas consecuencias
ya estamos viendo en algin pais de la zona euro.

La Comisién Europea estima que, aunque la econo-
mia se recuperase, el déficit publico todavia seria
del 8,5%. Hay que actuar de forma inmediata para evi-
tar que la situacion se deteriore mucho més.

En segundo lugar, es preciso apostar por una rebaja
selectiva de impuestos. En medio de una crisis fiscal es
posible realizar reformas fiscales si son selectivas y tie-
nen por objeto incentivar la actividad econdémica y la
creacion de empleo. Un aumento de tipos impositivos no
tiene por qué implicar forzosamente un aumento de los
ingresos tributarios. Diversos estudios académicos y la
evidencia empirica constatan de hecho que aumentos de
tipos impositivos suelen implicar reducciones de bases
tributarias, y, consecuentemente, caidas de recaudacion.

La evidencia empirica demuestra que incrementos
de tipos de este impuesto implican reducciones en la
recaudacion. Asi, entre los afios 1992 y 1993, el tipo
general del IVA pasé del 12% al 15% y la recaudacioén
por este impuesto descendi6 un 11%.

En sentido contrario, durante los aflos de Gobierno
del Partido Popular, se demostré que reducciones en los
tipos favorecieron el incremento de la recaudacion. Asi,
la reduccioén de tipos impositivos en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas supuso un aumento en la
recaudacién del 50%; la reduccién del tipo efectivo en el
Impuesto sobre Sociedades increment6 la recaudacion
por tres, y el aumento de la renta disponible en manos de
los contribuyentes permitié que la recaudacién por IVA
se multiplicara por dos durante el periodo.

Las medidas fiscales que propone el Partido Popular
tienen por objetivo incentivar el empleo, la inversién
empresarial y el ahorro. No s6lo son medidas potencia-
doras de la economia, sino que producen un efecto de
confianza que es imprescindible en estos momentos.

En un afio tan dificil para el empleo como 2010, una
medida necesaria es reduccién de forma permanente
en 2 puntos de la cotizacién empresarial a la Seguridad
Social.

Hay que rebajar la fiscalidad del trabajo, hacer mas
barata la contratacién y ayudar a los que mantienen sus
empresas. Los costes laborales son a su vez un factor de
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primera linea de competitividad y su moderacién a tra-
vés de medidas fiscales es imprescindible en un momen-
to tan delicado como el actual.

Ademads, otras medidas de apoyo a los emprendedo-
res seria el cambio del sistema de IVA de devengo a
caja, de forma que no se tenga que ingresar el IVA a la
Administracion hasta que las facturas sean efectiva-
mente cobradas, y la reduccién del IVA para las activi-
dades de reformas (pintura, fontaneria, electricidad...).

En materia de fiscalidad directa es imprescindible una
rebaja de los impuestos a las Pymes y los auténomos, de
cinco puntos en el impuesto sobre sociedades y su equiva-
lente en el IRPF sin condiciones. Ademads, es preciso apo-
yar a la inversién empresarial con un tratamiento mucho
mds favorable a la amortizacion de activos.

El tercer eje de la nueva politica econdmica debe dedi-
carse conseguir que el crédito vuelva a fluir a las familias
y a las empresas. Es necesario para ello dar la mdxima
prioridad a la reestructuracién y saneamiento del sistema
financiero, en particular, de las Cajas de Ahorro.

El acceso al crédito es junto con el desempleo el gran
problema de esta crisis. El Gobierno casi ni lo menciona,
y sin embargo, dificilmente saldremos de esta situacion
sin una recuperacion de los niveles de crédito.

En primer lugar, se debe corregir el alto nivel de
déficit publico. En los diez primeros meses de 2009, las
Administraciones publicas absorbieron 87.500 millo-
nes de crédito mientras que las familias vieron reducido
su crédito en 4400 y las empresas en 8500 millones.

Pero, ademas, el sistema financiero debe funcionar.
Las entidades financieras se ven atenazadas por dos
riesgos: la morosidad y su propio endeudamiento.
Mientras la morosidad siga aumentando, y deteriore los
recursos propios, y a medida que las nuevas normas
internacionales vayan exigiendo mayores niveles de
solvencia, serdn mas necesarios los procesos de recapi-
talizacion de las entidades, algo que es atin mads dificil
en el caso de las cajas de ahorro.

Se ha ido muy lento en el proceso de reestructura-
cion. En octubre de 2008 el Partido Popular apoy6 las
medidas de provision de liquidez, el FAAF y los avales,
y en junio de 2009 las medidas de solvencia, el FROB.
Se han utilizado poco, especialmente el FROB, que
todavia no se ha usado. Y sin embargo, el Gobernador
del Banco de Espaiia dice que hay al menos 15 entida-
des con problemas.

Las dificultades estdn viniendo, como ya le dijimos
al Gobierno antes de aprobar el FROB, de los diferen-
tes intereses, incluso politicos, que concurren en estas
operaciones. Son legitimos, pero el Gobierno y el
Banco de Espaifia tienen la obligacién de velar por el
interés general y desde luego no hacer diferencias entre
unos casos u otros.

Para facilitar este proceso de reestructuracion es
necesario abrir el abanico de posibilidades para las
fusiones entre cajas de ahorro. Hasta ahora lo tnico que
se ha aprobado es la posibilidad de convertir una caja
en un banco, como en el caso de la CCM. Se puede
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modificar la LORCA (el Presidente del Gobierno ha
anunciado un cambio no precisado de la norma para
finales de 2010) para facilitar fusiones entre cajas de
diferentes Comunidades Auténomos, y para potenciar
la figura de los SIP (sistemas institucionales de protec-
cioén) que son fusiones tipo holding, como alternativas a
la bancarizacion.

Pero sobre todo lo importante es el control del dine-
ro publico. Hay que distinguir con precision los casos
de problemas de viabilidad y solvencia de aquellos de
simple refuerzo de los recursos propios de las entida-
des. No es lo mismo un rescate que el mero apoyo a una
fusién. El Estado no tiene la misma capacidad de
endeudamiento de antes, los recursos son escasos y hay
que aplicarlos a los casos mds graves. Y ello implica
también la asuncién de responsabilidades por parte de
los gestores. No se puede pedir miles de millones y
luego decir que no hay problemas de viabilidad y que
no se asumen responsabilidades. Si hay dinero puiblico
en grandes cantidades para rescatar una entidad, eso
tiene sus consecuencias.

Ademads, en este sentido, es necesario vincular las
ayudas a través del FROB al saneamiento del balance de
las instituciones sacando al mercado el stock de vivienda
acumulado, con un descuento sustancial con respecto al
precio de mercado, que, segin diversos estudios esta cla-
ramente sobrevalorado. De esa forma se darfa salida a
esas viviendas, a un precio asequible a los compradores
y se integraria en el proceso de reestructuracion de la
entidad las posibles pérdidas inmobiliarias.

También es importante profesionalizar mas las cajas
de ahorro. Una medida saludable seria la incompatibili-
dad entre los 6rganos de las cajas y los cargos electos.

Por ultimo, la recuperacién de la senda del crecimien-
to econémico generador de empleo requiere acometer
las necesarias reformas estructurales que permitan avan-
zar en la liberalizacion de los sectores econdmicos bdsi-
cos, como el sector energético, las telecomunicaciones,
el transporte, etc., transmitiendo sus efectos positivos a
los ciudadanos.

Estas reformas deben contribuir a mejorar la compe-
titividad de nuestro pais abarcando diversos ambitos
como la educacidn, la justicia, la energfia, etc.

Por lo que respecta a la reforma laboral es necesario
abordar cuatro elementos de discusién con los agentes
sociales: intermediacion (colaboracidn entre los servi-
cios de empleo con el sector privado), negociacién
colectiva (centrada a nivel nacional y de empresa, inclu-
yendo todos los aspectos de la relacién laboral como el
absentismo), dualidad y formacion (evaluacion objetiva
de los resultados y mejora de la gestion).

En materia de reformas en sectores estratégicos,
especialmente la energia, el objetivo es abaratar costes
para las empresas. Este objetivo es primordial para la
actuacidn a corto plazo en una crisis como la actual, y
sobre todo dentro del euro. Es necesario, a su vez, apo-
yar a la inversion publica, especialmente en infraestruc-
turas. Las restricciones presupuestarias obligardn a
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desarrollar nuevos modelos de colaboracién publico-
privada. Tras el fuerte recorte experimentado por el
gasto en [4+D+i en 2009, es necesario reforzar los incen-
tivos fiscales a estas inversiones y la reorientacién de
las politicas de I+D+i hacia resultados aplicados. Por lo
que respecta a la reforma educativa es necesario incidir
en los principios de esfuerzo y resultados. Por dltimo,
un elemento fundamental es la unidad de mercado. La
dispersion de normas en el &mbito autondémico y local
impide en muchas ocasiones un funcionamiento efi-
ciente de nuestras empresas. Este es un aspecto funda-
mental de reforma que piden pricticamente todos los
sectores de la economia espafiola.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Popular
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Rectificar la politica econémica aplicada hasta
la fecha ante el fracaso manifiesto de sus medidas.

2. Llevar a cabo una politica econémica decidida
y coherente enmarcada en los siguientes ejes:

a) Garantizar la sostenibilidad de las finanzas ptbli-
cas e impulsar la austeridad presupuestaria, trabajando
por la consecucién de un acuerdo nacional, politico,
social y territorial para acometer las reformas que hagan
viables nuestros servicios publicos. Dicho acuerdo debe-
ria incluir a una reforma de la Ley de Estabilidad Presu-
puestaria, que estableciese techos de gasto para todas las
administraciones, reforzase los limites y el control del
endeudamiento e incluyese los compromisos de gastos
para los préximos anos. Este acuerdo deberia suponer
una reforma en profundidad del conjunto del sector
publico que evite solapamientos, defina bien los limites
competenciales y garantice los recursos necesarios para
la prestacion adecuada de los servicios publicos.

b) Disefiar un sistema tributario justo que permita
establecer las siguientes rebajas selectivas de impues-
tos para liberar renta disponible de los contribuyentes y
contribuir a la dinamizacién de la economia:

— Reduccién de forma permanente en dos puntos
de la cotizacién empresarial a la Seguridad Social.

— Reduccién de la tributacién en el IRPF de los
rendimientos del trabajo, en especial de las familias
mas numerosas.

— Reduccién permanente y sin condiciones de cinco
puntos del tipo impositivo en el 1S para el caso de las
Pymes y en el IRPF para el caso de los auténomos.

— Cambio de criterio en el devengo del IVA permi-
tiendo que las Pymes y los auténomos no tributen en
este impuesto por las facturas no cobradas.

— Establecimiento del tipo reducido del IVA a
determinados servicios intensivos en mano de obra
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como los de pintura, fontaneria, electricidad y carpinte-
ria para fomentar el consumo, ampliar bases de recau-
dacidn, y desincentivar la economia sumergida.

c) Permitir que el crédito vuelva a fluir hacia las
familias y las Pymes:

— Caorrigiendo los elevados niveles de déficit publi-
co y evitando asi que las emisiones masivas de deuda
de las Administraciones Publicas imposibiliten la capa-
cidad de financiacion del sector privado, en especial de
las Pymes y los auténomos.

— Agilizando el proceso de reestructuraciéon y
saneamiento del sector financiero abriendo el abanico
de posibilidades para las fusiones entre cajas de ahorro,
garantizando la profesionalidad de los drganos de
gobierno de las cajas de ahorro, promoviendo su efi-
ciente implantacion en el territorio nacional, aumentan-
do la exigencia de asuncién de responsabilidades por
parte de los gestores, y vinculando las ayudas a través
del FROB al saneamiento del balance de las institucio-
nes sacando al mercado el stock de vivienda acumula-
do, todo ello en el marco de la reforma de la LORCA.

d) Acometer las necesarias reformas estructurales
que permitan aumentar la competitividad de la econo-
mia y avanzar en la liberalizacién de los sectores eco-
némicos basicos, como el sector energético, las teleco-
municaciones, el transporte, etc., transmitiendo sus
efectos positivos a los ciudadanos.

— Promover, en el marco del didlogo social, una
reforma laboral similar a la acordada en 1997, que
tenga como objetivo prioritario la creaciéon de empleo y
en especial, el fomento de la contratacién indefinida
bonificando las cotizaciones de los nuevos contratos, la
introduccién de reformas legales necesarias para elimi-
nar la dualidad del mercado de trabajo, la reforma de la
negociacién colectiva, la mejora de la formacién y la
colaboracion entre los servicios de empleo con el sector
privado.

— Disenar una politica energética a medio y largo
plazo coherente y sostenible, que garantice el suminis-
tro en términos de calidad, cantidad y precio.

— Optimizar los recursos presupuestarios destina-
dos ala [+D+i, y a la internacionalizacién de las empre-
sas, en la bisqueda de mejores niveles de competitivi-
dad, reforzando los incentivos fiscales a estas inversiones
y la reorientacién de las politicas de I+D+i hacia resul-
tados aplicados.

— Avanzar en la unidad de mercado, promoviendo
la colaboracion con las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales para facilitar el ejercicio de la
libertad de empresa en todo el territorio nacional, sin
necesidad de obtener las mismas autorizaciones en dis-
tintos territorios.

— Disefar un sistema educativo competitivo y efi-
caz que dote a la economia nacional de recursos huma-
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nos mds productivos, incidiendo en los principios de
esfuerzo y resultados.

— Mejorar los sistemas de defensa de la competen-
cia eliminando practicas abusivas en la biisqueda de
precios mds competitivos y mejor calidad de los bienes
y servicios, y reducir las abundantes cargas administra-
tivas que dificultan la actividad empresarial.

— Reformar los organismos reguladores, estable-
ciendo medidas eficaces que garanticen la independen-
cia de sus decisiones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de enero
de 2010.—Maria Soraya Saenz de Santamaria
Antoén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

162/000562
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al ampa-
ro de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Cdmara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley relativa a la regulacién legal del
servicio doméstico, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Resulta necesario avanzar en el proceso de inte-
gracion en el Régimen General de la Seguridad
Social el Régimen Especial de las empleadas del
hogar, de cara a mejorar sustancialmente sus dere-
chos y su proteccién social. Una reivindicacién abso-
lutamente justa, teniendo en cuenta las lamentables
condiciones laborales en las que trabajan gran parte
de dichas empleadas: no hay obligacién de formali-
zar el contrato de trabajo por escrito (resulta dificil
por tanto controlar el cumplimiento de las contra-
prestaciones entre las partes contratantes), no resulta
obligatorio dar de alta en la Seguridad Social hasta
las 18 horas de trabajo por semana, el trabajo sumer-
gido representa una gran parte del trabajo realizado,
no hay regulacién de las horas de trabajo, no hay
control, los salarios son muy bajos, no existe la pres-
tacion por desempleo, etc.

El Gobierno espaiiol no ha avanzado lo mas minimo
en concretar las legitimas reivindicaciones de este
colectivo incumpliendo sus compromisos electorales y
la situacién laboral de muchas de las empleadas de
hogar sigue siendo muy dificil, a pesar del importante
servicio que realizan a la comunidad y que no se reco-
noce debidamente.

Asimismo, hay muchas dudas e incluso denuncias
sobre la actividad de agencias de colocacién en el sec-
tor de las empleadas del hogar, que merecen un control
e inspeccion de las labores que realizan.
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Por todo ello, el grupo Parlamentario Vasco (EAJ-
PNV) presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno al
Gobierno a:

— Integrar en el Régimen General de la Seguridad
Social a todas aquellas personas que actualmente estdn
en el Régimen Especial de las Empleadas del Hogar, de
cara a mejorar sustancialmente sus derechos y protec-
cibn social.

— Que la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
elabore planes especificos de investigacion de la activi-
dad de agencias de colocacidn en el sector de las
empleadas del hogar.

— Elaborar un estudio especifico sobre la situacién
de las trabajadoras domésticas.

— Difundir entre las personas empleadoras sus
obligaciones como parte contratante.

— Difundir entre las personas empleadas sus dere-
chos laborales.

— Impulsar la intermediacién de los servicios
publicos de empleo en el empleo doméstico.

— Analizar la aplicacién de medidas que permitan
aflorar la economia sumergida en el sector del empleo
doméstico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de
diciembre de 2009.—Josu Iiiaki Erkoreka Gervasio,
Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

162/000563
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
diputada dofna Rosa Diez Gonzélez de Unién Progreso
y Democracia, al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 124 y siguientes del Reglamento del Congreso de
los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de
Ley de reforma de la Ley Electoral para su debate en
Pleno.

Exposicién de motivos

La Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régi-
men Electoral General (LOREG), vino a consolidar un
sistema electoral cuyos pardmetros principales se fija-
ron en la todavia franquista Ley para la Reforma Politi-
ca de 4 de enero de 1977. Los mismos fueron desarro-
Ilados en el Real Decreto-ley 20/1977, de 18 de marzo,
que reguld las primeras elecciones democraticas tras la
dictadura franquista, y en 1978 pasaron a formar parte
de la Constitucién espaiola.
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No cabe duda que el sistema electoral espafiol dise-
flado en plena transicién politica cumpli6 con las nece-
sidades del momento para que no fueran excesivas las
fuerzas politicas que protagonizaran ésta. Pero ya han
pasado mds de tres décadas desde la primeras eleccio-
nes democrdticas de 15 de junio de 1977 y el sistema
electoral ha mostrado después de estos treinta afios
algunas disfuncionalidades que es preciso corregir para
una vida democrética mds representativa, justa e igua-
litaria.

Por lo demas, tras mas de nueve Elecciones Genera-
les, es ya un sentir generalizado del pueblo espafiol,
que el sistema electoral es manifiestamente injusto,
donde un partido politico puede lograr un tinico escafio,
mientras que otro con menos votos puede obtener seis
escanos. Estas transformaciones del voto del ciudadano
en escafios tan injustas y desproporcionadas dafian la
credibilidad del ciudadano en su sistema electoral y por
lo tanto en su sistema democrético, ademds de uno de
los derechos més fundamentales en democracia: el
derecho al sufragio igualitario, que consagra nuestra
Constitucién espafiola en sus articulos 23 y 68, respec-
tivamente.

Pero junto a los argumentos politico-sociolégicos que
claramente se han visto manifestados en el debate publi-
coy en los medios de comunicacién social respecto de lo
injusto de nuestro sistema electoral, existen otros argu-
mentos juridicos y axiol6gicos que aconsejan vivamente
una profunda reflexion sobre él. Juridicamente no parece
admisible que los pilares basicos de nuestro sistema elec-
toral continden marcados, como ya indicamos, por una
ley aprobada por las Cortes franquistas.

La representacién minima inicial, el tamafio de la
circunscripcion, el escaso nimero de diputados, real-
mente no se corresponden con los «criterios de repre-
sentacion proporcional» que marca nuestra propia
Constitucion espafiola en su articulo 68.3. No parece
verdaderamente muy coherente que el Titulo VIII del
Texto constitucional y la actual organizacion territorial
del Estado sean las Comunidades Auténomas, y el sis-
tema electoral consagre la provincia como circunscrip-
cion electoral. Desde luego no es un criterio que favo-
rezca la proporcionalidad, ni tampoco, por lo demés,
una division acorde con el Estado de las Autonomias
fruto de nuestra Constitucion.

Por el contrario, nuestro actual sistema electoral refle-
ja unos claros efectos mayoritarios dado el pequefio
tamafio de la circunscripcion, utilizando una divisién de
la Espaiia decimononica, la provincia, no la de actual
Espafia constitucional. Tampoco hoy se sostiene el esca-
so ndmero de diputados fijado por la Ley Orgédnica del
Régimen Electoral General de 1985 —350 segtn su ar-
ticulo 162.1— pudiéndose llegar, segin el articulo 68.1
de la Constitucién a 400 diputados, algo mds coherente
con los criterios de representacion proporcional del pro-
pio articulo 68, apartado tres. En fin, no es muy légico
que el articulo 68.1 postule la igualdad del voto, derecho
importante donde los haya, para luego regular en el apar-
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tado siguiente del mismo articulo una dificilmente justi-
ficable hoy representacion minima inicial que el articu-
lo 162.2 de la LOREG fija en dos diputados.

Esto en lo que se refiere a los argumentos juridico-
constitucionales. Sin embargo, junto a ellos, hay otros
de cardcter mds axiolégicos como la igualdad y la justi-
cia que nuestra Constitucién consagra como valores
superiores del ordenamiento juridico en el primero de
nuestros articulos.

El resultado practico de la LOREG estd producien-
do claros ejemplos de desigualdades e injusticias entre
el valor del voto de distintas circunscripciones de Espa-
fa, estando unas sobrerrepresentadas y otras subrepre-
sentadas, no teniendo por tanto el mismo valor para
lograr un escafio el voto emitido en una circunscrip-
cidn, que el emitido en otra. Hay que tener presente que
el constituyente de 1978 dio una importancia capital a
la LOREG, tanto es asi que es la inica Ley Orgénica
que aparece individualizada en el articulo 81.1 CE, y
esto por ser la Ley que distribuye el poder politico en
Espafia, esto es, transformar los votos en escafios.

Uno de los principios bésicos de nuestro sistema
politico es la soberania popular que regula el articu-
lo 1.2 de nuestro Texto constitucional: «L.a soberania
nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan
todos los poderes del Estado». El sistema electoral ha
de ser respetuoso con este principio esencial en demo-
cracia, y no puede distorsionar la voluntad libremente
manifestada por el pueblo en las urnas. En esta mate-
ria, la democracia espafiola no puede ni debe permitir
que se produzcan resultados desigualitarios e injustos.
Por ello, esta demanda de modificacién y mejora
democrdtica de nuestra ley electoral se hace priorita-
ria e improrrogable de cara a futuras consultas electo-
rales.

Tanto es asi que el Gobierno, siendo sensible a esta
realidad, ha iniciado un procedimiento de reforma del
sistema electoral en esta Legislatura, solicitando un
Informe al Consejo de Estado. El Gobierno en su escrito
de solicitud que dirige al Consejo de Estado de 27 de
junio de 2008, sefiala que «en consecuencia, el Gobierno
considera adecuado y conveniente el examen y la valora-
cion de aquellas propuestas de reforma de la legislacion
electoral que, siendo compatibles con la Constitucidn,
contribuyan a incrementar la calidad democratica del sis-
tema politico y a facilitar el ejercicio del derecho al
sufragio por los ciudadanos». En el sentido de esa mejo-
ra democrética y respeto por los principios de proporcio-
nalidad e igualdad consagrados en nuestra Constitucion,
el Informe del Consejo de Estado de 24 de febrero
de 2009 indica lo siguiente: la clara e indubitable reco-
mendacidn, en aras a la mejora de la proporcionalidad,
del principio de igualdad y de nuestro propio régimen
democritico: 1. De aumentar de 350 a 400 el niimero de
diputados; 2. Disminuir de 2 a 1 la representacién mini-
ma inicial; y 3. Buscar una férmula electoral mas pro-
porcional que la actual férmula D’Hont.
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Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que remita a las Cortes en el plazo mdximo de 3 meses
un Proyecto de Ley de reforma de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, siguiendo las pautas mar-
cadas por el Informe del Consejo de Estado de 24 de
febrero de 2009 sobre la materia, en orden a garantizar
una mayor proporcionalidad y la igualdad del voto de
todos los ciudadanos al margen de la parte de Espafia
en la que vivan o de su opcién electoral.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de enero
de 2010.—Rosa Diez Gonzalez, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

162/000564
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo
de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigen-
te Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley relativa a regular los medios de apoyo a
la comunicacién oral de las personas sordas, con discapa-
cidad auditiva y sordociegas, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reco-
nocen las lenguas de signos espafiolas y se regulan los
medios de apoyo a la comunicacién oral de las personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, en su
Disposicién Adicional 6.* mandata al Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales a realizar un estudio en el que se
determine el nimero de personas con sordoceguera, sus
condiciones de vida y su ubicacién geogréifica, a efectos
de determinar los centros de referencia que deberan
crear, asi como el establecimiento de recursos mas acor-
des con las especiales necesidades de éste colectivo.

Hasta la fecha el Ministerio no ha cumplido con la
exigencia legal.

Las personas que padecen de sordoceguera, para
poder comunicarse necesitan de unos mediadores espe-
cializados que deben ser objeto de reconocimiento por
el Instituto Nacional de Cualificaciones (INCUAL).

Por todo ello, el grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1.°  Que realice un estudio en el que se determine el
nimero de personas con sordoceguera, sus condiciones
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de vida y su ubicacién geogrifica, a efectos de determi-
nar los centros de referencia que se deberan crear, asi
como el establecimiento de recursos mas acordes con
las especiales necesidades de este colectivo.

2.°  Que regule oficialmente la cualificacion profe-
sional de Mediadores en Sordoceguera.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de
diciembre de 2009.—Josu Inaki Erkoreka Gervasio,
Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

162/000565
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cdmara, formula la
siguiente Proposicién no de Ley, con el objeto de pro-
mover y dar a conocer a los ciudadanos la mediacién
familiar, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Espaia ha sido, con mucha diferencia, el pais de la
Unién Europea con mayor crecimiento del nimero de
divorcios, que se ha triplicado desde el aiio 1997, segiin se
desprende del informe «Evolucién de la Familia en Euro-
pa 2009», publicado por el Instituto de Politica Familiar.

El citado estudio recoge que Bélgica, Espaia y Hun-
gria son los paises de la UE-27 con mayor tasa de rup-
turas sobre matrimonios: por cada tres matrimonios que
se forman, se rompen dos. La ruptura matrimonial
supera el millén de divorcios anuales en el conjunto de
la Unién Europea, de manera que cada 30 segundos se
rompe un matrimonio.

En 2008, debido a la crisis y a la situacion de asfixia
econdmica de muchas familias espafiolas, se redujo la
cifra de separaciones y divorcio. Se produjeron 118.939
disoluciones de matrimonios en nuestro pais, un 13,5%
menos que en el aflo anterior, segin el Instituto Nacio-
nal de Estadistica.

El 54% de los matrimonios disueltos en el afio 2008
tiene hijos menores de edad, cifra ligeramente superior
al 52% observado en 2007. Por otra parte, llama la
atencion que en Espafia mas del 36% de los divorcios
se resuelven de forma no consensuada.

Se hace necesario reforzar los instrumentos que ayu-
dan a reducir la conflictividad en los procesos de separa-
cién y divorcio, en especial cuando existen hijos menores.

En este sentido, la mediacion familiar es un procedi-
miento voluntario que persigue la solucidn extrajudicial
e intrajudicial de los conflictos surgidos en el seno de la
familia, en el cual uno o més profesionales cualifica-
dos, imparciales, y sin capacidad para tomar decisiones
por las partes asiste a los miembros de una familia en
conflicto con la finalidad de posibilitar vias de didlogo
y la busqueda en comtin del acuerdo.
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Se suele decir que una mediacién familiar a tiempo
evita muchos conflictos indeseados, pero el problema
reside en que buena parte de la ciudadania espaiiola
desconoce esta figura y sus efectos beneficiosos.

En mayo de 2008 el Consejo General del Poder
Judicial elabor6 un Protocolo para la implantacién de la
mediacion familiar intrajudicial en los juzgados y tribu-
nales que conocen de procesos de familia.

Segtn lo establecido en el citado Protocolo, la deri-
vacién a mediacion puede hacerse tanto en el proceso
declarativo como en los procesos de ejecucion. Asimis-
mo, se establece que el juez sea el mayor propulsor de
la mediacién familiar, siendo la primera sesioén infor-
mativa presencial (PSIP), el instrumento mads ttil para
dar a conocer las ventajas de la mediacidon familiar
intrajudicial a las partes y a los operadores juridicos
con la finalidad de disminuir los conflictos y tensiones
que se producen en las separaciones y divorcios. De
esta manera se facilitaria la tramitacion de los procesos
por via consensual y no de forma contenciosa.

Finalmente, debe tenerse presente que el éxito de la
mediacién no debe medirse por el niimero de acuerdos
totales o parciales alcanzados. Estd demostrado que la
simple participacion de las partes en la primera sesion
informativa presencial o en algunas sesiones de media-
cién, aunque posteriormente no se decida continuar, supo-
ne una importante mejora en el clima de didlogo entre las
partes, algo que siempre beneficiard a los hijos menores.

La mediacion familiar se recoge en el articu-
lo 770.7.* de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que esta-
blece que «las partes de comtin acuerdo podran solicitar
la suspensién del proceso de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 19.4 de esta Ley, para someterse a
mediacion». Asimismo, diversas normativas autonomi-
cas regulan esta figura, pero ninguna de dmbito estatal.
Se hace necesario establecer una mayor regulacion y
difusién de esta figura, tal y como se dispone en la dis-
posicion final tercera de la citada ley.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Fomentar y dar a conocer a los ciudadanos los
servicios de mediacion familiar antes y durante el pro-
ceso de separacién o divorcio con el objeto de posibili-
tar vias de didlogo y la bisqueda de una resolucion
amistosa de los conflictos, especialmente cuando exis-
ten menores o personas dependientes en la familia.

2. Impulsar que los jueces de los juzgados de
familia promuevan en la primera sesion informativa
presencial (PSIP) la mediacion familiar intrajudicial
como instrumento para que las partes solucionen sus
conflictos por la via consensuada.
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3. Dar cumplimiento, en el plazo de 6 meses,
a lo establecido en la Disposicién final tercera de la
Ley 15/2005 que dispone: “El Gobierno remitira a las
Cortes un proyecto de ley sobre mediacién basada en
los principios establecidos en las disposiciones de la
Unidén Europea, y en todo caso en los de voluntariedad,
imparcialidad, neutralidad y confidencialidad y en el
respeto a los servicios de mediacién creados por las
Comunidades Auténomas”.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de
diciembre de 2009.—Alfonso Alonso Aranegui y Car-
men Quintanilla Barba, Diputados.—Maria Soraya
Sédenz de Santamaria Antén, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Popular en el Congreso.

162/000566
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 163 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley, relativa a la rebaja selectiva de impues-
tos para dinamizar la economia y crear empleo, para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

De acuerdo con las previsiones para 2010 de los prin-
cipales analistas econdmicos, la economia espafiola en el
conjunto del afio seguird en recesion, lo que supone una
caida adicional de la actividad sobre la registrada en 20009.

Pese a que en algtn trimestre, seglin estas previsio-
nes, se crecerd mas que en el trimestre anterior, la pro-
duccién y el empleo serdn inferiores que en ese mismo
periodo en 2009. El desempleo seguird aumentando (la
cifra de consenso ronda el 20% de tasa de paro) y el défi-
cit publico seguird en dos digitos (por encima del 10%).

Espaiia bate el record en desempleo, sigue duplican-
do la media de la eurozona, y serd, segtn la Comision
Europea, el pais que mds PIB por habitante pierda
en 2010.

Ante este preocupante escenario, es necesario llevar
a cabo una politica econémica coherente y valiente con
iniciativas en cuatro grandes dreas: la sostenibilidad de
las finanzas publicas, conseguir que el crédito vuelva a
fluir a las familias y a las empresas, acometer las nece-
sarias reformas estructurales que permitan aumentar la
competitividad de la economia, avanzar en la liberali-
zacion de los sectores econdmicos bdsicos y apostar
por una rebaja selectiva de impuestos.

La presente Proposicién no de Ley tiene por objeti-
vo concretar la alternativa en materia fiscal que en este
contexto propone el Partido Popular.
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En medio de una crisis fiscal es posible realizar
reformas fiscales si son selectivas y tienen por objeto
incentivar la actividad econdémica y la creacién de
empleo. Una disminucién de impuestos no tiene por
qué implicar forzosamente una caida de los ingresos
tributarios. Diversos estudios académicos y la eviden-
cia empirica los constatan.

Durante los afios de Gobierno del Partido Popular se
llevo a cabo una politica fiscal creible y estable centra-
da en la reduccién de impuestos. En ese periodo se
demostré que las reducciones de impuestos pueden
estimular la actividad econémica, ampliar bases tribu-
tarias y favorecer el incremento de la recaudacion. Asi,
la reduccioén de la tributacién por el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas posibilité un aumento en
la recaudacion del 50%; la reduccién del tipo efectivo
en el Impuesto sobre Sociedades a través de la creacion
de deducciones y del tratamiento diferencial favorable
a las PYMES entre otras medidas, incremento la recau-
dacioén por tres, y el aumento de la renta disponible en
manos de los contribuyentes, asi como el nimero de
ellos, permitié que la recaudacién por IVA se multipli-
cara por dos durante el periodo. Todo ello fue posible
también gracias a una adecuada gestion tributaria y a
una decidida politica de lucha contra el fraude.

Frente a esta politica coherente, estable, decidida y
eficaz, el Gobierno socialista est4 llevando a cabo una
politica errdtica basada en la actualidad en la subida de
impuestos. Pese a que la evidencia empirica demuestra
que incrementos de impuestos pueden implicar reduc-
ciones en la recaudacion —entre los afios 1992 y 1993,
el tipo general del IVA pasé del 12% al 15% y la recau-
dacién por este impuesto descendié un 11%— vy las
advertencias de diversos organismos internacionales,
como la OCDE, de que estas subidas pueden poner en
riesgo la recuperacién econémica, el Gobierno ha deci-
dido llevar a cabo el mayor incremento de impuestos de
la Democracia.

Ante la preocupante situacion por la que atraviesa la
economia nacional, y como respuesta al brutal incre-
mento de impuestos que, en plena crisis econdmica, ha
aprobado el Gobierno de la nacién, el Partido Popular
propone una alternativa en materia fiscal destinada a
fomentar la creacién de empleo y la competitividad,
apoyar a los sectores productivos en crisis, favorecer la
fiscalidad de los emprendedores, atenuar los efectos de
la morosidad, fomentar el ahorro y rectificar la subida
de impuestos ante el contexto de crisis actual.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Popular
presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Fomentar la creaciéon de empleo y la competiti-
vidad del sistema productivo espafiol, reduciendo de
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forma permanente en dos puntos la cotizacién empre-
sarial a la Seguridad Social.
2. Apoyar a los sectores productivos en crisis:

a) Aplicando el tipo del IVA super reducido (4%),
de acuerdo con la normativa comunitaria, a los servicios
de hosteleria, acampamiento y balneario, los de restau-
rantes y, en general, el suministro de comidas y bebidas
para consumir en el acto, incluso si se confeccionan pre-
vio encargo del destinatario, y al transporte de personas
y de sus equipajes; aproximando su tratamiento fiscal al
de los principales competidores europeos.

b) Aplicando el tipo de IVA reducido a determina-
dos servicios intensivos en mano de obra como los de
pintura, fontaneria, electricidad y carpinteria prestados
en viviendas particulares, excluidos los materiales que
forman parte significativa del valor del suministro; de
acuerdo con la normativa comunitaria».

c¢) Introduciendo una bonificacién temporal
del 100% sobre la cuota integra del Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte (Impuesto
de matriculacién), en especial a los vehiculos industria-
les, compensando a las Comunidades Auténomas por la
pérdida de recaudacion de los rendimientos que les
corresponde.

d) Prolongando, mientras dure la crisis econdémi-
ca, el periodo transitorio para el gaséleo profesional

e) Aplicando el tipo reducido del IVA a los sumi-
nistros energéticos del sector agrario y equiparando la
compensacion por IVA de los ganaderos al de los agri-
cultores.

f) Aplicando el tipo superreducido del IVA a la
prestacion de servicios y asistencia social para discapa-
citados fisicos y psiquicos y personas mayores en cen-
tros residenciales.

3. Favorecer la fiscalidad de los emprendedores,
en especial las PYMEs y los auténomos:

a) Reduciendo al 20%, de forma permanente y sin
condiciones adicionales, el tipo impositivo en el
Impuesto sobre Sociedades a las PYMES, asi como
ampliando desde los 120.202,41 euros actuales
a 300.000 Ia base imponible maxima por la que se tri-
butard a este tipo reducido, y ampliando la considera-
cién de empresa de reducida dimension, a los efectos
del beneficio de este régimen especial, a aquellas cuyo
importe neto de la cifra de negocios sea inferior a 12
millones de euros, en vez de los 8 millones que se
requieren en la actualidad,

b) Estableciendo una reduccion del 20 por 100 del
rendimiento neto positivo declarado en el IRPF por los
contribuyentes auténomos que ejerzan actividades eco-
némicas cuyo importe neto de la cifra de negocios para
el conjunto de ellas sea inferior a 5 millones de euros.

c¢) Flexibilizando los requisitos necesarios para
acogerse a la libre amortizacion.
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d) Aumentando las cuantias de la deduccién por
inversion en 1+D+i, reactivando los incentivos fiscales a
la internacionalizacién y creando una nueva deduccién
para PYMES a fin de fomentar la participacion en ferias
comerciales con cardcter internacional.

4. Atenuar los efectos de la morosidad:

a) Permitiendo que las PYMES y los auténomos
no tributen en el IVA por las facturas pendientes de
cobro, sustituyendo el criterio de devengo por el de caja.

b) Elevando el coeficiente de deduccién en el
Impuesto sobre Sociedades por pérdidas por insolven-
cias de clientes del 1% al 3% del saldo de deudores a
final del ejercicio.

¢) Eliminando trabas administrativas innecesarias
en la devolucién mensual del IVA, siempre que no afec-
te al sistema de lucha contra el fraude.

d) Permitiendo que los auténomos que tributan en
el IRPF por el método de estimacién objetiva y manten-
gan saldos deudores al final del periodo impositivo
puedan reducir su tributacion.

e) Elevando desde el 5% hasta el 8% el porcentaje
de gastos y provisiones de dificil justificacién de los
rendimientos de las actividades econdmicas que decla-
ran los auténomos en el IRPF.

5. Fomentar el ahorro:

a) Creando una nueva deduccion en el IRPF
del 10% de las cantidades que se depositen en entidades
de crédito, en cuentas que cumplan los requisitos de for-
malizacion y disposicidn que se establezcan reglamen-
tariamente, siempre que se destinen al ahorro a medio y
largo plazo, con el limite de 10.000 euros anuales.

b) Reestableciendo la reduccién en el IRPF
del 40% para los rendimientos de los planes de pensio-
nes que se rescaten en forma de capital.

¢) Ampliando los limites de reduccién en el IRPF
por aportaciones a planes de pensiones.

d) Haciendo tributar por las prestaciones de los
planes de pensiones tinicamente como rendimientos de
trabajo la parte que se corresponde con las aportaciones
realizadas por los participes, permitiendo que el exceso
de dichas aportaciones tribute como rendimiento de
capital mobiliario, como renta del ahorro.

e) Manteniendo los incentivos fiscales a la inver-
sién en vivienda habitual incrementando el porcentaje
de deduccién desde el 15% actual hasta el 25%, aumen-
tando, a su vez, la base maxima aplicable desde
los 9.015 euros actuales hasta los 10.000.

6. Rectificar la subida de impuestos ante la actual
situacion de crisis:

a) Manteniendo, a partir del 1 de julio de 2010 y
con vigencia indefinida, la tributacion por IVA vigente
a 31 de diciembre de 2009.
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b) Manteniendo, con efectos a partir del 1 de enero
de 2010 y con vigencia indefinida, la tributacién de los
rendimientos del ahorro en el IRPF vigente a 31 de
diciembre de 20009.

¢) Adaptando la tributacién por médulos a las nue-
vas condiciones derivadas de la crisis econémica.

7. Intensificar la lucha contra el fraude y mejorar
la gestion tributaria:

a) Reforzando, dentro del contexto de austeridad
presupuestaria, los medios materiales, informaticos y
personales de la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria, especialmente en las dreas de inspeccion,
control aduanero y recaudacién. Reforzar asimismo los
medios materiales, informaticos y personales de la Ins-
peccidén de Trabajo, dirigidos a controlar el fraude.

b) Orientando los esfuerzos de la Inspeccion de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria asi como
de la Inspeccion de Trabajo a la lucha contra los frau-
des fiscal y laboral sofisticados de mayor trascendencia
econdmica y social.

¢) Mejorando la colaboracién con los contribu-
yentes y cotizantes a la Seguridad Social para incenti-
var y facilitar el cumplimiento voluntario de las obliga-
ciones fiscales y laborales mediante la mejora de la
informacién y asistencia y reduciendo la presion fiscal
indirecta.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de enero
de 2010.—Maria Soraya Saenz de Santamaria
Antén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

162/000567
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento de la Cdmara, formula la presente Pro-
posicién no de Ley, relativa a paliar la mala situacién
que atraviesa el sector turistico espafiol, para su debate
en Pleno.

Exposicién de motivos

El sector turistico espafiol, uno de los principales
sectores productivos de la economia nacional, esta atra-
vesando el peor momento de su historia. Por primera
vez en 13 afos, desde 1995, el sector turistico espafiol
retrocede en su contribucién al PIB. El turismo repre-
sent6 en 2008 un 10,5% del Producto Interior Bruto,
tres décimas menos que en 2007 (Segtn la Cuenta Saté-
lite del Turismo en Espaiia, difundida por e! Instituto
Nacional de Estadistica —INE—).

La llegada de turistas extranjeros descendi6 un 8,7%
en 2009 en comparacion con el 2008 (segtin la Encues-
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ta de Movimientos Turisticos en Frontera —Frontur—),
con una pérdida de mds de 5 millones de turistas extran-
jeros y el gasto de los que nos visitan cae un 6,9% hasta
noviembre de 2009 (Egatur).

Con un gasto menor por turista y con una bajada tan
pronunciada de llegada de turistas extranjeros, se prevé
que el PIB turistico de 2009 volverd a caer de forma
considerable.

Espaiia ha venido ocupando el segundo puesto en el
ranking mundial elaborado por la OMT por volumen de
turistas internacionales desde 2001. Recientemente ha
sido relevada por Estados Unidos y ha pasado al tercer
puesto. Francia sigue ocupando el primer puesto como
destino mundial del turismo.

La destruccién de empleo en el sector hostelero se
agudiza. En los 10 primeros meses del afio se han des-
truido més de 100.000 empleos, un 10% del empleo del
sector.

Durante los meses de verano no se ha revertido la
intensa y generalizada caida de ventas y resultados del
sector turistico, donde un buen nimero de empresas
bordean o han entrado en nimeros rojos.

Los paises competidores de Espafia en el arco medi-
terrdneo en el segmento de Sol y Playa son Turquia,
Tdnez y Marruecos, con unos precios mucho més com-
petitivos que los nuestros. Por este motivo los empresa-
rios espafloles se ven obligados a bajar precios para ser
competitivos. Este hecho provoca que en muchas
empresas espafiolas el margen de beneficio sea nulo.

Segun la patronal del sector, la caida de los precios
afecta al 80,3% de las empresas turisticas, y se ha inten-
sificado durante el segundo semestre y se sitda por enci-
ma de la que sufre la economia espafiola. El indice de
Precios Hoteleros (IPH) se redujo el trimestre de verano
un 5,8%, el IPC de transporte aéreo un 1,3% y el de viaje
organizado un 2,0%, caidas m4s intensas que el 1,1%
que registraba el IPC general en los mismos meses.

Segtn encuestas realizadas por Exceltur la confian-
za empresarial es la mas baja de la década con un senti-
miento negativo cercano al 70%.

Por todo ello, y ante la grave crisis que padece el
sector turistico, no cabe dilacion en la toma de medidas
urgentes y necesarias para paliar la situacion, por todo
ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la
siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Considerar al sector turistico como una priori-
dad del Gobierno de la Nacion, y para ello deben reali-
zarse politicas de Estado de cardcter transversal para
mejorar la competitividad del sector turistico.

2. Aplicar el tipo del IVA super reducido (4%), de
acuerdo con la normativa comunitaria, a los servicios
de hosteleria, acampamiento y balneario, los de restau-
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rantes y, en general, el suministro de comidas y bebidas
para consumir en el acto, incluso si se confeccionan
previo encargo del destinatario, y al transporte de per-
sonas y de sus equipajes; aproximando su tratamiento
fiscal al de los principales competidores europeos.

3. Fomentar la creacion de empleo y la competiti-
vidad del sistema productivo espafiol reduciendo de
forma permanente en dos puntos la cotizacién empre-
sarial a la Seguridad Social.

4. Favorecer un entorno de contencidn de costes
que afecten directamente al sector turistico, incluyendo
los costes energéticos, los de comunicaciones y trans-
portes.

5. Reducir las tasas portuarias y aeroportuarias en un
50% en todos los aeropuertos y puertos del Estado con
objeto de hacer mds competitivo el turismo en Espaiia.

6. Aumentar la linea ICO-Renove en 1000 millo-
nes de Euros.

7. Aumentar el periodo de amortizacién de 15 a 20
afios del Plan Renove.

8. Presentar en el plazo de dos meses el Real Decre-
to que regule la distribucién de los fondos FOMIT, que
recientemente hayan sido declarados contrarios a Dere-
cho por sentencia del Tribunal Constitucional, con el
objeto de que los fondos se distribuyan en el menor tiem-
po posible entre las distintas Administraciones Publicas.

9. Fomentar la coordinacion de la promocion exte-
rior de los productos turisticos espafioles para aumentar
la confianza del consumidor extranjero.

10. Promover una reconversion integral urgente
de los destinos considerados como maduros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de enero
de 2010.—Maria Soraya Saenz de Santamaria
Antén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

162/000568
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cédmara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicién no de ley para prorro-
gar el programa temporal de proteccién por desempleo
e insercion, para su debate en el Pleno.

El impacto de la crisis econdmica sobre el empleo en
nuestro pafs se traduce en una intensa destruccién de
puestos de trabajo y un considerable aumento del paro.
Si consideramos los datos de la dltima Encuesta de
Poblacién Activa (EPA) publicada, relativos al tercer tri-
mestre de 2009 en comparacion con el mismo periodo de
2008, se destruyeron 1.476.200 empleos y el niimero de
desempleados aument6 en 1.524.600 personas.

El nimero de parados superé en ese trimestre los 4
millones de personas, casi el 18% de la poblacién acti-
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va, y el paro de larga duracién se multiplicé por dos
hasta afectar a 1.207.200 desempleados.

La tendencia del desempleo sigue siendo alcista y
todo parece indicar que la contraccién de la ocupacion
continuard en los préximos trimestres.

Con el objetivo de reforzar la proteccion de los tra-
bajadores desempleados el Gobierno aprobd el Decreto
ley 10/2009, de 13 de agosto, por el que se regula el
programa temporal de proteccién por desempleo e
insercion, sustituido posteriormente por la Ley 14/2009,
donde se introdujeron en la tramitacion parlamentaria
sensibles mejoras en el contenido del programa.

En la Ley se establece una prestacion por desempleo
extraordinaria para los parados que han agotado la pres-
tacién por desempleo contributivo o el subsidio, con
una cuantia mensual igual al 80% del IPREM, poco
mas de 420 euros, una duracién Maxima de 6 meses, y
con el requisito del cumplimiento por parte del trabaja-
dor de las obligaciones que supone el contenido del iti-
nerario de insercion laboral en el que debe participar.

La duracién del programa es de 6 meses a contar
desde el 16 de agosto de 2009, fecha en la que el Decre-
to-ley, que dio origen a la posterior Ley 14/2009, adqui-
ri6 vigencia, si bien, la disposicidn final tercera de la
esta Ley habilita al Gobierno a prorrogar el programa
considerando las disponibilidades presupuestarias, las
perspectivas econdmicas y la situacién de desempleo.

No es menos importante la disposicién adicional pri-
mera que mandata al Gobierno a realizar un estudio sobre
los resultados de esta prestacion extraordinaria, sobre la
vigente prestacion y subsidios por desempleo, sobre la
renta activa de insercion y sobre los restantes mecanis-
mos de proteccion de estas contingencias por parte de las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.

En este contexto, el Ministro de Trabajo e Inmigra-
cién ha declarado publicamente que la prestacion
extraordinaria por desempleo beneficiard, segin sus
célculos, a 400.000 personas, y que, proximo a agotarse
el programa, el relevo tienen que tomarlo las Comuni-
dades Auténomas. Sin embargo, el Programa Temporal
de Proteccién por Desempleo e Insercidon, segin se
declara en el preambulo de la Ley 14/2009, forma parte
de las medidas que viene impulsando el Gobierno para
hacer frente a la crisis econdmica, al incremento del
desempleo y, de manera especial, a la prolongacién de
los periodos de desempleo que sufren los trabajadores y
el agotamiento de la proteccion por desempleo actual-
mente en vigor. Es, por tanto, responsabilidad del
Gobierno, ante las malas perspectivas econdmicas y de
empleo, prorrogar o no el programa, sin que esto exclu-
ya el necesario didlogo y coordinacién con otras Admi-
nistraciones para mejorar la cobertura por desempleo y
la proteccidn social en nuestro pais.

Si consideramos el nimero de parados registrados y
los beneficiarios de algtn tipo de prestacién por desem-
pleo (nivel contributivo, asistencial, incluyendo la pres-
tacion extraordinaria, y renta activa de insercidn), mas
de un millén de desempleados carecen de proteccion.
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Desde el punto de vista social, y también del econé-
mico, mantener el programa temporal de proteccion
por desempleo e insercion es una necesidad mientras
persista una situacién de desempleo como la actual y
hasta que se consideren otras alternativas. Una de ellas
podria ser ampliar esta prestacién extraordinaria por
desempleo como un derecho subjetivo, eliminando
algunas de las restricciones actuales para el acceso a la
Renta Activa de Insercion.

Por este motivo, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Prorrogar el Programa Temporal de Proteccion
por Desempleo e Insercién por un nuevo periodo de
seis meses.

— Valorar la incorporacién de la prestaciéon por
desempleo extraordinaria al Programa de Renta Activa
de Insercidn, eliminando de éste el requisito de que la
persona en desempleo tenga cumplidos los 45 afios.

— Negociar con las Comunidades Auténomas la
creacion de un Fondo para que éstas, en el marco de sus
competencias, puedan complementar y mejorar las ren-
tas minimas de insercion, para la capacitacion de perso-
nas paradas sin prestacién por desempleo y con la
financiacion necesaria por parte del Estado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de enero
de 2010.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000569
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Cadmara, presenta la siguiente Propo-
sicidon no de Ley, relativa al proceso de homologacién y
convalidacion de titulos extranjeros de educacién supe-
rior, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Los tramites administrativos no pueden convertirse
en la gran dificultad que tienen muchas personas que
solicitan la homologacién de sus titulos universitarios
extranjeros, pues estd demostrado que un tiempo exce-
sivo en la resolucidén de estas solicitudes suele implicar
un desaprovechamiento del talento y de las oportunida-
des laborales, asi como la infravaloracién profesional
de estas personas.
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El Gobierno en respuesta a diversas preguntas de
varios diputados del Grupo Parlamentario Popular,
sobre el plazo medio de tramitacion de los expedientes
de homologacién de estudios extranjeros, contestaba
(Ref. 184/037914) que «los procedimientos se tramitan
en el marco del plazo legalmente establecido —seis
meses—, llegando incluso a tramitarse en el plazo de 3
meses. Todo ello sin perjuicio de los casos de suspen-
sién del plazo maximo legal para resolver un procedi-
miento y notificar la resolucidn, previstos en el articu-
lo 42.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun».

El articulo 15.1 del Real Decreto 285/2004, de 20 de
febrero, por el que se regulan las condiciones de homo-
logacion y convalidacion de titulos y estudios extranje-
ros de educacién superior, modificado por el Real
Decreto 309/2005, de 18 de marzo, establece que «el
plazo para resolver y notificar la resolucion del proce-
dimiento serd de seis meses, a contar desde la fecha en
que la solicitud haya tenido entrada en cualquiera de
los registros del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte».

Sin embargo, en la préctica, el proceso de homolo-
gacion y convalidacion de titulos académicos extranje-
ros de educacidn superior resulta en su totalidad un tra-
mite que puede durar varios afios desde que se inicia la
solicitud del expediente para obtener una respuesta
afirmativa o negativa o sobre si debe cursar materias
complementarias para la homologacién solicitada.

Atn cuando la Orden ministerial de 2004 para las
normas de aplicacién supuso un avance en el camino de
simplificacién de las exigencias de aportacién docu-
mental, hay que tener en cuenta que desde la pasada
legislatura la demanda de solicitudes de convalidacio-
nes y homologaciones se ha incrementado notablemen-
te, por lo que la tramitacidn de dichos expedientes pre-
senta muchas dificultades, especialmente cuando se
produce una acumulacién de los mismos, como es el
caso en estos momentos.

Estos retrasos, como es de suponer, producen unas
consecuencias muy negativas para nuestra sociedad: por
un lado, porque existen profesionales con experiencia
que podrian cubrir puestos que se demandan y quedan
vacantes, lo que supone la pérdida de extranjeros cuali-
ficados que no pueden desarrollar su labor profesional y,
por otro, porque esta situacion afecta también a espafio-
les que han cursado estudios en el extranjero y se
encuentran con dificultades para trabajar mientras no se
resuelva a tiempo la homologacién del titulo solicitado.

A su vez, este problema afecta a la productividad y
competitividad de nuestro pafs, que estd desaprove-
chando un capital humano cualificado y obligando a
estas personas, en su mayoria extranjeras, a realizar tra-
bajos muy por debajo de su nivel de formacidn, lo que
provoca situaciones de injusticia social, que perjudican
a personas que han realizado un importante esfuerzo
para obtener una buena formacién.
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Espafia ha pasado de ser un pais de emigrantes a ser
un pais receptor de poblacién extranjera. Este factor
implica por si mismo un cambio social que se manifies-
ta en el importante aumento del ndmero de solicitudes
de homologacion de titulos universitarios extranjeros.

En consecuencia, resulta necesario dar una respues-
ta eficaz a los problemas que se han ido detectando en
los dltimos afios. El sistema de homologacién debe
atender principalmente a dos finalidades concurrentes.
Una se refiere a los titulados en el extranjero, a quienes
se permite de esta manera ver reconocida en Espafia su
formacién. La otra afecta al conjunto de la sociedad
espafiola y estd dirigida a que la incorporacién de estos
titulados se realice con las debidas garantias, en pie de
igualdad con las exigencias requeridas a los titulados
por el sistema educativo nacional. La conjuncién de
ambos fines en el sistema de homologacién y convali-
dacién posibilita asimismo que nuestro pais se benefi-
cie de la incorporacién de titulados extranjeros ya for-
mados y de espaiioles que han desarrollado sus estudios
superiores en otros paises.

En aras de dar una respuesta eficaz, tal y como per-
sigue la propia normativa vigente, se deberian mejorar
los medios materiales y humanos existentes, con el fin
de agilizar y actualizar los expedientes de homologa-
cién de titulos extranjeros, introduciendo asimismo
mecanismos de transparencia en la informacion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
dotar al Ministerio de Educacién de los recursos huma-
nos y medios materiales necesarios, que permitan agili-
zar los expedientes de homologacién y convalidacién
de titulos y estudios extranjeros de educacién superior,
con el objetivo de la incorporacién rdpida y correcta al
mercado laboral espafiol de todas aquellas personas que
lo soliciten.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de
diciembre de 2009.—Adolfo Luis Gonzalez Rodri-
guez, Diputado.—Maria Soraya Sienz de Santama-
ria Antén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso.

162/000571
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al ampa-
ro de lo dispuesto en los arts. 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley relativa a la proteccién de las
familias numerosas, para su debate en Pleno.
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Exposicién de motivos

La disposicion septuagésima de la Ley 51/2007,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2008 prevé:

«Disposicién adicional septuagésima. Proteccion
a las familias numerosas.

El Gobierno llevard a cabo las oportunas modifi-
cadiones legales para que las familias monoparentales
con dos hijos a cargo tengan la consideracion de fami-
lia numerosa.»

Por razones desconocidas, dicha disposiciéon no ha
sido objeto de desarrollo normativo. Lo anterior impli-
ca la imposibilidad del reconocimiento del derecho que
en ella se consigna.

Como quiera que tres afios de demora en el desarro-
llo de esta disposicion adicional septuagésima genera-
ria arbitrarias y discriminatorias situaciones a las fami-
lias monoparentales, objeto de pretericion de derechos
que el ordenamiento juridico reconoce pero de forma
insuficiente para su reconocimiento eficiente. Conside-
rando que se estd generando una situacién que preocu-
pa y discrimina a una de las especificas realidades
familiares que existen en la sociedad actual y poseen un
reconocimiento expreso por el ordenamiento juridico,
también por el especificamente regulador del relativo a
los derechos que se prevén para las familias numerosas
el Grupo Parlamentario Vasco presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a,
en el plazo de tres meses a la aprobacién de esta Propo-
sicién no de Ley, a aprobar las normas que posibilite el
cumplimiento de la disposicién adicional septuagésima
de la Ley 5112007, de 26 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para el afio 2008 considerando
a las familias monoparentales con dos hijos a cargo
como familias numerosas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero
de 2010.—Josu Inaki Erkoreka Gervasio, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

162/000572
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzélez diputada de Unidén Progreso y
Democracia, al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de
los Diputados, presenta el siguiente Proposicién no de
Ley para instar al Gobierno a modificar la Ley 7/2007,
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de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publi-
co, en relacién con la adaptacion de ciertas pruebas de
acceso a la funcién publica para personas que no tenien-
do reconocido el 33% de discapacidad, estén aquejadas
dé algtin trastorno (como es el caso de la disfernia), que
les impida concurrir en igualdad de condiciones a los
procesos selectivos para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La disfemia es una perturbacion de la fluidez de la
expresion verbal que se caracteriza por repeticiones o
prolongaciones involuntarias audibles o silenciosas,
durante la emision de cortas unidades de habla, es decir,
de los sonidos, las silabas o las palabras monosilabas.
Para considerar que un sujeto padece este trastorno, debe-
rdn concurrir tres aspectos ademas de la falta de fluidez:
tension muscular excesiva durante el habla y ritmo respi-
ratorio inadecuado; ansiedad ante ciertas situaciones de
comunicacion social y expectativa negativa del sujeto tar-
tamudo ante su habilidad en la diccidn. Se suman pues,
factores fisioldgicos, psicoldgicos y situacionales.

Por tanto, para valorar la tartamudez sera preciso
atender a varios niveles: fluidez, tensién muscular y
actitud ante la comunicacion.

El Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de
procedimiento para el reconocimiento, declaracién y
calificacion del grado de minusvalia, en su ANEXO 1,
Capitulo 14, establece los haremos para reconocimien-
to de discapacidad por tartamudez, asi define los
siguientes grados de disfemia:

a) Grado 1 o minima limitacién:

Discapacidad para la comunicacién verbal de 0 a 11%,
los sujetos afectados pueden ejecutar la mayoria de los
actos articulatorios necesarios para la comunicacién oral
de cada dia con la suficiente intensidad, claridad, veloci-
dad y facilidad, aunque le pueda significar cierto esfuerzo
o pueda tener dificultades para producir algunas unidades
fonéticas o mantener una velocidad eficaz. En ocasiones
el oyente puede precisar que el paciente repita.

b) Grado II A o limitacién moderada:

Discapacidad para la comunicacién verbal de 12
a23%, el sujeto afectado puede ejecutar muchos de los
actos articulatorios necesarios para la comunicacién
oral de cada dia con la suficiente intensidad, claridad,
velocidad y facilidad aunque el habla es casi continua-
mente débil, imprecisa, lenta o interrumpida de tal
manera que se hace dificil la inteligibilidad en los
ambientes ruidosos comunes en la. vida normal (esta-
ciones, restaurantes, trenes, vehiculos, etc.). Le entien-
den propios y extrafios en ambientes normales (conver-
saciones en grupos no NuUMmMerosos, conversaciones
reposadas y en entornos sin ruido excesivo).
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¢) Grado II B o limitacion severa:

Discapacidad para la comunicacién verbal de 24 a
35%. El sujeto afectado puede ejecutar algunos de los
actas articulatorios necesarios para la comunicacién oral
de cada dia con la suficiente intensidad, claridad, veloci-
dad y facilidad aunque tienen considerables dificultades
para hacerse entender en ambientes ruidosos, se cansa
rapidamente y apenas puede mantener una articulacion
fluida, audible e inteligible breves periodos de tiempo.

Puede conversar con personas conocidas pero los
extrafios le entienden con dificultad incluso en ambien-
tes normales.

d) Grado III A o limitacién grave:

Discapacidad para la comunicacién verbal de 36
a 47%. El sujeto afectado puede ejecutar pocos de los
actos articulatorios necesarios para la comunicacién
oral de cada dia con la suficiente intensidad, claridad,
velocidad y facilidad. S6lo puede emitir palabras aisla-
das o frases cortas o la intensidad es tan débil que ape-
nas le oye un oyente cercano o la articulacion es tan
imprecisa que solamente se le entienden expresiones
ligadas al contexto.

e) Grado III B o limitacién muy grave:

Discapacidad para la comunicacion verbal de 48
a 59%. No puede ejecutar ninguno de los actos articulato-
rios necesarios para la comunicacion oral de cada dia con
la suficiente intensidad, claridad, velocidad y facilidad.

Lo anterior se refiere exclusivamente a criterios
médicos para evaluar la tartamudez. Ademas de los cri-
terios médicos estdn los criterios psicolégicos y socia-
les. En la préctica, para que a una persona se le reco-
nozca una discapacidad en base tnicamente a su
tartamudez, se necesitaria como minimo el reconoci-
miento de un Grado III B o limitacién muy grave: Dis-
capacidad para la comunicacion verbal de 48 a 59%.
Los grados I y II quedarian por tanto excluidos de lo
que legalmente se denomina discapacidad.

Por otro lado, la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Bésico del Empleado Publico, establece, en su
art. 55 los siguientes principios:

«1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso
al empleo publico de acuerdo con los principios consti-
tucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuer-
do con lo previsto en el presente Estatuto y en el resto
del ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y
organismos a que se refiere el articulo 2 del presente
Estatuto seleccionardn a su personal funcionario y labo-
ral mediante procedimientos en los que se garanticen
los principios constitucionales antes expresados.»
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En su art. 59, en relacidn con la discapacidad, se
establece:

«1. En las ofertas de empleo ptblico se reservara
un cupo no inferior al cinco por ciento de las vacantes
para ser cubiertas entre personas con discapacidad,
considerando como tales las definidas en el apartado 2
del articulo 1 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesi-
bilidad universal de las personas con discapacidad (La
Ley 1828/2003), siempre que superen los procesos
selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibili-
dad con el desempeifio de las tareas, de modo que pro-
gresivamente se alcance el dos por ciento de los efecti-
vos totales en cada Administracion Publica.

2. Cada Administracion Puablica adoptara las medi-
das precisas para establecer las adaptaciones y ajustes
razonables de tiempos y medios en el proceso selectivo
y, una vez superado dicho proceso, las adaptaciones en
el puesto de trabajo a las necesidades de las personas
con discapacidad.»

Es decir, uinicamente en caso de acreditarse una dis-
capacidad superior al 33% se adoptarian medidas de
adaptacion de las pruebas.

Por consiguiente, las personas que padecen disfemia,
de grado I y II no quedarfan protegidas por el art. 59, y
en las pruebas de acceso a la funcién ptblica que con-
tengan examenes orales se encontrarian en una situacién
de desigualdad en relacién con el resto de aspirantes.

Es por todo lo anterior que presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impulsar modificacién del art. 59 de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico, en lo
relacionado con la adaptacion de las pruebas orales a las
personas aquejadas de disfemia (tartamudez), que no
hayan alcanzado una discapacidad del 33%, y en concre-
to, proponemos que se ainadan los textos resaltados a
continuacién, de forma que quede redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 59. Personas con discapacidad y cir-
cunstancias especiales.

1. En las ofertas de empleo publico se reservara
un cupo no inferior al cinco por ciento de las vacantes
para ser cubiertas entre personas con discapacidad,
considerando como tales las definidas en el apartado 2
del articulo 1 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesi-
bilidad universal de las personas con discapacidad (La
Ley 1828/2003), siempre que superen los procesos
selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibili-
dad con el desempeiio de las tareas, de modo que pro-
gresivamente se alcance el dos por ciento de los efecti-
vos totales en cada Administracién Publica.
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2. Cada Administraciéon Publica adoptara las
medidas precisas para establecer las adaptaciones y
ajustes razonables de tiempos y medios en el proceso
selectivo y, una vez superado dicho proceso, las adapta-
ciones en el puesto de trabajo a las necesidades de las
personas con discapacidad.

Estas adaptaciones en el proceso selectivo podrin
aplicarse asimismo a casos de aspirantes que, sin alcanzar
una discapacidad minima de un 33%, sufran algtn tras-
torno tal como la disfemia de grado [ y II que les impidan
participar en ciertas fases del proceso selectivo, tales
como las pruebas orales, en igualdad de condiciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero
de 2010.—Rosa Diez Gonzalez, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

162/000573
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzdlez diputada de Unidn Progreso y
Democracia, al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de
los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de
Ley para instar al Gobierno a que la Administracion
General del Estado establezca como requisito para la
adjudicacion de contratos publicos y para la concesion
de subvenciones que las empresas optantes acrediten
previamente el cumplimiento de la obligacién de reser-
va de empleo para trabajadores con discapacidad para
su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El desempeiio de un trabajo adecuado, es la mejor
manera que tienen las personas con discapacidad para
mejorar su calidad de vida y conquistar mayores cuotas
de autonomia, en su camino hacia una forma de vida
independiente. El acceso de estas personas al mercado
de trabajo, conlleva unas dificultades afiadidas, pero
esta realidad, no debe actuar como una limitacion, sino
que ha de ser asumida como un obstdculo que debe
removerse en aras al cumplimiento de lo preceptuado
en los articulos 9.2 y 49 de la Constituciéon Espaiiola.
Asi pues, la inclusién laboral de este colectivo ha de ser
una prioridad de las Administraciones Publicas, ademds
de un deber legal.

Asi lo entiende la Ley de Integracién Social de los
Minusvalidos (Ley 13/1982, de 7 de abril), que en su
articulo 38.1 dispuso la obligacién de las empresas
publicas y privadas que empleen a 50 o mds trabajado-
res, a que al menos el 2% de ellos sean trabajadores con
discapacidad. Esta ley también previno que en situacio-
nes excepcionales se cumpliesen medidas alternativas,
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que se encuentran actualmente recogidas en el Real
Decreto 364/2006, de 8 de abril.

La Administracion General del Estado ha aprobado
en el afio 2009 un aumento de la reserva de cuota de
un 7% de las plazas a este personal, porcentaje del que
un 2%, lo es especificamente, y también como novedad,
para personas que acrediten discapacidad intelectual.

Ante todo este esfuerzo por adaptar la normativa a
la necesidad de integracion laboral de las personas con
discapacidad, la realidad nos dice, sin embargo, que
existe todavia un elevado grado de incumplimiento de
la obligacion legal de la cuota de reserva.

Actualmente, segtin datos del CERMI y de la Fun-
dacién ONCE, el porcentaje medio de reserva de con-
tratacién de personas con discapacidad se sitiia entre
el 0,68% y el 1%, por lo que se considera necesario
establecer la imperiosa exigencia de acreditar el pun-
tual cumplimiento de esta normativa vigente en materia
de reserva de puestos de trabajo para personas con dis-
capacidad, o de la aplicacién de medidas alternativas
de cardcter excepcional.

Un importante instrumento en la consecucion del
objetivo de aumentar el cumplimiento de la cuota entre
las empresas privadas, son sin duda los contratos publi-
cos y las subvenciones, mediante los que se pueden
atender a consideraciones de tipo social, y a través de la
denominada «cldusula social», potenciar un mayor
nivel de empleo de las personas con discapacidad.

El Ministerio de Defensa ha dado ejemplo en este
sentido y respondiendo a una demanda planteada por
el CERMI ha firmado recientemente un documento
interno donde se estipulan las normas sobre integra-
cién de personas con discapacidad en el &mbito de la
contratacion publica.

De este modo, y en base a este documento, el Minis-
terio de Defensa no contratard a empresas que no cum-
plan la reserva legal del 2% de contratacion de personas
con discapacidad o cumplan las medidas alternativas,
cuando tengan una plantilla de 50 o mas trabajadores y,
por tanto, estén sujetos a esta obligacion legal.

Para acreditar el cumplimiento de esta obligacion,
se exigird a los licitadores una declaracion responsable,
en la que manifiesten que cumplen con dichas obliga-
ciones o que, por emplear un nimero inferior a 50 tra-
bajadores, se encuentran legalmente exentos de su cum-
plimiento.

Segun esta normativa interna, los 6rganos de contra-
tacion comprobardn, ademads, que las empresas y perso-
nas licitadoras no hayan sido sancionadas con caricter
firme por infraccién grave o muy grave en materia de
integracion laboral, igualdad de oportunidades y discri-
minacion a personas con discapacidad.

El documento establece que los érganos de contrata-
cién del Ministerio, al examinar las proposiciones y
solicitudes de participacion que presenten las empresas,
comprobardn que éstas no estdn incursas en las prohibi-
ciones de contratar, que estipula la Ley de Contratacion
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del Sector Pablico (LCSP) y, en especial las prohibicio-
nes referidas a las personas con discapacidad.

Ademads, estos 6rganos de contratacion velardan para
que en todos los contratos que tramiten apliquen crite-
rios de accesibilidad universal y de disefio para todos,
tal y como son definidos en la Ley de Igualdad de Opor-
tunidades, no Discriminacion y Accesibilidad Univer-
sal a las personas con discapacidad.

Esta iniciativa del Ministerio de Defensa va a supo-
ner que, sin incrementar la presion fiscal sobre las
empresas, se consiga un mayor grado de cumplimiento
de la cuota de reserva del 2%. Entendemos también que
esta medida puede ser mds eficaz que la de imponer un
canon para obligar al cumplimiento de contratar a per-
sonas con discapacidad. De esta forma, las empresas
que quieran contratar con la Administracion sabran que
deben cumplir primero con la Ley.

En lo que se refiere a la utilizacién de la «clausula
social» en materia de subvenciones, a modo de expe-
riencia y como precedente legislativo, debemos desta-
car que en la Comunidad Valenciana, y como conse-
cuencia del desarrollo de la Ley 11/2003, de 10 de abril,
de la Generalitat, sobre el Estatuto de las Personas con
Discapacidad; el 17 de diciembre del 2004, se promul-
g6 el Decreto 279/2004 por el que se regulan medidas
en los procedimientos de contratacion administrativa y
de concesién de subvenciones para el fomento del
empleo de las personas con discapacidad.

Este Decreto exige el cumplimiento de la cuota de
reserva para personas con discapacidad, a las empresas
o entidades colaboradoras en las mismas, que soliciten
subvenciones o ayudas econdmicas a la Generalitat; asi
como la preferencia en la concesion de ayudas o sub-
venciones y en la contratacién administrativa a todos
aquellos empresarios que integren en sus plantillas, o
bien establezcan medidas alternativas, por encima de
los minimos legalmente exigidos.

De este modo, para recibir fondos puiblicos por via
de subvenciones, o para ser entidad colaboradora de
las subvenciones reguladas en la Ley 38/2003, serd
necesario cumplir con la cuota de reserva prevista en
la LISMI 0311982).

Seria muy positivo para el fomento de la actividad y
el desarrollo de esta magnifica herramienta de integra-
cion social de la discapacidad, que la potestad adminis-
trativa se convierta en obligacién administrativa.

En atencién a todo lo expuesto, se formula la
siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que en el plazo de seis meses promueva las medidas
necesarias, a fin de que la Administracién General del
Estado establezca como requisito para la adjudicacion de
contratos publicos y para la concesién de subvenciones,
que las empresas licitantes, colaboradoras o beneficia-
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rias acrediten previamente el cuamplimiento de la obliga-
ci6n de reserva de empleo para trabajadores con discapa-
cidad, el de las medidas alternativas de cardacter
excepcional, o que se encuentran dentro de los supuestos
que amparan la exencion legal de dicho cumplimiento.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero
de 2010.—Rosa Diez Gonzalez, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

162/000574
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley, relativa a
la incorporacién del pldtano al régimen de compensa-
ciones reguladas por el Real Decreto 179/2009, de 13
de febrero, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

El Real Decreto 179/2009, de 13 de febrero, sobre
compensacion al transporte maritimo y aéreo de mer-
cancias incluidas en el Anexo I del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea, con origen o destino en las
Islas Canarias, establece un sistema de compensaciones
que permita abaratar el coste efectivo del transporte de
mercancias entre las Islas Canarias, entre éstas y el
resto de Espafia, asi como entre aquellas y los paises
integrantes de la Unién Europea.

Esta compensacion, que alcanza al 50% de los cos-
tes de transporte, se aplicard —segtin se establece en su
articulo 2,a.— «a todos los productos agricolas, a
excepcidn del platano». Pero a continuacién, en su Dis-
posicién Final Primera, determina:

«Asimismo, se faculta a los Ministros de Fomento y
de Economia y Hacienda, a propuesta de la Ministra de
Medio de Ambiente, Medio Rural y Marino, para dictar
las disposiciones que permitan incorporar el platano al
régimen de compensaciones regulado en el presente Real
Decreto, asi como establecer la cuantia maxima de dichas
compensaciones, teniendo en cuenta, en todo caso, las
disponibilidades presupuestarlas para éstas, siempre y
cuando, y previamente, se hubiera producido una reduc-
cion significativa de los aranceles que protegen actual-
mente el platano canario y siempre que la situacién de sus
precios en los mercados internacionales asi lo aconseje.»

El pasado mes de diciembre, la Unién Europea
alcanz6 un acuerdo con los paises productores latinoa-
mericanos por el que se aplicard un recorte al arancel
que ha gravado hasta ahora la entrada del banano ame-
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ricano, de los 176 euros por tonelada a 148 euros por
tonelada. Y que cada 1 de enero se ird reduciendo hasta
alcanzar en 2017 los 114 euros por tonelada.

De firmarse este acuerdo sin que paralelamente se adop-
ten medidas compensatorias, se podria llevar a este sector,
vital para el archipiélago canario, a su desaparicion.

En virtud de lo expuesto, el Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso de los Diputados, presenta la
siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, consciente de los
gravisimos perjuicios que el acuerdo sobre el recorte de
los aranceles que protegen el platano canario supondrd
para este producto, cuya pervivencia es vital para la
economia del Archipiélago, insta al Gobierno a dictar
—de forma inmediata a la firma del acuerdo— las dis-
posiciones necesarias que permitan incorporar el plata-
no al régimen de compensaciones reguladas por el Real
Decreto 179/2009, de 13 de febrero.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero
de 2010.—Pablo Matos Mascareiio, Diputado.
Maria Soraya Sdenz de Santamaria Antén, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000575
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento de la Cdmara, formula la presente Pro-
posicion no de Ley, relativa a garantizar la regularidad
en el trafico aéreo, asi como la seguridad de las instala-
ciones aeroportuarias de las islas Canarias, para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El sistema aeroportuario en la Comunidad Auténo-
ma de Canarias (Aeropuertos de Gran Canaria, Tenerife
Sur, Lanzarote, Tenerife Norte, Fuerteventura, La
Palma, El Hierro y La Gomera) representé en 2009,
con 30.018.910 millones el 16, 02% del total de pasaje-
ros de los aeropuertos espanoles.

Las singularidades geograficas y el adecuado fun-
cionamiento en la gestion del servicio de las instalacio-
nes aeroportuarias debe garantizar las comunicaciones
de la Comunidad Auténoma de Canarias tanto entre las
islas como con el exterior; y gracias a un adecuado fun-
cionamiento y prioridades a la hora de resolver poten-
ciales dificultades que se presenten, facilitar el desarro-
llo de la principal actividad econdémica de las islas, la
industria turistica.
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La seguridad del modelo de gestion aeroportuaria
espafiol se ha convertido en un tema de importancia
capital a nivel global y episodios recientes como el
incidente acaecido el pasado dia 28 de noviembre en el
Aeropuerto de Gran Canaria ponen de manifiesto el
insuficiente dispositivo de seguridad y la necesidad
obvia de introducir elementos correctores.

En esta linea, en su tltima comparecencia parlamen-
taria el Ministro de Fomento, el pasado 12 de enero,
anunciaba la inminente instalacién en los aeropuertos
de El Hierro y La Gomera del sistema AFIS (Servicio
de Informacién de Vuelo de Aerédromo) que pretende
sustituir en esos aerédromos a los controladores aéreos.
Este anuncio ha generado la consiguiente alarma entre
los agentes politicos y econdmicos.

Resulta asi mismo relevante lo sucedido con el apa-
g6n sufrido por el Centro de Control de Canarias (se
trata del centro de control més grande de Europa y
desde esta instalacion se controlan un promedio de 850
vuelos al dia) el pasado 3 de enero, que detecta con evi-
dencia meridiana las deficiencias estructurales de ges-
tién que se presentan de forma reiterada.

Por dltimo, tras lo observado durante los meses de
diciembre y enero, respecto de la gestién de la crisis
consecuencia de los temporales y teniendo en cuenta, al
mismo tiempo, la necesidad y el derecho existente a
que se garantice para todos los espafioles un normal tra-
fico aéreo que sirva y ayude a evitar cualquier potencial
discriminacién entre ciudadanos y territorios, evitando
el resurgimiento de una percepcién negativa a la liber-
tad de circulacion de todos los espafioles; garantizada
por la Constitucién, el Grupo Parlamentario Popular
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Que, considerando las especiales circunstancias
derivadas de nuestras condiciones geogréficas, se refuer-
cen los mecanismos oportunos que garanticen el normal
funcionamiento del sistema aeroportuario canario.

— Dar prioridad en las operaciones de conexién al
trafico aéreo procedente o con destino a las Islas Cana-
rias, cuando surjan dificultades que puedan acrecentar
las ya de por si motivadas por la situacion geografica de
esta Comunidad Auténoma, tan importante del territo-
rio nacional.

— Mejorar la formacién continua de los profesio-
nales que prestan sus servicios en el Centro de Control
de Canarias, para evitar que se produzcan aconteci-
mientos como los descritos anteriormente.

— Introducir mejoras en los bienes de equipo e
infraestructuras del Centro de Control de Canarias.

— Garantizar la seguridad integral de las instala-
ciones aeroportuarias.
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— Redefinir el calendario de aplicacién de puesta
en marcha del sistema AFIS.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero
de 2010.—Guillermo Mariscal Anaya, Diputado.
Maria Soraya Saenz de Santamaria Antén, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000576
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Regla-
mento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, para clarificar la cuantia, la distribucién econémi-
cay el detalle por politicas del gasto previsto en la Estra-
tegia Integral para Canarias, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

El Consejo de Ministros del pasado 9 de octubre
aprobd, en sesién extraordinaria celebrada en Las Pal-
mas de Gran Canaria, la Estrategia Integral para la
Comunidad Auténoma de Canarias, que representa una
propuesta de actuacién unificada destinada a impulsar
el desarrollo econémico y social del Archipiélago con
el horizonte hasta 2020.

Segtin las propias declaraciones del Presidente del
Gobierno al término del Consejo, la citada estrategia
«en los préximos cuatro afios supondrd una inversion
de diez mil millones de euros en Canarias y en el con-
junto de los diez afios tenemos una estimacién en
torno a veinticinco mil millones de euros». Asi, segin
el Presidente, el Plan Canarias representaba una
apuesta inversora global de 25.000 millones de euros
en el periodo 2010-2020, lo que supondria una finan-
ciacién anual estimada de 2.500 millones de euros.

Esta cifra de inversién anual causé gran expectacion en
la opinion publica de 1a Comunidad, al suponer casi cinco
veces mds que la consignada en el proyecto de Ley Presu-
puestos Generales del Estado para 2010 por todo el Sector
Publico Empresarial para Canarias, que a su vez era infe-
rior a la consignada en los presupuestos para 2009.

Cinco afios después de su llegada a la Presidencia
del Gobierno, Zapatero anunciaba una politica especifi-
ca para Canarias en materia de empleo y economia que
recordaba lejanamente a la politica de Estado para
Canarias puesta en marcha por el gobierno del Partido
Popular desde su acceso al Gobierno en el afio 1996,
que se reflejé en sendos Consejos de Ministros presidi-
dos por José Maria Aznar en Las Palmas de Gran Cana-
ria 'y Santa Cruz de Tenerife.

A raiz de ese anuncio, el Gobierno de Espaiia se
volcé en una campafia de propaganda que presentaba el
Plan como la panacea ante la crisis econdmica y ante
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las tremendas tasas de paro que asolan a dicha Comuni-
dad Auténoma.

Pese a las declaraciones del Presidente, durante la
reciente visita del secretario de Estado de Cooperacién
Territorial, Gaspar Zarrias, el pasado 8 de enero, éste
manifest6é que el Plan Canarias representaba una inver-
sion global de 10.000 millones de euros en el periodo
indicado, pronunciamiento que fue matizado por la
Delegacion del Gobierno atribuyendo el desliz a «un
lapsus o a un error» del secretario de Estado.

Ademads, un catedrético independiente, experto en la
materia, ha efectuado un informe técnico exhaustivo
que revela que la inversién global del Plan Canarias,
desde su aprobacién en octubre y sin contabilizar inver-
siones anteriores en el tiempo, no alcanza siquiera
los 8.000 millones de euros en el periodo descrito.

Existen, asi, tres previsiones de inversion distintas
sobre el impacto de este Plan estratégico para la region,
y es necesario, por tanto, que el Gobierno de la Nacion
clarifique de forma definitiva el montante real del plan.

Es preciso, a su vez, que se determine exactamente
la distribucién econdmica del gasto previsto en la cita-
da Estrategia Integral, distinguiendo convenientemente
el montante del gasto previsto de inversidn del de trans-
ferencias, asi como, en especial, del de gasto financiero
o créditos. Y es preciso, asimismo, que en coherencia
con esta distribucién econémica se clarifiquen con
detalle las politicas de gasto a las que dirigird la citada
Estrategia Integral.

Por todo lo anteriormente expuesto el Grupo Parla-
mentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que:

— Determine de forma definitiva y exacta el mon-
tante real del gasto de la Estrategia Integral para la
Comunidad Auténoma de Canarias aprobada en el Con-
sejo de Ministros del pasado 9 de octubre en sesion
extraordinaria celebrada en Las Palmas con horizonte
temporal hasta 2020.

— Determine exactamente la distribucién econé-
mica del gasto previsto en la citada estrategia integral,
distinguiendo convenientemente el montante del gasto
previsto de inversion del de transferencias, asi como, en
especial, del de gasto financiero o créditos.

— Determine exactamente las politicas de gasto a
las que se dirigird la citada estrategia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero
de 2010.—Maria del Carmen Guerra Guerra, Gui-
llermo Mariscal Anaya, Candido Reguera Diaz,
Maria del Pilar Gonzalez Segura, Pablo Matos Mas-
careiio y Manuel Dominguez Gonzalez, Diputados.
Maria Soraya Sdenz de Santamaria Antén, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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162/000577
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Uni6), y al amparo de lo establecido en el articu-
lo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, pre-
senta, para su discusion ante el Pleno del Congreso de
los Diputados, la siguiente Proposicion no de Ley rela-
tiva a la simplificacién de las obligaciones administrati-
vas destinadas a documentar las operaciones vincula-
das, en el caso de pymes y microempresas.

Antecedentes

La Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de Medidas
para la Prevencién del Fraude Fiscal, modificé el articu-
lo 16 del Texto Refundido del Impuesto sobre Socieda-
des en relacion a las operaciones realizadas entre perso-
nas o entidades vinculadas.

La nueva redaccion del articulo 16 de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades establece dos cambios sus-
tanciales en relacion a su redaccion anterior. En primer
lugar modificé la expresion de que las operaciones vin-
culadas «se podran valorar» por la expresion «se valora-
rdn» a precios de mercado, es decir, todas las operacio-
nes vinculadas deberdn valorarse a precios de mercado.

El segundo cambio incorporado al articulo 16 es el
establecimiento de un criterio sancionador objetivo
vinculado, no sélo al incumplimiento de las reglas de
valoracion, sino también al cumplimiento de unas obli-
gaciones documentales que la ley referencia a un poste-
rior desarrollo reglamentario. Es decir, se establecen
sanciones elevadas para el caso de no documentar una
determinada operacién vinculada, con independencia
del perjuicio econémico que su incumplimiento pueda
ocasionar a las arcas de la administracién tributaria.

Es en este punto donde, a juicio del Grupo parla-
mentario Cataldn (Convergencia i Unid), es preciso fle-
xibilizar la normativa

Las operaciones vinculadas son las que se realizan
entre una entidad y sus socios participes, entre ésta y
sus consejeros o administradores, entre personas unidas
por relaciones de parentesco, entre dos entidades perte-
necientes al mismo grupo, y entre una sociedad y otra
participada por la primera de forma indirecta con al
menos el 25% del capital social.

En el ambito de los trabajadores auténomos y en
general, en el ambito de las pequefias empresas y de las
microempresas se dan muchas operaciones vinculadas
que son simplemente consecuencia de su reducida
dimensién y de la estrecha relacién entre propiedad y
empresa. Operaciones como el alquiler del local de la
actividad, préstamos socio/sociedad, cesion de intangi-
bles, administracién compartida o el propio sueldo del
socio/administrador de la sociedad, son operaciones
calificadas de vinculadas y absolutamente generaliza-
das en este tipo de empresas.
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Segin un reciente estudio de una organizacién
empresarial, en el caso de una empresa de reducida
dimensién que no ha valorado ni documentado una
determinada operacién vinculada, la sancién puede
tener una cuantia minima de 66.000 euros por opera-
cién y en el caso de que la valoracién sea correcta pero
no esté bien documentada —a juicio de la administra-
cidn tributaria— la sancién seguiria siendo de 33.000
euros o bien de 16.500 euros si la empresa firma un
acta con acuerdo. Estas sanciones por cada una de las
operaciones con problemas documentales.

La cuestién estd en que la norma no ha establecido
ningun tipo de limite en relacion a la relevancia de las
operaciones sujetas al articulo 16 del Impuesto de socie-
dades. En consecuencia, la normativa debe aplicarse por
igual a operaciones millonarias, realizadas por grandes
empresas multinacionales, y a operaciones de reducido
importe efectuadas por microempresas en sus relaciones
vinculadas, sin ningun tipo de distincién.

La tnica modulacién de criterio se establece en la
Orden Ministerial EHA/1375/2009, de 26 de mayo, por
la que se aprueban los modelos de declaracién del
Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes. En dicha Orden y a titulo infor-
mativo, se exige al contribuyente la declaracion separa-
da, en el impreso modelo 200, de todas las operaciones
vinculadas, excluidas aquellas cuyo importe conjunto
no supere los 100.000 € (valor de mercado). Es esta una
precision importante respecto a la prioridad de la Agen-
cia tributaria para controlar determinadas operaciones,
sin embargo dicho limite tan sélo es operativo a efectos
de declaracion, en ningtin caso exime de la obligacion
de valoracién y documentacidn resefiadas.

En opinién del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid), mds alla del criterio establecido con
cardcter general por el cual las operaciones vinculadas
deben valorase a precios de mercado, no parece oportu-
no que un régimen sancionador tan severo como el pre-
visto por la ley pueda aplicarse con independencia de la
cuantia de la operacién vinculada que no haya sido
documentada y con independencia de si ha habido per-
juicio para la Hacienda Publica.

Para los trabajadores auténomos y para las peque-
fas y medianas empresas el coste administrativo de
documentar la totalidad de las operaciones vinculadas
es inasumible y contrario a los principios de «simplifi-
cacion administrativa» para mejorar la competitividad
de las empresas, proclamados en el anteproyecto de ley
de economia sostenible presentados por el Gobierno el
pasado mes de diciembre de 2009.

El hecho de que la norma no establezca ningtn tipo
de distincion ni limite a la aplicacion generalizada de la
misma provoca un agravio comparativo hacia las
pymes, ya que para Convergencia i Uni6 el régimen
sancionador es completamente desproporcionado res-
pecto a la realidad econémica de la mayoria de las
micro y pequeias empresas del pais.
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Estas cuestiones ya fueron abordadas en el Congreso
de los Diputados hace mds de dos afios, asi, el 12 de
junio de 2007, la Comisién de Economia y Hacienda
aprobd una Proposicion no de Ley relativa a la «simplifi-
cacion de las nuevas obligaciones fiscales de la PYME»,
presentada por el Grupo Parlamentario Cataldn (Conver-
gencia i Unid), donde se establece lo siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
atender de forma singular a la naturaleza y caracteristi-
cas de las microempresas y PYMES a la hora de elaborar
el desarrollo reglamentario de la Ley 36/2006, de 29 de
noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fis-
cal, en materia de obligaciones de documentacion de las
operaciones vinculadas que realicen estas empresas, todo
ello en cumplimiento del compromiso recogido en la
propia Exposicién de Motivos de esta Ley, y, de modo
muy especial, en relacion con las pequefias empresas que
no dispongan de filiales en otros paises, de forma que
queden exceptuadas de obligaciones que dificilmente
podrian cumplir evitando asi que se incremente el coste
formal del cumplimiento para estos contribuyentes.»

Por todo ello y en aras a contribuir realmente al
objetivo de simplificacién administrativa de la empre-
sa, el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Uniod) se reitera en el mandato del Congreso y presenta
la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados manifiesta la necesi-
dad de simplificar la documentacidén administrativa exi-
gida a las empresas, especialmente PYMES, lo cual es
compatible con las exigencias de informacién de la
administracion tributaria a las empresas. Por ello y ante
la vigente regulacion de la obligacién de documentar la
totalidad de las operaciones vinculadas por parte de
todas las empresas, sin distinguir tamafio, ni cuantia de
la operacion, insta al Gobierno a:

A. Dar efectivo cumplimiento a la Proposicién no
de Ley relativa a la «simplificacién de las nuevas obli-
gaciones fiscales de la PYME», aprobada por la Comi-
sién de Economia y Hacienda del Congreso los Diputa-
dos el 12 de junio de 2007, donde se instaba al Gobierno
a atender de forma singular a la naturaleza y caracteris-
ticas de las microempresas y PYMES a la hora de ela-
borar el desarrollo reglamentario de la Ley 36/2006,
de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del
fraude fiscal, en materia de obligaciones de documen-
tacion de las operaciones vinculadas que realicen estas
empresas, todo ello en cumplimiento del compromiso
recogido en la propia Exposicién de Motivos de esta
Ley, y, de modo muy especial, en relacién con las
pequeias empresas que no dispongan de filiales en
otros paises, de forma que queden exceptuadas de obli-
gaciones que dificilmente podrian cumplir evitando asi
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que se incremente el coste formal del cumplimiento
para estos contribuyentes.

B. En cualquier caso, para simplificar los proce-
sos administrativos, insta al Gobierno a:

1. Impulsar las modificaciones legislativas y regla-
mentarias necesarias para excluir de la obligacién de
documentar las operaciones vinculadas a aquellas ope-
raciones cuyo importe conjunto no supere los 100.000 €
(valor de mercado).

2. Establecer precios y criterios objetivos de mer-
cado que puedan ser aplicados con caricter general a
las pequeias empresas y microempresas para simplifi-
car la determinacién de los precios en las operaciones
vinculadas mas habituales (sueldo del administrador,
tipos de interés aplicables a préstamos,...), con inde-
pendencia que puedan ser documentados otros precios
de mercado por parte de los sujetos pasivos. El objetivo
es simplificar la gestiéon administrativa de cardcter fis-
cal de las pequeias empresas y otorgar una mayor efi-
ciencia de control a la administracion tributaria, a la
vez que reducir la conflictividad de las pequefias empre-
sas frente a la Agencia Tributaria.

3. Reconsiderar y suprimir para PYMES, el régimen
de sanciones previsto en el articulo 16 del Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Socieda-
des, en todo aquello que afecte a irregularidades adminis-
trativas formales, cuando estas no tengan un efecto rele-
vante sobre los ingresos de la Hacienda Publica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de enero
de 2010.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid.

162/000578

La Mesa de la Cadmara en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

AUTOR: Grupo Parlamenterio de Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

Proposicién no de Ley sobre mejora de la transparencia
en las actividades de la Comisién Interministerial
encargada de estudiar la ubicacion del ATC y paraliza-
cién de sus conclusiones hasta el cumplimiento de cier-
tos requisitos ambientales y sociales.

Acuerdo:
Teniendo en cuenta la correccion de error contenida en

el escrito registrado con el nimero 95914, y conside-
rando que solicita el debate de la iniciativa ante el
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Pleno, admitirla a trdmite como Proposicién no de Ley
conforme al articulo 194 del reglamento, disponer su
conocimiento por el Pleno de la Cadmara, dando trasla-
do al Gobierno y publicarla en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo
Parlamentario proponente.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cédmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de diciem-
bre de 2009.—P. D. EI Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ini-
ciativa del diputado Francesc Canet i Coma, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigen-
te Reglamento de la Cdmara, presentan la siguiente Pro-
posicion no de Ley sobre la mejora de la transparencia
en las actividades de la Comisién Interministerial encar-
gada de estudiar la ubicacién del ATC y paralizacion de
sus conclusiones hasta el cumplimiento de ciertos requi-
sitos ambientales y sociales para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Uno de los problemas mas graves asociados a la uti-
lizacién de la fisiéon nuclear como fuente de energia
eléctrica es la generacion de residuos radiactivos de
Alta Actividad y larga duracion.

Las previsiones que hace ENRESA en el VI Plan
General de Residuos Radiactivos de junio 2006 es que
se lleguen a producir cero de 12.800 m? de residuos de
Alta Actividad o no susceptibles de almacenarse en ins-
talaciones ya operativas como la del Cabril. Esto inclu-
ye 6.674 toneladas de combustible irradiado (unos
10.000 m?) producto de la generacién eléctrica de las
seis centrales que operan actualmente con 8 reactores
(ello manteniendo la prevision de 40 afios de vida qtil,
que ya no se da en el caso de Garoiia). A estas cantida-
des hay que afiadir los residuos que se generardn en el
proceso de desmantelamiento completo de las CCNN
de agua ligera (a iniciar tres afios después de su parada
definitiva) y que hoy no se conocen con precision.

Uno de los argumentos més sélidos y claros que
cuestionan el desarrollo de la energia nuclear es preci-
samente que no existe tecnologia para la desactivacion
radiactiva de sus residuos. En otras palabras, los «bene-
ficios» de la generacién actual supondrdn irremediable-
mente un gravisimo e irresuelto problema ambiental
para las generaciones futuras. La radiotoxicidad de
estos residuos se mantendrd muy por encima de la
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radioactividad natural durante mas de doscientos mil
afios y por ello hay que asegurar su aislamiento de la
biésfera durante este extenso periodo.

Esta contrapartida negativa de la produccion de
energia nuclear a larguisimo plazo coincide también
con que el sistema espafiol ha llegado a un punto de
saturacion y encarecimiento en la gestion de residuos a
corto plazo que obliga a tomar decisiones al respecto.
El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino ha evaluado favorablemente la realizacion del
Proyecto de desmantelamiento y clausura de la Central
Nuclear José Cabrera, ubicada en el término municipal
de Almonacid de Zorita, lo que significard el desmante-
lamiento total e inmediato de la central con lo que
deberdn descargarse 100 tU a un almacén temporal para
permitir el inicio de este proceso definitivo.

Por otra parte, segin la version oficial, los compromi-
sos contractuales del combustible de Vandellds 1 reproce-
sado en Francia obligan a retornar los residuos radiactivos
antes de finalizard el afio 2010, con elevadisimas penali-
zaciones en caso contrario; y, en su conjunto, la satura-
cién de las piscinas de combustible gastado (aun llevando
a cabo métodos de optimizacion de espacio mediante
cambio de bastidores) es muy anterior a la finalizacién de
la vida util de las centrales (situacién especialmente criti-
ca actualmente en los casos de Ascé y Cofrentes).

Ante esta situacion, ENRESA viene anunciando
hace anos la necesidad de tomar alguna decision en este
ambito, por lo que se ha ido produciendo informes sobre
la viabilidad de Almacenes Temporales Centralizados
(ATC), Almacenes Geolégicos Profundos (AGP), etc.

Los almacenes temporales no son ni pueden ser la
solucién al problema de los residuos nucleares, mas bien
su construccion es la prueba mas palpable de que no se
atisba ninguna solucién ni a medio ni a largo plazo, y solo
traslada a las generaciones futuras las consecuencias
negativas de los consumos pasados, actuales y futuros.

Continuar generando residuos sin tener ninguna
solucion definitiva y sin plantear un horizonte de finali-
zacién es una irresponsabilidad, pues la decision de
construir un ATC, o mas de uno, deberia tomarse en el
contexto de un plan mas amplio que tuviera en cuenta
la vida 1til de las centrales actuales y la necesidad de
substituirlas por otras fuentes de generacién limpia, al
tiempo que se asegura la continuidad de las actividades
econdmicas de las zonas hoy nuclearizadas.

Por todo ello, ya en mayo de 2005 se emiti6é una
resolucion del Congreso de los Diputados en que se
instaba al Gobierno a crear una Mesa de Didlogo sobre
la evolucidn de la energia nuclear y el futuro de los
residuos generados. Dicha mesa publicé sus conclusio-
nes en mayo del 2006, en la que entre otras se destaca-
ba la necesidad de construir una ATC que gozara de
«un amplio consenso politico, institucional, y social
tanto a nivel nacional como local». Con anterioridad
el 27 de abril de 2006, la Comisién de Industria, Turis-
mo y Comercio aprobd la proposicién no de ley con
nimero de expediente 161/1627que instaba al Gobier-
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no a crear una Comisién Interministerial encargada de
establecer los criterios para la ubicacion del ATC, sobre
los que las CC.AA. podrian realizar sus propuestas.
Dicha comisién finalmente fue creada por el Real
Decreto 75/2006, de 23 de junio, y entre sus funciones
se establecia la de elaborar, para su elevacion al Gobier-
no, una propuesta de emplazamientos candidatos, selec-
cionados entre los municipios interesados, en base a las
evaluaciones técnicas realizadas sobre su idoneidad y
teniendo en cuenta las propuestas que, en su caso, for-
mulen las CC.AA. afectadas. En un sentido parecido se
expresaba el Pleno del Congreso de los Diputados a tra-
vés de la aprobacidn de la resolucién nimero 66 en el
marco del Debate de Politica General del afio 20006,
pues en su punto segundo se volvia a incidir en la nece-
sidad de alcanzar un amplio consenso politico e institu-
cional para la ubicacién del ATC.

A pesar de ello, desde entonces se han dado reitera-
dos contactos con municipios de las comarcas de Tarra-
gona sin que en ningin caso la Generalitat haya tenido
participacién alguna. Para culminar este proceso, el
Ministerio de Industria, mediante resolucion de 23 de
diciembre de 2009, de la Secretaria de Estado de Ener-
gia, ha efectuado la convocatoria publica para la selec-
cién de municipios candidatos a albergar el emplaza-
miento del ATC.

Esta convocatoria ignora por completo la participacion
tanto del territorio afectado, como el criterio u opinién de
la Comunidad Auténoma afectada, de tal forma que sélo
exige que un municipio pueda presentar su candidatura
mediante acuerdo del pleno de la corporacién local.

La resolucion se ha visto acompafiado de promesas
por parte de ENRESA y el Ministerio de Industria de
compensaciones millonarias. Todo ello simplemente no
es mas que una funcién medidtica, puesto que ni se
conoce el proyecto de ATC, ni el detalle de los 700
millones de inversién que el mismo supone ni de los 300
puestos de trabajo que se segiin el Ministerio se crearan
y, por tanto, no sabemos qué parte revertird realmente
en el territorio. Seguramente la mayor parte de este
gasto en inversion serd en la fabricacion de recipientes
y otros conceptos que no revertiran de forma directa en
el territorio.

Por otra parte las compensaciones econdmicas que se
prometen, de unos 8 millones de euros anuales (a repartir
entre el municipio seleccionado y los municipios proxi-
mos), son las de un borrador de orden ministerial y su
aplicacién ni es concreta ni mucho menos firme.

Ademads la propia orden ministerial aludida recono-
ce que en las poblaciones donde se han realizado actua-
ciones parecidas no se han instalado otras industria y
que 25 afios después siguen siendo zonas de monoculti-
vo nuclear que pierden poblacién afo tras afio, y no se
ofrece ninguna solucién o alternativa para que esta
situacion cambie a partir de ahora, o tenga que ser dife-
rente en el municipio donde se albergue el ATC.

A la falta de informacién y concrecién a que se hace
referencia anteriormente hay que afiadir que tampoco
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existen concreciones sobre la seguridad extrema a
implantar alrededor de una instalacién como una ATC,
que por su naturaleza, deviene un objetivo terrorista.
De hecho, es posible que haya que militarizar el espa-
cio terrenal y aéreo que lo rodea, con los inconvenien-
tes que para la poblacion ello supone.

Esta unilateralidad y falta de transparencia practica-
da por el Gobierno contrasta con la obligacién de llevar
a cabo planes y programas con estricto cumplimiento
de lo expuesto en el Convenio de Aarhus sobre el acce-
so a la informacion, la participacién del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, firmado el 25 de julio de 1998, y ratifica-
do por el estado espafiol en diciembre de 2004, y que
prevé de forma expresa la participacion de la ciudada-
nia en la toma de decisién en materias como las centra-
les nucleares, su desmantelamiento, residuos..., etc., y
lo dispuesto a tal efecto en la legislacion vigente sobre
esta materia, concretamente la Ley 9/2006, de 2 de
abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente. La decisién
de llevar a cabo el ATC y su trascendencia ambiental es
motivo suficiente como para que el Plan deba entender-
se en el marco de aplicacién de la citada norma.

A dia de hoy, son varios los municipios que por acuer-
do de sus corporaciones locales son candidatos a alber-
gar el ATC. Entre ellos figura el municipio de Ascd, que
ha tomado la decisién de forma unilateral y desoyendo el
clamor popular de los ciudadanos de les Terres de Ebre,
de las instituciones y partidos politicos de la zona, asi
como el propio Parlament y el Govern de Catalunya.

No obstante, no se trata de eludir responsabilidades, al
contrario, se trata de repartir las cargas y costes para que
los beneficiarios de la energia nuclear también reciban los
eventuales perjuicios del proceso, como es la gestién de
residuos. En este sentido ENRESA, que es la empresa
publica que ha de gestionar los recibos radioactivos debe-
ria destinar la parte proporcional de cada territorio para
encontrar formulas de gestion adecuadas para tratar los
residuos y por tanto cada territorio deberia de hacerse res-
ponsable de los residuos que genera. Este debate ya se ha
dado en otros paises como en Estados Unidos, donde,
después de 15 afios de estudios y pruebas, se ha abando-
nado la construccién de un almacén nuclear en el desierto
de Nevada, por la oposicion decidida del gobernador y de
las instituciones politicas representativas de este Estado
Federal a recibir residuos de otros estados.

Por todo lo expuesto se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Dejar sin efecto la Resolucién de 23 de diciem-
bre, de la Secretaria de Estado para la Energia, por la que

se efectda la convocatoria publica para la seleccién de
los municipios candidatos a albergar el emplazamiento
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del Almacén Temporal Centralizado de combustible
nuclear gastado y residuos radioactivos de alta actividad
(ATC) y su centro tecnoldgico asociado, en base a:

a) El incumplimiento del Real Decreto 775/2006,
de 23 de junio, que en su articulo 3. d) compromete a
tener en cuenta las propuestas que formulen las comu-
nidades auténomas afectadas.

b) El incumplimiento del Informe de ENRESA
de 24 de noviembre de 2005 por el que se explicita que
la disponibilidad de un ATC requiere del establecimien-
to de mecanismos de informacién y participacién que
faciliten la obtencién del consenso politico y social
necesarios para decidir su ubicacion.

c) La falta de consenso territorial y social en la
ubicacién del almacén temporal centralizado en Ased
(Ribera d’Ebre), tal y como recoge la Proposicién no
de ley con nimero de expediente 161/1627 aprobada
por la Comisién de Industria, Turismo y Comercio en
abril de 2007.

2. No acometer un nuevo procedimiento para
albergar el emplazamiento del Almacén Temporal Cen-
tralizado hasta que:

a) El VI Plan Nacional de Residuos Radioactivos
haya sido sometido a lo dispuesto en la Ley /2006,
de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de deter-
minados planes y programas en el medio ambiente.

b) Se haya elaborado un programa que determine
la vida operativa de cada central y se haya encargado al
CSN y ENRESA el desarrollo del citado plan.

3. Apelar en todo momento al consenso territorial,
social e institucional para cumplir con lo establecido en
el convenio de Aarhus, firmado y ratificado por todos
los estados miembro de la Unién Europea, sobre el acce-
so a la informacién y la participacion de la ciudadania
en la toma de decisiones en los asuntos ambientales, y
también las recomendaciones del programa COWAM
de la CE que se refiere especificamente a la gobernanza
de los procedimientos para la gestién de residuos radio-
activos en los paises de la Unién Europea.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de enero
de 2010.—Joan Ridao i Martin, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya Verds.

162/000579
A la Mesa del Congreso de los Diputados
Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la

Cémara, el Grupo parlamentario de Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds pre-
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senta la siguiente Proposicion no de ley sobre el control
de las comisiones bancarias y de la transparencia en los
servicios financieros, para su debate en el Pleno.

Un estudio elaborado por la comision europea pre-
sentado el pasado 22 de septiembre de 2008 por la Comi-
saria Europea de Proteccion de los Consumidores,
Maglena Kuneva, revela que las entidades bancarias
espafiolas violan diversas leyes europeas de proteccion
de los consumidores, Espaiia esta incluida en el Grupo 1
de paises con las comisiones mas elevadas en cuentas
corrientes, tarjetas de débito, transferencias, etcétera. El
estudio también revela que Espaifia se encuentra a la
cabeza de la UE en el cobro de comisiones, sdlo supera-
da por Italia, el coste medio de una cuenta corriente en
Espaiia es el segundo més alto de la UE: 178 € al afio. E1 90%
de las entidades bancarias espafiolas destacan por su
opacidad, ya que los gastos y comisiones son tan poco
claros, porcentaje solamente superado en la UE-27 por
un paraiso fiscal como Malta.

Segtin datos del Banco de Espafia en el 2009 las
comisiones bancarias fueron un 6% mas caras en 2009,
es decir, han subido més de cinco puntos de lo que lo ha
hecho el IPC. Todo ello contrasta con los resultados de
las principales entidades bancarias, ya que, tanto en 2008
como en 2009, han tenido beneficios multimillonarios.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Desarrollar reglamentariamente normas para la
reduccion de los precios de las comisiones bancarias y
adaptar las practicas bancarias a las normas europeas
sobre control de la falta transparencia para asegurar el
asesoramiento adecuado y la informacién a los consu-
midores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero
de 2010.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

162/000580
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cdamara, el Grupo parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicién no de ley sobre las
donaciones privadas a la Casa Real y su caracter publi-
co, para su debate en el Pleno.

Recientemente un ciudadano dio en herencia a la
Casa Real una importante suma econémica. Estas dona-
ciones evidencian una disfuncién: se realizan por la
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figura institucional del Rey, pero van en beneficio tni-
camente de su patrimonio personal. Dado que la activi-
dad institucional de la casa real se financia a través de
los PGE, es necesario vincular las aportaciones a favor
de la figura institucional y la financiacién de la misma.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que se realicen los cambios reglamentarios necesarios
para que las donaciones o herencias a favor de los miem-
bros de la Casa Real sean inscritas a favor del Estado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero
de 2010.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

162/000581
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cédmara, el Grupo parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicién no de ley sobre el
almacén temporal centralizado de residuos nucleares,
para su debate en Pleno.

El proceso de biisqueda de emplazamiento para el
almacén temporal centralizado de residuos radioacti-
vos de alta actividad se precipita el pasado 23 de
diciembre de 2009, cuando se aprob¢ la resolucién
por la que se efectuaba la convocatoria para la selec-
cién de los municipios candidatos a albergar el empla-
zamiento del Almacén Temporal Centralizado de
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos
de alta actividad (ATCRRAA) y su centro tecnoldgi-
co asociado.

En dicha convocatoria se establecia un periodo ajus-
tadisimo en el tiempo, y desaparecia de una tacada
cualquier papel decisivo de las CC.AA. Sin calendario
de cierre se habia renunciado al consenso social y
ambiental, pero con la resolucién se prescinde ahora
del consenso territorial antes esgrimido.

Se pretendia asi construir candidatos de forma arti-
ficial, como si la exclusiva voluntad de un pueblo
pudiese condicionar las voluntades de toda una comar-
ca o una comunidad. El procedimiento, ademds, por
su carécter abreviado: un mes para presentar candida-
turas, 20 dias para presentar alegaciones, dificilmente
permite un proceso de informacién y participacion, lle-
gando a poder contravenir la Directiva de Aarhus en
materia de participacién e informacién ambiental.
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Ademas de todos los defectos del proceso de convo-
catoria de la ATCRRAA, también debe revisarse la estra-
tegia para la gestion de los residuos nucleares. La gestion
del problema de los residuos nucleares no es la creacion
de un almacén temporal centralizado, sino que pasa por
una serie de compromisos previos: el primero es la ela-
boracion de un calendario para el cierre de las instalacio-
nes de produccién de energia mediante fisién nuclear.

Las centrales nucleares producen actualmente 160
toneladas de residuos de alta actividad. El coste del tra-
tamiento de estos residuos no es asumido en su integri-
dad por sus productores, sino que fue incluido en la
factura de la electricidad hasta 2005. Sélo posterior-
mente se repercutieron los costes sobre los propietarios.
La energia nuclear no es ni tan barata ni tan limpia
como algunos nos quisieran hacer creer. De hecho, s6lo
funciona mientras se externalizan parte de sus costes
(los ya citados de los residuos radioactivos, los de res-
ponsabilidad civil limitada, etc.). La energia nuclear no
es una energia con contaminacién cero, sino que hipo-
teca a las generaciones siguientes con la produccién de
unos residuos que mantendran su actividad durante
miles de decenios de afos.

Por todos estos motivos, la eventual construccion de
una instalacién temporal de almacenamiento no puede
implicar en ningun caso via libre a los productores de
energia nuclear para generar residuos sin ningtn limite.
La produccién de residuos nucleares debe disminuir
hasta llegar a la produccién cero, siguiendo un plan de
cierre de las centrales nucleares.

Consecuentemente, en estos momentos el objetivo
prioritario es la elaboracion de un plan de cierre de las
centrales nucleares, de forma que la construccién del
ATCRRAA se deberia supeditar a este plan. Sélo cuan-
do tengamos claro cuando cerrardn las centrales y, por
lo tanto, la cantidad de residuos que se habrdn genera-
do, podremos hablar de la tecnologia menos compro-
metida para hacerlo.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Paralizar el proceso iniciado por la Resolucién
de 23 de diciembre de 2009, de la Secretaria de Estado
de Energfia, por la que se efecttia la convocatoria publi-
ca para la selecciéon de los municipios candidatos a
albergar el emplazamiento del Almacén Temporal Cen-
tralizado de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos de alta actividad (ATC) y su centro tecnold-
gico asociado.

2. Iniciar un proceso que garantice el consenso
social, ambiental y territorial, en el que se concierte el
emplazamiento con las Comunidades Auténomas.

3. Implementar un plan ordenado de cierre de las
centrales nucleares espafolas, estableciendo las fechas
de cierre en funcién de su estado funcional y fecha de
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finalizacién del permiso de explotacidn; destinando los
excedentes de explotacién generados hasta su cierre a:
1) mejora de la seguridad en la explotacidn; ii) dinami-
zacién econdmica del drea afectada y iii) desarrollo de
las energias renovables.

4. Supeditar cualquier decision sobre el almacena-
miento de los residuos nucleares a la elaboracién e
implementacion efectiva de este plan de cierre, asi
como a la bisqueda de un amplio consenso social y
politico territorial antes de iniciar los tramites, teniendo
en cuenta a las Comunidades Auténomas, municipios,
expertos cientificos y entidades ecologistas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero
de 2010.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

162/000582

La Mesa de la Cdmara en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

AUTOR: Grupo Parlamenterio de Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

Proposicién no de Ley sobre la transparencia de la
ayuda humanitaria y la eliminacién de las comisiones
bancarias de las cuentas que persigan tal fin.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, y entendiendo que el informe al que se alude
en su apartado 3 se remitiria, en su caso, por el cauce
reglamentario pertinente, asi como que en sus aparta-
dos 1, 2 y 4 se insta al Gobierno al ejercicio de su ini-
ciativa legislativa en la materia, admitirla a tramite
como Proposicién no de Ley conforme al articulo 194
del Reglamento, disponer su conocimiento por el Pleno
de la Camara, dando traslado al Gobierno y publicarla
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comuni-
cando este acuerdo al Grupo Parlamentario autor de la
iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de diciem-
bre de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ins-
tancia del Diputado Francesc Canet i Coma, al ampa-
ro de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Cdmara, presenta la siguiente Pro-
posicién No de Ley sobre la transparencia de la ayuda
humanitaria y la eliminacién de las comisiones banca-
rias de las, cuentas que persigan tal fin para su debate
en Pleno.

Exposicién de motivos

Ante graves catdstrofes climdticas, como la que
ha afectado a Haiti, asi como en crisis humanitarias,
diferentes organizaciones abren cuentas corrientes
para que la poblacién pueda realizar una aportacién
a favor de las victimas. Estas cuentas corrientes estan
publicitadas por diferentes medios para la informa-
cién de la poblacion con pretensiones de colaborar
con las organizaciones que ayudan en la reconstruc-
cién de las zonas afectadas y, especialmente, con las
personas victimas.

No obstante, a menudo, la poblacién tiene dudas
sobre el destino de su dinero y ello puede ser incluso
un obstaculo para que algunas personas hagan sus
aportaciones. En este sentido, creemos que el gobier-
no debe garantizar la transparencia del destino de las
aportaciones hechas por la ciudadania con una loable
finalidad. Asi es importante que la publicacién de los
ambitos donde aportar el dinero o los materiales
demandados, vaya acompafiada de un nimero de
teléfono y una direccién fisica o electronica donde
dirigirse para recibir informacién al respecto. Dicha
informacidon deberia establecer de manera desglosa-
da el destino de la ayuda, la repercusion que tendrd
en la poblacién y la manera de participacion tanto de
las contrapartes como de las empresas o entidades
del Estado que colaboren o que sean contratadas para
la realizacién del proyecto. De la misma manera, se
deberia indicar de forma visible en la publicacién de
las cuentas corrientes la comisién que la entidad
bancaria cobra por éstas o por las transacciones efec-
tuadas.

Asimismo, de la misma manera que se demanda
transparencia por parte del destino de la ayuda imple-
mentada por las organizaciones, se debe demandar
también por parte de las Administraciones Publicas.
En este sentido, se reclama la elaboracién de un infor-
me para remitir a los Grupos Parlamentarios del Con-
greso donde se explicite el destino de la ayuda de la
emergencia, asi como que dicho informe sea actuali-
zado mediante un seguimiento para valorar la eficien-
cia de esta ayuda. Se pretende evitar con esta medida
situaciones como las producidas después del Huracan
Mitch, donde la ayuda del Estado espaiiol sirvié para
construir una autopista con finalidades turisticas en
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Nicaragua o para que el Ejército espafol construyera
un puente que se derrumb6 poco después.

Por ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta el gobierno
espafol a:

1. Realizar las modificaciones legales oportunas,
en el ambito de sus competencias, para que la publica-
cién y difusion de recogida de dinero o material para
ayudar a poblaciones afectadas por catastrofes natura-
les 0 humanas, contenga de forma visible un ndmero de
teléfono y una direccidn fisica o electronica donde
informarse del destino especifico de la ayuda, que serd
desglosada por conceptos, asi como de la forma y de
las entidades o empresas que la realizan.

2. Realizar las modificaciones legales oportunas
para que las entidades bancarias no apliquen comisio-
nes por las cuentas corrientes abiertas con el fin de
recaudar ayuda humanitaria o por las transacciones a
dichas cuentas.

3. Remitir a cada Grupo Parlamentario de esta
Céamara un informe sobre el destino de la Ayuda Oficial
al Desarrollo efectuada por el Estado espafiol para
paliar catdstrofes medioambientales y humanitarias.
Este informe serd entregado en el plazo de tres meses a
contar desde el dia en el que se hace la primera aporta-
cién humana o econémica en la zona afectada. Dicho
informe serd complementado anualmente durante un
tiempo minimo de cinco afios -ampliable anualmente a
partir de esta fecha a solicitud de dos Grupos Parlamen-
tarios- con la finalidad de controlar y evaluar el destino
de la ayuda asi como su eficacia. El informe desglosara
la ayuda por conceptos, informard sobre cudles son y
qué participacién realizan tanto las contrapartes como
las entidades o empresas espaifiolas en el disefio e
implementacion de los proyectos.

4. Realizar las modificaciones legales oportunas,
en el dmbito de sus competencias, para garantizar los
derechos de informacién de la ciudadania establecida
en los puntos anteriores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero
de 2010.—Francesc Canet i Coma, Diputado.—Joan
Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000583
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ins-
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tancia del Diputado Francesc Canet i Coma, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Regla-
mento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion
no de Ley sobre cancelacién de la deuda externa de
Haiti y otras medidas de apoyo para su reconstruccion
para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Haiti ha quedado absolutamente destruido por el
seismo que se produjo el 12 de enero y que ha sembra-
do la destruccidn, la muerte y el dolor en el pais mas
pobre de toda América Latina. La comunidad interna-
cional ha ofrecido su solidaridad a los paises afectados
con diferentes medidas de ayuda directa o indirecta.

Pero més alld de la ayuda de emergencia y del com-
promiso en la reconstruccién mediante la cooperacién
el desarrollo, el Estado espafiol debe dar un paso més
que ayude a consolidar la reconstruccién de toda una
sociedad a nivel administrativo, social y econémico. Y
esta reconstruccion no se puede dar con la pesada carga
de la deuda externa que arrastra el pais. Por ello, consi-
deramos que es imprescindible la cancelacién de esta
deuda si verdaderamente se pretende cooperar.

Por otro lado, es importante que mds alld de la
cooperacion oficial y de las ONGs se facilite la coope-
racion de la sociedad y especialmente de los inmigran-
tes haitianos que viven en el Estado espaiiol.

En este sentido, se considera importante la implica-
cién del Ministerio de Trabajo e Inmigracién para la
urgente legalizacién de las posibles personas haitianas
que vivan aqui en situacion irregular, asi como la agili-
zacion de las posibles solicitudes de reagrupacién fami-
liar, para permitir un mas fécil acceso a una situacion
laboral estable que facilite el envio de dinero a sus
familias. En este sentido, hay que subrayar que el dine-
ro enviado por las personas emigradas a sus paises de
origen es principal a la hora de articular y financiar el
desarrollo de zonas econdmicamente deprimidas. Desde
este punto de vista, no s6lo se garantiza el envio de
dinero en los primeros tiempos, sino que las remesas de
las personas emigradas permitird que desde el Estado
espafiol se siga colaborando mensualmente y durante
afos en la reconstruccién de un pais que ha quedado
tan devastado que va a necesitar para ello mucho tiem-
po, esfuerzo y dinero. En este sentido, seria aconsejable
facilitar y garantizar el envio de estas remesas.

Por otro lado, seria recomendable, siguiendo la filo-
soffa de codesarrollo que defiende esta Cadmara, esta-
blecer vias mds estrechas de comunicacién con los
colectivos de personas inmigradas que desde el Estado
espafiol pretenden impulsar proyectos de desarrollo a
nivel local en sus paises de origen. Asimismo, seria
oportuno el impulso y asesoramiento para que estos
colectivos cumplieran con dicha finalidad.

Finalmente, hay que sefialar que Amnistia Interna-
cional ha denunciado que «la actual situacién de caos
que reina en Haiti y la vulnerabilidad cada vez mayor
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de mujeres y nifios y nifias crean el caldo de cultivo
perfecto para que abusos contra los derechos humanos
y delitos como violaciones y abusos sexuales pasen
desapercibidos y queden impunes» y ha reclamado el
compromiso internacional para evitarlo. Esta denuncia
se enmarca en los casos documentados de terribles
niveles de violencia sexual contra las mujeres y las
nifias en todo el pais antes del terremoto.

Por ello se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta el gobierno
espanol a:

1. Realizar todas las gestiones oportunas para can-
celar definitivamente la deuda externa de Haiti.

2. Abrir un periodo de regularizacion extraordina-
ria de todas aquellas personas inmigrantes provenientes
de Haiti que lo soliciten, asi como agilizar las posibles
solicitudes de reagrupacion familiar.

3. Realizar las gestiones oportunas para facilitar el
envio gratuito de remesas de dinero de las personas
inmigrantes haitianas a su pais en los préximos afios.

4. Establecer vias de comunicacién mds estrechas
y directas con las organizaciones haitianas del Estado
espaiiol para canalizar la voluntad de cooperacién

5. Realizar todas las gestiones oportunas, y espe-
cialmente en el marco de Naciones Unidas, dirigidas a
garantizar el respeto a los derechos humanos y la pro-
teccion de los nifios y nifias en general y en particular
de los que han quedado huérfanos a consecuencia del
terremoto.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero
de 2010.—Francesc Canet i Coma, Diputado.—Joan
Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000584
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamenta-
rio ER-IU-ICYV, presenta la siguiente Proposicién no de
Ley, sobre declaracién de La Rabida y de los lugares
del Descubrimiento como Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO, para su debate en el Pleno.

El pasado mes de noviembre del afio 2009, se cum-
pli6 el Décimo Aniversario de la Declaracion de La
Habana de 1999 realizada por los 21 Jefes de Estado y
de Gobierno de la Comunidad Iberoamericana de
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Naciones que otorgaba a LL.a Rdbida la denominacién de
«Lugar de Encuentro Iberoamericano».

Con tal motivo la Asociacién de Estudios Iberoame-
ricanos y Colombinos Rédbida puso en marcha la inicia-
tiva de instar al Gobierno de Espafia y a la UNESCO
para que impulsen los trdmites administrativos precep-
tivos para que este espacio geografico en el que se gestd
el proyecto descubridor de América, asi como sus
monumentos representativos, sean declarados «Patri-
monio de la Humanidad».

Esta iniciativa ha merecido hasta el momento el
apoyo undnime de los grupos politicos provinciales del
PSOE, PP, PA e TU-LVCA, asi como de los sindica-
tos UGT y CC.0O., de la Federacién Onubense de
Empresarios, de los Ayuntamientos de Palos de la Fron-
tera, Moguer y Huelva, en cuyos términos municipales
se encuentran situados los lugares vinculados al descu-
brimiento de América, y de la propia Diputacién Pro-
vincial de Huelva. En este momento sigue recibiendo
apoyos de la sociedad civil onubense.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«EI Congreso de los Diputados apoya y suscribe el
Manifiesto que se transcribe a continuacion:

El 16 de noviembre de 2009 se ha cumplido el Déci-
mo Aniversario de la Declaracién de La Habana de
1999 realizada por los 21 Jefes de Estado y Presidentes
de Gobiernos de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones, que otorgaba a La Rabida la denominacién
de “Lugar de Encuentro Iberoamericano”; teniendo en
cuenta esta efemérides la sociedad onubense a través de
sus representantes politicos, instituciones, colectivos
sociales y ciudadanos en general, consideramos oportu-
no promover las gestiones necesarias para contribuir a
la proyeccidn internacional de La Rabida y de los luga-
res del Descubrimiento de la provincia de Huelva, asi
como para preservar su patrimonio histérico y cultural.

Con esta finalidad instamos a la UNESCO y al
Gobierno de Espaiia a que impulsen los tramites admi-
nistrativos preceptivos y todas las iniciativas necesarias
para que este espacio geografico en el que se gesto el
proyecto descubridor de América, asi como sus monu-
mentos representativos, sean declarados “Patrimonio
de la Humanidad”.

A nuestro juicio no resulta comprensible que estos
lugares que contribuyeron al progreso y a la transfor-
macién de la Humanidad a fines del siglo xv y princi-
pios del xvI mediante la integracidn activa en el pro-
yecto colombino que permitié el encuentro entre dos
civilizaciones (la europea y la americana), con lo que
ello supuso de avance cientifico universal, intercambio
de ideas y de valores culturales, entre otros logros, no
haya contado hasta el momento actual con la distincién
de Patrimonio de la Humanidad. A este respecto, enten-
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demos que cumple sobradamente con los requisitos
exigibles para obtener este reconocimiento, ya que res-
ponde a los criterios de seleccion estipulados por
la UNESCO; en concreto, La Rabida y los lugares de la
provincia de Huelva vinculados al descubrimiento de
América contribuyeron a un importante intercambio de
valores humanos a lo largo de un periodo de tiempo
dentro de una gran drea cultural del Mundo (Europa,
América y Africa atldntica), ademds ofrecen ejemplos
de conjuntos arquitectonicos que ilustran una etapa sig-
nificativa de la historia humana como fue el periodo del
Descubrimiento, de igual modo son una muestra repre-
sentativa de una etapa trascendental de la historia de la
Tierra y un modelo de una tradicién de asentamiento
humano y de utilizacién del mar, entre otros méritos
que tienen contraidos.

Sin duda, la obtencién del distintivo de Patrimonio
de la Humanidad haria justicia a la labor descubridora
de estas tierras y permitiria, como ha sucedido con otros
conjuntos histdricos y paisajisticos, una mayor repercu-
sién internacional de La Rébida y de los mencionados
lugares con el consiguiente efecto positivo en el desa-
rrollo econémico de la zona; asimismo, posibilitaria la
preservacién de su patrimonio histérico y facilitaria la
implicacién conjunta de diferentes instituciones inter-
nacionales, nacionales, autonémicas, provinciales y
locales en este objetivo.

Asimismo, la sociedad de la provincia de Huelva
solicita al Gobierno de Espafia y a los jefes de estado y
presidentes de gobiernos de los 21 paises iberoamerica-
nos que cumplan con el compromiso que adquirieron
en la Declaracién de la Cumbre de La Habana firmada
el 16 de noviembre de 1999, que como es sabido fue
consecuencia de todo el trabajo desarrollado durante
dos afos por la Candidatura de La Rabida y de los
Lugares Colombinos a las Cumbres Iberoamericanas,
que consiguié un amplio movimiento ciudadano en
toda la provincia de Huelva, asi como el apoyo oficial
del Congreso de los Diputados de Espaia, del Parla-
mento de Andalucia, de la Junta de Andalucia, de la
Diputacién Provincial de Huelva, de los ayuntamien-
tos, de universidades y academias de la lengua ibero-
americanas, historiadores de prestigio internacional,
del presidente del Comité Olimpico Internacional,
Camaras de Comercio iberoamericanas, asociaciones
de vecinos, empresarios, sindicatos e intelectuales,
entre otros muchos apoyos. Con estos precedentes
hemos considerado oportuno solicitar también el cum-
plimiento de esta “deuda histérica” contraida desde
fines de la década de los noventa del siglo XX con la
finalidad de que las palabras del Ministro de Asuntos
Exteriores del Gobierno de Espafia registradas en una
carta oficial dirigida a la Oficina de la Candidatura de
La Rébida y de los Lugares Colombinos fechada el 23
de noviembre de 1999 se hagan realidad a partir de
ahora; en concreto, nos comunicaba el mencionado
ministro que “lugar de encuentro de la Comunidad Ibe-
roamericana de Naciones. Significa que La Rébida ten-
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dré la preferencia y la consideracion especial que mere-
ce por razones histéricas...” Ciertamente, estamos de
acuerdo con esta afirmacién y esperamos que el Estado
espaiiol le conceda la preferencia y consideracion espe-
cial que, como se prometia, merece.

Por todas estas razones mencionadas anteriormente
estimamos conveniente sumarnos a las siguientes pro-
puestas realizadas por la Asociacién de Estudios Ibero-
americanos y Colombinos Rabida:

1. Apoyamos la peticién de la mencionada Aso-
ciacion para que los lugares de la provincia de Huelva
vinculados al Descubrimiento de América sean decla-
rados Patrimonio de la Humanidad e instamos al
Gobierno de Espaifia a que presente esta iniciativa ante
la UNESCO y haga las gestiones necesarias para con-
seguir este objetivo.

2. Instamos al Gobierno de Espafia para que
impulse ante los Jefes de Estado y Presidentes de
Gobiernos Iberoamericanos la conversion efectiva de
La Rébida y de su entorno en lugar de “Encuentro de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones”, atendiendo
al reconocimiento realizado en la Declaracién de la
IX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Presi-
dentes de Gobiernos celebrada en La Habana en el
afo 1999 mediante las siguientes actuaciones:

a) Proponemos la celebracién de una Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Presidentes de
Gobiernos en las localidades de la provincia de Huelva
relacionadas con el Descubrimiento de América cuan-
do le corresponda a Espaiia la organizacién de una
nueva reunion posterior a las acordadas actualmente.

b) Solicitamos que se organice en la provincia de
Huelva reuniones de ministros, presidentes de gobier-
nos y jefes de Estado de la Unién Europea y de los pai-
ses iberoamericanos en el marco de las relaciones inter-
nacionales.

¢) Pedimos la creacién en La Rabida o su entorno
de una Sede de caracter cultural (u érgano politico-
administrativo, seglin sea viable estatutariamente) inte-
grado orgdnicamente y financieramente dentro de la
Secretaria General Iberoamericana, con representacion
de todos los paises iberoamericanos, para ocuparse pre-
ferentemente de promover los vinculos culturales exis-
tentes entre ellos, y proyectarlos también en el espacio
de la Unién Europea mediante la gestién de proyectos
histérico-culturales que reconozcan y valoren la diver-
sidad de los pueblos que integran la Comunidad Ibero-
americana de Naciones.

3. Solicitamos, igualmente, la realizacién de un
proyecto histérico-cultural museogréfico del conjunto de
los lugares de la provincia de Huelva vinculados al Des-
cubrimiento de Ameérica que contribuya a revalorizar su
patrimonio, preservarlo y a potenciar su proyeccion
internacional con el fin de que sirva para reforzar y ava-
lar nuestra Candidatura a Patrimonio de la Humanidad.
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Por ultimo, consideramos que todas las peticiones y
propuestas resefiadas con anterioridad contribuiran a
que La Rébida y los lugares de la provincia de Huelva
que participaron activamente en el encuentro de civili-
zaciones que se produjo en 1492 han aportado, desde
su sencillez permanente, un lugar de consenso para los
paises que integran la Comunidad Iberoamericana de
Naciones, porque siempre han sido un simbolo de la
generosidad en el “encuentro” del continente europeo
con el americano; no en vano, los historiadores han
demostrado que el mismo hecho grandioso del denomi-
nado “Descubrimiento de América” supuso un factor
determinante de la penuria y crisis econdmica sufrida a
partir de entonces por la localidad de Palos de la Fron-
tera, de donde partieron las naves descubridoras.

Por todo ello, esta provincia, tierra de frontera con
Portugal, que desde la Antigiiedad ha estado en contacto
con diferentes civilizaciones a través de sus puertos, ha
dado muestras evidentes, desde que protagonizé el Des-
cubrimiento de América, de su generosidad y de sus sefias
de identidad compartidas con los diferentes pueblos y
culturas que forman el Mundo Hispano. Con ese patrimo-
nio histérico y con estos antecedentes, los habitantes de
este espacio geografico del Suroeste de la Peninsula Ibé-
rica hacemos nuestra solicitud de cumplimiento de los
compromisos adquiridos a partir de la Declaracion de la
Cumbre de La Habana de 1999 y el reconocimiento de
Patrimonio de la Humanidad por parte de la UNESCO
como resultado de nuestro deseo de continuar colaboran-
do “en primera linea”, como hemos acostumbrado a
hacerlo desde 1492, en la construccion de un futuro de
progreso y bienestar para todos los paises iberoamerica-
nos y el conjunto de la Humanidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero
de 2010.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Joan Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

162/000585
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicién no de ley para evitar
la pérdida de valor adquisitivo de las pensiones para su
debate en el Pleno.

La deduccién indiscriminada de los 400 euros
de IRPF en 2009 sin tener en cuenta el nivel de renta
supuso una pérdida innecesaria del superdvit presu-
puestario, pero en algunos casos como el de las pensio-
nes mds bajas supuso una mejora del liquido a percibir
de los pensionistas.
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Una enmienda de nuestro grupo en el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para el 2010 consi-
guid que se conservara la deduccién integra para las
rentas entre menores de 8.000 euros y proporcionada
para las rentas entre 8.000 y 10.000 euros. Pero muchas
pensiones que superan los 10.000 euros, cuantias que
no son ni mucho menos elevadas, han quedado fuera de
la deduccion de los 400 euros.

El afio 2009 registré uno de los IPC mds bajos de los
ultimos 50 afos con un 0,8 %, por lo que el aumento de
las pensiones para el 2010 serd, en su mayoria de un 1 %.
Ello, sumado a la comentada desaparicién de la deduc-
cién de las pensiones mds bajas ha hecho que muchos
pensionistas hayan visto como el liquido a percibir de su
némina de febrero era menor que en el afio anterior, en
algunos casos de hasta un 2% o un 3 % menos.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espafiol a:

1. Garantizar que ninguna pensién reciba en 2010
una cantidad econémica neta a percibir menor que
en 2009.

2. Que en el plazo de un mes el gobierno haga una
propuesta que garantice que ninguna pension reciba
en 2010 una cantidad econémica neta a percibir menor
que en 2009.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero
de 2010.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Joan Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

162/000586

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno

AUTOR: Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unio).

Proposicion no de Ley de celebracién de un Pleno
monografico relativo al incremento de la tributacion
por el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, y entendiendo que el debate al que se alude en
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el parrafo segundo de la iniciativa se tramitaria, en su
caso, conforme al procedimiento reglamentariamente
previsto, admitirla a tradmite como Proposicién no de
Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer
su conocimiento por el Pleno de la Cdmara, dando tras-
lado al Gobierno y publicarla en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al
Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articu-
lo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, pre-
senta, para su discusién en el Pleno del Congreso, la
siguiente Proposicién no de Ley de celebracién de un
pleno monogréfico relativo al incremento de la tributa-
cion por el Impuesto sobre el valor Afadido.

Antecedentes

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2010 eleva los tipos impositivos general y reducido
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que pasan del 16 por
ciento al 18 y 8 por ciento, respectivamente. La medida
tendrd vigor a partir del segundo semestre de este ailo
pues, como previene su Exposicion de Motivos, «su fin no
es tanto la suficiencia recaudatoria a corto plazo cuanto
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas a
medio y largo plazo, de manera que la repercusion cuanti-
tativa serd bastante limitada en el préximo ejercicio».

Esta decision del Gobierno resulta, cuanto menos,
contraria a las recomendaciones de diversos organis-
mos internacionales. En el dltimo informe de la OCDE,
publicado a finales del mes de noviembre, se destaca
que «el endurecimiento programado de la fiscalidad
deberia posponerse hasta 2011 para permitir a la econo-
mia que se recupere mds firmemente». Esta perspectiva
de la OCDE coincide con el parecer del Consejo Euro-
peo, que en sus conclusiones de la reunién del pasa-
do 11 y 12 de diciembre entiende que las medidas
adoptadas por los diferentes paises miembros de reduc-
cién de impuestos y de apoyo financiero a la economia
«deben seguir aplicindose y ser retiradas inicamente
cuando esté plenamente garantizada la recuperacion».

Los incrementos de impuestos promovidos por el
Gobierno espaiiol para el afio 2010 significan justamente
lo contrario a lo recomendado por la OCDE y a lo acor-
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dado por el Consejo Europeo. La economia espafiola se
encuentra en una situacion de crisis mds grave que la
media de los Estados miembros y en consecuencia, los
sintomas de reactivacién econdmica se presentan con
mucho maés retraso que para el resto de paises. Por ello,
en opinién del Grupo Parlamentario Cataldn, es necesa-
rio mantener todavia las estrategias de apoyo fiscal y
financiero a la economia espafiola y rechazar los incre-
mentos de presion fiscal que pueden significar un serio
perjuicio para el sector productivo y el consumo interno.

Todas estas circunstancias, asi como las conse-
cuencias sobre la competitividad de la economia, las
empresas y las familias, deben ser objeto de un debate
parlamentario sereno y profundo, que permita diluci-
dar la oportunidad y adecuacién de la medida en el
marco de politicas de lucha contra la actual coyuntura
econdmica.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid) presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
presentar antes de que finalice el primer trimestre

de 2010 un informe relativo a la aplicacién del incre-
mento de los tipos impositivos general y reducido del
Impuesto sobre el Valor Afiadido en la situacién de
coyuntura econdmica, sus efectos en el consumo y el
trafico comercial, desde su perspectiva interna y en tér-
minos de competitividad internacional, asi como la
posibilidad de retrasar su entrada en vigor.

De conformidad con lo previsto en los articulos
196 y 197 del Reglamento de la Cdmara, y una vez
remitido el informe, el Presidente del Gobierno com-
parecerd ante el Pleno de la Cdmara en el marco de un
debate monografico relativo al objeto del informe, en
el que, ulteriormente, los Grupos Parlamentarios
podran presentar propuestas de resolucién para su
aprobacion.

Con posterioridad a su celebracion, el Gobierno, por
acuerdo del Consejo de Ministros, debera ratificar la
aplicaciéon del incremento de los tipos impositivos
general y reducido del Impuesto sobre el Valor Afiadido
o suspenderla hasta que los indicadores econémicos no
prevean claramente un proceso de reactivacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero
de 2010.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid).
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