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COMPOSICIÓN Y ORGANIZACIÓN DE LA CÁMARA

COMISIONES, SUBCOMISIONES
Y PONENCIAS

041/000026

Se ordena la publicación en el Boletín Oficial de 
las Cortes Generales de la elección, en la sesión del 
día 17 de noviembre de 2009 de doña Mercedes 
Gámez García como Secretaria Primera de la Comi-

sión no permanente de Seguimiento y Evaluación de 
los Acuerdos del Pacto de Toledo. Dicho cargo estaba 
vacante desde el pasado día 21 de octubre de 2009 en 
que causó baja en la Comisión don Luis Carlos Sahu-
quillo García.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de 
noviembre de 2009.—P. D. El Secretario General del 
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

CONTROL SOBRE LAS DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO 
CON FUERZA DE LEY

DECRETOS-LEYES

130/000022

Se publica a continuación el Real Decreto-ley 
13/2009, de 26 de octubre, por el que se crea el Fondo 
Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local.

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 86.2 
de la Constitución, dicho Real Decreto-ley fue someti-
do a debate y votación de totalidad por el Congreso de 
los Diputados en su sesión del día de hoy, en la que se 
acordó su convalidadión.

Se ordena la publicación de conformidad con lo dis-
puesto en el artículo 97 del Reglamento de la Cámara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de 
noviembre de 2009.—P. D. El Secretario General del 
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

REAL DECRETO-LEY 13/2009, DE 26 DE OCTUBRE, 
POR EL QUE SE CREA EL FONDO ESTATAL PARA 

EL EMPLEO Y LA SOSTENIBILIDAD LOCAL

 El Real Decreto-ley 9/2008, de 28 de noviembre, 
creó el Fondo Estatal de Inversión Local, dotado con 
8.000 millones de euros, con el objeto de aumentar la 
inversión pública en el ámbito local, mediante la finan-
ciación de obras de nueva planificación, ejecución 
inmediata y competencia propia de las entidades loca-
les. Con esta medida, el Gobierno ha favorecido las 

inversiones destinadas a dinamizar a corto plazo la acti-
vidad económica, incidiendo directamente en la crea-
ción de empleo. Así, el Fondo se integra en uno de los 
ejes del Plan E, junto con medidas de apoyo a empresas 
y familias, medidas financieras y presupuestarias y de 
modernización de la economía.

El apoyo a la obra pública recogido en el Fondo 
Estatal de Inversión Local y en el Fondo Estatal para la 
Dinamización de la Economía y el Empleo, en el marco 
del llamado Plan E, más la dotación recogida en los 
Presupuestos del Estado ha supuesto una inversión 
superior a los 33.000 millones de euros en 2009, pro-
porcionando el primero de ellos la creación y manteni-
miento de más de cuatrocientos mil empleos. Además, 
a estas medidas debe sumarse la apertura de una línea 
de avales del Instituto de Crédito Oficial por importe 
de 3.000 millones de euros, para que los ayuntamientos 
puedan afrontar los pagos pendientes con los proveedo-
res y las empresas que han prestado servicios y realiza-
do obras para nuestros municipios.

Por el presente real decreto-ley se aprueba la crea-
ción de un nuevo Fondo, si bien se incorpora como 
objetivo del mismo que las inversiones, proyectos y 
actuaciones financiadas contribuyan a la sostenibilidad 
económica, social y ambiental por lo que se denomina 
Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad 
Local.

Este Fondo Estatal cuenta con una doble finalidad.
En primer lugar, incrementar la inversión pública en 

el ámbito local a través de la financiación de actuacio-
nes generadoras de empleo en obras de nueva planifica-
ción y ejecución inmediata que sean competencia de 
los municipios y del equipamiento de aquéllas, a reali-
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zar a partir de comienzos de 2010. Esta financiación 
está dirigida prioritariamente hacía proyectos que gozan 
de una característica común, como es la de tomar en 
consideración la perspectiva del desarrollo sostenible 
en sus vertientes medioambiental; de empleo; de apoyo 
a la investigación, el desarrollo tecnológico y la innova-
ción; económica y social, enmarcándose en otras líneas 
de actuación del Gobierno adoptando por ello un enfo-
que integral.

En esta misma línea, podrán financiarse los contra-
tos de suministros que tengan por objeto la adquisi-
ción de equipos y sistemas de telecomunicaciones o 
para el tratamiento de la información, sus dispositivos 
y programas; y los contratos de servicios que tengan 
por objeto la implantación y desarrollo de sistemas y 
programas informáticos dirigidos a dar cumplimiento 
al mandato de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acce-
so electrónico de los ciudadanos a los servicios públi-
cos, quedando excluidos los servicios de manteni-
miento.

En segundo lugar, este Fondo Estatal contribuirá a la 
sostenibilidad social, mediante la financiación de los 
gastos corrientes que ocasione la prestación de servi-
cios educativos, así como otros servicios sociales de 
competencia municipal, especialmente los gastos deri-
vados de la gestión de los servicios de atención a las 
personas en situación de dependencia, en el marco de la 
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la 
Autonomía Personal y atención a las personas en situa-
ción de dependencia.

La administración, gestión y dirección del Fondo 
corresponderán al Ministerio de Política Territorial, a 
través de la Dirección General de Cooperación Local, 
sin perjuicio de la colaboración de las Delegaciones y 
Subdelegaciones del Gobierno.

Al igual que sucedió con el Fondo creado por el 
Real Decreto-ley 9/2008, de 28 de noviembre, este 
Fondo extraordinario está sometido a un estricto con-
trol tanto por la Dirección General de Cooperación 
Local, como por la Intervención General de la Admi-
nistración del Estado que velará por la correcta aplica-
ción de los recursos del Fondo a los fines previstos para 
el mismo.

El procedimiento administrativo de las diferentes 
fases se efectuará mediante tramitación electrónica a 
través de la aplicación informática que ponga en mar-
cha el Ministerio de Política Territorial. La experiencia 
acumulada en la gestión del primer Fondo Estatal de 
Inversión Local ha puesto de relieve que, a través de 
este medio, se articula un procedimiento ágil que res-
ponde al objetivo finalista de esta medida extraordina-
ria, dotado de la necesaria transparencia, y al mismo 
tiempo que satisface el principio de seguridad jurídica.

La urgencia en la aprobación de esta norma respon-
de, en primer lugar, a la necesidad de adoptar medidas 
inmediatas de generación de empleo y de incentivación 
económica en el conjunto del territorio, para hacer fren-
te a la situación actual de crisis económica y al proceso 

de destrucción de empleo, que ha sido especialmente 
acusado en España en los últimos meses.

En segundo lugar, la extraordinaria y urgente nece-
sidad de esta norma se justifica en la necesidad de que 
los Ayuntamientos vayan elaborando los proyectos que 
serán objeto de financiación para que pueda procederse 
a la distribución de los fondos con carácter inmediato a 
partir del 1 de enero de 2010, fecha en la que entrará en 
vigor la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 
dicho año.

Ambas razones, la coyuntura económica actual y la 
necesidad de que se inicie la elaboración de los proyec-
tos financiables con tiempo suficiente para así poder 
proceder a la distribución de los fondos a partir del 1 de 
enero de 2010, determinan la necesidad extraordinaria 
y urgente de adoptar las medidas previstas en este real 
decreto-ley.

En su virtud, haciendo uso de la autorización conte-
nida en el artículo 86 de la Constitución, a propuesta del 
Vicepresidente Tercero del Gobierno y Ministro de 
Política Territorial, y previa deliberación del Consejo de 
Ministros en su reunión del día 23 de octubre de 2009,

DISPONGO:

CAPÍTULO I

Disposiciones generales

Artículo 1. Creación del Fondo Estatal para el Empleo 
y la Sostenibilidad Local.

1. Se crea el Fondo Estatal para el Empleo y la 
Sostenibilidad Local, adscrito al Ministerio de Política 
Territorial, destinado a financiar la realización por los 
Ayuntamientos de inversiones generadoras de empleo y 
actuaciones de carácter social, de competencia munici-
pal, que contribuyan a la sostenibilidad económica, 
social y ambiental.

2. El Fondo carece de personalidad jurídica y su 
gestión se efectuará por la Dirección General de Coope-
ración Local del Ministerio de Política Territorial con-
forme a los criterios y principios que se contemplan en 
este real decreto-ley.

Artículo 2. Proyectos de inversión y actuaciones 
financiables con cargo a este fondo.

1. Podrán financiarse con cargo al Fondo los con-
tratos de obras de competencia municipal definidas en el 
artículo 9, y, en su caso, el contrato de redacción del pro-
yecto y dirección de dichas obras, así como los contratos 
de suministro para el equipamiento de los edificios e 
instalaciones que sean objeto de dichos contratos de 
obras, de acuerdo con lo previsto en el mismo artículo.

Además, podrán financiarse los contratos de sumi-
nistros que tengan por objeto la adquisición de equipos 
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y sistemas de telecomunicaciones o para el tratamiento 
de la información, sus dispositivos y programas; y los 
contratos de servicios que tengan por objeto la implan-
tación y desarrollo de sistemas y programas informáti-
cos dirigidos a dar cumplimiento al mandato de la 
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrónico de 
los ciudadanos a los servicios públicos, quedando 
excluidos los servicios de mantenimiento.

2. Asimismo podrán financiarse gastos corrientes 
vinculados a programas de actuación en el ámbito edu-
cativo y otros de carácter social de competencia muni-
cipal, y hasta un montante equivalente al 20 por ciento 
de los fondos que correspondan a cada Ayuntamiento 
de acuerdo con los criterios del artículo siguiente.

3. Los Ayuntamientos podrán obtener recursos del 
Fondo para financiar los gastos a los que se refieren los 
apartados 1 y 2 hasta el importe máximo que para cada 
Ayuntamiento se determine en función de los criterios 
de reparto establecidos en el artículo 3.

4. Podrán atenderse con cargo a las dotaciones del 
presente Fondo los gastos que ocasione a la Adminis-
tración General del Estado su gestión, que incluirá la 
implantación y desarrollo de sistemas informáticos, así 
como la comunicación institucional. Estos gastos no 
podrán superar el 0,2 por ciento del Fondo.

Artículo 3. Criterios de reparto.

1. A los efectos de lo previsto en este real decreto-
ley, la dotación del Fondo, excluidos, en su caso, los 
gastos derivados de la gestión y comunicación institu-
cional del mismo, se distribuirá de manera proporcional 
a las cifras de población correspondientes a cada Muni-
cipio establecidas por el Real Decreto 2124/2008, de 26 
de diciembre, por el que se declaran oficiales las cifras 
de población resultantes de la revisión del Padrón 
Municipal referidas al 1 de enero de 2008, sin perjuicio 
de los necesarios ajustes derivados de la configuración 
de nuevos Municipios tras la aprobación de aquél.

2. El Ministerio de Política Territorial hará públi-
ca en la página web www.mpt.es el día siguiente al de 
la entrada en vigor de este real decreto-ley, la relación 
de Ayuntamientos con indicación de sus respectivos 
habitantes y de la cuantía máxima de la que podrán dis-
poner con cargo al Fondo Estatal para el Empleo y la 
Sostenibilidad Local, en función de la dotación del 
mismo que figure en el Proyecto de Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para el año 2010. Dicha cuan-
tía quedará condicionada a la dotación efectiva del 
Fondo que se contemple en la Ley de Presupuestos 
Generales del Estado para el año 2010.

Artículo 4. Plazo de presentación de solicitudes de 
financiación.

El plazo de presentación por los ayuntamientos de 
las solicitudes de financiación a las que se refiere este 
real decreto-ley será de tres meses, contados a partir del 

día siguiente a la publicación en el «Boletín Oficial del 
Estado» de la resolución del Secretario de Estado de 
Cooperación Territorial en la que se establezca el mode-
lo para la presentación de solicitudes y las condiciones 
para su tramitación.

Artículo 5. Verificación de la aplicación de los recur-
sos del Fondo a los fines a los que iban destinados.

1. La correcta aplicación de los recursos del Fondo 
a los fines previstos en el artículo 1 estará sometida a 
control por parte de la Intervención General de la Admi-
nistración del Estado.

Los controles que se realicen tendrán por objeto 
verificar que los recursos del Fondo se han destinado 
efectivamente a la financiación de las inversiones y 
actuaciones a las que estaban destinados, con la corres-
pondiente creación o mantenimiento de puestos de tra-
bajo, y que las cuentas justificativas presentadas por los 
correspondientes Ayuntamientos reflejan adecuada-
mente la gestión realizada.

2. Los Ayuntamientos que hubieran financiado 
inversiones y, en su caso, actuaciones con recursos de 
este Fondo, deberán poner a disposición de la Interven-
ción General de la Administración del Estado la docu-
mentación y antecedentes de las cuentas justificativas 
presentadas y facilitar cuanta información y medios 
resulten necesarios para que los equipos designados por 
la Intervención General de la Administración del Esta-
do puedan realizar su trabajo.

Artículo 6. Reintegros.

1. La falta de justificación parcial o total de la 
aplicación de los recursos recibidos con cargo al Fondo 
implicará la obligación de reintegrar las cantidades no 
justificadas.

Se entiende por falta de justificación la no remisión 
al Ministerio de Política Territorial de la documenta-
ción justificativa a que se refieren los artículos 16 y 21 
o su remisión incompleta o conteniendo inexactitudes.

También se considerarán no justificadas aquellas 
partidas en las que, bien mediante las comprobaciones 
que a tal efecto pueda realizar el Ministerio de Política 
Territorial o mediante los controles que realice la Inter-
vención General de la Administración del Estado, se 
ponga de manifiesto que los recursos del Fondo no se 
han aplicado a los fines para los que fueron entregados 
o que se han incumplido las condiciones establecidas 
en el real decreto-ley.

2. La falta de colaboración que imposibilite la 
comprobación y el control de la efectiva aplicación de 
los recursos del Fondo, dará lugar al reintegro total de 
la aportación recibida por la correspondiente Entidad 
Local.

3. Los expedientes de reintegro serán tramitados 
por la Dirección General de Cooperación Local, bien a 
iniciativa propia, cuando la exigencia de reintegro se 



Congreso 27 de noviembre de 2009.—Serie D. Núm. 299

7

derive de las comprobaciones realizadas por este Minis-
terio, bien a iniciativa de la Intervención General de la 
Administración del Estado, cuando sea consecuencia 
de un control realizado por esta última.

Las cantidades a reintegrar tendrán la consideración 
de ingresos de derecho público, resultando de aplica-
ción para su cobranza lo dispuesto en el Capítulo II del 
Título I de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Gene-
ral Presupuestaria.

Artículo 7. Seguimiento de los proyectos.

Los Delegados y Subdelegados del Gobierno cola-
borarán con la Dirección General de Cooperación Local 
en el seguimiento de los proyectos financiados con este 
Fondo. A tal fin, los Ayuntamientos y las empresas 
adjudicatarias les facilitarán el apoyo preciso para el 
desarrollo de esta función.

Artículo 8. Comisiones informativas.

1. Se podrán crear comisiones informativas en el 
seno de cada Delegación del Gobierno, que estarán pre-
sididas por los Delegados y en las que participarán los 
Subdelegados del Gobierno respectivos, un represen-
tante por cada organización sindical y empresarial más 
representativa a nivel autonómico, y un representante 
de la asociación representativa de las entidades locales 
con mayor implantación en la Comunidad Autónoma.

Corresponde a estas Comisiones recibir información 
sobre el desarrollo del Fondo en la respectiva Comuni-
dad Autónoma.

2. Asimismo, se podrán crear comisiones informa-
tivas en el seno de cada Subdelegación del Gobierno, 
que estarán presididas por el Delegado o, en su caso, el 
Subdelegado del Gobierno correspondiente y en las que 
participarán un representante por cada organización 
sindical y empresarial más representativa a nivel auto-
nómico, y un representante de la asociación representa-
tiva de las entidades locales con mayor implantación en 
la Comunidad Autónoma.

Corresponde a estas Comisiones recibir información 
sobre el desarrollo del Fondo en la respectiva provincia.

CAPÍTULO II

Procedimiento para la financiación de proyectos de 
inversión

Artículo 9. Tipos de obras, equipamiento y otras 
inversiones financiables.

1. Podrán financiarse con cargo al Fondo los con-
tratos de obras definidos en el artículo 6 de la Ley 
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector 
Público dentro del marco de lo establecido en el pre-
sente artículo. Los contratos deben tener por objeto 

obras de competencia municipal incluidas en alguna de 
las siguientes tipologías:

a) Las destinadas a la promoción de la actividad 
económica, la iniciativa emprendedora y la innovación, 
como parques empresariales, parques científicos y tec-
nológicos, centros de conocimiento y viveros de empre-
sa, así como su dotación de infraestructuras para el des-
pliegue y acceso a las redes de telecomunicación de 
nueva generación.

b) Las de creación, equipamiento y desarrollo de 
infraestructuras tecnológicas y de innovación.

c) Las destinadas a mejorar el acceso a las redes e 
infraestructuras de las tecnologías de la información y de 
las telecomunicaciones fijas y móviles, y a su utilización.

d) Las destinadas a impulsar el ahorro y la eficien-
cia energética, así como la accesibilidad y utilización 
de energías renovables.

e) Las dirigidas a promover la movilidad sosteni-
ble urbana y reforzar los modos de transporte menos 
contaminante, incluyendo sistemas de información de 
gestión automática y control, y las encaminadas a mejo-
rar la seguridad vial.

f) Las destinadas a impulsar el ahorro y la eficien-
cia en la gestión de los recursos hídricos. Construcción, 
adecuación o mejora de la red de abastecimiento de 
agua potable a domicilio, de saneamiento y de infraes-
tructuras de depuración de aguas residuales.

g) Las relacionadas con la gestión y tratamiento 
de los residuos urbanos con criterios de sostenibilidad.

h) Las destinadas a la recuperación y conservación 
de áreas naturales y masas forestales.

i) Las de prevención y detección de incendios y la 
limpieza y conservación de las masas forestales, zonas 
de especial relevancia natural y bosques de ribera.

j) La construcción, adecuación, rehabilitación o 
mejora de centros educativos.

k) La adecuación, rehabilitación o mejora de edifi-
cios de propiedad municipal para la atención a personas 
en situación de dependencia, así como la supresión de 
barreras arquitectónicas y mejora de la accesibilidad.

l) La construcción, adecuación, rehabilitación o 
mejora de centros de servicios sociales, sanitarios, cul-
turales y deportivos.

m) Las de protección y conservación del patrimo-
nio histórico y paisajístico municipal.

n) Las destinadas a la modernización de la Admi-
nistración municipal mediante el establecimiento de 
procesos de gestión documental, digitalización y acce-
so a redes de comunicación de alta velocidad, fijas y 
móviles, con especial consideración para aquellos pro-
cesos de modernización tecnológica que tengan como 
objetivo dar cumplimiento al mandato de la Ley 
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrónico de los 
ciudadanos a los servicios públicos.

2. Los Ayuntamientos cuya población no supere 
los 2.000 habitantes, podrán, además, realizar con cargo al 
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presente Fondo contratos que tengan por objeto obras de 
mejora de las redes viarias y de adecuación, rehabilitación 
o regeneración de entornos y espacios públicos urbanos.

3. Asimismo, podrán financiarse con cargo al 
Fondo los contratos de suministro definidos en el artí-
culo 9 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contra-
tos del Sector Público para el equipamiento de los edi-
ficios e instalaciones que sean objeto de los proyectos 
previstos en los apartados anteriores. La financiación 
de dichos contratos no podrá superar el 20 por ciento 
del importe del proyecto al que estén vinculados.

En cualquier caso, no podrá fraccionarse su objeto 
con el fin de no superar esa cantidad.

4. Sin perjuicio de lo previsto en los apartados 
anteriores, podrán financiarse además los contratos de 
suministro que tengan por objeto la adquisición de 
equipos y sistemas de telecomunicaciones o para el tra-
tamiento de la información, sus dispositivos y progra-
mas; así como los contratos de servicios que tengan por 
objeto la implantación y desarrollo de sistemas y pro-
gramas informáticos dirigidos a dar cumplimiento al 
mandato de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso 
electrónico de los ciudadanos a los servicios públicos, 
quedando excluidos los servicios de mantenimiento.

5. En el supuesto de que el importe final de adjudi-
cación del contrato de obras sea inferior al importe auto-
rizado en la resolución del Secretario de Estado de 
Cooperación Territorial, debido a las bajas realizadas, 
los Ayuntamientos podrán aplicar la diferencia priorita-
riamente a la financiación de los incrementos impositi-
vos que normativamente hubieran sido establecidos, a la 
realización de modificaciones en el contrato a que se 
refiere el artículo 202 de la Ley de Contratos del Sector 
Público, y a la adquisición de nuevos suministros de los 
ya autorizados en la citada resolución, siempre que el 
total de la financiación de dichos contratos no sobrepase 
el límite del 20 por ciento del importe del proyecto a que 
estén vinculados, de acuerdo con el apartado anterior.

Artículo 10. Requisitos de las obras y otras inversio-
nes financiables.

1. Las obras objeto de los contratos deben ser de 
nueva planificación y de ejecución inmediata.

2. Se entiende que son obras de nueva planifica-
ción aquellas cuya ejecución no esté prevista en el pre-
supuesto consolidado de la entidad local para el 
año 2009 ni en el Presupuesto consolidado para 2010.

3. Se consideran obras de ejecución inmediata 
aquéllas cuya licitación comience antes de que transcu-
rra un mes desde la publicación en la página web del 
Ministerio de Política Territorial de la resolución de 
autorización para su financiación por el Fondo. En el 
caso de que la tramitación aplicable sea la correspon-
diente a los contratos menores, la adjudicación debe 
producirse dentro de igual plazo.

4. Con cargo al Fondo Estatal no podrán financiar-
se obras, suministros o servicios que hubiesen recibido 

financiación procedente de otros programas de ayudas 
de cualquier Administración Pública, incluidas las pro-
cedentes de la Unión Europea, salvo que se trate de 
ulteriores fases de obras financiadas a través del Fondo 
Estatal de Inversión Local creado por el Real Decreto-
ley 9/2008, de 28 de noviembre y se encuentren dentro 
de la tipología de obras prevista en el artículo 9 del pre-
sente real decreto-ley.

5. Los contratos de obras deben tener un valor esti-
mado, calculado según las reglas del artículo 76 de la 
Ley de Contratos del Sector Público, inferior o igual a 
5.000.000 euros, sin perjuicio de las modificaciones que 
pudieran establecerse posteriormente en la Unión Euro-
pea respecto a los umbrales de los contratos no sujetos a 
regulación armonizada. En cualquier caso, no podrá frac-
cionarse su objeto con el fin de no superar esa cantidad.

Los contratos de suministro y de servicios deben 
tener, en todo caso, un valor estimado, calculado según 
las reglas del artículo 76 de la Ley de Contratos del Sec-
tor Público, inferior a 200.000 euros cada uno, sin perjui-
cio de las modificaciones que pudieran establecerse pos-
teriormente en la Unión Europea respecto a los umbrales 
de los contratos no sujetos a regulación armonizada.

6. La licitación de las obras, suministros o servi-
cios se realizará por cualquiera de los procedimientos 
previstos en la Ley de Contratos del Sector Público, 
abierto, restringido o negociado, con o sin publicidad, o 
serán tramitadas como contrato menor.

7. Excepcionalmente, el Ministerio de Política 
Territorial podrá autorizar la ejecución directa de las 
obras por parte del Ayuntamiento afectado cuando éste 
no supere la cifra de 200 habitantes, de acuerdo con las 
cifras de población correspondientes a cada Municipio 
establecidas por el Real Decreto 2124/2008, de 26 de 
diciembre, por el que se declaran oficiales las cifras de 
población resultantes de la revisión del Padrón Munici-
pal referidas al 1 de enero de 2008, sin perjuicio de los 
necesarios ajustes derivados de la configuración de 
nuevos Municipios tras la aprobación de aquél.

Artículo 11. Importe financiable.

1. La financiación de cada uno de los proyectos 
solicitados con cargo al Fondo cubrirá el importe real 
de ejecución de la obra, del contrato de suministro o del 
contrato de servicios, hasta el límite máximo derivado 
del presupuesto autorizado por resolución del Secreta-
rio de Estado de Cooperación Territorial.

2. Asimismo, en el caso de que la redacción del 
proyecto y la dirección de las obras se contrate externa-
mente de forma separada al contrato de obras, el impor-
te final de dicho contrato podrá financiarse también con 
cargo al Fondo. En todo caso, la contratación de la 
redacción del proyecto deberá ser posterior a la entrada 
en vigor del presente real decreto-ley.
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Artículo 12. Solicitud de financiación.

1. Los Ayuntamientos presentarán en el plazo pre-
visto en el artículo 4 una solicitud de financiación por 
cada proyecto de inversión por vía electrónica, a través 
de la página www.mpt.es

2. Las solicitudes, que se presentarán únicamente 
por los Alcaldes, Secretarios de la respectiva Corpora-
ción o personas autorizadas a tal efecto, irán dirigidas a 
las Subdelegaciones del Gobierno y, en el caso de las 
Comunidades Autónomas uniprovinciales, a las Dele-
gaciones del Gobierno, conforme con el modelo de 
solicitud electrónica que se determine de acuerdo con 
la disposición final tercera.

3. A la solicitud deberá adjuntarse la siguiente 
documentación:

a) Memoria explicativa de la inversión a realizar 
en la que se especifique:

1.º La denominación de la obra proyectada, una 
breve descripción de la misma, su ubicación geográfica 
en el término municipal y dirección concreta de la obra.

En el caso de los contratos de suministros o servi-
cios previstos en el artículo 9.4 de este real decreto-ley, 
se incluirá la denominación de la inversión proyectada 
y una breve descripción de la misma.

2.º El presupuesto de la inversión proyectada y la 
fecha prevista de adjudicación de la obra. En dicho pre-
supuesto deberán incluirse los gastos de redacción del 
proyecto y la dirección de obras, si van a ser objeto de 
contratación, y el importe y una breve descripción del 
contrato de suministro para el equipamiento de los edi-
ficios e instalaciones que sean objeto de dichos proyec-
tos, si fuera procedente.

En relación con los contratos de suministros o servi-
cios previstos en el artículo 9.4 del presente real decre-
to-ley, se especificará el presupuesto de la inversión 
proyectada y la fecha prevista de adjudicación.

3.º Previsión de personas a ocupar en la ejecución 
del proyecto.

b) Certificación de que es una obra, suministro o 
servicio no prevista en el presupuesto de la Entidad 
para el año 2009 ni en el Presupuesto de 2010.

c) Acuerdo del Pleno o de la Junta de Gobierno 
del Ayuntamiento, según proceda, en el que se apruebe 
el proyecto. En dicho acuerdo debe especificarse la 
denominación exacta del proyecto y su importe con 
impuestos y sin impuestos.

Artículo 13. Procedimiento para la autorización de la 
financiación.

1. Las Delegaciones y Subdelegaciones del 
Gobierno, en el plazo máximo de diez días desde su 
presentación, verificarán que las solicitudes de los pro-
yectos de inversión cumplen las condiciones y requisi-

tos establecidos en el presente real decreto-ley y así lo 
comunicarán, de inmediato y por vía electrónica, al 
Secretario de Estado de Cooperación Territorial.

2. En el plazo de los diez días siguientes a la recep-
ción de la verificación de las solicitudes a que se refiere 
el apartado anterior, y, en todo caso, a partir del 1 de 
enero de 2010, el Secretario de Estado de Cooperación 
Territorial dictará la resolución de autorización para la 
financiación de cada uno de los proyectos con indicación 
de los recursos que procedan, y ordenará su publicación 
en la página web del Ministerio de Política Territorial.

3. La Secretaría de Estado de Cooperación Territorial 
formulará las solicitudes de información que sean precisas, 
comunicándolo a los solicitantes por vía electrónica y a tra-
vés de la aplicación informática, para, en su caso, comple-
tar la solicitud y la documentación que la acompaña.

Artículo 14. Ejecución directa de las obras.

En el supuesto que la resolución del Secretario de 
Estado de Cooperación Territorial autorice la ejecución 
directa de las obras por el Ayuntamiento, la Dirección 
General de Cooperación Local librará el 85 por ciento 
del importe autorizado incrementado con el importe del 
Impuesto sobre el Valor Añadido repercutible o impues-
to asimilable.

Artículo 15. Adjudicaciones de las obras, suministros 
y servicios.

1. Los Ayuntamientos comenzarán la licitación de 
las obras, y de los servicios y suministros previstos en 
el artículo 9.4 del presente real decreto-ley, antes de 
que transcurra el plazo de un mes a contar desde el día 
siguiente al de la publicación en la página web del 
Ministerio de Política Territorial de la resolución de 
autorización del Secretario de Estado de Cooperación 
Territorial prevista en el artículo 13.2.

2. Cuando se adjudiquen las obras, o los servicios 
y suministros descritos en el artículo 9.4 que sean obje-
to de financiación con recursos del Fondo, el Ayunta-
miento presentará, por vía electrónica y a través de la 
página www.mpt.es un certificado del Secretario del 
Ayuntamiento con la conformidad del Alcalde, en el 
que constarán:

a) El procedimiento de licitación de las obras, ser-
vicios o suministros.

b) La fecha de adjudicación definitiva.
c) La identidad de la empresa adjudicataria.
d) El plazo de ejecución de las obras, servicios o 

suministros.
e) El importe por el que se adjudica el contrato.
f) El número de personas a ocupar por las empre-

sas adjudicatarias o los subcontratistas de aquéllas, 
especificando las que formen parte de la empresa y las 
de nueva contratación.

g) El número de cuenta al que se efectuará el libra-
miento de los recursos.
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La emisión del certificado implica la asunción por 
parte del Ayuntamiento del compromiso de efectuar el 
seguimiento de la creación de empleo que resulta de la 
adjudicación del contrato.

3. Recibido el certificado, la Dirección General de 
Cooperación Local verificará su contenido con las reglas 
del presente real decreto-ley y librará los recursos a 
favor del correspondiente Ayuntamiento por el 85 por 
ciento del importe de adjudicación de las obras, o de los 
servicios o suministros previstos en el artículo 9.4, y, en 
su caso, de los gastos de elaboración del proyecto y de 
la dirección de obra, incrementado con el importe del 
Impuesto sobre el Valor Añadido repercutible o impues-
to asimilable según la disposición adicional decimosex-
ta de la Ley de Contratos del Sector Público.

4. En los supuestos en que concurran causas de 
fuerza mayor o imposibilidad material que impidan el 
cumplimiento de los plazos de licitación y la adjudica-
ción, y que sean debidamente acreditadas por quien 
ostente las funciones de fe pública, podrán ampliarse, 
previa autorización de la Dirección General de Coope-
ración Local.

Artículo 16. Justificación y última remesa de fondos.

1. La fecha límite de ejecución de las obras, y de 
la adquisición de los servicios y suministros será el 31 
de diciembre de 2010.

2. Los Ayuntamientos tendrán de plazo para acre-
ditar la realización de las inversiones y la finalización 
de las obras, así como la adquisición de los suminis-
tros o servicios, hasta la finalización del primer tri-
mestre de 2011.

No obstante, la Dirección General de Cooperación 
Local, a solicitud razonada y debidamente motivada del 
Ayuntamiento, podrá otorgar una prórroga, que no 
excederá de seis meses, cuando incidencias no imputa-
bles a la administración contratante surgidas en la eje-
cución del contrato de obras, de suministros o de servi-
cios la hayan retrasado. En este caso, la justificación 
deberá presentarse dentro del mes siguiente a la conclu-
sión de la citada prórroga.

En el caso de incumplimiento de estos plazos se 
estará a lo previsto en el artículo 6.

3. La justificación se presentará por vía electrónica 
a través de la página www.mpt.es En el caso de los con-
tratos de obras, la justificación consistirá en una memoria 
de actuación acreditativa de los puestos de trabajo crea-
dos, con identificación de los trabajadores contratados, 
junto con una relación de las certificaciones de obra, con 
identificación del acreedor y un certificado del Interven-
tor o Secretario-Interventor en el que se acrediten la eje-
cución del contrato y el pago del precio, tanto del contra-
to de obras como, en su caso, del contrato de redacción 
del proyecto y dirección de dichas obras, así como el acta 
de recepción y la certificación final de obra. En el caso de 
los contratos de suministro ligados a la realización de 

una obra, la justificación consistirá en la presentación de 
un certificado del Interventor o Secretario-Interventor en 
el que se acrediten la ejecución del contrato y el pago del 
precio, así como el acta de recepción.

En el supuesto de suministros o servicios de los pre-
vistos en el artículo 9.4 de la presente norma, la justifi-
cación consistirá en una memoria de actuación acredi-
tativa de los puestos de trabajo creados o mantenidos, y 
un certificado del interventor o secretario-interventor 
en el que se acrediten la ejecución del contrato y el 
pago del precio, así como el acta de recepción.

4. Se presentará una justificación independiente 
por cada una de las obras financiadas así como por cada 
uno de los contratos de suministro o servicios.

5. Una vez recibida la justificación, la Dirección 
General de Cooperación Local dará orden para que se 
libre la última remesa de fondos por la diferencia entre el 
importe de la provisión previa efectuada conforme al ar-
tículo 15.3 y el importe real de la obra ejecutada, a lo que 
se añadirá el importe de los suministros ligados a la misma 
recibidos, con el límite del presupuesto autorizado.

En el caso de los suministros y servicios del artícu-
lo 9.4 de este real decreto-ley, una vez recibida la justi-
ficación, la Dirección General de Cooperación Local 
dará orden para que se libre la última remesa de fondos 
por la diferencia entre el importe de la provisión previa 
efectuada conforme al artículo 15.3 y el importe real 
ejecutado, con el límite del presupuesto autorizado.

Artículo 17. Especialidades en la contratación a reali-
zar por los Ayuntamientos.

1. La contratación de las obras, de los suministros 
o de los servicios financiados con arreglo a este real 
decreto-ley tendrá la consideración de urgente a los 
efectos previstos en el artículo 96 de la Ley de Contra-
tos del Sector Público, aplicándose, además, las siguien-
tes normas procedimentales:

a) En todo caso, la adjudicación provisional de los 
correspondientes contratos deberá efectuarse en el 
plazo máximo de 20 días naturales, contados desde que 
finalice el plazo de presentación de proposiciones si 
para la adjudicación se sigue un procedimiento abierto, 
restringido o negociado con publicidad, y desde que se 
soliciten ofertas si el procedimiento es negociado sin 
publicidad.

b) El plazo para elevar a definitiva la adjudicación 
provisional a que hace referencia el primer inciso del 
párrafo tercero del artículo 135.4 de la Ley de Contra-
tos del Sector Público será de 10 días hábiles.

2. En los contratos que vayan a financiarse con 
cargo al Fondo deberá asegurarse, mediante la inclu-
sión de una cláusula estableciendo una condición espe-
cial de ejecución de acuerdo con el artículo 102 de la 
Ley de Contratos del Sector Público, que el nuevo per-
sonal que el contratista necesite emplear para la ejecu-
ción de las obras se encuentre en situación de desem-
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pleo, prioritariamente en situación de desempleo de 
larga duración y que sea requerido a través de los Servi-
cios Públicos de Empleo.

3. Para la adjudicación de los contratos financiados 
con cargo al Fondo, los Ayuntamientos tomarán en consi-
deración, como criterios de adjudicación para la valoración 
de las ofertas, indicadores relevantes de la medida en que el 
contrato de obra contribuirá al fomento del empleo.

4. El expediente de contratación se tramitará por 
el Ayuntamiento con cargo a la financiación que le haya 
sido atribuida por el Fondo. La resolución de la autori-
zación de la financiación del proyecto, servirá de acre-
ditación a los efectos previstos en el artículo 93, aparta-
dos 3 y 5, de la Ley de Contratos del Sector Público, de 
la existencia y disponibilidad de crédito para la ejecu-
ción de los contratos previstos en este real decreto-ley.

5. Los ayuntamientos tendrán la obligación de 
abonar a los contratistas el precio de las obras, de los 
suministros o de los servicios dentro de los 30 días 
naturales siguientes a la fecha de recepción por el Ayun-
tamiento de las certificaciones de obra o de los corres-
pondientes documentos que acrediten la realización 
parcial o total del contrato.

Los contratistas deberán abonar a los subcontratis-
tas el precio pactado por las prestaciones cuya realiza-
ción les hayan encomendado en el plazo máximo de 30 
días naturales, computado desde la fecha de aprobación 
por el contratista principal de la factura emitida por el 
subcontratista o suministrador.

CAPÍTULO III

Financiación de actuaciones de interés social

Artículo 18. Tipos de gastos corrientes financiables.

Podrán financiarse con cargo al Fondo gastos 
corrientes de programas de actuación de naturaleza 
social en que incurran los Ayuntamientos en el ejercicio 
de sus competencias durante 2010, y se encuentren 
contemplados o se incluyan en el presupuesto munici-
pal correspondiente, de acuerdo con el procedimiento y 
los límites fijados en los artículos siguientes.

Se entiende por este tipo de gastos los relativos a:

a) educación,
b) servicios de atención a las personas en situa-

ción de dependencia,
c) los derivados de las prestaciones de servicios 

sociales y de promoción y reinserción social.

Artículo 19. Solicitud de financiación.

1. Los Ayuntamientos podrán obtener recursos del 
Fondo para financiar los programas de actuación a que 
se refiere el artículo anterior, hasta el importe máximo 
del 20 por ciento de la cantidad que para cada Ayunta-
miento se determine en función de los criterios de 
reparto establecidos en el artículo 3.

2. Los Ayuntamientos presentarán en el plazo pre-
visto en el artículo 4 una solicitud de financiación por 
cada programa de actuación por vía electrónica, a tra-
vés de la página www.mpt.es

3. Las solicitudes, que se presentarán únicamente 
por los Alcaldes, Secretarios de la respectiva Corpora-
ción o personas autorizadas a tal efecto, irán dirigidas a 
las Subdelegaciones del Gobierno y, en el caso de las 
Comunidades Autónomas uniprovinciales, a las Dele-
gaciones del Gobierno, conforme con el modelo de 
solicitud electrónica que se determine de acuerdo con 
la disposición final tercera.

4. A la solicitud deberá adjuntarse la siguiente 
documentación:

a) Memoria explicativa de la solicitud de financia-
ción en la que se especifique el programa de actuación, 
una estimación del número de beneficiarios de dicho 
programa, así como el presupuesto de gasto previsto.

b) Acuerdo del Pleno o de la Junta de Gobierno 
del Ayuntamiento, según proceda, en el que se apruebe 
la presentación de la solicitud del programa de actua-
ción de que se trate.

Artículo 20. Procedimiento para la autorización de la 
financiación.

1. Las Delegaciones y Subdelegaciones del 
Gobierno, en el plazo máximo de diez días desde su 
presentación, verificarán que las solicitudes cumplen 
las condiciones y requisitos establecidos en el presente 
real decreto-ley y así lo comunicarán, de inmediato y 
por vía electrónica, al Secretario de Estado de Coopera-
ción Territorial.

2. En el plazo de los diez días siguientes a la 
recepción de la verificación de las solicitudes a que se 
refiere el apartado anterior, y en todo caso a partir del 1 
de enero de 2010, el Secretario de Estado de Coopera-
ción Territorial dictará la resolución de autorización 
para la financiación de cada uno de los programas de 
actuación con indicación de los recursos que procedan, 
y ordenará su publicación en la página web del Minis-
terio de Política Territorial.

3. Una vez publicada la resolución de autorización 
en la página web del Ministerio de Política Territorial, 
el Ayuntamiento presentará, por vía electrónica y a tra-
vés de la página www.mpt.es un certificado del Secre-
tario del Ayuntamiento en el que se acredite que el gasto 
autorizado se encuentra contemplado en el presupuesto 
del Ayuntamiento.

4. Recibido el certificado, la Dirección General de 
Cooperación Local verificará su contenido y librará los 
recursos a favor del correspondiente Ayuntamiento por 
el 85 por ciento del importe del programa de actuación.

5. Asimismo, la Secretaría de Estado de Coopera-
ción Territorial, en su caso, formulará las solicitudes de 
información que sean precisas, comunicándolo a los 
solicitantes por vía electrónica y a través de la aplica-
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ción informática, para, en su caso, completar la solici-
tud y la documentación que la acompaña.

Artículo 21. Justificación y última remesa de fondos.

1. La fecha límite para la realización de estas 
actuaciones es el 31 de diciembre de 2010.

2. Los Ayuntamientos tendrán de plazo para acre-
ditar la realización de estos gastos hasta la finalización 
del primer trimestre de 2011.

3. La justificación, que se presentará por vía elec-
trónica a través de la página www.mpt.es, consistirá en 
una memoria acreditativa de las actuaciones realizadas, 
incluyendo el tipo de servicios y prestaciones sociales 
realizadas, así como el número de beneficiarios de 
éstos, junto con un certificado del Interventor o Secre-
tario-Interventor en el que se acredite la relación de 
gastos en los que se ha incurrido para la realización de 
las actuaciones realizadas.

4. Se presentará una justificación independiente 
por cada uno de los programas de actuación financia-
dos con cargo al Fondo.

5. Una vez recibida la justificación, la Dirección 
General de Cooperación Local dará orden para que se 
libre la última remesa de fondos por la diferencia entre 
el importe de la provisión previa efectuada conforme al 
artículo 20 y el importe real de los gastos realizados, con 
el límite de la financiación aprobada por la Resolución 
del Secretario de Estado de Cooperación Territorial.

Disposición adicional primera. Contratación de tra-
bajadores.

1. A efectos de lo previsto en el presente real 
decreto-ley, sólo se computarán los contratos realizados 
o por realizar con los trabajadores desempleados inscri-
tos en los Servicios Públicos de Empleo correspondien-
tes como demandantes de empleo no ocupados.

También se computarán los contratos realizados o 
por realizar con trabajadores autónomos que hayan 
cesado en su actividad y que estén inscritos en los Ser-
vicios Públicos de Empleo correspondientes, como 
demandantes de empleo no ocupados.

2. A efectos de lo previsto en este real decreto-ley, 
se entiende por personas desempleadas de larga duración 
las que estuvieran inscritas en los Servicios Públicos de 
Empleo correspondientes como demandantes de empleo 
al menos 12 meses antes de la fecha de contratación.

3. La contratación de personas desempleadas a 
que se refiere el presente real decreto-ley deberá hacer-
se a través de los Servicios Públicos de Empleo corres-
pondientes.

Disposición adicional segunda. Agrupaciones y Man-
comunidades de Municipios.

1. Las mancomunidades de municipios reguladas 
en el artículo 44 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regula-
dora de las Bases del Régimen Local, podrán presentar 

proyectos de financiación hasta el importe máximo de 
la suma de las cantidades que, según el artículo 3.1, 
corresponde a cada uno de los Ayuntamientos que las 
integran siempre que no superen los límites estableci-
dos para cada contrato en este real decreto-ley.

A los efectos de no superar el importe máximo indi-
cado, las mancomunidades de municipios identificarán 
en el momento de la presentación de la solicitud el 
coste del proyecto de cada uno de los Ayuntamientos 
integrados en la Mancomunidad.

La presentación de las solicitudes se realizará de acuer-
do con lo previsto en los artículos 12 y 19, sustituyendo el 
Acuerdo del Ayuntamiento por el acuerdo del órgano de 
gobierno a quien competa la aprobación del proyecto 
según los Estatutos propios de la Mancomunidad.

2. En los mismos términos que las Mancomunida-
des, las agrupaciones de dos o más municipios consti-
tuidas para el desarrollo y la ejecución de los proyectos 
contemplados en este real decreto-ley podrán presentar 
proyectos de financiación hasta el importe máximo de 
la suma de las cantidades que corresponde a cada uno 
de los Ayuntamientos que las integran.

A estos efectos, la solicitud será presentada por uno 
de los Ayuntamientos y, con el fin de no superar el 
importe máximo contemplado, se identificará en el 
momento de la presentación de la solicitud el coste del 
proyecto de cada uno de los Ayuntamientos integrados 
en la agrupación.

La presentación de solicitudes incluirá los acuerdos 
de todos los Ayuntamientos participantes, conforme a 
lo previsto en los artículos 12 y 19. Al Ayuntamiento 
responsable de la presentación de la solicitud le corres-
ponderá el cumplimiento de los requisitos sobre adjudi-
cación y justificación de los proyectos según lo dis-
puesto en este real decreto-ley.

Disposición adicional tercera. Cooperación de las 
Diputaciones Provinciales, Consells y Cabildos 
insulares.

En cumplimiento de lo previsto en el artículo 36.1 b) 
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases 
del Régimen Local, las Diputaciones provinciales y los 
Consells Insulares y Cabildos Insulares prestarán asis-
tencia y cooperación jurídica y técnica a los Municipios 
para la preparación y gestión de las solicitudes de finan-
ciación reguladas en este real decreto-ley.

Disposición adicional cuarta. Información.

El Ministerio de Política Territorial comunicará a 
las Diputaciones provinciales, los Consells Insulares y 
los Cabildos Insulares, así como a las Diputaciones 
Forales del País Vasco y a las Comunidades Autóno-
mas, la relación de proyectos adjudicados en los muni-
cipios correspondientes a su ámbito territorial.
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Disposición adicional quinta. Pliegos tipo de cláusu-
las administrativas.

Para facilitar la tramitación de los correspondientes 
expedientes, en el plazo de quince días contados desde la 
entrada en vigor de este real decreto-ley, la Junta Consulti-
va de Contratación Administrativa del Estado elaborará y 
hará público un pliego tipo de cláusulas administrativas 
que los ayuntamientos interesados podrán utilizar para la 
preparación de la documentación necesaria para licitar y 
contratar las obras o suministros financiados con cargo al 
Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local. 
Asimismo, este pliego se hará público a través de la sede 
electrónica del Ministerio de Política Territorial.

Disposición adicional sexta. Identificación de la fuen-
te de financiación.

En los proyectos de obras financiados con cargo al 
Fondo regulado en este real decreto-ley deberá hacerse 
constar, en lugar visible, la leyenda «Fondo Estatal para 
el empleo y la sostenibilidad local-Gobierno de España».

A estos efectos, se reutilizarán los carteles anuncia-
dores de las obras realizadas durante el ejercicio 2009 
con cargo al Fondo Estatal de Inversión Local aprobado 
por el Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre, 
con las modificaciones que resulten precisas. A tal fin 
los Ayuntamientos facilitarán a las empresas contratis-
tas los mencionados carteles.

Asimismo, en todas las actividades de difusión que 
realicen los Ayuntamientos en relación con las inversio-
nes o actuaciones financiadas con el presente fondo, 
deberá constar la leyenda señalada en el párrafo prime-
ro de esta disposición adicional.

Disposición adicional séptima. Apertura de cuenta 
corriente diferenciada para la gestión del Fondo.

El libramiento de los recursos del Fondo que se rea-
lice a cada entidad local se ingresará en una cuenta 
corriente habilitada específicamente a tal efecto. Dicha 
cuenta corriente deberá destinarse exclusivamente a la 
financiación y pago de los proyectos de inversión y las 
actuaciones financiables con cargo al Fondo, y no podrá 
modificarse durante la tramitación del expediente, salvo 
por causas de fuerza mayor debidamente acreditadas, y 
previa autorización de la Dirección General de Coope-
ración Local. Por Resolución del Secretario de Estado 
de Cooperación Territorial se establecerán los criterios 
de aplicación de esta disposición adicional.

Disposición adicional octava. Aportación de informa-
ción por parte de la Agencia Estatal de Administra-
ción Tributaria y de la Tesorería General de la Segu-
ridad Social.

La Agencia Estatal de Administración Tributaria y 
la Tesorería General de la Seguridad Social, una vez 

hecha publica la relación a que se refiere el artículo 3.2 
en la página web del departamento, facilitarán a los 
órganos competentes del Ministerio de Política Territo-
rial los datos necesarios exclusivamente con el fin de 
comprobar el cumplimiento de las obligaciones tributa-
rias y con la Seguridad Social de las entidades locales 
solicitantes, con las garantías previstas en la Ley Orgá-
nica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de 
Datos de Carácter Personal y en la Ley 58/2003, de 17 
de diciembre, General Tributaria.

Disposición adicional novena. Gastos del Fondo en el 
ejercicio 2009.

Las obligaciones correspondientes a gastos deriva-
dos de la gestión y comunicación institucional del 
Fondo Estatal para el empleo y la sostenibilidad local 
que se refiere el artículo 2.4 que se generen en 2009, 
podrán atenderse con cargo al Fondo con el límite pre-
visto en dicho artículo.

Disposición adicional décima. Creación de las comi-
siones informativas.

Las comisiones informativas a las que se refiere el 
artículo 8 se crearán y funcionarán sin suponer incre-
mento de gasto público. La asistencia a dichas reunio-
nes no conllevará compensación económica.

Disposición final primera. Títulos competenciales.

El presente real decreto-ley se dicta al amparo de las 
competencias estatales previstas en el artículo 149.1.1.ª, 
13.ª, 14.ª y 18.ª de la Constitución.

Disposición final segunda. Habilitación normativa.

Se faculta al titular del Ministerio de Política Terri-
torial a adoptar las disposiciones necesarias para la 
aplicación y desarrollo de lo previsto en el presente real 
decreto-ley.

Disposición final tercera. Modelo de presentación de 
solicitudes.

En el plazo de una semana desde la entrada en 
vigor de este real decreto-ley, el Secretario de Estado 
de Cooperación Territorial dictará una Resolución en 
la que se establecerá el modelo para la presentación 
de solicitudes, así como las condiciones para su trami-
tación.

Disposición final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrará en vigor el día 
de su publicación en el «Boletín Oficial del Estado».
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PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Cámara en su reunión del día de hoy 
ha acordado admitir a trámite, conforme a1 artículo 194 
del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley 
y considerando que solicitan el debate de las iniciativas 
ante el Pleno de la Cámara, disponer su conocimiento 
por éste, dando traslado al Gobierno y publicar en el 
Boletín Oficial de las Cortes Generales.

En ejecución de dicho acuerdo se ordena su publica-
ción de conformidad con el artículo 97 del Reglamento 
de la Cámara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de 
noviembre de 2009.—P. A. El Secretario General 
Adjunto para Asuntos Parlamentarios del Congreso de 
los Diputados, José Antonio Moreno Ara.

162/000525

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al 
amparo de lo dispuesto en los artículos 193 y siguientes del 
Reglamento de la Cámara, presenta la siguiente Proposi-
ción no de Ley, relativa a un Plan Nacional de Bilingüismo 
para el fomento del inglés, para su debate en Pleno.

Exposición de motivos

El aprendizaje del inglés es uno de los retos de nues-
tro sistema educativo y uno de los objetivos de la Estra-
tegia de Lisboa que debe ser abordado con el apoyo de 
todas las fuerzas políticas. Los españoles no serán com-
petitivos sin el conocimiento del inglés. El aprendizaje 
del inglés supondrá un incremento definitivo de las 
oportunidades de los jóvenes en nuestro país.

Los diferentes partidos manifestaron a lo largo de la 
campaña electoral el compromiso de alcanzar en el 
plazo de 10 años que todos los jóvenes puedan tener un 
buen conocimiento del inglés siendo conveniente un 
acuerdo de todos los grupos parlamentarios en esta 
materia.

Según el informe divulgado por la Oficina Europea 
de Estadística Eurostat, con motivo del Día Europeo de 
las Lenguas celebrado el pasado 26 de septiembre, 
el 46,6% de los españoles no sabe hablar ninguna len-
gua extranjera. De esta forma, España se convierte en el 
tercer país de la Unión Europea (UE) con un mayor 

porcentaje de adultos que no saben hablar otros idio-
mas, sólo por detrás de Hungría y Portugal.

La Encuesta se ha
.
 realizado a 21 países (todos los 

Estados miembros menos Rumania, Malta, Holanda, 
Luxemburgo, Irlanda y Dinamarca) y constata que la 
media de ciudadanos que no conoce ningún idioma 
extranjero se sitúa en el 36,2%.

En el caso de los adultos que afirman dominar dos 
lenguas extranjeras o más, la media de la Unión Euro-
pea desciende hasta el 28,1%, y en España el porcenta-
je es del 17,9%.

En cuanto al aprendizaje de lenguas extranjeras 
durante la educación secundaria, España se caracteriza 
por el alto porcentaje de alumnos que sólo estudian un 
idioma en ese período (el doble que la media de la UE) 
y el bajo número de jóvenes que estudian al menos dos 
lenguas, en comparación con otros países.

La Comunicación de la Comisión al Parlamento 
Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social 
europeo y al Comité de las regiones relativa a «Un 
marco estratégico actualizado para la cooperación euro-
pea en el ámbito de la educación y la formación», de 
diciembre de 2008, sugiere cambios estratégicos a largo 
plazo para orientar la cooperación política hasta 2020 y 
subraya las prioridades más urgentes que merecen espe-
cial atención en los primeros años del próximo periodo, 
en 2009 y 2010.

Respecto a estas últimas y en lo referente a las «Len-
guas» se propone que los ciudadanos puedan comuni-
carse en otras dos lenguas además de su lengua mater-
na. También se propone promover la enseñanza de las 
lenguas en la educación y formación de profesionales y 
en la educación de adultos y dar a los inmigrantes la 
oportunidad de aprender la lengua del país de acogida.

Por otro lado, insta al Consejo a respaldar el marco 
propuesto para la futura cooperación europea en el 
ámbito de la educación y la formación y el estableci-
miento de desafíos estratégicos a largo plazo hasta 2020 
entre los que se incluye dentro de los Conocimientos 
lingüísticos un nuevo punto de referencia con arreglo al 
cual al menos un 80% de alumnos de la enseñanza 
secundaria de primer ciclo debe aprender al menos dos 
idiomas. Esta propuesta pretende satisfacer la demanda 
del Consejo Europeo de Barcelona de ofrecer educa-
ción en al menos dos idiomas desde edades tempranas. 
Señala que últimamente ha habido un rápido crecimien-
to de la enseñanza de idiomas en la educación primaria. 
En 2000, el 40% de alumnos de la educación primaria 
recibía instrucción en dos lenguas extranjeras. En 2006, 
este porcentaje ha aumentado a un 52% (según las últi-
mas cifras disponibles). Y el objetivo sería seguir esti-
mulando este positivo avance.

CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO
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Merece destacarse también la importancia que se 
concede a la movilidad para la formación de los docen-
tes, en el último informe del Parlamento europeo sobre 
el multilingüismo de febrero de 2009 que sugiere a los 
Estados miembros que examinen la posibilidad de man-
tener intercambios de personal docente a distintos nive-
les educativos, con objeto de enseñar diferentes materias 
escolares en diferentes lenguas. Considera indispensa-
ble promover la movilidad y los intercambios de estu-
diantes y profesores de idiomas; recuerda que el movi-
miento fluido de profesores de idiomas dentro de la 
Unión Europea contribuirá a garantizar un contacto 
efectivo del mayor número posible de ellos con el entor-
no nativo de las lenguas que enseñan e insta a la Comi-
sión y a los Estados miembros a que favorezcan la movi-
lidad laboral de los profesores y la cooperación entre 
centros escolares de distintos países con miras a la reali-
zación de proyectos pedagógicos innovadores desde el 
punto de vista tecnológico y cultural.

En España, la Comunidad de Madrid proporciona 
un ejemplo ilustrativo de los avances que se pueden y 
deben producir en la enseñanza del inglés con su pro-
grama de centros bilingües. En el curso 2009-2010 
contará con un total de 245 colegios bilingües.

Los diplomas del Trinity College acreditan que los 
alumnos del Programa de Colegios Bilingües de esta 
Comunidad han superado la prueba externa de inglés 
que realiza esta institución británica al finalizar cada 
ciclo de Primaria. El 94% la han superado, un 4% más 
que en el curso anterior. De ellos, un 74% obtuvo la 
calificación de notable o sobresaliente.

El Programa de Colegios Bilingües de la Comuni-
dad de Madrid, inició su andadura en el curso 2004/2005 
con un proyecto muy ambicioso en ilusiones, esfuerzo 
personal y dotación de recursos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular pro-
pone la siguiente

Proposición no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
adoptar todas las medidas conducentes a lograr que, en 
el plazo de diez años, la mayoría de los alumnos pue-
dan utilizar las dos lenguas más importantes de comu-
nicación en la vida internacional, que son el español 
y el inglés. En particular, a elaborar en el plazo de  6 
meses un Plan Nacional de Bilingüismo para el fomen-
to del inglés, con memoria económica, calendario, pla-
zos de ejecución y evaluación, que contenga, entre 
otras, las siguientes medidas:

a) Adelantar e implantar con carácter general y en 
todos los cursos la enseñanza del inglés en la segunda 
etapa de educación infantil (3 a 6 años). Los centros 
dispondrán de un colaborador de apoyo para el aprendi-
zaje de esta lengua. Se incorporarán colaboradores para 
la práctica de la lengua inglesa.

b) Ofrecer, en la educación infantil, cursos de 
inmersión de actividades en inglés en los meses de 
vacaciones escolares de verano.

c) Dotar en la educación primaria y secundaria de 
cursos de inmersión para el aprendizaje del inglés en 
los meses de vacaciones escolares de verano.

d) Impulsar becas de un curso completo en un país 
de habla inglesa para alumnos de educación secunda-
ria. Los beneficiarios se seleccionarán entre los mejores 
expedientes académicos.

e) Promover becas para estancias de medio año 
para profundizar el aprendizaje lingüístico y profesio-
nal para jóvenes, preferentemente estudiantes de For-
mación Profesional.

f)  Establecer estancias de un curso en un país de 
habla inglesa para maestros y profesores.

g) Promover estancias de un curso en un país de 
habla inglesa para jóvenes graduados que deseen acce-
der a la función docente.

h) En colaboración con las Comunidades Autóno-
mas, se fomentará la creación de centros de educación 
infantil, primaria y secundaria obligatoria bilingües 
(castellano e inglés) o trilingües en las Comunidades 
Autónomas con lengua cooficial y la creación de Sec-
ciones Internacionales en Institutos de Educación 
Secundaria. Se dará la formación necesaria a los profe-
sores de dichos centros.

i) Evaluar los resultados de las políticas llevadas a 
cabo por el plan con carácter bienal, a fin de tomar las 
medidas correctoras oportunas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviem-
bre de 2009.—María Soraya Sáenz de Santamaría 
Antón, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el 
Congreso.

162/000526

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la 
Cámara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds 
presenta la siguiente Proposición no de Ley para mejo-
rar la protección por desempleo de los trabajadores fijos 
discontinuos, para su debate en el Pleno.

El contrato de trabajo fijo-discontinuo es una herra-
mienta contractual que se adapta a una parte importante 
de la realidad productiva de nuestro país y que debería 
proporcionar cierta estabilidad en las actividades eco-
nómicas de carácter estacional. El grueso de los traba-
jadores fijos discontinuos se concentra en actividades 
agroalimentarias y del sector servicios relacionadas con 
el turismo.
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En determinadas Comunidades Autónomas, por su 
especialidad productiva, el trabajo fijo-discontinuo se 
ha convertido en un elemento estructural de sus merca-
dos laborales. Así, por ejemplo, en las Islas Baleares el 
número de trabajadores fijos-discontinuos se aproxima 
al 14% del total de la población asalariada.

La crisis económica está fracturando la dinámica de 
combinar tiempo de trabajo con prestaciones por des-
empleo; dinámica que permitía que esta modalidad 
contractual fuese una solución a la temporalidad y pre-
cariedad en el empleo. La fractura se produce porque 
cada vez es mayor el número de trabajadores fijos-dis-
continuos que no alcanza a trabajar 180 días en la tem-
porada y, por tanto, no accede a las prestaciones por 
desempleo contributivas y asistenciales.

Por otra parte, la política en materia de turismo del 
Gobierno, consistente en impulsar la reconversión de 
zonas turísticas maduras, puede provocar, mientras se 
realizan y maduran las inversiones de reconversión, que 
determinadas actividades reduzcan el tiempo anual de 
actividad económica. Por ello es aconsejable flexibili-
zar la normativa de acceso a las prestaciones por des-
empleo para el colectivo de trabajadores fijos-disconti-
nuos que, por su dimensión en el conjunto del Estado, 
generaría un coste económico perfectamente asumible.

Por este motivo, se presenta la siguiente

Proposición no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
tomar las medidas oportunas para:

— Aplicar el coeficiente multiplicador de 1,5 al 
número de días teóricos de cotización para causar dere-
cho a las prestaciones por desempleo en el caso de tra-
bajadores fijos discontinuos, obteniendo así el número 
de días que se considerarán acreditados para la determi-
nación de los períodos mínimos de cotización.

— Establecer que el cálculo anterior para el acceso a las 
prestaciones por desempleo de los trabajadores fijos discon-
tinuos tendrá efectos desde el uno de marzo de 2009.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de noviem-
bre de 2009.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gas-
par Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa 
per Catalunya Verds.

162/000527

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la dipu-
tada doña Rosa Díez González de Unión Progreso y 
Democracia, al amparo de lo dispuesto en los artícu-

los 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Cámara, 
presenta la siguiente Proposición no de Ley para elaborar 
una propuesta de acción conjunta de la UE en la lucha 
contra la piratería en Somalia, para su debate en Pleno.

Exposición de motivos

Los asaltos contra navíos extranjeros en las aguas de 
Somalia y en las aguas internacionales cercanas a 
Somalia se han incrementado exponencialmente des-
de 2005. Los ataques de los piratas somalíes se dirigen 
contra buques cargueros, super-petroleros, barcos de 
pesca como el «Playa de Bakio», «Playa de Aritzatxu», 
«Playa de Antxoras» y el «Alakrana», y contra navíos 
de la ONU que transportan cargamentos del Programa 
Mundial de Alimentos.

Los episodios de ataque y secuestro de barcos se 
han multiplicado y con ellos la amenaza directa a los 
intereses nacionales de los Estados afectados, convir-
tiéndose en un tema importante para la opinión pública 
de los respectivos países. La ONU, la OTAN y la UE 
han tenido que posicionarse autorizando a los Estados 
miembros a desplegar flotas de buques de guerra a 
modo individual e incluso misiones internacionales 
contra la piratería.

Es importante destacar que la operación «Libertad 
Duradera en el Cuerno de África» de la OTAN une los 
esfuerzos de la Alianza Atlántica a los esfuerzos de EE.
UU., desde el Mando Militar estadounidense para Áfri-
ca, operativo desde octubre de 2009, en la lucha contra 
Al-Qaeda, la Unión de los Tribunales Islámicos y los 
piratas somalíes.

La actual situación de acoso a navíos europeos, que 
promovió el despliegue de la operación «Atalanta» y que 
ha culminado con el secuestro del pesquero español 
«Alakrana» ha provocado todo un intercambio de declara-
ciones en España, que vuelven a demostrar la inexperien-
cia y escasa capacidad del gobierno ante la problemática 
existente y que afecta a intereses nacionales. Las continuas 
recomendaciones por parte del Ministerio de Defensa, a fin 
de que los pesqueros contraten seguridad privada para pro-
tegerse, muestran una ignorancia total de los medios al 
alcance de España y de la UE para promover una acción 
conjunta internacional, que bajo el amparo de la ONU 
pueda erradicar la inseguridad en las aguas del Cuerno de 
África y frenar la oleada de ataques a nuestros barcos.

UPyD propone ante la grave situación creada con los 
apresamientos de pesqueros españoles y otras embarca-
ciones que España impulse en el seno de la UE una ini-
ciativa clara para desplegar una Misión Militar-Civil de 
la UE en Somalia, complementando a la ya desplegada 
operación «Atalanta», que por sus condiciones de des-
pliegue tiene muy difícil aportar la seguridad que se 
requiere.

Por eso, coincidiendo con el reto que plantea la pre-
sidencia de la Unión Europea por el Gobierno de Espa-
ña en el año 2010 se presenta la siguiente
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Proposición no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
que en el marco de la presidencia de la Unión Europea 
del 2010:

1) Se refuerce la seguridad de la zona del Cuerno 
de África ante los ataques de piratas al tráfico marítimo 
internacional que por esas aguas transita y los apresa-
mientos de pesqueros de los Estados Miembro de la 
Unión Europea.

2) Se plantee una solución conjunta desde el 
marco competencial de la UE que considere la posibili-
dad de establecer una base cívico-militar de la UE en 
las costas de Somalia con el fin de luchar contra la pira-
tería, abarcando todas las posibles soluciones y resta-
bleciendo la seguridad de la zona.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de noviem-
bre de 2009.—Rosa Díez González, Portavoz del Grupo 
Parlamentario Mixto.

162/000528

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso al 
amparo de lo dispuesto en los artículos 193 y siguientes 
del vigente Reglamento de la Cámara, presenta la 
siguiente Proposición no de Ley, con el objeto de exten-
der la paga de 100 euros a las mujeres con hijos meno-
res de tres años que hayan perdido su empleo, para su 
debate en Pleno.

Exposición de motivos

La tasa de desempleo femenina alcanza el 18,16%, 
según la EPA del III Trimestre del año 2009, siendo 
superior a la masculina y a la media nacional. En el 
último mes (octubre) el paro registrado ha aumentado 
entre el colectivo de mujeres en 45.740.

España es el país de la Unión Europea con mayor 
tasa de desempleo, duplicando la media de la Unión 
Europea y situándose tan sólo por delante de Letonia. 
Sin embargo en cuanto a la tasa de desempleo femeni-
no es la mayor de la UE-27, según datos de Eurostat.

La crisis económica está golpeando a toda la pobla-
ción española y en gran medida a las mujeres. En el 
último año 330.000 mujeres han perdido su empleo sin 
que les sea fácil encontrar otra salida laboral. Las ofer-
tas de empleo cada vez son más escasas debido a que 
muchas empresas se ven obligadas a cerrar o a reducir 
su plantilla.

En tiempos de crecimiento económico, por el con-
trario, existía el problema de la baja inserción laboral 
de las mujeres con hijos a cargo debido a la dificultad 

de conciliar la vida laboral y familiar. Ahora, además de 
este problema hay que añadir el de la pérdida de empleo 
de las mujeres que se integraron en el mercado laboral a 
pesar de las dificultades de conciliación.

Entre las medidas que se adoptaron durante la etapa 
de gobierno del Partido Popular para facilitar la conci-
liación de la vida laboral y familiar cabe destacar la paga 
de los 100 euros mensuales para las mujeres trabajado-
ras con hijos menores de tres años. De esta medida se 
beneficiaron una media de 700.000 mujeres al año.

Sin embargo, con la actual situación de crisis econó-
mica cabe replantearse el sentido de esta medida, que en 
un principio tenía como objetivo conseguir que la mujer 
con hijos menores de tres años se incorporara al merca-
do laboral pero que ahora se hace necesario extenderla a 
aquellas mujeres que han perdido su puesto de trabajo y 
tienen hijos menores de tres años a su cargo.

Según el último informe del Instituto Nacional de 
Estadística seis de cada diez familias no llega a fin de 
mes, por lo que sería de gran ayuda ampliar esta paga 
de 100 euros a las madres con hijos menores que se 
queden sin empleo. También se hace necesario actuali-
zar dicha paga conforme al IPC.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular for-
mula la siguiente

Proposición no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
extender la paga de 100 euros mensuales a aquellas 
mujeres con hijos menores de tres años que hayan per-
dido su puesto de trabajo en los últimos 18 meses, y 
estén inscritas en los Servicios Públicos de Empleo, así 
como actualizar dicha paga conforme al IPC.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviem-
bre de 2009.—Lourdes Méndez Monasterio, 
Diputada.—María Soraya Sáenz de Santamaría Antón, 
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000529

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista 
tengo el honor de dirigirme a esa mesa para, al amparo 
de lo establecido en el artículo 193 y siguientes del 
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, 
presentar la siguiente Proposición no de Ley para 
impulsar, durante el período de la Presidencia Española 
de la Unión Europea, la creación de la Capitalidad 
Europea de la Accesibilidad Universal, para su debate 
en el Pleno del Congreso de los Diputados.
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Exposición de motivos

En los últimos años, la acción política en torno a las 
personas con discapacidad ha evolucionado enorme-
mente en España.

La LISMI, promulgada en el año 1982, vinculó a los 
Servicios Sociales a la superación de las discriminacio-
nes derivadas de las situaciones de discapacidad y esta-
bleció la necesidad de prestar servicios de información, 
orientación familiar, domiciliaria, así como actividades 
de ocio y tiempo libre, servicios de residencia y hoga-
res comunitarios.

En 2003, se aprueba la LIONDAU, cuyo objetivo 
principal es el de garantizar y hacer efectivo el derecho 
a la igualdad de oportunidades de las personas con dis-
capacidad, conforme a los artículos 9.2, 10, 14 y 49 de 
la Constitución Española. Esta ley está inspirada en los 
principios de vida independiente, normalización, acce-
sibilidad universal, diseño para todos, diálogo y trans-
versalidad en materia-de discapacidad.

Si los avances en la legislación han sido determi-
nantes, también lo han sido las actuaciones llevadas a 
cabo por las diferentes administraciones públicas: la 
Administración General del Estado, las Comunidades 
Autónomas y las entidades locales.

En 2004 el Gobierno impulsa el I Plan Nacional de 
Accesibilidad 2004-2012, que tiene como lema «Igual-
dad de Oportunidades y Diseño para todos» y en su pri-
mera fase está dedicado al diagnóstico de la situación, 
para extenderse después en el Plan propiamente dicho, 
sus fundamentos, sus contenidos, y posteriormente su 
ejecución.

El 30 de marzo de 2007 el Gobierno firmó la Con-
vención de Naciones Unidas sobre derechos de las per-
sonas con discapacidad, un texto protector y garantista.

El empleo de personas con discapacidad ha sido y es un 
objetivo de primer orden, por eso se apuesta por la Estrate-
gia Global de Acción para el empleo de personas con dis-
capacidad 2008/2012, junto con las organizaciones empre-
sariales y sindicales y los representantes del sector de la 
discapacidad. Con esta Estrategia se aspira a establecer las 
bases para un empleo de calidad para las personas con dis-
capacidad y con una remuneración digna y suficiente.

Siguiendo la estela de las decisiones políticas en 
torno a la Discapacidad, el pasado 10 de julio de 2009, 
el Gobierno aprobó el III Plan de Acción para las perso-
nas con Discapacidad 2009/2012. Este Plan ha sido ela-
borado teniendo en cuenta la situación de las mujeres y 
hombres con discapacidad, la normativa internacional 
(Convención de la ONU sobre derechos de las personas 
con discapacidad), los planes estratégicos europeos 
(Plan del Consejo de Europa) y la normativa española, 
singularmente la Ley 51/2003 (LONDIAU). Cuenta 
también con la implicación de las Comunidades Autó-
nomas, los Ayuntamientos y las ONG.

En línea con la acción positiva de los poderes públi-
cos españoles en relación a las personas con discapaci-
dad y su bienestar, la Presidencia Española de la Unión 

Europea en el primer semestre de 2010 debe suponer 
un impulso para las actuaciones en esta materia en el 
ámbito europeo.

El establecimiento de la Capitalidad Europea de la 
Accesibilidad Universal serviría para fomentar la cultu-
ra de la accesibilidad universal en toda Europa y se ins-
cribiría en el objetivo de que en 2020 Europa esté libre 
de barreras para las personas con discapacidad.

Al igual que sucede con la Capital Europea de la 
Cultura, esta iniciativa consistiría en que cada año, una 
o dos ciudades europeas aspirasen a ser declaradas 
Capital de la Accesibilidad Universal, y que hubiera 
competencia por obtener esa distinción. Las ciudades 
aspirantes deberían presentar una trayectoria de accesi-
bilidad y comprometerse a un programa de actuaciones 
y actividades, durante la capitalidad, de promoción de 
la accesibilidad universal.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista 
formula la siguiente

Proposición no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
impulsar, durante el período de la Presidencia Española 
de la Unión Europea, la creación de la Capitalidad 
Europea de la Accesibilidad Universal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de 
noviembre de 2009.—José Vicente Muñoz Gómez y 
María José Sánchez Rubio, Diputados.—José Anto-
nio Alonso Suárez, Portavoz del Grupo Parlamentario 
Socialista.

162/000530

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista 
tengo el honor de dirigirme a esa mesa para, al amparo 
de lo establecido en el artículo 193 y siguientes del 
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, 
presentar la siguiente Proposición no de Ley sobre igni-
tas huellas de dinosaurios Patrimonio Mundial, para su 
debate en Pleno.

Exposición de motivos

La candidatura ante la UNESCO para que las ignitas 
de la Península Ibérica se conviertan en Patrimonio 
Mundial fue una iniciativa que empezaron a impulsar 
seis comunidades Autónomas a finales de los años 90 y 
reúne los yacimientos más representativos de huellas de 
dinosaurio. Junto al de las Cerradicas en Galve (Teruel), 
que representa a Aragón, están por la parte española los 
yacimientos de Tereñes (Asturias), Costalomo en Bur-
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gos y Fuentesalvo en Soria (Castilla y León), El Peladi-
llo y los Cayos (La Rioja), Tambuc (Comunidad Valen-
ciana) y Fumanja (Cataluña). Todos ellos permiten un 
acercamiento completo a la evolución de los dinosau-
rios en la historia de la vida, lo que los convierte en 
especial objeto de protección según la argumentación 
científica hecha por la Fundación Dinópolis.

La candidatura adquirió nuevo impulso en 2006 
después de que Aragón tomase la iniciativa y la Funda-
ción del Conjunto Paleontológico de Teruel-Dinópolis 
elaborase un informe científico para justificar la decla-
ración de este patrimonio natural, y que exigía el orga-
nismo internacional, al igual que la incorporación de 
los yacimientos de Portugal. Durante 2007 la Funda-
ción Dinópolis trabajó en una propuesta científica que 
incorporó también a Portugal y que redujo el número 
de yacimientos inicialmente propuesto de 35 a 11, de 
ellos 8 españoles y 3 portugueses. La propuesta se pre-
sentó en enero del año pasado ante la Unesco, pero fue 
devuelta nuevamente para que Portugal completase su 
documentación. En la actualidad el organismo interna-
cional ha aceptado la candidatura de las ignitas de la 
Península Ibérica para su evaluación. Una vez evalua-
dos los afloramientos de la candidatura, el Comité del 
Patrimonio Mundial de la Unesco deberá decidir sobre 
la declaración de la propuesta en su reunión de 2010 
que se celebrará en Brasilia (Brasil), previsiblemente a 
mediados de año.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista 
presenta la siguiente

Proposición no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
realizar cuantas gestiones sean necesarias ante la 
UNESCO para que se declaren los yacimientos de las 
ignitas (huellas de dinosaurio) de la Península Ibérica 
como Patrimonio Mundial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de noviem-
bre de 2009.—Vicente Guillén Izquierdo, Diputado.—
José Antonio Alonso Suárez, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista.

162/000531

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al 
amparo de lo dispuesto en los artículos 193 y siguientes 
del Reglamento de la Cámara, tiene el honor de presen-
tar la siguiente Proposición no de Ley por la que se 
reprueba a la Vicepresidenta Primera del Gobierno, la 
ministra de Defensa y el ministro de Justicia por su ges-

tión con respecto al secuestro del buque «Alakrana», 
para su debate en Pleno.

Exposición de motivos

El Gobierno socialista ha demostrado en los últimos 
años una total falta de compromiso y una absoluta 
imprevisión con respecto a la seguridad de los barcos 
españoles que faenan en el Índico —en particular en las 
costas de Somalia y el Golfo de Adén—, que se encuen-
tra seriamente amenazada por los posibles ataques y 
secuestros a manos de piratas somalíes.

En reiteradas ocasiones se han presentado diversas 
iniciativas en el Congreso de los Diputados para mejo-
rar la seguridad de estos barcos, pero el Gobierno socia-
lista se ha comportado con irresponsabilidad y, o bien 
ha rechazado estas propuestas, o no ha cumplido los 
compromisos adquiridos en el Parlamento. Después del 
secuestro del «Playa de Bakio», en abril de 2008, no se 
tomó ninguna medida para prevenir este tipo de suce-
sos y, es más, a mediados de septiembre de este año el 
Grupo Socialista votaba en contra de la posibilidad de 
embarcar miembros del ejército en los atuneros.

Diez días después, el día 2 de octubre, el buque 
«Alakrana» era secuestrado por piratas somalíes, con 36 
tripulantes a bordo, entre ellos 16 españoles.

El Gobierno reaccionó con una intolerable soberbia 
ante este suceso, tratando de culpar primero al barco 
por encontrarse fuera del perímetro de seguridad 
—según afirmó Defensa— y más tarde a los propios 
pescadores, por haber elegido un trabajo arriesgado 
—en palabras de la Vicepresidenta Fernández de la 
Vega—. De esta forma, el Gobierno demostró, desde el 
primer momento, una gran falta de sensibilidad, que le 
llevó a desatender a las familias hasta que éstas acudie-
ron a los medios de comunicación para denunciar la 
situación y el Gobierno se vio amenazado por la reper-
cusión mediática. La misma falta de sensibilidad que 
demostró la Vicepresidenta Fernández de la Vega, via-
jando a Argentina en el momento más crítico del secues-
tro, y el propio presidente del Gobierno, evitando impli-
carse en la crisis hasta que había pasado más de un mes 
desde el apresamiento del buque.

El Gobierno, además, ha actuado con una total des-
coordinación y falta de previsión en la gestión del 
secuestro. Se constituyó una Comisión de Coordina-
ción para la Liberación del Pesquero «Alakrana», bajo 
la presidencia de la Vicepresidenta Primera del Gobier-
no, pero no se definió una estrategia planificada y efec-
tiva para facilitar la liberación de los tripulantes del 
pesquero. Por esta razón, se tomaron decisiones preci-
pitadas, que acabaron por complicar más todavía la 
resolución de la crisis.

De esta forma, cuando la Armada procedió a la 
detención de dos de los piratas participantes en el 
secuestro, el Gobierno no se detuvo a analizar los pros 
y los contras de las dos posibles decisiones que podían 
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adoptar, con la Ley en la mano —entregarlos a Kenia, 
en virtud del Canje de Notas firmado con ese país, o 
juzgarlos en España—, y dio instrucciones a la Aboga-
cía del Estado para denunciar a los piratas y forzar la 
decisión judicial de traerlos a nuestro país. Una vez 
aquí los piratas, pronto comenzaron los problemas, 
tanto por las dudas sobre la mayoría de edad de uno de 
ellos —que fue sometido a un periplo de entradas y 
salidas entre el juzgado y el centro de menores, y a un 
sinfín de pruebas médicas—, como porque los secues-
tradores pasaron a exigir como una de las condiciones 
para liberar al barco la devolución de sus compañeros.

Defensa, Vicepresidencia y Justicia se enzarzaron 
en un cruce de acusaciones, y la propia Audiencia 
Nacional tuvo que publicar una nota aclarando que la 
decisión la había tomado el Gobierno. Todo indica que 
fue María Teresa Fernández de la Vega la última res-
ponsable, y ella misma vino a admitir este hecho cuan-
do asumió, en rueda de prensa, la responsabilidad 
máxima en la gestión de la crisis.

La descoordinación del Ejecutivo, con filtraciones a 
los medios de comunicación procedentes de diferentes 
departamentos, ha sido lamentable. A las rencillas por el 
protagonismo en la gestión de la crisis, se sucedieron gra-
ves enfrentamientos entre los miembros del Gobierno 
implicados en el asunto, que coparon las portadas de los 
periódicos, al mismo tiempo que el presidente del  Gobier-
no pedía silencio a las familias, la oposición y los medios 
de comunicación. La imagen de descontrol y de nerviosis-
mo trasladada por el Gobierno dificultó aún más la libera-
ción del barco, al mismo tiempo que supuso una nueva 
erosión de nuestro prestigio de cara al exterior.

Finalmente, tras cuarenta y siete días de secuestro, 
el pesquero fue liberado por los piratas, sin que el 
Gobierno haya aclarado todavía bajo qué condiciones y 
de qué forma. De hecho, en los días siguientes a su 
liberación se han puesto en evidencia preocupantes fal-
sedades y contradicciones del Gobierno en la gestión 
de la crisis, que exigen de una inmediata aclaración por 
parte del Ejecutivo y de la asunción de las responsabili-
dades pertinentes.

En primer lugar, el supuesto traslado de tres de los 
marineros secuestrados a tierra, ya que después de que 
la ministra de Defensa asegurara que sabía «exacta-
mente» dónde estaban y cómo se encontraban y de que 
el ministro de Exteriores se felicitara porque habían 
sido devueltos al barco, ahora hemos sabido que nunca 
salieron de él.

En segundo lugar, las acciones de persecución de 
los piratas, no sólo por la evidente contradicción entre 
Defensa, que asegura que se persiguió y disparó a los 
secuestradores, y los marineros del «Alakrana» que 
defienden no oyeron tales disparos, sino también por el 
hecho cierto de que no se ha apresado a ninguno de 
esos secuestradores.

Y en tercer lugar, la seguridad real de los barcos que 
faenan actualmente en la zona, que no parece garanti-
zada si tenemos en cuenta que, tan sólo unos días des-

pués de la liberación del «Alakrana», el ministerio de 
Defensa aseguraba que el atunero «Txori Gorri» había 
sido atacado en aguas del Índico. Sin embargo, fuentes 
de la operación «Atalanta» advirtieron que se trataba de 
una falsa alarma provocada por la aproximación de una 
embarcación sospechosa al pesquero y el Gobierno 
vasco aseguró que «lo que se ha presentado como otro 
ataque a un atunero no ha sido tal ataque». Finalmente, 
Defensa tuvo que desmentir su anuncio, y admitió que 
el pesquero había sido perseguido, pero no atacado.

Estas incógnitas, plantean nuevas dudas sobre la 
gestión del secuestro del «Alakrana», un absoluto des-
propósito en el que el Gobierno ha quedado en eviden-
cia, por su falta de previsión, su incompetencia para 
reaccionar ante este tipo de sucesos, su falta de sensibi-
lidad ante un problema tan delicado, su incapacidad 
para actuar de forma coordinada y la irresponsabilidad 
de los ministros directamente implicados en la seguri-
dad de los barcos que faenan en esta zona, en las gestio-
nes para la liberación del barco, el procesamiento de 
los dos piratas detenidos, y la persecución del resto de 
secuestradores: la Vicepresidenta Primera del Gobier-
no, la ministra de Defensa y el ministro de Justicia.

Por todo ello, se propone la siguiente Proposición 
no de ley, para su debate en Pleno

Proposición no de Ley

«El Congreso de los Diputados acuerda lo siguiente:

1. La reprobación de la Vicepresidenta Primera del 
Gobierno y Presidenta de la Comisión de Coordinación 
para la liberación del pesquero «Alakrana», María Teresa 
Fernández de la Vega, por los graves errores de coordina-
ción en la gestión de esta crisis y la falta de una estrategia 
definida encaminada a la liberación de los secuestrados.

2. La reprobación de la ministra de Defensa, 
Carme Chacón, por su tardanza en la adopción de medi-
das para proteger a los buques que faenan en esta zona 
del Índico, y por las contradicciones evidenciadas en la 
gestión de esta crisis.

3. La reprobación del ministro de Justicia, Fran-
cisco Caamaño, por la estrategia judicial llevada a cabo 
por su ministerio sobre los dos piratas detenidos y las 
fricciones generadas con el Poder Judicial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de noviem-
bre de 2009.—María Soraya Sáenz de Santamaría 
Antón, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el 
Congreso.

162/000532

La Mesa de la Cámara, en su reunión del día de hoy, 
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.
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(162) Proposición no de Ley ante el Pleno.

AUTOR:  Grupos Parlamentarios Socialista, Popular 
en el Congreso, Catalán (Convergència i 
Unió) y Vasco (EAJ-PNV).

Proposición no de Ley sobre las prioridades y objetivos 
de la Presidencia española del Consejo de la Unión 
Europea en 2010.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante 
el Pleno, y entendiendo que es el Congreso de los Dipu-
tados el que insta al Gobierno a la adopción de las 
medidas correspondientes, admitirla a trámite como 
Proposición no de Ley conforme al artículo 194 del 
Reglamento, disponer su conocimiento por el Pleno de 
la Cámara, dando traslado al Gobierno, a los Grupos 
Parlamentarios autores de la iniciativa y publicarla en 
el Boletín Oficial de las Cortes Generales.

En ejecución de dicho acuerdo se ordena la publica-
ción de conformidad con el artículo 97 del Reglamento 
de la Cámara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de 
noviembre de 2009.—P. A. El Secretario General Adjun-
to para Asuntos Parlamentarios del Congreso de los 
Diputados, José Antonio Moreno Ara.

162/000532

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre de los Grupos Parlamentarios abajo fir-
mantes tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al 
amparo de lo establecido en el artículo 193 y siguientes 
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, 
presentar la siguiente Proposición no de Ley sobre las 
Prioridades y Objetivos de la Presidencia española del 
Consejo de la Unión Europea en 2010, para su debate 
en Pleno.

Exposición de motivos

Durante el primer semestre de 2010 nuestro país 
asumirá por cuarta vez desde nuestra adhesión la Presi-
dencia del Consejo de la Unión Europea. Lo hará en un 
momento clave no sólo para España y Europa, sino para 
la sociedad internacional en su conjunto, y en un con-
texto de grave desempleo, de lucha contra la crisis eco-
nómica y contra el cambio climático. En esos seis 
meses asumiremos el impulso político para que la 
Unión Europea:

— Recupere la estabilidad financiera, el crecimien-
to económico y la creación de empleo.

— Ponga en marcha una nueva estrategia que susti-
tuya a la Estrategia de Lisboa a partir del año 2010, 
para que la UE sea un área caracterizada por la recupe-
ración de una alta competitividad en el nuevo escenario 
del desarrollo sostenible.

— Cuente con un marco sólido en el que asentar la 
creación de más y mejores empleos, alcanzar la calidad 
de la educación y de la formación profesional, asegurar 
la sostenibilidad de los sistemas de pensiones, garanti-
zar la atención sanitaria y el buen funcionamiento de 
los servicios sociales.

— Gestione el resultado de la conferencia de Copen-
hague de diciembre de 2009 para luchar contra el cam-
bio climático.

— Ponga en marcha el Plan de Acción del Progra-
ma de Estocolmo para el fortalecimiento del Espacio de 
Libertad, Seguridad y Justicia, en especial en la lucha 
contra el crimen y el terrorismo organizado, y la conso-
lidación de políticas eficaces y solidarias en materia de 
inmigración, como objetivos prioritarios de la Unión 
Europea.

— Ponga en marcha las novedades institucionales 
previstas en el Tratado de Lisboa.

— Actualice la agenda trasatlántica para establecer 
bases de cooperación entre la UE y Estados Unidos con 
objeto de hacer frente, de manera conjunta, a los retos 
globales del siglo xxi.

— Oriente de forma equilibrada los debates inicia-
les para la reforma del presupuesto de la Unión Euro-
pea y la definición de una nueva Política Agraria Común 
y Pesquera que mantenga su carácter comunitario.

— Consolide y desarrolle la política comunitaria 
sobre las Regiones Ultraperiféricas (RUP) en el marco 
del fortalecimiento de la política de cohesión social y 
territorial.

A estos objetivos responde asimismo la Resolución 
sobre la Presidencia española del Consejo de la Unión, 
aprobada por amplio consenso tras el pasado Debate 
sobre el estado de la Nación, en la que se acordaron las 
siguientes prioridades:

1. La lucha por la recuperación económica y el 
impulso de un modelo de crecimiento medioambiental 
y financieramente sostenible para la creación de empleo 
de calidad, proyectado en la definición de la menciona-
da Estrategia de post-Lisboa 2010, y la integración de 
la política energética europea y desarrollo de políticas 
comunes para hacer frente al cambio climático.

2. El avance de la ciudadanía europea del si-
glo xxi en un marco de libertad y de igualdad entre 
hombres y mujeres.

3. El fortalecimiento del Espacio de Libertad, 
Seguridad y Justicia, en especial en la lucha contra el 
crimen y el terrorismo organizado, y la consolidación 
de políticas compartidas, eficaces y solidarias en mate-
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ria de inmigración y asilo, como objetivos prioritarios 
de la Unión Europea.

4. La efectiva aplicación del Tratado de Lisboa y 
la correspondiente renovación política e institucional.

5. El impulso de Europa como actor global, la 
defensa de los derechos humanos y la erradicación de 
la pobreza en el mundo.

6. La consolidación y desarrollo de la política 
comunitaria de ultraperificidad.

7. Un nuevo modelo energético europeo para hacer 
frente al cambio climático y desarrollo de la política 
comunitaria de conservación de la biodiversidad.

8. La orientación del debate en las institucio-
nes europeas, y en particular en el seno del Consejo, 
sobre la reforma del sistema de recursos propios y de 
gasto, que se plasmará en las Perspectivas Financieras 
2.014/2.020, y el establecimiento de un nuevo marco 
financiero y la puesta en marcha de reformas de la Polí-
tica Agraria Común y de la Política Pesquera Común 
que garanticen la viabilidad del medio rural y del sector 
pesquero a medio y largo plazo.

Objetivos que, de conformidad con la Resolución 
aprobada, deben estar informados por los dos grandes 
principios rectores de la Presidencia:

a. El desarrollo de la innovación en todas sus face-
tas para dinamizar la economía, orientarla hacia un 
nuevo modelo productivo, mejorar la competitividad, 
impulsar la creación de empleo y asegurar el bienestar 
social.

b. La defensa y la promoción de la igualdad, res-
paldando con medidas eficaces la lucha contra cual-
quier forma de discriminación.

Esos principios de igualdad e innovación serán las 
prioridades transversales que inspirarán las actuaciones 
del Gobierno de cara a la consecución de los menciona-
dos objetivos.

Innovación económica, institucional, política y tec-
nológica, constituidas como palanca esencial para que 
la Unión Europea supere la coyuntura de crisis, preven-
ga recesiones futuras, gobierne eficazmente el cambio y 
consolide un modelo social viable y sostenible y ayude a 

distribuir, de manera más eficaz, los medios con los que 
cuenta para contribuir a la cohesión social y territorial.

Igualdad para profundizar en la identidad europea, 
históricamente líder en la provisión de oportunidades, 
búsqueda de la equidad, avanzada en la cohesión y soli-
daridad entre grupos sociales, regiones y Estados, tanto 
entre sus miembros (Fondos de cohesión y Fondos 
regionales) como de cara al exterior (Sistema Generali-
zado de Preferencias y Acuerdos de Cooperación). La 
Unión Europea ha de integrar más profundamente en 
esta perspectiva la lucha por la igualdad de género.

La que España impulsará durante su Presidencia es 
una Europa innovadora y avanzada, preparada para 
hacer frente a los retos del siglo xxi y asentada sobre 

los principios de paz, bienestar, libertad, justicia social, 
igualdad de oportunidades y solidaridad.

Por todo ello, con el propósito de apoyar la consecu-
ción de estos objetivos o el avance hacia los mismos, en 
línea con la Resolución sobre la Presidencia española 
de la Unión aprobada por amplio consenso tras el pasa-
do Debate sobre el estado de la Nación, y con el ánimo 
de fortalecer el ejercicio de esta Presidencia en su rela-
ción con los Estados Miembros, la Comisión Europea y 
el Parlamento Europeo, se presenta esta

Proposición no de Ley

«El Congreso de los Diputados y el Senado instan al 
Gobierno a desplegar la totalidad de sus esfuerzos en 
torno a las siguientes prioridades y objetivos:

1.  La lucha por la recuperación económica y el impul-
so de un modelo de crecimiento sostenible para la 
creación de empleo de calidad, proyectado

,
 en la 

definición de la mencionada Estrategia de post-
Lisboa 2010.

La Presidencia española, ejercida en un momento 
crucial para superar la crisis económica y consolidar un 
inicio sostenido de recuperación, con el horizonte nece-
sario de la estabilidad económica, habrá de favorecer la 
recuperación de los límites del déficit público estable-
cidos en el Pacto de Estabilidad y fijar una estrategia de 
recogida y salida de las políticas expansivas en el marco 
de las políticas macroeconómicas dirigidas a la supera-
ción de la crisis, realizar un estrecho seguimiento de las 
medidas y planes adoptados así como la definición de 
las estrategias de salida a escala comunitaria como el 
Plan Europeo de Recuperación Económica (ERE), en 
el marco del euro, y atendiendo a las especificidades de 
los distintos países, o más allá, en otros ámbitos como 
singularmente el G-20. La Presidencia española, que 
representará a la UE en las Cumbres que se celebren 
durante el semestre, deberá:

— Impulsar la calidad de las finanzas públicas en el 
marco del Comité de Política Económica.

— Reparar y reforzar el sistema financiero.
— Impulsar el Diálogo macroeconómico.
— Reforzar las instituciones financieras internacio-

nales y sus recursos.
— Rechazar cualquier forma de proteccionismo.
— Instar el análisis de la situación de los Estados 

miembros con desequilibrios en sus cuentas exteriores.
— Trabajar por una recuperación económica soste-

nible, en beneficio de todos, y basada en una economía 
baja en carbono.

— Evitar que las personas y los países más desfa-
vorecidos tengan que pagar las consecuencias de una 
crisis que ellos no causaron.
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En relación con la crisis específicamente financiera, 
la Presidencia española atenderá al desarrollo legislati-
vo de las medidas adoptadas por la Unión a lo largo 
de 2009 en materia de:

— Incremento en la transparencia en la regulación.
— Regulación de las agencias de rating.
— Reforzamiento del «marco prudencial» en la 

regulación.
— Introducción en la regulación de elementos con-

tra-cíclicos.
— Reforzamiento de la infraestructura de los mer-

cados de capitales.
— Establecimiento de un esquema de supervisión 

financiera europea.
— Definición de un sistema de gestión de crisis, en 

particular un mecanismo armonizado de intervención 
temprana y resolución de crisis bancarias.

— Abordar la regulación de los fondos de inversión 
alternativos y otros fondos escasamente regulados que 
suponen un potencial de riesgo sistémico.

— Profundización en el mercado único europeo de 
servicios financieros, especialmente en los mercados 
minoristas y el mercado de crédito.

— Colaboración internacional para desarrollar un 
nuevo orden financiero internacional bajo los principios 
de transparencia, solidez bancaria, responsabilidad e 
integridad.

— Lucha contra los paraísos fiscales, el fraude fis-
cal y el blanqueo de dinero.

En el ámbito de la economía productiva, el progra-
ma de la Presidencia española habrá de girar en torno a 
los siguientes ejes:

— El reforzamiento de la competitividad de los 
sectores económicos europeos mediante políticas de 
reforma dirigidas a mejorar la productividad y a reducir 
los costes estructurales de la actividad económica.

— Teniendo en cuenta que el objetivo fundamental 
de la recuperación económica es el crecimiento con 
creación de empleo, el Gobierno español propondrá el 
seguimiento de la situación del empleo y su evolución 
en Europa en los debates ordinarios de los Consejos 
Europeos del semestre de la Presidencia.

— En relación a la política comercial, la Presidencia 
española centrará sus esfuerzos en conseguir avances 
significativos en la ronda de Doha a nivel multilateral y 
en las negociaciones con países andinos y Centroaméri-
ca en el plano bilateral.

— La integración de la política energética europea 
y el desarrollo y aplicación de medidas comunes frente 
al cambio climático.

— Completar el proceso de mejorar la legislación y 
el desarrollo de la Small Business Act con medidas como 
reducir las cargas administrativas, facilitar la financia-
ción de las PYME, incentivarlas a participar en las ofer-
tas públicas; ayudar a las mujeres emprendedoras; pro-

mover la innovación y aprovechar las oportunidades que 
ofrece la transición a una economía ecoeficiente.

— Por la importancia del sector del turismo, de sus 
empresas y del empleo que generan, la Presidencia 
española impulsará medidas comunitarias destinadas a 
promover el desarrollo sostenible y la innovación en el 
turismo y en particular en sus PYMES, a favorecer el 
transporte aéreo y otros medios de comunicación y 
transporte, utilizando todos los recursos en la actual 
política de visados comunitaria.

— Encontrar soluciones a problemas industriales 
causados por restricciones comunitarias, como el caso 
Navantia-Fene en nuestro país, y en colaboración con 
las Administraciones afectadas como la Xunta de Gali-
cia, en línea con la Resolución del pasado Debate sobre 
el estado de la Nación.

— En relación con la nueva orientacion de las 
nuevas Redes transeuropeas y potenciación de modos 
de transporte competitivos y sostenibles, durante la pre-
sidencia española deberá realizarse un análisis de la 
Política de Transportes comunitaria del que resultarán 
las futuras actuaciones en materia de infraestructuras y 
modalidad.

Para conseguir un modelo de transporte competitivo 
y sostenible la Presidencia española:

1. Apostará por un sistema de transporte eco-efi-
ciente, en coherencia con los desafíos de la lucha contra 
el cambio climático y la consecución de los objetivos 
de la Estrategia de Lisboa: sostenible y competitivo en 
el marco de la comodalidad como objetivo.

2. Impulsará las reformas del funcionamiento de 
los mercados de servicios ferroviarios de mercancías y 
de pasajeros, nacionales e internacionales, en la UE.

3. Revisará las orientaciones de las redes Transeu-
ropeas teniendo en cuenta el corredor Mediterráneo 
como eje imprescindible para unir Algeciras con Ham-
burgo para el transporte de mercancías; potenciando 
también el eje Atlántico y la línea ferroviaria París-Lis-
boa a través de Burdeos, Dax, Hendaya, Valladolid y 
Madrid; y las autopistas del mar para las conexiones 
marítimas.

4. Reafirmará la permanencia de los proyectos 
españoles incluidos entre los 30 proyectos prioritarios 
(Quick Start), concentrando los recursos comunitarios 
en la permeabilidad oriental, central y occidental de los 
Pirineos tanto viaria como ferroviaria; en las conexio-
nes transfronterizas con Portugal y en los cuellos de 
botella otorgando mayor flexibilidad en el uso de los 
fondos comunitarios disponibles.

5. Trabajará en la dirección que evite los perjui-
cios que para los países periféricos supondría la Direc-
tiva EUROVIÑETA, concebida hasta ahora desde una 
perspectiva de centralidad geográfica.

Respecto a la revisión de la Estrategia de Lisboa, la 
Presidencia española trabajará siguiendo las recomen-
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daciones del informe de la ponencia sobre la aplicación 
en España de la Estrategia de Lisboa así como los obje-
tivos futuros de la renovación de dicha Estrategia pre-
vista para 2010, aprobado por la Comisión Mixta para 
la Unión Europea el 27 de octubre de 2009, poniendo 
especial énfasis en la extensión de la educación post-
obligatoria, secundaria y profesional, así como un 
esfuerzo de calidad y excelencia en la formación uni-
versitaria, y un avance decidido en I+D+i hasta alcan-
zar los objetivos comunitarios previamente formulados. 
Alcanzados estos objetivos, y con el propósito de situar 
definitivamente a la Unión en la primera línea de la 
economía de conocimiento, de la información y de la 
innovación, proseguirán los esfuerzos y se dispondrán 
los medios necesarios para alcanzar el horizonte del 4% 
del PIB al que se dirigen los países o áreas mundiales 
de vanguardia.

En este contexto el Gobierno de España, desde la 
Presidencia del Consejo y consciente de su importancia 
científica para la Unión Europea realizará cuantas 
acciones sean necesarias para que el «European Extre-
mely Large Telescope (E-ELT) se ubique y construya 
en el Observatorio del Roque de los Muchachos, en la 
Isla de La Palma, única instalación en territorio 
europeo candidata a albergarlo.

En cuanto a la nueva Agenda Social, la creación de 
empleo de calidad y la dimensión social de la estrategia 
de crecimiento, vinculando la lucha contra la crisis con 
el desarrollo de la Europa social, se abordará la protec-
ción y la inclusión sociales y se aportará a la Estrategia 
una perspectiva de género. Se tendrán en cuenta, en 
este sentido, las aportaciones del Grupo de Reflexión 
dirigido por Felipe González. Con la conclusión de la 
Agenda Social 2008-2010, se abordará la celebración 
del Segundo Foro de la Agenda Social, cuyos resulta-
dos habrán de ser fundamentales para la elaboración de 
la nueva Agenda Social Europea, proceso para el que la 
Presidencia tendrá en cuenta las orientaciones de la 
Comisión, la visión de otros Estados miembros y, sin-
gularmente, la de los interlocutores sociales.

Asimismo, la Presidencia española deberá:

— Impulsar la igualdad de género dentro y fuera 
del trabajo, favoreciendo la conciliación de la vida 
laboral, personal y familiar, el fomento del espíritu 
emprendedor y el autoempleo entre los y las jóvenes y 
la mejora de las condiciones de seguridad y salud labo-
ral conforme a la estrategia europea 2007-2012.

— Hacer efectivo un Pacto europeo por la Juventud 
y el Empleo, que mejore la calidad de la educación, for-
talezca la Formación Profesional, estimule el espíritu 
emprendedor y contribuya a la contratación de los jóve-
nes y a su autoempleo.

— Promover una iniciativa sobre educación, for-
mación y empleo que articule el conjunto de políticas 
específicas sobre estas materias con el fin de ganar en 
empleabilidad, mejorar las competencias profesionales 

en tecnología e idiomas, hacer frente a los problemas 
de abandono y fracaso escolar y dar contenido real al 
Espacio Europeo de Educación Superior. En especial, 
la política de educación contemplará la formación que 
aborde los antecedentes, el funcionamiento y los objeti-
vos de las instituciones de la Unión Europea.

— Colaborar en la divulgación del Programa Xacobeo.

2.  La ciudadanía europea del siglo xxi en un marco 
de libertad y de igualdad entre hombres y mujeres.

El concepto de ciudadanía europea ha ido llenándo-
se de contenido lentamente a partir de su inclusión en 
los Tratados a iniciativa de España. Se basa en los prin-
cipios de igualdad, seguridad y solidaridad y pretende 
afirmar un valor añadido para todos los europeos y 
europeas por el hecho de su pertenencia a la Unión:

— La igualdad alude hoy, de manera especial, a la 
igualdad entre hombres y mujeres, que constituirá una 
prioridad de la Presidencia española.

— La seguridad de nuestros ciudadanos y la defen-
sa de las libertades y de los derechos fundamentales 
debe priorizarse mediante la elaboración de una Estra-
tegia de Seguridad Interior que tenga cabida en el Plan 
de Acción por el que se aplique el Programa de Esto-
colmo relativo al Espacio de Libertad, Seguridad y Jus-
ticia.

— La solidaridad debe ser interior y exterior. Nues-
tra Presidencia desarrollará y evaluará, en esta línea, el 
Plan Europeo de Inmigración y Asilo.

Una de las más relevantes prioridades de la Presi-
dencia española habrá de ser la consolidación de un 
fuerte y avanzado estatuto de las ciudadanas y ciudada-
nos europeos. En concreto, se promoverá la igualdad y 
la lucha contra la violencia de género (impulsando un 
observatorio europeo y una orden de protección euro-
pea, así como un nuevo Plan 2011-2015); se luchará 
contra el maltrato infantil y contra las personas mayo-
res, así como reforzará los medios y la colaboración a 
escala comunitaria e internacional para proteger a la 
infancia y a los menores contra la pedofilia, la porno-
grafía infantil y otros delitos cometidos a través del 
ciberespacio. La Presidencia española trabajará igual-
mente por alcanzar un acuerdo sobre la última propues-
ta de Directiva de no discriminación así como un pro-
grama europeo hacia las personas mayores. Finalmente, 
la Presidencia trabajará en la aplicación efectiva de la 
Carta de Derechos Fundamentales de la Unión Euro-
pea, promoverá la firma por la Unión del Convenio 
Europeo para la protección de los Derechos Fundamen-
tales y las Libertades Públicas, desarrollará la Iniciativa 
ciudadana europea.

3.  El fortalecimiento del Espacio de Libertad, Seguri-
dad y Justicia, en especial en la lucha contra el cri-
men organizado y el terrorismo, y la consolidación 
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de políticas eficaces y solidarias en materia de 
inmigración y asilo, como objetivos prioritarios de 
la Unión Europea.

La Presidencia española marcará las prioridades 
dentro del Plan de Estocolmo, el programa plurianual 
(2010-2014) para el desarrollo del espacio de libertad, 
seguridad y justicia, que previsiblemente será aprobado 
durante la actual Presidencia Sueca.

La entrada en vigor del Tratado de Lisboa supondrá 
un impulso renovado para el espacio de libertad, segu-
ridad y justicia.

La Presidencia española deberá comenzar a aplicar 
el programa plurianual (2010-2014) para el desarrollo 
del espacio de libertad, seguridad y justicia así como la 
adopción de su correspondiente Plan de Acción.

En este contexto la Presidencia española:

— Impulsará la definición de una Estrategia Euro-
pea de Seguridad Interior sostenible.

— Velará por la adecuada aplicación del Plan de 
Acción de la UE sobre Drogas, 2009-2012.

— Reforzará la dimensión exterior de la Unión en 
el ámbito de justicia y asuntos de interior.

— Fomentará la cooperación en la lucha contra el 
terrorismo.

— Promoverá el conocimiento de las experiencias 
existentes de apoyo y protección a las víctimas, en 
especial a las víctimas del terrorismo.

— Fomentará la cooperación policial mediante el 
desarrollo de fórmulas de acción policial conjunta, con 
equipos operativos y de cooperación entre los Cuerpos 
policiales de los Estados miembros.

— Desarrollará planes de formación de los respon-
sables de seguridad, —tanto de miembros de los cuer-
pos policiales como profesionales de la Justicia—, 
mediante programas de intercambio y formación conti-
nua y especializada.

— Impulsará la lucha contra la delincuencia orga-
nizada y en especial el tráfico de drogas procedentes de 
terceros países.

— Promoverá el avance en la arquitectura de la 
gestión de la información/Estrategia de Información 
entre los servicios policiales europeos.

— Potenciará el fortalecimiento de la cooperación 
operativa en materia de prevención de la delincuencia, 
incidiendo en la atención a las víctimas de la violencia 
de género.

— Potenciará la coordinación de la posición de 
la UE y de sus Estados miembros en su participación en 
Organizaciones Internacionales en el ámbito de justicia 
e interior.

— Intensificará la cooperación de los servicios 
nacionales con Europol que deberá superar satisfacto-
riamente su etapa de transición durante la Presidencia 
española.

— Trabajará para mejorar la capacidad de respues-
ta de la UE frente a crisis y desastres naturales y huma-
nos tanto dentro como fuera de sus fronteras, especial-
mente en materia de prevención y extinción de incendios 
forestales.

— Luchará de manera determinada y específica 
contra la falsificación del euro.

La Presidencia española continuará trabajando para 
desarrollar el Pacto Europeo sobre Inmigración y Asilo 
dentro del marco del Enfoque Global de las Migracio-
nes, así como del Programa de Estocolmo, sustituto del 
Programa de La Haya.

La política de inmigración y asilo debe ir reforzan-
do de manera paulatina su carácter comunitario en áreas 
como:

— Refuerzo de las políticas de integración de inmi-
grantes según lo recogido en el Pacto Europeo de Inmi-
gración y Asilo.

— Progreso en la implicación de la UE en la ges-
tión integral de los flujos migratorios en ámbitos como 
las condiciones de entrada y residencia legal de trabaja-
dores de diferentes tipos.

— Reflexión sobre las políticas de empleo y las 
políticas migratorias.

— Adopción de medidas para los menores inmi-
grantes no acompañados.

— Gestión integral de fronteras y lucha contra la 
inmigración irregular y clandestina.

— El refuerzo de Frontex como instrumento de 
colaboración activa entre Estados Miembros y la maxi-
mización de los instrumentos que la Unión Europea 
pone a su disposición —recursos humanos, financieros 
y materiales.

— Avance en la aplicación de las nuevas tecnolo-
gías a la gestión de las fronteras.

— Incremento de la armonización en materia de 
concesión de visados, realizando un seguimiento minu-
cioso del Sistema de Información de Visados.

— Impulso de la Cooperación con terceros países 
en cuestiones migratorias en diversos ámbitos —Proce-
so de Rabat, Diálogo UE-América Latina—, Agenda 
Transatlántica con EE.UU. y Enfoque global para los 
países del Este.

En materia de asilo, se promoverá el establecimien-
to del Sistema Europeo Común de Asilo, modificando 
las Directivas y Reglamentos que conformaron la pri-
mera fase del Sistema Europeo Común de Asilo, e 
impulsando la Oficina Europea de Apoyo al Asilo y 
reforzando la dimensión exterior del asilo.

4.  La efectiva aplicación del Tratado de Lisboa y la 
correspondiente renovación

,
 política e institucional.

La puesta en marcha del Tratado de Lisboa será un 
eje prioritario de la Presidencia española del Consejo 
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de la Unión, preocupándose especialmente de las 
siguientes tareas:

— El impulso a las nuevas Instituciones, como la 
Presidencia permanente del Consejo Europeo y el 
nuevo Alto Representante para la política exterior y de 
seguridad común, que es al mismo tiempo Vicepresi-
dente de la Comisión.

— La máxima cooperación con el Parlamento 
Europeo en el ejercicio de sus mayores competencias 
legislativas y presupuestarias.

— Impulsar las nuevas competencias otorgadas a la 
Unión (educación, investigación, energía, salud huma-
na, protección frente a las catástrofes, protección de la 
propiedad intelectual, cambio climático, cooperación 
administrativa).

— El desarrollo de la cláusula de «solidaridad» y 
de «interés general» de la Unión.

— Facilitar la participación de los parlamentos 
nacionales para conformar la política de la UE confor-
me al Protocolo 1 sobre el cometido de los Parlamentos 
nacionales en la Unión Europea, y la de los Parlamen-
tos regionales con competencias legislativas conforme 
al Protocolo 2 sobre la aplicación de los principios de 
subsidiariedad y proporcionalidad, así como aproximar 
la política europea a los ciudadanos de los Estados 
miembros.

— Aplicar a todas las decisiones comunitarias el 
carácter vinculante de la Carta de Derechos Fundamen-
tales.

— Adoptar las medidas necesarias para hacer efec-
tiva la personalidad jurídica de la Unión y la desapari-
ción del sistema de «pilares».

— La creación y puesta en marcha del Servicio 
Europeo de Acción Exterior de la Unión.

La Presidencia española continuará impulsando las 
negociaciones con Croacia, en su caso, así como con 
Turquía, e Islandia si presenta su candidatura. Al mismo 
tiempo prestará especial atención a los otros países can-
didatos potenciales de la región de los Balcanes Occi-
dentales.

5.  El impulso de Europa como actor global, la defen-
sa de los derechos humanos y la erradicación de 
pobreza en el mundo.

Sin duda una de las grandes prioridades en la agen-
da de la Presidencia española deberá ser el desarrollo 
de la Unión como actor global en el seno de la sociedad 
internacional del siglo xxi. La capacidad de la Unión 
de hablar con una sola voz será determinante no sólo 
para la solución de los múltiples conflictos que marcan 
la actualidad internacional —desde Oriente Próximo 
hasta el Cáucaso—, sino también, para la promoción de 
los derechos humanos y libertades fundamentales 
—considerados valores esenciales de la Unión—, para 
la erradicación de la pobreza en todas sus manifestacio-

nes y para la consolidación de asociaciones estratégicas 
con las regiones y actores que presentan un interés 
clave para Europa.

Las relaciones exteriores de la Unión Europea van a 
vivir durante 2010 un año crucial tanto por la naturale-
za de los retos a los que se enfrenta como por la entrada 
en vigor del Tratado de Lisboa.

La Presidencia española apostará por reforzar la 
cooperación multilateral y la reforma de las Naciones 
Unidas (NN.UU.) manteniendo su compromiso con el 
desarrollo equilibrado de los tres pilares de la Organiza-
ción: paz y seguridad, desarrollo sostenible y derechos 
humanos, así como con otros que conforman también 
parte fundamental de su acervo como los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio, la lucha contra el cambio climá-
tico y la protección del medio ambiente —defendiendo 
la propuesta europea para la creación de ONUMA—, la 
seguridad alimentaria y la igualdad de género como ele-
mento transversal de todas las políticas y en particular 
del desarrollo. La presidencia española impulsará el diá-
logo intercultural y entre civilizaciones.

En lo referente a la dimensión euro-americana, abar-
cará las relaciones de la Unión con todo el continente 
americano —desde el Ártico a Tierra de Fuego—, pues 
se celebrarán durante nuestro semestre Cumbres con 
Canadá, Estados Unidos, México y la Cumbre birregio-
nal Unión Europea-América Latina y el Caribe.

La VI Cumbre Unión Europea-América Latina y 
Caribe a celebrar en España se abordará con la voca-
ción de representar un cambio cualitativo en la asocia-
ción euro-americana, para lo que se aprobará un Plan 
de Acción sobre el que será tema principal de la Cum-
bre —tecnología e innovación para fomentar el desa-
rrollo sostenible y la inclusión social— que deberá estar 
dotado de medios financieros ambiciosos y de mecanis-
mos eficaces de seguimiento del cumplimiento de los 
compromisos asumidos. La Cumbre deberá lanzar el 
Mecanismo de Inversión en América Latina (LAIF) 
propuesto por la Comunicación de la Comisión del 
30 de septiembre de 2009 y se avanzará en la creación 
de una Fundación Unión Europea-América Latina y 
Caribe. Otra prioridad de la Cumbre debe ser el com-
promiso firme de los Estados participantes con el res-
peto de la seguridad jurídica, que facilitará el flujo 
inversor europeo que las economías latinoamericanas 
necesitan. Dada la comunidad de valores y principios 
que caracteriza la relación estratégica entre la UE y los 
países latinoamericanos, la UE deberá contribuir igual-
mente a la plena consolidación de la democracia en 
América Latina, el estado de derecho y al pleno respeto 
de los derechos humanos.

La Cumbre con Estados Unidos —que se celebrará 
también en nuestro país—, se configurará sin duda 
alguna como una de las grandes citas de nuestra Presi-
dencia. Las relaciones UE-Estados Unidos constituyen 
una asociación estratégica determinante para la Unión 
Europea. La voluntad común de la Unión es adoptar en 
ella una actualización pragmática, pero al mismo tiem-
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po ambiciosa, de la agenda transatlántica, identificando 
para ello nuevos ámbitos de cooperación con la Admi-
nistración norteamericana. Igualmente la Cumbre debe 
poner en marcha un proceso negociador que, teniendo 
en cuenta también a las nuevas estructuras creadas por 
el Tratado de Lisboa, dé un salto cualitativo en las rela-
ciones con Estados Unidos, dotándolas de instrumentos 
institucionales a la altura de su importancia.

Las Cumbres con los otros dos países del hemisferio 
norteamericano son también de capital importancia. En 
el caso de México, porque será la primera Cumbre bila-
teral específica que la Unión tenga con este socio fun-
damental en la región tras la aprobación del Partenaria-
do Estratégico Unión Europea-México el pasado año. 
Por último, la Cumbre con Canadá debe celebrarse en 
un contexto de avances en el proceso de negociación 
del acuerdo comercial que ahora iniciamos.

Asimismo, la Presidencia española tendrá un carácter 
eminentemente euro-mediterráneo, con el impulso de la 
Unión por el Mediterráneo como uno de los principales 
ejes de la Presidencia en cuanto a acción exterior se refie-
re. El objetivo de la Presidencia española debe ser orga-
nizar y acudir a esta segunda Cumbre de Jefes de Estado 
y de Gobierno de la Unión por el Mediterráneo con el 
Secretariado Permanente ya en pleno funcionamiento. 
La Cumbre deberá aprobar el primer plan bienal de la 
Unión por el Mediterráneo que tomará el testigo del plan 
quinquenal 2005-2010 aprobado en la Cumbre de Barce-
lona de noviembre de 2005. Deberá asimismo analizar la 
ejecución de los seis grandes proyectos aprobados en 
París y aprobar otros nuevos cuya ejecución se enco-
miende al Secretariado Permanente. También concederá 
un lugar muy relevante en el partenariado euromediterrá-
neo a la gestión ordenada de los flujos migratorios y la 
lucha contra la inmigración irregular.

En el ámbito bilateral, se celebrará la primera Cum-
bre Unión Europea-Marruecos, en la que se aprobarán 
nuevos avances en el marco del Estatuto Avanzado de 
relaciones Unión Europea-Marruecos adoptado en 
octubre del pasado año, así como el impulso de diver-
sos ámbitos de cooperación, singularmente el relativo 
al control de la emigración. España trabajará para orga-
nizar reuniones de alto nivel con socios tan importantes 
como Egipto o Túnez. Las relaciones con Argelia, socio 
de especial importancia en el área energética, ocuparán 
un lugar destacado durante la Presidencia española de 
la UE.

Asimismo, una de las prioridades de la acción exte-
rior de la Unión Europea durante la Presidencia espa-
ñola habrá de ser el impulso de una paz global, justa y 
duradera en Oriente Próximo.

España y la Unión Europea, en coordinación con los 
demás miembros del Cuarteto y con nuestros socios 
árabes, van a desplegar todos los esfuerzos para propi-
ciar un avance definitivo en la dirección de adoptar y 
materializar sin demora la solución de los dos Estados, 
Israel y Palestina, viviendo uno junto a otro en paz y en 
seguridad. Esta solución tiene que ir acompañada de la 

paz entre Israel y sus demás vecinos árabes, y de una 
relación nueva entre los israelíes y el mundo árabe y 
musulmán. España pondrá al servicio de esta tarea toda 
su experiencia y capacidad de interlocución. España y 
la Unión Europea se mantendrán firmes en la defensa 
de una solución basada en la legalidad internacional y 
en el mutuo acuerdo entre las partes, e intentará acele-
rar la reanudación del proceso político que contribuya a 
construir confianza recíproca, evitar todo aquello que 
pueda hacer retroceder, como la expansión de los asen-
tamientos o el estallido de una nueva crisis en Gaza.

La amenaza que supone el programa nuclear iraní 
debe ser afrontada por la Presidencia Española de 
la UE —en estrecha coordinación con los Estados Uni-
dos y los otros miembros permanentes del Consejo de 
Seguridad— incluyendo la adopción de nuevas sancio-
nes efectivas, si la vía del diálogo reanudado reciente-
mente no produce resultados.

También en materia de relaciones exteriores, duran-
te nuestra Presidencia se celebrarán dos Cumbres con 
socios tan relevantes como Japón y Rusia. La Presiden-
cia española deberá trabajar para avanzar en la negocia-
ción del nuevo acuerdo Unión Europea-Rusia.

Asimismo se habrán de intensificar las acciones rela-
tivas a otras zonas geográficas clave como la Vecindad 
Oriental, Asia o África. La primera reunión de Ministros 
de Asuntos Exteriores del Partenariado Oriental tendrá 
lugar en nuestro semestre de Presidencia. También en 
ese semestre se deberá adoptar la revisión del Acuerdo 
de Cotonou, así como participar en la preparación de las 
Cumbres Unión Europea-Africa y Unión Europea-
ASEM, que tendrán lugar bajo la Presidencia belga, en 
el marco de nuestro Trío de Presidencias.

La lucha contra la pobreza y la marginación social 
será otro objetivo común, especialmente simbólico al 
coincidir con el Año Europeo de la lucha contra la 
pobreza y la exclusión social. Se tendrá en cuenta este 
elemento en las relaciones exteriores, a fin de conseguir 
la aplicación de la Agenda del Trabajo Decente (promo-
vida por la Organización Internacional del Trabajo) en 
el mayor número posible de países, así como la aplica-
ción efectiva del convenio de Naciones Unidas a favor 
de los derechos de las personas con discapacidad.

La Presidencia española prestará particular atención 
a los países más necesitados, priorizando la coopera-
ción al desarrollo en la agenda de relaciones exteriores 
de la Unión con más intensidad que hasta ahora se ha 
hecho, con un esfuerzo especial para aumentar la cohe-
rencia y eficacia de la ayuda y mantener los compromi-
sos de la Unión de destinar un 0,56% del Producto Inte-
rior Bruto a la ayuda al desarrollo.

La Presidencia española defenderá el cumplimien-
to de los compromisos internacionales en materia de 
cooperación para el desarrollo y lucha contra el ham-
bre y la pobreza y seguridad alimentaria, calidad de la 
ayuda y volumen de sus recursos, en línea con los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y lo acor-
dado en las Conferencias de Accra sobre eficacia de la 
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ayuda y de Doha sobre financiación. Asimismo, traba-
jará intensamente en la elaboración de la aportación 
europea para la Conferencia de Naciones Unidas 
sobre ODM, prevista para la segunda mitad de 2010. 
Igualmente importante será la aplicación de los com-
promisos de la Conferencia de Copenhague sobre 
cambio climático en los países en desarrollo y la efi-
cacia de los mecanismos que se irán adoptando para 
mitigar los efectos de la actual crisis financiera y eco-
nómica en estos países.

La Presidencia española deberá impulsar la Políti-
ca Europea de Seguridad y Defensa (PESD), que en 
los últimos años se ha convertido en uno de los ele-
mentos más distintivos de la acción exterior de la 
Unión y que constituye un instrumento esencial para 
que ésta pueda hacer efectiva su ambición de contri-
buir a la paz, la seguridad y la estabilidad en el mundo 
en general y en su entorno inmediato en particular. La 
Presidencia española continuará trabajando para el 
desarrollo de las capacidades civiles y militares de 
la UE, con particular atención a la potenciación de la 
labor de la Agencia Europea de Defensa, y velará por 
que la Unión Europea esté en posición de contribuir 
mediante operaciones de gestión de crisis, civiles y 
militares, a la estabilización y resolución de conflic-
tos. Finalmente, la Presidencia española continuará 
con la estrecha cooperación entre la UE y la OTAN, se 
esforzará por consolidar e intensificar la cooperación 
de la UE en materia de gestión de crisis con Naciones 
Unidas, así como con otras Organizaciones como la 
OSCE y la Unión Africana.

La Presidencia Española buscará el refuerzo de la 
presencia de la misión ATALANTA, con objeto de pres-
tar la mayor protección posible a los barcos que reali-
zan el programa de ayuda alimentaria de NNUU, así 
como los barcos más vulnerables, incluidos los buques 
pesqueros que faenan en la zona objeto de la misión.

6. La consolidación y desarrollo de la política comu-
nitaria de ultraperificidad.

La Presidencia española dará prioridad al refuer-
zo e impulso de las políticas específicas destinadas a 
las Regiones Ultraperiféricas conforme al contenido 
Comunicación de la Comisión del 17 de octubre de 
2008 «Las Regiones ultraperiféricas: una ventaja 
para Europa», particularmente en todo lo que afecta 
a la mejora de su competitividad, conectividad inter-
na y externa y su mayor inserción regional con los 
terceros países de su entorno. Trabajará igualmente 
para que las RUP tengan un protagonismo singular 
en el acceso a los distintos fondos comunitarios de 
manera estable y teniendo en cuenta el marco de las 
próximas Perspectivas Financieras para Asegurar su 
protagonismo a la hora de acceder a los fondos 
comunitarios.

7. Un nuevo modelo energético europeo para hacer 
frente al cambio climático y desarrollo de la políti-
ca comunitaria de conservación de la biodiversi-
dad.

La Presidencia española debe constituir un paso 
adelante determinante en la evolución hacia un nuevo 
modelo energético y de crecimiento, un modelo econó-
mico sostenible, compatible con la lucha decidida con-
tra el cambio climático, que promueva el crecimiento 
económico en el medio y largo plazo y que asegure el 
liderazgo europeo en el desarrollo tecnológico y de 
infraestructuras, que crearán riqueza y empleo, contri-
buyendo, al mismo tiempo, a cumplir los compromisos 
de reducción de 20-20-20.

Por ello, la Presidencia española trabajará para ase-
gurar no sólo la competitividad y la seguridad del abas-
tecimiento —pilares de la economía europea— sino su 
sostenibilidad. En materia de energía habrá un nuevo 
Plan de Acción 2010-2012 que se aprobará durante 
nuestra Presidencia; y en materia de cambio climático, 
tras la Conferencia de Copenhague de diciembre 
de 2009, se trabajará para que la Unión siga siendo el 
motor impulsor de la lucha contra este fenómeno a nivel 
global. En este sentido, España hará de la concreción 
normativa una prioridad de su Programa semestral.

La Presidencia española trabajará para:

— Promover un nuevo modelo energético frente al 
cambio climático. 

— Integrar la política energética europea y el desa-
rrollo.

— Impulsar políticas de innovación y desarrollo 
tecnológico en el ámbito energético, no sólo en cuanto 
a generación y transporte sino también en otros ámbitos 
como captura y almacenamiento de CO

2
, para hacerlo 

económicamente competitivo.
— Adoptar políticas de transporte y de renovación 

del parque de vehículos que primen la eficiencia ener-
gética, la seguridad y el uso de combustibles limpios.

La Presidencia española prestará atención preferen-
te a la cooperación regional en materia de cambio cli-
mático y energía, para reforzar el papel de la UE como 
actor global.

No obstante, el impulso de este nuevo modelo eco-
nómico no puede implicar la pérdida de competitividad 
de la industria europea con el consiguiente riesgo de 
deslocalización o de bajada de los niveles de produc-
ción de la misma, y lo que supondría en pérdida de 
puestos de trabajo. Por ello, cualquier avance en esta 
materia debe ir acompasado con el mantenimiento de 
nuestra competitividad.

Durante el semestre de Presidencia española, se dará 
prioridad a la integración de la adaptación al cambio 
climático como eje de actuación de todas las políticas 
sectoriales para reforzar la dimensión sostenible de las 
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mismas, entre las que cabe destacar, entre otras, las 
relativas al agua, a los suelos, a la biodiversidad y a la 
política forestal.

El Medio Ambiente será una de las prioridades de la 
Presidencia española, abarcando aspectos tan amplios 
como la conservación de la Biodiversidad y los Bos-
ques, la lucha contra la desertificación, el uso sosteni-
ble del agua y de los recursos naturales, la sostenibili-
dad de la costa y del mar, la mejora de la calidad del 
aire, y la gestión de los residuos.

La Presidencia española trabajará para:

— Alcanzar acuerdos vinculados con la gobernan-
za ambiental internacional, la iniciativa IPBS y la eco-
nomía verde en la Sesión Especial del Consejo de 
Administración del PNUMA (Bali, febrero de 2010).

— Participar activamente en los foros que tendrán 
lugar a lo largo del año 2010, especialmente en el 
marco de la sesión extraordinaria de la Asamblea 
General de Naciones Unidas dedicada a la biodiversi-
dad (Nueva York, septiembre de 2010) y de la Décima 
Conferencia de las Partes del Convenio de Naciones 
Unidas sobre la Diversidad Biológica (Nagoya, octu-
bre de 2010).

— Fijar el compromiso comunitario en materia de 
conservación y uso sostenible de la biodiversidad de 
cara al acuerdo de Naciones Unidas.

— Adoptar medidas para la protección de la biodi-
versidad marina, según la Resolución de 2008 sobre 
océanos y derechos del mar de la Asamblea General de 
Naciones Unidas.

— Impulsar el establecimiento de un fondo especí-
fico para realizar la correcta gestión de la Red Natura 
2000.

— Impulsar la Estrategia de coordinación frente a 
catástrofes naturales, especialmente en los temas rela-
cionados con incendios forestales e inundaciones, den-
tro de la UE y fuera de sus fronteras.

8. La orientación del debate en las instituciones 
europeas, y en particular en el seno del Consejo, sobre 
la reforma del sistema de recursos propios y de gasto, 
que se plasmará en la Perspectivas Financieras 
2.014/2.020, y el establecimiento de un nuevo marco 
financiero y la puesta en marcha de reformas de la Polí-
tica Agraria Común y de la Política Pesquera Común 
que garanticen la viabilidad del medio rural y del sector 
pesquero a medio y largo plazo

La Presidencia española impulsará la discusión pre-
supuestaria con el resto de socios de la Unión conforme 
a los calendarios establecidos para el próximo periodo 
de programación, 2014-2020, y según dos principios:

— Principio de la equidad en los ingresos, para que 
éstos reflejen de forma adecuada el peso económico y 

la riqueza de los distintos Estados miembros, sin excep-
ciones ni tratamientos específicos.

— Principio de la Calidad en el Gasto. Las políticas 
comunitarias deben fundamentarse cada vez más en el 
valor añadido y complementariedad que éstas puedan 
aportar, tanto para la Unión en su conjunto como para 
los Estados miembros que la componen.

La Presidencia Española, en el contexto de las pri-
meras formulaciones presentadas por la Comisión, 
planteará abrir el debate sobre el sistema de recursos 
propios, de fondos estructurales y de cohesión, de 
la UE, constituyendo para ello un «grupo de expertos» 
específico. Dicho debate deberá contemplar como cri-
terios de aportación de recursos y de participación en 
las políticas estructurales y de cohesión no sólo el PNB 
sino también indicadores relativos a la prosperidad 
relativa, a los indicadores de desempleo y ponderacio-
nes de la brecha tecnológica.

Asimismo, la Presidencia Española promoverá en el 
seno del Consejo la reforma del Fondo Europeo de 
Solidaridad para que se asegure una ayuda comunitaria 
eficaz y visible en caso de catástrofes naturales inunda-
ciones, incendios forestales, sequías, etc.

La agricultura es un sector estratégico para Europa, 
como ha demostrado la reciente crisis alimentaria mun-
dial, que ha reforzado más si cabe los objetivos de la 
Política Agraria Común (PAC): mantener la actividad 
agraria, seguridad alimentaria, calidad de los alimentos 
y abastecimiento de la población a precios razonables y 
cuidado del medio ambiente.

La PAC, en tanto que promueve la sostenibilidad y 
la innovación, es un instrumento clave en la lucha con-
tra el cambio climático, la conservación de la biodiver-
sidad, la gestión del agua y el desarrollo sostenible.

La Presidencia española trabajará para asegurar que 
la orientación de los debates sobre el futuro de la PAC 
que puedan iniciarse durante la Presidencia no se diri-
jan a reducir los recursos presupuestarios, ni contem-
plen una redistribución de gasto agrario entre los países 
miembros, evitando asimismo una renacionalización 
del mismo.

Por todo ello, la Presidencia española promoverá 
medidas para:

— Seguir adaptando la PAC a la realidad cambiante 
de su entorno.

— Mejorar su eficiencia y competitividad, así como 
la competitividad de los productos agroalimentarios 
comunitarios.

— Garantizar la suficiencia de recursos comunita-
rios sin recurso a la cofinanciación.

— Asumir una solución comunitaria para el sector 
lácteo.

— Garantizar el cumplimiento en igualdad de condi-
ciones de las condiciones para los productores europeos 
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y de terceros países de requisitos en materia de sanidad 
animal, vegetal, salud pública o bienestar animal.

— Asegurar un medio rural vivo, dinámico y soste-
nible.

La Presidencia española concederá una atención 
específica al debate abierto sobre la Revisión de la 
Política Pesquera Común, que incluye aspectos como 
la sustitución del sistema de TACs y

.
 cuotas por otros 

basados en el esfuerzo pesquero, con el fin de asegu-
rar su viabilidad económica, social y medioambiental, 
teniendo en cuenta elementos como la dimensión de 
la flota y la sostenibilidad de los recursos pesqueros.

Para lograrlo la Presidencia española promoverá 
medidas para:

— Fomentar el comercio pesquero responsable.
— Mejorar los mecanismos de comercialización, 

promoción y consumo de la pesca responsable.
— Promover y difundir innovaciones medioam-

bientales y tecnológicas, particularmente en ámbitos 
como la mejora de la efectividad de las artes pesqueras 
o la repoblación de las especies más amenazadas.

— Compatibilizar las negociaciones internaciona-
les con el desarrollo sostenible.

— Reformar la Organización Común de Mercado 
de Productos de la Pesca y la Acuicultura.

— Mantener los instrumentos estructurales para la 
renovación de las flotas.

— Revisar el principio de estabilidad relativa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de noviem-
bre de 2009.—Eduardo Madina Muñoz, Portavoz del 
Grupo Parlamentario Socialista.—María Soraya 
Sáenz de Santamaría Antón, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Popular en el Congreso.—Josep Antoni 
Duran i Lleida, Portavoz del Grupo Parlamentario 
Catalán (Convergència i Unió).—Josu Iñaki Erkore-
ka Gervasio, Portavoz del Grupo ParlamentarioVasco 
(EAJ-PNV).

Comisión de Justicia

161/000484, 161/001024 y 161/001253

La Comisión de Justicia en su sesión del día 29 de 
octubre de 2009, adoptó el acuerdo de desestimar las 
siguientes Proposiciones no de Ley:

— Relativa a la creación de un laboratorio móvil 
para la isla de Eivissa (núm. expte. 161/000484), presen-
tada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, 
y publicada en el «BOCG. Congreso de los Diputados». 
serie D, núm. 97, 

 
de 4 de noviembre de 2008.

— Relativa a la reforma de la elección y composi-
ción del Consejo General del Poder Judicial y de los 
artículos correspondientes de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial de 1985 (núm. expte. 161/001024), pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Mixto, y publicada 
en el «BCG. Congreso de los Diputados», serie D, núm. 
204,

 
de 19 de mayo de 2009.

— Relativa a la regulación del menor maduro con 
psicopatología (núm. expte. 161/001253), presentada 
por eI Grupo Parlamentario Mixto, y publicada en el 
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, 
núm. 265, de 5 de octubre de 2009.

Lo que se publica de conformidad con el artículo 97 
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviem-
bre de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso 
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

161/000658 y 161/001189

La Comisión de Justicia, en su sesión del día 29 de 
octubre de 2009, ha acordado aprobar las siguientes 
Proposiciones no de Ley, tramitadas conjuntamente:

— Proposición no de Ley relativa a la clasificación 
de las ciudades de Tarragona, Girona y Lleida en los 
grupos de población en los que se integran los miem-
bros de la carrera judicial a efectos retributivos, presen-
tada por el Grupo Parlamentario Catalán (Convergència 
i Unió) (núm. expte. 161/000658), publicada en el 
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D núm. 
140, de 4 de febrero de 2009,

— Proposición no de Ley relativa a la modificación 
parcial del Decreto de 14 de noviembre de 1958 por el 
que se aprueba el Reglamento del Registro Civil a fin 
de incluir a la ciudad de Girona, en el Grupo 3 de los 
previstos en los anexos de la Ley 15/2003, de 26 de 
mayo, reguladora del Régimen Retributivo de las Carre-
ras Judicial y Fiscal, presentada por el Grupo Parla-
mentario de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya Verds (núm. expte. 161/00189), 
publicada en el «BOCG. Congreso de los Diputados», 
serie D, núm. 245, de 3 de agosto de 2009.

con el siguiente texto:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
que, en el actual marco de colegiación de esfuerzos, 
una vez el Consejo General del Poder Judicial realice 
los informes y estudios oportunos que permitan detec-
tar y superar las disfunciones retributivas que existen 
en relación con las carreras judicial y fiscal en determi-
nados municipios, impulse la reforma del sistema de 
retribuciones y, en su caso, los parámetros de inclusión 
de ciudades como Tarragona, Girona y Lleida en los 
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grupos poblacionales en los que se integran los miem-
bros de la carrera judicial previstos actualmente en los 
Anexos de la Ley 15/2003, de 26 de mayo.»

A dichas Proposiciones no de Ley se formularon  
cuatro enmiendas, cuyo texto se inserta a continuación.

Se ordena su publicación de conformidad con lo pre-
visto en el artículo 97 del Reglamento de la Cámara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviem-
bre de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso 
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa de la Comisión de Justicia

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al 
amparo de lo dispuesto en los artículos 193 y siguientes 
del Reglamento de la Cámara, presenta la siguiente 
enmienda a la Proposición no de Ley, del Grupo Parla-
mentario Catalán (CiU), relativa a la clasificación de 
las ciudades de Tarragona, Girona y Lleida en los gru-
pos de población en los que se integran los miembros 
de la carrera judicial a efectos retributivos.

Enmienda.

De adición.

Se añade un nuevo párrafo al texto de la iniciativa 
que tendrá la siguiente redacción:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
que en un plazo de tres meses y en aplicación de la Dis-
posición adicional primera de la Ley 15/2003, Regula-
dora del Régimen Retributivo de las Carreras Judicial y 
Fiscal, actualice mediante Real Decreto las cifras de 
población resultantes de la revisión del padrón munici-
pal declarados oficiales por el Gobierno, adecuando la 
clasificación de los grupos en los que miembros de la 
carrera judicial se integran a efectos retributivos a las 
circunstancias demográficas actuales al día de hoy.»

Justificación.

Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octu-
bre de 2009.—María Soraya Sáenz de Satamaría 
Antón, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el 
Congreso.

 

A la Mesa de la Comisión de Justicia

En nombre del Grupo Parlamentaria Socialista, me 
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en los 

artículos 194.2 y siguientes del vigente Reglamento del 
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente 
enmienda a la Proposición no de Ley relativa a la clasifi-
cación de las ciudades de Tarragona, Girona y Lleida en 
los grupos de población en los que se integran los miem-
bros de la carrera judicial a efectos retributivos, del 
Grupo Parlamentario Catalán (Convergència i Unió).

Enmienda

De sustitución.

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
estudiar, en el actual marco de colegiación de esfuerzos, 
una reforma del sistema de retribuciones y, en concreto, 
analizar en conjunto, en su caso, los parámetros de inclu-
sión de ciudades como Tarragona, Girona y Lleida en los 
grupos poblacionales en los que se integran los miem-
bros de la carrera judicial previstos actualmente en los 
Anexos de la Ley 15/2003, de 26 de mayo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octu-
bre de 2009.—Eduardo Madina Muñoz, Portavoz del 
Grupo Parlamentario Socialista.

161/001189

A la Mesa de la Comisión de Justicia

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al 
amparo de lo dispuesto en los artículo 193 y siguientes 
del Reglamento de la Cámara, presenta la siguiente 
enmienda a la Proposición no de Ley, del Grupo Parla-
mentario de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya Verds, relativa a la modifica-
ción parcial del Decreto de 14 de noviembre de 1958 
por el que se aprueba el Reglamento del Registro Civil 
a fin de incluir a la ciudad de Girona, en el Grupo 3 de 
los previstos en los anexos de la Ley 15/2003, de 26 de 
mayo, reguladora del Régimen Retributivo de las Carre-
ras Judicial y Fiscal.

Enmienda

De adición.

Se añade un nuevo párrafo al texto de la iniciativa 
que tendrá la siguiente redacción:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
que en un plazo de tres meses y en aplicación de la Dis-
posición adicional primera de la Ley 1512003, Regula-
dora del Régimen Retributivo de las Carreras Judicial y 
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Fiscal, actualice mediante Real Decreto las cifras de 
población resultantes de la revisión del padrón munici-
pal declarados oficiales por el Gobierno, adecuando la 
clasificación de los grupos en los que miembros de la 
carrera judicial se integran a efectos retributivos a las 
circunstancias demográficas actuales al día de hoy.»

Justificación.

Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octu-
bre de 2009.—María Soraya Sáenz de Satamaría 
Antón, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en 
el Congreso.

 

A la Mesa de la Comisión de Justicia

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me 
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en 
los artículos 194.2 y siguientes del vigente Reglamento 
del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente 
enmienda a la Proposición no de Ley relativa a la modi-
ficación parcial del Decreto de 14 de noviembre de 1958 
por el que se aprueba el Reglamento del Registro Civil 
a fin de incluir a la ciudad de Girona, en el Grupo 3 de 
los previstos en los anexos de la Ley 1512003, de 26 de 
mayo, reguladora del Régimen Retributivo de las Carre-
ras Judicial y Fiscal, del Grupo Parlamentario de Esque-
rra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya Verds.

Enmienda

De sustitución.

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
estudiar, en el actual marco de colegiación de esfuerzos, 
una reforma del sistema de retribuciones y, en concreto, 
analizar en conjunto, en su caso, los parámetros de inclu-
sión de ciudades como Tarragona, Girona y Lleida en los 
grupos poblacionales en los que se integran los miem-
bros de la carrera judicial previstos actualmente en los 
Anexos de la Ley 15/2003, de 26 de mayo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octu-
bre de 2009.—Eduardo Madina Muñoz, Portavoz del 
Grupo Parlamentario Socialista.

161/000794

La Comisión de Justicia, en su sesión del día 29 de 
octubre de 2009, aprobó la Proposición no de Ley con-
tra la criminalización e ingreso en prisión de personas 

que venden copias de CDs y DVDs, presentada por el 
Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Izquierda 
Unida -Iniciativa per Catalunya Verds y publicada en el 
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, núm. 153,  
de 24 de febrero de 2009, en sus propios términos.

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
abordar, en el marco de la próxima reforma del Código 
Penal, la modificación de los artículos 270.1 y 273.1 
con el objetivo de evitar la criminalización y el ingreso 
en prisión de las personas que venden copias de CDs 
y DVDs, entre otras obras, sobre sus mantas.»

A dicha Proposición no de Ley se formuló una 
enmienda, cuyo texto, asimismo, se inserta.

Se ordena su publicación de conformidad con lo pre-
visto en el artículo 97 del Reglamento de la Cámara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviem-
bre de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso 
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa de la Comisión de Justicia

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al 
amparo de lo dispuesto en los artículos 193 y siguientes. 
del Reglamento de la Cámara, presenta la siguiente enmien-
da a la Proposición no de Ley, del Grupo Parlamentario de 
Esquerra Republicana-izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya Verds, contra la criminalización e ingreso en pri-
sión de personas que venden copias de CDs y DVDs.

Enmienda

De modificación.

El texto que se propone quedará redactado de la 
siguiente forma:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
que, en atención a la gravedad de los hechos y la enti-
dad económica de los mismos, estudie en la próxima 
reforma del Código Penal la posibilidad de revisar la 
pena o la sanción que se pudiera imponer a las personas 
que venden copias de CDs y DVDs, entre otras obras, 
en la vía pública.»

Justificación. 

Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octu-
bre de 2009.—María Soraya Sáenz de Satamaría 
Antón, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en 
el Congreso.
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161/001058

La Comisión de Justicia en su sesión del día 29 de 
octubre de 2009, adoptó el acuerdo de desestimar la 
Proposición no de Ley relativa a la creación de la juris-
dicción de familia, presentada por el Grupo Parlamen-
tario Catalán (Convergència i Unió) y publicada en el 
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, 
núm. 204, de 19 de mayo de 2009.

A dicha Proposición no de Ley se formularon dos 
enmiendas, cuyo texto se inserta a continuación.

Lo que se publica de conformidad con el artículo 97 
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviem-
bre de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso 
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa de la Comisión de Justicia

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al 
amparo de lo dispuesto en los artículos 193 y siguientes 
del Reglamento de la Cámara, presenta la siguiente 
enmienda a la Proposición no de Ley, del Grupo Parla-
mentario Catalán (CiU), relativa a la creación de la 
jurisdicción de familia.

Enmienda

De modificación.

Se propone modificar el apartado 1, y añadir un 
apartado 2, manteniendo el resto de la iniciativa, que-
dando redactado como sigue:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
que:

1. Modifique la Ley Orgánica del Poder Judicial 
de tal forma que, en todo el territorio nacional se creen 
Juzgados y Secciones en las Audiencias provinciales, 
especializados y con autonomía dentro del orden juris-
diccional civil en asuntos propios del derecho de fami-
lias, garantizando con ello que sean órganos con espe-
cial cualificación quienes apliquen y resuelvan las 
cuestiones que surjan o pudieran suscitarse en esta 
materia.

2. Garantice que los jueces y magistrados, fisca-
les, secretarios, funcionarios y equipos técnicos, adscri-
tos a dichos juzgados reciban la formación especializa-
da necesaria para asumir sus funciones.»

Justificación.

Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octu-
bre de 2009.—María Soraya Sáenz de Satamaría 
Antón, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el 
Congreso.

A la Mesa de la Comisión de Justicia

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me 
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en 
los artículos 194.2 y siguientes del vigente Reglamento 
del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente 
enmienda a la Proposición no de Ley relativa a la crea-
ción de la jurisdicción de familia, del Grupo Parlamen-
tario Catalán (Convergència i Unió).

Enmienda

De sustitución.

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Potenciar al máximo la implantación de juzga-
dos de Derecho de Familia.

2. Elaborar una nueva Demarcación y Planta Judi-
cial que permita en todo el país una respuesta satisfac-
toria de los juzgados y tribunales de Justicia en materia 
de Familia.

3. Potenciar la asistencia técnica a los juzgados y 
tribunales que conozcan de asuntos de Familia.

4. Remitir al Congreso de los Diputados el pro-
yecto de ley de mediación a que alude la disposición 
final tercera de la Ley 15/2005, de 8 de julio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octu-
bre de 2009.—Eduardo Madina Muñoz, Portavoz del 
Grupo Parlamentario Socialista.

 

INTERPELACIONES

Urgentes

172/000128

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesión 
del día de hoy, debatió la Interpelación urgente del 
Grupo Parlamentario Catalán (Convergència i Unió), 
relativa a la futura reserva marina de interés pesquero 
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de Palamós (Girona), cuyo texto se inserta a continua-
ción de conformidad con lo previsto en el artículo 97 
del Reglamento de la Cámara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviem-
bre de 2009.—P. A. El Secretario General Adjunto para 
Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Diputados, 
José Antonio Moreno Ara.

A la Mesa de Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad 
de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalán (Con-
vergència i Unió), y de acuerdo con lo establecido en 
los artículos 180 y siguientes del Reglamento de la 
Cámara, presenta una interpelación urgente relativa 
a la futura reserva marina de interés pesquero de 
Palamós.

El pasado viernes 29 de octubre, en la Casa del 
Mar de Palamós, representantes del Ministerio de 
Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, procedie-
ron a la lectura del Proyecto de Orden Ministerial 
sobre la futura reserva marina de interés pesquero de 
Palamós. A pesar de que el Ministerio ha manifesta-
do que existe consenso en cuanto a la constitución de 
la reserva, no obstante el próximo 29 de noviembre 
hay convocada una manifestación en Palamós contra 
el citado proyecto que ha sido impulsada por secto-
res afectados.

Desde el primer momento en que el Gobierno anunció 
la creación de una reserva marina en Palamós, y teniendo 
en cuenta que se trata de una zona donde el sector turísti-
co tiene una gran importancia, los sectores afectados 
mostraron una gran preocupación por la relevancia e inci-
dencia que representa en la zona su creación.

Nuestro Grupo Parlamentario valora positivamente 
la creación de reservas marinas siempre que estas 
estén debidamente delimitadas y justificadas, valoran-
do adecuadamente la totalidad de las actividades que 
se desarrollan en el entorno. Muchas son las incerti-
dumbres y aspectos que aun están por resolver en rela-
ción a la delimitación y los usos en la futura reserva 
marina.

Asimismo, según declaraciones del Conseller de la 
Generalitat de Catalunya, Sr. Llenas, los estudios ela-
borados son insuficientes para una regulación correcta 
y adecuada de la reserva marina. Además, no se han 
tenido en cuenta las competencias de la Generalitat de 
Catalunya respecto a esta materia, ni se han recogido 
las valoraciones del informe socio-económico elabora-
do por el Gobierno.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalán (Con-
vergència i Unió) presenta la siguiente Interpelación 

urgente relativa a la futura reserva marina de interés 
pesquero de Palamós.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de noviem-
bre de 2009. —Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz 
del Grupo Parlamentario Catalán (Convergència i 
Unió).

172/000129

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesión 
del día de hoy, debatió la Interpelación urgente del 
Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, sobre la lucha 
contra el cambio climático y el papel de España en la 
Conferencia sobre el Cambio Climático de Naciones 
Unidas en Copenhague, cuyo texto se inserta a conti-
nuación de conformidad con lo previsto en el artícu-
lo 97 del Reglamento de la Cámara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de 
noviembre de 2009.—P. A. El Secretario General 
Adjunto para Asuntos Parlamentarios del Congreso de 
los Diputados, José Antonio Moreno Ara.

A la Mesa de Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la 
Cámara el Grupo Parlamentario de ER-IU-ICV presen-
ta la siguiente Interpelación urgente sobre la lucha con-
tra en cambio climático y el papel de España en la Con-
ferencia sobre el Cambio Climático de Naciones Unidas 
en Copenhague, para su debate en el Pleno.

Actualmente se está definiendo a nivel global cual 
será la estrategia a desarrollar para la lucha contra el 
cambio climático en el escenario post-Kyoto. La idea 
optimista de que con los cambios paradigmáticos de 
liderazgo en el panorama internacional se iban a reali-
zar avances significativos en la lucha contra el cambio 
climático está quedando atrás y nos sitúa en una situa-
ción de preocupación. Conforme se acerca la fecha de 
la Conferencia de las Partes conocida como COP 15 
que tendrá lugar en Copenhague el próximo mes de 
diciembre, más claras están las dificultades para firmar 
un acuerdo ambicioso, efectivo y global.

En la última reunión previa a la cumbre de Copen-
hague, celebrada en Barcelona entre el 2 y el 6 noviem-
bre, las partes negociadoras han dejado claras sus pre-
ocupaciones y expectativas de cada uno de los elementos 
que constituyen actualmente el texto de negociación, 
notando que el objetivo es un acuerdo de calidad y no el 
de finalizar un documento en sí mismo. Ha quedado 
ilustrada la importancia y trascendencia de cada uno de 
los puntos de discusión, y de la problemática del cam-
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bio climático. Aunque se ha avanzado en ciertos aspec-
tos puntuales, no se ha producido el impulso esperado a 
las negociaciones sobre el clima. Y ha habido un inten-
to de rebajar las expectativas por parte de algunos 
miembros, como los EEUU y la UE, sobre el posible 
resultado de Copenhague, aludiendo a que se necesita-
ba más tiempo. No se trata de una cuestión de tiempo 
sino de voluntad política, y no nos podemos permitir un 
resultado débil en Copenhague.

En este punto hay que reclamar el liderazgo del que 
ha carecido hasta ahora España. Más allá del discurso y 
relato comprometido, los logros del Gobierno en cuan-
to a la lucha contra el calentamiento global son clara-
mente deficientes y sus compromisos no van más allá 
de los estrictamente marcados por los acuerdos multila-
terales. Por ello consideramos que España debería com-
prometerse a reducir las emisiones de CO

2
 en un 80% 

antes del 2050 y a liderar en la cumbre de Copenhague 
un frente firmemente comprometido con la lucha contra 
el cambio climático y el respeto del medio ambiente.

Por todo ello se presenta la siguiente

Interpelación urgente sobre la lucha contra en cambio 
climático y el papel de España en la Conferencia sobre el 
Cambio Climático de Naciones Unidas que se celebrará 
en Copenhague entre el 7 y el 18 del próximo mes de 
diciembre donde deberá concretarse un acuerdo global y 
ambicioso sobre emisiones de CO

2
 y sobre el clima.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de novie-
bre de 2009.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gas-
par Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa 
per Catalunya Verds.

172/000130

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesión 
del día de hoy, debatió la Interpelación urgente del 
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, relativa a 
medidas que piensa adoptar el Gobierno para evitar el 
hundimiento del sector agrario español, cuyo texto se 
inserta a continuación de conformidad con lo previsto 
en el artículo 97 del Reglamento de la Cámara.

Palacio del Congreso de los Diputados, l8 de 
noviembre de 2009.—P. A. El Secretario General 
Adjunto para Asuntos Parlamentarios del Congreso de 
los Diputados, José Antonio Moreno Ara.

A la Mesa de Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al 
amparo de lo dispuesto en el artículo 180 y siguientes 

del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados 
presenta la siguiente interpelación urgente al Gobierno, 
relativa a medidas que piensa adoptar el Gobierno para 
evitar el hundimiento del sector agrario español, para 
su debate en el próximo Pleno.

Exposición de motivos

El sector agrario está atravesando una de las más 
graves crisis de su historia. No se recuerda una acumu-
lación de datos económicos tan negativos para el sector 
agrario, en tan corto espacio de tiempo.

Desde el año 2004, la renta agraria ha caído en 
un 26%. Este grave empeoramiento de los ingresos y 
rentas de los agricultores y ganaderos ha llevado al aban-
donando de más de 125.000 activos agrarios, que han 
dejado el porcentaje de ocupados en el sector en un 3,9%, 
el más bajo de la historia de la agricultura española.

El paro agrario, alcanzó el 22,6%, según la EPA del 
tercer trimestre, y supera ampliamente el promedio 
nacional del desempleo (19,3%), lo que es otro indica-
tivo más de la grave situación del sector agrario.

Asimismo, los costes de producción se han manteni-
do en un crecimiento constante en los últimos años 
hasta alcanzar, prácticamente, el 80% de la Producción 
Final Agraria.

De otra parte, las dificultades financieras de los agri-
cultores y ganaderos en cuanto al acceso al crédito ban-
cario aconsejan actuar para paliar esta grave sequía cre-
diticia y proporcionar alivio a las exigencias del servicio 
financiero que soportan los titulares de explotaciones 
agrarias.

Además, hay que tener en cuenta el decepcionante 
mensaje del Presupuesto del Ministerio de Medio 
Ambiente y Medio Rural y Marino con recortes severos 
a los recursos destinados al fomenta de la producción 
agrícola y ganadera, a los regadíos y especialmente, a 
la incorporación de jóvenes agricultores y la moderni-
zación de las explotaciones agrarias, que se traduce en 
una disminución del 12,7% en relación al ejercicio 
pasado, y que supone una incomprensión política grave 
de la situación del sector agrario.

Ante el desmantelamiento iniciado en la Unión 
Europea de los mecanismos de intervención y el avan-
ce de la desregulación del sector agrario, ante las pési-
mas consecuencias de las últimas negociaciones del 
Gobierno español sobre el chequeo médico de la PAC 
y ante la falta de firmeza y capacidad negociadora del 
Gobierno en las instancias comunitarias, son urgentes 
una serie de medidas y ayudas del Gobierno sobre la 
fiscalidad, la financiación, la comercialización, la 
política de precios y costes que inciden en la grave 
crisis que sufre el sector, así como una política de 
mayor implicación en la defensa de nuestros intereses 
ante la Comisión Europea.

Por todo lo expuesto anteriormente, el Grupo Parla-
mentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente 
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Interpelación urgente sobre medidas urgentes que pien-
sa adoptar el Gobierno para evitar el hundimiento del 
sector agrario español.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de novie-
bre de 2009. —María Soraya Sáenz de Santamaría 
Antón, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en 
el Congreso.

 

MOCIONES CONSECUENCIA
DE INTERPELACIONES

Urgentes

173/000099

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 97 
del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación 
en el Boletín Oficial de las Cortes Generales de las 
enmiendas presentadas a la Moción consecuencia de 
interpelación urgente del Grupo Parlamentario Mixto, 
relativa a la política del Gobierno sobre ayudas a las 
flotas afectadas por los paros biológicos, publicada en 
el «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, 
núm. 290, de 13 de noviembre de 2009.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de 
noviembre de 2009.—P. D. El Secretario General del 
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al 
amparo de lo dispuesto en el artículo 184.2 del Regla-
mento de la Cámara, presenta la siguiente enmienda a 
la Moción consecuencia de interpelación urgente, del 
Grupo Parlamentario Mixto (Sra. Fernández Davila), 
relativa a a política del Gobierno sobre ayudas a las flo-
tas afectadas por los paros biológicos.

Enmienda

De adición.

El texto que se añade, quedará redactado de la 
siguiente forma:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Que la implementación de las medidas solicita-
das para los tripulantes en los puntos primero y segundo 

de la moción sean aplicadas igualmente a los armadores 
que puedan acogerse al Reglamento (CE) 744/2008.

— Que a partir de 2010 los tripulantes cobren las 
correspondientes ayudas mensualmente y de manera 
anticipada, al inicio de cada mes, y por el tiempo pre-
visto de parada, y que los armadores cobren las ayudas 
en un plazo máximo de tres meses desde la finalización 
de la parada.»

Justificación.

Subsanar la omisión de los armadores y establecer 
mecanismos de pago de las ayudas ágiles y efectivos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de 
noviembre de 2009.—María Soraya Sáenz de Santa-
maría Antón, Portavoz del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Congreso.

 

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre de los Grupos Parlamentarios abajo fir-
mantes me dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo esta-
blecido en los artículos 184 y siguientes del vigente 
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar 
las siguientes enmiendas a la Moción consecuencia de 
interpelación urgente, del Grupo Parlamentario Mixto, 
relativa a la política del Gobierno sobre ayudas a las 
flotas afectadas por los paros biológicos.

Enmienda

De sustitución.

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Proceder, de forma urgente, al pago pendiente 
de las solicitudes de ayudas correspondientes a los 
marineros afectados por los paros biológicos obligato-
rios realizados en el 2008, especialmente tripulantes de 
merluza norte (NEAFC) y merluza sur y cigala y NAFO, 
así como se aceleren los pagos correspondientes al 
año 2009.

— Mejorar los mecanismos administrativos que 
permitan acelerar la tramitación de las solicitudes de 
las subvenciones, una vez presentada la documentación 
correspondiente, a fin de evitar las demoras.

— Se habilite un sistema que, previa opción del 
solicitante, permita coordinar la ayuda pagada a los tri-
pulantes por el Instituto Social de la Marina (ISM) con 
el descuento de lo percibido en concepto de prestación 
por desempleo concurrente.

— De acuerdo con los compromisos adquiridos, 
acordar cuanto antes una reunión con los representan-
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tes sociales y económicos del sector a fin de buscar 
acuerdos en la gestión relativa a la tramitación de las 
ayudas para futuros paros biológicos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de 
noviembre de 2009.—Eduardo Madina Muñoz, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Socialista.—María 
Olaia Fernández Davila, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Mixto.

 

173/000099

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesión 
del día de hoy, con motivo del debate de la Moción con-
secuencia de interpelación urgente del Grupo Parla-
mentario Mixto, relativa a la política del Gobierno 
sobre ayudas a las flotas afectadas por los paros bioló-
gicos publicada en el «BOCG. Congreso de los Diputa-
dos», serie D, núm. 290, de 13 de noviembre de 2009, 
ha acordado lo siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Proceder, de forma urgente, al pago pendiente 
de las solicitudes de ayudas correspondientes a los 
marineros afectados por los paros biológicos obligato-
rios realizados en el 2008, especialmente tripulantes de 
merluza norte (NEAFC) y merluza sur y cigala y NAFO, 
así como se aceleren los pagos correspondientes al 
año 2009.

— Mejorar los mecanismos administrativos que 
permitan acelerar la tramitación de las solicitudes de 
las subvenciones, una vez presentada la documentación 
correspondiente, a fin de evitar las demoras.

— Se habilite un sistema que, previa opción del 
solicitante, permita coordinar la ayuda pagada a los tri-
pulantes por el Instituto Social de la Marina (ISM) con 
el descuento de lo percibido en concepto de prestación 
por desempleo concurrente.

— De acuerdo con los compromisos adquiridos, 
acordar cuanto antes una reunión con los representan-
tes sociales y económicos del sector a fin de buscar 
acuerdos en la gestión relativa a la tramitación de las 
ayudas para futuros paros biológicos.»

Se ordena la publicación de conformidad con lo dis-
puesto en el artículo 97 del Reglamento de la Cámara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de 
noviembre de 2009.—P. D. El Secretario General del 
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

 

173/000100

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 97 del 
Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación en el 
Boletín Oficial de las Cortes Generales de la enmienda 
presentada a la Moción consecuencia de interpelación 
urgente del Grupo Parlamentario Catalán (Convergència 
i Unió), sobre la necesidad de garantizar la suficiencia 
financiera de los municipios para el año 2010, publicada 
en el «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, 
núm. 290, de 13 de noviembre de 2009.

Palacio del Congreso de los Diputados, l9 de 
noviembre de 2009.—P. D. El Secretario General del 
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al 
amparo de lo dispuesto en el artículo 184.2 del Reglamento 
de la Cámara, presenta la siguiente enmienda a la Moción 
consecuencia de Interpelación Urgente, del Grupo Parla-
mentario Catalán (CiU), sobre la necesidad de garantizar la 
suficiencia financiera de los municipios para el año 2010. 

Enmienda

De adición.

Se propone añadir una nueva letra iv al apartado b), 
con la siguiente redacción:

«iv) Permitir a los Ayuntamientos destinar hasta el 
sesenta por ciento del Fondo al pago de las facturas 
pendientes con proveedores priorizando las deudas con 
PYMES y autónomos.»

Justificación.

Esta enmienda cuenta con el respaldo unánime de 
todos los grupos políticos en la Comisión Ejecutiva de 
la Federación Española de Municipios y Provincias.

La difícil situación financiera por la que atraviesan 
las Entidades Locales, especialmente agravada por la 
crisis existente, el incumplimiento del Gobierno sobre 
la aprobación del nuevo modelo de financiación local y 
la grave situación a la que están abocados muchos pro-
veedores, PYMES y autónomos ante los impagos muni-
cipales, requiere la adopción de medidas extraordina-
rias que permita a los Ayuntamientos hacer frente a sus 
compromisos económicos, y a las PYMES y los autó-
nomos que tienen facturas pendientes de cobro mante-
ner su actividad económica y los puestos de trabajo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de 
noviembre de 2009.—María Soraya Sáenz de Santa-
maría Antón, Portavoz del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Congreso.
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173/000100

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesión 
del día de hoy, con motivo del debate de la Moción con-
secuencia de interpelación urgente del Grupo Parla-
mentario Catalán (Convergència i Unió), sobre la nece-
sidad de garantizar la suficiencia financiera de los 
municipios para el año 2010, publicada en el «BOCG. 
Congreso de los Diputados», serie D, núm. 290, de 13 
de noviembre de 2009, ha acordado lo siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a 
presentar con urgencia, en todo caso antes de finalizar 
el primer periodo de sesiones del año 2010, un Proyec-
to de Ley de financiación local, que permita un incre-
mento substancial de los recursos incondicionados de 
los entes locales a lo largo de los próximos años.»

Se ordena la publicación de conformidad con lo dis-
puesto en el artículo 97 del Reglamento de la Cámara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de 
noviembre de 2009.—P. D. El Secretario General del 
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

 

173/000101

El Pleno de la Cámara, en su sesión del día de hoy, 
rechazó la Moción consecuencia de interpelación urgente 
presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Con-
greso, sobre la indefensión de los buques atuneros españo-
les que faenan en el Océano Índico y la incapacidad del 
Gobierno para tomar medidas que atajen esta situación, 
publicada en el «BOCG. Congreso de los Diputados», 
serie D, núm. 290, de 13 de noviembre de 2009.

Se ordena la publicación de conformidad con lo dis-
puesto en el artículo 97 del Reglamento de la Cámara.

Asimismo se insertan las enmiendas formuladas a la 
misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de 
noviembre de 2009.—P. D. El Secretario General del 
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Olaia 
Fernández Davila, Diputada del Bloque Nacionalista 
Galego (BNG), al amparo de lo dispuesto en el Reglamen-
to de la Cámara, presenta la siguiente enmienda a la 
Moción consecuencia de interpelación urgente, del G.P. 
Popular, sobre la indefensión de los buques atuneros espa-
ñoles que faenan en el Océano Índico y la incapacidad del 
Gobierno para tomar medidas que atajen esta situación.

Enmienda

Sustitución del texto resolutivo:

«Dado que las medidas adoptadas en la UE se consta-
tan como insuficientes, reclamar a la UE una actuación 
coordinada frente a la piratería en aguas del Índico, con 
el objetivo de evitar desigualdades en la protección de 
las embarcaciones de los países de la UE que faenan en 
la zona, así como incluir en la zona geográfica de protec-
ción, el área donde faena la flota pesquera atunera.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de 
noviembre de 2009.—Olaia Fernández Davila 
Diputada.—Uxue Barkos Berruezo, Portavoz del 
Grupo Parlamentario Mixto.

 

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al ampa-
ro de los establecido en el artículo 184.2 del Reglamen-
to de la Cámara, presenta las siguientes enmiendas a la 
Moción consecuencia de la Interpelación urgente del 
Grupo Parlamentario Popular sobre, la indefensión de 
los buques atuneros españoles que faenan en el Océano 
Indico y la incapacidad del Gobierno para tomar medi-
das que atajen esta situación. 

Enmienda

De modificación a los puntos 1 y 2.

Se propone la modificación de los puntos 1 y 2 de la 
Moción que quedaría redactada en los siguientes términos:

«1. Implementar de manera inmediata, de acuerdo 
con los armadores afectados, las medidas de seguridad 
que permitan faenar a los barcos pesqueros de pabellón 
español en condiciones suficientes de seguridad en 
aguas internacionales del Océano Índico.

2. Adoptar, con tal fin, medidas similares a aque-
llas implementadas por países de nuestro entorno, al 
estilo de Francia, mientras, en su caso, se tomen en 
consideración otras encaminadas a evitar, en la medida 
de lo posible, que ningún buque vuelva a ser secuestra-
do o amenazado en las aguas del indico oeste, debiendo 
priorizar las siguientes:

a) (idéntica).
b) (idéntica).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de 
noviembre de 2009.—Josu Iñaki Erkoreka Gervasio, 
Portavoz del Grupo ParlamentarioVasco (EAJ-PNV).
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la 
Cámara el Grupo Parlamentario ERC-IU-ICV, presenta 
las siguientes enmiendas a la Moción consecuencia de 
interpelación urgente sobre la indefensión de los buques 
atuneros españoles que faenan en el Océano Índico y la 
incapacidad del Gobierno para tomar medidas que ata-
jen esta situación, presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Popular en el Congreso.

Enmienda

De adición.

Se añade un nuevo punto que inicie la moción con el 
texto siguiente:

«El Congreso de los Diputados expresa su satisfac-
ción por el logro de la liberación sanos y salvos de los 
pescadores secuestrados del buque “Alakrana”, objeti-
vo compartido de las familias, el Gobierno, el Parla-
mento y el conjunto de la sociedad española».

Enmienda

De adición.

Se añade un nuevo punto con el siguiente texto:

«A que presente un informe antes de fin del presente 
año en relación a los distintos aspectos del caso “Alakra-
na”, tanto desde la perspectiva de la seguridad e inteli-
gencia (Operación Atalanta) como a la jurisdicción, a la 
coordinación del Gobierno, a las gestiones diplomáti-
cas y a la situación política en la zona.»

Enmienda 

De adición.

Se añade un nuevo punto con el texto siguiente:

«A que elabore un protocolo sobre medidas preventi-
vas y de seguridad en relación a los secuestros de los 
denominados “piratas” del Índico así como sobre el pro-
cedimiento adecuado a seguir, con especial referencia a 
la coordinación, jurisdicción, diplomacia y seguridad.»

Enmienda

De adición.

Se añade un nuevo punto con el texto siguiente:

«Adoptar nuevas medidas activas en el ámbito de la 
estabilidad política y la cooperación económica con los 
países afectados por la piratería en el Índico y más en 
concreto con Somalia.»

Enmienda

De adición.

Se añade un nuevo punto con el texto siguiente:

«Favorecer en el marco de los organismos internacio-
nales de sostenibilidad ambiental y la integración de los 
países ribereños en relación con la pesca en el Océano 
Índico y, en este marco definir las responsabilidades de 
los armadores tanto con la situación de los pescadores, 
con su seguridad y con el futuro de la pesca en la zona.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviem-
bre de 2009.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gas-
par Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa 
per Catalunya Verds.

 

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al 
amparo de lo dispuesto en el artículo 184.2 del Regla-
mento de la Cámara, presenta la siguiente enmienda a 
la Moción, consecuencia de interpelación urgente, del 
Grupo Parlamentario Popular, sobre la indefensión de 
los buques atuneros españoles que faenan en el Océano 
Índico y la incapacidad del Gobierno para tomar medi-
das que atajen esta situación.

Enmienda

De modificación.

El texto que se propone quedará redactado de la 
siguiente forma:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Implementar de manera inmediata, de acuerdo 
con los armadores afectados, las medidas de seguridad 
que permitan faenar a los barcos pesqueros de pabellón 
español en condiciones suficientes de seguridad en 
aguas internacionales del Océano Índico.

2. Adoptar, con tal fin, medidas similares a aquellas 
implementadas por países de nuestro entorno, al estilo de 
Francia, mientras, en su caso, se tomen en consideración 
otras encaminadas a evitar, en la medida de lo posible, 
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que ningún buque vuelva a ser secuestrado o amenazado 
en las aguas del Índico Oeste, debiendo priorizar las 
siguientes:

a) Despejar los impedimentos técnicos y jurídicos 
que pudiesen dificultar la necesaria protección de los 
buques españoles en aguas internacionales por parte de 
miembros de las Fuerzas Armadas.

b) Promover la tipificación específica de este tipo 
de delitos de piratería en el Código Penal de forma 
inmediata.

3. Dado que las medidas adoptadas por la UE se 
constatan como insuficientes, reclamar a la UE una 
actuación coordinada frente a la piratería en aguas del 
Índico, con el objetivo de evitar desigualdades en la 
protección de las embarcaciones de los países de la UE 
que faenan en la zona, así como incluir en la zona geo-
gráfica de protección, el área donde faena la flota pes-
quera atunera.

Dar cumplidas explicaciones de las circunstancias 
relativas al secuestro y la liberación del pesquero 
«Alakrana», y asumir las responsabilidades derivadas 
de la descoordinada gestión de esta crisis por parte del 
Gobierno.

Justificación.

La liberación del buque «Alakrana», tras 47 días de 
secuestro en el Océano Índico y la recuperación de la 
libertad de sus 36 marineros, supone un cambio del 
escenario en el que fue presentada la Moción conse-
cuencia de Interpelación Urgente del Grupo Parlamen-
tario Popular sobre la indefensión de los buques atune-
ros españoles que faenan en el Océano Índico y la 
incapacidad del Gobierno para tomar medidas que ata-
jen esta situación.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de 
noviembre de 2009.—María Soraya Sáenz de Santa-
maría Antón, Portavoz del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Congreso.

 

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me 
dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido en 
el artículo 184 y siguientes del vigente Reglamento del 
Congreso de los Diputados, presentar las siguientes 
enmiendas a la Moción consecuencia de Interpelación 
urgente, del Grupo Parlamentario Popular en el Con-
greso, sobre la indefensión de los buques atuneros espa-
ñoles que faenan en el Océano Índico y la incapacidad 
del Gobierno para tomar medidas que atajen esta situa-
ción.

Enmienda

De sustitución.

«El Congreso de los Diputados celebra la finalización 
del secuestro del buque Alakrana y la puesta en libertad 
de los marineros secuestrados e insta al Gobierno a:

1. Continuar incrementando, de manera inmedia-
ta, la seguridad de los buques pesqueros que faenan en 
aguas internacionales próximas a Somalia.

2. En coordinación con los representantes del sec-
tor pesquero afectado, con nuestros socios que partici-
pan en la Operación ATALANTA y junto a otros países 
aliados con presencia en la zona, continuar adaptando 
medidas que mejoren la seguridad de los buques espa-
ñoles y de terceros países, debiendo priorizar el refor-
zamiento de su protección a cargo de las Fuerzas Arma-
das. En particular, se adoptarán las siguientes medidas:

— Impulso a las medidas de autoprotección de los 
barcos que faenan en la zona, con apoyos económicos 
públicos para asumir parte de los costes que puedan 
originar al sector.

— Con el impulso de las Naciones Unidas incorpo-
rar un marco jurídico común y la transformación en 
derecho interno de las disposiciones contra la piratería 
recogidas en la Convención de las Naciones Unidas del 
derecho del mar.

— Apoyo a las Naciones Unidas en su objetivo de 
consolidación del Gobierno transitorio federal de 
Somalia como paso imprescindible para la estabilidad 
y desarrollo de este país.

— Contribución a la firma de nuevos acuerdos judi-
ciales de transferencia con otros países de la región en 
el marco de la Operación ATALANTA.

— Impulso de sistemas internacionales de segui-
miento y control de fondos obtenidos con la piratería y 
armas utilizadas.

— Iniciativas internacionales para consolidar los 
actuales despliegues multinacionales en la región y para 
incorporar nuevas capacidades de acuerdo con las insis-
tentes demandas de los mandos operativos en la zona. 
(Awacs, aviones no tripulados, ...)

— Participación activa en las iniciativas de forma-
ción de una Guardia Costera somalí en el marco de una 
estrategia internacional desde las Naciones Unidas con 
la implicación de los países del área.

3. Acelerar lo máximo posible el envío a la Cáma-
ra de la reforma del Código Penal que incluye la tipifi-
cación específica de este tipo de delito de piratería.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de 
noviembre de 2009.—Eduardo Madina Muñoz, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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173/000102

El Pleno de la Cámara, en su sesión del día de hoy, 
rechazó la Moción consecuencia de interpelación 
urgente presentada por el Grupo Parlamentario Vasco 
(EAJ- PNV), sobre balance que hace el Gobierno de la 
Ley de Memoria Histórica, así como intenciones que 
tiene respecto a su desarrollo futuro, publicada en el 
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, 
núm. 290, de 13 de noviembre de 2009.

Se ordena la publicación de conformidad con lo dis-
puesto en el artículo 97 del Reglamento de la Cámara.

Asimismo se insertan las enmiendas formuladas a la 
misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de 
noviembre de 2009.—P. D. El Secretario General del 
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la 
Cámara el Grupo Parlamentario ERC-IU-ICV, presenta 
las siguientes enmiendas a la Moción consecuencia de 
interpelación urgente sobre el desarrollo y ejecución de 
la denominada Ley de Memoria Histórica, Ley 52/2007, 
de 26 de diciembre, presentada por el Grupo Parlamen-
tario Vasco (EAJ-PNV).

Enmienda

De adición al punto 2 de la Moción.

Se añade un nuevo párrafo con el siguiente inciso:

«Garantice todos los recursos necesarios para que 
los descendientes directos de las víctimas que así lo 
soliciten puedan recuperar los restos enterrados en las 
fosas correspondientes para su identificación y eventual 
traslado a otro lugar.»

Enmienda

De adición al punto 3 de la Moción.

Se añade un nuevo párrafo con el siguiente inciso:

«Que en el plazo de seis meses elabore, con la cola-
boración de las Comunidades Autónomas y las Entida-
des Locales, el catálogo de vestigios relativos a la Gue-
rra Civil y la Dictadura, a los efectos de acelerar la 
retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o 
menciones conmemorativas de exaltación personal o 

colectiva, de la sublevación militar, de la Guerra Civil y 
de la represión de la Dictadura, según lo dispuesto en el 
artículo 15 de la Ley 52/2007.»

Enmienda

De adición.

Se añade un punto nuevo al final de la Moción, con 
el texto siguiente:

«6. Concretar los siguientes objetivos:

a) Confeccionar, en colaboración con las Comuni-
dades Autónomas y las entidades locales, un censo de 
edificaciones y obras realizadas mediante trabajos for-
zosos por miembros de los Batallones Disciplinarios de 
Soldados Trabajadores, prisioneros de campos de con-
centración, Batallones de Trabajadores y prisioneros en 
Colonias Penitenciarias Militarizadas, según lo dis-
puesto en el artículo 17 de la Ley 52/2007.

b) Completar la localización de fondos documen-
tales relativos a la Guerra Civil y la Dictadura y agru-
parlos en el Centro Documental de la Memoria Históri-
ca, con sede en Salamanca, incluyendo los originales o 
copias fidedignas de fondos de instituciones y organi-
zaciones, entre otras la Fundación Francisco Franco.

c) Hacer efectiva, antes de finalizar el año, la 
modificación de los estatutos de la Fundación Gestora 
del Valle de los Caídos, con el fin de cumplir lo dis-
puesto en el artículo 16 y en la disposición adicional 
sexta de la Ley 52/2007 en el sentido de que la Funda-
ción incluya entre sus objetivos honrar y rehabilitar la 
memoria de todas las personas fallecidas a consecuen-
cia de la Guerra Civil y de la represión política que la 
siguió.

d) Establecer, antes de finalizar el año, el Marco 
institucional al que se refiere la disposición adicional 
tercera de la Ley 52/2007, para impulsar políticas públi-
cas relativas a la conservación y fomento de la memoria 
democrática.

e) Crear una Fiscalía especializada en el apoyo y 
ayuda a quienes padecieron persecución o violencia 
durante la Guerra Civil y la Dictadura, antes de la fina-
lización de este año.

f) Crear por Real Decreto un Alto Comisionado de 
Apoyo a las Víctimas de la Guerra Civil y la Dictadura, 
de acuerdo con la disposición adicional tercera de la 
Ley 52/2007, que se encargará del cumplimiento de 
dicha Ley, mediante el seguimiento de las actuaciones 
de los órganos competentes de la Administración Gene-
ral del Estado; la colaboración con cuantas entidades 
públicas y privadas tengan como objetivo la atención a 
las víctimas en aplicación de esta Ley; y la cooperación 
con los órganos competentes en este ámbito de las res-
tantes Administraciones públicas con el objeto de que 
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por medio de su coordinación se asegure una protec-
ción integral a las víctimas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviem-
bre de 2009.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gas-
par Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa 
per Catalunya Verds.

 

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de 
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalán (Convergèn-
cia i Unió), y al amparo de lo establecido en el artícu-
lo 184.2 del Reglamento de la Cámara, presenta una 
enmienda de adición a la Moción consecuencia de 
interpelación urgente del Grupo Parlamentario Vasco 
(EAJ-PNV), sobre el desarrollo y ejecución de la deno-
minada Ley de Memoria Histórica, Ley 52/2007, de 26 
de diciembre.

Redacción que se propone:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

(…)

6. Dar las oportunas instrucciones al Fiscal Gene-
ral del Estado con objeto que, de acuerdo con las previ-
siones de la Ley 52/2007, impulse la anulación judicial 
de las resoluciones dictadas por los tribunales, jurados 
y cualesquiera otros órganos penales o administrativos 
que, durante y después de la Guerra Civil, se hubieran 
constituido para imponer, por motivos políticos, ideoló-
gicos o de creencia religiosa, condenas o sanciones de 
carácter personal, conforme a la declarada ilegitimidad 
de dichos órganos y a la derogación expresa de las nor-
mas que las fundamentaron.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de 
noviembre de 2009.—Josep Antoni Duran i Lleida, 
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalán (Convergèn-
cia i Unió).

 

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ini-
ciativa del diputado Joan Tardà i Coma, al amparo de lo 
dispuesto en el artículo 184 del Reglamento de la 
Cámara, presenta la siguiente enmienda a la Moción 
sobre el desarrollo y ejecución de la llamada Ley de 
Memoria Histórica, Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

Enmienda

De adición.

Se añade un nuevo punto con el siguiente redacta-
do:

«Presentar ante esta Cámara, en el plazo de tres 
meses, un estudio sobre las personas fallecidas en 
defensa y reivindicación de las libertades y derechos 
democráticos desde el 31 de diciembre de 1977, fecha 
que establece la ley 52/2007, hasta el 29 de diciembre 
de 1978, fecha en que entra en vigor la Constitución 
Española, para evaluar el posible reconocimiento de los 
derechos establecidos en el artículo 10 de la 
Ley 52/2007.»

Enmienda

De adición.

Se añade un nuevo punto con el siguiente redactado:

«Presentar ante esta Cámara, en el plazo de tres 
meses, un estudio sobre los supervivientes de las agru-
paciones guerrilleras antifranquistas consideradas como 
tropas irregulares para poder evaluar el posible recono-
cimiento de aquellos derechos ya establecidos a los 
miembros del ejército republicano.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviem-
bre de 2009.—Joan Tardà i Coma, Diputado.—Joan 
Ridao i Martín, Portavoz del Grupo Parlamentario de 
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per 
Catalunya Verds.

 

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me 
dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido en 
los artículos 184 y siguientes del vigente Reglamento 
del Congreso de los Diputados, presentar las siguientes 
enmiendas a la Moción consecuencia de Interpelación 
Urgente, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), 
sobre el balance que hace el Gobierno de la Ley de 
Memoria Histórica, así como intenciones que tiene res-
pecto a su desarrollo futuro.

Enmienda

De modificación.



Congreso 27 de noviembre de 2009.—Serie D. Núm. 299

43

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Modificar el artículo 9 de del Real Decre-
to 1803/2008, de 3 de noviembre, en consonancia con 
lo que se apruebe a este respecto en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 2010 en la disposi-
ción final que suprime el requisito de dependencia eco-
nómica de los solicitantes respecto de los fallecidos, 
modificando el artículo 10.2 segundo párrafo de la 
Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

2. Seguir impulsando los trabajos de identifica-
ción y localización de las víctimas den los términos 
previstos en el artículo 11.2 de la Ley 52/2007 y, a tal 
efecto, publique cuanto antes los principios y las bases 
reguladoras que regirán la concesión de subvenciones 
destinadas a actividades relacionadas con las víctimas 
de la guerra civil y del franquismo para el próximo 
año 2010.

3. Impulsar en colaboración con las Comuni-
dades Autónomas, el Protocolo de actuación cientí-
fica y multidisciplinar que asegure la colaboración 
institucional y una adecuada intervención en las 
exhumaciones establecido en el artículo 12.1 de la 
Ley 52/2007.

4. Confeccionar y publicar el mapa integrado de 
enterramientos que comprenda todo el territorio del 
Estado a la mayor brevedad posible.

5. Incorporar al mapa integrado de enterramien-
tos, a que se refiere el apartado anterior, toda la infor-
mación de que se disponga sobre las actuaciones de 
exhumación realizadas hasta ahora, la identificación de 
quienes han intervenido en ellas, y las demás circuns-
tancias que se estime sirvan para obtener una imagen lo 
más completa posible del mismo.

6. Adoptar las medidas oportunas en el ámbito de 
sus competencias para hacer efectivo lo dispuesto en el 
artículo 15 de la Ley 52/2007.

7. Continuar el proceso de digitalización de los 
asientos de los Registros Civiles a fin de facilitar el acceso 
a los mismos con carácter general sin perjuicio de la garan-
tía constitucional de la intimidad personal y familiar.

8. Resolver antes de final de 2009 las subvencio-
nes reguladas en la convocatoria 3536/2008 cuyos 
importes eran para su utilización en este ejercicio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de 
noviembre de 2009.—Eduardo Madina Muñoz, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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