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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY El sector del aceite de oliva en nuestro pais estd vivien-
do un momento de especial dificultad, motivado funda-
Pleno mentalmente por el bajo precio del aceite en origen.

La Mesa de la Cédmara en su reunion del dia de hoy
ha acordado admitir a trdmite, conforme al articulo 194
del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley
y considerando que solicitan el debate de las iniciativas
ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento
por éste, dando traslado al Gobierno y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena su publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril
de 2009.—P. D. EI Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

162/000413
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Pro-
posicién no de Ley para la promocién, ordenacién y
estabilizacion del mercado espafiol del aceite de oliva,
para su debate en el Pleno.

Exposicion de motivos

Espaiia es el principal productor de aceite de oliva
del mundo, y por ello el cultivo del olivo tiene un peso
considerable en la produccién agraria espanola pudién-
dose calificar como un producto estratégico en nuestra
agricultura.

El cultivo del olivar genera una importante cantidad
de mano de obra, especialmente en la recoleccion de la
aceituna. Y en muchos territorios donde estd implanta-
do, los ingresos que genera son imprescindibles para
mantener la poblacién en los mismos.

El contexto econdémico de crisis internacional y la
situacién global mundial, estdn produciendo una apatia
en los mercados en general, que registran escasas opera-
ciones, muy probablemente influidos por la atonia econd-
mica general, y que en el caso del aceite de oliva se obser-
van precios mds bajos de lo que corresponderia a un
volumen de cosecha que se sittia en la media habitual.

Esta situacién estd provocando en el sector gran
inquietud y preocupacién, ya que con estos precios en
origen, muchas de las explotaciones existentes tendrdn
dificultades en su rentabilidad y por lo tanto en su con-
tinuidad.

Los productores de aceite de oliva y las organizacio-
nes agrarias de nuestro pais, conscientes del momento
critico que estd viviendo el sector, han puesto en mar-
cha medidas como la agrupacién de productores para la
venta de aceite, que permita reducir los interlocutores
con los compradores.

La puesta en marcha de la Organizacion Interprofe-
sional del Aceite de Oliva Espaifiol es otro ejemplo de
que el sector se estd moviendo, que se plantea a través
de ésta, la promocidn comercial del aceite de oliva y
cooperar para ordenar y estabilizar el mercado espaiiol.

La conquista de nuevas cocinas y nuevos paladares,
tanto en Espafia como en el mercado internacional, es
el reto inmediato que tiene el sector del aceite de oliva,
ya que menos del 3 % de la poblacién mundial consu-
me este tipo de grasa.

Las organizaciones agrarias también vienen denun-
ciado en los dltimos meses que las grandes operadoras
del aceite de oliva se estdn poniendo de acuerdo a la
hora de comprar y poner aceite en el mercado, y a las
grandes superficies, por vender a pérdidas aceite de
oliva y utilizar este producto como «gancho» en sus
establecimientos.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parla-
mentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, insta al Gobierno de
Espafia a:

1. Apoyar a la Interprofesional del Aceite de Oliva
en la gestion de sus actividades para que se convierta en
un instrumento eficaz de regulacién del mercado.

2. Realizar un estudio de mercado con el fin de
establecer estrategias de promocién del aceite de oliva.

3. Promover acciones de mejora de conocimiento
del aceite de oliva en el segmento de la hosteleria y la
restauracion.

4. Intensificar el control, a través de los mecanis-
mos de los que el gobierno disponga, para velar por el
articulo 14 de la Ley 7/1996 de Comercio Minorista,
sobre la venta a pérdidas.
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5. Intensificar el control de practicas que distor-
sionen la libre competencia a lo largo de la cadena.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de marzo
de 2009.—Francisco Reyes Martinez, Diputado.—Ra-
moén Jauregui Atondo, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Socialista.

162/000414
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley, sobre el sector lacteo, para su debate en el
Pleno.

En los ultimos afios, el sector lacteo se ha visto afec-
tado por las sucesivas reformas de la Politica Agricola
Comtn que han incidido muy especialmente en la OCM
de la leche. En este sentido, decisiones como la de supri-
mir las cuotas lecheras en 2015, la desaparicién de los
precios indicativos y la progresiva reduccién de los
niveles de intervencion y de apoyos a la restitucion,
todas ellas adoptadas en la Reforma Intermedia, confi-
guraron un escenario sustancialmente nuevo que exige
del sector un considerable esfuerzo de adaptacién a las
nuevas reglas. A ello se ha sumado més recientemente el
acuerdo de incrementar linealmente las cuotas lecheras
un 5% en los préximos afios adoptando en el Chequeo
Meédico en el que, ademds, se reconoce al «sector lac-
teo» como uno de los «nuevos retos» que deben ser
objeto de especial atencion por parte de todas las Admi-
nistraciones con el fin de favorecer un «aterrizaje suave»
del mismo de cara al final de las cuotas lecheras.

La posible conclusién de la Ronda de Doha en el
seno de la Organizacién Mundial del Comercio y la
evaluacién del presupuesto comunitario que se va a
abordar de forma inminente abrirdn, posiblemente, un
nuevo escenario en el que habrd que definir la Politica
Agricola Comin que deseamos para mds alld de 2014.

Por otra parte la actual crisis econdmica internacio-
nal estd afectando con especial fuerza al sector prima-
rio inmerso en una coyuntura, a la que no es ajeno el
sector lacteo, marcada por la caida del consumo, el des-
censo de los precios pagados al productor y la eleva-
cidén de los costes de produccion.

Ante la confluencia de todos estos factores, que con-
figuran un escenario complejo e inestable, se hace
necesario que por las Administraciones, cada una en el
dmbito de su competencia, se adopten las medidas
necesarias para dotar al sector lacteo de un marco de
estabilidad que garantice el mantenimiento de un sector
productor lechero bien dimensionado y competitivo en
el nuevo escenario econémico internacional.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

1. A que defienda en el seno de la Unién Europea
el mantenimiento de instrumentos de regulacién de
mercado en el sector lacteo para configurar un marco
normativo estable que permita al sector afrontar con
mayores cotas de seguridad posibles las decisiones que
debe tomar en los préoximos afios para adaptarse a los
posibles acuerdos que se adopten en el seno de la Orga-
nizacién Mundial de Comercio que, a su vez, determi-
nardn cambios en la Politica Agricola Comiin.

2. A que en la aplicacién nacional de los acuerdos
del «Chequeo Médico» de la PAC se tenga en cuenta de
forma preferente la situacidn especial en la que se
encuentra el sector licteo —mas alld de la actual coyun-
tura de precios y costes— por las importantes modifica-
ciones que se han introducido en los dltimos afios en la
OCM de la leche que exigen del mismo una importante
capacidad de adaptacién a las nuevas condiciones de
produccion que debe ser suficientemente apoyada desde
las Administraciones competentes. Para lo cual deben
ponerse en funcionamiento todos los instrumentos que
el Chequeo deja en manos de los Estados para favorecer
que esa adaptacién al nuevo escenario se haga con los
menores costes sociales y territoriales posibles, favore-
ciendo a la vez la mejora de la competitividad y la esta-
bilidad del sector, con especial atencién a las zonas de
montafia y a las regiones en las que el sector lacteo tiene
un mayor peso en la produccioén final agraria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril
de 2009.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—Joan
Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000415
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la
asignacion tributaria del 0,7 % del IRPF destinada a
otros fines de interés social de cardcter ambiental para
su debate en el Pleno de esta Cadmara.

El Consejo de Ministros aprobé el Real Decreto
599/2007, de 4 de mayo, por el que se modifican el
Real Decreto 825/1988, de 15 de julio, por el que se
regulan los fines de interés social de la asignacion tri-
butaria del IRPF y el Real Decreto 195/1989, de 17 de
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febrero, por el que se establecen los requisitos y proce-
dimiento para solicitar ayudas para fines de interés
social, derivadas de la asignacion tributaria del IRPF.

La finalidad de este nuevo Real Decreto 599/2007
es destinar parte de los fondos obtenidos a través de la
recaudacion del IRPF a finalidades de interés social de
cardcter ambiental, de la misma manera que desde fina-
les de los afos 80 se vienen financiando actividades de
cooperacion y voluntariado social y de cooperacion
internacional para el desarrollo. Se trata de una iniciati-
va que responde a la creciente sensibilizacién social de
la ciudadania por las cuestiones medioambientales.
Cabe destacar que este cambio coincide con el incre-
mento de la asignacion tributaria del 0,52 % al 0,7 %.

De esta manera el Gobierno reconoce a las ONGs
ambientales como potenciales beneficiarias de la casi-
lla del 0,7 % del IRPF, por lo que pasan a tener la con-
sideracion de finalidades de interés social los progra-
mas de asociaciones declaradas de utilidad publica, asi
como las fundaciones adscritas al Protectorado del
Ministerio de Medio Ambiente, que fomenten, en rela-
cion a la defensa del medio natural y la biodiversidad,
el uso sostenible de los recursos naturales y la preven-
cion de la contaminacién y del cambio climético.

Con esta reforma las organizaciones medioambienta-
les pasan a ser unbeneficiario mas de la asignacion tribu-
taria del 0,7 % del IRPF junto con las organizaciones
sociales y las de cooperacion. En esta linea anualmente
se consignan en un concepto especifico de los presupues-
tos de los Ministerios de Asuntos Sociales, Cooperacion
y Medio Ambiente unas cantidades para su financiacién
pero el porcentaje de distribucién no queda claro.

Los importes procedentes de la asignacion tributaria
que se han asignado a fines de interés social en el afio
2008, segtin los Presupuestos Generales del Estado,
han sido: 25.971 millones de euros para Asuntos Exte-
riores (20 %), 103.887 millones de euros Asuntos
Sociales (79,5 %) y 650 mil euros para Medio Ambien-
te (0,5 %) de un total de 130.509 millones de euros.

Como se puede observar, en el caso de las organiza-
ciones medioambientales la cifra es muy inferior en com-
paracién con los otros dos conceptos, hecho que pone de
relieve la urgente necesidad de elevar el porcentaje que se
destina a las organizaciones con caracter medioambien-
tal, no se trata de entrar en una competicién entre secto-
res, sino de establecer un sistema justo y equitativo para
todos los beneficiarios que quizés conlleve el incremento
de la asignacién tributaria o la compensacién por parte
del Gobierno para que nadie salga perdiendo.

Ademads la convocatoria del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino para el afio 2008
establece unos requisitos que impiden la presentacién
de solicitudes de organizaciones autonémicas porque
se exige, entre otros criterios, que sean asociaciones
con actividad acreditada, al menos, en cinco comunida-
des o ciudades auténomas ademads de tener ambito de
actuacidn estatal. A modo de ejemplo, este requisito
deja fuera a las 54 fundaciones de temdtica ambiental

inscritas en el Censo de Fundaciones del Departament
de Justicia de la Generalitat de Catalunya, activas y con
programas que encajan en la convocatoria.

Por todo ello, y considerando que es necesario avan-
zar hacia una reforma de la asignacidn tributaria del
0,7 % del IRPEF, en linea de conjugar la doble 16gica auto-
némica y estatal, posibilitando las competencias exclusi-
vas y compartidas de las comunidades auténomas y
garantizando una mayor dotacion de recursos para los
programas sociales y ambientales por parte de las ONGs
sociales y ambientales, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que en la préxima convocatoria del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, para la asignacion
del 0,7 % del IRPF a organizaciones con caracter
medioambiental:

1. Se garantice que un porcentaje minimo del 15 %
del total de fondos recaudados se destinan a las organi-
zaciones medioambientales, articulando las medidas
oportunas para que las entidades sociales no vean mer-
mados sus recursos.

2. Se elimine el requisito de implantacién estatal
y/o de actuacién en 5 comunidades o ciudades auténo-
mas para acceder a dicha convocatoria.

3. Se avance en la necesaria reforma de la asigna-
cion tributaria del 0,7 % del IRPF en los términos
siguientes:

a) La progresiva territorializacion a nivel auton6-
mico de la gestién y distribucién del 0,7 % del IRPF
destinado a otros fines de interés social y ambiental.

b) El establecimiento de un tramo autonémico del
50 % sobre la recaudacion del 0,7 % del IRPF, el cual
serd gestionado de manera integra por las comunidades
auténomas en la préxima campaia de la renta.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril
de 2009.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Joan Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

162/000416
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, tiene el honor de presen-
tar la siguiente Proposicién no de Ley, relativa a la
informacién sobre las Misiones de las Fuerzas Arma-
das Espafiolas en el Exterior, para su debate en Pleno.
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Exposicion de motivos

Los articulos 4.2, 17 y 18 de la Ley Orgénica de la
Defensa Nacional establecen que el Gobierno habra de
recabar la autorizacién del Parlamento para el envio de
las Fuerzas Armadas espafiolas al Exterior en cumpli-
miento de Misiones Internacionales. Establecen, asi
mismo que, al menos una vez al afio, el Gobierno dara
cuenta de la situacion de las diferentes misiones.

Los mencionados articulos necesitan un desarrollo
reglamentario para dar cumplimiento, si no a la letra s{
al espiritu de estos preceptos. De este modo se han
manifestado, una y otra vez los diferentes Grupos de la
Cémara.

El Grupo Parlamentario Popular ha propuesto en
repetidas ocasiones que el Reglamento de la Cdmara se
modifique para dar mejor cumplimiento a esta respon-
sabilidad parlamentaria. Las propuestas del Grupo Par-
lamentario Popular se han materializado en una solici-
tud al Presidente del Congreso de los Diputados para
que dictara una Resolucidn al respecto y, asi mismo, en
un texto posible de Proposicion de Ley de Reforma del
Reglamento de la Cdmara, remitida a todos los Grupos
Parlamentarios para ser elaborada con el acuerdo de
todos. Ambas cuestiones estdn todavia pendientes de
decision o debate.

Parece urgente, sin embargo que, mientras las modi-
ficaciones reglamentarias llegan a buen término, el
Gobierno asuma unos determinados compromisos para
dar el m4s correcto cumplimiento de los articulos men-
cionados. Las Misiones de nuestras Fuerzas Armadas
en el Exterior se verdn de este modo mas reforzadas,
seguras y apoyadas, como sucede en otros paises de
nuestro entorno.

Son tres los dmbitos parlamentarios en los que el
Gobierno debe facilitar mayor informacién, de modo
que el Parlamento esté en las mejores condiciones para
asumir su responsabilidad:

En primer lugar el Gobierno debe ampliar la infor-
macién y prestar el maximo apoyo técnico a los Grupos
Parlamentarios a la hora de remitir una comunicacién
solicitando la autorizacién correspondiente; en segundo
lugar el Gobierno debe comprometerse a protocolizar
un sistema de seguimiento permanente de estas misio-
nes, mds alld de la informacién anual que hoy se esta
produciendo; en tercer lugar el Gobierno debe protoco-
lizar el sistema de informacién sobre las investigaciones
que se llevan a cabo cuando por accidente, atentado o
combate se producen pérdidas de vidas humanas.

En estos tres ambitos el compromiso del Gobierno
para enriquecer el trdmite parlamentario no debe espe-
rar a que se produzca una modificacién reglamentaria
que, sin duda, conllevard unas demoras inaceptables
dada la gravedad y la responsabilidad de la materia que
estd en cuestion.

Por otro lado la gestidon que el Gobierno ha hecho
del anuncio de la decisién de retirada del contingente

espaiiol en Kosovo, ha evidenciado unos graves defec-
tos que deben corregirse de modo inmediato y que han
producido un duro rechazo por parte de los paises alia-
dos y una critica generalizada en nuestro pais.

El Gobierno, buscando un «efecto sorpresa» sin otra
razén de ser que el impacto mediatico, ha marginado a
cuantas Instituciones, Instancias u Organos Consulti-
vos, tanto Nacionales como Internacionales deberian
haber tenido una comunicacion previa, haber delibera-
do, haber sido oidos o consultados. Ademas de estas
preceptivas audiencias previas se ha dado una incom-
prensible y flagrante contradiccion entre los Ministe-
rios de Defensa y de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cién que, en un plazo menor de 20 dias, se manifestaron
ante las més altas instancias de los paises aliados de
forma diametralmente opuesta.

Las ausencias de comunicacién previa a la Secreta-
ria General de la Alianza, a los Mandos Militares, al
Consejo Nacional de Defensa, al Servicio Exterior del
Estado... se han sumado a la falta de deliberacion del
Consejo de Ministros y a la marginacién del Parlamen-
to. En este sentido debemos recordar que el Grupo Par-
lamentario Popular tiene solicitada una comparecencia
urgente de la Sra. Ministra ante la Comision de Defensa
desde el pasado mes de enero, precisamente para infor-
mar sobre la decisién del Gobierno y, en su caso, solici-
tar la autorizacidn para la permanencia o salida de las
Fuerzas Espafiolas de Kosovo.

Por estas razones el Grupo Parlamentario Popular
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que:

1. Refuerce la informacién parlamentaria que se
prevé en los articulos 4, 17 y 18 de la Ley Orgénica de
la Defensa Nacional. Para ello:

a) El Gobierno incrementard la informacién que
se remita a la Cadmara, con caracter previo a la autoriza-
cion de las misiones, su modificacion sustancial o
repliegue. Asi mismo, pondré a disposicion de la Comi-
sién de Defensa el cuerpo técnico de apoyo para que la
Comisién actde con el miximo conocimiento de causa.

b) El Gobierno establecera un sistema de informa-
cién trimestral a la Comisién de Defensa sobre el desa-
rrollo, incidencias y cumplimiento de objetivos de las
Misiones. Este sistema de informacion habra de incluir,
en cualquier caso, detalle sobre las dotaciones y seguri-
dad de nuestras Fuerzas Armadas.

¢) El Gobierno establecera un protocolo, acorde en
los tiempos con la informacién interna e internacional,
sobre las investigaciones que se lleven a cabo cuando,
por motivo de accidente, atentado o combate, se produz-
can pérdidas de vidas entre nuestras Fuerzas Armadas.



CONGRESO

4 DE MAYO DE 2009.—SERIE D. NUM. 196

d) EI Gobierno podrd solicitar, cuando asi lo crea
prudente o conveniente, que la informacion se realice a
través de la Comision de Gastos Reservados.

2. El Gobierno informara, dara audiencia, comu-
nicarda o consultara a cuantas Instituciones, Instancias u
Organismos Consultivos, tanto nacionales como inter-
nacionales, deban ser oidos o deban deliberar sobre las
cuestiones relativas a la Defensa y a la Politica Exterior
espafiolas, muy singularmente todas aquellas relaciona-
das con las misiones que realizan las Fuerzas Armadas
espafiolas en el Exterior. En cualquier caso el Gobierno
informar4 en tiempo y forma y con la debida antelacion
al Consejo del Atlantico Norte, al Secretario General de
la Alianza Atlantica, a sus responsables militares, al
Parlamento, al Consejo de Defensa Nacional, al Conse-
jo de Ministros y al Servicio Exterior del Estado.

El incumplimiento de esta obligacién, como ha
sucedido en la gestién de la informacién sobre el replie-
gue del contingente espafiol en Kosovo, debe merecer
la reprobacion de la Camara.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de abril
de 2009.—Beatriz Rodriguez-Salmones Cabeza,
Diputada.—Maria Soraya Sdenz de Santamaria
Antén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

162/000417
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzdlez, diputada de Unién Progreso y
Democracia, al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de
los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de
Ley para instar al Gobierno a impulsar el reconoci-
miento y promocién de la figura del Asistente Personal,
asi como los cambios legales que favorezcan la crea-
cién de Oficinas de Vida Independiente, para su debate
en Pleno.

Exposicion de motivos

Las personas con discapacidad, en especial, quienes
necesitan ayuda de tercera persona para la realizacion
de sus actividades de la vida diaria, cada dia més desean
incorporarse a una vida activa e integrada plenamente
en el entorno habitual. Este hecho ha dado lugar a la
aparicion de la figura del Asistente Personal, que es el
profesional encargado de desarrollar este tipo de tareas.
En la actualidad existe un vacio legal respecto al perfil
profesional y académico de estos trabajadores, credn-
dose una situacion de inseguridad juridica y laboral.

La Convencién de la ONU para los Derechos de las
Personas con Discapacidad (en vigor en nuestro orde-
namiento juridico desde el 3 de mayo de 2008) recono-
ce en su articulo 19 el «Derecho a vivir de forma inde-
pendiente y a ser incluido en la comunidad», a elegir
dénde y con quién se vive y a la «asistencia personal
que sea necesaria, para facilitar su existencia y su inclu-
sién en la comunidad y para evitar su aislamiento o
separacion de éstax.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién
de la Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia
(LAPAD) en su articulo 2.7, reconoce la figura del
Asistente Personal, de cara a fomentar la vida indepen-
diente y establece en su articulo 19, una prestacion eco-
ndmica de asistencia personal. En el mismo articulo se
dice que serd el Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y la Atencién a la Dependencia (SAAD), el
que establezca las condiciones especificas de acceso a
dicha prestacion.

Sin embargo, aunque la LAPAD reconoce la figura
del asistente personal y la prestaciéon econémica; la
asistencia personal se ofrece de forma restrictiva, pues
sOlo es posible solicitar la prestacién para la contrata-
cién de un asistente personal, en los casos de gran
dependencia y para facilitar el acceso al trabajo o al
estudio, quedando fuera las actividades de ocio, cultu-
rales y de tiempo libre, asi como el resto de personas en
situacién de dependencia o con discapacidad. Y de
forma excepcional, pues se ofrece en caso de no poder
cubrir la prestacién a través de un servicio, por lo que
no se fomenta ni promociona y se deja en un segundo
plano.

Estas restricciones en funcion de grados de depen-
dencia y en el acceso a la asistencia personal para la
realizacion de actividades de la vida diaria, necesarias
para la efectiva inclusién social de las personas con dis-
capacidad, no se ajustan a lo establecido en la Conven-
cién de la ONU, en cuyo texto se ponen las bases para
el fomento y promocion de la autonomia e independen-
cia de las personas con discapacidad.

A fin de promover una verdadera Autonomia Perso-
nal de las personas que se encuentran en situacién de
dependencia, y de acuerdo a la Filosofia mundial de
Vida Independiente en la que se enmarca el derecho a
la autodeterminacion e independencia, se hace impres-
cindible promover y generalizar la figura del Asistente
Personal, asi como también la creacion de Oficinas de
Vida Independiente, especificas y especializadas en
esta Filosoffa, que puedan estar gestionadas por el teji-
do asociativo de la discapacidad. Este tipo de estructu-
ras de apoyo son precisas para extender la asistencia
personal, ya que, ahora mismo, muchas personas tienen
dificultades para acceder a ella. En estas Oficinas de
Vida Independiente se proporciona informacién y con-
sejo, se ayuda con las gestiones administrativas y se
orienta en las posibles soluciones, desde una 6ptica de
apoyo entre iguales, asi como se ofrece formacién espe-
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cializada en dicha Filosofia mundial y la figura de la
asistencia personal, tal cual se conoce en este dmbito.

Ademais la promocioén y desarrollo de la Asistencia
Personal puede proporcionar numerosos empleos direc-
tos para un gran nimero de personas que no tienen una
formacién y cualificacién superior (colectivos en des-
ventaja competitiva, como pueden ser las mujeres y
jovenes de ambos sexos), ya que mds del 95 % de la
inversion en programas de Asistencia Personal se dedi-
ca directamente a crear empleo.

En momentos de destruccién de empleo como el
actual, la promocién de la Asistencia Personal es una
buena herramienta para atajar el incremento del paro.
Ademads las experiencias que se han puesto en marcha
en Espafia, demuestran que éste es el camino para
alcanzar la igualdad de oportunidades, el desarrollo en
la comunidad y la normalizacién dentro de la sociedad
disfrutando de los mismos derechos y obligaciones.

Es necesario un impulso para que la Asistencia Per-
sonal y las Oficinas de Vida Independiente, sean una
opcién real més dentro del SAAD, a fin de promover la
autonomia personal, y también de este modo hacer
valer el principio de libre eleccién de los ciudadanos
entre las opciones proporcionadas por el sistema.

En atencién a todo lo cual, se formula la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en
el plazo de seis meses, a:

1. Impulsar el reconocimiento de la figura del
Asistente Personal delimitando sus funciones y crean-
do un perfil profesional y académico, siempre desde el
marco tedrico de la Filosofia mundial de Vida Inde-
pendiente desde donde tiene razén de ser esta nueva
figura.

2. Asimismo se insta al Gobierno a que en el pro-
ceso de evaluacién y revision de la Ley que hay que
realizar en el afio 2010 se promuevan los cambios lega-
les que favorezcan, en cada Comunidad y Ciudad Auté-
noma, la creacion de al menos una Oficina de Vida
Independiente sin d4nimo de lucro, con financiacién
publica, pero gestionadas por las propias personas con
discapacidad a través de las estructuras del tejido aso-
ciativo de personas con discapacidad o de nuevas for-
mulas, siempre garantizando la promocién real del
derecho a la autodeterminacién e independencia de las
personas demandantes de asistencia personal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril
de 2009.—Rosa Diez Gonzalez, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

162/000418
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Pro-
posicién no de Ley para la creacion de una Agencia
Estatal de la Red de Parques Nacionales, para su debate
en el Pleno.

Exposicién de motivos

La Ley 5/2007 de 3 de abril, de la Red de Parques
Nacionales, tiene por objeto establecer el régimen juri-
dico bdsico de la Red, cuyos objetivos estdn declarados
de interés general del Estado, segtn lo dispuesto en los
articulos 45 y 149.1.23 de la Constitucién.

La citada Ley en su disposicién adicional segunda
establece explicitamente la autorizacién al Gobierno, y
mas concretamente, al Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino la autorizacién para la crea-
cién de una Agencia Estatal de la Red de Parques
Nacionales, cuya finalidad es ejercer y desarrollar las
competencias encomendadas a la Administracién Gene-
ral del Estado para asegurar la coordinacién de la Red
de Parques Nacionales y fomentar e impulsar todas las
acciones promovidas por otras Administraciones Publi-
cas para el desarrollo, conservacién y proteccion de los
Parques Nacionales, como muestra mas representativa
del conjunto de sistemas naturales espafioles, sintesis
de nuestro variado y rico patrimonio natural.

Ademads, la Agencia debe asegurar mediante la
cooperacién interadministrativa la aportacién de cada
uno de los Parques a un programa especifico comin de
actuaciones que permitan alcanzar nuevas sinergias e
incrementar y consolidar el patrimonio natural, econd-
mico y social que representa la Red.

La constitucién de la Agencia permitird de manera
mas efectiva y eficiente cumplir con todas las funciones
que debe desarrollar la Administracion General del
Estado en coordinacién y cooperacion administrativa
con el resto de administraciones publicas entre las que
cabe destacar: el seguimiento y evaluacién de la propia
Red y del cumplimiento de sus objetivos; el desarrollo
y financiacién del Plan Director y de las actuaciones
comunes; el intercambio de experiencias; fomentar la
participacién e implicacidn de los agentes sociales en la
consecucion de los objetivos propuestos y la contribu-
cidn a la financiacién de iniciativas para el desarrollo
sostenible de las dreas de influencia socioeconémica de
los Parques Nacionales.

Estas importantes y esenciales funciones deben ser
asumidas por un érgano de la Administracién especifi-
co, como es la Agencia con presupuesto propio y con
los recursos econémicos, técnicos y humanos que per-
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mitan impulsar, conservar, proteger y aumentar la Red
de Parques Nacionales.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. La creacion de la Agencia Estatal de la Red de
Parques Nacionales adscrito al Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, en cumplimiento
de la disposicién adicional segunda de la Ley 5/2007.

2. A dotarla de los recursos técnicos, humanos y
econdmicos necesarios para desarrollar las importan-
tes funciones que tiene atribuida la Administracion
General del Estado en la Red de Parques Nacionales
en colaboracién y cooperacién administrativa con el
resto de las administraciones implicadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de abril
de 2009.—Ramén Jauregui Atondo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

162/000419

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre el
Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracién de Inmi-
grantes para su debate en el Pleno de esta Camara.

Ante el anuncio del Ministerio de Trabajo e Inmi-
gracion de recortar un 30 % el Fondo Estatal de Acogi-
da e Integracién de Inmigrantes, y atendiendo a las soli-
citudes de las administraciones autondémicas y
municipales, el Ministro, Sr. Celestino Corbacho, recti-
ficé y se comprometié publicamente a mantener los
200 millones de euros de los Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2009 destinados al Fondo de
Apoyo a la Acogida e Integracién de Inmigrantes.

Dicho Fondo tiene por finalidad promover y poten-
ciar las politicas publicas con incidencia en la integra-
cién de personas inmigrantes en base a principios de
subsidiaridad, complementariedad y cooperacién con las
comunidades auténomas y entidades locales. Los pro-
gramas que de este Fondo se desprenden estdn relaciona-
dos con la acogida e integracion, el refuerzo educativo y
la atencion a menores extranjeros no acompanados.

Por ello, en situaciones de crisis como la actual
resultan imprescindibles para favorecer la proteccion
social y generar ocupacion.

El Boletin Oficial del Estado del pasado 2 de abril
de 2009 publica la Resolucién de 24 de marzo de 2009,
de la Secretaria General Técnica, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se for-
malizan para el ejercicio 2009 los criterios objetivos
de distribucion asi como la distribucién resultante del
crédito presupuestario, por un importe de 141.000.000
de euros, del Fondo de apoyo a la acogida e integra-
cién de inmigrantes, asi como al refuerzo educativo de
los mismos.

Tal y como destaca la Resolucién publicada en el
BOE «el aumento de los flujos migratorios hacia Espa-
fla en los dltimos afios ha supuesto un incremento
importante de la poblacién atendida» pero también
apunta que «como consecuencia de la reduccién lleva-
da a cabo en el Presupuesto de Gasto del Ministerio de
Trabajo e Inmigracién de 2009, la cantidad final resul-
tante es de 141.000.000 de euros —59 millones menos
que el afio pasado.

En resumen, las comunidades auténomas recibiran
un tercio menos del presupuesto para hacer frente a las
politicas de inmigracion; Catalufia, por ejemplo recibi-
rd 30 millones de euros de los 166 millones que invierte
en politicas de ciudadania e inmigracion.

Dado que, a pesar de las declaraciones del Ministro
de Trabajo e Inmigracidn, el Boletin Oficial de Estado
publica el reparto con una disminucién del 30 % en el
conjunto del Fondo.

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
revocar de manera urgente la Resolucion de 24 de marzo
de 2009, publicada en el BOE de 2 de abril de 2009,
mediante la cual se recorta en un 30 % el Fondo de
Apoyo a la Acogida e Integracion de Inmigrantes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril
de 2009.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—Joan
Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000420
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento de la Cdmara, formula la presente Pro-
posicién no de Ley, relativa al régimen de concesiones
y autorizaciones de ocupacién del dominio piblico por
establecimientos expendedores de comidas y bebidas al
servicio de la playa, conocidos como «chiringuitos»,
para su debate en Pleno.
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Exposicion de motivos

El articulo 32 de la vigente Ley de Costas de 28 de
julio de 1988, dispone que: «Unicamente se podra per-
mitir la ocupacién del dominio publico maritimo-
terrestre para aquellas actividades o instalaciones que,
por su naturaleza no puedan tener otra ubicacion».

Por su parte, el Real Decreto 1471/1989, de 1 de
diciembre por el que se aprueba el Reglamento General
para Desarrollo y Ejecucion de la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas, en su articulo 65, contempla el régi-
men general de las concesiones y autorizaciones de
ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre por
establecimientos expendedores de comidas y bebidas al
servicio de las playas. En dicho precepto se establece el
tamafio y la distancia que debe haber entre dichas con-
cesiones, asi como los sistemas de saneamiento y con-
ducciones que deben tener las instalaciones.

La lectura de la normativa expuesta pone de mani-
fiesto la voluntad del legislador de autorizar, con voca-
cién de estabilidad y profuturo, la existencia de este
tipo de establecimientos en el dominio piblico mariti-
mo-terrestre, sefialando ademas que estan al servicio de
las playas. En ningtin momento la Ley somete este régi-
men concesional a ninguna suerte de derecho transito-
rio, como pretende ahora el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino hacer valer.

Por otra parte, la exposicién de motivos de la Ley de
Costas, proclama, entre otros aspectos, la necesidad de
defender el patrimonio natural costero con una politica
que, «... con una perspectiva de futuro, tenga como
objetivos la defensa de su equilibrio y su progreso fisi-
co, la proteccién y conservacion de sus valores y vir-
tualidades naturales y culturales, el aprovechamiento
racional de sus recursos, la garantia de su uso y disfrute
abierto a todos, con excepciones plenamente justifica-
das por el interés colectivo y estrictamente limitadas en
el tiempo y en el espacio, y con la adopcidn de las ade-
cuadas medidas de restauracion».

Nuestro Grupo Parlamentario comparte sin lugar a
dudas estas aspiraciones legales, si bien considera que
entre la destruccién del patrimonio natural por la sobre-
explotacion que elimina su valor y la privacién absoluta
de su uso y disfrute, existe una posicion central que es la
que compartimos. Desde esta interpretacién es como
entendemos que la permanencia en la playa de los esta-
blecimientos que prestan el servicio de bar y restaurante,
conocidos popularmente como «chiringuitos», estd en el
espiritu y en la letra de nuestra legislacion de costas.

La existencia de este tipo de establecimientos, carac-
teristicos de las costas espafiolas, supone un elemento
de primera importancia en la actividad turistica de
nuestro pais. Por poner un ejemplo, en la provincia de
Malaga esta actividad econdmico-turistica engloba a
300 establecimientos, que dan empleo estable a unas
7.500 personas, temporal a otras 7.000 personas duran-
te la temporada turistica alta. La actividad de estos
«chiringuitos» genera, ademas, un volumen de compra
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a proveedores de unos 225 millones de euros, con lo
que ello conlleva en puestos de trabajo indirectos.

Por ello, se hace necesario abordar un doble problema:
por un lado, el que se deriva del hecho de que el Gobierno
no haya renovado ni una sola de las concesiones, muchas
de las cuales ya han cumplido los 15 afios de vigencia y,
por otro, la interpretacidn restrictiva que de la Ley y del
Reglamento que la desarrolla estd haciendo el Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Medio Marino, fre-
nando la renovacién de las concesiones y manteniendo asi
a un gran nimero de estas instalaciones en un limbo juri-
dico, a pesar de la cobertura normativa que a su perviven-
cia dan la Ley de Costas y su reglamento.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Paralizar las actuaciones tendentes a desalojar a
los «chiringuitos» de las playas por razones medioam-
bientales, culturales y econdmicas.

2.  Que dada su importancia medioambiental, eco-
némica, cultural y de los servicios que prestan, se pro-
ceda al otorgamiento de concesion en los términos pre-
vistos en la Ley de Costas a los «chiringuitos»
existentes, para evitar incertidumbres que impidan aco-
meter las inversiones requeridas por una oferta turistica
de playa y de naturaleza cada vez m4s exigentes en un
entorno netamente competitivo.

3. Poner en marcha, en colaboracién con los ayun-
tamientos afectados, planes de homogeneizacién de
todos los «chiringuitos» existentes en cada término
municipal en un plazo previsto en la propia concesion,
para favorecer su adaptacioén a los requerimientos
medioambientales de todo el litoral espafiol y ofrecer
un servicio ptblico de maxima calidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril
de 2009.—Carlos Floriano Corrales, Diputado.—Maria
Soraya Saenz de Santamaria Antén, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000421
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley sobre medi-
das para limitar las retribuciones de los altos ejecutivos
en las empresas, para su debate en el Pleno.
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Las desmesuradas remuneraciones de algunos diri-
gentes, ejecutivos o directivos empresariales, han pro-
vocando un debate en la Unién Europea (UE) donde
muchas voces apuestan por limitarlas, considerando
«escandalosas» las subidas de algunos sueldos de jefes
de compaiiias lideres que contrastan con la exigencia
de «moderacién salarial» a los trabajadores. Varios
gobiernos del drea euro se han planteado adoptar medi-
das para luchar contra esas remuneraciones excesivas,
particularmente en forma de pagos millonarios por cese
o dimisién («paracaidas dorados»), jubilaciones de oro
u otros tipos de blindajes por despido.

Estas retribuciones son poco compatibles con un
compromiso real por la responsabilidad social empre-
sarial y con la justicia y la cohesién social.

En nuestro pais, un estudio que realiz6 el Observa-
torio de la Responsabilidad Social de las Empresas
del sindicato UGT, sobre las sociedades que compo-
nen el Ibex 35, criticé duramente la politica de remu-
neraciones de los consejeros y altos ejecutivos, ade-
mads de la falta de transparencia y la parcialidad de los
datos que aportan sobre este aspecto. Todo ello con-
trasta con el deseo de estas empresas de aparecer ante
sus clientes y trabajadores como socialmente compro-
metidas.

Si consideramos que en Espafa cerca de 11 millo-
nes de asalariados son mileuristas, al cobrar menos de
13.400 euros al afio, podemos afirmar que cada uno de
los grandes ejecutivos de las empresas del Ibex 35
cobran como media un sueldo que casi multiplica por
50 al de los mileuristas. Todo ello, ademas, en un con-
texto donde los salarios en los dltimos afios apenas han
logrado mantener el poder adquisitivo y han perdido
participacién en la Renta Nacional.

Los planes de apoyo al sector financiero que dis-
tintos gobiernos han articulado para mitigar las con-
secuencias de la crisis financiera internacional, han
ido acompaiiados en algunos casos de medidas diri-
gidas a controlar las prerrogativas de los ejecutivos
de las instituciones financieras. El Gobierno aleman
condiciona las ayudas de su plan de emergencia
financiero a limitaciones del sueldo de los altos eje-
cutivos; el Reino Unido impone restricciones a los
salarios de los ejecutivos de los bancos que se aco-
gen al plan de recapitalizacion; Suecia exige limitar
la compensacion de los ejecutivos a los bancos que
participan en el plan de garantias bancarias; y Esta-
dos Unidos, no sélo limita el salario, sino también
los paquetes de compensacién que reciben cuando
estos ejecutivos son despedidos.

En el caso de nuestro pais, ni el otorgamiento de
avales a operaciones de financiacién, ni el desarrollo
del Fondo para la Adquisicién de Activos Financieros,
han ido acompafiados de medida alguna para limitar las
retribuciones de los altos ejecutivos y miembros de los
consejos de administracion de las entidades financieras
que hacen uso de esas ayudas.
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Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Promover la transparencia en la informacion
sobre la politica de remuneraciones de los consejeros y
altos ejecutivos de las empresas.

— Promover una politica retributiva basada en una
reduccién de los abanicos salariales y en la imposicién
de topes salariales para cargos de direccién o altos eje-
cutivos no sujetos a convenio colectivo.

— Articular medidas fiscales dirigidas a elevar la
tributacidn sobre las remuneraciones excesivas de los
altos ejecutivos de las empresas.

— Limitar, en particular, las retribuciones de altos
ejecutivos y miembros de consejos de administracién
de cualquier tipo de institucién financiera que se acoja
a las ayudas del plan de rescate financiero desarrollado
por el Gobierno.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril
de 2009.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—Joan
Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000422
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Pro-
posicién no de Ley relativa a la reforma de la arquitec-
tura financiera internacional y la eliminacién de los
paraisos fiscales, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El mundo atraviesa la peor situacién econémica
desde la Gran Depresion de 1929, como consecuencia
de la crisis financiera desatada primero en Estados Uni-
dos por las hipotecas subprime en 2007 y contagiada al
resto de las economias avanzadas tras la caida de Leh-
man Brothers el 15 de septiembre de 2008.

Desde entonces, los gobiernos europeos y el gobier-
no norteamericano han tomado mdltiples medidas para
contener el panico bancario, asegurar los depdsitos de
los clientes, inyectar capital en las entidades con impor-
tancia sistémica, inyectar liquidez adicional en el siste-
ma crediticio y estimular la actividad econémica, una
vez la recesion ya era inevitable. También la mayor
parte de los paises emergentes de América Latina y
Asia han tomado medidas de tipo monetario y fiscal.
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Junto a estas iniciativas, el pasado 1 y 2 de abril los
lideres del G-20 se comprometieron en Londres a acor-
dar politicas de reforma de la regulacion y la arquitec-
tura financiera internacional que fueran coherentes con
los siguientes principios: restaurar el crecimiento y el
empleo; fortalecer la supervision y la regulacién finan-
cieras; fortalecer las instituciones financieras mundia-
les; resistir el proteccionismo y promover el comercio y
la inversién mundiales; y garantizar una recuperacién
justa y sostenible para todos. En este sentido, se han
alcanzado acuerdos concretos como la creacién de un
nuevo Consejo de Estabilidad Financiera, la publica-
cién por la OCDE de la lista de paraisos fiscales, o la
inyeccién de 5 billones de délares que contribuirdn a
facilitar la recuperacién de la economia mundial.

El Gobierno de Espafia hizo una contribucién deci-
siva a la Cumbre, donde mantuvo que la prioridad prin-
cipal de este encuentro debia ser cémo frenar definiti-
vamente la dindmica de inestabilidad a corto plazo del
sistema financiero y la economia real, acometiendo las
reformas necesarias para que una situacion como ésta
no se vuelva a repetir en el futuro.

En este sentido, y a medio plazo, el gobierno ha sos-
tenido que la regulacién de las instituciones financie-
ras, de los mercados y de las infraestructuras debe ser
revisada para mejorar sus bases econdmicas, y debe ser
apoyada por una supervisioén coordinada de mayor cali-
dad. Asimismo, el gobierno ha defendido que las insti-
tuciones financieras internacionales necesitan un cam-
bio urgente para ganar en la lucha contra esta crisis y
también para evitar crisis futuras.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socia-
lista, presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno,
dentro de los pardmetros establecidos por el G-20 en su
reunion de Londres, a:

— Promover las medidas necesarias para incremen-
tar la transparencia en el sistema financiero. Lo que
implica:

* Asegurar que las autoridades publicas tienen toda
la informacidn relevante acerca de las instituciones,
mercados e infraestructuras relevantes del sistema
financiero.

* Promover la educacién financiera, asegurando
que los clientes minoristas de servicios financieros reci-
ben una informacién exacta y justa, estableciendo
garantias regulatorias preventivas y planes de garantias
de prefinanciacion asi como tomar medidas enérgicas
contra las practicas engafiosas o abusivas.

* Impulsar las modificaciones contables necesarias
para asegurar una mejor valoracion de las empresas.

e Impulsar una regulacién internacional de las
Agencias de Calificacion.
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— Tomar las medidas necesarias para evitar incen-
tivos perversos en las decisiones financieras. Esto supo-
ne que:

* Los esquemas de retribucién para ejecutivos y
altos cargos de las entidades financieras deben ligarse a
la evolucidn real de la empresa y deben quedar sujetos a
publicacién individual y aprobacién por los accionistas.

— Defender una reforma de las instituciones finan-
cieras multinacionales que fortalezca sus capacidades
para actuar en la crisis actual y evitar crisis futuras.
Para ello:

* Los recursos del Fondo Monetario Internacional
deberian reforzarse para proteger su papel, como pres-
tamista de dltima instancia. Asimismo, se deberian
actualizar sus herramientas de préstamo para fortalecer
su capacidad de prevencién de crisis.

* El FMI debe reformar su sistema de gobernanza
para adecuar la representacion de los distintos miem-
bros a su peso en la economia mundial en la toma de
decisiones. Ademds, la nueva gobernanza debe facilitar
el intercambio de informacion financiera entre paises.

» El FMI debe reforzar su coordinacién con el nuevo
Consejo de Estabilidad Financiera surgido del G-20,
que deberia estar capacitado para ejercer de supervisor
financiero internacional y establecer un sistema de vigi-
lancia y alerta temprana para prevenir nuevas crisis.
También debe mejorar la coordinacién con los Bancos
Multilaterales de Desarrollo, cuya accién de ayuda a
los paises debe tener caracter contraciclico.

— Promover todas las medidas necesarias para eli-
minar la impunidad de los paraisos fiscales, con el fin
de luchar contra el fraude fiscal, el blanqueo de dinero
y la financiacidén del terrorismo. Esto podria lograrse a
través de varias medidas entre las que se pueden desta-
car las siguientes:

* La introduccién de desincentivos fiscales para
todo movimiento de fondos que tengan como origen o
destino un paraiso fiscal.

* No reconocimiento de la capacidad de las socie-
dades constituidas en paraisos fiscales para intervenir
en el trafico mercantil cuando estas entidades hayan
ejecutado précticas delictivas con arreglo a los estdnda-
res de la Unién Europea.

» Establecimiento de penas agravadas cuando el
fraude fiscal se produzca a través de la utilizacién de
paraisos fiscales.

* Supresién del secreto bancario y establecimiento
de un mecanismo de vigilancia y sanciones efectivo
para protegernos de los riesgos que plantean las juris-
dicciones no cooperativas.

* Requerir el intercambio automatico de informa-
cion fiscal en paraisos fiscales y promover la armoniza-
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cién de regulacién y estdndares contra el blanqueo de
dinero.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril
de 2009.—Jesus Caldera Sanchez-Capitan, Dipu-
tado.—Ramén Jauregui Atondo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

162/000423
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds pre-
senta la siguiente Proposiciéon no de Ley sobre las
declaraciones del Papa Benedicto XVI sobre las pro-
piedades del preservativo, para su debate en el Pleno de
la Camara.

El pasado 17 de marzo, a su llegada a Yaundé, la
capital de Camertn, el Papa Benedicto X VI afirmé que
«no se puede superar (el SIDA) con la distribucion de
preservativos, al contrario aumentan el problemax.
Estas declaraciones suponen un atentado incuestiona-
ble contra la salud publica.

Dos dias después de las declaraciones de Benedic-
to XVI, el 19 de marzo, tres organizaciones, el Progra-
ma Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/
SIDA (ONUSIDA), el de la Poblacién de Naciones
Unidas (UNFPA) y la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), consideraron que debia hacer una decla-
racién publica para desmentir las irracionales palabras
del Papa y sefialaron que la utilizacién del preservativo
es un elemento crucial para un enfoque integral, eficaz
y sostenible de la prevencién del VIH, y conviene ace-
lerar su promocion.

Estas organizaciones, cuyo rigor, imparcialidad y
prestigio estan fuera de toda duda, han asegurado que el
preservativo masculino de 14tex es la tecnologia indivi-
dual disponible més eficaz para reducir la transmision
sexual del VIH y otras infecciones de transmisién
sexual.

Por otra parte, «The Lancet», una de las revistas
médicas mds prestigiosas del mundo en temas relacio-
nados con la salud ha formulado una dura critica a estas
afirmaciones. Dicha publicacién se ha referido al efec-
to desastroso que las afirmaciones contrarias a la ver-
dad cientifica, hechas por una autoridad, pueden tener
sobre las personas. «The Lancet» da por sentado, por lo
tanto, que la afirmacién de Benedicto XVI contradice
la verdad cientifica con la intencién de promover la
doctrina catdlica.

Hay que tener en cuenta el alcance universal de sus
afirmaciones y el posible impacto sobre el comporta-
miento de centenares de miles de personas, especial-

13

mente en paises en los que el impacto del SIDA tiene
dimensiones dantescas, y en los que el uso del preser-
vativo es un instrumento ttil y eficaz.

Por otra parte, las declaraciones del Papa tienen
repercusiones también dentro de nuestro pais, ya que
puede haber clérigos que hagan suyas dichas declara-
ciones y nieguen que el preservativo tenga efecto
alguno en la prevencién de la transmision del virus
del VIH.

Cabe recordar la declaracién de compromiso sobre
el SIDA hecho publico por los jefes de Estado y de
Gobierno en la sesion extraordinaria de la Asamblea
General de Naciones Unidas dedicada al Sida el 27 de
junio de 2001 bajo el titulo «Para una crisis mundial,
una accién mundial».

También la lucha contra el SIDA se ha incluido en
los objetivos de la Campana del Milenio, fruto de la
Cumbre del Milenio celebrada el afio 2000, y en que
los dirigentes mundiales se comprometieron a unir sus
fuerzas para lograr que, para el afio 2015 o antes, se
cumpliesen los 8 objetivos y 18 metas concretas que
deben permitir el avance del desarrollo y la reduccién
de la pobreza en el mundo.

Otro antecedente a tener en cuenta es la declaracién
politica, adoptada por unanimidad por los Estados
miembros de Naciones Unidas en la reunién de alto
nivel sobre el SIDA de la Asamblea General de junio
de 2006, en particular su compromiso 22 que establece
que los jefes de Estado reafirman que «la prevencién de
la infeccién del VIH debe situarse en el eje de la accién
nacional, regional e internacional contra la pandemia y
se comprometen a velar porque en todos los paises
exista una amplio conjunto de programas de prevencién
orientados a la reduccién de la frecuencia de los com-
portamientos de riesgo y a incentivar un comportamien-
to sexual responsable y facilitar el acceso a articulos
indispensables como los preservativos masculinos y
femeninos».

No competeria a esta Cdmara valorar si el Papa
impulsara la castidad entre sus feligreses. Si lo es hacer
llegar a los ciudadanos un mensaje sanitario e inequivo-
co: el SIDA se evita con la utilizacién del preservativo.

De todos es conocida la constante preocupacion del
parlamento espafiol en la lucha contra el SIDA que se
ha traducido en la aprobacién de numerosas iniciativas
parlamentarias; y su voluntad de proseguir la implica-
qién de Espaiia contra el SIDA, especialmente en el
Africa subsahariana, y que ha culminado con la aporta-
cién de 10,2 millones de euros que Espaiia concedi6 a
ONUSIDA el aiio pasado y que duplicaba la del afo
anterior.

En este sentido, son numerosas las actuaciones para
el combate contra el SIDA previstas en el Plan Director
de la Cooperacién Espaifiola 2009-2012, aprobado por
consenso de todos los actores implicados y que, tras las
declaraciones del Papa, pueden sufrir un serio retroceso
en su aplicacion por la influencia de estas manifestacio-
nes entre la poblacidn africana.
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Un mensaje falaz y equivoco como el expresado por
Benedicto XVI pone en riesgo la salud de millones de
personas que puede llegar a confundir la defensa de una
fe con un consejo médico que, como tal, es totalmente
falso.

Por su parte, el Parlamento de Bélgica aprobé el
pasado 2 de abril una propuesta de resoluciéon que ha
inspirado esta proposicién no de ley y que ya ha expre-
sado en sede parlamentaria el rechazo institucional a
las manifestaciones de Benedicto XVI.

Ante la gravedad y posible trascendencia por lo afir-
mado por la mdxima autoridad vaticana, y al existir pre-
cedentes de pronunciamientos parlamentarios, entende-
mos que ni la comunidad internacional, ni el Congreso
de los Diputados, ni el Gobierno pueden quedar inacti-
vos ante aquellos que dificultan y ponen trabas en el
desarrollo de paises afectados por pandemias como el
SIDA que asolan continentes como el africano.

Por todo ello instamos en los mismos términos en
que se ha valorado en otras sedes parlamentarias, y pre-
sentamos la siguiente

Proposicién no de Ley

«1. El Congreso de los Diputados expresa su cons-
ternacion y rechazo ante las declaraciones del Papa
Benedicto XVI en las que sefialaba que “no se puede
superar (el SIDA) con la distribucion de preservativos,
al contrario aumentan el problema” y afirma solemne-
mente que, tal como esté acreditado cientificamente, el
preservativo masculino de latex es la tecnologia indivi-
dual disponible mas eficaz para reducir la transmision
sexual del VIH y otras infecciones de transmisién
sexual.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Protestar por via oficial y diplomatica, a través
de nuestro embajador ante la Santa Sede, contra las
declaraciones realizadas por Benedicto XVI en su
reciente viaje a Africa, declaraciones que perjudican
los compromisos de la Comunidad Internacional y los
esfuerzos de la comunidad cientifica en la prevencién y
lucha contra la propagacion del SIDA, especialmente
mediante recursos preventivos cuya eficacia ha sido
reconocida cientificamente.

b) Reaccionar enérgicamente frente a todo Estado
u organizacion que, en el futuro, ponga en cuestion la
utilidad del preservativo como medio profildctico con-
tra la transmision del virus del SIDA.

¢) Que el ministro de Asuntos Exteriores y Coope-
racién recuerde expresamente, en el marco de sus entre-
vistas politicas con las autoridades de los paises colabo-
radores asi como con las organizaciones internacionales
y las ONG activas en esos paises, que el Gobierno espa-
fol no comparte las opiniones del Papa sobre el VIH/
SIDA y que éstas no tendran de ningtin modo una
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influencia en la politica de cooperacién al desarrollo de
Espafia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril
de 2009.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—Joan
Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamentario
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

Comision de Asuntos Exteriores

161/000686

La Comisién de Asuntos Exteriores en su sesion del
dia 21 de abril de 2009, ha acordado aprobar con modifi-
caciones la Proposicién no de Ley de medidas compen-
satorias a ciudadanos espaioles ex residentes en la anti-
gua colonia de Guinea Ecuatorial, presentada por el
Grupo Parlamentario Cataldn (CiU) y publicada en el
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 140,
de 4 de febrero de 2009, en los siguientes términos:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Comunicar de forma inmediata al Congreso de
los Diputados, los trabajos realizados para la elabora-
cién del censo de residentes y propietarios espafioles en
Guinea Ecuatorial antes de la independencia de 12 de
octubre de 1968 en cumplimiento de lo que establece la
proposicién no de ley aprobada por la Comisién de
Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados el 24
de octubre de 2006.

2. Presentar un plan para la reparacién econémica
de los propietarios espaiioles en Guinea Ecuatorial que
perdieron sus bienes y derechos por la declaracién de
independencia del pais, con el acuerdo del Gobierno de
Espafia. Dicho plan de reparacién tendrd en cuenta la
actual situacion de crisis financiera en la ordenacién de
las cantidades econdmicas y en los plazos para la com-
pensacién de los afectados.

3. Prestar asistencia consular a los antiguos resi-
dentes espafioles en Guinea Ecuatorial que se vieron
perjudicados en sus bienes y propiedades con motivo
de actos discriminatorios del Gobierno de aquel pais y
acudan a los tribunales ecuatoguineanos en defensa de
sus intereses.»

A dicha Proposicién no de Ley se formularon dos
enmiendas, cuyos textos, asimismo, se insertan.

Se ordena su publicacién de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 97 del Reglamento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril
de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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A la Mesa del Congreso

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articu-
lo 194 y siguientes del Reglamento de la Camara, pre-
senta una enmienda de modificacion a la Proposicion
no de Ley del Grupo Parlamentario Catalan (Conver-
gencia i Unio), de medidas compensatorias a ciudada-
nos espafioles ex residentes en la antigua colonia de
Guinea Ecuatorial.

Redaccién que se propone:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Comunicar de forma inmediata al Congreso de
los Diputados, los trabajos realizados para la elabora-
cién del censo de residentes y propietarios espafioles en
Guinea Ecuatorial antes de la independencia del 12 de
octubre de 1968 en cumplimiento de lo que establece la
proposicién no de Ley aprobada por la Comisién de
Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados el 19
de junio de 2007.

2. Presentar un plan para la reparacién econdémica
de los propietarios espafioles en Guinea Ecuatorial que
perdieron sus bienes y derechos por la declaracién de
independencia del pais, con el acuerdo del Gobierno de
Espafia. Dicho plan de reparacién tendrd en cuenta la
actual situacion de crisis financiera en la ordenacién de
las cantidades econémicas y en los plazos para la com-
pensacién de los afectados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril
de 2009.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergeéncia i Unio).

A la Mesa de la Comision de Asuntos Exteriores

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 194.2 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
enmienda a la Proposicion no de Ley de medidas com-
pensatorias a ciudadanos espafioles ex residentes en la
antigua colonia de Guinea Ecuatorial, del Grupo Parla-
mentario Cataldn (Convergencia i Unid):

Enmienda
De sustitucion.
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Prestar asistencia consular a los antiguos residentes
espafioles en Guinea Ecuatorial que se vieron perjudica-
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dos en sus bienes y propiedades con motivo de actos dis-
criminatorios del Gobierno de aquel pais y acudan a los
tribunales ecuatoguineanos en defensa de sus intereses.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril
de 2009.—Ramén Jauregui Atondo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

161/000891

La Comision de Asuntos Exteriores en su sesion del
dia 21 de abril de 2009, aprobé la Proposicién no de
Ley referida a la persecucion sufrida por la Comunidad
Baha’i en Iran, presentada por el Grupo Parlamentario
Popular y publicada en el «BOCG. Congreso de los
Diputados», serie D, nim. 172, de 25 de marzo de 2009,
en sus propios términos.

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Trasladar al Gobierno iranf la condena por la
persecucién efectuada de forma sistemadtica sobre la
Comunidad Baha’i.

2. Manifestar su malestar por la retencién en pri-
sién de varios miembros de dicha comunidad, en condi-
ciones por debajo de las contempladas en el Reglamen-
to irani sobre el tratamiento de prisioneros, y privados
de la asistencia de sus abogados.

3. Instar al Gobierno de Irdn a la liberacién inme-
diata de dichos presos garantizando, mientras perma-
nezcan recluidos, su proteccion frente a cualquier forma
de tortura o tratamiento vejatorio.

4. Denunciar la violacién reiterada en Iran de los
acuerdos internacionales referentes a derechos humanos,
de los que la Repiiblica Isldmica es también signataria.»

Se ordena su publicacién de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril
de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

161/000971

La Comisién de Asuntos Exteriores en su sesion del
dia 21 de abril de 2009, aprobé la Proposicién no de
Ley sobre impulso a la dimensién europea de la politica
exterior espafiola, presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista y publicada en el «<BOCG. Congreso de
los Diputados», serie D, nim. 186, de 20 de abril
de 2009, en sus propios términos.

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impulsar la dimensién europea de la politica exterior
espafola en un marco de refuerzo de la accién exterior
de la Unién Europea con el objetivo de defender los



CONGRESO

4 pE MAYO DE 2009.—SERIE D. NUMm. 196

valores e intereses de los ciudadanos espafoles y de
todos los europeos en el mundo.»

Se ordena su publicacién de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 97 del Reglamento de la Cadmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril
de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Comision del Estatuto de los Diputados

161/000941

La Mesa de la Camara en su reunién del dia de hoy
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.
AUTOR: Comision del Estatuto de los Diputados.

Comunicacion del acuerdo de la citada Comisién en
relacion con la tramitacién de la Proposicién no de Ley
sobre medidas de transparencia y eficacia del régimen
de incompatibilidades de los Diputados.

Acuerdo:

Encomendar la tramitacion de la citada iniciativa a la
Comision Constitucional, comunicando este acuerdo
a la citada Comisién y a la Comisién del Estatuto de
los Diputados. Asimismo, publicar en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales, dando traslado del acuer-
do al Gobierno y al Grupo Parlamentario autor de la
iniciativa.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cioén de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril

de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «BOCG.
Congreso de los Diputados», serie D, nim. 188, de 20 de

abril de 2009.

COMUNICACIONES DEL GOBIERNO
200/000001

La Presidencia de la Cadmara, en el ejercicio de la
delegacién conferida por la Mesa, en su reunion del dia
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28 de abril de 2009, ha adoptado el acuerdo que se indi-
ca respecto del asunto de referencia.

(200) Comunicacion del Gobierno.
AUTOR: Gobierno.

Comunicacion del Gobierno en la que solicita la cele-
bracién de un debate de politica general sobre el estado
de la Nacién.

Acuerdo:

Admitir a tramite para su deliberacién ante el Pleno
conforme al articulo 196 del Reglamento, trasladar a
los Grupos parlamentarios y publicar en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cioén de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la mamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril
de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

El Gobierno, continuando la costumbre iniciada
en 1984, solicita de la Cadmara la celebracién de un
debate de politica general con el fin de presentar ante
ella, y ante el conjunto de los ciudadanos, su valoracién
del estado de la Nacidn, informar sobre el contenido de
la accién politica desarrollada durante el dltimo afio,
someterla a la discusién de los distintos Grupos, y
conocer sus alternativas y las resoluciones de la Cadma-
ra que orienten la accién del Gobierno en los préximos
meses.

Ha transcurrido un afio desde la celebracién del
debate de investidura. En €I, se expusieron las lineas
generales del programa de accidn politica del Gobierno
para el conjunto de la Legislatura en las distintas areas
del quehacer social.

En ejecucién de este programa, el Gobierno ha dado
pasos decididos en distintos dmbitos: desde el reforza-
miento de las politicas de proteccion social, innovacién
o educacién y formacion, a la inversién en infraestruc-
turas; desde la ordenacién de la inmigracion, a la defen-
sa del principio de igualdad. También, y muy destaca-
damente, en la lucha contra el terrorismo. También, en
la presencia de Espaiia en la comunidad internacional.

Pero ya entonces, el debate sobre la situacion eco-
némica centr6 la atencién de todos los grupos politicos,
En aquel momento, la economia espafiola se movia
entre la apreciable desaceleracion derivada de la con-
traccion del sector de la construccion y la necesidad de
impulsar un crecimiento econémico més sostenible,
basado en sectores emergentes con un mayor valor afia-
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dido y un desarrollo m4s estable, sectores que venian
reforzdndose en la Espaiia de los dltimos afios.

La realidad del primer afio de esta Legislatura, en
cambio, nos ha situado, casi sin transicién ninguna,
ante una crisis sin precedentes, que afecta hoy a todos
los paises del mundo y que, a partir de su desencadena-
miento mas virulento con el crash financiero del pasado
verano en Estados Unidos, se ha convertido en una cri-
sis econdmica global.

En Espaiia, esta crisis, si ha permitido comprobar la
solidez de nuestro sistema financiero, también ha pues-
to en evidencia algunas debilidades de nuestro patrén
de crecimiento y, lo que es mas importante, ha provoca-
do un muy fuerte aumento del desempleo. Este es, para
el Gobierno, el elemento diferencial mas relevante de
nuestra situacion respecto del conjunto de paises euro-
peos y, por ello, el principal reto al que deben seguir
dirigiéndose todos los esfuerzos en los proximos meses.

La situacién del mercado laboral en nuestro pais se
deriva de la confluencia de la doble crisis citada, finan-
ciera y de la construccién, con una estructura del
empleo en Espafia que, a pesar del cambio iniciado en
la anterior Legislatura, continda presentando elementos
caracteristicos y singulares: concentraciéon en determi-
nados sectores intensivos en mano de obra, muy altas
tasas de temporalidad, y un sostenido, constante y muy
considerable incremento de la poblacién activa.

Ante la evolucion fuertemente negativa de la situa-
cién econdémica y de empleo, el Gobierno, desde el pri-
mer momento, ha adaptado su programa de legislatura
a las necesidades econdmicas, politicas y sociales deri-
vadas de aquélla,

El conjunto de medidas adoptado a lo largo de estos
meses constituye el mayor esfuerzo realizado en Espa-
fla desde la Administracién frente a una situacién de
crisis econdémica. Ha sido posible abordarlo gracias a la
saneada situacién de las finanzas puiblicas alcanzada en
la Legislatura anterior.

Ese esfuerzo, que ha sido expuesto ya en el Congre-
so de los Diputados en las miltiples comparecencias
realizadas, se ha orientado a la triple finalidad de res-
ponder a las dificultades de los diversos sectores de la
economia, mantener y reforzar el compromiso publico
en el apoyo a las personas que se han visto afectadas
por la crisis y, por dltimo, impulsar el desarrollo de
nuevas iniciativas y sectores que permitan recuperar
cuanto antes la senda del crecimiento econémico y que,
ademads, lo hagan del modo més s6lido y sostenible
posible.

Algunas de estas medidas provienen de la Legislatu-
ra anterior y el resto se han ido adoptando a lo largo de
los meses transcurridos de la presente, de modo acom-
pasado con el desarrollo de la propia crisis y con los
acuerdos internacionales que estan en la base de las res-
puestas de todos los paises.

Todas ellas se enmarcan en el Plan Espafiol para el
Estimulo de la Economia y del Empleo y constituyen,
en su conjunto, una estrategia global de lucha contra la
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crisis. Global por los problemas a los que se enfrenta:
desde la falta de liquidez de las empresas al estimulo
del sector de la construccién. Global por los destinata-
rios de las medidas: de las propias entidades financieras
a los contratistas de las administraciones locales o a los
perceptores de prestaciones de desempleo en dificulta-
des para pagar su hipoteca. Y global también por el tipo
de medidas adoptadas, que incluyen una gama variada
de instrumentos: desde estimulos fiscales a avales, sub-
venciones directas o inversiones del Estado.

El Gobierno pretende que el debate de politica gene-
ral que hoy solicita sirva para hacer un primer balance
objetivo de la eficacia de esas medidas, transcurrido el
tiempo minimo indispensable para su incidencia en la
economia real, asi como para plantear nuevas iniciativas
que logren contener la destruccién del empleo y antici-
par la recuperacion del crecimiento. Todas ellas, a juicio
del Gobierno, deben satisfacer el doble compromiso de
respetar las lineas de actuacién acordadas en los foros
internacionales y de mantener las prioridades politicas y
sociales presentadas en el programa de Legislatura.

En relacidn con estas tltimas, el Gobierno ha propi-
ciado avances concretos en el primer afio de Legislatura
(aumento de las pensiones mds bajas, desarrollo y
financiacién del sistema de atencién a la dependencia,
incremento del presupuesto de educacion...), y, asimis-
mo, ha llevado a cabo una tarea preparatoria de diver-
sos proyectos legislativos dirigidos a asegurar la efecti-
vidad de los derechos constitucionales. Ello incluye
desde una Ley integral de igualdad de trato, a la nueva
regulacién de la interrupcién voluntaria del embarazo;
desde la adaptacion de la normativa de inmigracion a la
jurisprudencia constitucional, a la reforma de la ley de
libertad religiosa a la luz de la realidad social sobre la
que se proyecta.

En estos y en otros proyectos, el Gobierno espera
alcanzar acuerdos con las diversas fuerzas politicas
presentes en el Congreso de los Diputados.

La preparacion y desarrollo de la Presidencia Espa-
fiola de la Unidn Europea en el primer semestre de 2010
es un objetivo de proyeccién nacional que debe impli-
car no sélo al Gobierno, sino al conjunto de las institu-
ciones y administraciones, a las fuerzas politicas y los
interlocutores sociales, y a la sociedad en su conjunto.
Es, pues, un terreno propicio para el mas amplio acuer-
do politico y social, que el Gobierno ofrece, y también
reclama, para que contribuya al éxito nacional ante este
reto y reafirme, asi, la acreditada vocacién europeista
de nuestro pais.

Estos acuerdos con los Grupos politicos de la
Camara también son, a juicio del Gobierno, especial-
mente necesarios en el dmbito de las llamadas refor-
mas estructurales, que van mucho mas all4 de la actual
lucha contra la crisis econémica con la que habitual-
mente se asocian.

Desde el inicio de esta Legislatura, el Gobierno ha
manifestado la necesidad de abordar la modernizacién
de numerosos ambitos fundamentales de nuestra estruc-
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tura social y administrativa, reduciendo asi algunas de
las diferencias que nos separan de los paises mas avan-
zados de la Unién Europea. Algunas de esas reformas
han sido ya aprobadas o se encuentran en discusién en
esta cdmara, como la modernizacién de la legislacién
procesal y de la propia administracién de justicia, el
aumento de la competitividad en el sector de los servi-
cios, la reduccidn de las cargas administrativas, el desa-
rrollo del Plan de ahorro y eficiencia energética o la
reciente regulacion de la Tarifa de dltimo recurso en el
mercado eléctrico. Otras reformas llegardn al Parla-
mento en los proximos meses: el nuevo marco regula-
dor de la actividad investigadora en la Ley de la Cien-
cia, el impulso en la lucha contra el cambio climatico
que debe derivarse de la nueva ley en materia de efi-
ciencia energética y energias renovables o la revision
completa de la normativa sobre los distintos sectores
del transporte.

La voluntad de acuerdo del Gobierno no sélo se pro-
yecta sobre los grupos parlamentarios de la Cdmara,
sino que alcanza también al resto de administraciones
publicas, y muy especialmente a las Comunidades
Auténomas. El acuerdo entre todas las administracio-
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nes no s6lo es necesario en el marco de la reforma, sin
duda estructural, del sistema de financiacién autonémi-
ca, sino que también constituye un objetivo del Gobier-
no en dmbitos sectoriales de especial interés en el
momento presente: desde la proteccidn social a la dina-
mizacién de la industria y el comercio.

Esta voluntad de acuerdo sigue siendo también la
nocidn rectora en materia de reformas sociales. En este
dmbito no hay reforma estructural posible ni deseable
si no se realiza a partir de la aceptacion de los actores
sociales. El Gobierno, pues, quiere expresar, en el
marco del Debate de Politica General, el mantenimien-
to de su compromiso de actualizacién constante del
Diélogo Social y de rechazo de cualquier iniciativa que
signifique un avance unilateral de alguno de los interlo-
cutores sociales a costa de los otros.

El Gobierno espera que el Debate sobre el estado de
la Nacién pueda ofrecer a los representantes democrati-
cos la ocasion adecuada para, ante todo, discutir en pro-
fundidad y, en su caso, llegar a acuerdos sobre las res-
puestas a la grave crisis econdémica que padecemos y
también sobre las demds actuaciones y compromisos
contraidos en el Programa de Investidura.
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