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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY 162/000347
Pleno A la Mesa del Congreso de los Diputados
162/000267 Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

AUTOR: Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

Retirada de su Proposicién no de Ley sobre medidas
para luchar contra el SIDA.

Acuerdo:

Aceptar la declaracién de voluntad, teniendo por retira-
da la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo al
Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de marzo
de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el <BOCG.
Congreso de los Diputados», serie D, nim. 122, de 12
de diciembre de 2008.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 194
del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley
y considerando que solicitan el debate de las iniciativas
ante el Pleno de la Cadmara, disponer su conocimiento
por éste, dando traslado al Gobierno y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena su publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de marzo
de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la
lucha contra el SIDA, para su debate en Pleno.

El VIH/SIDA es una de las pandemias mds inciden-
tes del mundo y representa un verdadero problema de
salud para muchas sociedades, y afecta, a la vez, las
posibilidades de desarrollo de estas comunidades.
Segun datos de ONUSIDA, hay mas de 33 millones de
personas que viven con VIH y cada dia se producen
12.000 nuevas infecciones. De éstas, el 95% se produ-
cen en Africa y Asia.

Los datos son especialmente graves en el continente
africano, donde en ocho paises mds del 15% de la
poblacién sufre el SIDA. Ademas se calcula que el 76%
de las personas infectadas por VIH en el continente
africano no recibieron ningtn tipo de tratamiento. En el
Estado espaiiol se calcula que el VIH afecta al 0,35%,
si bien el crecimiento de nuevas infecciones en los 1lti-
mos afios es preocupante, asi como el mantenimiento
de précticas de riesgo, que hacen mds necesario que
nunca fortalecer la prevencion.

La prevencion de nuevas infecciones sigue siendo
un elemento central de la lucha contra el SIDA. Hoy
no es posible invertir el curso de esta epidemia a
nivel mundial, ni sostener los avances que se estian
produciendo en el acceso a los tratamientos sin un
mayor progreso en la tasa de reduccidon de nuevas
infecciones, que llega a una tasa de casi tres millones
de personas. Sélo la mitad de los paises que luchan
contra el SIDA tienen estrategias de prevencion
del VIH.

Por este motivo si queremos acabar con el aumento
de las infecciones por VIH es necesario ampliar el aba-
nico de herramientas que debemos de sumar al preser-
vativo y a la lista de productos de prevencién. Las vacu-
nas del SIDA y los microbicidas son un ejemplo de
estos productos.

El éxito a largo plazo en la respuesta a la epidemia
supondr4 realizar progresos sostenidos para reducir las
violaciones de los derechos humanos, especialmente en
las desigualdades y discriminaciones de género.

A la vez, hoy todavia se hace necesaria la construc-
cién de estrategias para hacer frente a la estigmatiza-
cién y la discriminacién de aquellas personas que estan
infectadas por VIH. Hoy un tercio de los paises no dis-
ponen de legislacion que proteja estas personas.
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Es por todo lo expuesto que se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta el Gobierno
espaifiol a trabajar en linea de mejorar la prevencion de
nuevas infecciones por VIH, el acceso a tratamientos
adecuados y la lucha contra la discriminacién y, para
ello se compromete a:

1. Ampliar la Ayuda Oficial al desarrollo en Salud
del Estado Espaiiol hasta el 15% del total recomendado
por la Organizacion Mundial de la Salud.

2. Ampliar significativamente la contribucién
espafiola en organismos internacionales de lucha contra
el VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria.

3. Contribuir al Fondo Mundial de la Lucha contra
el VIH/SIDA, la malaria y la tuberculosis con una cuota
justa en coherencia con su peso en la economia mun-
dial.

4. Avanzar para que los tratamientos que reciben
las personas infectadas por VIH en Africa y Asia sean
medicamentos de dltima generacion.

5. Adoptar e implementar una visién integral de la
prevencién del VIH y apostar por el desarrollo de vacu-
nas del SIDA y microbicidas.

6. Incrementar las aportaciones a organizaciones
internacionales de nueva generaciéon como los partena-
riados ptblicos privados no lucrativos para el desarro-
llo de productos de salud, y en concreto las que persi-
guen la obtencién de vacunas y microbicidas para la
prevencién del VIH.

7. Participar en nuevos instrumentos financieros
para acelerar la investigacién y desarrollo de productos
de salud.

8. Adaptar la normativa espafiola vigente con el
objetivo de armonizarla con la politica de cooperacion
al desarrollo y mejorar las contribuciones a organismos
internacionales no lucrativos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de marzo
de 2009.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Joan Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

162/000348
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Uni6), y al amparo de lo establecido en el articu-
lo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, pre-
senta, para su discusion ante el Pleno del Congreso de
los Diputados, la siguiente Proposicién no de Ley sobre

la competencia de la Generalitat de Catalunya en mate-
ria de manifestaciones culturales y tradicionales y el
uso de materiales pirotécnicos en las mismas.

Antecedentes

El Parlamento Europeo aprobd la Directiva 2007/23/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
mayo de 2007, sobre la puesta en el mercado de articu-
los pirotécnicos, que restringe la comercializacion y el
uso de material pirotécnico, armonizando las disposi-
ciones legales de los Estados miembros para garantizar
la libre circulacion de articulos pirotécnicos en el mer-
cado interior, asegurando al mismo tiempo un alto nivel
de proteccion de la salud humana y de la seguridad y
proteccién de los consumidores, asi como de los usua-
rios profesionales finales.

Pero las disposiciones de esta Directiva pueden
suponer una limitacién muy importante para el desarro-
llo de actividades realizadas por grupos de cultura
popular y tradicional catalana del fuego.

Concretamente, la Directiva fija una distancia mini-
ma de 15 metros para determinados artificios de piro-
tecnia a la que deberdn situarse los asistentes de una
actuacién con material pirotécnico, requisito que impe-
dira la celebracion de los tradicionales correfocs, la
revetlla de Sant Joan o, en el caso concreto de Berga, la
celebracién de 1la Patum, declarada Patrimonio Mundial
de la Humanidad por la UNESCO. Asimismo, la Direc-
tiva también prohibe cualquier actividad con material
pirotécnico en actos en los que intervengan menores
de 12 afos, prohibicién que supondria la imposibilidad
de celebrar los correfocs infantiles, y, en consecuencia,
otro de los actos de la Patum, la Patum infantil.

Los materiales pirotécnicos vienen siendo utilizados
en diferentes manifestaciones de cultura popular y tra-
dicional catalana desde hace 800 afios y, por tanto, for-
man parte de nuestro patrimonio y de la manera de ser
como pueblo. Actualmente, la gran mayoria de pueblos
y ciudades de Catalunya cuentan con colles de diables
—adultos e infantiles—, colles de bésties de foc 1 tra-
bucaires, con una destacada participacion. Las actua-
ciones de estos distintos grupos retinen una gran canti-
dad de publico.

En este sentido, la transposiciéon de la Directiva
europea ha generado una gran preocupacion a todos
estos colectivos, que ven amenazadas sus actividades.

Teniendo en cuenta la peligrosidad genérica del uso
de materiales pirotécnicos, debe valorarse positivamen-
te el objetivo de la Directiva de la Unién Europea de
ordenar y regular esta materia para garantizar, en defi-
nitiva, la seguridad de los ciudadanos. No obstante, es
igualmente cierto que las manifestaciones de cultura
popular y tradicional catalanas requieren un trato espe-
cifico en su transposicién en la normativa interna para
no quedar directamente afectadas por esta regulacion.

De acuerdo con la distribucién competencial vigen-
te y el articulo 189 del Estatut de Catalunya, por el cual
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la existencia de una regulacion europea no modifica la
distribucidén interna de competencias, debe ser la Gene-
ralitat de Catalunya la que, en el ejercicio de la compe-
tencia exclusiva en materia de cultura, deba proceder a
la concrecién de aquellas manifestaciones de cultura
popular y tradicional catalana que deban resultar exclui-
das del dmbito de aplicacién de la normativa interna
que transponga la Directiva.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid) presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
contemplar el caricter singular de los elementos festi-
vos de cultura popular y tradicional con fuego y, en
consecuencia, en la transposicién al ordenamiento
interno de las previsiones de la Directiva 2007/23/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de mayo
de 2007, sobre la puesta en el mercado de articulos
pirotécnicos, de acuerdo con el marco competencial
vigente, respete las competencias de la Generalitat de
Catalunya para que ésta pueda no aplicar la normativa
dictada al efecto a aquellas manifestaciones culturales
que se desarrollen en su territorio y que considere opor-
tunas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de marzo
de 2009.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid).

162/000349
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzilez, Diputada de Unién, Progreso y
Democracia al amparo de lo dispuesto en el articulo 193
y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, pre-
senta la siguiente Proposicién no de Ley sobre Reforma
del Cédigo Penal para la tipificacion del delito de finan-
ciacion del terrorismo para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

La lucha contra las organizaciones terroristas, sea
cual sea su naturaleza o fines politicos, requiere una
actuacioén compleja del Estado —basada y amparada en
las leyes, a la vez que escrupulosamente respetuosa con
los derechos constitucionales y los acuerdos internacio-
nales sobre los derechos humanos— en la que se han de
tener en cuenta tanto las actividades de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y de los Tribunales de
Justicia, como las referidas al combate ideoldgico y
politico, y también a la financiacién de los grupos

armados y de las asociaciones, formaciones y partidos
politicos que coadyuvan con ellos al desarrollo de su
violencia.

En Espaifia, desde que, con la Constitucién de 1978,
la sociedad y la politica se han basado en el respeto a
los principios democréticos, se ha hecho un importante
esfuerzo para desarrollar un marco juridico de lucha
contra las organizaciones terroristas respetuoso con las
libertades individuales y ajeno a cualquier excepciona-
lidad. Ese marco legal ha sido, en general, eficaz y se
ha ido perfeccionando progresivamente para dar res-
puesta a los diferentes retos que plantea el terrorismo.
Sin embargo, en el ordenamiento juridico espafiol han
quedado descuidados los aspectos de la lucha contrate-
rrorista que se refieren a la financiacion de las organi-
zaciones terroristas y de los entramados politico-socia-
les que, controlados por ellas, frecuentemente les
acompafian. A este respecto, conviene recordar que la
primera norma especificamente referida a la financia-
cién del terrorismo data de 2003 y que, con posteriori-
dad no se ha promulgado ninguna otra posterior sobre
la materia. La Ley de Prevencién y Bloqueo de la
Financiacién del Terrorismo, de caracter administrati-
vo, ha sido muy poco utilizada, en especial, con respec-
to al terrorismo nacionalista vasco que lidera ETA; tal
como se ha puesto de relieve en las respuestas del
Gobierno que, sobre este asunto, se han planteado en el
Congreso de los Diputados por Unién, Progreso y
Democracia. Y a esa carencia se afiade que el Gobierno
no ha tenido la voluntad politica de extender al dmbito
penal los instrumentos juridicos para impedir y repri-
mir la financiacién de las organizaciones terroristas.

La situacién descrita contrasta fuertemente con los
avances que, con respecto a la lucha contra la finan-
ciacién del terrorismo, se han producido en el 4mbito
internacional. Asi, el Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo, aproba-
do por las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1999
y ratificado por Espaiia en 2002, en su articulo 4 impo-
ne a los Estados firmantes la obligacién de tipificar en
su legislacion interna los delitos de financiacién del
terrorismo y a sancionarlos con las penas adecuadas a
su gravedad. De la misma manera, la Resolucién 1372
(2001) del Consejo de Seguridad —de obligado cum-
plimiento para todos los Estados firmantes de la Carta
de Naciones Unidas— ordena castigar plenamente la
financiacién del terrorismo y exige que los Estados
«tipifiquen como delito la provisién o recaudacion
intencionada, por cualesquiera medios, directa o indi-
rectamente, de fondos por sus nacionales o en sus
territorios con intencién de que dichos fondos se utili-
cen para perpetrar actos de terrorismo».

También el Tratado de la Unién Europea alude
expresamente al terrorismo, en su articulo 29, como
forma de delincuencia grave que ha de combatirse poli-
cial y judicialmente, y a través de las leyes penales. En
su desarrollo, se aprob6 en 2002 la Decisién Marco
sobre la Lucha contra el Terrorismo vy, tres ailos mas
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tarde, la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo —cuya transposicion atin no ha sido rea-
lizada por Espafia, incumpliendo asi el limite temporal
de su mandato—. Dicha Decisién Marco, también obli-
gatoria para Espafia, en su punto 2, ordené a los Esta-
dos miembros la tipificacién como delito cualquier
forma de financiacién de las actividades de los grupos
terroristas.

A su vez, las recomendaciones del Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFI) insisten en el mismo
sentido. En concreto, entre las ocho Recomendaciones
Especiales sobre la Financiacion del Terrorismo, apro-
badas en 2001, se establece que todos los paises deben
tipificar como delito la financiacién del terrorismo.
Aunque estas recomendaciones del GAFI no son vin-
culantes, deben ser consideradas como una obligacion
moral; en especial para los Estados que forman parte
del GAFI, como es el caso de Espaiia.

Por su parte, el Consejo de Europa también ha
impulsado la lucha contra la financiacién del terroris-
mo. El Convenio de Varsovia relativo al blanqueo,
seguimiento, embargo y decomiso de los productos del
delito y a la financiacién del terrorismo, de 16 de mayo
de 2005, auin no ratificado por Espafia, impone a los
Estados la obligacién de tipificar plenamente la finan-
ciacién del terrorismo como delito.

Espaiia, en todo lo referente a la financiacién del
terrorismo, no ha tenido en cuenta ni las recomendacio-
nes internacionales ni las obligaciones a que se encuen-
tra sometida como Estado miembro de las instituciones
internacionales mencionadas. Y, como consecuencia de
ello, atin no ha tipificado en el Cédigo Penal los delitos
referidos a la financiacidn del terrorismo. Por tal moti-
vo, es necesario instar al Gobierno para que, de manera
urgente, aborde este problema.

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que, en el plazo de tres meses:

1. Presente un proyecto de reforma del Cédigo
Penal para tipificar como delito la financiacion del
terrorismo cualesquiera que sea la modalidad que ésta
adopte en cuanto a sus medios, finalidad y modo de eje-
cucién, incluyendo tanto la financiacién de los actos
terroristas, de las organizaciones terroristas y de las
asociaciones, partidos politicos y entidades formales e
informales que, estando controladas o dirigidas por
organizaciones terroristas, les presten a éstas su cober-
tura ideoldgica o politica, o realicen actividades de pro-
paganda, instruccién, recaudacién de fondos, presta-
cién de amparo o de asistencia de cualquier tipo a
terroristas, incluso cuando €stos se encuentren encarce-
lados.

2. Proceda a la tramitacién de la firma y ratifica-
cién del Convenio de Varsovia relativo al blanqueo,
seguimiento, embargo y decomiso de los productos del

delito y a la financiacidn del terrorismo, de 16 de mayo
de 2005.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero
de 2009.—Rosa Diez Gonzalez, Diputada.—Maria
Olaia Fernandez Davila, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Mixto.

162/000350
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley, relativa a las medidas
financieras para mejorar la liquidez de Pymes y auténo-
mos, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La crisis econémica estd afectando de forma muy
grave a los auténomos y a las pequefias y medianas
empresas, que se enfrentan de forma cada vez més acu-
ciante a serios problemas de liquidez. Esta circunstan-
cia estd poniendo en riesgo multitud de empleos, asi
como la propia supervivencia de miles de empresas.

Dichos problemas se derivan principalmente de la falta
de acceso al crédito y del retraso en los pagos de clientes
que esté estrangulando al tejido empresarial espafiol.

Segtn la Encuesta sobre el acceso de las Pymes a la
financiacién ajena, elaborada por las Cdmaras de Comer-
cio, el 80% de las pequefias y medianas empresas que
acudieron a una entidad a pedir un crédito (un 64% del
total de las Pymes) tuvieron problemas de acceso a la
financiacién, y ademds, el 17% de las Pymes tendran
dificultades para mantener su actividad en los préximos
meses a consecuencia de la falta de crédito financiero.

Por otro lado, miles de empresas estdn viendo retra-
sados los cobros de sus clientes, tanto de empresas pri-
vadas, como de Administraciones Publicas, afectando
esto seriamente a su liquidez, y poniendo en riesgo
miles de empleos. El retraso en el pago de la deuda de
las Corporaciones Locales, que se situaria en torno a
los 5.700 millones de euros, supone una restriccion de
liquidez a las pequefias y medianas empresas, lo cual
tiene una repercusioén negativa sobre su financiacion,
pone en riesgo miles de puestos de trabajo y supone, en
definitiva, la paralizacién de la actividad econdmica.

Esta falta de liquidez esta teniendo efectos devasta-
dores para el empleo, y estd afectando a Espaiia mucho
mds que a los paises de nuestro entorno, por nuestro
elevadisimo déficit exterior. No hay mds que repasar las
estadisticas y los registros oficiales.

La tasa de paro de la economia espafiola alcanz6 en
enero el 14,4%, practicamente el doble de la media de
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la Unién Europea. Nueve de cada 10 nuevos parados
en 2008 en la zona euro fueron espafioles.

El niimero de hogares en los que todos sus miem-
bros estdn en paro era en el cuarto trimestre de 2008 de
827.200. El nimero de parados alcanz6 en enero
3.327.801 personas, el peor dato de la historia de Espa-
fia, y supone 1.065.876 parados mas que el mismo mes
del afio anterior, un 47,12% mas.

La destruccién de empleo es brutal. La afiliacion a
la Seguridad Social a final de mes descendid el mes
pasado en —979.055 personas respecto a enero de 2008,
lo que supone un descenso de —5,11 %. Nunca antes en
la historia de la Seguridad Social se habia registrado un
descenso interanual de la afiliacién similar.

La recesion se estd agravando por momentos. Mes a
mes se incrementa el ritmo de destruccién de empleo,
que comenzo en junio de 2008 con un —0,10% interanual,
hasta el —=5,11% de enero.

La crisis financiera y econémica nacional se ha con-
vertido en la crisis del paro, y es por ello necesario
tomar medidas urgentes para atajar el problema de
acceso al crédito que sufren las Pequefias y Medianas
empresas de nuestro pais.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Facilitar el pago de las facturas pendientes de
cobro de las Pymes proveedoras de bienes y servicios a
las Administraciones Publicas:

— Creando una nueva linea de crédito ICO dotada
con 5.000 millones de euros para la financiacién de las
operaciones de crédito de las Corporaciones Locales con
sus proveedores, sometida a la exigencia, en su caso, de
presentar el correspondiente Plan Econémico Financiero.

— Determinando que los recursos adicionales apor-
tados por el nuevo sistema de Financiacién autonémi-
ca, y en su caso, del nuevo sistema de financiacién
local, se destinen de forma prioritaria a financiar los
pagos de estas administraciones a sus proveedores, fun-
damentalmente Pymes y auténomos.

2. Aplicar y reforzar la Ley de Estabilidad Presu-
puestaria evitando que las emisiones masivas de deuda
de las Administraciones Pablicas imposibiliten la capa-
cidad de financiacién del sector privado, en especial de
las Pymes y los auténomos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de enero
de 2009.—Fatima Baiiez Garcia, Diputada.—Maria
Soraya Saenz de Santamaria Anton, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000351
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cdmara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley, relativa a las medidas
fiscales para mejorar la liquidez de Pymes y auténo-
mos, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La crisis econdmica estd afectando de forma muy
grave a los auténomos y a las pequeiias y medianas
empresas, que se enfrentan de forma cada vez mds acu-
ciante a serios problemas de liquidez. Esta circunstan-
cia esta poniendo en riesgo multitud de empleos, asi
como la propia supervivencia de miles de empresas.

Dichos problemas se derivan principalmente de la falta
de acceso al crédito y del retraso en los pagos de clientes
que estd estrangulando al tejido empresarial espafiol.

Segtin la Encuesta sobre el acceso de las Pymes a la
financiacién ajena, elaborada por las Cdmaras de Comer-
cio, el 80% de las pequefias y medianas empresas que
acudieron a una entidad a pedir un crédito (un 64% del
total de las Pymes) tuvieron problemas de acceso a la
financiacién, y ademds, el 17% de las Pymes tendran
dificultades para mantener su actividad en los préximos
meses a consecuencia de la falta de crédito financiero.

Por otro lado, miles de empresas estan viendo retra-
sados los cobros de sus clientes, tanto de empresas pri-
vadas, como de Administraciones Publicas, afectando
esto seriamente a su liquidez, y poniendo en riesgo
miles de empleos. El retraso en el pago de la deuda de
las Corporaciones Locales, que se situaria en torno a
los 5.700 millones de euros, supone una restriccion de
liquidez a las pequefias y medianas empresas, lo cual
tiene una repercusion negativa sobre su financiacidn,
pone en riesgo miles de puestos de trabajo y supone, en
definitiva, la paralizacién de la actividad econdémica.

Esta falta de liquidez est4 teniendo efectos devasta-
dores para el empleo, y estd afectando a Espafia mucho
mds que a los paises de nuestro entorno, por nuestro
elevadisimo déficit exterior. No hay mds que repasar las
estadisticas y los registros oficiales.

La tasa de paro de la economia espaiiola alcanzo en
enero el 14,4%, practicamente el doble de la media de
la Unién Europea. Nueve de cada 10 nuevos parados
en 2008 en la zona euro fueron espafioles.

El nimero de hogares en los que todos sus miem-
bros estin en paro era en el cuarto trimestre de 2008 de
827.200. El numero de parados alcanz6 en enero
3.327.801 personas, el peor dato de la historia de Espa-
fa, y supone 1.065.876 parados mds que el mismo mes
del afio anterior, un 47,12% mas.

La destruccion de empleo es brutal. La afiliacion a
la Seguridad Social a final de mes descendid el mes
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pasado en —979.055 personas respecto a enero de 2008,
lo que supone un descenso de —5,11%. Nunca antes en
la historia de la Seguridad Social se habia registrado un
descenso interanual de la afiliacién similar.

La recesion se estd agravando por momentos. Mes a
mes se incrementa el ritmo de destruccién de empleo,
que comenzd en junio de 2008 con un —0,10% interanual,
hasta el -5,11% de enero.

La crisis financiera y econémica nacional se ha con-
vertido en la crisis del paro, y es por ello necesario
tomar medidas urgentes para atajar el problema de
acceso al crédito que sufren las Pequefias y Medianas
empresas de nuestro pais.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reducir la carga fiscal de las Pymes y los aut6-
nomos que no cobren sus facturas, permitiendo que las
Pequeifias y Medianas Empresas y los auténomos no tri-
buten en el Impuesto sobre el Valor Afiadido por las
facturas pendientes de cobro, modificando la normativa
tributaria dentro de los limites permitidos por la legisla-
cién comunitaria.

2. Mejorar la autofinanciacién de las empresas:

— Reduciendo el tipo del Impuesto sobre Socieda-
des al 20% para las Pymes.

— Ampliando la condicién de Pyme, a efectos de
tributacién en el Impuesto sobre Sociedades, de 8 a 12
millones de euros de facturacién.

— Ampliando la base imponible sujeta al tipo espe-
cial de tributacién en el Impuesto sobre sociedades para
Pymes de 120.202,41 a 300.000 euros.

— Elevando del 5% al 8% el porcentaje de provi-
siones y gastos de dificil justificacion.

— Reduciendo a 3 meses el plazo de mora para
poder dotar la provision por insolvencias.

— Elevando al 3% el tipo de deduccién por insol-
vencias de clientes en el Impuesto sobre Sociedades.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febre-
ro de 2009.—Fatima Bafiez Garcia, Diputada.—

Maria Soraya Saenz de Santamaria Antén, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000352
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes

del Reglamento de la Cdmara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley, relativa a la adopcién urgente
de medidas para revitalizar el mercado de trabajo, para
su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La crisis econémica estd teniendo efectos devasta-
dores para el empleo, y estd afectando a Espaiia mucho
mads que a los paises de nuestro entorno. La tasa de paro
de la economia espafiola alcanzé en enero el 14,4%,
practicamente el doble de la media de la Unién Euro-
pea. Nueve de cada 10 nuevos parados en 2008 en la
zona euro fueron espafioles.

El nimero de hogares en los que todos sus miem-
bros estdn en paro era en el cuarto trimestre de 2008
de 827.200. El nimero de parados alcanzé en enero
3.327.801 personas, el peor dato de la historia de
Espaifia, y supone 1.065.876 parados més que el mismo
mes del afio anterior, un 47,12% mas. Este incremento
interanual no se ha dado nunca en la historia de Espa-
fia, ni en términos relativos ni absolutos. La crisis del
empleo es general y afecta cada vez menos a la cons-
truccién. Mientras que el paro en la industria y en los
servicios se increment en enero intermensualmente
més de un 7%, en la construccidn el paro aumento
un 2,9%.

El paro estd dejando desamparados a millones de
espafioles. Ya hay 1.009.446 parados que no perciben la
prestacion por desempleo, 89.878 mds que el mes pasa-
do y 286.001 mas que hace un afio.

La destruccién de empleo es brutal. La afiliacién a
la Seguridad Social a final de mes descendi6 el mes
pasado en —979.055 personas respecto a enero de 2008,
lo que supone un descenso de —5,11 %. Nunca antes en
la historia de la Seguridad Social se habia registrado un
descenso interanual de la afiliacién similar.

La recesion se estd agravando por momentos. Mes a
mes se incrementa el ritmo de destruccién de empleo,
que comenzd en junio de 2008 con un 0,10% interanual,
hasta el =5.11% de enero.

En el pasado mes de enero 349.569 personas se die-
ron de baja en la Seguridad Social, lo que supuso una
caida del 1,89% respecto al mes anterior. Igualmente
nunca antes en la historia de la Seguridad Social se
habfa registrado un descenso intermensual de la afilia-
cién similar. Tan s6lo desde septiembre, cuando el
Gobierno present6 los Presupuestos para 2009, hay
838.617 afiliados menos en la Seguridad Social. En un
afio se han dado de baja en la Seguridad Social casi
110.000 auténomos.

Ya no quedan palabras para calificar lo que estd ocu-
rriendo con el empleo en Espafa. Detras del empleo se
nos estd cayendo el edificio social de nuestro pais. Hay
crisis en toda Europa, en todo el mundo, pero en ninguna
parte la crisis es tan dafiina como en Espaifia. En Espafia
se estd cebando con el empleo y estamos sufriendo el
ajuste mds cruel.
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La ausencia de reformas durante la pasada legislatu-
ra ha provocado que la intensidad de la crisis sea muy
superior en nuestro pais y se centre especialmente en el
empleo. Llegados a este punto es de extrema y urgente
necesidad actuar de forma urgente.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popu-
lar, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar las siguientes medidas:

1. Promover, en el marco del Didlogo Social, una
reforma laboral similar a la acordada en 1997 que tenga
como objetivo prioritario la creacién de empleo y en
especial, el fomento de la contratacién indefinida boni-
ficando las cotizaciones de los nuevos contratos.

2. Crear un Portal nacional para el Empleo que per-
mita a todos los trabajadores conocer en tiempo real todas
las ofertas de empleo existentes en los servicios regiona-
les de empleo de cualquier Comunidad Auténoma.

3. Permitir la colaboracién publico privada en los
servicios estatales y autonémicos de empleo en tareas
como la recolocacidn, la busqueda de empleo y la for-
macion.

4. Proceder a la reforma en materia de Empresas
de Trabajo Temporal tendente a reforzar el papel que
sin duda estas empresas vienen desempefiando de efi-
caz instrumento de colocacién en el mercado de traba-
jo, mediante la supresién del requisito de “dedicacién
exclusiva a la actividad ETT”.

5. Modificar el Programa de Fomento del Empleo
para incentivar la recolocacién de los trabajadores afec-
tados por la crisis. Se incentivard con modificaciones a
las cuotas de la Seguridad Social de 1.200 euros/aiio
durante cuatro afios, la recolocacion indefinida de traba-
jadores que hayan perdido su trabajo como consecuencia
de la crisis (expedientes de regulacion de empleo y des-
pidos por causas econdmicas, técnicas, organizativas o
productivas).

6. Fomentar el empleo auténomo para jovenes
menores de treinta afios, permitiendo que todos aque-
llos desempleados menores de treinta afios que quieran
constituirse como auténomos, puedan percibir la pres-
tacion de desempleo bajo la modalidad de pago tnico,
mediante la capitalizacién del 80% neto de dicha pres-
tacion, siempre y cuando dicho importe se destine para
el inicio y desarrollo de la actividad, en la forma que
reglamentariamente se establezca, a optar por la capita-
lizacién en la forma y cuantia actualmente en vigor.

7. Permitir que las trabajadoras auténomas que,
habiendo interrumpido su actividad por maternidad y
disfrutado del periodo de descanso correspondiente,
vuelvan a incorporarse a una actividad por cuenta pro-
pia, tengan derecho a percibir una bonificacién del cien
por cien de la cuota por contingencias comunes, resul-

tante de aplicar el tipo de cotizacion a la base minima
vigente del Régimen de Trabajadores por Cuenta pro-
pia o auténomos de la Seguridad Social, independiente-
mente de la base superior por la que coticen y durante
un periodo de cuarenta y ocho meses.

Dicha bonificacién serd también de aplicacién a los
socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado
que se incluyen en el mencionado Régimen Especial.

8. Potenciar férmulas de trabajo con horarios
flexibles, en linea con las pricticas habituales de los
paises avanzados e impulsar el teletrabajo combinado
con trabajo presencial, fomentando su implantacién en
las empresas y en los convenios colectivos, especial-
mente para mujeres con cargas familiares.

9. Considerar como no consumida la percepcién
de la prestacion por desempleo para aquellos desem-
pleados afectados por suspensiones totales o parciales
de los contratos (ERES temporales) que, concluido el
periodo de suspensidn, y antes de transcurridos dos
afos, vean extinguidos sus contratos por las mismas
causas que motivaron el ERE.

10. Incluir entre los beneficiarios del programa de
renta activa de insercion a los trabajadores auténomos
que hayan cerrado su negocio como consecuencia de la
crisis y carezcan de rentas de cualquier naturaleza supe-
rior en computo mensual al 75% del SML

11.  Sustituir en 2009, para el caso de los trabaja-
dores asalariados y auténomos la recientemente apro-
bada deduccion de 400 euros anuales en la cuota del
IRPF por una reduccién equivalente de la parte corres-
pondiente al trabajador de las cotizaciones sociales.
Dicha reduccién seria aportada directamente por el
Estado a la Tesoreria de la Seguridad Social. De esta
manera, todos los trabajadores y auténomos, especial-
mente los de menor renta, se verian beneficiados por
la medida.

12. Facilitar el aplazamiento del pago de las cuo-
tas de la Seguridad Social para aquellas empresas en
crisis, modificando la regulacidn reglamentaria previs-
ta al efecto.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de febrero
de 2009.—Fatima Bafiez Garcia, Diputada.—Maria
Soraya Saenz de Santamaria Antén, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000353
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cdmara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley, relativa a la reforma
del Gobierno local y su financiacién, para su debate en
Pleno.
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Exposicién de motivos

Desde que en noviembre del afio 2004 la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias aprobara la Carta
de Vitoria, con motivo del 25 aniversario de los Ayunta-
mientos Democréticos, y demandaba «un nuevo Estatu-
to del Gobierno Local», dentro de los principios de
autonomia local contenidos en la Carta Europea de
Autonomia Local, que contemplara, entre otras mate-
rias, el «dmbito competencial propio» de los munici-
pios, provincias e islas y su conexién con los «medios
adecuados para ejercitarlas», mucho se ha hablado y
escrito sobre la materia: compromisos electorales de
los Partidos Politicos, resoluciones de Congreso, Sena-
do y Asambleas Legislativas de las Comunidades Auté-
nomas; mociones aprobadas en Ayuntamientos, Dipu-
taciones, Cabildos y Consejos Insulares, declaraciones
del Presidente del Gobierno y sus Ministros, etc.

Todas ellas con un denominador comtn, que pone
de manifiesto la imperiosa necesidad de elaborar y
aprobar una nueva legislacién en materia de Gobierno
Local y la adecuacién de su financiacién en funcién de
las competencias asumidas y que este nuevo modelo
de financiacién de las Entidades Locales se realice de
manera urgente y simultdnea al de las Comunidades
Auténomas; y todas ellas desoidas o incumplidas por
quien tiene la responsabilidad de gobierno: el Gobierno
socialista del sefior Rodriguez Zapatero.

Seria larga la lista de promesas e incumplimientos
que en este tiempo se han venido produciendo en mate-
ria de financiacion local; basta con sefalar el contenido
del Programa Electoral con el que el hoy Presidente del
Gobierno concurrié a las Elecciones Generales del
afio 2004 y adquirid, entre otros, un compromiso para
la «elaboracién de un nuevo modelo de Financiacidén
Local maés justo y estable, que garantice la suficiencia
financiera, el equilibrio y la convergencia territorial, la
autonomia y la estabilidad de las haciendas locales»,
incidiendo en que la financiacién local y autonémica
«deben abordarse de forma conjunta y, por ello, los
municipios, a través de la FEMP, participardn en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera» (pag. 63).

El PSOE, en su Programa Marco elaborado con
motivo de las Elecciones Municipales y Autonémicas
del afio 2007, insisti6 sobre esta materia y se compro-
metié a «impulsar la reforma de la Financiacién Local
ala vez y en coherencia con la reforma de la Financia-
cién Autondémica» (pdg. 11); y al referirse al cumpli-
miento del Gobierno con los Ayuntamientos, y «fruto
del didlogo con los Ayuntamientos y la FEMP», afirma-
ban haber asumido «abordar de forma simultdnea la
financiacién Autonémica y la Municipal» (pag. 138).

El Presidente del Gobierno y responsables de su
Gabinete han insistido en numerosas ocasiones sobre
esta linea de actuacién. Sirvan como ejemplos la inter-
vencidn realizada por el sefior Rodriguez Zapatero con
motivo del debate de investidura, celebrado tras las
Elecciones Generales del afio 2008, en la que refirién-
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dose a la financiacién local afirmé que «ademads del
nuevo sistema de financiacidon autonémica es necesario
abordar la discusién de la situacién financiera de las
entidades locales y su necesaria reforma», concluyendo
con que su situacion financiera «requiere una reforma
mds estructurada vinculada a la del sistema general de
financiacién autonémica» o la mds reciente interven-
cion del Vicepresidente Econdmico, en la sesién plena-
ria celebrada por el Congreso de los Diputados el pasa-
do 11 de junio de 2008, cuando afirmé que «durante la
anterior legislatura comprometimos con la FEMP que
la reforma de la financiacidn local se haria en paralelo
con la reforma de la financiacién autonémica.

Ni los compromisos adquiridos pueden ser més
expresivos, ni las actuaciones llevadas a cabo por el
Gobierno del sefior Rodriguez Zapatero pueden ser mas
contradictorias y decepcionantes.

Pues bien, en los ultimos dias estamos asistiendo al
espectaculo de ver como el Presidente del Gobierno,
olviddndose por completo de lo que es un clamor de las
Entidades Locales, de los compromisos del Gobierno y
del PSOE, desoyendo las resoluciones aprobadas en el
Congreso y Senado que demandan una solucién para la
financiacidn local en paralelo y coordinada con el siste-
ma general de financiacién autondmica, con tal de sal-
var determinados compromisos territoriales en materia
de financiacidn e ignorando lo que debe de ser un siste-
ma de financiacion autonémica coherente y ordenado
para todas ellas, estd intentando hacer un «traje a la
medida» para cada una de las Comunidades Auténo-
mas.

Asf las cosas, es necesario insistir al Gobierno sobre
el urgente cumplimiento de la Mocién aprobada por
una amplia mayoria de los miembros del Congreso de
los Diputados, en la sesién celebrada el 24 de junio
de 2008, en materia de financiacion local, y ampliar sus
contenidos para dar una més amplia respuesta a las
demandas del municipalismo.

El Gobierno debe de cumplir con sus compromisos
y presentar ante la Cdmara, de forma simultdnea a la
reforma de la financiacién autonémica y en el marco de
negociacion con la Federacién de Municipios y Provin-
cias, la reforma del gobierno local y el nuevo modelo
de su financiacion; debe de arbitrar los mecanismos
necesarios para institucionalizar a la FEMP, como 6rga-
no de representacién y defensa de las Entidades Loca-
les, y facilitar su participacién en el seno del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, en sintonia con los
compromisos adoptados por el Gobierno y la Mocion
aprobada por una amplia mayoria de los miembros del
Congreso de los Diputados, en la sesién celebrada el
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dia 24 de junio de 2008, insta al Gobierno para que de
manera inmediata y simultdnea con la presentacién del
nuevo modelo de financiacién autonémica:

Primero. Apruebe y remita a la Cdmara los corres-
pondientes proyectos de ley de Gobierno Local, que
defina su marco institucional y competencial, y de
Financiacion Local, que responda a los principios de
autonomia y suficiencia de las Entidades Locales, en
orden a hacer efectivo el contenido del Capitulo Segun-
do del Titulo VIII de la Constitucion.

Segundo. Adopte las medidas necesarias en orden
a institucionalizar la Federacién Espafiola de Munici-
pios y Provincias, como 6rgano de representacién de
las Entidades Locales, y para facilitar su participacién
en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, como
miembros de pleno derecho para todas aquellas mate-
rias que afecten a su financiacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de enero
de 2009.—Rafael Merino Lépez, Diputado.—Maria
Soraya Saenz de Santamaria Anton, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

Comision de Industria, Turismo y Comercio
181/000257
En la sesién de la Comision de Industria, Turismo y

Comercio del dia 17 de febrero de 2009 se consider6
decaida, por ausencia de la diputada preguntante dofia
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Rosa Maria Diez Gonzalez (G.P. Mixto), la pregunta
sobre justificacion de la inversion de dinero puiblico en
un proyecto como la Refineria Balboa, publicada en el
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 39
de 23 de junio de 2008.

Lo que se publica de conformidad con el articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de marzo
de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Comision de Igualdad

181/000375

Por escrito de fecha 3 de marzo de 2009, se ha reti-
rado la pregunta formulada por el diputado don Miguel
Angel Heredia Diaz sobre previsiones acerca de esta-
blecer un régimen sancionador eficaz ante las infrac-
ciones que vulneran la Ley de igualdad de oportunida-
des, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, publicada en el «<BOCG.
Congreso de los Diputados», serie D, niim. 63, de 12 de
septiembre de 2008.

Lo que se publica de conformidad con el articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de marzo
de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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