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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

De conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara, se ordena la publicacién en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales de los cambios habidos

en la composicion de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de

los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PLENO

051/000002

A) Relacion por orden alfabético de sefiores Diputa-
dos que han adquirido la plena condicion de Dipu-

tado.

Bajas:
CARCEDO ROCES, Marifa Luisa............ 21-04-2008
GRANADO MARTINEZ, Octavio.......... 22-04-2008
JIMENEZ GARCIA-HERRERA, Trinidad. 22-04-2008
LISSAVETZKY DIEZ, Jaime.................. 22-04-2008
LOPEZ GARRIDO, Diego...................... 22-04-2008
MORLAN GRACIA, VictOr .......ooueer... 22-04-2008
PAJIN IRAOLA, Leire.....coovevveveeeeennn. 22-04-2008
RUMI IBANEZ, Maria Consuelo............ 22-04-2008
VALCARCE GARCIA, Marfa Amparo... 22-04-2008
VEGARA 1 FIGUERAS, David.............. 22-04-2008

Altas:
ARANDA ALVAREZ, EIVirO .......c.......... 29-04-2008
BARRIO DE PENAGOS, Juan Antonio.. 29-04-2008
BERNABEU PASTOR, José Guillermo.. 29-04-2008
CANO DIAZ, ADQ oo 29-04-2008
CASTELLANO RAMON, Helena.......... 29-04-2008
MENDEZ GUILLEN, Daniel.................. 29-04-2008
MORAN FERNANDEZ, Hugo Alfonso . 29-04-2008
RUIZ LLAMAS, ROMAN «...vvvveeen 29-04-2008
TUDANCA FERNANDEZ, Luis .......... 29-04-2008
VILLAGRASA PEREZ, Maria Teresa.... 29-04-2008

B) Relacion de Diputados que han presentado su cre-

dencial, por circunscripciones.

Alicante:

BERNABEU PASTOR, José Guillermo... PSOE
Almeria:

CANO DIAZ, AN ..o, PSOE

Asturias:

MORAN FERNANDEZ, Hugo Alfonso .. PSOE

Barcelona:

RUIZ LLAMAS, Roman ........cccccvevenenee. PSC-PSOE
Burgos:

TUDANCA FERNANDEZ, Luis ............. PSOE
Huesca:

VILLAGRASA PEREZ, Maria Teresa..... PSOE
Leon:

CASTELLANO RAMON, Helena........... PSOE
Madrid:

ARANDA ALVAREZ, Elviro.................... PSOE

BARRIO DE PENAGOS, Juan Antonio... PSOE
MENDEZ GUILLEN, Daniel................. PSOE

C) Relacion de Diputados por orden de presentacion
de credenciales.

Nombre: MORAN FERNANDEZ, Hugo Alfonso.
Circunscripcion: Asturias.

Numero: 351.

Fecha: 24 de abril de 2008.

Formacion electoral: PSOE.

Nombre: ARANDA ALVAREZ, Elviro.
Circunscripcion: Madrid.

Numero: 352.

Fecha: 24 de abril de 2008.

Formacion electoral: PSOE.

Nombre: VILLAGRASA PEREZ, Maria Teresa.
Circunscripcién: Huesca.

Numero: 353.

Fecha: 24 de abril de 2008.

Formacion electoral: PSOE.

Nombre: MENDEZ GUILLEN, Daniel.
Circunscripciéon: Madrid.

Numero: 354.

Fecha: 24 de abril de 2008.

Formacion electoral: PSOE.
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Nombre: BARRIO DE PENAGOS, Juan Antonio.
Circunscripcion: Madrid.

Numero: 355.

Fecha: 25 de abril de 2008.

Formacion electoral: PSOE.

Nombre: BERNABEU PASTOR, Jos€é Guillermo.
Circunscripcion: Alicante.

Numero: 356.

Fecha: 28 de abril de 2008.

Formacioén electoral: PSOE.

Nombre: CANO DIAZ, Ana.
Circunscripcién: Almeria.
Nuimero: 357.

Fecha: 28 de abril de 2008.
Formacion electoral: PSOE.

Nombre: CASTELLANO RAMON, Helena.
Circunscripcidn: Ledn.

Numero: 358.

Fecha: 28 de abril de 2008.

Formacion electoral: PSOE.

Nombre: RUIZ LLAMAS, Roman.
Circunscripcion: Barcelona.
Numero: 359.

Fecha: 28 de abril de 2008.
Formacioén electoral: PSC-PSOE.

Nombre: TUDANCA FERNANDEZ, Luis
Circunscripcién: Burgos.

Niimero: 360.

Fecha: 28 de abril de 2008.

Formacion electoral: PSOE.

GRUPOS PARLAMENTARIOS
010/000008

Grupo Parlamentario Socialista

(010/000002)
Numero de miembros al 29 de abril de 2008: 169

Bajas:
CARCEDO ROCES, Maria Luisa............ 21-04-2008
GRANADO MARTINEZ, Octavio.......... 22-04-2008

JIMENEZ GARCIA-HERRERA, Trinidad. 22-04-2008

LISSAVETZKY DIEZ, Jaime.................. 22-04-2008
LOPEZ GARRIDO, Diego...................... 22-04-2008
MORLAN GRACIA, Victor .....ooeeveen... 22-04-2008
PAJIN IRAOLA, Leire.....ovveeeerrrnnnn. 22-04-2008
RUMI IBANEZ, Maria Consuelo............ 22-04-2008
VALCARCE GARCIA, Marfa Amparo... 22-04-2008
VEGARA 1 FIGUERAS, David. .............. 22-04-2008
Altas:
ARANDA ALVAREZ, EIVirO .....ccoo....... 29-04-2008
BARRIO DE PENAGOS, Juan Antonio.. 29-04-2008

BERNABEU PASTOR, José Guillermo.. 29-04-2008
CANO DIAZ, ADQ ..o 29-04-2008
CASTELLANO RAMON, Helena........... 29-04-2008
MENDEZ GUILLEN, Daniel.................. 29-04-2008

MORAN FERNANDEZ, Hugo Alfonso . 29-04-2008

RUIZ LLAMAS, Roman .........ccoocueuneee 29-04-2008
TUDANCA FERNANDEZ, Luis ............ 29-04-2008
VILLAGRASA PEREZ, Maria Teresa.... 29-04-2008

COMISIONES, SUBCOMISIONES
Y PONENCIAS

151/000001

El Pleno de la Camara, en su sesién del dia de hoy,
ha aprobado la creacién de la Comisién Permanente
para las politicas integrales de la discapacidad en los
siguientes términos:

«Se crea con cardcter permanente durante la legisla-
tura la Comisién Permanente para las politicas integra-
les de la discapacidad.»

Lo que se publica de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 97 del Reglamento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

DIPUTADOS QUE ACCEDEN A
SECRETOS OFICIALES

052/000001

El Pleno de la Camara, en su sesion del dia de
hoy, ha elegido, a los efectos de lo previsto en el
Punto Tercero de la Resolucién de la Presidencia de
11 de mayo de 2004, sobre acceso por el Congreso
de los Diputados a secretos oficiales, a los siguientes
Diputados:

— Don José Antonio Alonso Sudrez, perteneciente
al Grupo Parlamentario Socialista.

— Dofia Maria Soraya Sdenz de Santamaria Antén,
perteneciente al Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

— Don Josep Antoni Duran i Lleida, perteneciente
al Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid).

— Don Josu Ifiaki Erkoreka Gervasio, pertenecien-
te al Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

— Don Gaspar Llamazares Trigo, perteneciente al
Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.
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— Don Francisco Xests Jorquera Caselas, pertene-
ciente al Grupo Parlamentario Mixto.

Se ordena la publicaciéon de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PERSONAL

299/000002

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.°
del Estatuto del Personal de las Cortes Generales, con
fecha 24 de abril de 2008 el Excmo. Sr. Presidente del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a
don Gonzalo Padrén Ramirez, a propuesta de la Excma.
Sra. dofia Celia Villalobos Talero, con efectos de 24 de
abril de 2008 y con caricter de personal eventual, para
el cargo de Secretario de la Secretaria Cuarta del Con-
greso de los Diputados.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena su publicacién en
la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

299/000003

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.°
del Estatuto del Personal de las Cortes Generales, con
fecha 25 de abril de 2008 el Excmo. Sr. Presidente del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a
dofia Marta Otero Molas, a propuesta del Excmo. Sr.
don Gaspar Llamazares Trigo, con efectos de 24 de
abril de 2008 y con caracter de personal eventual, para
el cargo de Asistente para la atencion de los sefiores
Diputados del Grupo Parlamentario de Esquerra Repu-
blicana Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena su publicacién en
la Seccion Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

CONTROL SOBRE LAS DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO
CON FUERZA DE LEY

DECRETOS-LEYES
130/000001

Se publica a continuacién el Real Decreto-ley 2/2008, de
21 de abril, de medidas de impulso a la actividad econdmica.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2
de la Constitucién, dicho Real Decreto-ley fue someti-
do a debate y votacién de totalidad por el Congreso de
los Diputados en su sesién del dia de hoy, en la que se
acordo su convalidacion.

Se ordena la publicacién de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 97 del Reglamento de la Cadmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

REAL DECRETO-LEY 2/2008, DE 21 DE ABRIL,
DE MEDIDAS DE IMPULSO A LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

I

Como resultado del elevado dinamismo de los ulti-
mos afios y de la orientacion de la politica econdémica y
presupuestaria, en la actualidad, 1a economia espafola
goza de unos s6lidos fundamentos. En este sentido, es
importante destacar tres aspectos: en primer lugar, el
aumento del stock de capital al que ha contribuido
notablemente la elevada inversiéon impulsada desde el
Estado en capital fisico, tecnol6gico y humano; en
segundo lugar, los superdvit y la reduccion de deuda
publica de los dltimos afios; en tercer lugar, la intensa
creacion de empleo.
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Estos elementos posicionan a la economia espafiola
en una situacion favorable para hacer frente a la coyun-
tura adversa derivada de las perturbaciones econdmicas
internacionales, principalmente, las turbulencias en los
mercados financieros, la profunda desaceleracion de
Estados Unidos y el alza de los precios del crudo y de
determinadas materias primas y alimentos. A estos fac-
tores exdgenos se unen en Espafia las dificultades del
sector de la construccién de vivienda.

La politica econémica debe responder a la coyuntu-
ra actual. Para ello, es necesario actuar en diversos
ambitos, permitiendo la intervencion de los estabiliza-
dores automaticos, adoptando medidas de impulso
econémico y mejorando la eficiencia de la economia en
su conjunto. En el presente Real Decreto-ley se adop-
tan una serie de medidas a tal fin.

II

Este Real Decreto-ley contiene medidas fiscales en
la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, del Impuesto sobre Sociedades,
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes y, en el
ambito de la imposicidn indirecta, en la del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, del Impuesto General Indirecto
Canario y del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados.

En el dmbito del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, a fin de contribuir a paliar la situacién
econdémica en la que se pueden encontrar las familias
con perceptores de rendimientos del trabajo o de activi-
dades econémicas, resulta necesario adoptar de forma
urgente medidas de naturaleza fiscal que mejoren la
renta disponible de las familias.

Con tal finalidad se incorpora un nuevo beneficio
fiscal en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas consistente en reducir el importe de la cuota
liquida total del impuesto de los perceptores de dichas
rentas hasta en 400 euros anuales.

Asimismo, al objeto de que la nueva deduccion
cumpla con su finalidad y despliegue sus efectos eco-
némicos de la forma més inmediata posible, sin demo-
rarlos al momento de presentacién de la declaracién del
Impuesto, es preciso aprobar las modificaciones nece-
sarias para anticipar la aplicacién de la deduccién por
sus beneficiarios.

De esta forma, se modifica, en primer lugar, el
articulo 79 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio, incorporando una nueva deduc-
cioén de la cuota liquida total del Impuesto.

En segundo lugar, se afiade un articulo 80 bis a la
citada Ley 35/2006 regulando la aludida deduccién. De
esta manera, los perceptores de rendimientos del traba-
jo y de actividades econdmicas podran minorar la cuota
liquida total hasta en 400 euros anuales.

En tercer lugar, con la finalidad de anticipar el
impacto de dicha deduccién al momento actual, resulta
necesario modificar el apartado 1 del articulo 101 de la
Ley 35/2006 introduciendo los cambios oportunos que
permitan disefiar reglamentariamente el nuevo procedi-
miento de cédlculo del tipo de retencién e ingreso a
cuenta.

De esta forma, tendra efectos la nueva deduccion en
el cdlculo de los pagos a cuenta correspondientes al
propio periodo impositivo 2008.

Por tltimo, se introduce una disposicion adicional
para evitar que la nueva deduccién afecte a la determi-
nacion del rendimiento cedido del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas a las Comunidades Auté-
nomas y a las Entidades Locales, asumiendo el Estado
el coste total de la medida.

Por lo que hace referencia al Impuesto sobre
Sociedades, ha de recordarse que la Ley 16/2007, de 4
de julio, de reforma y adaptacién de la legislacion
mercantil en materia contable para su armonizacion
internacional con base en la normativa de la Unidn
Europea, ha culminado un proceso de armonizacién
de las normas contables espafiolas al marco contable
de las Normas Internacionales de Contabilidad adop-
tadas en el dmbito comunitario. Esta reforma ya se
habia iniciado en nuestra legislacién mercantil en
materia contable desde el 1 de enero de 2005 exclusi-
vamente para las cuentas anuales consolidadas de los
grupos con sociedades cotizadas, por lo que la Ley
16/2007 ha hecho posible incorporar, con cardcter
general, criterios convergentes con los contenidos en
el marco contable comunitario en las cuentas anuales
individuales de todas las compaifiias espaiiolas, cotiza-
das o no. La Ley 16/2007 viene asi a establecer una
aproximacion en los marcos contables existentes en
funcién del alcance subjetivo de tales normas, lo cual
facilita la comparacién de la informacién econémica-
financiera de las compaiiias.

Dicha reforma mercantil tiene efectos respecto de los
ejercicios que se inicien a partir de 1 de enero 2008, para
cuya aplicacién ha sido aprobado el Plan General de
Contabilidad (en adelante PGC) regulado en el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, y el Plan Gene-
ral de Contabilidad de Pequenas y Medianas Empresas y
los criterios contables especificos para microempresas,
aprobado por el Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre.

Al respecto, la disposicién transitoria Unica de la
Ley 16/2007 establece que, para la elaboracién de las
cuentas anuales que correspondan al primer ejercicio
que se inicie a partir de 1 de enero de 2008, las empre-
sas elaboraran un balance de apertura al comienzo de
dicho ejercicio, el cual se realizard de acuerdo con las
normas establecidas en dicha Ley y en sus disposicio-
nes de desarrollo. En particular, las disposiciones tran-
sitorias del PGC desarrollan los criterios para elaborar
dicho balance de apertura de acuerdo con los criterios
de valoracion, calificacién y registro incorporados en el
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nuevo marco contable, lo cual supondra realizar ajustes
como consecuencia de la primera aplicacién del PGC,
cuya contrapartida, con cardcter general, se registrara
en cuentas de reservas.

A efectos del Impuesto sobre Sociedades, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
(en adelante TRLIS), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, la determinacion
de la base imponible toma como punto de partida el
resultado contable que se corrige por la aplicacién de
los preceptos establecidos en el TRLIS, de manera
que cualquier modificacion en dicho resultado tras-
ciende al Impuesto sobre Sociedades, salvo que exista
una disposicion especifica en el TRLIS que establezca
un criterio distinto al contable.

Los cargos y abonos a cuentas de reservas que se
generen con ocasion de los ajustes de primera aplica-
cién tendran en muchos casos plenos efectos fiscales,
es decir, deberan tenerse en consideracion para la deter-
minacién de la base imponible del ejercicio 2008. No
obstante, la novedad de algunos de los criterios inclui-
dos en el nuevo marco legal recomienda otorgar a las
empresas un plazo de tiempo razonable que permita
analizar el tratamiento de las operaciones, evitando
incertidumbres en la aplicacion de las normas.

Como se ha sefialado, estos efectos fiscales tendrian
aplicacion prictica de forma inmediata, en particular, al
tiempo de realizar los pagos fraccionados a cuenta de la
liquidacion correspondiente a los periodos impositivos
que se inicien durante el afio 2008, de forma general en
los meses de abril, octubre y diciembre de ese afio, en
el caso de los sujetos pasivos del Impuesto sobre Socie-
dades cuyo ejercicio coincida con el afio natural y que
estén obligados a determinar dichos pagos en funcion
de la parte de base imponible obtenida en el periodo de
los tres, nueve y once meses del ejercicio.

En consecuencia, teniendo en consideracion el corto
plazo transcurrido desde la entrada en vigor de la
norma contable, el 1 de enero de 2008, hasta la fecha en
que se inicia el plazo para efectuar el primer pago frac-
cionado del Impuesto sobre Sociedades, el 1 de abril,
resulta aconsejable por motivos de seguridad juridica
posponer los efectos fiscales de tales ajustes, de manera
que no tengan trascendencia en la determinacion de los
referidos pagos fraccionados. Por ello, este Real Decre-
to-ley establece que el obligado tributario, para deter-
minar los pagos fraccionados de los periodos impositi-
vos que se inicien dentro del afio 2008, podra optar por
dos alternativas: bien utilizar como base de célculo del
pago fraccionado la cuota del periodo impositivo ante-
rior, o bien tomar como referencia la parte de base
imponible obtenida en los tres, nueve y once primeros
meses del afio 2008, con la salvedad de no tener que
incluir en dicho célculo los efectos de los ajustes deri-
vados de la primera aplicacién del nuevo PGC.

La necesidad de esta solucién ha sido también
puesta de manifiesto por el sector empresarial, que ha

solicitado expresamente la adopcién de las medidas
necesarias que permitan paliar el impacto fiscal de la
reforma contable en la determinacién de los pagos
fraccionados.

En este sentido, cabe recordar que, por idénticas
razones, se establecié una medida similar en la deter-
minacién de los pagos fraccionados del ejercicio 2005
respecto de aquellas empresas que en dicho ejercicio se
vieron obligadas a formular sus cuentas anuales indivi-
duales segtin los criterios contables adaptados a las
normas internacionales de informacién financiera
adoptadas por los Reglamentos de la Unién Europea.

El alcance de esta medida afecta igualmente a los
contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas que desarrollen actividades econémicas y
estén obligados a efectuar los correspondientes pagos
fraccionados, asi como a los contribuyentes del Impues-
to sobre la Renta de no Residentes con establecimien-
tos permanentes en territorio espaiol.

No obstante, esta medida no supone una alteracion
de los sistemas de fijacién de la base imponible y de
determinacién de la cuota correspondiente al Impuesto
sobre Sociedades, al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y al Impuesto sobre la Renta de no
Residentes del ejercicio, toda vez que afecta exclusiva-
mente al sistema de cdlculo de los pagos a cuenta del
respectivo tributo.

Por dltimo, esta medida va acompanada de una
ampliacién del plazo para la presentacion e ingreso del
pago fraccionado del mes de abril de 2008 a efectuar
por los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades,
asi como de los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes con establecimientos perma-
nentes en territorio espafol, que finalizard el 5 de mayo
de 2008, cualquiera que sea el periodo impositivo en
que a cuenta del mismo se realice dicho pago. Igual-
mente, se amplia hasta el 5 de mayo de 2008 el plazo
para la presentacién e ingreso del pago fraccionado
correspondiente al primer trimestre de 2008 a efectuar
por los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas que determinen el rendimiento
neto de su actividad econdmica con arreglo al método
de estimacion directa.

En el Impuesto sobre la Renta de no Residentes se
amplia el ambito de las exenciones en relacion con la
Deuda Piblica y otros instrumentos de renta fija para
todos los no residentes con independencia de su lugar
de residencia.

Por lo que hace referencia a la imposicién indirecta,
en primer lugar, en el Impuesto sobre el Valor Afiadido
se modifica el concepto de rehabilitacion al objeto de
propiciar un mejor tratamiento de ciertas obras en la
imposicién indirecta como medida para dinamizar la
actividad de la construccién, impulsando asi el creci-
miento y la creacion de empleo. A estos efectos, se
dispone la exclusion del suelo del valor de los edificios
para computar si una obra supera o no el 25 por ciento
de su valor. Esta exclusion supone una modificacion
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sustantiva del concepto respecto a su regulacién ante-
rior. Igualmente, se especifica con mayor precision el
valor de las edificaciones con el que ha de efectuarse la
comparacién y el momento de su determinacion.

Esta modificacion, que se recoge en el articulo
20.uno.22.° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
reguladora del impuesto, incide en la consideracién
como sujetas y no exentas de las entregas de los edifi-
cios o partes de los mismos después de su rehabilita-
cién. La ampliacion del concepto ha de conducir al
incremento en el nimero de edificios cuya entrega se
equiparard a las entregas de edificios nuevos, respon-
diendo de manera mds cercana a la consideracién urba-
nistica de los mismos. Adicionalmente, el tipo impositi-
vo que se aplica a las obras de rehabilitacion, que es
el 7 por ciento, ve ampliado su espectro al incrementar-
se el nimero de obras que recibe esta calificacion. Este
tratamiento generard una mayor neutralidad en la tribu-
tacion de estas operaciones y permitird, asimismo,
atender a las demandas formuladas por el sector empre-
sarial en este sentido, al objeto de mejorar el régimen
fiscal aplicable a aquellas, lo que contribuird a favore-
cer la conveniente renovacion del parque de viviendas,
en especial en el centro urbano de las ciudades.

Ademas, se dispone el adecuado régimen transitorio
para asegurar que no se producen situaciones de inequi-
dad en la aplicacién del nuevo concepto de rehabilita-
cién, que es considerablemente mas amplio que el
anterior.

En el Impuesto General Indirecto Canario, en linea
con los cambios que se introducen en el Impuesto sobre
el Valor Afiadido, se modifica el concepto de rehabilita-
cién y se regula el pertinente régimen transitorio.

Como medida para favorecer la situacién econémica
de las familias, a la vista del alza experimentada por los
indices de referencia que se utilizan para fijar las cuan-
tias de los intereses de los préstamos hipotecarios, en la
disposicién adicional segunda, se prevé que en las opera-
ciones de ampliacién del plazo de préstamos con garan-
tia hipotecaria concedidos para la adquisicion, construc-
cion y rehabilitacion de la vivienda habitual, los titulares
del préstamo podran disfrutar de la no sujecién de la
cuota fija de la modalidad de actos juridicos documenta-
dos, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, por el otorgamiento de
documentos notariales, que graven estas operaciones,
que podran extenderse en papel comun.

Por ultimo, se introduce una disposicion final esta-
bleciendo un mandato al Gobierno para que modifique,
en la regulacidn reglamentaria del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, el concepto de rehabili-
tacion de vivienda, de forma similar al establecido en el
Impuesto sobre el Valor Afadido.

III

El presente Real Decreto-ley aumenta también hasta
tres mil millones de euros la dotacién maxima prevista

en la Ley de Presupuestos Generales para 2008 para el
otorgamiento de avales del Estado a bonos de tituliza-
cién en el marco de la iniciativa FTPYME. Para que el
aumento de la dotacién se pueda conceder de manera
efectiva a lo largo de 2008, se eleva también el limite de
aval vivo acumulado a 31 de diciembre fijado en la cita-
da Ley, situandolo en siete mil setecientos millones de
euros.

Con esta medida se trata de dar un impulso al pro-
grama de apoyo a la financiacién de las pequeiias y
medianas empresas espafiolas a través de la constitu-
cién de Fondos de Titulizacién de Activos. El Estado
apoya las operaciones avalando una parte de los bonos
de mayor calidad crediticia emitidos por el Fondo, y a
cambio, las entidades de crédito cedentes se compro-
meten a reinvertir la liquidez obtenida en la financia-
cién de pequeiias y medianas empresas. El funciona-
miento de la iniciativa desde su creacion ha sido muy
satisfactorio, contribuyendo a sacar al mercado de capi-
tales financiacion a pequefas y medianas empresas por
mads de treinta y cinco mil millones de euros, un eleva-
do porcentaje de los cuales se ha vuelto a reinvertir en
la economia real. En la actual coyuntura de los merca-
dos financieros internacionales, marcada por una res-
triccién muy intensa en las condiciones de financiacién
a las entidades de crédito, el aumento de la dotacién
para la iniciativa FTPYME facilitard la adaptacion del
sistema bancario espafiol al nuevo entorno, a través de
la diversificacién de las carteras crediticias. Esta medi-
da supone también un apoyo a la titulizacién de activos
en Espaia en condiciones de transparencia y gestion de
riesgo muy rigurosas, generando ganancias de eficien-
cia considerables.

v

Por su parte, y con el objetivo fundamental de hacer
frente al actual repunte del volumen de desempleados,
contiene el Capitulo II del presente Real Decreto-ley
una habilitacion al Gobierno para la aprobacién de un
plan extraordinario de medidas de orientacidn, forma-
cién profesional e insercién laboral.

La gestion de dicho plan extraordinario, que serd de
aplicacion en todo el territorio, ha de ser asumida por el
Servicio Publico de Empleo Estatal y por las Comuni-
dades Auténomas con competencias estatutariamente
asumidas en el dmbito del trabajo, el empleo y la for-
macion.

Se contemplan expresamente en este Capitulo sub-
venciones para el proceso de busqueda de empleo y
para facilitar la movilidad geogréfica, que se integrardn
en el plan junto con las medidas de orientacién, forma-
cién e insercidn ya vigentes, que se verdn reforzadas.

\Y%

En la adopcién de estas medidas concurre, por su
naturaleza y finalidad, la circunstancia de extraordina-
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ria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la
Constitucion para la utilizacion del real decreto-ley,
requisito imprescindible, como ha recordado, por otra
parte, la jurisprudencia constitucional.

En su virtud, a propuesta conjunta del Vicepresiden-
te Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y
Hacienda y del Ministro de Trabajo e Inmigracién, en
uso de la autorizacién contenida en el articulo 86.1 de
la Constitucién espafiola y previa deliberacion del Con-
sejo de Ministros en su reunion del dia 18 de abril
de 2008,

DISPONGO:

CAPITULO I
Medidas fiscales y financieras

Articulo 1. Modificacién de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Se introducen las siguientes modificaciones en la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién par-
cial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio:

Uno. Con efectos desde 1 de enero de 2008, se
modifica el articulo 79, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 79. Cuota diferencial.

La cuota diferencial sera el resultado de minorar la
cuota liquida total del impuesto, que serd la suma de las
cuotas liquidas, estatal y autonémica, en los siguientes
importes:

a) La deduccién por doble imposicién internacio-
nal prevista en el articulo 80 de esta Ley.

b) La deduccion por obtencién de rendimientos
del trabajo o de actividades econdmicas prevista en el
articulo 80 bis de esta Ley.

c) Las deducciones a que se refieren el articu-
lo 91.8 y el articulo 92.4 de esta Ley.

d) Cuando el contribuyente adquiera su condicion
por cambio de residencia, las retenciones e ingresos a
cuenta a que se refiere el apartado 8 del articulo 99 de
esta Ley, asi como las cuotas satisfechas del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes y devengadas durante
el periodo impositivo en que se produzca el cambio de
residencia.

e) Las retenciones a que se refiere el apartado 11
del articulo 99 de esta Ley.
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f) Las retenciones, los ingresos a cuenta y los
pagos fraccionados previstos en esta Ley y en sus nor-
mas reglamentarias de desarrollo.»

Dos. Con efectos desde 1 de enero de 2008, se
aflade un articulo 80 bis con el siguiente contenido:

«Articulo 80 bis. Deduccién por obtencion de ren-
dimientos del trabajo o de actividades econémicas.

1. Los contribuyentes que obtengan rendimientos
del trabajo o rendimientos de actividades econémicas
se deduciran 400 euros anuales.

2. El importe de la deduccién prevista en este
articulo no podra exceder del resultante de aplicar el
tipo medio de gravamen a la suma de los rendimientos
netos del trabajo y de actividades econdmicas minora-
dos, respectivamente, por las reducciones establecidas
en los articulos 20 y, en su caso, 32 de esta Ley.

A estos efectos, no se computaran los rendimientos
del trabajo o de actividades econdmicas obtenidos en el
extranjero en la medida en que por aplicacién de la
deduccién prevista en el articulo 80 de esta Ley no
hayan tributado efectivamente en el Impuesto.

Se entendera por tipo medio de gravamen el resul-
tante de sumar los tipos medios de gravamen a que se
refieren el apartado 2 del articulo 63 y el apartado 2 del
articulo 74 de esta Ley.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 101,
que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Las retenciones e ingresos a cuenta sobre los
rendimientos del trabajo derivados de relaciones labo-
rales o estatutarias y de pensiones y haberes pasivos se
fijardn reglamentariamente, tomando como referencia
el importe que resultaria de aplicar las tarifas a la base
de la retencién o ingreso a cuenta.

Para determinar el porcentaje de retencién o ingreso
a cuenta se podran tener en consideracién las circuns-
tancias personales y familiares y, en su caso, las rentas
del cényuge y las reducciones y deducciones, asi como
las retribuciones variables previsibles, en los términos
que reglamentariamente se establezcan.

A estos efectos, se presumirdn retribuciones varia-
bles previsibles, como minimo, las obtenidas en el afio
anterior, salvo que concurran circunstancias que permi-
tan acreditar de manera objetiva un importe inferior.

Reglamentariamente podra establecerse que el por-
centaje de retencidn o ingreso a cuenta se exprese en
nimeros enteros, con redondeo al mds préximo.»

Articulo 2. Determinacién de los pagos fraccionados
a cuenta de la liquidacién de los periodos impositi-
vos iniciados dentro de 2008.

1. Con efectos exclusivos para los pagos fraccio-
nados que se realicen a cuenta de la liquidacion corres-
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pondiente a los periodos impositivos que se inicien
durante el afio 2008, los sujetos pasivos del Impuesto
sobre Sociedades, asi como los contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes con estable-
cimientos permanentes en territorio espafiol, podran
optar por cualquiera de las alternativas siguientes:

a) Aplicar la modalidad prevista en el apartado 2
del articulo 45 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

b) Aplicar la modalidad prevista en el apartado 3
del articulo 45 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, sin que, en la determina-
cién de su importe, se tengan en cuenta los efectos fis-
cales derivados de los ajustes contables cuya contrapar-
tida sea una cuenta de reservas, consecuencia de la
primera aplicacién del Plan General de Contabilidad,
aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, o del Plan General de Contabilidad de
Pequeiias y Medianas Empresas y los criterios conta-
bles especificos para microempresas, aprobado por el
Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre.

La alternativa por la que se opte serd aplicable a
todos los pagos fraccionados que deban realizarse a
cuenta de la liquidacién de los referidos periodos
impositivos, que se ejercitara con la presentacion de la
autoliquidacién correspondiente a dichos pagos, cual-
quiera que sea la modalidad que fuese aplicable al
sujeto pasivo.

2. Con efectos exclusivos para el periodo imposi-
tivo 2008, los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que, de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado 7 del articulo 99 de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion par-
cial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio,
estuviesen obligados a efectuar pagos fraccionados,
determinardn su importe sin tener en cuenta los efectos
fiscales derivados de los ajustes contables cuya contra-
partida sea una cuenta de reservas, consecuencia de la
primera aplicacion del Plan General de Contabilidad,
aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, o del Plan General de Contabilidad de
Pequeiias y Medianas Empresas y los criterios conta-
bles especificos para microempresas, aprobado por el
Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre.

Articulo 3. Plazo para efectuar el pago fraccionado
del mes de abril de 2008.

1. Tratdndose de sujetos pasivos del Impuesto
sobre Sociedades, asi como de contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes con estable-
cimientos permanentes en territorio espafiol, el plazo
para la presentacion e ingreso del pago fraccionado
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correspondiente al mes de abril de 2008 finalizard el 5
de mayo de 2008.

2. Tratdndose de contribuyentes del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas que determinen
el rendimiento neto de su actividad econémica con
arreglo al método de estimacion directa, en cualquiera
de sus dos modalidades, el plazo para la presentacién e
ingreso del pago fraccionado correspondiente al primer
trimestre de 2008 finalizard el 5 de mayo de 2008.

Articulo 4. Modificacién del texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004,
de 5 de marzo.

Se modifica el apartado 2 del articulo 14 del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo, que queda redactado en los
siguientes términos:

«2.  En ningin caso serd de aplicacion lo dispuesto
en las letras c), 1) y j) del apartado anterior a los rendi-
mientos y ganancias patrimoniales obtenidos a través
de los paises o territorios que tengan la consideracion
de parafso fiscal.

Tampoco serd de aplicacion lo previsto en la letra h)
del apartado anterior cuando la sociedad matriz tenga
su residencia fiscal, o el establecimiento permanente
esté situado, en un pais o territorio que tenga la consi-
deracién de paraiso fiscal.»

Articulo 5. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido.

Se modifica el ordinal 22.° del articulo 20.uno de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, que queda redactado en los siguientes
términos:

«22.° Las segundas y ulteriores entregas de edifi-
caciones, incluidos los terrenos en que se hallen encla-
vadas, cuando tengan lugar después de terminada su
construccion o rehabilitacion.

Los terrenos en que se hallen enclavadas las edifica-
ciones comprenderan aquéllos en los que se hayan rea-
lizado las obras de urbanizacién accesorias a las mis-
mas. No obstante, tratdndose de viviendas unifamiliares,
los terrenos urbanizados de caricter accesorio no
podran exceder de 5.000 metros cuadrados.

A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se consi-
derara primera entrega la realizada por el promotor que
tenga por objeto una edificacién cuya construccioén o
rehabilitacion esté terminada. No obstante, no tendra la
consideracién de primera entrega la realizada por el
promotor después de la utilizacién ininterrumpida del
inmueble por un plazo igual o superior a dos afos por
su propietario o por titulares de derechos reales de goce
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o disfrute o en virtud de contratos de arrendamiento sin
opcién de compra, salvo que el adquirente sea quien
utilizé la edificacion durante el referido plazo. No se
computardn a estos efectos los periodos de utilizacién
de edificaciones por los adquirentes de los mismos en
los casos de resolucion de las operaciones en cuya vir-
tud se efectuaron las correspondientes transmisiones.

También a los efectos de esta Ley, las obras de reha-
bilitacién de edificaciones son las que tienen por objeto
principal la reconstruccién de las mismas mediante la
consolidacidn y el tratamiento de las estructuras, facha-
das o cubiertas y otras andlogas siempre que el coste
global de las operaciones de rehabilitacién exceda
del 25 por ciento del precio de adquisicidn si se hubiese
efectuado ésta durante los dos afios inmediatamente
anteriores al inicio de las obras de rehabilitacion o, en
otro caso, del valor de mercado que tuviera la edifica-
cidén o parte de la misma en el momento de dicho inicio.
A estos efectos, se descontard del precio de adquisicion
o del valor de mercado de la edificacion la parte pro-
porcional correspondiente al suelo

Las transmisiones no sujetas al Impuesto en virtud
de lo establecido en el articulo 7, nimero 1.° de esta
Ley no tendran, en su caso, la consideracién de primera
entrega a efectos de lo dispuesto en este niimero.

La exencion no se extiende:

a) A las entregas de edificaciones efectuadas en el
ejercicio de la opcién de compra inherente a un contra-
to de arrendamiento, por empresas dedicadas habitual-
mente a realizar operaciones de arrendamiento finan-
ciero.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior,
el compromiso de ejercitar la opcién de compra frente
al arrendador se asimilara al ejercicio de la opcién de
compra.

b) A las entregas de edificaciones para su rehabili-
tacion por el adquirente, siempre que se cumplan los
requisitos que reglamentariamente se establezcan.

¢) A las entregas de edificaciones que sean objeto
de demolicidn con cardcter previo a una nueva promo-
cion urbanistica.»

Articulo 6. Modificacién de la Ley 20/1991, de 7 de
junio, de modificacién de los aspectos fiscales del
Régimen Econdémico Fiscal de Canarias.

Se introducen las siguientes modificaciones en la
Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los
aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de
Canarias:

Uno. Se modifica el articulo 10.° 1.22), que queda
redactado en los siguientes términos:

«22) Las segundas y ulteriores entregas de edifi-
caciones, incluidos los terrenos en que se hallen encla-
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vadas, cuando tengan lugar después de terminada la
construccion o rehabilitacion.

Los terrenos en que se hallen enclavadas las edifica-
ciones comprenderdn aquellos en los que se hayan rea-
lizado las obras de urbanizacién accesorias a las mis-
mas. No obstante, tratdndose de viviendas unifamiliares,
los terrenos urbanizados de caricter accesorio no
podran exceder de 5.000 metros cuadrados.

A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se consi-
derard primera entrega la realizada por el promotor que
tenga por objeto una edificacion cuya construccioén o
rehabilitacion esté terminada. No obstante, no tendra la
consideracién de primera entrega la realizada por el
promotor después de la utilizacién ininterrumpida del
inmueble por un plazo igual o superior a dos afios por
su propietario o por titulares de derechos reales de goce
o disfrute o en virtud de contratos de arrendamiento sin
opcion de compra, salvo que el adquirente sea quien
utiliz6 la edificacion durante el referido plazo. No se
computardn a estos efectos los periodos de utilizacion
de edificaciones por los adquirentes de los mismos en
los casos de resolucion de las operaciones en cuya vir-
tud se efectuaron las correspondientes transmisiones.

Las transmisiones no sujetas al Impuesto en virtud
de lo establecido en el articulo 9, apartado 1.°, de esta
Ley no tendrdn, en su caso, la consideracion de primera
entrega a efectos de lo dispuesto en este apartado.

La exencién no se extiende:

a) A las entregas de edificaciones efectuadas en el
ejercicio de la opcién de compra inherente a un contra-
to de arrendamiento, por empresas dedicadas habitual-
mente a realizar operaciones de arrendamiento finan-
ciero.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior,
el compromiso de ejercitar la opcién de compra frente
al arrendador se asimilard al ejercicio de la opcién de
compra.

b) A las entregas de edificaciones para su rehabili-
tacion por el adquirente.

c) A las entregas de edificaciones que sean objeto
de demolicién con caricter previo a una nueva promo-
cién urbanistica.»

Dos. Se modifica el articulo 27.° 1.1.° f), que
queda redactado en los siguientes términos:

«f) Las ejecuciones de obras, con o sin aportacién
de materiales, consecuencia de contratos directamente
formalizados entre el promotor y el contratista, que
tengan por objeto la construccién y rehabilitacion de
las viviendas calificadas administrativamente como
proteccién oficial de régimen especial, asi como la
construccion o rehabilitacion de obras de equipamiento
comunitario. A los efectos de esta Ley, se considerardn
de rehabilitacién las actuaciones dirigidas a la recons-
truccion mediante la consolidacién y el tratamiento de
las estructuras, fachadas o cubiertas y otras analogas
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siempre que el coste global de las operaciones de reha-
bilitacién exceda del 25 por ciento del precio de adqui-
sicion si se hubiese efectuado ésta durante los dos afios
inmediatamente anteriores al inicio de las obras de
rehabilitacién o, en otro caso, del valor de mercado que
tuviera la edificacion o parte de la misma en el momen-
to de dicho inicio. A estos efectos, se descontara del
precio de adquisicién o del valor de mercado de la edi-
ficacion la parte proporcional correspondiente al suelo.

A los efectos de este parrafo y del anterior, se enten-
derd por equipamiento comunitario aquel que consiste
en:

— Los edificios de caricter demanial.

— Las infraestructuras publicas de agua, telecomu-
nicacion, ferroviarias, energia eléctrica, alcantarillado,
parques, jardines y superficies viales en zonas urbanas.

— No se incluyen, en ningtin caso, las obras de
conservacion, mantenimiento, reformas, rehabilitacion,
ampliacién o mejora de dichas infraestructuras.

— Las potabilizadoras, desalinizadoras y depura-
doras de titularidad publica.»

Articulo 7. Avales para garantizar valores de renta fija
emitidos por Fondos de Titulizacién de Activos.

Se modifica el articulo 57 de la Ley 51/2007, de 26
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2008, que queda redactado como sigue:

«Articulo 57. Avales para garantizar valores de
renta fija emitidos por Fondos de Titulizacién de acti-
VOs.

Uno. EI Estado podré otorgar avales hasta una
cuantia méxima, durante el ejercicio de 2008, de 3.000
millones de euros, con el objeto de garantizar valores
de renta fija emitidos por Fondos de titulizacién de acti-
vos constituidos al amparo de los convenios que suscri-
ban la Administracién General del Estado y las socie-
dades gestoras de Fondos de titulizacién de activos
inscritas en la Comisién Nacional del Mercado de
Valores, con el objeto de mejorar la financiacion de la
actividad productiva empresarial.

Los activos cedidos al Fondo de titulizacién serdn
préstamos o créditos concedidos a todo tipo de empre-
sas no financieras domiciliadas en Espaifia. No obstan-
te, el activo cedido correspondiente a un mismo sector,
de acuerdo con el nivel mas agrupado de la Clasifica-
cion Nacional de Actividades Econémicas, no podré
superar el 25 por ciento del total del activo cedido al
Fondo de titulizacion.

Dos. El importe vivo acumulado de todos los ava-
les otorgados por el Estado a valores de renta fija emiti-
dos por los Fondos de titulizacién de activos seiialados
en el apartado anterior no podréd exceder de 7.700
millones de euros a 31 de diciembre de 2008.
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Tres. El otorgamiento de los avales sefialados en
el apartado uno de este articulo debera ser acordado por
el Ministerio de Economia y Hacienda, con ocasion de
la constitucién del fondo y previa tramitacion del pre-
ceptivo expediente.

Cuatro. Las Sociedades Gestoras de Fondos de
titulizacién de activos deberdn remitir a la Direccién
General del Tesoro y Politica Financiera la informacién
necesaria para el control del riesgo asumido por parte
del Estado en virtud de los avales, en particular la refe-
rente al volumen total del principal pendiente de amor-
tizacién de los valores de renta fija emitidos por los
Fondos de titulizacién de activos y a la tasa de activos
impagados o fallidos de la cartera titulizada.

Cinco. La constitucién de los Fondos de tituliza-
cién de activos a que se refieren los apartados anterio-
res estard exenta de todo arancel notarial y, en su caso,
registral.

Seis. Se faculta al Ministro de Economia y
Hacienda para que establezca las normas y requisitos a
los que se ajustardn los convenios a que hace mencién
el apartado uno de este articulo.»

CAPITULO I

Plan extraordinario de medidas de orientacion,
formacion profesional e insercion laboral
Articulo 8. Habilitacién al Gobierno.

Se autoriza al Gobierno a la aprobacién, mediante
acuerdo del Consejo de Ministros, de un Plan extraor-
dinario de medidas de orientacion, formacién profesio-
nal e insercion laboral destinado a incrementar la con-
tratacion laboral y el reforzamiento de la estabilidad
profesional tanto de las personas desempleadas como
de las expuestas a su exclusion del mercado laboral.
Dicho Plan serd objeto de aplicacion en todo el territo-
rio del Estado y su gestion se realizara por las Comuni-
dades Auténomas con competencias estatutariamente
asumidas en el dmbito del trabajo, el empleo y la for-
macion y por el Servicio Publico de Empleo Estatal.

Respecto de la gestion por las Comunidades Auté-
nomas de los créditos concedidos mediante esta dispo-
sicion, se distribuirdn territorialmente entre dichas
Administraciones, de conformidad con lo establecido
en los articulos 14 de la Ley 56/2003, de 16 de diciem-
bre, de Empleo y 86 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

Ademas de las medidas de orientacion, formacién e
insercion ya vigentes y que se integrardn y reforzardn
en el Plan, este, asimismo, contemplara las subvencio-
nes para el proceso de bisqueda de empleo y para faci-
litar la movilidad geografica que se regulan en el pre-
sente Real Decreto-ley, de acuerdo con los siguientes
articulos.
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Articulo 9. Subvenciones durante el proceso de bus-
queda de empleo.

Los trabajadores desempleados objeto del Plan, que
participen en acciones de orientacion que retinan los
requisitos establecidos en este articulo, podran recibir,
durante el tiempo que permanezcan incluidos en dichas
acciones, una subvencion de 350 euros por mes, o parte
proporcional por periodos inferiores, durante un perio-
do méaximo de tres meses. Estas acciones se desarrolla-
ran a través de grupos especificos de busqueda de
empleo, como parte de su itinerario personalizado de
insercidn, que en todo caso deberan ser tutorizadas por
orientadores profesionales, y requerirdn una especial
dedicacién para su presentacion a ofertas de empleo y
otras actuaciones que determinen los orientadores. El
periodo de tres meses se computard de forma continua-
da desde el inicio de la primera accién de orientacion.

Estas ayudas se dirigirdn prioritariamente a los tra-
bajadores con graves problemas de empleabilidad, con
el objetivo de lograr, de esta manera, su reinsercion en
el mercado de trabajo. Seran requisitos necesarios que
el trabajador no sea beneficiario de prestaciones y que
carezca de rentas superiores al [IPREM mensual.

Articulo 10. Subvenciones para facilitar la movilidad
geografica.

1. Estas subvenciones tienen por objeto facilitar la
contratacién estable de los trabajadores desempleados,
objeto del mencionado Plan y sujetos a un itinerario
personalizado de insercidn, cuando esta contratacion
implique desplazamientos y traslado de residencia den-
tro del territorio espafiol.

2. Serén beneficiarios de las subvenciones para
facilitar la movilidad geografica los trabajadores des-
empleados cuya contratacion implique movilidad geo-
gréfica, considerandose que existe movilidad geografi-
ca cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que, como consecuencia de la contratacidn, se
produzca un traslado efectivo de la residencia habitual
del trabajador.

b) Que la localidad de destino donde se ubique el
puesto de trabajo se encuentre a mas de 100 kilémetros
de la localidad de origen, excepto cuando se trate de
desplazamientos con destino u origen en Ceuta o Meli-
Ila o desplazamientos interinsulares, efectuados entre
cualquiera de las islas de cada uno de los archipiélagos,
en los que la distancia podra ser inferior.

¢) Que la contratacion sea mediante un contrato
indefinido o temporal, con una duracién efectiva del
contrato igual o superior a seis meses.

3. Se podran conceder las siguientes subvenciones:

a) Gastos de desplazamiento. Estas subvenciones
se destinardn a cubrir los gastos de desplazamiento del
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beneficiario, asi como los de los familiares a su cargo
que convivan con él, desde la localidad de origen a la
del nuevo destino.

Cuando el desplazamiento se realice en linea regular
de transporte publico la cuantia méxima de la ayuda serd
el importe del billete o pasaje dentro de la tarifa corres-
pondiente a la clase segunda, turista o equivalente.

Si se utiliza para el desplazamiento el vehiculo parti-
cular la cuantia mixima de la ayuda serd la cuantia esta-
blecida al efecto en las Administraciones Piblicas como
indemnizacién por uso de vehiculo particular, a la que se
afiadird el importe de los peajes que se justifiquen.

En todo caso, estas subvenciones no podran superar
la cuantia de 4 veces el Indicador Piblico de Renta de
Efectos Multiples IPREM) mensual vigente.

b) Gastos de transporte de mobiliario y enseres.
Por el traslado de mobiliario y enseres del trabajador,
asi como los de los familiares a su cargo que convivan
con €1, desde la localidad de origen a la del nuevo des-
tino la cuantia de la ayuda serd la del coste de dicho
traslado, hasta un maximo de 4 veces el IPREM men-
sual vigente.

¢) Gastos de alojamiento. Estas subvenciones se
destinardn a cubrir gastos generados durante los doce
primeros meses de vigencia del contrato por el aloja-
miento, incluyendo el alquiler o adquisicién de vivien-
da u otros gastos de hospedaje, del beneficiario y de los
familiares a su cargo que convivan con €l, en la locali-
dad de nuevo destino. La cuantia mdxima de la ayuda
serd de diez veces el IPREM mensual vigente.

d) Gastos de guarderia y de atencién a personas
dependientes. Estas subvenciones se destinardn a cubrir
gastos generados por asistencia a guarderias u otros
centros, durante el primer ciclo de educacién infantil,
de los hijos del beneficiario que dependan econdmica-
mente del mismo o por atencion de las personas depen-
dientes a su cargo, durante los doce primeros meses de
vigencia del contrato. La cuantia mdxima de la ayuda
serd de 4 veces el IPREM mensual vigente.

Articulo 11.
venciones.

Procedimiento de concesion de las sub-

Las subvenciones contempladas en los articulos 9
y 10 de esta norma se otorgaran a solicitud de los traba-
jadores en régimen de concesion directa, atendiendo a
su cardcter singular por su interés publico, econdémico y
social derivado de las particulares circunstancias eco-
némicas y sociales del colectivo de trabajadores des-
empleados, al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 22.2.c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y 67 de su Reglamento,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 12.  Organos gestores.

1. La gestién de las subvenciones por busqueda
de empleo reguladas en el articulo 9 corresponderd al
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Servicio Publico de Empleo Estatal y a los 6rganos o
entidades correspondientes de las Comunidades Auto-
nomas con competencias en materia de gestiéon de las
politicas activas de empleo respecto de los trabajado-
res inscritos en las oficinas de empleo de su dmbito
territorial.

2. Para la gestion de las subvenciones para facili-
tar la movilidad geografica reguladas en el articulo 10
serd competente el Servicio Piblico de Empleo Estatal
o los 6rganos o entidades correspondientes de las
Comunidades Auténomas en cuyo dmbito territorial se
realice el itinerario personalizado de insercion.

Articulo 13.
de empleo.

Competencia de los servicios publicos

Corresponde a los servicios piblicos de empleo
competentes la determinacién de la forma y plazos
de la presentacién de solicitudes de las subvenciones
previstas en esta norma. Asimismo, corresponderd a
los servicios publicos de empleo la tramitacion del
procedimiento, respetando la naturaleza juridica de
las subvenciones, la resolucién y, en su caso, el pago
de las subvenciones y la realizacion de los controles
necesarios.

Articulo 14.
ciones.

Justificacién y reintegro de las subven-

1. Lajustificacion por los beneficiarios de las sub-
venciones percibidas se ajustard a lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y en el Capitulo II del Titu-
lo IT del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, aprobado por el Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio.

2. Sera de aplicacién el articulo 17.3 del texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en
el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legisla-
tivo 5/2000, de 4 de agosto.

3. Daran lugar a la obligacién de reintegrar las
cantidades percibidas las causas de invalidez de la reso-
lucién de concesion recogidas en el articulo 36 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subven-
ciones. También procedera el reintegro, total o parcial,
y la exigencia del interés de demora desde la fecha del
pago de la subvencién hasta que se acuerde la proce-
dencia del reintegro de la misma, en los supuestos con-
templados en el articulo 37 de la citada Ley.

Articulo 15.
nomas.

Gestion por las Comunidades Autd-

Las subvenciones reguladas en los articulos 9y 10
de este Real Decreto-ley serdn gestionadas por las
Comunidades Auténomas que hayan asumido el tras-
paso de la gestion realizada por el Servicio Publico de
Empleo Estatal en el 4mbito del trabajo, el empleo y

15

la formacion y ejercerdn las funciones que les corres-
pondan segin lo dispuesto en los reales decretos de
traspaso.

Dicha gestion se realizara de acuerdo con lo estable-
cido en este Real Decreto-ley y en las normas que dic-
ten las Comunidades Auténomas para su ejecucion en
funcién de su propia organizacioén.

Disposicién adicional primera. Consideracion de la
deduccion por obtencion de rendimientos del traba-
jo o de actividades econdmicas a efectos del calculo
del rendimiento cedido del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas a los Entes Territoriales.

A efectos de lo dispuesto en los articulos 18.2.a).3.°
de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacién de las Comunidades Auténo-
mas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, y 113.1.3.° del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se
considerardn retenciones soportadas las que se habrian
practicado sin tener en cuenta la deduccion regulada en
el articulo 80 bis de la Ley 35/2006, de 28 de noviem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio.

Disposicién adicional segunda. No sujecion al grava-
men establecido en el articulo 31.1 del texto refun-
dido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados de
las escrituras publicas de novacién de préstamos
con garantia hipotecaria que se refieran a la amplia-
cién del plazo del préstamo.

No obstante lo previsto en el apartado 1 del
articulo 31 del texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, no quedaran sujetas a dicho gravamen
y se extenderdn en papel comun las escrituras publicas
que documenten la ampliacion del plazo de los présta-
mos con garantia hipotecaria concedidos para la adqui-
sicidn, construccién y rehabilitacién de la vivienda
habitual realizadas en el periodo de dos afios a contar
desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley.
Disposicion adicional tercera. Habilitacion de
créditos.

Para dar cumplimiento a las disposiciones conteni-
das en el presente Real Decreto-ley, se realizardn las
modificaciones presupuestarias que sean necesarias, de
conformidad con lo establecido en la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, sin que
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resulte de aplicacién en su caso las limitaciones a que
se refiere en su articulo 52.1.a) de la citada Ley.

Disposicion transitoria dnica. Régimen transitorio
derivado de la nueva redaccién dada a los articulos
20.uno.22.° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y 27.° 1.1.° f)
de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de
los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal
de Canarias.

Uno. A los efectos de la aplicacion de la nueva
redaccion del articulo 20.uno.22.° de la Ley 37/1992,
tal y como queda redactado por este Real Decreto-ley,
se aplicardn los siguientes criterios:

1.° EIl concepto de rehabilitacién, tal y como
queda delimitado por el parrafo cuarto del articu-
lo 20.uno.22.° de la Ley 37/1992, sera aplicable a las
entregas de edificaciones o partes de las mismas que
pasen a tener la condicién de primeras entregas y se
produzcan, de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 75.uno.1.° de la misma Ley, a partir de la fecha de
entrada en vigor de este Real Decreto-ley. A estos efec-
tos, serd irrelevante el hecho de haber recibido pagos
anticipados, totales o parciales, con anterioridad a
dicha fecha.

2.° La aplicacion del tipo impositivo reducido que
establece el articulo 91.uno.3.1.° de la Ley 37/1992 a
las ejecuciones de obra que pasen a tener la condicién
de obras de rehabilitacion, no teniéndola con anteriori-
dad, serd procedente en la medida en que el impuesto
correspondiente a dichas obras se devengue, conforme
a los criterios establecidos en el articulo 75.uno de la
misma Ley, a partir de la fecha de entrada en vigor de
este Real Decreto-ley. A estos efectos, serd irrelevante
el hecho de haber recibido pagos anticipados, totales o
parciales, con anterioridad a dicha fecha. Los sujetos
pasivos deberdn rectificar las cuotas repercutidas
correspondientes a los pagos anticipados cuyo cobro se
hubiera percibido con anterioridad a la fecha de entrada
en vigor de este Real Decreto-ley, aun cuando hubieran
transcurrido mds de cuatro afios desde que tuvo lugar
dicho cobro.

3.° Los empresarios o profesionales que realicen
las entregas a que se refiere el ordinal 1.° podran dedu-
cir integramente las cuotas soportadas o satisfechas por
los bienes y servicios utilizados directamente en su
rehabilitacion. A tales efectos, el derecho a la deduc-
cién de dichas cuotas nacerd el dia de entrada en vigor
de este Real Decreto-ley. En caso de que las citadas
cuotas se hubieran deducido con anterioridad, aunque
sea parcialmente, los empresarios o profesionales debe-
rdn regularizar las deducciones practicadas en la decla-
racién-liquidacién correspondiente al tltimo periodo
de liquidacién de 2008.
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Dos. A los efectos de la aplicacién de la nueva
redaccién del articulo 27.° 1.1.° f) de la Ley 20/1991,
tal y como queda redactado por este Real Decreto-ley,
se aplicardn los siguientes criterios:

1.° EI concepto de rehabilitacién, tal y como
queda delimitado por el articulo 27.° 1.1.° f) de la Ley
20/1991, seré aplicable a las entregas de edificaciones o
partes de las mismas que pasen a tener la condicién de
primeras entregas y se produzcan, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 18.° 1.a) de la misma Ley, a
partir de la fecha de entrada en vigor de este Real
Decreto-ley. A estos efectos, serd irrelevante el hecho
de haber recibido pagos anticipados, totales o parciales,
con anterioridad a dicha fecha.

2.° La aplicacion del tipo impositivo cero que
establece el articulo 27.° 1.1.°f) de la Ley 20/1991 a las
ejecuciones de obra que pasen a tener la condicién de
obras de rehabilitacion, no teniéndola con anterioridad,
serd procedente en la medida en que el impuesto
correspondiente a dichas obras se devengue, conforme
a los criterios establecidos en el articulo 18.° 1.a) y b)
de la misma Ley, a partir de la fecha de entrada en vigor
de este Real Decreto-ley. A estos efectos, serd irrele-
vante el hecho de haber recibido pagos anticipados,
totales o parciales, con anterioridad a dicha fecha. Los
sujetos pasivos deberan rectificar las cuotas repercuti-
das correspondientes a los pagos anticipados cuyo
cobro se hubiera percibido con anterioridad a la fecha
de entrada en vigor de este Real Decreto-ley, aun cuan-
do hubieran transcurrido mds de cuatro afios desde que
tuvo lugar dicho cobro.

3.° Los empresarios o profesionales que realicen
las entregas a que se refiere el ordinal 1.° podran dedu-
cir integramente las cuotas soportadas o satisfechas por
los bienes y servicios utilizados directamente en su
rehabilitacion. A tales efectos, el derecho a la deduc-
cion de dichas cuotas nacera el dia de entrada en vigor
de este Real Decreto-ley. En caso de que las citadas
cuotas se hubieran deducido con anterioridad, aunque
sea parcialmente, los empresarios o profesionales debe-
rdn regularizar las deducciones practicadas en la decla-
racion-liquidacién correspondiente al dltimo periodo
de liquidacion de 2008.
Disposicion derogatoria tnica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo previsto en el presente
Real Decreto-ley.
Disposicion final primera. Titulo competencial.

Las subvenciones reguladas en los articulos 9y 10
se dictan al amparo de lo establecido en el articulo
149.1.7.% de la Constitucién, que atribuye al Estado
competencia exclusiva en materia de legislacion labo-
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ral, sin perjuicio de su ejecucién por las Comunidades
Auténomas.

Disposicién final segunda. Concepto de rehabilita-
cién de vivienda en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

En el plazo de tres meses el Gobierno llevard a cabo
las modificaciones necesarias en la regulacion regla-
mentaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas para regular el concepto de rehabilitaciéon de
vivienda, cuando tenga por objeto la reconstruccion de
la misma mediante la consolidacién y el tratamiento de
las estructuras, fachadas o cubiertas y otras andlogas,
de forma similar al establecido en el parrafo cuarto del
articulo 20.uno.22.° de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Este Real Decreto-ley entrard en vigor el dia de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

130/000002

Se publica a continuacion el Real Decreto-ley 3/2008,
de 21 de abril, de medidas excepcionales y urgentes para
garantizar el abastecimiento de poblaciones afectadas por
la sequia en la provincia de Barcelona.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2
de la Constitucién, dicho Real Decreto-ley fue someti-
do a debate y votacion de totalidad por el Congreso de
los Diputados en su sesion del dia de hoy, en la que se
acordo su convalidacion.

Se ordena la publicacién de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Exposicion de motivos

El agua para consumo humano es un bien de prime-
ra necesidad, y asegurar su disponibilidad en calidad y
cantidad suficientes exige a todos los poderes publicos
prestar al abastecimiento una atencién prioritaria y per-
manente, con el fin de garantizar el derecho al agua
potable a todos los ciudadanos, sean cuales fueren el
territorio en el que habiten o las adversidades meteoro-
l6gicas que se padezcan.

Asi lo ha hecho el Gobierno de Espana en los ulti-
mos cuatro afios, adoptando en cada momento las deci-
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siones oportunas, adaptadas a la singularidad de cada
situacion, y que han supuesto una inversioén global de
7.700 millones de euros. Ha sido una politica del agua
que, pese a la gravedad del periodo de sequia que desde
2005 afecta a la peninsula, y con especial intensidad a
las cuencas de la vertiente mediterranea, ha evitado la
imposicion de restricciones al consumo humano.

En el contexto del cuarto afio de sequia en el con-
junto de Espafia, Cataluia padece actualmente el perio-
do de sequia mas grave desde que se tienen registros
fiables. Las medidas adoptadas durante los dltimos
anos han podido evitar hasta el momento el estableci-
miento de restricciones al consumo humano. Sin
embargo, a pesar de que la Generalitat tiene previsto
incrementar la disponibilidad de agua a partir del préxi-
mo mes de mayo mediante distintas actuaciones com-
plementarias, resulta necesario poner en marcha medi-
das coyunturales de refuerzo ante la eventualidad de
que se mantengan los valores practicamente inexisten-
tes de precipitaciones, lo que produciria un déficit
de 3,9 hm?/mes.

Este déficit podra ser cubierto cuando entre en fun-
cionamiento la planta desalinizadora de El Prat (Barce-
lona), prevista para junio de 2009, que va a aportar 5
hm?/mes. Se trata por tanto de evitar, durante un perio-
do de nueve meses en la hipdtesis mds desfavorable,
restricciones en la disponibilidad de agua para consu-
mo humano que afectarian a los cinco millones de habi-
tantes abastecidos por el Sistema Ter-Llobregat.

Ante la situacién descrita, y tras analizar las distin-
tas alternativas, el Gobierno considera que la solucion
idénea para cubrir, llegado el caso, el sefialado déficit
de 3,9 hm*mes, con total garantia y sin impacto
ambiental significativo, consiste en la optimizacién de
los caudales ya regulados mediante la Ley 18/1981,
de 1 de julio, sobre actuaciones en materia de aguas de
Tarragona.

En efecto, la cuantia de los caudales necesarios para
evitar una situacién de emergencia coinciden con el
margen no aprovechado del volumen de agua que se
destina al 4mbito territorial de Tarragona de acuerdo
con lo aprobado en 1981, por lo que resulta posible su
reasignacion coyuntural, a través de dos medidas: en
primer lugar, se aprueba una ampliacién del dmbito
territorial de la Ley 18/1981 al Sistema de Abasteci-
miento Ter-Llobregat, que sirve a las poblaciones afec-
tadas por esta situacién de emergencia; en segundo
lugar, se establece que las infraestructuras de conduc-
cién que en este mismo real decreto-ley se prevén
podran ser utilizadas para los contratos de cesién de
derechos de agua regulados en el texto refundido de la
Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislati-
vo 1/2001, de 20 de julio, férmula ya utilizada con
éxito para la realizacién de intercambios a través de las
preexistentes interconexiones Tajo-Segura y Negratin-
Almanzora, al amparo del Real Decreto-ley 15/2005,
de 16 de diciembre.
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Estas dos vias de aportacion de agua al Sistema Ter-
Llobregat estardn vigentes mientras dure la situacién de
extrema sequia, sin superar en ningun caso el limite
cuantitativo de 4 metros cubicos por segundo de caudal
maximo fijado por la Ley 18/1981 y sin efectuar nin-
gln trasvase adicional desde la cuenca del Ebro a las
cuencas internas de Catalufa.

Debido al riesgo de emergencia, se agilizan asimis-
mo todos los trdmites necesarios para llevar a cabo las
obras de la infraestructura de conduccién entre el Con-
sorcio de Aguas de Tarragona y el Sistema Ter-Llobre-
gat (CAT-ATLL) a fin de que estén ultimadas a tiempo
para evitar una situacion de desabastecimiento. Y, con
el propdsito de aunar esfuerzos y recursos en ese redu-
cido horizonte temporal, las obras, que se declaran de
interés general del Estado, se realizardn en el marco de
cooperacién que fije el convenio que al efecto se suscri-
ba entre la Administracion General del Estado y la
Generalitat de Cataluiia.

En definitiva, con este real decreto-ley se pretende
afrontar una situaciéon de emergencia, adoptando con la
antelacién suficiente las medidas necesarias para evitar
restricciones al abastecimiento, como se ha hecho con
anterioridad para atender esta misma finalidad esencial
en otras cuencas de la vertiente mediterrdnea y como se
hard en el futuro, si la persistencia de la sequia lo hace
necesario, tanto en esas mismas cuencas, Como en cua-
lesquiera otras del territorio espafiol.

Bajo estas circunstancias ficticas, la prioritaria
necesidad de garantizar el abastecimiento del agua para
los cinco millones de habitantes potencialmente afecta-
dos, satisface el presupuesto de la extraordinaria nece-
sidad que habilita la aprobacion de este real decreto-
ley. Asimismo, la urgencia de la medida se justifica en
la necesidad de adoptar sin demora las decisiones que
permitan cubrir el déficit hidrico que pudiera producir-
se a partir del mes de octubre de persistir la actual
situacion de extrema sequia.

En su virtud, en uso de la autorizacién contenida en
el articulo 86 de la Constitucién, a propuesta de la
Ministra de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,
y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 18 de abril de 2008,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Este real decreto-ley tiene por objeto el estableci-
miento de medidas excepcionales y urgentes con la
finalidad de garantizar el abastecimiento de poblacio-
nes y, en particular, el abastecimiento domiciliario de
agua apta para el consumo humano.

Su dmbito de aplicacion se extiende a los munici-
pios afectados por la sequia en el ambito territorial de
la provincia de Barcelona.
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Los caudales autorizados en este real decreto-ley no
podran utilizarse en ningin caso para fines y dmbitos
territoriales distintos a los determinados en este
articulo.

Articulo 2. Aportaciones procedentes de los volime-
nes de agua del Ebro regulados por la Ley 18/1981,
de 1 de julio, sobre actuaciones en materia de aguas
en Tarragona.

Los volimenes de agua del Ebro regulados por la
Ley 18/1981, de 1 de julio, sobre actuaciones en mate-
ria de aguas en Tarragona, podran utilizarse para el
abastecimiento de poblaciones en el dmbito territorial
de la provincia de Barcelona.

Los caudales a derivar no podran alterar el régimen
de explotacién y aprovechamiento de los volimenes
efectivamente utilizados en todo momento por el Con-
sorcio de Aguas de Tarragona.

En ningtin caso se superaran los volimenes maxi-
mos establecidos en el articulo 4.

Articulo 3. Aportaciones procedentes de cesiones de
derechos al uso del agua.

1. La Comunidad Auténoma de Catalufia, directa-
mente o a través de la entidad publica o privada que la
misma determine, podrd adquirir derechos al uso del
agua a usuarios de la Demarcacién Hidrografica del
Ebro en los siguientes términos:

a) Los cedentes deberan ser concesionarios o titu-
lares de algtin derecho al uso privativo del agua desti-
nada a regadios y usos agrarios.

Los titulares de derechos al uso del agua adscritos
a las zonas regables de iniciativa publica cuyas dota-
ciones brutas maximas figuren en el Plan Hidrolégico
de la Demarcacion Hidrografica del Ebro podran, pre-
vio informe del Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino celebrar los contratos de cesién
a los que se refiere el articulo 67.1 del texto refundido
de la Ley de Aguas aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, sin perjuicio de las
formalidades exigidas en el articulo 68.2.

Los titulos juridicos de derechos al uso del agua a
que se refiere el parrafo anterior se consideraran inclui-
dos en el 4mbito del articulo 190.a) del Reglamento del
Dominio Pablico Hidrdulico, aprobado por Real Decre-
to 849/1986, de 11 de abril, a los efectos de su inscrip-
cién en el Registro de Aguas.

Los titulos juridicos en virtud de los cuales los
cedentes hayan adquirido el derecho al uso del agua
objeto del contrato deberan estar debidamente inscritos
en el Registro de Aguas. En caso de no estarlo, deberd
instarse su inscripcién previa o simultidneamente a la
solicitud de autorizacién del contrato ante el 6rgano
competente.
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El 6rgano competente para la inscripcion calificard
el titulo presentado por el solicitante y en su caso
extenderd una inscripcién provisional, a los solos efec-
tos de la autorizacion del contrato de cesion, si procede.
La inscripcién definitiva se tramitard conforme a lo
previsto en el Reglamento del Dominio Publico Hidrdu-
lico.

b) Los cedentes deberdn formar parte de comuni-
dades de usuarios pertenecientes a la Demarcacion
Hidrografica del Ebro.

2. Para los caudales derivados de los contratos de
cesion celebrados al amparo de este articulo, podran
utilizarse las instalaciones de captacion establecidas en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 18/1981, de 1
de julio, y la infraestructura regulada en el articulo 6.

3. Los contratos de cesion y la utilizacién de las
instalaciones e infraestructura previstas en el apartado
anterior deberdn ser autorizadas por la Direccion Gene-
ral del Agua del Ministerio del Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, previo informe de los organis-
mos de cuenca afectados y de las restantes entidades
mencionadas en el articulo 68.2 del texto refundido de
la Ley de Aguas, sin que a estos efectos resulte de apli-
cacidn lo dispuesto en el primer inciso del articulo 72
de dicho texto refundido.

4. En lo no previsto en este articulo, serd de aplica-
cién lo dispuesto en la Seccion Segunda del Capitulo III
del Titulo IV del texto refundido de la Ley de Aguas.

Articulo 4. Coémputo de los volimenes maximos.

1. Lasuma de los volimenes que podrédn derivarse
en virtud de lo dispuesto por los articulos 2 y 3 de este
real decreto-ley no podrd superar ninguno de los
siguientes limites:

— El limite maximo de cuatro metros ctbicos por
segundo previsto en el articulo 1.2 de la Ley 18/1981,
de 1 de julio.

— El volumen méximo de cincuenta hectémetros
cubicos anuales.

2. Corresponde a la Confederacién Hidrogréfica
del Ebro el control de la derivacién de aguas regulada
en este real decreto-ley.

Articulo 5. Régimen econémico.

Los caudales utilizados en virtud de lo dispuesto por
los articulos 2 y 3 de este real decreto-ley estaran suje-
tos al pago, por el destinatario de los mismos, de la
tarifa de abastecimiento en alta fijada y vigente para el
Consorcio de Aguas de Tarragona. En todo caso, esta
tarifa incluird el importe del canon e incremento del
mismo por utilizacién compartida de instalaciones

existentes especificadas en el articulo 3, apartados 1
y 3, de la Ley 18/1981, de 1 de julio. Dicho canon se
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aplicard a las finalidades expresadas en el articulo 3.2
de la misma ley.

Articulo 6. Infraestructura de conexién del Sistema
del Consorcio de Aguas de Tarragona con el Siste-
ma de Abastecimiento del Ter-Llobregat («Conduc-
cion CAT-ATLL»).

1. Se declaran de interés general las obras de la
infraestructura «Conduccion CAT-ATLL» necesaria
para hacer efectivos el abastecimiento de poblaciones y
la derivacién de caudales autorizados por este real
decreto-ley.

2. De conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 9, 10, 11 y 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa,
de 16 de diciembre de 1954, dichas obras se declaran
de utilidad puiblica y de urgencia a efectos de la ocupa-
cién de los bienes afectados.

3. Las obras de la «Conduccién CAT-ATLL» ten-
dran la consideracién de obras de emergencia, a los
efectos previstos en el articulo 72 del texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio.

4. No serd de aplicacion a estas obras lo dispuesto
en el articulo 46.5 del texto refundido de la Ley de
Aguas.

5. La financiacion de estas obras se realizard con
cargo a los presupuestos del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino. Esta inversion ten-
dré la consideracion de inversion estatal en infraestruc-
turas a los efectos previstos en la Disposicion adicional
tercera de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia.

6. La Administraciéon General del Estado y la
Comunidad Auténoma de Catalufia podrdn celebrar
convenios de colaboracién para la realizacion de estas
obras.

Disposicién adicional primera. Exclusion del tramite
de evaluacion de impacto ambiental de la infraes-
tructura «Conduccién CAT-ATLL».

1. Por los motivos excepcionales derivados de la
urgente necesidad de garantizar el abastecimiento a
poblaciones, y de acuerdo con el apartado 1 de la dis-
posicién adicional segunda del texto refundido de la
Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11
de enero, la infraestructura de «conduccion CAT-
ATLL» queda excluida del tramite de evaluacién de
impacto ambiental.

2. Estainfraestructura se someterd a consulta de la
Comunidad Auténoma de Cataluiia en lo relativo a los
potenciales impactos ambientales.

Esta forma alternativa de evaluacién se pondrd a
disposicion de las personas interesadas y se comunica-
rd a la Comision Europea, junto con la restante infor-
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macion a que se refiere el apartado 2 de la disposicién
adicional segunda del texto refundido de la Ley de Eva-
luacion de Impacto Ambiental de Proyectos.

Disposicién adicional segunda.
tarios.

Créditos presupues-

Para la financiacién de lo dispuesto en articulo 6.5 de
este real decreto-ley, se realizaran las modificaciones
presupuestarias que procedan, de conformidad con lo
establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria aplicando, en su caso, recursos
del Fondo de Contingencia de ejecucion presupuestaria.

Disposicion adicional tercera. Tasas por la utilizacion
especial de instalaciones portuarias y por el servicio
de sefializacién maritima.

1. La cuota de la tasa por la mercancia aplicable a
la carga y descarga de agua a granel para abastecimien-
to a poblaciones serd la establecida en el apartado 5.1
del articulo 24 de la Ley 48/2003, de 26 de noviembre,
de régimen econémico y de prestacion de servicio de
los puertos de interés general, a la que se aplicard una
bonificacién del 80 por ciento, sin que a dicha tasa le
sea de aplicacién ninguna otra reduccién o bonificacion
de las establecidas en la citada ley.

2. A los buques que transporten agua a granel para
abastecimiento a poblaciones se les aplicara el 50 por
ciento de la cuota de la tasa del buque que corresponda,
de conformidad con lo establecido en el apartado 5.1
del articulo 21 de la Ley 48/2003, sin que a dicha tasa
le sea de aplicacién ninguna otra reduccién o bonifica-
cidén de las previstas en la citada ley.

3. Los buques previstos en el apartado anterior
estardn exentos del pago de la tasa por servicio de sefia-
lizacién maritima.

4. Las bonificaciones de los apartados 1 y 2 no se
tendrdn en cuenta a los efectos del computo del limite
conjunto para el importe total de bonificaciones, regula-
das en el apartado 3.d) del articulo 27 de la Ley 48/2003.

5. Las bonificaciones y exencion a que se refieren
los apartados anteriores se aplicardn con independencia

de los puertos de origen o de destino utilizados en el
transporte, asi como de la nacionalidad de los buques
empleados en el mismo.

Disposicion adicional cuarta. Situaciones de emer-
gencia en otros dmbitos territoriales.

El Gobierno adoptard andlogas medidas cuando
sean necesarias para garantizar el abastecimiento de
poblaciones de otros dmbitos territoriales cuando, por
circunstancias excepcionales de sequia extrema, se pro-
duzcan situaciones de emergencia similares a las que
han motivado la aprobacién de este real decreto-ley.

Disposicién final primera.
ejecucion.

Desarrollo normativo y

El Gobierno, en el 4mbito de sus competencias,
podra dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion de lo establecido en este real
decreto-ley.

Disposicién final segunda. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1, 22.* y 24.* de la
Constitucion.
Disposicién final tercera.  Vigencia.

El presente real decreto-ley entrard en vigor el
mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado» y lo previsto en el mismo mantendra su vigen-

cia hasta que se cumpla alguna de las siguientes cir-
cunstancias:

1.° La superacién de las circunstancias de extraor-
dinaria necesidad que han motivado la aprobacién de
este real decreto-ley.

2.° El transcurso de treinta dias desde la entrada
en pleno funcionamiento de la planta desalinizadora
del Area Metropolitana de Barcelona.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Cdmara en su reunién del dia de hoy
ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 194
del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley
y considerando que solicitan el debate de las iniciativas
ante el Pleno de la Cdmara, disponer su conocimiento
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por éste, dando traslado al Gobierno y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena su publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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162/000021
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias del Dipu-
tado José Luis Perestelo Rodriguez, y al amparo de lo
establecido en los articulos 193 a 195 del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley para su debate en el Pleno de la
Cémara.

Tanto el Congreso de los Diputados como el Senado
se han pronunciado en reiteradas ocasiones sobre la
necesidad de que el Gobierno adecue la oferta de con-
sulados en la Republica de Venezuela a la demanda que
hoy se plantea por parte de los emigrantes espafioles
que residen en dicho pafs.

Los tramites en los diferentes consulados se han
multiplicado en los dltimos afios tras la reforma del
Cddigo Civil en materia de nacionalidad y, sobre todo,
como consecuencia de la crisis econdmica e institucio-
nal que se vive en Venezuela.

Ambas cdmaras han instado al Gobierno a conti-
nuar mejorando las dotaciones tanto de medios mate-
riales como personales en las oficinas consulares
para la mejor atencién de nuestros compatriotas, y a
seguir realizando todas aquellas medidas posibles
para incrementar la coordinacién de esa oficina con-
sular con los consulados honorarios existentes en el
pais.

La distancia entre las diferentes ciudades de Vene-
zuela aconseja, ademds, que el Gobierno plantee la
creacion de nuevas oficinas consulares, especialmente
en aquellos lugares en los que existe un importante
nimero de emigrantes espafioles, entre los que destaca
la comunidad canaria.

Recientemente se ha incrementado la dotacién de
personal en el Consulado General de Caracas, donde
hay que destacar la positiva gestion del actual Cénsul
General, y al mismo tiempo, se anunciaba la creacion
de un Consulado General en Valencia.

Desde Coalicién Canaria entendemos que vista la
geografia de Venezuela y analizando la distribucién
de espaiioles por el pais, seria conveniente, como
minimo, el establecimiento de dos Consulados Gene-
rales.

Por ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
seguir mejorando las dotaciones tanto de medios mate-

riales como personales de las oficinas consulares exis-
tentes en la Reptblica de Venezuela y que de inmediato
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se creen dos nuevos consulados en las ciudades de Bar-
quisimeto y Puerto de la Cruz.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril
de 2008.—José Luis Perestelo Rodriguez, Diputa-
do.—Uxue Barkos Berruezo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

162/000022
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Pro-
posicién no de Ley sobre la necesidad de incrementar
la visibilidad de la descentralizacién competencial y
fiscal para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Durante los dltimos 30 afios de experiencia demo-
cratica, nuestro modelo de Estado, el modelo autono-
mico, ha ido desarrollandose progresivamente, confi-
riendo un papel cada vez mds relevante a los gobiernos
autondémico y local.

Este traspaso de competencias ha tenido lugar en
diversos ambitos, siendo uno de los més fundamentales
el que concierne a la politica fiscal.

A parte de los tributos propios, los gobiernos de las
Administraciones Territoriales cuentan con los recursos
que les confieren los tributos cedidos, pueden tener
capacidad normativa, y la recaudacién cedida de tribu-
tos del Estado, que son transferencias incondicionadas.

Este sistema ha sufrido diversas modificaciones de
calado a lo largo de los dltimos afios, modificaciones
todas ellas dirigidas a incrementar la corresponsabilidad
fiscal, es decir, dirigidas a equilibrar entre los diferentes
la Administracién Publica la capacidad competencial,
(poder de decision y accién), de recaudacion, de gasto y
de responsabilidad y compromiso para con sus conciu-
dadanos. No obstante, el entramado autonémico es tan
complejo que estas transferencias no han venido acom-
pafiadas de una mayor y mds transparente rendicion de
cuentas por parte de los diferentes niveles de Gobierno.
De hecho, parece que la complejidad del sistema ha en
cierta manera diluido la asuncién de responsabilidades.

El objeto de los sistemas descentralizados de
Gobierno es, entre otros, el de mejorar la funcién de
asignacion del Estado, acercando a las ciudadanas y
ciudadanos la toma de decisiones, y permitiendo que
éstas se moldeen mas acordes con sus preferencias. El
reparto de responsabilidades, coadyuvado por un sdéli-
do sistema democrdtico, permite a la ciudadania
expresar sus preferencias en diversos ambitos, entre
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ellos en el de la asignacion de recursos, asi como en la
eleccién de politicas publicas. El sistema democrati-
co, a través de diversos mecanismos, pero especial-
mente via los diferentes procesos electorales permite
expresar no s6lo preferencias futuras, sino evaluar
experiencias pasadas, incentivando asi la buena accién
de Gobierno. La no visibilidad del grado de responsa-
bilidad que tiene cada nivel de Gobierno en materia
competencial, o de ingresos y gastos desvirtda por
tanto nuestro sistema.

Por ello, y habida cuenta de la importancia que el
actual Gobierno ha venido confiriendo y confiere a la
transparencia, y con el fin de aumentar la responsabili-
dad gubernamental y politica de las diferentes Admi-
nistraciones Publicas, el Grupo Parlamentario Socialis-
ta presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que evalte las vias mas efectivas de hacer visible el
reparto competencial, muy especialmente en cuanto a
politica fiscal se refiere, tratando de indicar, en la medi-
da de lo posible, la porcion de los ingresos tributarios
del Estado que, posteriormente, se transfiere a las
Administraciones Territoriales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril
de 2008.—José Antonio Alonso Suarez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

162/000023
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds,
se presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre
medidas para avanzar en la convergencia social con la
Unién Europea, para su debate en el Pleno.

La pasada legislatura no ha servido para avanzar en
la convergencia progresiva con los niveles medios
europeos en gasto social, superando las brechas socia-
les que soportamos medidas tanto en gasto por persona
como con referencia al PIB.

Segitin el ultimo informe de Eurostat referido a la
proteccién social en la Unién Europea (UE), Espafa
invierte un 28 por 100 menos por ciudadano en pro-
teccidn social que nuestros socios comunitarios. La
media europea (UE-25) del gasto en proteccion social
se sitda en el 27,3 por 100 del PIB y Espafia apenas
alcanza el 20 por 100 del PIB. La brecha en protec-
cidn social se enquista en 7 puntos del PIB, el equiva-
lente a mds de 73.000 millones de euros. Espaiia se

22

encuentra por debajo de todos los paises de la UE-15
salvo Irlanda y se sitda a niveles de los recién incorpo-
rados a la UE.

Es verdad que los datos en términos homogéneos en
el dmbito comunitario tienen un desfase apreciable y
podria argumentarse que las cosas han mejorado en tér-
minos relativos en los dltimos afios. Pero no es asi por-
que, por los datos avanzados que conocemos, en la UE Ia
tendencia es hacia la estabilizacion del gasto social como
porcentaje del PIB y en nuestro pais el gasto social ha
mantenido a duras penas su peso en proporcion al PIB en
la dltima legislatura. La conclusion es que las diferencias
en términos relativos se mantienen.

A pesar del notable crecimiento econémico de los
tltimos afios no se ha avanzado suficientemente en
reducir las desigualdades sociales en nuestro pais. El
porcentaje de la poblacién por debajo del umbral de la
pobreza sigue estancado en el 20 por 100, afectando de
forma especial a las mujeres, jévenes y a sectores de las
personas mayores y de la infancia.

Es verdad que, de forma particular, se han mejorado
las pensiones minimas, pero todavia existen muchas
prestaciones que son muy reducidas y que constituyen
el dnico o el mds importante ingreso de cientos de
miles de pensionistas, especialmente mujeres, cuyas
pensiones medias son notablemente inferiores a las de
los hombres. También es cierto que se han promulgado
en la pasada legislatura leyes de importante calado
social, pero sin los suficientes recursos financieros
como para asegurar su desarrollo efectivo. En este caso,
los propésitos sociales sin un esfuerzo financiero sufi-
ciente quedan desvirtuados.

Superar el retraso relativo de nuestro gasto social
publico, tanto en las prestaciones econdémicas como en
los servicios publicos, supone recaudar mds y también
con mayor justicia, de tal forma que las rebajas de
impuestos pueden acabar por ser incompatibles con la
convergencia social.

Por dltimo, considerando las competencias de las
Comunidades Auténomas en materia social, es impres-
cindible, a la hora de incrementar el gasto social para
aproximarnos a los pardmetros europeos, fomentar la
corresponsabilidad entre aquéllas y la Administracion
Central.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
incrementar el gasto en proteccion social en esta legis-
latura en un punto del PIB anual, asegurando la finan-
ciacion precisa y promoviendo la corresponsabilidad de
las Comunidades Auténomas en la convergencia social
y fiscal con la Unién Europea. Con las siguientes prio-
ridades:
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1. Continuar con la mejora de las pensiones ptibli-
cas, especialmente las mds bajas.

2. Asegurar recursos suficientes para agilizar el
desarrollo de la Ley de Dependencia.

3. Mejorar la financiacion sanitaria para garantizar
las precisas mejoras en la calidad del servicio publico.

4. Universalizar la educacién infantil en la red
publica para los menores de 3 afios.

5. Incrementar los recursos para reforzar las poli-
ticas de integracion de los inmigrantes

6. Promocionar parques publicos de viviendas en
alquiler.

7. Mejorar la cobertura de las prestaciones econo-
micas por desempleo.

8. Asegurar recursos financieros suficientes para
la lucha contra la pobreza y la exclusién en el Plan
Nacional para la inclusion social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril
de 2008.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

162/000025
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cédmara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicidn no de Ley sobre las
ceremonias de acatamiento y promesa de cargos y fun-
ciones publicas, para su debate en el Pleno.

La toma de posesion de cargos y funciones puiblicas
ante el crucifijo sigue sefialando la asignatura pendien-
te de Espafia como Estado laico y aconfesional. Un pais
en el que militares y policias desfilan en procesiones
religiosas, donde atin quedan cruces en colegios o
donde la Iglesia nombra a capellanes castrenses.

Pero los signos religiosos no tienen base legal. El
protocolo estd regulado por el Real Decreto 707/1979,
de 5 de abril, por el que se establece la férmula de
juramento en cargos y funciones publicas, que permi-
te elegir entre prometer y jurar el acatamiento a las
normas constitucionales y lealtad al Rey, aunque no
hace referencia a los simbolos religiosos. Jurar impli-
ca «Afirmar o negar una cosa, poniendo por testigo a
Dios, o en si mismo, o en sus criaturas», y prometer
significa «Obligarse a hacer, decir o dar algo», segtin
el diccionario de la RAE.

Y es precisamente esa invocacion divina el argu-
mento que esgrime un portavoz oficial del Palacio de la
Zarzuela para no abordar un eventual cambio de cos-
tumbres: «Jurar por Dios requiere la presencia de sus
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simbolos. Mientras no se modifique el decreto, noso-
tros no alteraremos el escenario».

No es entendible ni justificable que en un Estado
aconfesional los ministros juran o prometen el acata-
miento a la Constitucién ante una Biblia y un crucifijo.
Otros cargos o funciones publicas como los diputados y
senadores acatan los preceptos constitucionales a
comienzo de cada legislatura con una férmula similar,
y en el Parlamento no resultan visibles ni biblias ni cru-
cifijos. Cabria preguntarse si un futuro ministro musul-
man tendria también derecho a exigir el Coran.

Para los defensores de la sociedad laica, imdgenes
como la reciente toma de posesion del Gobierno, pero
también otras manifestaciones de privilegio de la religiéon
catdlica, desde el Concordato hasta su financiacion.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Modificar el protocolo de las ceremonias de
acatamiento y promesa o juramento de cargos y funcio-
nes publicas, incluido si fuese necesario el Real Decre-
to 707/1979, de 5 de abril, por el que se establece la
férmula de juramento en cargos y funciones publicas,
para evitar todo tipo de simbologia religiosa como
corresponde a un Estado aconfesional.

2. Elaborar un protocolo aconfesional para los
actos y ceremonias institucionales y sus relaciones con
las confesiones religiosas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril
de 2008.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

162/000026
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ini-
ciativa del Diputado Joan Tarda i Coma, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Cdmara, presenta la siguiente Propo-
sicion no de Ley sobre el reconocimiento de la Repu-
blica de Kosovo para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

Por la fuerza del derecho a decidir su futuro por
parte de los pueblos y naciones la exprovincia de la
Reptblica Serbia ha alcanzado su plena libertad nacio-
nal con la creacion de la Republica del Kosovo.
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Lo que deberia haber supuesto un motivo de satis-
faccidn para el conjunto de los demdcratas en cuanto a
que esta nueva realidad demuestra que, a pesar de todas
las dificultades histéricas con que se encuentran las
comunidades nacionales que no han visto reconocidas
sus aspiraciones soberanistas, las libertades en el conti-
nente europeo se incrementan metabolizando pasados
totalitarios. De ello puede dar buena fe el sufrimiento
de la ciudadania kosovar dominada y castigada por el
gobierno serbio de Slobodan Milosevic hasta el extre-
mo que en el aflo 1999 la OTAN tuvo que actuar para
evitar un potencial genocidio. Tal como es sabido, esta
intervencion comportd la finalizacion de la guerra y el
retorno del millén de kosovares que habfan sido despla-
zados a Albania por miedo a las represalias del ejército
serbio. Con la Resolucién 1244 del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas, se estableci6 un protecto-
rado internacional sobre el territorio de Kosovo y se
autorizé a la OTAN a garantizar su seguridad y ya en el
afio 2001 se establecié un marco constitucional que
configuraba las instituciones de autogobierno y fueron
convocadas las primeras elecciones democraticas.
El 17 de noviembre de 2007 fueron convocadas nuevas
elecciones gracias a las cuales el patriota exguerrillero
Hashim Tapi ocupa hoy el cargo de primer ministro de
una republica democratica cuyo parlamento soberano
ha proclamado su independencia.

La derecha espafiola se posiciond prontamente a
través del presidente de honor del Partido Popular, José
Maria Aznar, que declard que se estaba ante «un inmen-
so error» puesto que significaba «crear una posibilidad,
un horizonte y una esperanza» para otros pueblos que
también es realizable «una opcién similar» cuando
«llegue su momento», en clara referencia a Euskadi y
Catalunya. En definitiva, para el expresidente —en un
articulo publicado en el diario italiano «Il Message-
ro»— reconocer la independencia de Kosovo «significa
aceptar en el escenario internacional el principio de
autodeterminacidn de los pueblos y el cambio, sin la
necesidad de consenso, de las fronteras europeas».

Por su parte el gobierno espaiol se posiciond frente
a la Republica Federal Alemana, Gran Bretaiia, Fran-
cia, Italia, etc. contra la independencia de Kosovo, ali-
nedndose con Rusia, Serbia, Chipre, Grecia o Rumania,
estados que mantienen abusos de cariz nacional en su
interior. Esta actitud, encabezada por el responsable del
Ministerio de Asuntos Exteriores dio pie a mayores
protagonismo de los dirigentes serbios refractarios a su
integracion a la UE y contradice la opinién del Alto
Representante de la Unién Europea para la PESC,
Javier Solana, que asumié la posicion mas general den-
tro de una Europa de los 27 que ademas exige la entre-
ga de los genocidas perseguidos por el Derecho Inter-
nacional.

La actitud del gobierno espafiol, ya conocida en el
proceso de independencia de Montenegro cuando se
lleg6 a apelar a la unidad del estado como valor superior
a las propias decisiones democraticas, no responde a los
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criterios de radicalidad democrética de un Estado plena-
mente incardinado en la Unién Europea, maxime cuando
su gobierno estd presidido por un dirigente que hace gala
de tener como objetivo fundamental la intensificacion de
los valores republicanos. Apelar, pues, por parte del
ministro Moratinos a la unilateralidad del pronuncia-
miento y declaraciéon de independencia como causa de
su oposicién, no supone un argumento suficiente puesto
que obvia que la declaracion de independencia emana de
la legitimidad de un parlamento elegido democrética-
mente. Por otro lado, argumentar como motivo del des-
acuerdo la unilateralidad de la declaracién es desconocer
la realidad de la historia ya que, como se conoce, la
inmensa mayoria de las declaraciones de independencia
han sido unilaterales. En definitiva, lo substantivo radica
en si responde a pardmetros democraticos.

Por tanto, con el objeto de instar al Gobierno a
actuar respecto a la declaracién de independencia de la
nueva republica de Kosovo, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados reconoce la inde-
pendencia de la Republica de Kosovo e insta al Gobier-
no espaifiol a:

1. Reconocer con todos sus efectos a la Republica
de Kosovo.

2. Instar a todas las instancias internacionales
oportunas a actuar decididamente a favor de la consoli-
dacion de la Republica de Kosovo mediante la aplica-
cion de programas de ayuda y cooperacioén a favor de la
funcionalidad de su nueva administracion, asi como a
favor de su desarrollo socioeconémico.

3. Intensificar las relaciones con la Republica de
Serbia a fin y efecto de allanar los caminos para superar
su posible aislamiento y trabajar a favor de una futura
integracién en la Unién Europea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril
de 2008.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—Joan
Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000027
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ini-
ciativa del Diputado Joan Tarda i Coma, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Cdmara, presentan la siguiente Pro-
posicién no de Ley sobre la declaracion del afio 2009
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como Afio Ferrer i Guardia en el Estado espaiol, para
su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

«La misién de la Escuela Moderna consiste en hacer
que los nifios y nifias que se le confien lleguen a ser
personas instruidas, veridicas, justas y libres de todo
prejuicio.

Para ello, sustituird el estudio dogmatico por el
razonado de las ciencias naturales.

Excitard, desarrollard y dirigira las aptitudes propias
de cada alumno, a fin de que con la totalidad del propio
valer individual no sélo sea un miembro util a la socie-
dad, sino que, como consecuencia, eleve proporcional-
mente el valor de la colectividad.

Ensefara los verdaderos deberes sociales, de con-
formidad con la justa maxima: No hay deberes sin
derechos; no hay derechos sin deberes.

En vista del buen éxito que la enseflanza mixta
obtiene en el extranjero, y, principalmente, para reali-
zar el prop6sito de la Escuela Moderna, encaminado a
preparar una humanidad verdaderamente fraternal, sin
categoria de sexos ni clases, se aceptaran nifios de
ambos sexos desde la edad de cinco afios.

Para completar su obra, la Escuela Moderna se abri-
ré4 las mananas de los domingos, consagrando la clase
al estudio de los sufrimientos humanos durante el curso
general de la historia y al recuerdo de los hombres emi-
nentes en las ciencias, en las artes o en las luchas por el
progreso.

A estas clases podrdn concurrir las familias de los
alumnos.

Deseando que la labor intelectual de la Escuela
Moderna sea fructifera en lo porvenir, ademéas de las
condiciones higiénicas que hemos procurado dar al
local y sus dependencias, se establece una inspeccién
médica a la entrada del alumno, de cuyas observacio-
nes, si se cree necesario, se dard conocimiento a la
familia para los efectos oportunos, y luego otra periédi-
ca, al objeto de evitar la propagacion de enfermedades
contagiosas durante las horas de vida escolar.»

Con estas palabras definia el propio Francesc Ferrer
i Guardia el proyecto de Escuela Moderna que preten-
dia llevar a cabo en los albores del siglo XX. En €I, se
incorporaban criterios pedagdgicos revolucionarios en
el Estado espaiiol tales como la coeducacion (de sexos
y clases sociales) y la ensefianza cientifica y racional, al
margen de la fe.

Defendia, pues, una educacién integral, laica y
racionalista de la infancia basada en la maxima «La
enseflanza racionalista puede y debe discutirlo todo,
situando previamente a los nifios sobre la via amplia y
directa de la investigacion personal».

En la practica pedagégica, la Escuela Moderna
introdujo elementos innovadores para la €poca como la
realizacién de ejercicios y juegos al aire libre, las

25

excursiones de exploracion al entorno o la desaparicion
de los exdmenes y de premios y castigos.

De hecho, Ferrer consideraba que el juego era indis-
pensable para la infancia y que se le debia otorgar otro
enfoque pedagdgico que le otorgara una mayor consi-
deracidn, no s6lo por la voluntad y felicidad del nifio o
nifia, sino también a la vista de la importancia que
puede tener para su desarrollo. Desde esta perspectiva,
el profesorado debia orientar los juegos para que fuesen
una herramienta de transmision de valores, y especial-
mente de solidaridad.

Otro aspecto destacable de la Escuela Moderna es su
interés por la higiene. En este &mbito se incorporaba un
médico escolar y se procuraba la profilaxis de enferme-
dades transmisibles, el control del correcto crecimiento
del alumnado e incluso con la introduccién del llamado
cuaderno «biolégico» (registro del desarrollo escolar y
enfermedades), la educacién e instruccion sanitaria y la
salubridad del edificio. Todo ello puesto al servicio de
los requerimientos y objetivos pedagdgicos.

La formacién de las personas era un elemento esen-
cial para cuestionar las supersticiones y las creencias
atdvicas sin base cientifica. Mds alld de impulsar la
creacion de una biblioteca en el centro escolar, comple-
mentando asi la accién pedagdgica, Ferrer i Guardia se
empefié en impulsar la instruccién popular mediante
conferencias dominicales publicas a las que podian
asistir el alumnado, sus familias y los trabajadores con
afdn de aprender. Pretendia asi convertir la Escuela
Moderna en una Universidad Popular para que el cono-
cimiento fuera accesible a todas las clases sociales y no
s6lo un privilegio de las clases acomodadas.

El proyecto de Escuela Moderna, que se interrela-
cionaba con las ideas racionalistas y librepensadoras
europeas, se multiplicé por la Peninsula ibérica, tanto
en la fundacién de escuelas como en la utilizacion de
sus libros de texto (en 1904, sélo 3 afios mas tarde de su
puesta en funcionamiento, un total de 32 escuelas utili-
zaban sus libros de texto).

Lamentablemente, el proyecto quedé interrumpido
en 1906 con el cierre de las Escuelas Modernas por
orden gubernativa, después de que el traductor y biblio-
tecario Mateo Morral intentara el regicidio de Alfonso
XllI el dia de su boda, matando en el intento a 23 perso-
nas. Tras este suceso, Ferrer i Guardia fue detenido y
encarcelado acusado de complicidad. Movimientos de
solidaridad dentro y fuera de las fronteras del Estado
clamaron por su libertad.

Después de un ano en la carcel, fue liberado por
falta de pruebas, pero se mantuvo el cierre de las
Escuelas Modernas, pudiendo sdlo reemprender la edi-
cién de su Boletin.

Al afio siguiente se trasladé a Francia, donde escri-
bi6é La Escuela Moderna. Viaj6 por Europa explicando
su proyecto y buscando apoyos que se concretaron en
la fundacién en Paris de la Liga internacional para la
Educacién Racional de la Infancia, cuyo presidente
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honorario fue el escritor francés y futuro Premio Nobel
de Literatura Anatole Franco.

No obstante, desde la distancia no dejara de colaborar
con el movimiento obrero barcelonés, apoyando econd-
micamente a publicaciones como Solidaridad Obrera.

Estando en Londres, recibird un telegrama que le
hace regresar a Catalunya por la enfermedad de su espo-
sa'y de su hija. Coincidiendo con este regreso se produce
en Barcelona la insurreccion popular que pasard a la His-
toria con el nombre de «LLa Semana Tragica».

Pese a que no tuvo ningtn tipo de participacién en
ella, se comienza a sefialar desde el poder politico, con
la connivencia del poder medidtico y eclesidstico, a
Ferrer i Guardia como instigador de la revuelta. Sera
detenido, juzgado y sentenciado:

«En Barcelona, 4 9 de Octubre de 1909, reunido el
Consejo de Guerra ordinario de plaza para ver y fallar
esta causa, habiéndose hecho relacién por el Juez ins-
tructor del resultado de autos; presente el acusado;
oidas la acusacion fiscal y la defensa, y de acuerdo con
el dictamen del Asesor, por unanimidad, el Consejo de
Guerra declara:

Que los hechos perseguidos en esta causa constituyen
un delito consumado de rebelién militar, definido en el
articulo 237 del Cédigo de Justicia Militar, por la concu-
rrencia de las circunstancias tercera y cuarta del mismo:

Considera responsable del mismo, en concepto de
autor y como jefe de la rebelion, al procesado Francis-
co Ferrer y Guardia, con las circunstancias agravantes
del articulo 173 del mismo Cuerpo legal;

Y, en su virtud, impone, con arreglo al articulo 238,
en su nimero primero, la pena de muerte, con la acce-
soria, caso de indulto, de inhabilitacién absoluta perpe-
tua; condendndole también a indemnizar todos los
dafios y perjuicios ocasionados por los incendios,
saqueos y deterioros de vias de comunicacion, férreas y
telegraficas, ocurridos durante la rebelién, quedando,
hasta que pueda sefialarse su cuantia, afectos todos los
bienes de Ferrer Guardia a la extincion de esta respon-
sabilidad civil, y declarando que, en el citado caso de
indulto, les serd de abono la mitad del tiempo de pri-
sion preventiva sufrida a la resulta de €sta.

Todo con arreglo a los articulos 173, 188, 219, 237
en sus circunstancias tercera y cuarta; 238 en su nime-
ro primero, y 242 del Cédigo de Justicia Militar; 11,
13, 18 al 21, 53, 121 al 128 del Cddigo Penal ordinario;
los concordantes de ambos Codigos y Ley del 17 de
enero de 1901.»

El dia 13 de octubre, s6lo 4 dias mas tarde de hacer-
se publica la sentencia y después de que fuera aprobada
por el capitdn general e informado el gobierno, Fran-
cesc Ferrer i Guardia fue fusilado en Montjuic.

A la luz de las «pruebas», Ferrer i Guardia no pudo
ser verdaderamente fusilado «en concepto de autor y
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como jefe de la rebelién». En todo caso, la relacién con
la responsabilidad moral como autor se desprenderia del
ejercicio de su libertad de expresion a favor de la Huelga
General. Es decir, que Ferrer i Guardia fue asesinado por
sus ideas y no por la comisién de ningtin delito.

Ciertamente, la Escuela Moderna era un lugar de
difusién del pensamiento libertario. Pero un pensa-
miento que como el propio Joan Maragall argumenta-
ba, solicitando el perdon a su sentencia desde la distan-
cia ideoldgica, no era el de fomentar anarquistas
armados, sino el de crear el hombre nuevo.

A pesar de ello, tras los sucesos de la Semana Tragi-
ca de Barcelona en julio de 1909 era necesario encon-
trar un responsable que no s6lo pagara por ello, sino
que también fuera un aviso para posibles disidentes.
Como seiial6 el profesor Pere Solé en el acto de Con-
memoracion del 80 aniversario de su fusilamiento, que
realizé el Ayuntamiento de Barcelona: «La brutal
represion mondrquica tuvo tres destinatarios: en primer
lugar el pueblo barcelonés y cataldn, democratico y
republicano mayoritariamente, y con una creciente
consciencia obrera. En segundo lugar, la intelectuali-
dad avanzada, a la cual se mostré fehaciente y ejem-
plarmente qué queria decir un compromiso con la clase
obrera revolucionaria. Y en tercer lugar, el movimiento
obrero organizado.»

Efectivamente, después de la Semana Tragica,
donde se declaré el Estado de Guerra, hubo mas de
2.000 procesados. No obstante, los poderes reclama-
ron un responsable que pagara por la revuelta. Este
chivo expiatorio fue Ferrer i Guardia, a pesar de que
nunca particip6 en el Comité de coordinacién de las
movilizaciones que surgieron espontdneamente contra
el envio de tropas a la guerra colonial en Marruecos
formado por anarquistas, sindicalistas, socialistas y
lerrouxistas. Fue inculpado, por lo tanto, por propagar
ideas laicas y libertarias, que se considerarian semi-
llas de la revuelta.

De hecho, el gran delito de Ferrer i Guardia fue su
compromiso con la transformacién social mediante la
labor pedagdgica, como demuestra el hecho de que ya
en 1906, tras su primera detencion, las Escuelas Moder-
nas fueron cerradas por orden gubernativa. No obstante,
mads alla de las ideas sociales y politicas que profesaba y
difundia, y en plena coherencia con estas, Ferrer i Guar-
dia impulsé una renovacién pedagoégica y educativa de
donde bebieron a lo largo del siglo XX los grandes reno-
vadores de la pedagogia como Célestin Freinet, Jean
Piaget y Paulo Freire y que llega hasta nuestros dias.

En el contexto actual, en que desde posiciones
conservadoras se cuestionan aspectos del sistema
educativo plenamente validados para afrontar los
retos que genera la sociedad multicultural y globali-
zadora, conmemorar el Afio Ferrer 1 Guardia debe
contribuir a enriquecer el debate ciudadano sobre la
importancia de la formacién de las nuevas genera-
ciones y a orientar a los poderes publicos en la nece-
sidad de alcanzar un mayor compromiso con la ense-
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fianza publica de calidad. Acelerar e intensificar, en
definitiva, los valores de tolerancia, laicidad y pro-
greso sin los cuales nuestra sociedad no podra supe-
rar la xenofobia, el machismo, el fanatismo ideol6gi-
co y religioso, etc.

En 1911, Bruselas, en su condicién de sede central
de la Federacion Internacional del Librepensamiento,
fue la ciudad elegida por la comunidad internacional
para erigir un monumento expiatorio de reconocimien-
to a la figura de Ferrer i Guardia. Ahora, con ocasién de
la conmemoracion del ciento cincuenta aniversario de
su nacimiento y del centenario de su ejecucion por sen-
tencia militar, corresponde al Estado espaiiol reparar su
memoria y contribuir a enaltecer su vida y obra.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espafiol a:

1. Declarar el afio 2009 como Afio Ferrer i Guar-
dia en el Estado espaiiol.

2. Impulsar las actividades conmemorativas
del 150 aniversario de su nacimiento y centenario de su
fusilamiento y colaborar en cuantas iniciativas se orga-
nicen para promover el estudio y la difusién de la vida
y obra de Ferrer i Guardia.

3. Realizar y emitir en RTVE programas docu-
mentales sobre la vida y obra de Ferrer i Guardia, asi
como sobre la escuela racionalista y la renovacion
pedagdgica a lo largo del siglo XX.

4. Colaborar en las iniciativas dirigidas a recupe-
rar y compendiar los fondos documentales y archivisti-
cos de la vida y obra de Ferrer i Guardia.

5. Aprobar, en su momento, las dotaciones presupues-
tarias suficientes para que la programacion de actividades
del Afio Ferrer i Guardia tengan el adecuado relieve.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril
de 2008.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—Joan
Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000024

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

AUTOR: Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.
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Proposicién no de Ley sobre la universalizacion de pla-
zas publicas del primer ciclo de Educacién Infantil.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, y entendiendo que se insta al Gobierno al ejer-
cicio de su iniciativa legislativa en la materia, admitirla
a tradmite como Proposicién no de Ley conforme al
articulo 194 del Reglamento, disponer su conocimiento
por el Pleno de la Camara, dando traslado al Gobierno
y al Grupo Parlamentario proponente y publicarla en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cédmara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la
universalizacion de plazas publicas del primer ciclo de
Educacién Infantil, para su debate en el Pleno.

La extension de la oferta y los criterios de calidad
son imprescindibles para responder a las necesidades
del primer ciclo de Educacién Infantil, como en cual-
quier otro nivel o etapa del sistema educativo. Desde
hace tiempo este tramo de 0 a 3 afios, el primero del
Sistema Educativo y el mds importante en la vida de los
nifios y las nifias, estd disperso y abandonado. La situa-
cién es mas grave de lo que parece y por ello es impres-
cindible que las administraciones estatal y autonémica
corrijan este descalabro.

En primer lugar, la oferta de plazas publicas existen-
tes no se acerca para cubrir la cantidad de demanda en
el 0 a 3 afos y las Comunidades Auténomas no tienen
voluntad politica de mantener, extender y mejorar la
calidad de la red educativa publica en este ciclo de
edad. La red privada, que crece al amparo de esta
carencia, ve favorecida la impunidad en que se encuen-
tra porque nunca acaba de serle exigidos los requisitos
minimos de sus centros. Salvo algunos casos de calidad
contrastada que merecen ser llamados Escuelas Infanti-
les, existe una enorme cantidad de locales concebidos
para el lucro de quienes los regentan, en atentado fla-
grante contra los Derechos de los nifios y nifias y al
amparo de quienes lo permiten. Ademas la politica de
«cheques escolares» desarrollada por algunas Comuni-



CONGRESO

7 DE MAYO DE 2008.—SERIE D. NUM. 10

dades Auténomas, ha venido a dar apoyo institucional a
estas actividades privadas.

La implantacién de esta doble red es un hecho que
ha sido ratificado en los Decretos autonémicos. En
ellos se da la posibilidad a los centros privados para
decidir si quieren o no ser reconocidos como educati-
vos, con la posibilidad, en caso afirmativo, de impartir
el ciclo 0-3 de Infantil siempre que cumplan los requi-
sitos minimos exigidos. Los titulares de los centros
que decidan no incluirse en este grupo podran desa-
rrollar su negocio sin tener que cumplir condiciones
que les encarezcan los costes, mas alld de lo que
impone la Sanidad. Como el primer ciclo de la Educa-
cién Infantil es voluntario, ;qué familia acuciada por
la necesidad de trabajar va a dejar de llevar a sus hijos
a estos centros desregulados cuando en la red privada
son carisimas y en la red puiblica son insuficientes?
Pero, sobre todo, ;qué empresario que monta un nego-
cio va a querer que le reconozcan como Escuela
Infantil cuando con mucho menos gasto puede renta-
bilizar m4s su inversién?

En segundo lugar, la sucesién de leyes educativas
de los ultimos afios, no han contribuido a mejorar la
estructura legal del ciclo de 0-3. La LOGSE creo la
etapa unica de Educacién Infantil y organizé la situa-
cién legal del primer ciclo. La LOCE supuso la regre-
sion al cardcter asistencial y no educativo de la etapa,
y actualmente, la LOE actia bloqueando las legitimas
aspiraciones del ciclo. Como consecuencia se mantie-
nen las enormes desigualdades que inspiran y han
inspirado la regulacion de estas edades en la propia
red publica. Sirva como ejemplo el siguiente relatorio
de lo que ocurre en las distintas Comunidades Aut6-
nomas: el ciclo de 0-3 depende, segin que CC.AA.,
de Consejerias tan diferentes como Bienestar Social,
Igualdad y Empleo, Familia e Igualdad de Oportuni-
dades, Sanidad o en el mejor de los casos, de Educa-
cién. En muchas de ellas, el 0-3 ha sufrido un trasiego
espectacular en estos tltimos afios como es el caso de
Castilla y Leén donde ha recorrido Sanidad y Bienes-
tar Social, Educacién y Cultura, Familia e Igualdad de
Oportunidades.

En dltimo lugar, la enorme diversidad que contem-
pla el curriculo establecido para estas edades que no
hace mas que traducir con frecuencia el enorme desco-
nocimiento de los nifios y nifias de 0-3 por parte de
quienes lo elaboran, asi como su empefio en separar
definitivamente el 1.° y 2.° ciclo de esta etapa.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
realizar las reformas legislativas necesarias en colabo-
racién con las Comunidades Auténomas para garanti-
zar, a lo largo de esta legislatura, la universalizacién del
primer ciclo de Educacién Infantil a través la suficiente
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oferta de plazas dentro de la red publica, que garantice
unos requisitos minimos y un curriculo base para
acompafar los minimos comunes de calidad en todas y
cada unas de las Comunidades Auténomas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril
de 2008.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

La Mesa de la Camara en su reunién del dia de hoy
ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 194
del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley
y considerando que solicitan el debate de las iniciativas
en Comision, disponer su conocimiento por las Comi-
siones que se indican, dando traslado al Gobierno y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena su publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Comision de Asuntos Exteriores
161/000039

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ini-
ciativa del Diputado Joan Tarda i Coma, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes, del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Propo-
sicion no de Ley sobre el reconocimiento de la Repu-
blica de Kosovo, para su debate en la Comisién de
Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Por la fuerza del derecho a decidir su futuro por
parte de los pueblos y naciones la exprovincia de la
Repiiblica Serbia ha alcanzado su plena libertad nacio-
nal con la creacién de la Republica del Kosovo.

Lo que deberia haber supuesto un motivo de satis-
faccidn para el conjunto de los demdcratas en cuanto a
que esta nueva realidad demuestra que, a pesar de
todas las dificultades histéricas con que se encuentran
las comunidades nacionales que no han visto recono-
cidas sus aspiraciones soberanistas, las libertades en
el continente europeo se incrementan metabolizando
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pasados totalitarios. De ello puede dar buena fe el
sufrimiento de la ciudadania kosovar dominada y cas-
tigada por el gobierno serbio de Slobodan Milosevic
hasta el extremo que en el afio 1999 la OTAN tuvo que
actuar para evitar un potencial genocidio. Tal corno es
sabido, esta intervencion comporté la finalizacién de
la guerra y el retorno del millén de kosovares que
habian sido desplazados a Albania por miedo a las
represalias del ejército serbio. Con la Resolucién
1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das, se establecié un protectorado internacional sobre
el territorio de Kosovo y se autorizé a la OTAN a
garantizar su seguridad y ya en el afio 2001 se estable-
ci6 un marco constitucional que configuraba las insti-
tuciones de autogobierno y fueron convocadas las
primeras elecciones democraticas. El 17 de noviem-
bre de 2007 fueron convocadas nuevas elecciones
gracias a las cuales el patriota exguerrillero Hashim
Taxi ocupa hoy el cargo de primer ministro de una
republica democraitica cuyo parlamento soberano ha
proclamado su independencia.

La derecha espaifiola se posicioné prontamente a
través del presidente de honor del Partido Popular,
José Maria Aznar, que declar6 que se estaba ante «un
inmenso error» puesto que significaba «crear una
posibilidad, un horizonte y una esperanza» para otros
pueblos que también es realizable «una opcidn simi-
lar» cuando «llegue su momento», en clara referencia
a Euskadi y Catalunya. En definitiva, para el expresi-
dente —en un articulo publicado en el diario italiano
«Il Messagero»— reconocer la independencia de
Kosovo «significa aceptar en el escenario internacio-
nal el principio de autodeterminacion de los pueblos y
el cambio, sin la necesidad de consenso, de las fronte-
ras europeas».

Por su parte el gobierno espafiol se posicioné frente
a la Republica Federal Alemana, Gran Bretafia, Fran-
cia, Italia, etc. contra la independencia de Kosovo, ali-
nedndose con Rusia, Serbia, Chipre, Grecia o Rumania,
estados que mantienen abusos de cariz nacional en su
interior. Esta actitud, encabezada por el responsable del
Ministerio de Asuntos Exteriores dio pie a mayores
protagonismos de los dirigentes serbios refractarios a
su integracion a la UE y contradice la opinién del Alto
Representante de la Unién Europea para la PESC,
Javier Solana, que asumi6 la posicién mds general den-
tro de una Europa de los 27 que ademds exige la entre-
ga de los genocidas perseguidos por el Derecho Inter-
nacional.

La actitud del gobierno espafiol, ya conocida en el pro-
ceso de independencia de Montenegro cuando se llegé a
apelar a la unidad del estado como valor superior a las pro-
pias decisiones democrdticas, no responde a los criterios de
radicalidad democrética de un Estado plenamente incardi-
nado en la Unién Europea, mdxime cuando su gobierno
estd presidido por un dirigente que hace gala de tener como
objetivo fundamental la intensificacién de los valores repu-
blicanos. Apelar, pues, por parte del ministro Moratinos a la
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unilateralidad del pronunciamiento y declaracién de inde-
pendencia como causa de su oposicion, no supone un argu-
mento suficiente puesto que obvia que la declaracién de
independencia emana de la legitimidad de un parlamento
elegido democraticamente. Por otro lado, argumentar como
motivo del desacuerdo la unilateralidad de la declaracion es
desconocer la realidad de la historia ya que, como se cono-
ce, la inmensa mayorfa de las declaraciones de independen-
cia han sido unilaterales. En definitiva, lo substantivo radica
en si responde a pardmetros democraticos.

Por tanto, con el objeto de instar al Gobierno a
actuar respecto a la declaracion de independencia de la
nueva repuiblica de Kosovo, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados reconoce la inde-
pendencia de la Republica de Kosovo e insta al gobier-
no espaiol a:

1. Reconocer con todos sus efectos a la Republica
de Kosovo.

2. Instar a todas las instancias internacionales
oportunas a actuar decididamente a favor de la consoli-
dacién de la Republica de Kosovo mediante la aplica-
ci6én de programas de ayuda y cooperacién a favor de la
funcionalidad de su nueva administracion, asi como a
favor de su desarrollo socioeconémico.

3. Intensificar las relaciones con la Reptiblica de
Serbia a fin y efecto de allanar los caminos para superar
su posible aislamiento y trabajar a favor de una futura
integracion en la Unién Europea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril
de 2008.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—Joan
Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

Comision de Justicia
161/000038

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cémara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds pre-
senta la siguiente Proposicién no de Ley sobre las cere-
monias de acatamiento y promesa de cargos y funciones
publicas, para su debate en la Comisién de Justicia.

La toma de posesién de cargos y funciones publicas
ante el crucifijo sigue sefialando la asignatura pendien-
te de Espafia como Estado laico y aconfesional. Un pais
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en el que militares y policias desfilan en procesiones
religiosas, donde atin quedan cruces en colegios o
donde la Iglesia nombra a capellanes castrenses.

Pero los signos religiosos no tienen base legal. El
protocolo estd regulado por el Real Decreto 707/1979,
de 5 de abril, por el que se establece la férmula de jura-
mento en cargos y funciones publicas, que permite ele-
gir entre prometer y jurar el acatamiento a las normas
constitucionales y lealtad al Rey, aunque no hace refe-
rencia a los simbolos religiosos. Jurar implica «afirmar
0 negar una cosa, poniendo por testigo a Dios, 0 en si
mismo, 0 en sus criaturas», y prometer significa «Obli-
garse a hacer, decir o dar algo», segtin el diccionario de
la RAE.

Y es precisamente esa invocacién divina el argu-
mento que esgrime un portavoz oficial del Palacio de la
Zarzuela para no abordar un eventual cambio de cos-
tumbres: «Jurar por Dios requiere la presencia de sus
simbolos. Mientras no se modifique el decreto, noso-
tros no alteraremos el escenario».

No es entendible ni justificable que en un Estado
aconfesional los ministros juran o prometen el acata-
miento a la Constitucién ante una Biblia y un crucifijo.
Otros cargos o funciones publicas como los diputados y
senadores acatan los preceptos constitucionales a
comienzo de cada legislatura con una férmula similar,
y en el Parlamento no resultan visibles ni biblias ni cru-
cifijos. Cabria preguntarse si un futuro ministro musul-
man tendria también derecho a exigir el Coran.

Para los defensores de la sociedad laica, imdgenes
como la reciente toma de posesion del Gobierno, pero
también otras manifestaciones de privilegio de la religion
catélica, desde el Concordato hasta su financiacion.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Modificar el protocolo de las ceremonias de
acatamiento y promesa o juramento de cargos y funcio-
nes publicas, incluido si fuese necesario el Real Decre-
to 707/1979, de 5 de abril, por el que se establece la
férmula de juramento en cargos y funciones publicas,
para evitar todo tipo de simbologia religiosa como
corresponde a un Estado aconfesional.

2. Elaborar un protocolo aconfesional para los
actos y ceremonias institucionales y sus relaciones con
las confesiones religiosas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril
de 2008.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.
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Comision de Economia y Hacienda
161/000030
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cédmara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre
municipalismo y reforma de la financiacién local, para
su debate en la Comisién de Economia y Hacienda.

Esta debe ser la legislatura del fortalecimiento politico
de los Ayuntamientos y la plasmacién efectiva de su auto-
nomia y suficiencia financiera. Debe ser la legislatura del
impulso decisivo en la descentralizacién de la gestion al
dmbito local de todas aquellas materias que por su natura-
leza sea posible, por ser éste el espacio de mayor cercania
a la hora de abordar las necesidades de los ciudadanos
desde una perspectiva integral y porque facilita la partici-
pacion de la ciudadania en la gestién de lo publico.

Este modelo es, simplemente, el definido en nuestra
Constitucién, que hasta la fecha ningtiin Gobierno ha
querido desarrollar plenamente. Los gobiernos locales
han quedado en un segundo plano durante el proceso de
descentralizacién que ha tenido lugar en Espafia en las
dltimas dos décadas. La descentralizacion del Estado y
su financiacidn siguen siendo uno de los temas funda-
mentales de la politica espafiola con las reformas estatu-
tarias y la esperada reforma del sistema de financiacién
autondmica. Pero, en paralelo, el actual sistema de finan-
ciacion de las haciendas locales arrastra serios proble-
mas estructurales y la administracién local asume com-
petencias que son responsabilidad de las administraciones
central o autonémica.

Esta realidad obliga a fijar como prioridad politica
la reforma competencial y del sistema de financiacion
de los municipios.

Las reformas efectuadas hasta la fecha no han sol-
ventado el ndcleo del problema: la clarificacion de
competencias y transferencia de recursos, de acuerdo al
principio de subsidiariedad, cuya aplicacién ha de sig-
nificar que los servicios dependan de la administracién
mds cercana y en mejores condiciones para prestarlos
con eficacia, eficiencia y participacién democrética.
Concretamente, las modificaciones en materia de finan-
ciacion han supuesto en la préctica una reduccién de
ingresos que nos conduce por el camino contrario a los
preceptos de la Carta Europea de Autonomia Local.

Nuestro sistema de financiacién local estd alejado
de los pardmetros europeos. La participacién de los
Ayuntamientos en el gasto publico apenas llega al 13%,
porcentaje muy alejado del 33% reivindicado por la
FEMP. Y todo ello cuando todas las formaciones politi-
cas coincidimos en la necesidad de reforzar los meca-
nismos de financiacion local.

Esto revela una evidente contradiccién: uno de los
paises mas descentralizados de Europa se queda en los
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dos primeros niveles de la organizacién del Estado,
mientras que los Ayuntamientos siguen sometidos a una
financiacién insuficiente y dependiendo de aportaciones
o subvenciones finalistas, que mantienen el sometimien-
to a la tutela y control de otras administraciones.

Los Ayuntamientos, como institucién mas cercana a
la ciudadania, son la administracion a la que se dirigen
casi todas las demandas, de trabajo, vivienda, medio
ambiente, mayores y servicios sociales en general. Es
por ello necesario que las reformas legales contemplen
en toda su amplitud el principio de subsidiariedad y
ademds que toda transferencia o delegacién competen-
cial o encomienda de gestién que se lleve a cabo a favor
de las Entidades Locales, se acompaifie de recursos eco-
némicos y personales necesarios, con la salvedad de
que la transferencia de competencias debera conllevar
recursos de naturaleza incondicionada.

Es imprescindible potenciar el marco de la negocia-
cién abierto con el objeto de avanzar en el desarrollo de
autonomia y suficiencia financiera de la Administracion
Local. En este sentido hemos de ser exigentes en el desa-
rrollo del acuerdo suscrito entre la FEMP y el anterior
Gobierno que debiera desembocar en una reforma del
modelo de financiacién local. No se puede dilatar més
este proceso de descentralizacion local para abordar
reformas en el Gobierno local y su financiacién, por lo
que se deben utilizar todas las herramientas que tenemos
a nuestro alcance y desarrollarlas decididamente.

Por todo ello, nuestro Grupo Parlamentario viene a
presentar la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar las medidas necesarias para:

I.  Ampliar el marco competencial de los Ayunta-
mientos, estableciendo un marco de competencias defi-
nidas exclusivas y compartidas entre las diferentes
Administraciones —Estatal, Autonémica y Local—
atendiendo al principio de colaboracién y cooperacion.

II. Establecer un sistema de financiacién local que
asegure la suficiencia financiera de las Corporaciones
locales para garantizar los servicios que les correspon-
dan, en un marco de descentralizacion y coordinacion
interadministrativa, con especial atencion a pequefios y
medianos municipios.

III. Desarrollar el acuerdo suscrito con la FEMP
en la anterior legislatura y acometer la reforma de la
financiacién de las Haciendas Locales, que debera
comprender, entre otros aspectos:

1. La compensacion plena por la supresion par-
cial del Impuesto sobre Actividades Econdémicas (IAE)
teniendo en cuenta la evolucion de los ingresos deriva-
dos del IAE que se producirian como consecuencia de
la actividad econdmica.
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2.°  Un andlisis del sistema impositivo local y de
sus figuras tributarias con objeto de conocer su reper-
cusion en las haciendas locales y sus posibles modifica-
ciones a fin de poner al dia el modelo IBI, IAE, IVTM.

3.° Establecer una mayor participacion en los
ingresos del Estado incorporando a las actuales canti-
dades la participacion en tributos del Estado especificos
para conseguir un sistema de financiacion:

— Solidario: entre las diferentes corporaciones
locales y que atienda a pardmetros competenciales, de
poblacién, de dispersion o concentracién de poblacion,
de factores de capitalidad, centralidad o conurbacién.

— Compensatorio: que atienda las circunstancias
de caracter excepcional de las ciudades en atencion a
las limitaciones de su desarrollo por la existencia de
infraestructuras de interés general no locales, limitacio-
nes ambientales, etc.

— Equilibrador: que garantice un nivel bédsico de
servicios al conjunto del municipio.

— Dindmico: que permita tener en cuenta la evolu-
cién de renta y condiciones de cada municipio.

4.° Fijar figuras impositivas que atiendan la nueva
realidad social sobre todo en materia de nuevas tecno-
logias: telefonia mévil, transmision de datos y televi-
sidén digital.

5.° Todas las leyes estatales o autondémicas que
entraflan la imposicién de nuevos gastos a los Ayunta-
mientos o la ampliacién de los mismos deberan regular
la forma en que se proveerd de los oportunos recursos
econdmicos y su fecha de puesta en marcha.

6.° Anadlisis de los denominados “gastos impro-
pios” de las Corporaciones Locales a fin de determinar
la asuncién de los mismos actualmente y su compensa-
cién historica (deuda historica).

7.° Estudio de la realidad especifica de municipios
con especiales caracteristicas como los turisticos, los
pequefios municipios y sus agrupaciones a fin de abor-
dar sus propias necesidades.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril
de 2008.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

Comision de Educacion y Ciencia
161/000037

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-

to de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.
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AUTOR: Grupo Parlamentario de Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Proposicion no de Ley sobre la universalizacién de pla-
zas publicas del primer ciclo de Educacién Infantil.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en
Comisién, y entendiendo que se insta al Gobierno al
ejercicio de su iniciativa legislativa en la materia, admi-
tirla a trdmite como Proposicién no de Ley, conforme al
articulo 194 del Reglamento, y disponer su conoci-
miento por la Comisiéon de Educacién y Ciencia. Asi-
mismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y al Grupo
Parlamentario proponente y publicar en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cdamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la
universalizacion de plazas publicas del primer ciclo de
Educacion Infantil, para su debate en la Comision de
Educacién y Ciencia.

La extension de la oferta y los criterios de calidad
son imprescindibles para responder a las necesidades
del primer ciclo de Educacién Infantil, como en cual-
quier otro nivel o etapa del sistema educativo. Desde
hace tiempo este tramo de 0 a 3 afios, el primero del
Sistema Educativo y el mds importante en la vida de los
niflos y las nifias, estd disperso y abandonado. La situa-
cién es mds grave de lo que parece y por ello es impres-
cindible que las administraciones estatal y autonémica
corrijan este descalabro.

En primer lugar, la oferta de plazas publicas existen-
tes no se acerca para cubrir la cantidad de demanda en
el 0 a 3 afios y las Comunidades Auténomas no tienen
voluntad politica de mantener, extender y mejorar la
calidad de la red educativa publica en este ciclo de
edad. La red privada, que crece al amparo de esta
carencia, ve favorecida la impunidad en que se encuen-
tra porque nunca acaba de serle exigidos los requisitos
minimos de sus centros. Salvo algunos casos de calidad
contrastada que merecen ser llamados Escuelas Infanti-
les, existe una enorme cantidad de locales concebidos
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para el lucro de quienes los regentan, en atentado fla-
grante contra los derechos de los nifios y niflas y al
amparo de quienes lo permiten. Ademas la politica de
«cheques escolares» desarrollada por algunas Comuni-
dades Auténomas, ha venido a dar apoyo institucional a
estas actividades privadas.

La implantacién de esta doble red es un hecho que
ha sido ratificado en los Decretos autonémicos. En
ellos se da la posibilidad a los centros privados para
decidir si quieren o no ser reconocidos como educati-
vos, con la posibilidad, en caso afirmativo, de impartir
el ciclo 0-3 de Infantil siempre que cumplan los requi-
sitos minimos exigidos. Los titulares de los centros que
decidan no incluirse en este grupo podrdn desarrollar su
negocio sin tener que cumplir condiciones que les
encarezcan los costes, mas alla de lo que impone la
Sanidad. Como el primer ciclo de la Educacién Infantil
es voluntario, ;qué familia acuciada por la necesidad de
trabajar va a dejar de llevar a sus hijos a estos centros
desregulados cuando en la red privada son carisimas y
en la red publica son insuficientes? Pero, sobre todo,
(qué empresario que monta un negocio va a querer que
le reconozcan como Escuela Infantil cuando con mucho
menos gasto puede rentabilizar mds su inversién?

En segundo lugar, la sucesion de leyes educativas de
los dltimos afos, no han contribuido a mejorar la
estructura legal del ciclo de 0-3. La LOGSE creé la
etapa unica de Educacién Infantil y organizé la situa-
cion legal del primer ciclo. La LOCE supuso la regre-
sidén al cardcter asistencial y no educativo de la etapa, y
actualmente, la LOE actda bloqueando las legitimas
aspiraciones del ciclo. Como consecuencia se mantie-
nen las enormes desigualdades que inspiran y han ins-
pirado la regulacion de estas edades en la propia red
publica. Sirva como ejemplo el siguiente relatorio de lo
que ocurre en las distintas Comunidades Auténomas; el
ciclo de 0-3 depende, segtin que CC.AA., de Conseje-
rias tan diferentes como Bienestar Social, Igualdad y
Empleo, Familia e Igualdad de Oportunidades, Sanidad
o en el mejor de los casos, de Educaciéon. En muchas de
ellas, el 0-3 ha sufrido un trasiego espectacular en estos
ultimos afios como es el caso de Castilla y Le6n donde
ha recorrido Sanidad y Bienestar Social, Educacion y
Cultura, Familia e Igualdad de Oportunidades.

En dltimo lugar, la enorme diversidad que contem-
pla el curriculo establecido para estas edades que no
hace mas que traducir con frecuencia el enorme desco-
nocimiento de los niflos y nifias de 0-3 por parte de
quienes lo elaboran, asi como su empefio en separar
definitivamente el 1.° y 2.° ciclo de esta etapa.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
realizar las reformas legislativas necesarias en colabo-
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racion con las Comunidades Auténomas para garanti-
zar, a lo largo de esta legislatura, la universalizacién
del primer ciclo de Educacién Infantil a través la sufi-
ciente oferta de plazas dentro de la red publica, que
garantice unos requisitos minimos y un curriculo base
para acompaiar los minimos comunes de calidad en
todas y cada unas de las Comunidades Auténomas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril
de 2008.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy
ha acordado admitir a tramite, conforme al articu-
lo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones
no de Ley y considerando que solicitan el debate de
las iniciativas en Comisidn, disponer su conocimiento
por las Comisiones que se indican, dando traslado al
Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Comision de Trabajo y Asuntos Sociales
161/000033
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicién no de Ley para la
creacion de la figura del Defensor de la Promocién de
la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en
Situacion de Dependencia, para su debate en la Comi-
sion de Trabajo y Asuntos Sociales.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién
de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacién de dependencia tiene por objeto regular las
condiciones bdsicas que garanticen la igualdad en el
ejercicio del derecho subjetivo de ciudadania a la pro-
mocion de la autonomia personal y atencion a las per-
sonas en situacion de dependencia, en los términos
establecidos en las leyes.
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Sin embargo, desde el propio titulo del Real Decreto
del baremo estatal que medird el grado y nivel de
dependencia sigue vigente el modelo rehabilitador,
ignorando lo establecido en sus propios objetivos por la
recientemente aprobada Convencién de la ONU sobre
discapacidad en relacidn a la diversidad funcional.

Persiste la confusidon conceptual entre autonomia
moral y autonomia fisica y se pretende medir a la vez
dos conceptos que no tienen relacion, con un resultado
siempre insatisfactorio.

Asi pues, se insiste en medir las actividades basicas
de la vida diaria, en lugar de contemplar las necesida-
des del individuo para llevar una existencia en ausencia
de discriminacién y con plena igualdad de oportunida-
des en su entorno habitual. De esta manera se sigue
considerando a la persona evaluada como una mera
aspirante a la supervivencia. Se evaldan necesidades de
apoyo en el entorno habitual, pero no en el laboral, de
estudios ni de participacién en actividades de la comu-
nidad.

Se valora a la persona sin que ella parezca poder
opinar sobre sus propias necesidades, siendo, como es,
la persona que mejor conoce su realidad. Se determinan
las carencias de ayudas técnicas y adecuaciones del
entorno, pero no se especifica como se tienen en cuenta
a la hora de establecer grado y nivel. Tampoco se indica
el mecanismo de recurso ante el baremo.

A pesar de que existe el compromiso de modificar el
baremo a finales de afio, la revisién se deja en manos
del Consejo Territorial, en el que el colectivo de perso-
nas con diversidad no esta presente, dejando en manos
de otros la visién y decision sobre nuestra realidad.

En resumen, nos enfrentamos a un baremo que no
servird plenamente para el objetivo establecido en el
articulo 1 de la Ley de 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocién de la autonomia personal y atencién a las
personas en situaciéon de dependencia.

Por todo ello, recogiendo la demanda del Foro de
Vida Independiente presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
la creacion de la figura del defensor de la promocién de
la autonomia, que, voluntariamente pueda ser solicitada
por la persona valorada, con el fin de conseguir una
mejor orientacién de la valoracion y la defensa de los
derechos de la persona a la que se aplica el baremo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril
de 2008.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.
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161/000036
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre las
previsiones del Gobierno para incrementar, en esta
legislatura, la dotacién econémica asignada a la Ley de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las
Personas en Situacién de Dependencia de manera que
permita reducir el calendario de aplicacién progresiva
de la ley y, por tanto, agilizar la incorporacién del
maximo nimero de beneficiarios, para su debate en la
Comision de Trabajo y Asuntos Sociales.

Si algo identifica el giro social que el Parlamento
comprometié en la pasada legislatura es la conquista
de un derecho universal y subjetivo de ciudadania ins-
crito en la Ley de Promocion de la Autonomia Perso-
nal y Atencion a las Personas en Situacién de Depen-
dencia, mas conocida como la Ley de Dependencia,
Esta Ley garantiza el cardcter universal y publico de
las prestaciones; el acceso a éstas en condiciones de
igualdad y no discriminacidn; y la participacién de
todas las Administraciones Publicas en el ejercicio de
sus competencias.

Los cambios demogréaficos y sociales estan produ-
ciendo en nuestro pais un incremento progresivo de la
poblacién en situacién de dependencia, que segtin algu-
nos estudios podria alcanzar ya el 9% del conjunto de
la poblacidn. Por ello, la atencién a la dependencia se
ha convertido, en los ultimos afios, en uno de los retos
mds decisivos de los modernos sistemas publicos de
proteccion social.

De otra parte e incluso considerando la etapa de
desaceleracién y las incertidumbres que se ciernen
sobre la economia espafiola un papel mds activo del
gasto publico ha de servir para hacer frente a esta nueva
situacion econdmica, ademds de para consolidar un
modelo productivo mds eficiente y sostenible, con la
consiguiente creacion de empleo cualificado.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. A reducir los plazos de implantacién de la ley
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a
las Personas en Situaciéon de Dependencia y potenciar
un mayor impulso y compromiso econdémico por parte
del Gobierno para su mejora sustancial.

2. Elevar las cuantfas de prestacion propuestas por
el Gobierno para el afio 2008 correspondientes al Gra-
do III, Gran Dependencia, niveles 1 y 2, y correspon-
dientes al Grado II de Dependencia Severa nivel 2, asi
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como la cuantia en concepto de asistencia personal y la
cuantia de los cuidadores informales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril
de 2008.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

Comision de Administraciones Puablicas
161/000028
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds presen-
ta la siguiente Proposicién no de Ley para la aplicacion de
la jubilacién parcial de los empleados publicos, para su
debate en la Comision de Administraciones Publicas.

El Estatuto Bésico del Empleado Piblico aprobado en
la legislatura anterior contempla la posibilidad de regular
la jubilacién parcial o anticipada en su articulo 67.1.d) y el
apartado 4, establece que proceder4 la jubilacion parcial, a
solicitud del interesado, siempre que el funcionario retina
los requisitos y condiciones establecidos en el Régimen de
Seguridad Social que le sea aplicable

Con la regulacién de la figura de la jubilacién par-
cial se pretende introducir una mayor flexibilidad en el
acceso a la jubilacién con la finalidad de que la edad de
paso a la misma esté dotada de los caracteres de gra-
dualidad y progresividad, evitando una ruptura brusca
entre la vida activa y la jubilacién, con los beneficios
sociales que tal medida produce.

La jubilacién parcial es la més beneficiosa para el
conjunto de los empleados publicos, la que mds se basa
en la negociacién colectiva y la que més se adecua al
objetivo de renovar los recursos humanos sin debilitar
las administraciones publicas.

Por tanto, consideramos necesario acometer la
reforma oportuna de la Ley General de Seguridad
Social con el objetivo de hacer posible la aplicacion de
la jubilacién parcial de los funcionarios, eliminando la
incompatibilidad que ahora existe, entre cobrar a la vez
un salario publico y una pensién, y dar cumplimiento
de esta forma a lo establecido en el Estatuto Bésico del
Empleado Publico.

Por todo ello, nuestro Grupo Parlamentario viene a
presentar la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
acometer las reformas necesarias con el objetivo de
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hacer posible la aplicacién de la jubilacién parcial de
los funcionarios en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 67 del Estatuto Basico del Empleado
Piblico».

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril
de 2008.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

161/000029
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de
la Camara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Repu-
blicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds presenta la siguiente Proposicién no de Ley
sobre equiparacién de la indemnizacion para residen-
cia en las Illes Balears a la percibida en las Islas Cana-
rias, para su debate en la Comisién de Administracio-
nes Publicas.

El Real Decreto Ley 11/2006, de 29 de diciembre,
por el que sé autoriza la actualizacién de las cuantias
de la indemnizacién por residencia del personal en
activo del sector publico estatal en la Comunidad
Auténoma de las illes Balears y en las ciudades de
Ceuta y Melilla, actualiz6 las cuantias de la indemni-
zacion por residencia del personal en activo del sector
publico estatal en Baleares y en Ceuta y Melilla. Lo
hizo actualizando las cuantias de la indemnizacién
por residencia en Baleares hasta un maximo de
500.000 euros y en Ceuta y Melilla hasta un maximo
de 4.500.000 euros.

La indemnizacién por residencia es una retribucion
complementaria de cardcter compensatorio que se fun-
damenta, basicamente, en las especiales caracteristicas
geograficas (lejania, aislamiento, etc.) de algunos terri-
torios, para resarcir a los funcionarios puiblicos de los
gastos que realizan en funcién del servicio o por su
residencia. Considerando estas circunstancias, es 16gi-
co adoptar medidas que permitan por parte de la Admi-
nistracion del Estado favorecer la permanencia de los
empleados puiblicos en los territorios en los que se
detectan mayores dificultades para la cobertura de
vacantes, actualizando las indemnizaciones para com-
pensar la distancia de esos territorios y manteniendo el
grado de ocupacion deseado.

Desde el ano 2000 las cuantias que se perciben (en
Ceuta y Melilla y Baleares, pero también en Canarias y
Valle de Ardn) aumentaron un 2% anual pero con algu-
nas excepciones, de tal forma que existen diferencias
apreciables en los distintos territorios.
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En septiembre de 2004 se inician negociaciones
(sindicatos/Administracién) con el anterior Gobierno
del PSOE tras el incumplimiento del Gobierno del PP,
que incrementd las cuantias en Ceuta y Melilla, pero no
en Baleares. Estas negociaciones finalizaron en diciem-
bre sin éxito y sin firmarse acuerdo alguno.

En febrero de 2005 se aprob6 una Proposicién no de
Ley del Grupo Parlamentario IU-ICV sobre la equipa-
racion de la indemnizacién por residencia en las islas
Baleares con las Islas Canarias, previa transaccién con
el Grupo socialista eliminando del texto la expresion
original «total equiparacidn» llegando a la definitiva
«circunstancias propias y singulares de Baleares
teniendo como referencia actual el complemento que
perciben en las islas Canarias».

Con esta matizacion lo cierto es que el Ministerio de
Administraciones Publicas acordd, fruto del didlogo
con los sindicatos, negociar durante 2005 las indemni-
zaciones por residencia que perciben los empleados
publicos de Baleares con la intencién de seguir ade-
cudndolas a la realidad del territorio insular y con efec-
tos econdmicos retroactivos referidos al inicio de las
negociaciones (septiembre de 2004). Este acuerdo esta-
blecié destinar a Baleares 1,6 millones de euros, en un
primer paso hacia la equiparacion.

El 29 de abril de 2005 el Consejo de Ministros
aprueba el Acuerdo por el que se modificaban las cuan-
tias del personal en activo del sector publico estatal y
del personal al servicio de la Administracion de Justicia
destinado en Illes Balears. Sin embargo, no es publica-
do en el BOE causando una grave descoordinacién en
su gestion porque finalizaba el afio y no se aplicaba.
Asi, en 2005 se incumpli6 dicho acuerdo y se interrum-
pieron las negociaciones, situacién que continud
en 2006. El Real Decreto Legislativo 1/2006 qued6
muy lejos de esa equiparacion.

Por todo ello, nuestro Grupo Parlamentario viene a
presentar la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar las medidas necesarias para revisar la indemni-
zacion por residencia a los empleados publicos de la
Administracion General del Estado y de la Administra-
cion de Justicia que realicen su funcién en el territorio
de las Illes Balears tomando como referencia el com-
plemento que se percibe en las Islas Canarias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril
de 2008.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.
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Comision de Cultura
161/000040
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ini-
ciativa del Diputado Joan Tarda i Coma, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Cédmara, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre la declaracién del afio 2009
como Afio Ferrer i Guardia en el Estado espafiol, para
su debate en la Comisién de Cultura.

Exposicion de motivos

«La mision de la Escuela Moderna consiste en hacer
que los nifios y nifias que se le confien lleguen a ser perso-
nas instruidas, veridicas, justas y libres de todo prejuicio.

Para ello, sustituird el estudio dogmaético por el
razonado de las ciencias naturales.

Excitard, desarrollard y dirigira las aptitudes propias
de cada alumno, a fin de que con la totalidad del propio
valer individual no s6lo sea un miembro 1til a la socie-
dad, sino que, como consecuencia, eleve proporcional-
mente el valor de la colectividad.

Ensefiara los verdaderos deberes sociales, de con-
formidad con la justa mdxima: No hay deberes sin
derechos; no hay derechos sin deberes.

En vista del buen éxito que la ensefianza mixta
obtiene en el extranjero, y, principalmente, para reali-
zar el proposito de la Escuela Moderna, encaminado a
preparar una humanidad verdaderamente fraternal, sin
categoria de sexos ni clases, se aceptardn nifios de
ambos sexos desde la edad de cinco afios.

Para completar su obra, la Escuela Moderna se abrira las
mafanas de los domingos, consagrando la clase al estudio
de los sufrimientos humanos durante el curso general de la
historia y al recuerdo de los hombres eminentes en las cien-
cias, en las artes o en las luchas por el progreso.

A estas clases podrdn concurrir las familias de los
alumnos.

Deseando que la labor intelectual de la Escuela
Moderna sea fructifera en lo porvenir, ademés de las
condiciones higiénicas que hemos procurado dar al
local y sus dependencias, se establece una inspeccién
médica a la entrada del alumno, de cuyas observacio-
nes, si se cree necesario, se dard conocimiento a la
familia para los efectos oportunos, y luego otra periddi-
ca, al objeto de evitar la propagacién de enfermedades
contagiosas durante las horas de vida escolar.»

Con estas palabras definia el propio Francesc Ferrer
i Guardia el proyecto de Escuela Moderna que preten-
dia llevar a cabo en los albores del siglo XX. En €I, se
incorporaban criterios pedagdgicos revolucionarios en
el Estado espafiol tales como la coeducacién (de sexos
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y clases sociales) y la ensefianza cientifica y racional, al
margen de la fe.

Defendia, pues, una educacién integral, laica y
racionalista de la infancia basada en la mdxima «La
enseflanza racionalista puede y debe discutirlo todo,
situando previamente a los nifios sobre la via amplia y
directa de la investigacién personal».

En la practica pedagdgica, la Escuela Moderna
introdujo elementos innovadores para la €poca como la
realizacién de ejercicios y juegos al aire libre, las
excursiones de exploracion al entorno o la desaparicion
de los exdmenes y de premios y castigos.

De hecho, Ferrer consideraba que el juego era indis-
pensable para la infancia y que se le debia otorgar otro
enfoque pedagdgico que le otorgara una mayor consi-
deracion, no sélo por la voluntad y felicidad del nifio o
nifia, sino también a la vista de la importancia que
puede tener para su desarrollo. Desde esta perspectiva,
el profesorado debia orientar los juegos para que fuesen
una herramienta de transmisién de valores, y especial-
mente de solidaridad.

Otro aspecto destacable de la Escuela Moderna es su
interés por la higiene. En este 4mbito se incorporaba un
médico escolar y se procuraba la profilaxis de enferme-
dades transmisibles, el control del correcto crecimiento
del alumnado e incluso con la introduccién del llamado
cuaderno «bioldgico» (registro del desarrollo escolar y
enfermedades), la educacién e instruccion sanitaria y la
salubridad del edificio. Todo ello puesto al servicio de
los requerimientos y objetivos pedagdgicos.

La formacion de las personas era un elemento
esencial para cuestionar las supersticiones y las
creencias atdavicas sin base cientifica. Mas alla de
impulsar la creacién de una biblioteca en el centro
escolar, complementando asi la acciéon pedagdgica,
Ferrer i Guardia se empeié en impulsar la instruccién
popular mediante conferencias dominicales publicas
a las que podian asistir el alumnado, sus familias y
los trabajadores con afdn de aprender. Pretendia asi
convertir la Escuela Moderna en una Universidad
Popular para que el conocimiento fuera accesible a
todas las clases sociales y no sélo un privilegio de las
clases acomodadas.

El proyecto de Escuela Moderna, que se interrela-
cionaba con las ideas racionalistas y librepensadoras
europeas, se multiplicé por la Peninsula Ibérica, tanto
en la fundacién de escuelas como en la utilizacion de
sus libros de texto (en 1904, s6lo 3 afios mas tarde de su
puesta en funcionamiento, un total de 32 escuelas utili-
zaban sus libros de texto).

Lamentablemente, el proyecto quedé interrumpido
en 1906 con el cierre de las Escuelas Modernas por
orden gubernativa, después de que el traductor y biblio-
tecario Mateo Morral intentara el regicidio de Alfon-
so XIII el dia de su boda, matando en el intento a 23
personas. Tras este suceso, Ferrer i Guardia fue deteni-
do y encarcelado acusado de complicidad. Movimien-
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tos de solidaridad dentro y fuera de las fronteras del
Estado clamaron por su libertad.

Después de un ano en la cédrcel, fue liberado por
falta de pruebas, pero se mantuvo el cierre de las
Escuelas Modernas, pudiendo sélo reemprender la edi-
cién de su Boletin.

Al afio siguiente se trasladé a Francia, donde escri-
bi6é La Escuela Moderna. Viaj6 por Europa explicando
su proyecto y buscando apoyos que se concretaron en
la fundacién en Paris de la Liga Internacional para la
Educacién Racional de la infancia, cuyo presidente
honorario fue el escritor francés y futuro Premio Nobel
de Literatura Anatole France.

No obstante, desde la distancia no dejara de colaborar
con el movimiento obrero barcelonés, apoyando econo-
micamente a publicaciones como Solidaridad Obrera.

Estando en Londres, recibird un telegrama que le
hace regresar a Catalunya por la enfermedad de su espo-
say de su hija. Coincidiendo con este regreso se produce
en Barcelona la insurreccion popular que pasara a la His-
toria con el nombre de «LLa Semana Tragica».

Pese a que no tuvo ningun tipo de participacién en
ella, se comienza a sefialar desde el poder politico, con
la connivencia del poder medidtico y eclesidstico, a
Ferrer i Guardia como instigador de la revuelta. Sera
detenido, juzgado y sentenciado:

«En Barcelona, 4 9 de Octubre de 1909, reunido el
Consejo de Guerra ordinario de plaza para ver y fallar
esta causa, habiéndose hecho relacién por el Juez ins-
tructor del resultado de autos; presente el acusado;
oidas la acusacion fiscal y la defensa, y de acuerdo con
el dictamen del Asesor, por unanimidad, el Consejo de
Guerra declara:

Que los hechos perseguidos en esta causa constitu-
yen un delito consumado de rebelién militar, definido
en el articulo 237 del Cédigo de Justicia Militar, por la
concurrencia de las circunstancias tercera y cuarta del
mismo:

Considera responsable del mismo, en concepto de
autor y como jefe de la rebelion, al procesado Francis-
co Ferrer y Guardia, con las circunstancias agravantes
del articulo 173 del mismo Cuerpo legal;

Y, en su virtud, impone, con arreglo al articulo 238,
en su nimero primero, la pena de muerte, con la acce-
soria, caso de indulto, de inhabilitacién absoluta perpe-
tua; condendndole también a indemnizar todos los
dafios y perjuicios ocasionados por los incendios,
saqueos y deterioros de vias de comunicacion, férreas y
telegraficas, ocurridos durante la rebelién, quedando,
hasta que pueda sefialarse su cuantia, afectos todos los
bienes de Ferrer Guardia a la extincién de esta respon-
sabilidad civil, y declarando que, en el citado caso de
indulto, les serd de abono la mitad del tiempo de pri-
sion preventiva sufrida a la resulta de ésta.

37

Todo con arreglo a los articulos 173, 188, 219, 237
en sus circunstancias tercera y cuarta; 238 en su nime-
ro primero, y 242 del Cédigo de Justicia Militar; 11,
13, 18 al 21, 53, 121 al 128 del Cédigo Penal ordinario;
los concordantes de ambos Cédigos y Ley del 17 de
enero de 1901.»

El dia 13 de octubre, sélo 4 dias mas tarde de hacer-
se publica la sentencia y después de que fuera aprobada
por el capitdn general e informado el gobierno, Fran-
cesc Ferrer i Guardia fue fusilado en Montjuic.

A la luz de las «pruebas», Ferrer i Guardia no pudo
ser verdaderamente fusilado «en concepto de autor y
como jefe de la rebelién». En todo caso, la relacién con
la responsabilidad moral como autor se desprenderia
del ejercicio de su libertad de expresion a favor de la
Huelga General. Es decir, que Ferrer i Guardia fue ase-
sinado por sus ideas y no por la comisién de ningtn
delito.

Ciertamente, la Escuela Moderna era un lugar de
difusién del pensamiento libertario. Pero un pensa-
miento que como el propio Joan Maragall argumenta-
ba, solicitando el perdén a su sentencia desde la distan-
cia ideolédgica, no era el de fomentar anarquistas
armados, sino el de crear el hombre nuevo.

A pesar de ello, tras los sucesos de la Semana Tragi-
ca de Barcelona en julio de 1909 era necesario encon-
trar un responsable que no sélo pagara por ello, sino
que también fuera un aviso para posibles disidentes.
Como sefial6 el profesor Pere Sola en el acto de Con-
memoracion del 80 aniversario de su fusilamiento, que
realiz6 el Ayuntamiento de Barcelona: «La brutal
represion mondrquica tuvo tres destinatarios: en primer
lugar el pueblo barcelonés y catalan, democratico y
republicano mayoritariamente, y con una creciente
consciencia obrera. En segundo lugar, la intelectuali-
dad avanzada, a la cual se mostré fehaciente y ejem-
plarmente qué queria decir un compromiso con la clase
obrera revolucionaria. Y en tercer lugar, el movimiento
obrero organizado».

Efectivamente, después de la Semana Tragica,
donde se declar6 el Estado de Guerra, hubo mas
de 2.000 procesados. No obstante, los poderes reclama-
ron un responsable que pagara por la revuelta. Este
chivo expiatorio fue Ferrer i Guardia, a pesar de que
nunca particip6 en el Comité de coordinacion de las
movilizaciones que surgieron espontineamente contra
el envio de tropas a la guerra colonial en Marruecos
formado por anarquistas, sindicalistas, socialistas y
lerrouxistas. Fue inculpado, por lo tanto, por propagar
ideas laicas y libertarias, que se considerarian semillas
de la revuelta.

De hecho, el gran delito de Ferrer i Guardia fue su
compromiso con la transformacién social mediante la
labor pedagdgica, como demuestra el hecho de que ya
en 1906, tras su primera detencidn, las Escuelas Moder-
nas fueron cerradas por orden gubernativa. No obstante,
mas allé de las ideas sociales y politicas que profesaba y
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difundfa, y en plena coherencia con éstas, Ferrer i Guar-
dia impulsé una renovacién pedagdégica y educativa de
donde bebieron a lo largo del siglo XX los grandes reno-
vadores de la pedagogia como Célestin Freinet, Jean
Piaget y Paulo Freire y que llega hasta nuestros dias.

En el contexto actual, en que desde posiciones conser-
vadoras se cuestionan aspectos del sistema educativo ple-
namente validados para afrontar los retos que genera la
sociedad multicultural y globalizadora, conmemorar el
Afio Ferrer i Guardia debe contribuir a enriquecer el deba-
te ciudadano sobre la importancia de la formacién de las
nuevas generaciones y a orientar a los poderes publicos en
la necesidad de alcanzar un mayor compromiso con la
ensefianza publica de calidad. Acelerar e intensificar, en
definitiva, los valores de tolerancia, laicidad y progreso sin
los cuales nuestra sociedad no podra superar la xenofobia,
el machismo, el fanatismo ideoldgico y religioso, etc.

En 1911, Bruselas, en su condicién de sede central
de la Federacion Internacional del Librepensamiento,
fue la ciudad elegida por la comunidad internacional
para erigir un monumento expiatorio de reconocimien-
to a la figura de Ferrer i Guardia. Ahora, con ocasion de
la conmemoracion del ciento cincuenta aniversario de
su nacimiento y del centenario de su ejecucion por sen-
tencia militar, corresponde al Estado espafiol reparar su
memoria y contribuir a enaltecer su vida y obra.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espaifiol a:

1. Declarar el afio 2009 como Afio Ferrer i Guar-
dia en el Estado espaiiol.

2. Impulsar las actividades conmemorativas
del 150 aniversario de su nacimiento y centenario de su
fusilamiento y colaborar en cuantas iniciativas se orga-
nicen para promover el estudio y la difusién de la vida
y obra de Ferrer i Guardia.

3. Realizar y emitir en RTVE programas docu-
mentales sobre la vida y obra de Ferrer i Guardia, asi
como sobre la escuela racionalista y la renovacién
pedagégica a lo largo del siglo XX.

4. Colaborar en las iniciativas dirigidas a recupe-
rar y compendiar los fondos documentales y archivisti-
cos de la vida y obra de Ferrer i Guardia.

5. Aprobar, en su momento, las dotaciones presupues-
tarias suficientes para que la programacion de actividades
del Afio Ferrer i Guardia tengan el adecuado relieve.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril
de 2008.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—Joan
Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.
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Comision de Sanidad y Consumo
161/000034
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de
la Cdmara, el Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya Verds presenta la siguiente Proposicién no de
Ley sobre la despenalizacién de la interrupcién
voluntaria del embarazo en las 14 primeras sema-
nas, para su debate en la Comision de Sanidad y
Consumo.

En la actualidad, el aborto es todavia en Espafia un
delito regulado en el Codigo Penal, en el Titulo II «Del
Aborto» articulos 144 a 146, en los cuales se establecen
unas penas a quienes aborten.

No podemos hablar pues de la despenalizacién
del aborto en Espaiia, sino de una legislacion par-
cial basada en un insuficiente sistema de indicacio-
nes que vulnera la intimidad y libertad de las muje-
res para decidir de manera responsable sobre su
maternidad.

Concretamente, la Ley actual contempla tres
supuestos, bajo los cuales es legal abortar en Espa-
na: grave peligro para la vida o salud fisica o psi-
quica de la embarazada —para lo que no hay limite
de semanas de gestacién—; embarazo por viola-
cién, hasta las doce semanas, y presuncién de gra-
ves taras fisicas o psiquicas para el feto, hasta la
semana 22.

Si bien es cierto que se ha dado una cierta norma-
lizacidn de la prestacién de interrupciones de emba-
razos, a partir de la entrada en vigor de dicha Ley,
los problemas planteados y que han trascendido a la
opinién publica, han conmocionado a la sociedad, y
han supuesto que el derecho ejercido libre y respon-
sablemente por las mujeres, sea cuestionado en
muchas ocasiones, por la voluntad de cualquier per-
sona ajena a ella misma, o por cualquier organiza-
cién que desde su intolerancia, han vulnerado la
intimidad y la libertad de las mujeres para decidir
responsablemente sobre su maternidad, realizando
contra ellas, y los médicos que le prestan la obligada
atencion sanitaria, denuncias policiales y judiciales,
que las han llevado a Comisarias Juzgados a juicios
y a recibir todo tipo de amenazas que han agravado
su situacién, no sélo a ellas, sino también a los pro-
fesionales que las atienden.

En relacién con lo anteriormente expuesto, en el
marco de la Conferencia Internacional sobre Salud
Sexual y Reproductiva de la Mujer del Grupo Socialista
Europeo, que tuvo lugar en octubre de 2006 en Lisboa,
el Presidente del Gobierno Espafiol, José Luis Rodri-
guez Zapatero, a través de la Secretaria de Igualdad
del PSOE, Maribel Montafio, manifesté su total solida-
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ridad y apoyo a la campafia portuguesa para la legaliza-
cién del aborto por opcién libre de la mujer en las pri-
meras diez semanas de embarazo.

Asi, mientras en Espaiia, la interrupcion voluntaria
del embarazo puede practicarse dentro de unos plazos
determinados, si bien, siempre que concurran ciertas
circunstancias y bajo amenaza penal impropia de un
orden juridico democratico, en Portugal el 8 de marzo
del pasado afo el Parlamento luso aprob¢ la liberali-
zacién del aborto en las primeras diez semanas de
gestacion.

Por ello, es necesario en Espafia reformular nuestra
legislacién de manera que nos permita avanzar de un
sistema de indicaciones a un sistema de plazos para que
ningun tercero decida sobre el cuerpo de la mujer.
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Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
efectuar las modificaciones legales oportunas, en el
plazo mdximo de un afio, para despenalizar el aborto
por opcién libre de la mujer en las catorce primeras
semanas de gestacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril
de 2008.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.
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