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La Mesa de la Cadmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(122) Proposicién de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso

122/00004 1

AUTOR: Grupo Parlamentario de Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Proposicion de Ley de movilidad sostenible.
Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la
iniciativa, recabando del mismo los antecedentes que,
conforme al articulo 124 del Reglamento, deben acom-
pafiar a toda Proposicion de Ley.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicion de Ley de movilidad
sostenible.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de abril
de 2008.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

Exposicién de motivos

El transporte se ha convertido en una de las fuentes
principales de contaminacidn atmosférica, de siniestra-
lidad y de emisiones de gases de efecto invernadero,
causantes del cambio climético. Cada uno de estos
impactos tiene unos altisimos costes econémicos,
sociales, sanitarios y ambientales.

En el origen de estos problemas estd una politica de
transporte de personas y mercancias, que ha considera-
do como objetivo central la estimulacién de la maxima
movilidad, por medio del incremento de infraestructu-
ras al servicio del transporte privado, y de un modelo
de transporte dependiente de los combustibles fosiles.

Esta Ley pretende modificar esta politica y pasar del
incremento de la oferta a la gestion de la demanda, no
tanto de la movilidad como de la accesibilidad. De esta
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forma se pueden reducir los actuales impactos negati-
vos y aumentar la eficiencia, la sostenibilidad y la segu-
ridad del sistema de transporte terrestre espafiol.

La presente Ley a poner en marcha inaugura uno de
los instrumentos normativos de lucha contra lo que ya
es uno de los mds importantes problemas sociales,
ambientales y econdmicos de nuestro tiempo: el cam-
bio climdtico. Modificar el modelo de transporte espa-
flol es un imperativo ético y politico, si queremos que
nuestro pafs contribuya eficazmente a la lucha contra el
cambio climdtico. Por ello, hay que entender esta Ley
en el marco de una estrategia global de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Esta nueva politica de gestion sostenible de la
demanda de accesibilidad se concreta en un conjunto
de objetivos y principios, instrumentos de planifica-
cién y evaluacién, asi como en una serie de organis-
mos de control, gestién y participacién de la movili-
dad sostenible.

En el capitulo I de esta Ley se definen los objetivos,
los conceptos, los principios y la estructura competen-
cial. Entre los objetivos, destacan el fomento de la
accesibilidad y la movilidad sostenible, el reforzamien-
to de la seguridad del trafico de personas y mercancias
y la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, contribuyendo asi a la lucha contra el
cambio climético. En el marco de la distribucién com-
petencial, en este capitulo I, se establece una competen-
cia del Estado Central escrupulosamente respetuosa
con el desarrollo constitucional del Estado de las Auto-
nomias, Por ello, la presente norma se configura como
una simple Ley de bases de la movilidad sostenible,
dejando abierto su desarrollo a las Comunidades Auté-
nomas y a los Ayuntamientos.

El capitulo II se dedica integramente al estable-
cimiento de los dos tipos de instrumentos centrales de
la Ley: los planes de movilidad sostenible y los estu-
dios de evaluacion y viabilidad. Los planes se estable-
cen a todos los niveles de la Administracion, descen-
diendo incluso al plano de los poligonos industriales y
las empresas. Los estudios de evaluacion y viabilidad
estdn contemplados en la Ley con el fin de establecer
una rutina organizativa de control y medicidn, evalua-
cién y prevision del desarrollo de los planes. La combi-
nacién articulada de instrumentos de planificacidn,
evaluacién y prevision cierra un ciclo de racionalidad
legislativa muy innovadora y acorde con las nuevas
tendencias, en las técnicas de produccion legislativa.

En el capitulo III se determina la administracién de
la movilidad sostenible. Estos organismos se dividen en
tres tipos: drganos de control (observatorio), 6rganos
de gestion (la Autoridad de Transporte Piblico) y érga-
nos de participacion (Consejo Nacional y Consejos
territoriales). Por medio de estos organismos se institu-
ye, en el &mbito de la estructura administrativa, la reali-
zacion de las funciones de planificacion participativa,
de control riguroso y de gestion racionalizada de la
movilidad sostenible.

En el capitulo IV se establece el régimen de sancio-
nes, que es el equivalente al prescrito en legislaciones
equivalentes del ordenamiento juridico espafiol vigen-
te. Este régimen de infracciones y sanciones no bloquea
ni merma las competencias que en este sentido tienen,
y puedan hacer efectiva, las restantes administraciones
del Estado.

Por ultimo, en las disposiciones adicionales se esta-
blece el cambio de nombre del actual Ministerio de
Fomento, con el objetivo de reforzar los nuevos objeti-
vos de la politica de movilidad sostenible, haciendo
valer, asi, una de las funciones del Derecho, cual es la
eficacia simbdlica del mismo. También se prescribe una
importante medida econémica, por la cual se obliga a
una reserva de, al menos, el 50 por ciento de las inver-
siones publicas en transporte, para destinarla a la ges-
tién de la movilidad sostenible. En la disposicién final
se programan los plazos de ejecucion de esta Ley, de tal
manera que no comporten saltos presupuestarios brus-
cos 0 imposiciones arbitrarias e inopinadas a las distin-
tas administraciones de aplicacion de la presente Ley.

Proposicién de Ley

TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene por objeto establecer los principios y
objetivos a los que debe responder una gestion de la
movilidad de las personas y del transporte de las mer-
cancfias dirigida a la sostenibilidad y la seguridad, y
definir los instrumentos y 6rganos adecuados para
garantizar una movilidad sostenible basada en dichos
principios.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Esta Ley serd de aplicacion a la movilidad que se
realiza con los sistemas de transporte terrestre, por
cualquiera de sus medios.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de la presente Ley se definen los
siguientes conceptos:

a) Accesibilidad: Capacidad de llegar en condicio-
nes adecuadas a los lugares de residencia, trabajo, for-
macion, asistencia sanitaria, interés social, prestacion
de servicios u ocio, desde el punto de vista de la calidad
y disponibilidad de las infraestructuras, redes de movi-
lidad y servicios de transporte.

b) Autoridad de Transporte Piblico (ATP): Orga-
nismo de caricter publico responsable de la planifica-
cion y gestion del sistema de transporte ptblico en un
drea metropolitana.
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c) Coste externo o externalidad del transporte:
Efectos sociales y ambientales o conjunto de costes que
el sistema de transporte no integra en sus precios de
funcionamiento, compuestos por los costes de la con-
gestidn y de la contaminacion atmosférica y acustica, y
por los derivados de los siniestros y sus consecuencias,
del uso del espacio publico, del uso de la energia, de los
recursos consumidos para la fabricacién y disposicion
de un modo mecanizado de transporte y del impacto
indirecto sobre el territorio y la biodiversidad, asi como
sobre la salud publica y laboral.

d) Desplazamiento: Itinerario, con origen y desti-
no definidos, en el que se utilizan uno o varios medios
de transporte y que se puede dividir en una o varias
etapas.

e) Medio de transporte: Conjunto de técnicas, ins-
trumentos y dispositivos de caracteristicas homogéneas
en cuanto a la tecnologia que se utilizan para el transpor-
te de personas o mercancias, incluida la marcha a pie.

f) Movilidad: Conjunto de desplazamientos que
las personas y los bienes deben hacer por motivo labo-
ral, formativo, sanitario, social, cultural o de ocio, o por
cualquier otro.

g) Movilidad sostenible: Movilidad que se satisfa-
ce en un tiempo y con un coste razonables y que mini-
miza los efectos negativos sobre el entorno y la calidad
de vida de las personas.

h) Transporte colectivo: Transporte conjunto de
varias personas.

i) Transporte publico: Servicio de transporte de
personas cuyo precio es aprobado por la administracién
competente.

Articulo 4. Principios.

Son principios inspiradores de la presente Ley los
siguientes:

a) El impulso para alcanzar una movilidad soste-
nible.

b) El derecho de los ciudadanos a la accesibilidad
en unas condiciones de movilidad adecuadas y seguras
y con el minimo impacto ambiental posible.

c¢) La organizacién de un sistema de distribucién
de mercancias sostenible.

d) La prioridad de los medios de transporte de
menor coste social y ambiental, tanto de personas como
de mercancias.

e) EIl fomento e incentivacién del transporte
publico y colectivo y de otros sistemas de transporte de
bajo o nulo impacto, como los desplazamientos en
bicicleta o a pie.

f) La cooperacion institucional tanto entre diferen-
tes autoridades de transporte como entre diferentes
administraciones con competencias sectoriales que inci-
den en la configuracion y necesidades de transporte.

g) La participacién de la sociedad en la toma de
decisiones que afecten a la movilidad de las personas.

h) La distribucion adecuada de los costes de
implantacién y gestion del transporte, incluyendo la
participacion de las empresas en la financiacién de las
infraestructuras y los servicios de los que vayan a ser
beneficiarios.

1) El fomento del desarrollo urbano sostenible y el
uso racional del territorio, reduciendo las necesidades
de movilidad de personas y mercancias.

j)  El cumplimiento de los tratados internacionales
vigentes relativos a la preservacién del clima en lo que
concierne a la movilidad.

Articulo 5. Objetivos.

Los objetivos que persigue esta Ley son:

a) Integrar las politicas de desarrollo urbano y
econémico y las politicas de movilidad de modo que se
minimicen los desplazamientos habituales y se garanti-
ce plenamente la accesibilidad a los centros de trabajo,
residencias y puntos de interés cultural, social, sanita-
rio, formativo o lddico, con el minimo impacto ambien-
tal y de la forma mas segura posible.

b) Adecuar progresivamente el sistema de cargas
y tarifas directas sobre la movilidad a un esquema que
integre las externalidades, que equipare transporte
publico y privado en lo que concierne a los costes de
produccién y utilizacion de los sistemas, y que regule
la accesibilidad ordenada al niicleo urbano y al centro
de las ciudades y disuada de hacer un uso poco racional
del vehiculo privado.

c) Planificar la movilidad sobre la base de la prio-
ridad de los sistemas de transporte publico y colectivo y
demds sistemas de transporte de bajo impacto, como
los desplazamientos a pie o en bicicleta.

d) Mejorar la eficiencia del transporte y la calidad
de los servicios prestados por el mismo.

e) Atender las necesidades de movilidad de las
personas y de los flujos de mercancias en condiciones
de capacidad, calidad, seguridad y sostenibilidad ade-
cuadas.

f) Atender adecuadamente a las condiciones de
movilidad de las personas con discapacidad.

g) Establecer mecanismos de coordinacién para
aprovechar al maximo los transportes colectivos, ya
sean transportes publicos o transporte escolar o de
empresa.

h) Promover los medios de transporte mas ecol6-
gicos, especialmente los de traccién no mecdnica,
como ir a pie o en bicicleta, en especial en el medio
urbano, y desincentivar los medios de transporte menos
ecoldgicos.

i) Promover sistemas innovadores que favorezcan
un uso mas racional del vehiculo motorizado privado,
como el coche multiusuario o el coche compartido.

j)  Poner en marcha férmulas de integracion tarifa-
ria del transporte ptiblico en las dreas metropolitanas y
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promover medidas financieras que incentiven la utiliza-
cidn del transporte publico.

k) Ajustar los sistemas de transporte a la demanda
en zonas de baja densidad de poblacién, especialmente
en los nucleos rurales y en los alejados de los centros y
nucleos urbanos, y garantizar la intercomunicacién de
éstos con los centros urbanos.

1) Ajustar los sistemas de transporte colectivo a la
demanda en los poligonos industriales y grandes cen-
tros de actividad.

m) Disminuir la congestién de las zonas urbanas
por medio de medidas incentivadoras y de fomento del
uso del transporte piblico y por medio de actuaciones
disuasivas de la utilizacién del vehiculo privado en los
centros de las ciudades, con el fin de mejorar la calidad
del aire en aquéllas.

n) Mejorar la velocidad comercial del transporte
publico de viajeros.

o) Disciplinar el trafico y exigir el cumplimiento
de las normativas sobre prevencién de la contamina-
cion atmosférica y acustica, especialmente en los muni-
cipios con una poblacién de derecho superior a veinte
mil habitantes.

p) Fomentar actuaciones que contribuyan a la
mejora de la seguridad viaria y a la reduccién de la ac-
cidentalidad.

q) Analizar las politicas de planificacién e
implantacién de infraestructuras y servicios de trans-
porte con criterios de sostenibilidad y racionalizar el
uso del espacio viario, de modo que cada medio de
desplazamiento y cada sistema de transporte dispon-
gan de un 4mbito adecuado a sus caracteristicas y a los
principios de la presente Ley.

r) Introducir de forma progresiva los medios tele-
informéticos y las nuevas tecnologias en la gestiéon de
la movilidad, con el objetivo de garantizar una movili-
dad racional, ordenada y adecuada a las necesidades de
los ciudadanos.

s) Promover la construccién de aparcamientos
disuasorios para automdviles y motocicletas en las
estaciones de tren y autobus y en las principales para-
das de autobus con el fin de favorecer el intercambio
modal, y en los accesos a las ciudades, con capacidad
suficiente, en ambos casos, para atender la demanda de
los usuarios y con un precio de aparcamiento, si existe,
adecuado a su finalidad. Promover, asimismo, la cons-
truccién de aparcamientos seguros y adecuados para
bicicletas en las estaciones de tren y autobus.

t) Avanzar en la definicidn de politicas que permi-
tan el desarrollo arménico y sostenible del transporte
de mercancias, de modo que, sin dejar de atender la
demanda del mismo, se minimice su impacto, especial-
mente mediante el fomento de la intermodalidad con
otros medios, como el ferroviario y el maritimo.

u) Promover la intermodalidad del transporte de
mercancias, dotando las diferentes regiones y los ejes
basicos de conectividad de las infraestructuras nece-
sarias.

v) Impulsar el uso eficiente de los recursos ener-
géticos con el fin de disminuir las emisiones que provo-
can el efecto invernadero y luchar contra el cambio cli-
madtico conforme a los tratados internacionales vigentes
sobre la materia.

x) Promover una politica intensa de educacién
ambiental en materia de movilidad sostenible.

y) Promover e incentivar el uso de combustibles
de bajo impacto ambiental alternativos al petréleo,
especialmente en el transporte colectivo y en el dmbito
urbano.

z) Vincular la planificacién urbanistica con la
oferta de transporte publico.

Articulo 6. Funciones de la Administracién General
del Estado.

Competen a la Administracién General del Estado
las siguientes funciones:

a) Elaborary aprobar el Plan Estratégico de Infraes-
tructuras y Transporte y los Planes Sectoriales de dmbito
estatal, asi como las Directrices para la movilidad sos-
tenible.

b) Promover la coordinacion con las Comunida-
des Auténomas y las entidades locales.

c) Fijar los objetivos generales de la politica de
transporte.

d) Asegurar la coordinacién de los distintos modos
de transporte.

e) Contribuir a la financiacion de infraestructuras
de transporte y de actuaciones dirigidas hacia una
movilidad sostenible.

f) Representar a Espafia en los organismos inter-
nacionales equivalentes.

CAPITULO II
Instrumentos de planificacion

Articulo 7. El Plan Estratégico de Infraestructuras y
Transporte.

El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte
(PEIT) es el instrumento del Gobierno para la planifi-
cacién global del transporte a medio plazo. El PEIT
establece un marco estable para la politica de transpor-
te, tanto en lo que se refiere a las infraestructuras como
en lo relativo a los servicios, buscando la coordinacién
activa con el resto de administraciones y basdndose en
los principios, objetivos y directrices establecidos en
esta Ley.

Articulo 8. Los Planes Sectoriales de Transporte.

1. A partir de los objetivos, principios y directrices
fijados en la presente Ley y en el PEIT el Gobierno
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desarrollard Planes Sectoriales de Transporte con un
horizonte temporal inferior al de aquél.

2. El Gobierno desarrollard al menos los siguien-
tes planes sectoriales:

— Plan Sectorial de Carreteras.

— Plan Sectorial de Transporte Ferroviario.

— Plan Sectorial de Transporte por Carretera.

— Plan Sectorial de Transporte Maritimo y Puertos.

— Plan Sectorial de Transporte Aéreo.

— Programa de Innovacién en el Transporte.

— Programa de I1+D+i en el Transporte.

— Programa de Promocién de los Transportes no
Motorizados.

3. Las inversiones contempladas en el PEIT para
el dmbito urbano y metropolitano se vinculardn a la
previa aprobaciéon de PDAMS y PMUS, asi como a la
adecuacion de éstos a los objetivos, principios y direc-
trices de esta Ley.

Articulo 9. Directrices para la movilidad sostenible.

1. Las Directrices para la movilidad sostenible
constituyen el marco orientador para la aplicacién de
los objetivos de movilidad de la presente Ley mediante
el establecimiento de orientaciones, criterios, objetivos
temporales, propuestas operativas e indicadores de con-
trol. Estas Directrices deben establecer la relacion entre
la movilidad terrestre y el resto de medios, maritimos y
aéreos, y los servicios necesarios para que funcionen.
Deben establecer también la relacién entre el uso del
suelo y la oferta de transporte.

2. Las Directrices para la movilidad sostenible se
revisaran, como minimo, cada seis afos.

Articulo 10. Los planes directores autondmicos de
movilidad sostenible (PDAMS).

1. Las Comunidades Auténomas elaboraran pla-
nes directores autonémicos de movilidad sostenible
cuyo objeto serd el desarrollo en su dmbito territorial de
los siguientes aspectos:

a) Diagnéstico, seguimiento y gestion de la movi-
lidad de la zona.

b) Ordenacion del trafico interurbano de automo-
viles.

¢) Promocién y financiacién adecuada de las
infraestructuras y servicios de los transportes publicos
colectivos.

d) Fomento del uso de la bicicleta y de los despla-
zamientos a pie.

e) Ordenacién y explotacion de la red viaria prin-
cipal de la zona.

f) Organizacion del aparcamiento intrazonal.

g) Transporte y distribucién de mercancias.

2. Los planes directores autonémicos de movili-
dad sostenible contendrdn un diagndstico de la situa-
cion, los objetivos a conseguir, las medidas a adoptar
y los mecanismos de financiacién y programa de
inversiones.

3. El proceso de elaboracién y tramitacion de los
planes directores autonémicos de movilidad sostenible
debe garantizar la participacion de los entes locales
afectados, de los organismos y entidades representativos
en el d&mbito de la movilidad, y de los érganos adminis-
trativos cuyas competencias pueden quedar afectadas.

4. Las determinaciones de los planes directores
autonémicos de movilidad sostenible deben ser incor-
poradas por los instrumentos y los documentos de pla-
nificacion de rango inferior y, en general, por los ins-
trumentos de planeamiento urbanistico o sectorial.

5. Las Comunidades Auténomas podran desarro-
llar también planes sectoriales para los diferentes
medios o infraestructuras de movilidad, tanto en el caso
de transporte de personas como en el caso de transporte
de mercancias, asi como planes territoriales especificos
para zonas intermedias entre la Comunidad Auténoma
y el municipio, como es el caso de las dreas metropoli-
tanas. En la elaboracién de estos planes participaran los
entes locales afectados, las correspondientes autorida-
des de transporte y los organismos y entidades sociales
representativos en el ambito de la movilidad y el medio
ambiente.

Articulo 11.  Los planes de movilidad urbana sosteni-
ble (PMUYS).

1. Los planes de movilidad urbana sostenible son
el instrumento bdsico para configurar las estrategias de
movilidad sostenible de los municipios. La iniciativa
para elaborar y aprobar los planes de movilidad urbana
sostenible corresponde a los Ayuntamientos.

2. La elaboracién y aprobacién de los planes de
movilidad urbana sostenible son obligatorias para los
municipios que, de acuerdo con la normativa de régi-
men local o el correspondiente plan director autonémi-
co de movilidad sostenible, deban prestar el servicio de
transporte colectivo urbano de viajeros. Del mismo
modo son obligatorios para aquellas localidades de més
de 20.000 habitantes en las que los niveles de uno o mas
contaminantes atmosféricos superen los objetivos de
calidad del aire establecidos por la normativa en vigor.

3. El contenido de los planes de movilidad urbana
sostenible debe adecuarse a los criterios y orientacio-
nes establecidos por los planes directores de movilidad
de su dmbito y, si procede, a los planes especificos. Los
PMU incluirdn un diagndstico de la situacion, los obje-
tivos a conseguir, las medidas a adoptar y los mecanis-
mos de financiacidn y programa de inversiones.

4. En el proceso de elaboracién de los planes de
movilidad urbana sostenible debe quedar garantizada la
participacion del consejo territorial de la movilidad y
de los organismos, entidades y sectores sociales vincu-
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lados a la movilidad y al medio ambiente. Antes de
aprobarlos, es preciso el informe de la autoridad terri-
torial competente en materia de infraestructuras y ser-
vicios de transporte. En este informe, el ente corres-
pondiente debe pronunciarse sobre la coherencia del
plan con los criterios y orientaciones establecidos por
el correspondiente plan director autonémico de movili-
dad y debe velar por la misma.

5. Los planes de movilidad urbana se revisardn
cada seis afnos.

Articulo 12. Planes de movilidad a poligonos indus-
triales o empresariales.

1. A partir de los planes de movilidad urbana los
Ayuntamientos deben desarrollar planes de movilidad
sostenible a los poligonos industriales o empresariales,
asi como a las grandes dreas comerciales, parques de
ocio o campus universitarios de su ambito territorial.

2. En la financiacién de las infraestructuras o los
servicios de transporte participardn las empresas insta-
ladas en los mismos. Los Ayuntamientos y, en su caso,
las autoridades de transporte publico (ATP) establece-
rén las formas y porcentajes de financiacién por parte
de las empresas del transporte publico o colectivo. Las
empresas que dispongan de servicios de transporte
colectivo para sus trabajadores que cubran al menos
un 25 por ciento de sus viajes al centro de trabajo esta-
rdn exentas de esta contribucion.

3. En el caso de que un poligono industrial o
empresarial esté situado en dos o mds términos munici-
pales la elaboracidn, desarrollo y financiacién del plan
de movilidad serd realizado conjuntamente por dichas
administraciones.

Articulo 13. Planes de Transporte de Empresas (PTE).

1. Las empresas o administraciones publicas con
centros de trabajo de mds de 200 trabajadores elabora-
rén y desarrollardn en los mismos planes de transporte
de empresa que reduzcan la utilizacién del automdvil
en el transporte de sus trabajadores y fomenten otros
modos menos contaminantes. Las empresas presenta-
rdn estos planes al ayuntamiento correspondiente.

2. En la elaboracién y desarrollo de los planes de
transporte de empresa participardn los representantes
de los trabajadores.

Articulo 14. Evaluacién Ambiental de Planes de Mo-
vilidad.

Los planes de transporte y de movilidad de dmbito
estatal, autonémico o municipal serdn sometidos a una
evaluacién ambiental conforme a lo dispuesto en la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

Articulo 15. Estudios de viabilidad.

1. Los estudios de viabilidad constituyen un ins-
trumento que tiene por objeto evaluar el impacto que
comporta la creacion, modificacién o adaptacion de
una infraestructura o un servicio de transporte, tanto
desde el punto de vista de la oferta y la demanda como
desde las perspectivas econdmico-financiera, ambien-
tal, de seguridad y funcional. La evaluacién de cada
estudio debe tener presente la realidad poblacional,
social y laboral de las diferentes zonas y debe aplicar
los criterios correspondientes a estas diferencias.

2. Los planes directores autondmicos de movili-
dad sostenible y los planes de movilidad urbana soste-
nible deben disponer para cada nueva infraestructura
de transporte prevista de un estudio de viabilidad que
contenga:

a) La evaluacion de la demanda.

b) El andlisis de los costes de implantacién y
amortizacion, y de los costes e ingresos de operacion y
mantenimiento.

c) La valoracion de los posibles impactos medio-
ambientales.

d) De los costes sociales.

e) Un andlisis de funcionalidad que garantice la
eficacia y seguridad del sistema.

Articulo 16. Estudio de evaluacion de la movilidad
generada.

1. El estudio de evaluacion de la movilidad gene-
rada es un instrumento que evalda el incremento
potencial de desplazamientos provocado por una nueva
planificacién, intervencién urbanistica o una nueva
implantacion de actividades y la capacidad de absor-
cion de los servicios viarios y sistemas de transporte,
incluidos los sistemas de transporte de bajo o nulo
impacto, como los desplazamientos en bicicleta o a
pie. Asimismo, valora la viabilidad de las medidas pro-
puestas para gestionar de modo sostenible la nueva
movilidad y, especialmente, las férmulas de participa-
cion del promotor o promotora para colaborar en la
solucién de los problemas derivados de esta nueva
movilidad generada.

2. El estudio de evaluacion de la movilidad gene-
rada debe incluirse, como minimo, en los planes territo-
riales de equipamientos o servicios y en planes urbanis-
ticos o instrumentos equivalentes.

3. El estudio de evaluacion de la movilidad gene-
rada debe someterse a informacién publica, conjunta-
mente con el plan o proyecto de que se trate, y debe ser
sometido a informe de la Autoridad de Transporte
Publico.

4. Para la aprobacién definitiva de los planes o
proyectos que han motivado la elaboracién del estudio
de evaluacion de la movilidad generada, deben tomarse
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en consideracién y valorarse las conclusiones del
mismo de manera preceptiva y vinculante.

5. En el estudio de la movilidad generada debe
tomarse en consideracién la posibilidad de que los pro-
motores de la actividad de que se trate participen en la
financiacién del incremento de los servicios de trans-
porte piblico que resulten pertinentes, de acuerdo con
lo que se establezca por reglamento.

CAPITULO III
Organos de seguimiento, gestién y participacién

Articulo 17.
politana.

El Observatorio de la Movilidad Metro-

1. El Observatorio de la Movilidad Metropolitana
es el instrumento para analizar y difundir las tendencias
generales de la movilidad en las dreas metropolitanas,
mediante el examen de indicadores de movilidad relati-
vos, al menos, a datos basicos de las dreas, impactos
ambientales, oferta y demanda, financiacion e inversio-
nes, accesibilidad, eficiencia del sistema, calidad de los
servicios e innovacion del transporte.

2. El Observatorio de la Movilidad Metropolitana
estard integrado por los 6rganos de la Administracion
General del Estado con competencias en transporte,
medio ambiente y energia, por las autoridades de trans-
porte publico de las dreas metropolitanas, por RENFE
y por la Federacion Espafiola de Municipios y Provin-
cias (FEMP), asi como por otras entidades empresaria-
les y sociales concernidas.

3. Los indicadores de movilidad analizados deben
adaptarse a los estdndares internacionales acordados
por la Unién Europea, especialmente en las politicas de
integraciéon ambiental.

Articulo 18.
(ATP).

Las autoridades de transporte putblico

1. Las autoridades de transporte ptblico se consti-
tuyen como instrumentos para la planificacién y ges-
tién integrada de las infraestructuras y servicios de
transporte publico en las dreas metropolitanas.

2. Estos organismos de caricter publico, con inde-
pendencia de su naturaleza juridica administrativa, tie-
nen como objetivo la mejora funcional del sistema de
transporte y entre sus funciones se encuentra la concer-
tacién econdmico-financiera del transporte ptiblico y su
integracion tarifaria. También puede corresponderles la
elaboracién, tramitacién y evaluacién de los planes
directores autondmicos de movilidad sostenible y de
los planes territoriales especificos, asi como la emision
de informes con respecto a los planes de movilidad
urbana sostenible y estudios de evaluacion de la movi-
lidad generada.

Articulo 19.
Sostenible.

El Consejo Nacional de la Movilidad

1. Se crea el Consejo Nacional de la Movilidad
Sostenible como 6rgano consultivo, asesor y de concer-
tacién y participacion de las administraciones, organis-
mos, corporaciones, entidades y sectores sociales vin-
culados a la movilidad.

2. La composicién, estructura y régimen de fun-
cionamiento del Consejo Nacional de la Movilidad
Sostenible se establecerd reglamentariamente. En su
composicién debe garantizarse la participacién de
todas las administraciones con competencias en mate-
ria de movilidad y medio ambiente, de las organizacio-
nes empresariales y sindicales, de las organizaciones
representativas de los consumidores y usuarios y, en
general, de las entidades sociales y ambientales.

3. El Consejo Nacional de la Movilidad Sosteni-
ble tendrd las siguientes funciones:

a) Realizar el seguimiento de las previsiones que
contiene el PEIT respecto del transporte terrestre y,
especialmente, del urbano y metropolitano.

b) Proponer acciones para el estudio de la movili-
dad y de la demanda de servicios de transporte por
parte de los ciudadanos y los sectores econdmicos.

¢) Evaluar las acciones emprendidas en materia de
organizacién de la movilidad de personas y mercancias,
prestando una especial atencién a las cuestiones vincu-
ladas a la intermodalidad, y hacer el seguimiento de las
mismas.

d) Informar sobre los proyectos de disposiciones
normativas y planes que afecten a las materias vincula-
das a la movilidad.

e) Formular las recomendaciones que estime ade-
cuadas sobre la movilidad.

f) Recibir informacidn, con la periodicidad que se
determine, sobre movilidad y servicios de transporte
publico.

Articulo 20. Los consejos territoriales de la movili-
dad sostenible.

1. Los municipios, agrupaciones de municipios,
consejos comarcales, entidades metropolitanas y auto-
ridades territoriales de movilidad constituiran, en el
ambito del territorio de sus planes de movilidad urbana
sostenible o de su plan director autonémico de movili-
dad sostenible, consejos territoriales de movilidad sos-
tenible, como d6rganos de consulta y participacion de
los diferentes agentes representativos de los organis-
mos y entidades empresariales, sociales y ambientales
vinculadas a esta materia y de los ciudadanos.

2. La composicién y el régimen orgdnico y fun-
cional de los consejos territoriales de movilidad deben
ser determinados por el ente promotor correspondiente
de manera que el nivel de participacion civica y social
que les sea propio quede garantizado.
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CAPITULO IV Disposicidn adicional segunda.  Financiacién de la
gestion de la movilidad.
Infracci i . .
niracciones y sanciones En los presupuestos anuales de inversiones y de
i ) transferencias del Ministerio de Transporte y Movili-
Articulo 21. Infracciones.

Sin perjuicio del régimen de infracciones y sancio-
nes que pudieran establecer las Comunidades Auténo-
mas para las materias contenidas en la presente Ley,
constituye infraccién grave la no elaboracién y pre-
sentacion del plan de transporte de empresa a que se
refiere el articulo 13, asi como la ausencia de la finan-
ciacion a que se refiere el articulo 12.2 de esta Ley.

Articulo 22. Sanciones.

Las infracciones graves a que se refieren el articulo
anterior podran dar lugar a la imposicién de una multa
desde 1.000 hasta 40.000 euros, asi como la clausura
temporal, total o parcial, del aparcamiento para vehicu-
los de la empresa.

Disposicion adicional primera. Cambio de denomi-
nacién del Ministerio de Fomento.

El Ministerio de Fomento cambiara su denominacion
por el de Ministerio de Transporte y Movilidad.

dad un porcentaje no superior al 50 por ciento corres-
ponderd a infraestructuras y el resto a gestion de la
movilidad. Este porcentaje se aplicarda de manera pro-
gresiva, empezando por un 10 por ciento para gestion
de la movilidad en el primer afio de aplicacion de la
Ley, hasta alcanzar un 50 por ciento como minimo, en
un periodo de tiempo no superior a ocho afios.

Disposicion final.  Plazos de desarrollo.

1. El Gobierno aprobard las Directrices para la
movilidad sostenible en el plazo de doce meses a partir
de la entrada en vigor de esta Ley.

2. Las Comunidades Auténomas aprobaran los
PDAMS en el plazo de dieciocho meses a partir de la
entrada en vigor de esta Ley.

3. Los Ayuntamientos aprobardn los PMUS en el
plazo de doce meses a partir de la entrada en vigor de
esta Ley. Dieciocho meses después se revisardn y
actualizaran para adecuarlos a las Directrices para la
movilidad sostenible y a los PDAMS.

4. Los Ayuntamientos aprobardn los planes de
movilidad para los poligonos industriales y empresaria-
les seis meses después que los PMUS.
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