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121/000093 Proyecto de Ley del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios

y del mercado postal.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas
asi como del indice de enmiendas presentadas en rela-
cién con el Proyecto de Ley del servicio postal universal,
de los derechos de los usuarios y del mercado postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de octu-
bre de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

ENMIENDA NUM. 1

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds,
presenta la siguiente enmienda a la totalidad de devolu-

cion al Proyecto de Ley del servicio postal universal, de
los derechos de los usuarios y del mercado postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de octubre
de 2010,— Joan Herrera Torres y Joan Tarda i
Coma, Diputados.— Gaspar Llamazares Trigo y
Joan Ridao Martin, Portavoces del Grupo Parlamen-
tario de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Inicia-
tiva per Catalunya Verds.

Nos encontramos ante un Proyecto de Ley que pre-
tende transponer la Directiva 2008/6/CE, de 20 de febre-
ro de 2008, por la que se modifica la Directiva 97/67/CE
del Parlamento europeo y el Consejo, de 15 de diciem-
bre de 1997, relativa a las normas comunes para el
desarrollo del mercado interior de los servicios postales
en la Comunidad y la mejora de la calidad del servicio.

Un Proyecto de Ley que vamos a debatir en sede
parlamentaria a tan solo tres meses de la completa libe-
ralizacién del mercado postal europeo, y que en su ges-
tacion no ha contado con la participacion de los repre-
sentantes de los trabajadores, ni con la de las fuerzas
politicas, ni con la de los usuarios. Ni siquiera se han
activado los mecanismos institucionales del sector: se
ha producido una sola reunién del Consejo Asesor Pos-
tal en el Ultimo afio y no se ha tratado el contenido de
este Proyecto de Ley.
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El contexto econémico actual es el peor de los posi-
bles para compaginar la completa liberalizacién del
sector y las garantias precisas en la prestacion del servi-
cio publico. Por este motivo el movimiento sindical
europeo, y diversos operadores publicos de la Unién
Europea, han planteado formalmente una moratoria
para la aplicacién de la Directiva.

Directiva que, no obstante, permite un margen en su
aplicacién por parte de los gobiernos. Las posibilidades
van desde una aplicacidn regulada y, hasta cierto punto,
protegiendo al operador encargado de prestar el Servicio
Postal Universal, hasta un modelo altamente desregulado.
Nuestro Gobierno ha escogido esta dltima posibilidad.

Este Proyecto de Ley recoge las opciones mas neo-
liberales de la Directiva, lo hace en el peor momento y
cuando parece demostrado adénde nos han llevado este
tipo de politicas desreguladoras. Y lo hace en lo que
respecta a la definicién y extension del Servicio Postal
Universal, al modelo de financiacion, al equilibrio entre
sector publico y privado, a las garantias de igualdad
para los ciudadanos y usuarios, y en lo que respecta a la
seguridad y estabilidad en el empleo.

En todo caso, el ndcleo central de la Directiva es la
completa liberalizacién de los servicios postales, con la
desaparicion de la ya de por si exigua zona reservada a
Correos (cartas interurbanas de hasta 50 gramos); reserva
que hasta la fecha permitia, mal que bien, asumir el coste
de un servicio publico claramente deficitario en amplias
zonas de nuestro territorio. Ello supone la apertura a la
competencia de un segmento del mercado de casi 1.000
millones de euros, segiin datos del propio Gobierno. Esto
es lo que «cede» Correos, como prestador del servicio pos-
tal publico, en aras de la liberalizacion postal. También
cede algunos derechos exclusivos, como los apartados pos-
tales o la distribucion de notificaciones administrativas.

Como contrapartida, Correos mantiene la obliga-
cién, durante 15 afios, de prestar el Servicio Postal
Universal, con un coste neto que desconocemos y con
unos medios de financiacidon insuficientes, como
demuestran los Presupuestos Generales del Estado
para el préximo afio. Considerando, ademas, que los
recursos que va a necesitar para ello van a recaer fun-
damentalmente en los usuarios y, en mucha menor
medida, en los operadores privados, a los que se les
ofrece un mercado de 1.000 millones de euros a cam-
bio de una contribucién de 1,5 millones al denominado
fondo de financiacion del Servicio Postal Universal.

Si el objetivo es dinamizar el sector postal e incre-
mentar la competencia, ello se va a realizar, en caso de
que se consiga, a costa de desmantelar el servicio publi-
co prestado por Correos. Y el modelo de competencia
que se va a establecer lo conocemos ya por anteriores
procesos de liberalizacion. EI modelo va a posibilitar
que los grandes operadores europeos, que si se han
beneficiado del respaldo politico y financiero de sus
respectivos gobiernos, compitan en la parte rentable del
mercado y dejen a Correos como simple operador resi-
dual de la parte no rentable del mismo y con la obliga-

cién de prestar un servicio publico deficitario que, en
los términos de financiacidén que presenta el Proyecto
de Ley, sencillamente no va a poder asumir, ni por tanto
garantizar a los ciudadanos.

(Coémo va a incidir todo ello en el futuro del servicio
de correos? A nuestro entender, ampliando el nivel de
desigualdad de los ciudadanos con la instauracién de una
doble escala en la prestacion del servicio: una para aque-
llos que por residir en las «zonas rentables del mercado»
tendran la posibilidad de una mayor y mejor prestacién
del servicio, y aquellos que, precisamente por residir en
zonas no rentables, veran reducida dicha prestacion asis-
tiendo a un deterioro progresivo de la calidad de los servi-
cios. Esto va a suceder, pese a las prevenciones del Pro-
yecto de Ley, en las zonas rurales, pero también en
amplias zonas en las que se ha implantado el modelo de
urbanizacién y en los poligonos industriales. Pagaran, por
tanto, el deterioro del servicio los habitantes que se
encuentren fuera del estricto dmbito urbano y también las
pequeias y medianas empresas, en un contexto econémi-
co negativo que precisamente estd incidiendo en estos
sectores de la poblacion y de nuestro tejido productivo.

Por ultimo, y no es un asunto menor, también cabe
senalar que, en el contexto actual, este Proyecto de Ley
va a incidir negativamente en el empleo. De Correos
depende el empleo de cerca de 60.000 familias. Dife-
rentes estudios del movimiento sindical europeo corro-
boran que en aquellos paises en los que ya se ha proce-
dido a liberalizar el sector, por cada 10 empleos
suprimidos en el ambito de los operadores publicos
s6lo se ha creado uno en el sector privado, y todo ello
en condiciones laborales altamente precarias.

Correos ha perdido 7.000 empleos en el ultimo afio
y el Proyecto de Ley presentado por el Gobierno va en
la direccién de aumentar esta sangria que, de no corre-
girse, va a alimentar la elevada tasa de desempleo que
sufren los ciudadanos de nuestro pafs.

Por todos estos motivos se propone el rechazo del
texto del Proyecto de Ley y su devolucion al Gobierno.

A la Mesa de la Comision de Fomento

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzélez, Diputada de Unién Progreso y
Democracia, al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 194 y siguientes del Reglamento del Congreso de
los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al
Proyecto de Ley del servicio postal universal, de los
derechos de los usuarios y del mercado postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de oc-
tubre de 2010.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Dipu-
tada.—Ana Maria Oramas Gonzalez Moro, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 2

FIRMANTE:
Rosa Maria Diez Gonzalez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 22, punto 1
De modificacion.
Texto que se propone:

«1. La prestacion del servicio postal universal asi
como las relaciones de los usuarios con el operador
designado, se regirdn por los principios de equidad, no
discriminacién, continuidad, buena fe, y accesibilidad
universal.»

Texto que se sustituye:

«1. La prestacion del servicio postal universal asi
como las relaciones de los usuarios con el operador
designado, se regirdn por los principios de equidad, no
discriminacién, continuidad, buena fe, y adaptacién a
las necesidades de los usuarios.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 3

FIRMANTE:
Rosa Maria Diez Gonzalez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 22, punto 1 b)
De modificacidn.
Texto que se propone:
«A estos efectos se entenderd por:
[...]

b) No discriminacién: prestar el servicio sin dife-
renciacién alguna entre los usuarios en razén a conside-
raciones politicas, religiosas, raciales, sexuales, cultura-
les, ideolégicas o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social.»

Texto que se sustituye:

«b) No discriminacioén: prestar el servicio sin dife-
renciacion de ningln tipo entre los usuarios que se

encuentren en condiciones andlogas, especialmente las
derivadas de consideraciones politicas, religiosas, racia-
les, sexuales, culturales o ideoldgicas o de discapaci-
dad.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 4

FIRMANTE:
Rosa Maria Diez Gonzalez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 22, punto 2
De modificacion.
Texto que se propone:

«2. Transcurrido el plazo de 15 afios a que se refie-
re la disposicion adicional primera de esta ley se podra
designar a una o varias empresas como proveedores del
servicio universal de modo que quede cubierto la totali-
dad del territorio nacional. Asimismo, se podrdn desig-
nar a diferentes empresas para la prestacion de diversos
elementos del servicio universal, cubrir distintas partes
del territorio nacional o atender a un segmento de
poblacién que requiera alguna singularidad especifica
en la accesibilidad a la prestacion del servicio. Las con-
diciones de adjudicacién del servicio universal se basa-
rdn en principios de transparencia, no discriminacién y
proporcionalidad, de modo que se garantice la conti-
nuidad de la prestacion del servicio universal, teniendo
en cuenta la importante funciéon que desempefa en la
cohesioén social y territorial.»

Texto que se sustituye:

«2. Transcurrido el plazo de 15 afios a que se refie-
re la disposicién adicional primera de esta ley se podra
designar a una o varias empresas como proveedores del
servicio universal de modo que quede cubierto la totali-
dad del territorio nacional. Asimismo, se podran desig-
nar a diferentes empresas para la prestacion de diversos
elementos del servicio universal o cubrir distintas par-
tes del territorio nacional. Las condiciones de adjudica-
cion del servicio universal se basardn en principios de
transparencia, no discriminacion y proporcionalidad,
de modo que se garantice la continuidad de la presta-
ci6n del servicio universal, teniendo en cuenta la impor-
tante funcion que desempefia en la cohesion social y
territorial.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 5

FIRMANTE:
Rosa Maria Diez Gonzalez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3, nuevo punto 18
De adicién.

Texto que se propone:

«Articulo 3. Definiciones.
[...]
18. “Domicilio postal”. Domicilio de los remi-

tentes o destinatarios cuando éstos hayan establecido
en las oficinas de la red postal el lugar de entrega de los
envios.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 6

FIRMANTE:
Rosa Maria Diez Gonzalez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3, nuevo punto 18
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 3. Definiciones.

[...]

18. “Casillero postal”. Espacio destinado al
depésito de los envios en los domicilios postales.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 7

FIRMANTE:
Rosa Maria Diez Gonzalez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3, nuevo punto 18
De adicidn.
Texto que se propone:

«Articulo 3. Definiciones.

[...]

18.  “Buzén domiciliario”. Bien privado, ubica-
do en el domicilio del destinatario, que responde a la
forma de una caja o receptaculo con una abertura.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 8

FIRMANTE:
Rosa Maria Diez Gonzalez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 24, dltimo parrafo
De modificacion.
Texto que se propone:

«Se entenderd autorizado por el destinatario para
recibir los envios en su domicilio cualquier persona que
se encuentre en el mismo, haga constar su identidad y
se haga cargo de ellos, excepto que haya oposicién
fehaciente del destinatario comunicada al operador
designado que presta el servicio postal universal.»
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Texto que se sustituye:

«Se entenderd autorizado por el destinatario para
recibir los envios en su domicilio cualquier persona que
se encuentre en el mismo, haga constar su identidad y
se haga cargo de ellos, excepto que haya oposicién
expresa del destinatario, por escrito, dirigida al opera-
dor designado que presta el servicio postal universal.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

A la Mesa de 1la Comision de Fomento

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds,
presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto
de Ley del servicio postal universal, de los derechos de
los usuarios y del mercado postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre
de 2010.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

ENMIENDA NUM. 9

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 52, apartado 1
De modificacion.

El apartado 1 del articulo 52 queda redactado como
sigue:

«1. El Consejo Superior Postal es el mdximo 6rga-
no de participacioén de las Administraciones Publicas,
los usuarios, el operador designado para la prestacion
del servicio postal universal, las asociaciones empresa-
riales del sector, los sindicatos mas representativos y
las asociaciones filatélicas en materia postal.

El Consejo serd presidido por el Ministro de Fomen-
to o la persona en quien €l delegue y se constituye como
maximo 6rgano asesor del Gobierno en materia de ser-
vicios postales.

Las funciones del Consejo seran de estudio, delibera-
cién y propuesta en materias relativas a los servicios pos-
tales y se ejercerdn de oficio o a peticion del Gobierno.

El Consejo informard, en todo caso y con caricter
previo, sobre la modificacién de la cuantia de los pre-
cios regulados en la presente ley, asi como sobre la ela-
boracién o modificacion del Plan de Prestacion de Ser-
vicios Postales.»

MOTIVACION

Redacciéon més adecuada, tal y como recomienda el
Consejo Econémico y Social, reforzando su cardcter de
participacién institucional.

ENMIENDA NUM. 10

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicién.

Se anade una nueva disposicion adicional con el
siguiente redactado:

«Disposicién adicional (nueva). Régimen interno
aplicable al personal funcionario de la Sociedad Estatal
Correos y Telégrafos, S.A.

El personal funcionario adscrito a la Sociedad Esta-
tal Correos y Telégrafos, S.A. se regird por sus normas
especificas y conservard los derechos inherentes a su
condicidn, de acuerdo con lo previsto en el articulo 58
de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fis-
cales, administrativas y del orden social, y en el articu-
lo 5 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bési-
co del Empleado Publico.»

MOTIVACION

El régimen juridico aplicable al personal de la Socie-
dad Estatal Correos y Telégrafos se caracteriza por la
excepcional coexistencia, respecto de la normal cober-
tura de los mismos puestos de trabajo y del desempefio
de las mismas funciones, de personal funcionario y de
personal laboral, lo que no tiene parangén en ningin
ambito administrativo.

Esta excepcionalidad, ordenada legalmente por el
articulo 58 de la Ley de acompafiamiento de los Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2001, ha
repercutido, a su vez, en sucesivas modificaciones de
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distintas leyes para adecuar correctamente el régimen
aplicable a una empresa publica con personal funciona-
rio. Asi, se contienen menciones especificas en el Esta-
tuto de los Trabajadores, Estatuto Basico del Empleado
Publico, Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa, Ley de Clases Pasivas, y un largo etcétera res-
pecto de normas tanto de rango de ley como reglamen-
tarias.

La anterior complejidad ha abonado la aparicién de
alguna confusién juridica que ha desembocado en cier-
ta conflictividad judicial, hasta el punto de que la regu-
lacién especifica del personal de Correos ha sido exa-
minada en varias ocasiones por el Tribunal Supremo
—por ejemplo, STS 7-6-2007—, que ha confirmado
plenamente aquella especificidad normativa.

Con todo, al calor de esta Ley de regulacién de los
servicios postales, y de similar forma a la mencién pre-
vista en la disposicién adicional quinta de la vigente
Ley 24/1998, de 13 de julio, la necesidad de garantizar
una mayor seguridad juridica aconseja despejar toda
duda al respecto.

ENMIENDA NUM. 11

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicidn.

Se afiade una nueva disposicién adicional con la
siguiente redaccion:

«Disposicién adicional (nueva). Movilidad del
personal laboral de la Sociedad Estatal Correos y Telé-
grafos.

El personal laboral de la Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos, S.A. se rige por la legislacion laboral y
demds normas, convenios, acuerdos y pactos colectivos
aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, en similares términos
que el personal funcionario de los Cuerpos y Escalas
Postales y de Telecomunicacién, el personal laboral
podra participar, cumpliendo los requisitos, en los pro-
cedimientos de provisién que se convoquen en el dmbi-
to de la Administracion General del Estado y organis-
mos publicos dependientes, asi como en los
procedimientos que figuren dentro de los instrumentos
de colaboraciéon que puedan establecerse entre las
Administraciones publicas.»

MOTIVACION

El régimen juridico aplicable al personal de la Socie-
dad Estatal Correos y Telégrafos se caracteriza por la
excepcional coexistencia, respecto de la normal cober-
tura de los mismos puestos de trabajo y del desempefio
de las mismas funciones, de personal funcionario y de
personal laboral, lo que no tiene parangén en ningtn
ambito administrativo.

Esta excepcionalidad, ordenada legalmente por el
articulo 58 de la Ley de acompafiamiento de los Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2001, ha
repercutido, a su vez, en sucesivas modificaciones de
distintas leyes para adecuar correctamente el régimen
aplicable a una empresa publica con personal funciona-
rio y aproximar, como especialidad de Correos y Telé-
grafos, las distintas regulaciones del personal funciona-
rio y el personal laboral, en lo que se ha dado en llamar
principio de convergencia de regulaciones. Asi, se con-
tienen menciones especificas en el Estatuto de los Tra-
bajadores, Estatuto Béasico del Empleado Publico, Ley
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, Ley de
Clases Pasivas, y un largo etcétera respecto de normas
tanto de rango de ley como reglamentarias.

No obstante, se ha venido detectando alguna laguna
en relacion al personal laboral de la Sociedad Estatal,
que no es posible abordarlo en su convenio colectivo, y
a su derecho a la movilidad en similares términos que
el personal funcionario de acuerdo con aquel principio
de convergencia de regulaciones.

ENMIENDA NUM. 12

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicién.

Se afiade una nueva disposicién adicional con la
siguiente redaccion:

«Disposicion adicional (nueva). Mesa Sectorial de

Correos y Telégrafos.

1. De acuerdo con las competencias atribuidas por
la legislacion vigente a la Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos, S.A., la Mesa Sectorial de Correos y Telé-
grafos se constituye como el érgano de negociacion
competente en el que, con cardcter previo a su adop-
cidén, deberdn negociarse las siguientes materias:
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a) La aplicacién del incremento de las retribu-
ciones del personal funcionario adscrito a la Socie-
dad Estatal Correos y Telégrafos, que, en su caso, se
establezca en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

b) La determinacion y aplicacién de las retribu-
ciones complementarias del personal funcionario.

c) Los criterios generales en materia de promo-
cién interna, carrera, provision, sistemas de clasifica-
cién de puestos de trabajo y planes e instrumentos de
planificacién de recursos humanos.

d) Los criterios generales y mecanismos a aplicar
en materia de evaluacién del desempeiio.

e) Plan de Pensiones o cualesquiera otros planes
de Prevision Social Complementaria.

f) Los criterios generales de los planes y fondos
para la formacién y la promocién interna.

g) Criterios y medidas de accién social.

h) Las que se establezcan en materia de preven-
cidén de riesgos laborales.

1) Las que afecten a las condiciones de trabajo y a
las retribuciones de los funcionarios, cuya regulacién
exija norma con rango de Ley.

j) Los criterios generales sobre ofertas de promo-
cifn interna.

k) Las referidas a calendario laboral, horarios, jor-
nadas, vacaciones, permisos, movilidad funcional y
geogréafica, asi como los criterios generales sobre la
planificacién estratégica de los recursos humanos.

2. El proceso de negociacion se abrird en la fecha
que, de comun acuerdo, fijen entre la Sociedad Estatal
y la mayoria de la representacién sindical. A falta de
acuerdo, el proceso se iniciard en el plazo maximo de
un mes desde que la mayoria de una de las partes legiti-
madas lo promueva.

3. Ambas partes estaran obligadas a negociar bajo
el principio de la buena fe y proporcionarse mutuamen-
te la informacién que precisen relativa a la negocia-
cion.

Se entiende por informacion a la que estd obligada a
entregar la Sociedad Estatal, la transmision de datos a
la Mesa Sectorial, a fin de que ésta tenga conocimiento
de una cuestion determinada y pueda proceder a su exa-
men.

4. Lacomposicién de la Mesa Sectorial de Correos
y Telégrafos serd de un maximo de quince miembros
por cada una de las partes. Respecto de la parte sindi-
cal, los quince miembros se designardn conforme a la
representaciéon proporcional que se ostente en el
momento de su constitucién computando los delegados
y delegadas elegidos en las tltimas elecciones sindica-
les entre el personal funcionario que presta sus servi-
cios en la Sociedad Estatal.

5. Parala adopcién de acuerdos en la Mesa Secto-
rial se requerird el voto favorable de la mayoria de la
representacion sindical.

6. De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publi-
co, los 6rganos de representacion y de negociacién del
personal laboral de la Sociedad Estatal Correos y Telé-
grafos se regirdn por lo dispuesto en el Estatuto de los
Trabajadores y demds normas legales y convencionales
de aplicacion.

7. Enlo no previsto en el presente articulo, se esta-
rd a lo dispuesto en el Estatuto Basico del Empleado
Publico.»

MOTIVACION

Se propone garantizar en esta Ley el marco de nego-
ciacién colectiva en la Sociedad Estatal Correos y Telé-
grafos.

A la Mesa de 1la Comisién de Fomento

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds,
presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto
de Ley del servicio postal universal, de los derechos de
los usuarios y del mercado postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octu-
bre de 2010.—Joan Tarda i Coma y Joan Herrera
Torres, Diputados.—Gaspar Llamazares Trigo, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario de Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iiniciativa per Catalunya Verds.

ENMIENDA NUM. 13

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 1, apartado 3
De modificacion.

La letra a) del apartado 3 del articulo 1 queda redac-
tada como sigue:

«a) Los servicios de recogida, admision, clasifica-
cién, tratamiento, curso, transporte, distribucién y
entrega de envios postales.»
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MOTIVACION

Por considerar que no pueden excluirse servicios
que figuran hoy en el marco legal, pues tales servicios
se excluirian de la proteccion del servicio postal uni-
versal.

ENMIENDA NUM. 14

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 1, apartado 3
De adicion.

Se afiade una nueva letra a continuacién de la a) en
el apartado 3 del articulo 1 con la siguiente redaccidn:

«a’) Los servicios financieros, constituidos por las
distintas modalidades de giro mediante los cuales se
ordenan pagos a personas fisicas o juridicas por cuenta
y encargo de otras, a través de la red postal piblica.»

MOTIVACION

No es razonable excluir un servicio con tanta tradi-
cién en nuestro mercado postal como el giro. A pesar
de que la Directiva Postal (97/67/CE, de 15-12-1997)
no lo impone, tampoco lo excluye. La propia disposi-
cion adicional tercera lo contempla como posible servi-
cio adicional.

ENMIENDA NUM. 15

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3, apartado 1

De modificacion.

El apartado 1 del articulo 3 queda redactado como
sigue:

«1. “Servicios postales”: cualquiera de los servi-
cios que abarcan el proceso postal integral consistentes
en la recogida, admisién, clasificacién, tratamiento,
curso, transporte, distribucion y entrega de envios pos-
tales.»

MOTIVACION

Por considerar que no pueden excluirse servicios
que figuran hoy en el marco legal, pues tales servicios
se excluirian de la proteccion del servicio postal uni-
versal.

ENMIENDA NUM. 16

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3, apartado 3
De modificacién.

El apartado 3 del articulo 3 queda redactado como
sigue:

«3. “Envio de correspondencia”: la comunica-
cién materializada en forma escrita sobre un soporte
escrito de cualquier naturaleza, que se transportard y
entregard en la direccién indicada por el remitente
sobre el propio envio o sobre su envoltorio. La publi-
cidad directa, los libros, los catdlogos, diarios y publi-
caciones periddicas tendrdn la consideracion de envios
de correspondencia.»

MOTIVACION

En consonancia con los objetivos del Proyecto de
Ley de mejorar y ampliar la prestacién del servicio
publico.
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ENMIENDA NUM. 17

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3, apartado 7
De modificacidn.

El primer parrafo del apartado 7 del articulo 3 queda
redactado como sigue:

«7. “Medios de franqueo”: aquellos efectos o sig-
nos que acreditan el pago de los servicios postales a los
operadores postales que presten servicios incluidos en
el servicio postal universal.»

MOTIVACION

Se propone esta redaccién para exigir la utilizacién
de estos medios a todos los operadores, de manera que
pueda fiscalizarse su contabilidad y los posibles incum-
plimientos de los debidos precios minimos-maximos
en el servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 18

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3, apartado 11
De modificacidn.

El apartado 11 del articulo 3 queda redactado como
sigue:

«11. “Requisitos esenciales”: son motivos de inte-
rés general y de cardcter no econdémico que sirven como
fundamento para la determlnacién de las condiciones
de prestacion de los servicios postales, asi como los
recogidos en el apartado 2 del articulo 41 de esta ley.»

MOTIVACION

El articulo 41.2 recoge derechos fundamentales y
otros derechos y garantias que también se califican

como «requisitos esenciales», de acuerdo con lo orde-
nado por la propia Directiva Postal.

ENMIENDA NUM. 19

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3, apartado 12
De adicion.

Se afiaden dos nuevas letras a continuacion de la d)
en el apartado 12 del articulo 3, con el siguiente conte-
nido:

«d’) El tratamiento de los envios postales como
conjunto de operaciones auxiliares realizadas con los
mismos una vez admitidos.

d”’) El curso de los envios postales como la opera-
cién u operaciones que permiten el encaminamiento de
dichos envios.»

MOTIVACION

Por considerar que no pueden excluirse servicios que
figuran hoy en el marco legal, pues tales servicios se
excluirfan de la proteccion del servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 20

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 3, con la
siguiente redaccion:

«15 bis. “Gastos terminales”: la remuneracién de
los operadores del servicio universal por la distribucion
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del correo transfronterizo de llegada constituido por los
envios postales procedentes de otro Estado miembro de
la Unién Europea o de un pafs tercero.»

MOTIVACION

Se propone introducir esta definicién de acuerdo
con la Directiva.

ENMIENDA NUM. 21

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 3 con la
siguiente redaccion:

«16 bis. “Remitente”: la persona fisica o juridica
de quien proceden los envios postales.»

MOTIVACION

Se propone introducir esta definicién de acuerdo
con la Directiva.

ENMIENDA NUM. 22

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 4
De modificacion.

El segundo parrafo del articulo 4 queda redactado
como sigue:

«Se entiende que existe régimen de autoprestacion
cuando en el origen y en el destino de los envios de
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correspondencia se encuentre la misma persona fisica o
juridica y ésta realice el servicio por si misma o valién-
dose de un sujeto que actie Unica y exclusivamente
para ella, utilizando medios distintos de los del opera-
dor al que se encomienda la prestacién del servicio pos-
tal universal. En este dltimo caso los servicios presta-
dos al remitente por el tercero deberdn comprender la
totalidad del proceso postal de recogida, admision, cla-
sificacidn, tratamiento, curso, transporte, entrega y dis-
tribucién de los envios.

En ningtn caso mediante la autoprestacién podran
perturbarse derechos asignados especial o exclusiva-
mente a este operador.»

MOTIVACION

Mejora técnica, incluyendo las sugerencias del Con-
sejo de Estado para evitar el fraude a la Ley que supon-
ga un escape a los derechos y garantias del servicio
postal universal.

ENMIENDA NUM. 23

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 7, apartado 1
De modificacién.

El apartado 1 del articulo 7 queda redactado como
sigue:

«1. Los operadores que presten servicios postales
no podran facilitar ningtn dato relativo a la existencia
del envio postal, a su clase, a sus circunstancias exterio-
res, a la identidad del remitente y del destinatario ni a
sus direcciones, conforme a lo previsto en la Ley Orga-
nica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccidén de
Datos de Caricter Personal.»

MOTIVACION

Se propone una redaccion similar a la Ley vigente al
objeto de garantizar mejor el derecho de los usuarios al
secreto de las comunicaciones.
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ENMIENDA NUM. 24

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 8
De modificacion.

Los parrafos segundo y tercero del articulo 8 quedan
redactados como sigue:

«El alcance y la prestacion efectiva del servicio pos-
tal universal deberdn responder a los principios de
cohesion social y territorial, no discriminacién por
razén del cualquier circunstancia o condicién personal,
social o geogréfica, continuidad, eficacia y eficiencia
en el servicio, y deberd adecuarse permanentemente a
las condiciones técnicas, econémicas, sociales y terri-
toriales y a las necesidades de los usuarios, en particu-
lar en materia de densidad de puntos de acceso y de
accesibilidad a los mismos, sin menoscabo de su cali-
dad, ni de su universalidad.

El servicio postal universal se prestard de acuerdo
con las reglas que establece el Titulo III de esta ley.
A estos efectos, el Estado garantizard, mediante la
designacion de un operador y el establecimiento de
medios y garantias suficientes, la prestacion de las obli-
gaciones de servicio publico del servicio postal univer-
sal.»

MOTIVACION

De acuerdo con la Directiva y la propia disposi-
cién adicional primera, que designa a Correos como
operador obligado a la prestacidn del servicio postal
universal.

ENMIENDA NUM. 25

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 12, apartado 2

De modificacion.
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El apartado 2 del articulo 12 queda redactado como
sigue:

«2. Por orden del Ministro de Fomento se fijara,
para los operadores que presten servicios incluidos en
el ambito del servicio postal universal, la cuantia mini-
ma y mixima de la indemnizacién por la pérdida, robo,
destruccion o deterioro de los envios certificados, asi
como la cuantia minima y maxima en la que podran
asegurarse los envios en régimen de valor declarado.
Aquellos operadores deberdn, dentro de los limites
maximo o minimo indicados, determinar la indemniza-
cién correspondiente para ambos supuestos, cumplien-
do los criterios fijados por el Ministro de Fomento.»

MOTIVACION

El derecho de indemnizacidn, con fijacion de cuan-
tias maximas y minimas, no debe estar reservado sélo
para quienes acuden a Correos, sino respecto de todos
los operadores y de acuerdo con la mayor precision exi-
gida por el Informe del Consejo de Estado.

ENMIENDA NUM. 26

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13
De modificacion.
El articulo 13 queda redactado como sigue:

«Articulo 13.
postales.

Derecho a la propiedad de los envios

Los envios postales serdn de titularidad del remiten-
te a efectos postales en tanto no lleguen a poder del
destinatario quien podrd, mediante el pago del precio
correspondiente, recuperarlos o modificar su direccidn,
siempre que las operaciones necesarias para su locali-
zacion no perturben la normal prestacion del servicio
postal universal y sin perjuicio de los derechos de ter-
ceros sobre el contenido de los mismos.»

MOTIVACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 27

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 14
De modificacion.

El primer parrafo del articulo 14 queda redactado
como sigue:

«Los usuarios tendran derecho a presentar solicitu-
des, escritos y comunicaciones dirigidas a las Adminis-
traciones Publicas, en los términos y a los efectos pre-
vistos en el articulo 38.4.c) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, exclusivamente a través de las oficinas del ope-
rador designado para la prestacién del servicio postal
universal, que deber4 recibirlos y dirigirlos con caricter
preferente al destinatario y acreditar, a solicitud del
interesado, tanto su presentacion en las citadas oficinas
como su entrega en destino, con expresa mencién de la
fecha y hora en que se produzcan ambos eventos.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 28

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 16
De modificacion.

El articulo 16 queda redactado en los siguientes tér-
minos:

«Articulo 16. Derecho a la prueba de depdsito y
entrega de los envios certificados.

Los operadores postales que presten servicios inclui-
dos dentro del dmbito del servicio postal universal
deberdn facilitar al remitente de cualquier envio certifi-
cado, a peticién del mismo y previo pago del importe
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que corresponda, resguardo acreditativo de su admisién
y asimismo de su recepcion por el destinatario de su
envio.»

MOTIVACION

No es admisible que los usuarios s6lo puedan exigir
de Correos aquella prueba del envio, sino que ésta debe
extenderse a todos los operadores del servicio postal
universal.

ENMIENDA NUM. 29

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 21, apartado 1
De modificacion.

El apartado 1 del articulo 21 queda redactado como
sigue:

«1. Cada servicio integrado en el servicio postal
universal incluird las prestaciones de recogida, admi-
sidn, clasificacién, tratamiento, curso, distribucién y
entrega de envios postales ordinarios nacionales y
transfronterizos de:

a) Envios postales que contengan comunicaciones
escritas en cualquier tipo de soporte de hasta dos kilo-
gramos de peso.

b) Paquetes postales, con o sin valor comercial, de
hasta veinte kilogramos de peso, incluida su entrega a
domicilio.

c) Elservicio de giro.

d) Telegramas, radiotelegramas y otros productos
similares.

El servicio postal universal incluird, igualmente, la
prestacion de los servicios de certificado y valor decla-
rado, accesorios de los envios contemplados en las
letras a) y b) de este apartado.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores sobre la
inclusidn, tanto de los servicios de tratamiento y curso,
como el servicio de giro, ademas de los actuales servi-
cios de telegrama.
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ENMIENDA NUM. 30

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 22, apartado 2
De modificacion.

Se introduce un nuevo parrafo al principio del apar-
tado 2 del articulo 22 y se modifica el primer parrafo
quedando redactados en los siguientes términos:

«2.  Durante el periodo de 15 afios a que se refiere
la disposicién adicional primera de esta ley s6lo Correos
y Telégrafos podra ser el operador designado para la
prestacion del servicio postal universal. Ningtin otro
operador podrd designarse para la prestacién de diver-
sos elementos del servicio universal o para cubrir dis-
tintas partes del territorio nacional.

Transcurrido el plazo de 15 afios se estudiard la
posibilidad de designar a una o varias empresas como
proveedores del servicio universal de modo que quede
cubierto la totalidad del territorio nacional, sin posibili-
dad de fragmentar los diversos elementos del servicio
universal ni de cubrir distintas partes del territorio
nacional. Las condiciones de adjudicacién del servicio
universal se basaran en principios de transparencia, no
discriminacién y proporcionalidad, de modo que se
garantice la continuidad de la prestacion del servicio
universal, teniendo en cuenta la importante funcién que
desempeifia en la cohesién social y territorial.»

MOTIVACION

No es razonable regular, a quince afios vista, que el
operador u operadores designados por el Estado para
prestar el servicio postal universal puedan serlo de
forma parcial o fragmentada.

ENMIENDA NUM. 31

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 22, apartado 3

De modificacion.
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El apartado 3 del articulo 22 queda redactado como
sigue:

«3. La prestacion del servicio postal universal se
realizard de conformidad con las previsiones legalmen-
te establecidas, las que se aprueben en el Plan de Pres-
tacion del Servicio Postal Universal que acompaiia a
esta Ley, y las previstas en el contrato regulador, previo
informe de la Comisién Nacional del Sector Postal.
Dicho contrato tendrd naturaleza de contrato adminis-
trativo especial.»

MOTIVACION

No es aconsejable dejar exclusivamente en manos
del Gobierno la determinacién del contenido de la pres-
tacion del servicio postal universal. Esta prestacion
debe determinarse con cierto consenso, incluyendo de
forma preferente a la Sociedad Estatal Correos y Telé-
grafos, como operador obligado a su prestacion.

Ademads, al igual que otros documentos y memorias,
de acuerdo con lo advertido por el Informe del Consejo
Econdémico y Social, el Plan de Prestacién deberia
incluirse en el expediente del proyecto de ley y figurar
adjunto a la ley aprobada.

ENMIENDA NUM. 32

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 22, apartado 4
De modificacion.
El apartado 4 queda redactado como sigue:

«4. Unicamente el operador designado estard
investido de la presuncién de veracidad y fehacien-
cia (...).»

El resto del apartado permanece igual.

MOTIVACION

Reforzar al operador designado como fehaciente
para admision de certificaciones administrativas.
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ENMIENDA NUM. 33

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 23
De modificacion.

La letra a) del articulo 23 queda redactada como
sigue:

«a) Realizar, al menos, una recogida en los puntos
de acceso a la red postal todos los dias laborables, de
lunes a viernes, con independencia de la densidad de
poblacién e incluso en zonas rurales.»

MOTIVACION

No puede reputarse de «universalidad» un servicio
en el que cupiera omitir la recogida o la entrega a
puntos de baja densidad de poblacidn o zonas rurales.
Un servicio que sea realmente universal no puede
distinguir condiciones geograficas, tal y como tam-
bién ha advertido el Informe del Consejo Econémico
y Social.

ENMIENDA NUM. 34

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 24
De modificacion.

Se suprime el tercer parrafo del articulo 24 y los
parrafos segundo y cuarto quedan redactados como
sigue:

«Las entregas se practicardn, al menos, todos los
dias laborables, de lunes a viernes, con independencia
de la densidad de poblacion e incluso en zonas rurales.
En particular, se realizard una entrega en instalaciones
apropiadas distintas al domicilio postal cuando concu-
rran las condiciones fijadas en la normativa de desarro-
Ilo de la presente ley, con arreglo a lo previsto en la
Directiva 97/67/CE.
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Los envios postales serdn distribuidos, en los térmi-
nos contemplados en el parrafo anterior, al domicilio
postal de cada persona fisica o juridica, directamente o
a través de los casilleros habilitados al efecto. Las
excepciones a este principio deberdn acordarse por la
Comisién Nacional del Sector Postal, previo informe
del Consejo Superior Postal.»

MOTIVACION

No puede reputarse de «universalidad» un servicio
en el que cupiera omitir la recogida o la entrega a
puntos de baja densidad de poblacién o zonas rurales.
Un servicio que sea realmente universal no puede
distinguir condiciones geograficas, tal y como tam-
bién ha advertido el Informe del Consejo Econémico
y Social.

Respecto de los casilleros, se recoge el sentido del
articulo 3.3 de la propia Directiva Postal.

ENMIENDA NUM. 35

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 25
De modificacion.

El primer parrafo del articulo 25 queda redactado
como sigue:

«Por Acuerdo del Consejo de Ministros se fijardn
al operador designado para prestar el servicio postal
universal los objetivos de plazos de entrega en la
prestacion del mencionado servicio, asi como las
consecuencias econdmicas de su incumplimiento, de
acuerdo con lo que determine la Comisiéon Nacional
del Sector Postal previo informe del Consejo Supe-
rior Postal.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores, no es
razonable dejar s6lo al Gobierno la fijaciéon de una
materia tan delicada que, en el supuesto de que los
objetivos sean inasumibles, puede derivar en la invia-
bilidad de Correos. Se propone dar protagonismo al
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organo regulador con intervencién de todas las partes
implicadas.

ENMIENDA NUM. 36

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 26, apartado 5
De modificacion.

El apartado 5 del articulo 26 queda redactado en los
siguientes términos:

«5. Por orden del Ministro de Fomento, a pro-
puesta de la Comisién Nacional del Sector Postal, y
previa audiencia al Consejo Superior Postal durante,
al menos, un mes, se desarrollardn los principios, cri-
terios y sistema de imputacién de costes que deba
observar la contabilidad analitica a la que se refiere el
apartado 1 de este articulo. Entre otros pardmetros de
medicién, la orden incluira un sistema de numeracion
de los objetos postales, para la totalidad de operado-
res, que permita conocer el volumen exacto de envios
admitidos y entregados.

Igualmente, en dicha orden se determinardn las
reglas aplicables a la contabilidad a que se refiere el
apartado 4 y los supuestos en los que los titulares de
autorizaciones administrativas singulares deban aportar
informacion financiera sobre su actividad, incluidas las
auditorias a las que estén obligados, y se fijardn la
forma y los supuestos en los que podrd suministrarse
informacion a terceros, incluida la Comisién de la
Unién Europea, garantizando la confidencialidad de los
datos, el secreto comercial e industrial y el principio de
minima intervencion.

Junto a la propuesta, figurard informe del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas y de la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado.»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas, se propone des-
plazar la decisién al 6rgano regulador, y no al fiscaliza-
dor, procurando la participacién de todas las partes
afectadas. Ademds, se entiende el coste neto de forma
integral, sin restar nada en su calculo.
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ENMIENDA NUM. 37

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 27
De modificacion.

El articulo 27 queda redactado en los siguientes tér-
minos:

«Articulo 27. Coste neto de las obligaciones de
servicio publico del servicio postal universal.

1. La Comisién Nacional del Sector Postal, previa
audiencia del Consejo Superior Postal, determinard
anualmente el coste neto de las obligaciones de servicio
publico del servicio postal universal impuestas al ope-
rador designado, con sujecion a lo previsto en el contra-
to de prestacién del mismo.

2. La determinacion del coste neto se realizard
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) El coste neto de las obligaciones de servicio
universal se calculard como la diferencia entre el coste
neto que le supone al operador designado prestar el
servicio postal universal operando con obligaciones
de servicio publico y el correspondiente al mismo
proveedor de servicios postales si operara sin las cita-
das obligaciones, considerando el derecho a la obten-
cién de un beneficio razonable.

b) Por Acuerdo del Consejo de Ministros se deter-
minardn los criterios técnicos y el procedimiento para
determinar el coste neto, previa audiencia del Consejo
Superior Postal.

3. Eloperador designado presentard a la Comisién
Nacional del Sector Postal, de acuerdo con los criterios
y el procedimiento indicados en el apartado anterior, el
calculo del coste neto de cada ejercicio para su determi-
nacion. A estos efectos, el operador designado aportara
cuanta informacién complementaria le sea requerida o
considere conveniente.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores, se propone
desplazar la decisién al érgano regulador, y no al fisca-
lizador, procurando la participacién de todas las partes
afectadas. Ademas, se entiende el coste neto de forma
integral, sin restar nada en su cdlculo.
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ENMIENDA NUM. 38

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 29, apartado 1
De modificacion.

El apartado 1 del articulo 29 queda redactado como
sigue:

«1.

(...)

a) Las transferencias a favor del fondo consigna-
das en los Presupuestos Generales del Estado, de acuer-
do con lo establecido en el articulo siguiente.

b) Las prestaciones patrimoniales de cardcter
publico que se establecen en los articulos 31, 32 y 33
que quedan afectadas a esta finalidad.

c) Las donaciones o legados realizados por cual-
quier persona natural o juridica que desee contribuir a
la financiacion del servicio postal universal.

d) Los rendimientos derivados de los depdsitos en
los que se mantienen las disponibilidades del fondo.

La Comisién Nacional del Sector Postal velard por-
que las cantidades que nutren el fondo por los distintos
conceptos sean suficientes para cubrir el coste neto del
articulo 26 de esta Ley, a cuyo efecto propondré a los
Ministerios de Fomento y de Economia y Hacienda las
medidas que estime convenientes, tanto en el orden
normativo como en el gestor.»

MOTIVACION

Se propone ubicar en primer lugar la referencia a los
fondos con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado para financiar el servicio postal universal, ade-
mas de la precision técnica al final del texto.

ENMIENDA NUM. 39

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 29, apartado 2

De modificacion.
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El primer parrafo del apartado 2 del articulo 29
queda redactado como sigue:

«2. La Comisién Nacional del Sector Postal debe-
ra transferir trimestralmente al operador designado, con
caricter de a cuenta de lo que resulte de la liquidacién
anual de la carga financiera, las cantidades disponibles
en el Fondo.»

MOTIVACION

Se propone suprimir el dltimo inciso en el que limi-
ta la transferencia a una cuarta parte de lo obrante en el
fondo, porque no tiene sentido la limitacién teniendo
en cuenta que s6lo habra un operador designado.

ENMIENDA NUM. 40

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 30
De modificacion.

El articulo 30 queda redactado en los siguientes tér-
minos:

«Articulo 30. Financiacién del Estado.

El Estado contribuird a la financiacién del servicio
postal universal aportando al fondo de financiacién la
cuantia resultante de la diferencia entre el coste neto al
que se refiere el articulo 27 de la presente Ley y las
aportaciones previstas en las letras b), ¢) y d) del apar-
tado 1 del articulo 29.

Este importe total se consignard en la seccién presu-
puestaria del Ministerio de Fomento en la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado de cada afio.»

MOTIVACION

Con la redaccidn del Proyecto de Ley, la aportacién
del Estado serd practicamente nula al depender, si no se
corrige el texto, del Gobierno tanto en la determinacion
de las obligaciones de Correos a través del Plan de
Prestaciéon, como en el sistema de cdlculo del coste
del SPU (Ministerio de Economia), como en la deter-
minacién de cudl serd la carga «injusta» para Correos
(Ministerio de Economia y Consejo Nacional del Sec-
tor Postal). Si hasta la fecha, con la actual regulacion,
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los dos tltimos afios se han caracterizado por una sensi-
ble reduccién de las inversiones y financiacién desde
los Presupuestos Generales del Estado, resulta preocu-
pante que, ademads, se fragiie un método donde la apor-
tacion del Estado pueda ser inexistente o testimonial.

Parece imprescindible, por tanto, el uso de la sub-
vencién como tnico medio eficaz por el que el Estado
puede resolver el sistema de financiacion del servicio
postal universal, debiéndose apostar por el modelo de
financiacion de aportacién publica.

ENMIENDA NUM. 41

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 31, apartado 2
De modificacidn.

El apartado 2 del articulo 31 queda redactado como
sigue:

«2. Los sujetos pasivos de esta contribucién son
los titulares de una autorizacién administrativa singular
derivada de las actividades desarrolladas en el ambito
del servicio postal universal.»

MOTIVACION

Se propone suprimir el inciso por el que se condicio-
na el pago a un minimo de facturacion determinada,
porque no tiene sentido excluir a la gran mayoria de
operadores de esta contribucidn, teniendo en cuenta que
el precepto la fija en funcién de aquella facturacion.

ENMIENDA NUM. 42

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 32, apartado 4

De modificacion.
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El apartado 4 del articulo 32 queda redactado en los
siguientes términos:

«4. La cuota a ingresar, que deberd efectuarse pre-
viamente a la concesion de la autorizacidn, serd de
un 0,5 por ciento de la base imponible, con un minimo
de 1.500 euros, sin perjuicio de las actualizaciones que
puedan realizarse en las leyes de presupuestos genera-
les del Estado de cada afio.

La base imponible de la tasa serd la establecida en el
apartado 3 del articulo 31 de esta ley y quedardn exen-
tos los operadores descritos en el apartado 6 del mismo
articulo.»

MOTIVACION

No es razonable fijar un Gnico pago de 1.500 euros
como tasa de contribucién sin distinguir por volumen
de facturaciones.

ENMIENDA NUM. 43

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 33
De supresion.
Se suprime el articulo 33.
MOTIVACION

Este articulo establece un recargo del 2% sobre los
usuarios para la financiacion del servicio postal univer-
sal, que no parece razonable si consideramos que esta-
mos hablando de un servicio que se supone universal,

ENMIENDA NUM. 44

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 34

De adicién.
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Se afiaden tres nuevas letras en el articulo 34 con el
siguiente contenido:

«f) (nueva). El establecimiento de apartados pos-
tales destinados a la entrega de correspondencia en los
términos que se determine reglamentariamente.

g) (nueva). La colaboracién en los procesos elec-
torales y en la gestion de los envios electorales, inclu-
yendo la tarjeta del Instituto Nacional de Estadistica y
el voto por correo.

h) (nueva). La distribucién de las notificaciones a
las que se refiere el apartado 4 del articulo 22 de esta
ley.»

MOTIVACION

No lo prohibe la Directiva Postal y permite el man-
tenimiento de los actuales apartados postales, asi como
las funciones de Correos tanto en los procesos electora-
les, como en la distribucién de las notificaciones judi-
ciales.

ENMIENDA NUM. 45

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 35, apartado 4
De modificacion.

El apartado 4 del articulo 35 queda redactado como
sigue:

«4. Paralos servicios incluidos dentro del servicio
postal universal, la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econémicos, a propuesta del Ministerio
de Fomento y previo informe de la Comisién Nacional
del Sector Postal, establecera precios maximos y mini-
mos, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
principios indicados en el apartado 1 del presente
articulo. Igualmente, para el citado dmbito, deberd
determinarse la aplicacién de precios uniformes en todo
el territorio nacional.»

MOTIVACION

De acuerdo con lo que permite la Directiva Postal y
para evitar discriminaciones por razones geograficas.
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ENMIENDA NUM. 46

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 37
De modificacion.

El articulo 37 queda redactado en los siguientes tér-
minos:

«Articulo 37.
Servicios.

Sistemas de franqueo y pago de los

El operador designado deberd admitir todos los
envios si se presentan con los medios de franqueo des-
critos en la presente ley. Ademads, podré acordar con sus
clientes cualesquiera otros sistemas de pago, tales como
el pago diferido, el franqueo en destino y el prepago,
asi como cualquier otro medio admitido en derecho.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 47

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 41, apartado 2
De adicién.

Se afiade un nuevo parrafo en el apartado 2 del
articulo 41 con la siguiente redaccion:

«Respecto del cumplimiento de las obligaciones
laborales y de seguridad social, las empresas deberdan
aportar informe especifico en el que se justifique el
escrupuloso cumplimiento del convenio colectivo, sec-
torial o empresarial, de aplicacién, estar al corriente de
pago en sus obligaciones sociales, detalle de la estructu-
ra de la negociacién colectiva y el respeto de los dere-
chos de representacion sindical, asi como la inexistencia
de sanciones por parte de la Inspeccion de Trabajo.»
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MOTIVACION

Delimitacién de estos requisitos esenciales para
impedir la competencia desleal, el dumping social y la
precariedad laboral.

ENMIENDA NUM. 48

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 44, apartado 1
De modificacion.

El apartado 1 del articulo 44 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Las autorizaciones administrativas singulares
se otorgaran con caracter reglado, previa acreditacion
del cumplimiento por el solicitante de los requisitos
exigibles con arreglo a este Titulo para la prestacion del
servicio de que se trate de entre los incluidos en el
ambito del servicio postal universal y la asuncién por
éste de las condiciones a las que se refieren los articu-
los 41.2 y 42.1, asi como las de calidad, extension terri-
torial, alcance material y derechos de los usuarios que
voluntariamente oferte a sus clientes.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 49

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 46

De adicién.
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Se anade un nuevo apartado en el articulo 46 con el
siguiente contenido:

«1 bis (nuevo). El derecho de acceso a la red pos-
tal garantizard que los operadores, a través de su pro-
pia infraestructura, puedan acceder a los servicios pos-
tales ofrecidos en el ambito del servicio universal,
como son el sistema de cédigo postal, la informacién
sobre cambios de direccidn, el servicio de reexpedi-
cién o el servicio de devolucién al remitente. Dentro
de sus propias oficinas podrédn habilitar para el acceso
publico buzones de depdsito de correspondencia o
apartados postales.

Los operadores no podran utilizar la infraestructu-
ra, bases de datos, o medios materiales y humanos del
operador designado para prestar el servicio postal uni-
versal.

En cualquier caso, el acceso a la red no deberd
suponer una alteraciéon del modelo de estructura de la
propia red.»

MOTIVACION

En el Proyecto de Ley se flexibilizan los requisitos
de acceso, por lo que, frente a las distintas opciones que
ofrece la Directiva, opta por la opciéon mds dura y libe-
ral. Esto es, permitir que los operadores privados acce-
dan tanto a la infraestructura de la red postal como a los
servicios gestionados por Correos: bases de datos de
direcciones, apartados, buzones, etc. La Directiva Pos-
tal, por el contrario, parte de que este acceso es una
posibilidad y no una obligacioén.

Se propone que el derecho de acceso debe ser al
mercado y no a la red gestionada por Correos y a sus
infraestructuras. Cada operador debe invertir en sus
propias infraestructuras y no aprovecharse de las del
operador publico. Efectivamente, no sélo el operador
designado se autofinancia en la prestacion del SPU,
sino que ademads financia, facilita y contribuye al creci-
miento econdmico de los operadores privados, a costa
de su cuota de mercado y de su infraestructura.

ENMIENDA NUM. 50

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 47

De modificacion.
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El articulo 47 queda redactado en los siguientes tér-
minos:

«Articulo 47. Tarifas de acceso a la red postal por
los operadores postales.

Las tarifas de acceso a la red postal deberdn tener en
consideracidn, entre otros elementos, el horario de pre-
sentacion de los envios, su volumen, destino de distri-
bucidn, grado de clasificaciéon y preparacién, y no
podran suponer pérdidas econdmicas para el titular de
la red.»

MOTIVACION

No es admisible que la ponderacion de estas cir-
cunstancias s6lo tenga cardcter potestativo, sino que
debe ser obligatorio.

ENMIENDA NUM. 51

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 48
De supresion.

Se suprime el articulo 48.

MOTIVACION

El Proyecto de Ley opta por la opcién mds dura y
liberal de la Directiva, permitiendo a los operadores
privados acceder tanto a la infraestructura de la red pos-
tal como a los servicios gestionados por Correos. La
Directiva parte de que este acceso es una posibilidad,
no una obligacién.

Entendemos que el derecho de acceso debe ser al
mercado y no a la red gestionada por Correos y sus
infraestructuras.
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ENMIENDA NUM. 52

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 48
De modificacion.

En el articulo 48 el texto del Proyecto de Ley se
numera como apartado 1 y se introducen dos nuevos
apartados con el siguiente contenido:

«Articulo 48. Acceso a otras infraestructuras.

1. Reglamentariamente se determinaran (...).

2. Entre otras, el desarrollo reglamentario incluird
las siguientes condiciones referidas a las siguientes cir-
cunstancias:

a) Horarios de los depdsitos que respeten las con-
diciones laborales pactadas y eviten que los operadores
acumulen correo produciendo puntas de trafico supe-
riores.

b) Antelacion con la que deberdan comunicarse los
depdsitos, semanal, mensual, trimestral y anual, asi
como la media de envios a depositar diariamente.

¢) Volumen minimo de envios anual, asi como
depo6sito minimo en los Centros de Admisién Masiva.

d) Condiciones de direccionamiento para su trata-
miento automatizado con especificaciones definidas
por el titular de la red, tales como datos sobre remiten-
tes y destinatarios, cddigos de barras, peso y, en su
caso, servicios adicionales, al objeto de facilitar el tra-
tamiento de los envios.

e) Devoluciones de los envios al Centro pactado
en el acuerdo de acceso.

f) Nivel de clasificacion de los envios, conteneri-
zacién y presentacion.

3. Precios de acceso. El precio de acceso debera
fijarse mediante un sistema de descuentos sobre el pre-
cio del servicio basado en los siguientes pardmetros:

a) Retribuir el depésito en los Centros de Admi-
sién Masiva.

b) El franqueo por maquina de franquear.

¢) Preparacién y contenerizacion.

d) Descuentos en funcidn de destinos.

e) Descuentos por escalas y categorias.

f) Por regularidad.

g) Por plazos de calidad de servicio.

h) Por condiciones de facturacion.

1) Por otros conceptos que supongan un ahorro de

costes al operador ptblico.»
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MOTIVACION

Alternativamente a la supresion de este articulo pro-
puesta en otra enmienda, se propone explicitar en la ley
algunos aspectos del desarrollo reglamentario para la
determinacion de las condiciones de acceso de los titu-
lares de autorizaciones administrativas singulares a las
infraestructuras del operador que presta el servicio pos-
tal universal.

ENMIENDA NUM. 53

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 63, apartado 1
De modificacion.

El apartado 1 del articulo 63 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Las infracciones leves se sancionardn con
multa de 6.000 a 20.000 euros, las graves con multa
de 20.001 a 200.000 euros y las muy graves con multa
de 200.001 a 1.000.000 de euros.»

MOTIVACION

Se propone aumentar las sanciones porque las que
establece el Proyecto de Ley no son suficientemente
disuasorias.

ENMIENDA NUM. 54

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 63

De adicion.
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Se anade un nuevo apartado en el articulo 63 con el
siguiente contenido:

«4 bis (nuevo). Las sanciones previstas en los
apartados 2 y 3 del presente articulo no podrdn ser
impuestas al operador designado para la prestacion del
servicio postal universal, sin perjuicio de cualesquiera
responsabilidades a que haya lugar.»

MOTIVACION

No es razonable quepa precintar las instalaciones del
operador designado por la propia Ley, o inhabilitarlo, y
ello sin perjuicio de las multas a que haya lugar y las res-
ponsabilidades, incluso penales, que puedan derivarse.

ENMIENDA NUM. 55

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicién.

Se afiade un nuevo articulo con la siguiente redac-
cion:

«Articulo 69 bis. Procedimiento sancionador.

El procedimiento que se siga para la determinacién
de las faltas e imposicion de sanciones respetard los
principios del procedimiento sancionador y, en particu-
lar, los de audiencia y de proteccién al denunciante.»

MOTIVACION

En garantia de las partes afectadas por un procedi-
miento sancionador.

ENMIENDA NUM. 56

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicién adicional primera

De modificacion.
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La disposicion adicional primera queda redactada
en los siguientes términos:

«Disposicién adicional primera. Operador desig-
nado por el Estado para prestar el servicio postal uni-
versal.

La «Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, Socie-
dad Andénima» tiene la condicién de operador designa-
do por el Estado (... ).

La Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, Sociedad
Anénima debera acomodar su planificacién estratégica
y su gestién y funcionamiento a lo dispuesto en el
parrafo anterior, para lo que se suscribird un contrato
regulador de la prestacion del servicio postal universal
entre el ministerio de Fomento y el citado operador,
que se prorrogard por sucesivos periodos quinquenales
y en €l se determinaran los derechos y las obligaciones
atribuidos a las partes.

En todo caso, en el contrato se especificardn con
detalle suficiente las medidas que garanticen la mejora
permanente de la calidad, la eficacia y la eficiencia en
la prestacion, y las consecuencias de su incumplimien-
to, junto con los mecanismos de control y seguimiento
correspondientes.

Sin perjuicio de lo anterior, el operador publico
mantendra una estricta separacién estructural y fun-
cional respecto de la autoridad nacional de reglamen-
tacion.

En el supuesto de incumplimientos muy graves, y
previa audiencia de Correos y Telégrafos y de su repre-
sentacion sindical, se habilitardn las medidas necesarias
para su correccion, incluyendo sancionadoras, que en
ningun caso afectardn a su designacién como operador
para la prestacion del servicio postal universal durante
el citado periodo de quince afios ni a las transferencias
del Fondo de Compensacién.»

MOTIVACION

No es razonable que el Proyecto de Ley asigne al
Ministerio de Economia la celebracién y revision del
contrato por cada cinco afios, con el consiguiente peli-
gro de que no se le renueve la prestaciéon del servicio
postal a Correos a pesar de habérsele asignado por
quince afios. Se propone que las revisiones sean efecti-
vamente quinquenales, pero con la intervencién de
mecanismos garantes y pardmetros de servicio publico,
y no economicistas. Se propone, ademads, introducir las
actuaciones a realizar en el supuesto de una infraccién
muy grave.
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ENMIENDA NUM. 57

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicién adicional segunda
De modificacion.

La disposicion adicional segunda queda redactada
en los siguientes términos:

«Disposicién adicional segunda. Seguimiento de
las condiciones de prestacion del servicio postal uni-
versal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién adi-
cional primera de esta ley, periédicamente y como
maximo, cada cinco afos, la Comision Nacional del
Sector Postal valorard el cumplimiento de las condicio-
nes de prestacion del servicio postal universal por parte
del operador designado para su prestacion.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior, desplazan-
do el peso del control al organismo regulador.

ENMIENDA NUM. 58

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicién adicional tercera
De modificacion.

La disposicién adicional tercera queda redactada en
los siguientes términos:

«Disposicién adicional tercera.  Servicios minimos
de carécter obligatorio.

Corresponde al operador en cuyo dmbito se convo-
que la huelga y, previa negociacioén con el comité de
huelga, la determinacidn, en su caso, de servicios de
seguridad y mantenimiento de las instalaciones, con
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respeto a los derechos y garantias legales y constitu-
cionales.

En el supuesto de que la convocatoria de huelga
afectara a todo el sector postal, corresponderd la deter-
minacién de los servicios minimos de cardcter obliga-
torio para asegurar la prestacion de los servicios que
se determinen dentro del servicio postal universal,
previa negociacion con el comité de huelga, al Minis-
tro de Fomento a propuesta del Subsecretario de
Fomento.»

MOTIVACION

En el supuesto de que deba figurar una mencién de
estas caracteristicas en esta Ley, considerando las dudas
planteadas por el Informe del Consejo de Estado, se
propone una regulacion sobre los servicios minimos
mads garantista y adecuada a cada ambito.

ENMIENDA NUM. 59

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicién adicional octava
De modificacidn.

El primer parrafo de la disposicién adicional octava
queda redactado en los siguientes términos:

«Se crea el sello de excelencia de empresa postal
sostenible destinado a distinguir a los operadores pos-
tales que destaquen por la excelencia de sugestién en
materia medioambiental, social, laboral y, en general,
de responsabilidad social corporativa.»

MOTIVACION

Se propone incluir el cumplimiento de los derechos
laborales.
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ENMIENDA NUM. 60

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicién.

Se crea una nueva disposicién adicional con el
siguiente contenido:

«Disposicion adicional (nueva). Régimen interno
aplicable al personal de la Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos.

El personal adscrito a la Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos, S.A. conservard los derechos inherentes a
su condicidn y se regird por sus normas especificas.

En el dmbito sectorial, con respeto a los dmbitos
negociales, deberdn establecer unos derechos salariales
y laborales minimos a respetar por todos los operadores
postales.»

MOTIVACION

De forma similar a la mencidn prevista en la dispo-
sicién adicional quinta de la vigente Ley, teniendo en
cuenta la excepcionalidad de la regulacién legal que
afecta al personal de la Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos, la necesidad de garantizar una mayor segu-
ridad juridica aconseja despejar toda duda al respecto.

ENMIENDA NUM. 61

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicién.

Se afiade una nueva disposicién adicional con el
siguiente contenido:

Disposicion adicional (nueva). Actualizacion de
las cantidades para inversiones para la Sociedad Estatal
Correos y Telégrafos, S.A.

Con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
se actualizardn las cantidades en inversiones de capital
para la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A., por
importe de 1.250 millones de euros, pagaderos de forma
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prorrateada durante los cinco afios siguientes a la entra-
da en vigor de la presente ley.»

MOTIVACION

Para compensar el déficit en inversiones para la
Sociedad Estatal y que corresponden al Estado.

ENMIENDA NUM. 62

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicion final primera
De adicion.

Se anade un nuevo apartado en la disposicion final
primera con la siguiente redaccion:

«1 pre (nuevo). Se modifica el apartado 4 del
articulo 4 de la Ley 23/2007, de 8 de octubre, de crea-
cién de la Comisién Nacional del Sector Postal, que
queda redactado en los siguientes términos:

4. El Presidente, el Vicepresidente y los conseje-
ros serdn nombrados por el Gobierno, mediante real
decreto propuesta del Ministro de Fomento, entre per-
sonas de reconocida competencia profesional en el sec-
tor postal y en la regulacién de mercados, previa com-
parecencia ante la Comisién correspondiente del
Congreso de los Diputados de los candidatos propues-
tos, que versard sobre su capacidad y conocimientos
técnicos.

El Congreso de los Diputados, por acuerdo de los
tres quintos de sus miembros, manifestard su acepta-
cién o veto razonado en el plazo de un mes natural a
contar desde la recepcién de la correspondiente comu-
nicacién. Transcurrido dicho plazo sin manifestacion
expresa del Congreso, se entenderdn aceptados los
correspondientes nombramientos.»

MOTIVACION

Se propone un mecanismo de control parlamentario
en forma de otorgamiento y retirada de confianza.
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ENMIENDA NUM. 63

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicion final primera, apartado 4
De modificacion.

El apartado 4 de la disposicién final primera queda
redactado como sigue:

«4.  Se modifica el apartado 2 del articulo 11 de la
Ley 23/2007, de 8 de octubre, de creacién de la Comi-
sion Nacional del Sector Postal, que tendrd la siguiente
redaccion:

2. Los recursos de la Comision estaran integrados
por:

a) Los bienes y valores que constituyan su patri-
monio, asi como los productos y rentas del mismo.

b) Los ingresos obtenidos por la liquidacién de las
tasas que tengan por objeto la financiacién del funcio-
namiento de la Comision.

c¢) Elimporte de las sanciones y multas coercitivas
previstas en esta ley.

d) Las transferencias que se efectuaran con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado.

e) Las donaciones y legados que reciba.»

MOTIVACION

Mejora técnica. La redaccion del Proyecto de Ley
parece dar a entender la transferencia con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado como simple posi-
bilidad.

ENMIENDA NUM. 64

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicion final séptima

De modificacion.
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La disposicion final séptima queda redactada como
sigue:

«Disposicion final séptima. Entrada en vigor.
La presente ley entrard en vigor a los dos afios

siguientes al dia de su publicacién en el «Boletin Ofi-
cial del Estado.»

MOTIVACION

La desaparicion de la «zona reservada» como meca-
nismo de financiacién del servicio postal universal
pone en grave riesgo la viabilidad de Correos, que pre-
cisa de un plazo de adaptacién para adecuarse a este
nuevo escenario, tal y como lo han hecho otros paises
de la UE.

ENMIENDA NUM. 65

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicién.

Se afiade una nueva disposicion final con la siguien-
te redaccion:

«Disposicién final (nueva). Modificacion de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido.

Se modifica el nimero 1 del apartado 1 del articu-
lo 20 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, que tendr4 la siguien-
te redaccion:

1. Las prestaciones de servicios postales y las
entregas de bienes accesorios a las mismas realizadas
por los servicios publicos postales siempre que sus con-
diciones no se hayan negociado individualmente.»

MOTIVACION

Mejora técnica. Se propone esta redaccion para ase-
gurar la exencién de impuestos, a excepcion del de
Sociedades, que se establece en el propio articulo 22.2
de este Proyecto de Ley.
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A la Mesa de la Comision de Fomento

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de dofia
Uxue Barkos Berruezo, Diputada de Nafarroa Bai, al
amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Cadmara,
presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley
del servicio postal universal, de los derechos de los
usuarios y del mercado postal.

Palaciod del Congreso de los Diputados, 19 de octu-
bre de 2010.—Uxue Barkos Berruezo, Diputada.—
Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 66

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacidn.
Apartado 1 del articulo 3: modificar por:

«1.  “Servicios postales”. Cualesquiera servicios
consistentes en la recogida, la admision, la clasifica-
cion, el transporte, la entrega y la distribucion de envios
postales.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 67

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.
Péarrafo primero del articulo 14: modificar por:

«Los usuarios tendrdn derecho a presentar solicitu-
des, escritos y comunicaciones dirigidas a las Adminis-
traciones Publicas, en los términos y a los efectos pre-
vistos en el articulo 38.4.c) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, Gnicamente a través de las oficinas del opera-
dor designado para la prestacién del servicio postal uni-
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versal, que debera recibirlos y dirigirlos al destinatario
y acreditar, a solicitud del interesado, tanto su presenta-
cion en las citadas oficinas como su entrega en destino,
con expresa mencién de la fecha y hora en que se pro-
duzcan ambos eventos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 68

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacién.
Pérrafo primero del articulo 16: modificar por:

«El operador designado para prestar el servicio pos-
tal universal deberd facilitar al remitente de cualquier
envio certificado resguardo acreditativo de su admisioén
y, a peticién de aquél y previo pago del importe que
corresponda, prueba de entrega o acuse de recibo del
mismo por parte del destinatario.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 69

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacién.
Pérrafo primero del articulo 17: modificar por:

«El destinatario podra solicitar la reexpedicion de
los envios postales a él dirigidos, mediante el pago de
la contraprestacion econdmica que corresponda, o
podra rehusarlos antes de abrirlos, de lo que el opera-
dor dejara constancia en el reverso del envio y procede-
rd a su devolucidn al remitente, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 70

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.
Apartado 2 del articulo 21: modificar por:

«2. Los envios nacionales y transfronterizos de
publicidad directa, de libros, de catdlogos, de publica-
ciones periddicas y los restantes cuya circulacién no
esté prohibida podran ser admitidos para su remision en
régimen de servicio postal universal.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 71

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacién.
Titulo del articulo 23: modificar por:

«Articulo 23.
de los envios postales.»

Condiciones de recogida y admisién

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 72

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacidn.
Titulo del articulo 24: modificar por:

«Articulo 24. Condiciones de la entrega de los
envios postales.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 73

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.
Titulo del articulo 25: modificar por:

«Articulo 25.
tales.»

Plazos de entrega de los envios pos-

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 74

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.
Adicién de una nueva «n» al articulo 60

«n) El incumplimiento del requisito establecido
en el articulo 24, parrafo segundo, cuando se produzca
de forma reiterada, sin que concurran circunstancias
inevitables o de fuerza mayor.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 75

FIRMANTE:
Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Segundo parrafo de la disposicién final tercera:
modificar por:

«Este servicio tiene consideracion de servicio finan-
ciero de interés econémico general que deberd prestar-
se, directamente, por el operador designado por el Esta-
do para prestar el servicio postal universal, de
conformidad en todo lo que resulte aplicable, con la
Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de servicios de pago
y su normativa de desarrollo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

A la Mesa de la Comision de Fomento

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del
Diputado don Francisco Xesus Jorquera Caselas,
Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG),
al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la
Céamara, presenta las siguientes enmiendas al arti-
culado del Proyecto de Ley del servicio postal uni-
versal, de los derechos de los usuarios y del merca-
do postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octu-
bre de 2010.—Francisco Xesius Jorquera Caselas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 76

FIRMANTE:
Francisco Xestis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3.15
De modificacion.
Texto que se propone:

Se sustituye la redaccion del punto 15 del articulo 3,
por la siguiente:

«15. Direccién postal: la identificacién de los
remitentes o de los destinatarios por su nombre y ape-
Ilidos, si son personas naturales, o por su denominacion
o razén social si se trata de personas juridicas o entida-
des sin personalidad, asi como las sefias de un domici-
lio, que necesariamente contendra nombre de la via 'y
nimero de la finca, asi como niimero de piso y letra, si
lo hubiera, o los datos que se establezcan para la entre-
ga de los envios en las oficinas de la red postal.»

ENMIENDA NUM. 77

FIRMANTE:
Francisco Xesis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 10.4
De modificacion.
Texto que se propone:

Se sustituye la redaccién del parrafo primero, del
apartado 4 del articulo 10, por la siguiente:

«4. La Comisién Nacional del Sector Postal cono-
cera de las controversias entre los usuarios y los opera-
dores de los servicios postales en el &mbito del servicio
postal universal, siempre y cuando no hayan sido some-
tidas a las Juntas Arbitrales de Consumo. La reclama-
cién podra efectuarse en el plazo un mes desde la res-
puesta del operador o desde la finalizacién del plazo
para responder y deberd resolverse en el plazo méximo
de tres meses desde su presentacion.»
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ENMIENDA NUM. 78

FIRMANTE:
Francisco Xesis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 12.2
De modificacion.
Texto que se propone:

Se sustituye la redaccién del apartado 2 del articu-
lo 12, por la siguiente:

«2. Por orden del Ministro de Fomento se fijara,
para todos los operadores postales, la cuantia minima y
maxima de la indemnizacién por la pérdida, robo, des-
truccién o deterioro de los envios certificados, asi como
la cuantia minima y maxima en la que podrdn asegurar-
se los envios en régimen de valor declarado. El opera-
dor designado deberd, dentro de los limites maximo o
minimo indicados, determinar la indemnizacion corres-
pondiente para ambos supuestos, cumpliendo los crite-
rios fijados por el Ministro de Fomento.»

ENMIENDA NUM. 79

FIRMANTE:
Francisco Xesiis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 15
De modificacion.
Texto que se propone:

Se sustituye la redaccién del articulo 15, por la
siguiente:

«Articulo 15. Derecho a la identificacion del ope-
rador.

Los operadores estaran obligados a identificarse en
las cubiertas de los envios de los que se hacen cargo, asi
como la fecha en que se produce. Asimismo tendran
derecho, previo pago de la contraprestacién que proce-
da, a que el operador deje constancia por escrito de la
identidad declarada del remitente y del destinatario, asi
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como de la fecha y hora de la presentacion del envio y
de su entrega en destino.»

ENMIENDA NUM. 80

FIRMANTE:
Francisco Xesus Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 21.1.a)
De modificacion.
Texto que se propone:

Se sustituye la redaccién de la letra a) del apartado 1

del articulo 21, por la siguiente:

«a) Cartas y tarjetas postales que contengan
comunicaciones escritas en cualquier tipo de soporte
de hasta dos kilogramos de peso, envios de publici-
dad directa, libros, catdlogos y publicaciones peri6-

dicas.»

ENMIENDA NUM. 81

FIRMANTE:
Francisco Xesis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 21.2
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 21.
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ENMIENDA NUM. 82

FIRMANTE:
Francisco Xesus Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 22.2
De modificacion.
Texto que se propone:

Se modifica el parrafo primero, del apartado 2 del
articulo 22, que quedara redactado de la siguiente
manera:

«2. Transcurrido el plazo de 15 afios a que se refie-
re la disposicion adicional primera de esta ley se podra
designar a una o varias empresas como proveedores del
servicio universal de modo que quede cubierto la totali-
dad del territorio nacional. Asimismo, se podra desig-
nar a diferentes empresas para cubrir distintas partes
del territorio estatal, estableciéndose como demarca-
ciéon minima la Comunidad Auténoma.»

ENMIENDA NUM. 83

FIRMANTE:
Francisco Xesis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 32.4
De modificacion.
Texto que se propone:
Se modifica la redaccién del apartado 4 del articu-

lo 32, cambiando la expresion «1.500 €» por
«100.000 €».
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ENMIENDA NUM. 84

FIRMANTE:
Francisco Xests Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 33.1
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone la supresion del apartado 1 del articu-
lo 33.

ENMIENDA NUM. 85

FIRMANTE:
Francisco Xesis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 34.a)
De modificacion.
Texto que se propone:

Se modifica la letra a) del articulo 34, que queda
redactada como sigue:

«a) El derecho a la utilizacién exclusiva de las
denominaciones o de cualquier otro signo que identifi-
que al operador designado o al caricter de los servicios
que preste dentro de tal 4mbito.»

ENMIENDA NUM. 86

FIRMANTE:
Francisco Xesis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 35.4

De modificacion.
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Texto que se propone:

Se modifica la redaccién del apartado 4 del articu-
lo 35, sustituyendo, en la dltima frase la expresion
«podra determinarse» por «se determinard».

ENMIENDA NUM. 87

FIRMANTE:
Francisco Xesis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 52.1
De modificacion.
Texto que se propone:

Se modifica el apartado 1 del articulo 52, que queda
redactado como sigue:

«1. El Consejo Superior Postal es el mdximo 6rga-
no de participacion de las Administraciones Publicas,
los usuarios, los prestadores de servicios postales, los
sindicatos, que tengan la consideracion de mas repre-
sentativos tanto a nivel estatal como autonémico, y las
asociaciones filatélicas en materia postal.»

ENMIENDA NUM. 88

FIRMANTE:
Francisco Xesis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional primera

De modificacion.

Texto que se propone:

Se modifica la redaccion del segundo parrafo de la
disposicién adicional primera sustituyendo la expresion

«por sucesivos periodos quinquenales» por «periodos
de 15 afios.
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ENMIENDA NUM. 89

FIRMANTE:
Francisco Xesus Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

A todo el texto del Proyecto de Ley
De modificacion.
Texto que se propone:

En todo el texto del Proyecto de Ley se propone sus-
tituir, la expresidon «nacional» por «estatal».

A la Mesa de la Comision de Fomento

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley del servicio postal uni-
versal, de los derechos de los usuarios y del mercado
postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octu-
bre de 2010.—Maria Soraya Saenz de Santamaria
Antén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

ENMIENDA NUM. 90

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la Exposicién de motivos, apartado II, parrafo deci-
motercero

De modificacidn.
Se modifica de la siguiente forma:

«El Capitulo III impone la obligacién de llevanza
de contabilidad analitica y de separacion de cuentas,
regula el coste y la financiacidn de las obligaciones de
servicio publico del servicio postal universal, aten-
diendo a los conceptos de coste neto y carga financie-
ra injusta. Asimismo regula las garantias que se otor-
gan al operador designado para garantizar la prestacion
del servicio postal universal y su buen funcionamien-
to, manteniendo dentro del derecho a distribuir las
notificaciones de 6érganos administrativos y judiciales
la convivencia de los medios fisicos y electrénicos.»
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JUSTIFICACION

Se suprime la referencia al Fondo de Financiacién
del Servicio Postal Universal que se hace en este
parrafo.

ENMIENDA NUM. 91

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la Exposicién de motivos, apartado II, parrafo deci-
mocuarto

De supresion.

Se propone la supresioén del parrafo decimocuarto
del apartado II de la Exposicion de motivos.

JUSTIFICACION

Se suprime la referencia al Fondo de Financiacion del
Servicio Postal Universal que se hace en este parrafo.

ENMIENDA NUM. 92

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 1.3.b)
De modificacidn.
Se modifica de la siguiente forma:

«b) Cualesquiera otros servicios que tengan o
pudieran tener naturaleza postal, de acuerdo con la nor-
mativa de la Uni6én Europea y de la Unién Postal Uni-
versal.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica por la que de forma expresa se reco-
noce la posibilidad de incorporar otros servicios posta-
les que pudieran surgir como consecuencia del progre-
so tecnolégico o cualesquiera otras circunstancias.
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ENMIENDA NUM. 93

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 3.1
De modificacion.
Se modifica de la siguiente forma:

«Articulo 3.1.  Servicios postales.

Cualesquiera servicios consistentes en la recogida,
admision, la clasificacidn, el transporte, la distribucion
y la entrega de los envios postales.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que permite ajustar el contenido de
este precepto al del articulo 1.3.a) del Proyecto de Ley
del Servicio Postal Universal, de los Derechos de los
Usuarios, y del Mercado Postal, pues si bien es cierto
que segun el articulo 2.5 de la Directiva 97/67/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre
de 1997, relativa a las normas comunes para el desarro-
llo del mercado interior de los servicios postales de la
Comunidad y la mejora de la calidad del servicio, en su
actual redaccion, define «distribucién» como «el pro-
ceso que abarca desde la clasificacién en el Centro
encargado de organizar la distribucién hasta la entrega
a los destinatarios de los envios postales», en aras al
principio de seguridad juridica es conveniente asimilar
el contenido de ambos preceptos en el Proyecto de Ley
por la que de forma expresa se reconoce la posibilidad
de incorporar otros servicios postales que pudieran sur-
gir como consecuencia del progreso técnico o cuales-
quiera otras circunstancias.

ENMIENDA NUM. 94

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 3.4
De modificacién.
Se modifica de la siguiente forma:

«Articulo 3.4. Servicio de envio certificado.

Aquel que, previo pago de una cantidad predetermi-
nada a tanto alzado, comporta una garantia fija contra
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los riesgos de pérdida, robo o deterioro, y que facilita al
remitente, en su caso y a peticién de €ste, una prueba
del depésito del envio postal y/o de su entrega al desti-
natario.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que permite que la prueba que este
envio certificado supone para el usuario se extienda no
solo al depésito del envio, sino también, en su caso, a
su entrega al destinatario.

ENMIENDA NUM. 95

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 4, segundo parrafo

De modificacion.

Se modifica de la siguiente forma:

«Se entiende que existe régimen de autoprestacion
cuando la prestacion de los servicios postales se efecttie
directamente por el propio remitente de los envios, o
bien cuando se realice valiéndose de un tercero que
actde en exclusiva para el mismo. En este dltimo caso
los servicios prestados al remitente por el tercero debe-
ran comprender la totalidad del proceso postal de reco-
gida, admision, clasificacion, transporte, distribucién y
entrega de los envios.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 96

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 8, ultimo péarrafo

De modificacion.
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Se modifica de la siguiente forma:

«El servicio postal universal se prestard de acuerdo
con las reglas que establece el Titulo III de esta Ley.
A estos efectos, el Estado garantizard el adecuado cum-
plimiento de las obligaciones de servicio publico del
servicio postal universal.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 97

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 9.1
De modificacion.
Se modifica de la siguiente forma:
«Articulo 9.1.

Todos los operadores postales, incluido el operador
designado para prestar el servicio postal universal,
deberan informar a los usuarios, de manera completa,
veraz y actualizada, de los servicios postales que pres-
ten, y pondrdn a su disposicién toda la informacién
relativa a las condiciones de acceso, precio, nivel de
calidad, e indemnizaciones y plazo en el que serdn
satisfechas, asi como las normas técnicas que resulten
aplicables. Asimismo informaran de los procedimien-
tos y medios de reclamacion que tengan establecidos, y
de los recursos que procedan en el caso de que las recla-
maciones no sean estimadas.»

JUSTIFICACION

El término «puntual» no es un término que se utilice
en el ambito legislativo y puede dar lugar a graves pro-
blemas de interpretacion. Entendemos que lo que pre-
tende conseguir el articulo es que, utilizando la termi-
nologia del articulo 6 de la Directiva 97/67/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre
de 1997, relativa a las normas comunes para el desarro-
llo del mercado interior de los servicios postales de la
Comunidad y la mejora de la calidad del servicio, en su
actual redaccién, es que el usuario disponga de una
informacién «suficientemente precisa y actualizada».
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ENMIENDA NUM. 98

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 9.2
De modificacion.
Se modifica de la siguiente forma:
«Articulo 9.2.

La informacién a que se refiere este articulo se
publicard en todo caso en la pagina web de los operado-
res o en las oficinas o puntos de atencién al usuario.
Asimismo, también se publicard en el sitio web de la
Comision Nacional del Sector Postal. A peticion de los
usuarios de los servicios la mencionada informacion
serd facilitada, por escrito o a través de cualquier otro
medio que reglamentariamente se establezca.»

JUSTIFICACION

No parece l6gico que se garantice la publicacion de la
informacién en el sitio web de la Comision Nacional del
Sector Postal y no en la del propio operador, que serd, sin
duda a la que acceda en primer lugar el usuario que pre-
tenda la informacién a que se refiere este articulo.

ENMIENDA NUM. 99

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 12.2
De modificacion.
Se modifica de la siguiente forma:
«Articulo 12.2.

Por orden del Ministro de Fomento se fijard, para la
prestacion del servicio postal universal, la cuantia mini-
ma y maxima de la indemnizacién por pérdida, robo,
destruccion o deterioro de los envios certificados, asi
como la cuantia minima y mdxima en la que podrdn
asegurarse los envios en régimen de valor declarado. El
operador deberd, dentro de los limites maximo o mini-
mo indicados, determinar la indemnizacién correspon-
diente a ambos supuestos, cumpliendo los criterios fija-
dos por el Ministro de Fomento.»
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JUSTIFICACION

Los usuarios tienen derecho a que se les garantice
unos servicios postales en condiciones adecuadas de
calidad, por lo que todos los operadores que presten
servicios postales en el dmbito universal deberdn
indemnizar en las mismas medidas, independiente-
mente de que el operador sea el designado para la pres-
tacion del servicio postal universal u otro cualquiera
que opere en virtud de una autorizacién administrativa
singular.

ENMIENDA NUM. 100

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 14, dltimo parrafo

De modificacion.

Se modifica de la siguiente forma:

«La presentacion en las oficinas del operador desig-
nado para la prestacién del servio postal universal surti-
ra los mismos efectos que en el registro del 6rgano
administrativo al que se dirijan.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 101

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 16, primer parrafo

De modificacion.

Se modifica de la siguiente forma:

«El operador designado para prestar el servicio pos-
tal universal, asi como el resto de operadores, deberdn

facilitar al remitente de cualquier envio certificado, a
peticién del mismo y previo pago del importe que
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corresponda, resguardo acreditativo de su admisién y
asimismo de su recepcién por el destinatario de su
envio.»

JUSTIFICACION
Supone al mismo tiempo una mejora de los dere-

chos de los usuarios y una equitacién de los operadores
que actdan en el mercado postal.

ENMIENDA NUM. 102
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso
Al articulo 16, segundo pérrafo

De supresion.

Se propone la supresion del segundo parrafo de este
articulo.

JUSTIFICACION

Por coherencia con lo sefialado en la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 103

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 22, apartado 2, segundo parrafo
De adicion.
Se propone el siguiente texto:

«No obstante, la citada exencidn no se aplicara a las
prestaciones de servicios postales, aun dentro del 4mbi-
to del servicio postal universal, cuyas condiciones se
negocien individualmente.»

JUSTIFICACION

Siguiendo la doctrina del Tribunal de Justicia de
la UE, recogida en la sentencia de 23 de abril de 2009,
asunto C-357/07, al adaptar su derecho interno a la
Directiva postal, los Estados miembros han de determi-
nar, en atencién a sus peculiaridades geograficas, socia-
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les y econdmicas, cudles son los servicios postales que
deben garantizarse en beneficio del interés general, al
conceder la exencion han de atenerse a las valoraciones
realizadas en el marco de la regulacion del mercado
postal.

Para que quepa hablar de servicio universal no basta
con que éste se preste por medio de la infraestructura
de un proveedor del servicio universal. Ademads, debe
realizarse con arreglo a las condiciones y tarifas vigen-
tes para el publico general. Sdlo asi se puede considerar
que es una prestacion realizada por un servicio publico
postal como tal y que redunda en el interés general de
una forma especifica. En todo caso, su exencion estara
descartada cuando los envios se lleven a cabo a precios
negociados individualmente.

ENMIENDA NUM. 104
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso
Al articulo 22.2, parrafo primero

De supresion.

Se propone suprimir en el primer parrafo del articu-
lo 22 la expresion «...teniendo en cuenta la importante
funcién que desempefia en la cohesion social y territo-
rial.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica, pues la expresion que se solicita

suprimir parece mds propia de la Exposiciéon de moti-
vos del Proyecto de Ley que de su articulado.

ENMIENDA NUM. 105
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso
Al articulo 22.3
De modificacion.
Se modifica de la siguiente forma:

«Articulo 22.3.

La prestacion del servicio postal universal se reali-
zard de conformidad con las previsiones legalmente
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establecidas y las que resulten del Acuerdo de Consejo
de Ministros por el que se apruebe el Plan de Prestacién
del Servicio Postal Universal, previo informe de la
Comision Nacional del Sector Postal y del Consejo
Superior Postal, asi como por lo previsto en contrato
regulador a que se refiere la disposicion adicional pri-
mera de esta Ley, que tendrd naturaleza de contrato
administrativo especial.»

JUSTIFICACION

Del texto actual no resulta con claridad cuando es
preciso el informe de la Comisién Nacional del Sector
Postal. Ademds y teniendo en cuenta la importancia del
contenido de este Plan de Prestacion del Servicio Postal
Universal en el que se van a recoger, entre otras, cues-
tiones como qué se ha de entender por zonas de baja
densidad de poblacién (articulo 23), los objetivos de
plazos de entrega para la prestacién de este servicio
universal (articulo 25) o los criterios técnicos y el pro-
cedimiento para determinar el coste neto de las obliga-
ciones de servicio publico del servicio postal universal
(articulo 27), entendemos que este Plan deber4 ser obje-
to de informe por parte, no sélo de la Comisién Nacio-
nal del Sector Postal, sino también del Consejo Supe-
rior Postal como maximo 6rgano de participacién de la
Administraciones Publicas, los usuarios, los prestado-
res de servicios postales, los sindicatos y las asociacio-
nes filatélicas en materia postal.

ENMIENDA NUM. 106

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 22.3, dltimo parrafo
De supresion.

Se propone la supresion del dltimo parrafo del
articulo 22.3.

JUSTIFICACION

Se suprime la referencia al Fondo de Financiacién
del Servicio Postal Universal.
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ENMIENDA NUM. 107  ciacién de esta carga financiera injusta corresponda al
Estado al tratarse de servicios de interés general some-
FIRMANTE: tidos a obligaciones de servicio publico.
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 26.5, primer pérrafo

ENMIENDA NUM. 109
De modificacion.

FIRMANTE:
Se modifica de la siguiente forma: Grupo Parlamentario

Popular en el Congreso
«El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuen-
tas elaborard y desarrollara los principios, criterios y Al articulo 29
sistema de imputacién de costes que deba observar la

contabilidad analitica a la que se refiere el apartado 1 De supresion.

de este articulo, los cuales, previo informe de la Comi-

sién Nacional del Sector Postal y de la Intervencién Se propone la supresion del articulo 29.

General de la Administracion del Estado, serdn aproba- .

dos por orden del Ministro de Presidencia, a propuesta JUSTIFICACION

conjunta de los Ministros de Fomento y de Economia y )

Hacienda.» En un contexto como el actual mientras no se rees-

tructure el gasto publico estatal y no se asignen los

JUSTIFICACION recursos de una manera eficiente no apoyamos reducir

drasticamente las subvenciones a servicios publicos de

Se clarifica quién elaborard y desarrollard los crite- ~ interés general. Con la creacion del Fondo se sustituye

rios de calculo del coste de prestacién del servicio pos- 12 aportacion publica por las aportaciones de los ciuda-
tal universal. danos, bien sea a través del recargo del 2% del precio

unitario del servicio postal que han de satisfacer todos
los usuarios que adquieran signos de franqueo o cursen
envios postales incluidos en el ambito del servicio pos-
tal universal, bien a través de las contribuciones que se
ENMIENDA NUM. 108 1mpone a los operadores titulares de autorizaciones
administrativas singulares que verdn reducido su ya
FIRMANTE: escaso margen de beneficio en un mercado como el
postal.
Consideramos la creacién del Fondo como una subi-
da de impuestos encubierta.

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 28, tltimo parrafo
De modificacién.
Se modifica de la siguiente forma:

o ENMIENDA NUM. 110
«A tal efecto, se entenderd por carga financiera

injusta el resultado de minorar el coste neto en el impor- FIRMANTE:
te en el que se cuantifiquen los ajustes derivados del Grupo Parlamentario
incumplimiento de las condiciones de eficiencia esta- Popular en el Congreso

blecidas en el Plan de Prestacién a que se refiere el

articulo 22 de la presente Ley. La cuantia de la carga Al articulo 30
financiera injusta se compensaré con cargo a los Presu-

puestos Generales del Estado.» De modificacion.

Se modifica de la siguiente forma:
JUSTIFICACION
«El Estado contribuird a la financiacion del servicio
Se suprime la referencia al Fondo de Financiacién postal universal mediante la satisfaccion de la carga
del Servicio Postal Universal y se propone que la finan-  financiera injusta a que se refiere el articulo 28 de la
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presente Ley, consignando a tal efecto la cuantia corres-
pondiente en la seccion presupuestaria del Ministerio
de Fomento.»

JUSTIFICACION

Se suprime la referencia al Fondo de Financiacién
del Servicio Postal Universal que se hace en este pérra-
fo, por coherencia con lo sefialado en las enmiendas
siguientes y se propone que la financiacién de esta
carga financiera injusta corresponda al Estado al tratar-
se de servicios de interés general sometidos a obliga-
ciones de servicio publico.

ENMIENDA NUM. 111

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 31
De supresion.
Se propone la supresién del articulo 31.
JUSTIFICACION
Se suprime este articulo por coherencia con lo sefia-

lado en las enmiendas de supresioén del Fondo de Finan-
ciacion.

ENMIENDA NUM. 112

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 32
De supresion.
Se propone la supresion del articulo 32.
JUSTIFICACION
Se suprime este articulo por coherencia con lo sefa-

lado en las enmiendas de supresion del Fondo de Finan-
ciacion.
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ENMIENDA NUM. 113

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 33
De supresion.
Se propone la supresion del articulo 33.
JUSTIFICACION

Se suprime este articulo por coherencia con lo sefa-
lado en las enmiendas de supresion del Fondo de Finan-
ciacion.

ENMIENDA NUM. 114

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 34.a)
De supresion.
Se propone la supresion del apartado a) del articulo 34.
JUSTIFICACION

La cesién de la denominacion de «Correos» al ope-
rador designado y del término «Espafia», es materia de
propiedad comercial (intelectual e industrial) del Esta-
do, que se mantiene en la titularidad publica (respetada
por el Tratado), y respecto de la que basta con habilitar
para su cesion de uso en el contrato con el operador
designado.

ENMIENDA NUM. 115

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 36

De adicién.
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Se propone adicionar un segundo parrafo en el
articulo 36, sobre descuentos y precios del servicio
postal universal, y debe decir:

«La Comisién Nacional del Sector Postal verifica-
rd que los precios especiales y descuentos no supon-
gan incremento de las necesidades de financiacion del
servicio postal universal y de la carga financiera injus-
ta compensable al operador designado.»

JUSTIFICACION

El informe de la Comisién Nacional de la Compe-
tencia en su pagina 11, en referencia a las tarifas de
acceso a la red postal, dice:

«Asimismo, la forma en que se aplique el principio
de cobertura por la tarifa de los costes de acceso de
otros operadores a la red postal también tendrd efectos
sobre la competencia en el &mbito del SPU. La metodo-
logia del célculo de la repercusion de este coste en la
tarifa de acceso debe basarse en criterios objetivos y
transparentes, supervisada por un organismo indepen-
diente.»

Es por ello que resulta necesario adicionar el dltimo
parrafo a este articulo, para facultar a la Comisién para
que verifique que las tarifas no incrementan las necesi-
dades de financiacion del servicio universal.

ENMIENDA NUM. 116

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 46.1, segundo parrafo
De modificacion.
Se modifica de la siguiente forma:

«Con el objeto de mantener la integridad, eficacia y
eficiencia de la red, los envios deberdn presentarse en
los centros de distribucién masiva, tal y como regla-
mentariamente se determine, y continuaran en la red
hasta la distribucién final.»

JUSTIFICACION

Si bien es perfectamente razonable centralizar la
recepcion de envios de otros operadores en puntos con-
cretos, tanto para facilitar su manejo y tratamiento
cuanto para evitar distorsiones a la operativa realizada
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por el operador designado, conviene, dada la extraordi-
naria importancia de esta cuestion, una localizacién
adecuada de estos centros de distribucion masiva, lo
que tendrd lugar en el desarrollo reglamentario de esta
Ley, proponiéndose, en consecuencia, esta enmienda
por la que se afiade al texto la expresion «tal y como
reglamentariamente se determine».

ENMIENDA NUM. 117

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 46.4, segundo pérrafo
De modificacion.
Se modifica de la siguiente forma:

«En caso de que los contratos sean contrarios a los
principios, requisitos o condiciones a los que se refiere
el Capitulo II del Titulo III o al cumplimiento del Plan
de Prestacion del servicio postal universal, serdn nulos
de pleno derecho. En este supuesto la Comisidn,
mediante resolucion, declarard la nulidad del contrato,
previa audiencia de las partes.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 118

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 46, quinto parrafo
De adicion.

Se propone modificar el quinto pérrafo del articu-
lo 46 «Derecho de acceso a la red postal de los opera-
dores postales», que quedara redactado del siguiente
modo:

«En todo caso, tanto para los contratos individuales
como para el contrato tipo, la Comisién comprobard
que las tarifas fijadas en los mismos se ajustan a los
principios, de transparencia, no discriminacién y cober-
tura del coste ocasionado al titular de la red, y verifica-
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rad que estos precios no supongan incremento de las
necesidades de financiacion del servicio postal univer-
sal y de la carga financiera injusta compensable al ope-
rador prestador del servicio, estableciéndose como pre-
cio maximo para los operadores postales el que
corresponda al precio de la tarifa establecido para los
usuarios.»

JUSTIFICACION

El operador, titular de la red, podria ofrecer a los
usuarios un precio inferior que el precio que los opera-
dores postales deberian pagarle por el uso de la red pos-
tal, por lo que el precio que éstos cobrarian a los usua-
rios en ninguin caso podria ser competitivo.

Por ello se hace necesario establecer una precision
para que esto no suceda, de forma que el precio que el
titular de la red establezca para los operadores postales
no pueda ser superior al que ofrezca a los usuarios. En
caso que no sea asi los operadores postales no podran
competir frente al titular de la red postal publica, y la
pretendida liberalizacion postal no serd nunca efectiva,
bien al contrario, la concentracién de envios serd cada
vez mayor en favor del operador mayoritario, encarga-
do del servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 119

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 48, primer parrafo
De modificacidn.
Se modifica de la siguiente forma:

«Reglamentariamente se determinardn las condicio-
nes de acceso de los titulares de autorizaciones admi-
nistrativas singulares de manera transparente, propor-
cional y no discriminatoria a otras infraestructuras
postales y servicios postales ofrecidos por el operador
designado.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que permite acomodar el contenido
de este articulo al del articulo 46 del Proyecto de Ley.
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ENMIENDA NUM. 120

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 48, segundo parrafo
De modificacion.
Se modifica de la siguiente forma:

«En el ambito del servicio postal universal este
acceso podrd referirse al sistema de cédigo postal, la
base de datos de direcciones, los apartados de Correos,
los buzones de distribucién, la informacion sobre cam-
bios de direccion, el servicio de reexpedicion o el servi-
cio de devolucion al remitente, siempre que ello resulte
necesario para proteger el interés de los usuarios o
favorecer la competencia real, segin modalidades téc-
nicas y tarifarias previstas en los acuerdos firmados a
este fin con el operador designado, todo ello sin perjui-
cio de lo dispuesto en la normativa sobre proteccion de
datos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 121
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso
Al articulo 48, tercer parrafo
De modificacion.
Se modifica de la siguiente forma:
«La Comisién Nacional del Sector Postal velara por
la observancia de los principios de transparencia, pro-
porcionalidad y no discriminacién en dicho acceso.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que permite acomodar el contenido
de este articulo al del articulo 46 del Proyecto de Ley.
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ENMIENDA NUM. 122

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 49.1
De modificacion.
Se modifica de la siguiente forma:
«Articulo 49.1.

La Comisién Nacional del Sector Postal resolverd
los conflictos que se susciten entre el operador designa-
do y otros operadores postales que lleven acabo servi-
cios incluidos en el &mbito del servicio postal universal,
en relacién con el acceso tanto a la red postal como a
otros elementos de la infraestructura y los servicios
postales, en particular conforme a lo previsto en el
segundo parrafo del apartado 3 del articulo 46, todo
ello de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de
la Ley 23/2007, de 8 de octubre, de creacién de la
Comisién Nacional del Sector Postal.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 123

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 50
De modificacién.
Se modifica de la siguiente forma:
«Articulo 50.

Los operadores postales podran someter al arbitraje
de la Comisién Nacional del Sector Postal los conflic-
tos que se susciten entre ellos, con sujecion a las nor-
mas de procedimiento previstas en el Real Decre-
to 1920/2009, de 11 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo general de la Ley 23/2007,
de 8 de octubre, de creacion de la Comisién Nacional
del Sector Postal.»

40

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 124

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 52.2
De modificacion.
Se modifica de la siguiente forma:

«2. El Presidente podrd acordar la convocatoria de
las sesiones de forma escrita o a través de medios elec-
trénicos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 125

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicién adicional primera, segundo parrafo
De modificacion.

Se modifica el segundo parrafo de la siguiente
forma:

«La Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, Socie-
dad..., para lo que suscribird un contrato regulador de la
prestacion del servicio postal universal entre los Minis-
terios de Economia y Hacienda y Fomento y el citado
operador, que se celebrard, por sucesivos periodos quin-
quenales y en €l se determinardn los derechos y las
obligaciones atribuidos a las partes, asi como el dere-
cho a la utilizacion en exclusiva de la denominacion de
“Correos”, del término “Espafia”, del emblema consis-
tente en una cornamusa en la que figure ademas la
corona de Espaiia, o de cualquier otro signo que identi-
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fique al operador designado o al carcter de los servi-
cios que preste dentro de tal &mbito.»

JUSTIFICACION
Supresion del articulo 34.a) de garantias, para con-

templar lo mencionado en dicho articulo en el contrato
firmado con el operador designado.

ENMIENDA NUM. 126

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicién adicional primera, Gltimo parrafo
De supresion.
Se propone suprimir este parrafo.
JUSTIFICACION
Es evidente que el operador publico ha de mantener

una estricta separacion estructural y funcional respecto
de la Autoridad Nacional de Reglamentacion.

ENMIENDA NUM. 127

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicién adicional octava

De modificacion.

Se modifica de la siguiente forma:

«Se crea el sello de excelencia de empresa postal
sostenible destinado a distinguir a los operadores pos-
tales que destaquen por la excelencia de su gestion en

materia medioambiental, social, laboral y, en general,
de responsabilidad social corporativa.»

JUSTIFICACION

Se completa y mejora incorporando la gestién laboral.
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ENMIENDA NUM. 128

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicion final primera, apartado nuevo
De adicién.

Se propone afiadir un nuevo apartado con el siguien-
te texto:

«Se suprime el apartado k) de la Ley 23/2007, de 8
de octubre, de creacidén de la Comision Nacional del
Sector Postal.»

JUSTIFICACION

Este apartado prevé la gestién del Fondo de Com-
pensacidn del Servicio Postal Universal, cuya desapari-
cién proponemos.

ENMIENDA NUM. 129

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicidn final tercera, servicios adicionales o
complementarios a los servicios postales

De modificacion.

Se propone modificar la disposicién final tercera:
«Servicios adicionales o complementarios a los servi-
cios postales», para ampliar la prestacién del servicio
postal de giro a los operadores titulares de autorizacio-
nes administrativas singulares, por lo que en su parrafo
segundo, debe decir:

«Este servicio tiene la consideracién de servicio
financiero de interés econémico general que deberd
prestarse, directamente o a través de terceros, por el
operador designado por el Estado para prestar el servi-
cio postal universal o por los titulares de autorizaciones
administrativas singulares en los términos dispuestos
en esta Ley, de conformidad en todo lo que resulte apli-
cable, con la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de ser-
vicios de pago y su normativa de desarrollo.»

JUSTIFICACION

Con el fin de cumplir el objetivo principal de la
Directiva 2008/6/CE, nuestra norma de trasposicion
debe evitar, el establecimiento de derechos especiales y
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exclusivos. El giro postal se elimina del &mbito del SPU
y pasa a ser considerado en la disposicion final tercera
un servicio financiero de interés econémico general.
Como se indica en el articulo 2 del PLSP, los servicios
postales son servicios de interés econdmico general que
se prestan en régimen de libre competencia, por lo que
no se puede restringir un servicio complementario a los
servicios postales, como es el servicio de giro postal, al
operador designado para el SPU, ya que vulneraria la
libre competencia.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al ampa-
ro de lo establecido en el articulo 109 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta las siguientes enmiendas al articulado al Pro-
yecto de Ley del servicio postal universal, de los dere-
chos de los usuarios y del mercado postal.

Palacio del Congreso de los Diputados 19 de octu-
bre de 2010.—Josu Inaki Erkoreka Gervasio, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 130

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al apartado 3.a) del articulo 1
De modificacion.

Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacién de la ley.
Se propone la modificacién del apartado 3.a) del
articulo 1, que quedaria redactado como sigue:

«3.a) Los servicios de recogida, admision, clasifi-
cacion, transporte y distribucion de envios postales.»

JUSTIFICACION

El articulo 2 de la Directiva Postal define los «ser-
vicios postales» como «los servicios consistentes en la
recogida, la clasificacion, el transporte y la distribu-
cién de los envios postales». Por tanto, tratdndose de
una mera transposicion de la Directiva Postal, la nueva
Ley Postal deberia ajustarse a los términos de la Direc-
tiva, mas si cabe cuando en la prictica no existe una
diferenciacién sustancial entre «distribucién» y «entre-
ga». En este mismo sentido, el Convenio de la UPU
(art. 12) establece que «Las administraciones postales
se ocuparan de la admision, el tratamiento, el transpor-
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te y la distribucién de los envios de correspondencia».
Cualquier distincién que no obedezca a una necesidad
practica efectiva es innecesaria y superflua, como se
puede predicar de las definiciones que proporciona el
actual articulo 14.3 del Reglamento de prestacion de
los servicios postales, aprobado por el Real Decre-
to 1829/1999, de 3 de diciembre. Ademds, se compagi-
na adecuadamente con la definicion que de envios pos-
tales da el articulo 3.1 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 131

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al apartado 2 del articulo 3
De modificacion.

Articulo 3. Definiciones.

Se propone la modificacién del apartado 2 del articu-
lo 3, que quedaria redactado en los siguientes términos:

«Envio postal: Todo objeto destinado a ser expedido
a la direccién indicada por el remitente sobre el objeto
mismo o sobre su envoltorio que, presentado en la
forma definitiva en la cual debe ser recogido, transpor-
tado y distribuido, sus dimensiones maximas y mini-
mas se ajusten en lo estipulado en las normas que incor-
poren al derecho espafiol las aprobadas por la UE y la
Unién Postal Universal.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 132

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al apartado 12.f) del articulo 3

De supresion.
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Articulo 3. Definiciones.

Supresién del apartado 12.f) del articulo 3.
JUSTIFICACION

El articulo 2 de la Directiva Postal define los «servi-
cios postales» como «los servicios consistentes en la
recogida, la clasificacion, el transporte y la distribucién
de los envios postales». Por tanto, tratindose de una
mera transposicion de la Directiva Postal, la nueva Ley
Postal deberia ajustarse a los términos de la Directiva,
mads si cabe cuando en la practica no existe una diferen-
ciacion sustancial entre «distribucién» y «entrega». En
este mismo sentido, el Convenio de la UPU (art. 12)
establece que «Las administraciones postales se ocupa-
rén de la admision, el tratamiento, el transporte y la dis-
tribucién de los envios de correspondencia». Cualquier
distincién que no obedezca a una necesidad practica
efectiva es innecesaria y superflua, como se puede pre-
dicar de las definiciones que proporciona el actual
articulo 14.3 del Reglamento de prestacion de los servi-
cios postales, aprobado por el Real Decreto 1829/1999,
de 3 de diciembre. Ademads, se compagina adecuada-
mente con la definiciéon que de envios postales da el
articulo 3.1 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 133

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 4 (segundo péarrafo)
De modificacion.
Articulo 4. Servicios excluidos.

Se propone la modificacion del articulo 4 (segundo
parrafo), que quedaria redactado como sigue:

«Se entiende que existe régimen de autoprestacién
cuando la prestacién de los servicios postales se efectie
directamente por el propio remitente de los envios, o
bien cuando se realice valiéndose de un tercero que
actie, en exclusiva, para el mismo. En este dltimo caso
los servicios prestados al remitente por el tercero debe-
rdan comprender la totalidad del proceso postal de reco-
gida, admision, clasificacion, transporte y distribucién
de los envios.»
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JUSTIFICACION

El articulo 2 de la Directiva Postal define los «ser-
vicios postales» como «los servicios consistentes en la
recogida, la clasificacidn, el transporte y la distribu-
cién de los envios postales». Por tanto, tratdndose de
una mera transposicion de la Directiva Postal, la nueva
Ley Postal deberia ajustarse a los términos de la Direc-
tiva, mas si cabe cuando en la prictica no existe una
diferenciacién sustancial entre «distribucion» y «entre-
ga». En este mismo sentido, el Convenio de la UPU
(art. 12) establece que «Las administraciones postales
se ocuparan de la admisién, el tratamiento, el transpor-
te y la distribucién de los envios de correspondencia».
Cualquier distincién que no obedezca a una necesidad
practica efectiva es innecesaria y superflua, como se
puede predicar de las definiciones que proporciona el
actual articulo 14.3 del Reglamento de prestacion de
los servicios postales, aprobado por el Real Decreto
1829/1999, de 3 de diciembre. Ademads, se compagina
adecuadamente con la definicién que de envios posta-
les da el articulo 3.1 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 134

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 7
De modificacion.
Articulo 7. Proteccién de datos.

Se propone la inclusién de un nuevo apartado 3 del
articulo 7, con este redactado:

«3.  Queda prohibida la remisién de envios posta-
les que contengan comunicaciones comerciales con
fines publicitarios incumpliendo los requisitos estable-
cidos en la Ley Orgénica 15/1999, de proteccion de
datos de caracter personal.»

JUSTIFICACION

El diferente tratamiento que desde el marco legal se
ofrece cuando se produce el incumplimiento de las obli-
gaciones legales establecidas para el envio de comuni-
caciones comerciales por correo postal, por un lado, y el
electrénico, por otro, constituye una carga que perjudica
notablemente el desarrollo de los primeros.

El envio de una sola comunicaciéon comercial reali-
zada sin haber obtenido el consentimiento previo del
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destinatario, o habiéndolo obtenido pero de forma defi-
ciente, por correo electrénico ha supuesto en la mayo-
ria de las ocasiones una multa de 600 euros. Mientras
tanto el envio de un solo envién postal publicitario en
las mismas circunstancias ha supuesto una sancién
de 60.000 euros en numerosas ocasiones.

Por ello, en orden a igualar, desde este punto de
vista, ambas formas de comunicacién y sin que ello
signifique en ninglin caso una menor desproteccion de
los destinatarios de los envios dado que el régimen san-
cionador se mantiene y la autoridad sancionadora tam-
bién, se propone esta enmienda.

ENMIENDA NUM. 135

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al apartado 3 del articulo 10
De modificacion.
Articulo 10. Derecho a la reclamacion.

Se propone la modificacién del parrafo 3 del
articulo 10, que quedaria redactado en los siguientes
términos:

«3. Asimismo, los usuarios podrdn someter las
controversias que se susciten con los operadores posta-
les, en relacion con la prestacion de los servicios pos-
tales en el dmbito del servicio postal universal, al
conocimiento de las Juntas Arbitrales de Consumo,
con arreglo al Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consumido-
res y Usuarios, y otras leyes complementarias.»

JUSTIFICACION

Se propone la nueva redaccion para ser coherente
con lo dispuesto en el apartado 4 siguiente (que somete
las controversias surgidas s6lo cuando surgen en el
dmbito del servicio postal universal), teniendo en cuen-
ta, ademds, la realidad de que la mayoria de los opera-
dores postales fuera del ambito del servicio postal uni-
versal son, a su vez, operadores de transportes o
transportistas, sometidos a las normas del transporte de
mercancias y cuyas controversias con sus usuarios son
conocidas por las Juntas Arbitrales de Transporte.
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ENMIENDA NUM. 136

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 14
De modificacion.

Articulo 14. Derecho de presentacién de escritos
dirigidos a las Administraciones Publicas.

Se propone la modificacion del articulo 14, que que-
darfa redactado como sigue:

«Todo operador que reciba solicitudes, escritos y
comunicaciones de los usuarios dirigidas a las Admi-
nistraciones Publicas, en los términos y a los efectos
previstos en el articulo 38.4.c) de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, debera recibirlos y dirigirlos con cardcter pre-
ferente al destinatario y acreditar, a solicitud del intere-
sado, tanto su presentacion en las citadas oficinas como
su entrega en destino, con expresa mencion de la fecha
y hora en que se produzcan ambos eventos.

Siempre que el usuario presente dichas solicitudes,
escritos y comunicaciones al operador del servicio pos-
tal universal la presentacion en las oficinas de éste sur-
tird los mismos efectos que en el registro del érgano
administrativo al que se dirijan.»

JUSTIFICACION

Se trata de precisar la norma para evitar que los
usuarios puedan remitir solicitudes escritos y comuni-
caciones dirigidas a las Administraciones Publicas a
través de otros los operadores postales distintos del
«operador designado». Asi, dichos usuarios pueden
presentar dichos envios de correspondencia a través de
cualquier otro operador postal si bien ello no tendra los
efectos previstos en el referido articulo 38.4.c) de la
Ley 30/1992.

ENMIENDA NUM. 137
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
Al articulo 14

De modificacion.
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Articulo 14. Derecho de presentacion de escritos
dirigidos a las Administraciones Publicas.

Se propone una enmienda alternativa de modifica-
cioén del articulo 14, que quedaria redactada en los
siguientes términos:

«Los usuarios tendrdn derecho a presentar solicitu-
des, escritos y comunicaciones dirigidas a las Admi-
nistraciones Publicas, en los términos y a los efectos
previstos en el articulo 38.4.c) de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, Gnicamente a través de las oficinas del
operador designado para la prestacion del servicio
postal universal, que debera recibirlos y dirigirlos al
destinatario con cardcter preferente y acreditar, a soli-
citud del interesado, tanto su presentacién en las cita-
das oficinas como su entrega en destino, con expresa
mencion de la fecha y hora en que se produzcan ambos
eventos.

Los usuarios también tendrdn derecho a presentar
solicitudes, escritos y comunicaciones dirigidas a las
Administraciones Publicas a través de operadores pos-
tales distintos al operador designado para prestar el ser-
vicio postal universal si bien la entrega de tales envios
no tendra los efectos previstos en el articulo 38.4.c) de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comdn.

El Gobierno, mediante Real Decreto, en funcion de la
demanda en el mercado y de las necesidades de los usua-
rios, podré sacar a concurso publico, entre los operado-
res distintos del operador designado para la prestacion
del servicio postal universal, la prestacion del servicio de
recepcion de solicitudes, escritos y comunicaciones diri-
gidas a las Administraciones Ptblicas a los efectos pre-
vistos en el articulo 38.4.c) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comtn.»

JUSTIFICACION

Se trata de precisar la norma para evitar que los
usuarios puedan remitir solicitudes escritos y comuni-
caciones dirigidas a las Administraciones Publicas a
través de otros los operadores postales distintos del
«operador designado». Asi, dichos usuarios pueden
presentar dichos envios de correspondencia a través de
cualquier otro operador postal si bien ello no tendrd los
efectos previstos en el referido articulo 38.4.c) de la
Ley 30/1992.

Asimismo, se considera oportuno que, si la deman-
da de servicios en el mercado y las necesidades de los
usuarios asi lo exigiera, se pueda sacar a concurso
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publico el servicio de recepcién de envios de corres-
pondencia con plenos efectos administrativos.

ENMIENDA NUM. 138

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 20
Articulo 20. Concepto.

Se propone la modificacién del articulo 20, que que-
daria redactado como sigue:

«Se entiende por servicio postal universal el conjun-
to de servicios postales de calidad determinada en la
Ley y sus reglamentos de desarrollo, prestados de forma
ordinaria y permanente en todo el territorio nacional y a
precio asequible para todos los usuarios.»

JUSTIFICACION

Se trata de aclarar el 4&mbito del servicio postal uni-
versal sin que quepa hacer interpretaciones que puedan
favorecer una redaccion excesivamente vaga como la
que recoge el Proyecto de Ley y de distinguir lo que es
un envio —en cuanto objeto— de lo que es un servicio
—en cuanto actividad—. Es decir, lo correcto es de
hablar de servicios ordinarios —como establece el
actual articulo 14 del Reglamento de Servicios Posta-
les— y no de envios ordinarios a los que se refiere,
como objetos, el actual articulo 13 del referido Regla-
mento.

ENMIENDA NUM. 139

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al apartado 1 del articulo 21

Articulo 21.  Ambito.
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Se propone la modificacion al apartado 1 del articu-
lo 21, que quedaria redactado como sigue:

«1. Cada servicio integrado en el servicio postal
universal incluird las prestaciones de recogida, admi-
sién, clasificacion y distribucién de envios postales
ordinarios nacionales y transfronterizos de:

(resto igual).»
JUSTIFICACION

El articulo 2 de la Directiva Postal define los «ser-
vicios postales» como «los servicios consistentes en la
recogida, la clasificacion, el transporte y la distribu-
cién de los envios postales». Por tanto, tratdndose de
una mera transposicion de la Directiva Postal, la nueva
Ley Postal deberia ajustarse a los términos de la Direc-
tiva, mds si cabe cuando en la prictica no existe una
diferenciacion sustancial entre «distribucién» y «entre-
ga». En este mismo sentido, el Convenio de la UPU
(art. 12) establece que «Las administraciones postales
se ocuparan de la admision, el tratamiento, el transpor-
te y la distribucién de los envios de correspondencia».
Cualquier distincién que no obedezca a una necesidad
practica efectiva es innecesaria y superflua, como se
puede predicar de las definiciones que proporciona el
actual articulo 14.3 del Reglamento de prestacién de
los servicios postales, aprobado por el Real Decre-
to 1829/1999, de 3 de diciembre. Ademads, se compagi-
na adecuadamente con la definicién que de envios pos-
tales da el articulo 3.1 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 140

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al apartado 2 del articulo 22 (pérrafo primero)

Articulo 22. Principios y requisitos de la presta-
cibn del servicio postal universal.

Se propone la modificacion del primer pérrafo del
apartado 2 del articulo 22, que quedaria redactado de la
siguiente manera:

«Transcurrido el plazo para el que la disposiciéon
adicional primera de esta Ley adjudica la prestacion del
servicio postal universal se podrd designar a diferentes
empresas para la prestacion de diversos elementos del
servicio universal o cubrir distintas partes del territorio
nacional...

(resto del parrafo igual).»
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JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda a la disposicién adi-
cional primera.

ENMIENDA NUM. 141

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al segundo parrafo del apartado 2 del articulo 22
De supresion.

Articulo 22. Principios y requisitos de la presta-
cibn del servicio postal universal.

Se suprime el parrafo 2 del apartado 2 del articu-
lo 22.

JUSTIFICACION

El pérrafo suprimido amplia més atin el derecho
especial de la exencidn tributaria que en la actualidad
sOlo se establece para los servicios postales reservados,
de conformidad con la modificacién que se realizé en
la redaccién del apartado 1.° del nimero uno del articu-
lo 20, en base a lo dispuesto por el apartado uno del
articulo segundo de la Ley 23/2005, de 18 de noviem-
bre, de reformas en materia tributaria para el impulso a
la productividad («<BOE» de 19 de noviembre) e inicid
su vigencia a partir del 1 de enero de 2006.

En la Exposicion de motivos de la Ley 23/2005,
de 18 de noviembre, de reformas en materia tributaria
para el impulso a la productividad, aparece la justifica-
cién de la modificacion de la exencidn del IVA en los
servicios postales, y dice:

«El Titulo II estd dedicado al Impuesto sobre el
Valor Anadido.

La existencia de la exencion prevista para los servi-
cios publicos postales da lugar a que servicios idénticos
prestados por operadores privados queden excluidos de
dicha exencién. Para corregir esta asimetria y las dis-
torsiones que ello comporta, se limita la exencién a par-
tir del 1 de enero de 2006 a las prestaciones de servicios
y las entregas de bienes accesorias que constituyan el
servicio postal universal y estén reservadas al operador
al que se encomienda su prestacion de acuerdo con la
Ley 24/1998, de 13 de julio, del servicio postal univer-
sal y de liberalizacion de los servicios postales.»
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Es por ello, que, con efecto de 1 de enero de 2006,
finaliz6 la exencion subjetiva de los servicios postales,
por ser una medida contraria a la competencia.

En el mismo sentido se pronuncia la Comision
Nacional de la Competencia en su informe emitido con
motivo del Anteproyecto de Ley, cuando dictamina
que:

«Entre los derechos compensatorios previstos en
el APL, hay dos que resultan especialmente distorsio-
nantes de la competencia en el sector:

El primero es “la exencién de cuantos tributos gra-
ven la actividad vinculada al SPU, excepto el Impuesto
de Sociedades”. Ni en el APL ni en la Memoria se
explicitan a qué tributos se refiere el texto legal, ni se
justifica la exencidn a Correos, o se estima la cuantia de
los tributos no satisfechos. Esta ventaja supone una dis-
torsion de las condiciones de competencia que por sus
caracteristicas, puede ser constitutiva de una ayuda de
estado incompatible con la normativa comunitaria en
esta materia.»

ENMIENDA NUM. 142

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al apartado 3 del articulo 22
De modificacion.

Articulo 22. Principios y requisitos de la presta-
cidn del servicio postal universal.

Se propone la modificacion del apartado 3 del
articulo 22, con el siguiente texto:

«3. La prestacion del servicio postal universal se
realizard de conformidad con las previsiones legalmen-
te establecidas y las que determine el Gobierno en los
acuerdos por los que se aprueben el Plan de Prestacion
del Servicio Postal Universal y el contrato regulador,
previo informe de la Comisiéon Nacional del Sector
Postal. Dicho contrato tendrd una naturaleza de contra-
to administrativo especial.

En todo caso, el Plan deberd incluir, entre otros
extremos, las condiciones de prestacion del servicio
postal universal, particularmente en las zonas en las
que exista una muy baja densidad de poblacién, reco-
giendo tanto el procedimiento de evaluacién del coste
del citado servicio, de conformidad con el articulo 27,
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su forma de financiacién de conformidad con el articu-
lo 28, y la consideracién del Fondo de financiacién, de
conformidad con el articulo 29.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Redaccion mds precisa y clarifica-
dora del articulo 22.3.

ENMIENDA NUM. 143

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al apartado 4 del articulo 22
De modificacion.

Articulo 22. Principios y requisitos de la presta-
cion del servicio postal universal.

Se propone la modificacién del apartado 4 del
articulo 22, que quedaria redactado como sigue:

«4. Los operadores postales, previa habilitacién
de la Administracion que resulte afectada por dicho ser-
vicio, podrén realizar la distribucién, entrega y recep-
cién o rehidse o imposibilidad de entrega de notificacio-
nes... (resto igual).»

JUSTIFICACION

La supresion del derecho constitutivo de fehaciencia
en las comunicaciones administrativas estd justificada
porque en el ordenamiento juridico espaifiol no se exige
la fehaciencia de las notificaciones sino la acreditacién
de la entrega con certificacién del contenido; es por ello
que esta propuesta se adecua mejor a la realidad juridi-
ca nacional.

En nuestro derecho ya estd organizado y por tanto
regulado todo el sistema de notificaciones establecién-
dose en materia administrativa en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. Es por ello que la redaccién propuesta en el
Proyecto de Ley supone un defecto de transposicion de
la Directiva al implicar una reserva de facto de una
parte sustancial del mercado.

Asimismo, el Consejo de la Comision Nacional de
la Competencia (CNC), en su reunién de 2 de junio
de 2010, aprob6 un informe, relativo al Anteproyecto
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de Ley del Servicio Postal Universal, de los Derechos
de los Usuarios y del Mercado Postal, en este mismo
sentido.

ENMIENDA NUM. 144

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 23
De modificacion.

Articulo 23.
postales.

Condiciones de recogida de los envios

Se propone la modificacion del articulo 23, que que-
daria redactado como sigue:

«El operador u operadores designados por el Estado
para la prestacion del servicio postal universal deberan:

a) Igual
b) Disponer de una cobertura adecuada al &mbito

atribuido para la admision de los envios postales y, en
particular, asegurar... (resto del parrafo igual).»

Resto del articulo igual.

JUSTIFICACION

En coherencia con el resto de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 145

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al primer pérrafo del articulo 25
De modificacién.

Articulo 25.
postales.

Plazos de distribucion de los envios
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Se propone la modificacién del primer parrafo del
articulo 25, que quedaria redactado como sigue:

«El Acuerdo del Consejo de Ministros a que se refie-
re el articulo 22.3 fijara al operador u operadores desig-
nados para prestar el servicio... (resto igual).»

JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 146

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al apartado 1 del articulo 29
De modificacion.
Articulo 29. Fondo de Financiacion.

Se propone la modificacién del apartado 1 del
articulo 29, que quedaria redactado en los siguientes
términos:

«1. (Igual los dos primeros parrafos).

a) Igual.

b) Las donaciones o legados realizados por cual-
quier persona natural o juridica que desee contribuir a
la financiacién del servicio postal universal.

¢) Los rendimientos derivados de los depdsitos en
los que se mantienen las disponibilidades del fondo.

d) Y en sucaso, hasta el limite de la compensacién
de la carga financiera injusta, las transferencias a favor
del fondo consignadas en los Presupuestos Generales
del Estado, de acuerdo con lo establecido en el articulo
siguiente.

La Comisién Nacional del Sector Postal velara por
que las cantidades que nutren al fondo por los distintos
conceptos sean calculadas fijando los servicios presta-
dos segun tarifa por unidad, a la par que considerando
las férmulas de descuento y/o bonificacién sobre las
tarifas de los servicios postales incluidos en el dmbito
del servicio universal que deberdn establecerse de
forma publica, transparente y no discriminatoria, de
forma que se eviten posibles subvenciones cruzadas a
filiales, entidades asociadas o colaboradoras del opera-
dor designado, empresas y usuarios mediante la aplica-
cién de descuentos que no podran superar los limites de
los costes evitados al operador designado.

La Comision Nacional del Sector Postal asimismo
velard porque dichas cantidades sean las necesarias para
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subvenir a las necesidades para las que se crea, a cuyo
efecto propondra a los Ministerios de Fomento y de Eco-
nomia y Hacienda las medidas que estimen convenien-
tes, tanto en el orden normativo como en el gestor.»

JUSTIFICACION

La adicién propuesta resulta imprescindible pues
responde a los principios de tarificacion establecidos en
la Directiva 97/67/CE, y la prohibiciéon de determina-
das subvenciones cruzadas; esto ultimo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 49 del Tratado Constitu-
tivo de la Unién Europea.

Deben incorporarse estas prescripciones porque es
obligacion de las autoridades de reglamentacion.

Por seguridad juridica debe mantenerse que el fun-
damento de los descuentos es retribuir los costes evita-
dos; es por ello que se transpone en este articulo el con-
siderando 39 de la Directiva 2008/6/CE.

Es decir, el sistema de descuentos, bonificaciones o
tarifas especiales debe respetar los costes unitarios del
envio, y tan s6lo podrian aplicarse descuentos en aque-
llos casos en que se produzca un coste evitado sobre la
totalidad de la prestacién del servicio universal, que
serd el importe a trasladar al beneficiario de la tarifa
como retribucién por los trabajos realizados.

Es evidente también que se incluyan las condiciones
minimas de las tarifas que eviten que la financiacién
del Estado sufrague las pérdidas del operador designa-
do consecuencia de la aplicacién de un sistema de des-
cuentos que supere los costes evitados, convirtiéndose
en una subvencién cruzada a los usuarios y una practica
ilicita de precios predatorios.

ENMIENDA NUM. 147

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al apartado 1 del articulo 31
De modificacion.

Articulo 31.  Contribucién postal.

Se propone la modificacién del apartado 1 del
articulo 31, que quedaria redactado en los siguientes
términos:

«1. Los titulares de autorizaciones administrativas
singulares, incluido el operador designado, estaran
obligados... (resto igual).»
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JUSTIFICACION

Resulta necesario que el operador designado contri-
buya al fondo de compensacién para evitar que el Pro-
yecto de Ley incurra en un grave defecto de trasposi-
cion de la Directiva 2008/6/CE.

ENMIENDA NUM. 148

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 36
De modificacion.

Articulo 36. Descuentos y precios especiales a los
usuarios.

Se propone la modificacion del articulo 36, que que-
daria redactado en los siguientes términos:

«Cuando el operador designado para la prestacién
del servicio postal universal aplique tarifas especiales a
los remitentes de envios masivos o preparadores del
correo de varios usuarios, deberd respetar los principios
de transparencia y no discriminacién por lo que se
refiere a las tarifas y a las condiciones asociadas. Las
tarifas, junto con las condiciones asociadas a las mis-
mas, se aplicardn igualmente entre las distintas terceras
partes interesadas y entre éstas y los proveedores de
servicio universal que suministren servicios equivalen-
tes. Tales tarifas también se propondrén a los usuarios,
incluidos particulares y pequeiias y medianas empre-
sas, que efectien envios en condiciones similares.

La Comision Nacional del Sector Postal verificard
que estas tarifas especiales no supongan incremento de
las necesidades de financiacion del servicio postal uni-
versal y de la carga financiera injusta compensable al
operador designado.»

JUSTIFICACION

Esta redaccion resulta conforme con la voluntad del
legislador comunitario, y coherente con el principio de
confianza legitima, ya que es coincidente con la legisla-
cion actual, y constituye una transposicion mas fiel del
articulo 12 de la Directiva 97/67/CE, conforme a la
redaccion dada por la Directiva 2008/6/CE.

Asimismo, esta enmienda se justifica por la necesi-
dad que las tarifas especiales o descuentos no afecten a
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la liberalizacion del mercado postal, objetivo de la
Directiva 2008/6/CE, por lo que debe de establecerse
un 6rgano de supervision.

ENMIENDA NUM. 149

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al apartado 5 del articulo 46
De modificacion.

Articulo 46. Derecho de acceso a la red postal de
los operadores postales.

El apartado 5 del citado articulo debe quedar redac-
tado del siguiente modo:

«5.  En todo caso, tanto para los contratos indivi-
duales como para el contrato tipo, la Comisién compro-
bard que las tarifas fijadas en los mismos se ajustan a los
principios, de transparencia, no discriminacién y cober-
tura del coste ocasionado al titular de la red, y verificara
que estos precios no supongan incremento de las necesi-
dades de financiacién del servicio postal universal y de
la carga financiera injusta compensable al operador pres-
tador del servicio, estableciéndose como precio maximo
para los operadores postales el que corresponda al precio
de la tarifa establecido para los usuarios.»

JUSTIFICACION

Entendiendo la necesidad de establecer diferentes
precios segun el uso que haga de la red, de acuerdo con
la prevision recogida en este parrafo, podria darse la
situacion en la cual los operadores postales podrian
tener que satisfacer un precio superior al que deberian
satisfacer los usuarios al titular de la red como contra-
prestacion por el uso de la misma. Esto carece de toda
l6gica de funcionamiento y supone la quiebra del siste-
ma ya que llevarfa a una situacién que colocaria a los
operadores postales en una situacién de clara desventa-
ja competitiva en cuanto al precio.

El operador, titular de la red, podria ofrecer a los
usuarios un precio inferior que el precio que los opera-
dores postales deberian pagarle por el uso de la red pos-
tal, por lo que el precio que éstos cobrarian a los usua-
rios en ningdn caso podria ser competitivo.

Por ello se hace necesario establecer una precision
para que esto no suceda, de forma que el precio que el
titular de la red establezca para los operadores postales
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no pueda ser superior al que ofrezca a los usuarios. En
caso que no sea asi los operadores postales no podran
competir frente al titular de la red postal publica, y la
pretendida liberalizacién postal no serd nunca efectiva;
bien al contrario, la concentracion de envios sera cada
vez mayor en favor del operador mayoritario, encarga-
do del servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 150

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A un nuevo apartado al articulo 57
De adicion.

Articulo 57. Infracciones y personas responsables.
Se propone la inclusiéon de un nuevo apartado 3 al
articulo 57, que quedard como sigue:

«3. Serdn responsables de las infracciones esta-
blecidas en los articulos 61.e) y 62.c) los responsables
de los ficheros o tratamiento remitentes de los envios
postales.»

JUSTIFICACION

El diferente tratamiento que desde el marco legal se
ofrece cuando se produce el incumplimiento de las obli-
gaciones legales establecidas para el envio de comunica-
ciones comerciales por correo postal, por un lado, y el
electrénico, por otro, constituye una carga que perjudica
notablemente el desarrollo de los primeros.

El envio de una sola comunicacién comercial reali-
zada sin haber obtenido el consentimiento previo del
destinatario, o habiéndolo obtenido pero de forma defi-
ciente, por correo electrénico ha supuesto en la mayo-
ria de la ocasiones una multa de 600 euros. Mientras
tanto el envio de un solo envién postal publicitario en
las mismas circunstancias ha supuesto una sancién de
60.000 euros en numerosas ocasiones.

Por ello, en orden a igualar, desde este punto de
vista, ambas formas de comunicacién y sin que ello
signifique en ningln caso una menor desproteccion de
los destinatarios de los envios dado que el régimen san-
cionador se mantiene y la autoridad sancionadora tam-
bién, se propone esta enmienda.
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ENMIENDA NUM. 151 Articulo 62. Infracciones leves
FIRMANTE: Se propone afiadir un nuevo apartado d). Debe que-
Grupo Parlamentario Vasco  dar redactado del siguiente modo:
(EAJ-PNYV)
«d) En las infracciones cometidas con ocasion del
Al articulo 61 envio postal de comunicaciones comerciales con fines

De modificacion.

Articulo 61. Infracciones graves.
Se propone la adicion de un nuevo apartado e) y que
el presente apartado e) quede como nuevo apartado f).

«e) Laremision, en el plazo de un afio, de mas de
tres envios postales a un mismo destinatario, que con-
tengan comunicaciones comerciales con fines publici-
tarios incumpliendo lo establecido en el articulo 7.3 de
esta ley.»

JUSTIFICACION

El diferente tratamiento que desde el marco legal
se ofrece cuando se produce el incumplimiento de las
obligaciones legales establecidas para el envio de
comunicaciones comerciales por correo postal, por un
lado, y el electrénico, por otro, constituye una carga
que perjudica notablemente el desarrollo de los pri-
Meros.

El envio de una sola comunicacién comercial reali-
zada sin haber obtenido el consentimiento previo del
destinatario, o habiéndolo obtenido pero de forma defi-
ciente, por correo electrénico ha supuesto en la mayo-
ria de las ocasiones una multa de 600 euros. Mientras
tanto el envio de un solo envién postal publicitario en
las mismas circunstancias ha supuesto una sancion
de 60.000 euros en numerosas ocasiones.

Por ello, en orden a igualar, desde este punto de
vista, ambas formas de comunicacién y sin que ello
signifique en ningin caso una menor desproteccion de
los destinatarios de los envios dado que el régimen san-
cionador se mantiene y la autoridad sancionadora tam-
bién, se propone esta enmienda.

ENMIENDA NUM. 152
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
Al articulo 62

De modificacion.
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publicitarios deberdn responder los responsables de los
ficheros, los encargados del tratamiento de los mismos,
asi como los remitentes de los envios postales que incu-
rran en los hechos tipificados como infraccién.»

JUSTIFICACION

El diferente tratamiento que desde el marco legal se
ofrece cuando se produce el incumplimiento de las obli-
gaciones legales establecidas para el envio de comunica-
ciones comerciales por correo postal, por un lado, y el
electrénico, por otro, constituye una carga que perjudica
notablemente el desarrollo de los primeros.

El envio de una sola comunicacién comercial reali-
zada sin haber obtenido el consentimiento previo del
destinatario, o habiéndolo obtenido pero de forma defi-
ciente, por correo electrénico ha supuesto en la mayo-
ria de la ocasiones una multa de 600 euros. Mientras
tanto el envio de un solo envién postal publicitario en
las mismas circunstancias ha supuesto una sancién
de 60.000 euros en numerosas ocasiones.

Por ello, en orden a igualar, desde este punto de
vista, ambas formas de comunicacion y sin que ello
signifique en ningin caso una menor desproteccién de
los destinatarios de los envios dado que el régimen san-
cionador se mantiene y la autoridad sancionadora tam-
bién, se propone esta enmienda.

ENMIENDA NUM. 153
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
A la disposicién adicional primera
De modificacion.
Disposicién adicional primera. Operador desig-
nado por el Estado para prestar el servicio postal uni-

versal.

Se propone la modificacién de la disposicion adicio-
nal primera, que quedaria como sigue:

«El operador designado por el Estado para prestar el
servicio postal universal queda sujeto, a partir de la



CONGRESO

4 DE NOVIEMBRE DE 2010.—SERIE A. NUM. 93-6

entrada en vigor de la presente Ley, a las obligaciones
de servicio publico consistentes en la prestacion de los
servicios que se recogen en el titulo III, que deberd
cumplir conforme a los principios, requisitos y condi-
ciones que se establecen en esta Ley y en el plan que se
refiere el articulo 22.

Dicho operador designado deberd acomodar su pla-
nificacion estratégica y su gestién y su funcionamiento
a lo dispuesto en el parrafo anterior, para lo que se sus-
cribird un contrato regulador de la prestacion del servi-
cio postal universal entre los Ministerios de Economia
y Hacienda y Fomento y el citado operador, que se
celebrard, por sucesivos periodos quinquenales y en €l
se determinardn los derechos y las obligaciones atribui-
das a las partes.

En todo caso, en el contrato... (mismo texto)... por el
operador u operadores que se designen.

Sin perjuicio de lo anterior, el operador piblico
mantendrd una estricta separacion estructural y funcio-
nal respecto de la autoridad nacional de reglamenta-
cion.

Se designa a la “Sociedad Estatal Correos y Telégra-
fos, S.A.”, como operador designado por el Estado para
prestar el servicio postal universal por un periodo de
diez afios.»

JUSTIFICACION

En orden a la Directiva a trasponer, creemos mas
adecuado con la finalidad perseguida, esto es, la libera-
lizacion de la prestacion de los servicios postales, el
establecimiento de un plazo menor de tiempo renova-
bles, de acuerdo con lo establecido en el segundo pérra-
fo, siempre y cuando contintien existiendo los elemen-
tos que justifican tal designacién en cada momento.

ENMIENDA NUM. 154

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A una nueva disposicion final
De adicion.

(Nueva) disposicion final. Modificacion del Real
Decreto 424/2005, de 15 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento sobre las condiciones para la prestacion
de servicios de comunicaciones electronicas, el servi-
cio universal y la proteccion de los usuarios.
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Se modifica el articulo 30 del citado Real Decreto,
que queda redactado como sigue:

«Articulo 30. Guias telefénicas.

[...]

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 67,
en relacion con los datos relativos a cada abonado,
debera figurar, al menos, la siguiente informacién:

a) Nombre y apellidos, o razén social.
b) Numero o nimeros de abonado.
c¢) Direccién postal del domicilio, definida con-

forme a la normativa postal.

d) Terminal especifico que deseen declarar, en su
caso.

e) Nombre del operador que facilite el acceso a
la red.

[...]

6. Los datos ... (primer parrafo igual).

Los datos estardn relacionados por orden alfabético
del primer apellido o razén social. Después del primer
apellido se reflejara completo el segundo, seguido tras
una coma, del nombre propio o de sus iniciales. Asocia-
do a cada nimero figurard, ademds, la direccién del
abonado definida conforme a la normativa postal y, en
su caso, un identificador del tipo de terminal (teléfono
normal, fax, RDSI, videoconferencia, telefonia movil,
telefonia de texto para sordos, entre otros) que el abo-
nado haya manifestado su deseo de que figure de forma
tal que permita tener constancia del contenido de la
solicitud y la identidad del solicitante.

(Resto igual).»

JUSTIFICACION

Es sabido que el operador postal ptiblico no tiene
obligacién de entregar los objetos postales en los que
no conste la direccién postal completa, lo que incluye
la expresion del piso y puerta del destinatario.

La eliminacién de la informacién relativa al piso y
la puerta ha supuesto un descenso muy importante en
el nimero de envios postales de publicorreo, lo cual
ha significado una reduccién muy importante de los
ingresos tanto del operador designado para la presta-
cién del servicio publico universal como del resto de
operadores.

Asimismo, esta enmienda no supone una lesién al
derecho a la proteccion de datos de los abonados puesto
que en el mismo Real Decreto 424/2005, de 15 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento sobre las condicio-
nes para la prestacion de servicios de comunicaciones
electrénicas, el servicio universal y la proteccién de los
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usuarios, en su articulo 67, se establece la forma en la
que los abonados que no quieran figurar en las guias
pueden manifestarlo.

A la Mesa de la Comisioén de Fomento

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
ciaiUnid) y de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, pre-
senta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley del
servicio postal universal, de los derechos de los usua-
rios y del mercado postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octu-
bre de 2010.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz

del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unio).

ENMIENDA NUM. 155
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)
De modificacion del titulo del referido texto.
Redaccién que se propone:
«Ley de servicio postal universal, liberalizacion de
los servicios postales y de los derechos de los usua-
1i0S.»

JUSTIFICACION

Para adecuarla a la finalidad de la Ley de acuerdo
con las enmiendas siguientes.

ENMIENDA NUM. 156
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

De modificacién de la letra a) del apartado 3 del
articulo 1, del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 1.
la ley.

Objeto y dmbito de aplicacién de

53

3. Seregirdn por lo dispuesto en esta ley:

a) Los servicios de recogida, admision, clasifica-
cion, transporte y distribucién y entrega de envios pos-
tales.»

JUSTIFICACION

El articulo 2 de la Directiva Postal define los «servi-
cios postales» como «los servicios consistentes en la
recogida, la clasificacion, el transporte y la distribucién
de los envios postales». Por tanto, tratindose de una mera
transposicion de la Directiva Postal, la nueva Ley Postal
deberia ajustarse a los términos de la Directiva, mas si
cabe cuando en la practica no existe una diferenciacion
sustancial entre «distribuciéon» y «entrega». En este
mismo sentido el Convenio de la UPU (art. 12) establece
que «Las administraciones postales se ocupardn de la
admision, el tratamiento, el transporte y la distribucion de
los envios de correspondencia». Cualquier distincién que
no obedezca a una necesidad practica efectiva es innece-
saria y superflua, como se puede predicar de las defini-
ciones que proporciona el actual articulo 14.3 del Regla-
mento de prestacion de los servicios postales, aprobado
por el Real Decreto 1829/1999, de 3 de diciembre. Ade-
mads, se compagina adecuadamente con la definicién que
de envios postales da el articulo 3.1 del Proyecto de Ley.

De acogerse esta propuesta deberdn modificarse,
ademads del articulo 1.3.a), los articulos 3, apartados 1
y 12; articulo 4, segundo parrafo, y articulo 20, aparta-
do 1.

ENMIENDA NUM. 157

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De adicién de una nueva letra b) al apartado 3 del
articulo 1, del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 1.
Ley.

Objeto y dmbito de aplicacién de la

3. Se regiran por lo dispuesto en esta ley:

b) Los financieros, constituidos por las distintas
modalidades de giro mediante los cuales se ordenan
pagos a personas fisicas o juridicas por cuenta y encar-
go de otras, a través de la red postal puiblica.»
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JUSTIFICACION

No es admisible excluir un servicio con tanta tradi-
cién en nuestro mercado postal como el giro, a pesar de
que la Directiva Postal (97/67/CE, de 15-12-1997) no
lo impone, lo que tampoco lo excluye. La propia dispo-
sicidn adicional tercera lo contempla como posible ser-
vicio adicional.

ENMIENDA NUM. 158

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del apartado 2 del articulo 3 del
referido texto.

Redaccion que se propone:

«Articulo 3. Definiciones

2. “Envio postal”: todo objeto destinado a ser
expedido a la direccién indicada por el remitente sobre
el objeto mismo o sobre su envoltorio que, presentado
en la forma definitiva en la cual debe ser recogido,
transportado y distribuido, sus dimensiones méximas y
minimas se ajusten a lo estipulado en las normas que
incorporen al derecho espafiol las aprobadas por la
Unién Europea y la Unidn Postal Universal. Ade-
mas (...).»

JUSTIFICACION

Delimitar claramente lo que es un envio postal res-
pecto de otros envios que, aun ajustidndose a la defini-
¢ién, no deben considerarse como tales sobre la base de
lo establecido en las normas de la UE y la UPU.

ENMIENDA NUM. 159

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del primer parrafo del apartado 7
del articulo 3 del referido texto.
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Redaccién que se propone:

«Articulo 3. Definiciones.

7. “Medios de franqueo”: aquellos efectos o sig-
nos que acreditan el pago de los servicios postales a los
operadores postales que presten servicios incluidos en
el servicio postal universal.»

JUSTIFICACION

Se trata de exigir la utilizacién de estos medios a
todos los operadores, de manera que pueda fiscalizarse
su contabilidad y los posibles incumplimientos de los
debidos precios minimos-méximos en el servicio postal
universal.

ENMIENDA NUM. 160

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacion del primer parrafo del apartado 11
del articulo 3 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 3. Definiciones.

11. “Requisitos esenciales”: son motivos de inte-
rés general y de cardcter no econémico que sirven como
fundamento para la determinacién de las condiciones
de prestacion de los servicios postales, asi como los
recogidos en el apartado 2 del articulo 41.»

JUSTIFICACION

El articulo 41.2 recoge derechos fundamentales y
otros derechos y garantias que también se califican
como «requisitos esenciales», de acuerdo con lo orde-
nado por la propia Directiva Postal citada.

ENMIENDA NUM. 161

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De adicién un nuevo apartado 17, después del 16,
con la siguiente correccidn en la numeracién de los
siguientes, al articulo 3, del referido texto.
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Redaccién que se propone:

«Articulo 3. Definiciones.
17. “Remitente”: la persona fisica o juridica de
quien proceden los envios postales.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, de acuerdo con lo ordenado por la
Directiva Postal citada.

ENMIENDA NUM. 162

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacion del articulo 4 del referido texto.
Redaccién que se propone:
«Articulo 4. Servicios excluidos.

Quedan excluidos del dmbito de aplicacién de esta
ley los servicios relativos a los envios sin direccién pos-
tal del destinatario, salvo que sean prestados por opera-
dores prestadores de servicios postales universales.»

JUSTIFICACION

El considerando 21 de la Directiva 97/67/CE, esta-
blece que los servicios prestados en régimen de auto-
prestacion, no pueden incluirse en el &mbito de la reser-
va al operador al que se encomienda la prestacion del
servicio universal, no que no se trate de verdaderos ser-
vicios postales prestados en concurrencia, es por ello
que carece de sentido que se excluyan del dmbito de
aplicacion de esta norma.

Estamos ante verdaderos servicios postales, que
deben garantizar el derecho de los usuarios, no sélo el
remitente sino en este caso el de los destinatarios.

En cuanto a salvar como servicio postal incluido en
esta norma, la distribucion en los buzones de envios sin
direccion se justifica porque es un servicio tradicional
en nuestro mercado y prestado tanto por el operador
designado como por el resto de operadores con titulo
singular, formando parte de su oferta comercial.

En este sentido destacar, que existen numerosas nor-
mas de dmbito autondmico que establecen un régimen
de autorizaciones y sancionador ante su ausencia, que
hasta la fecha excluyen de su aplicacion a los operado-
res postales con titulo habilitante, siendo por tanto pre-
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ciso determinar que la exclusion no incluye a los opera-
dores amparados en titulos habilitantes postales.

ENMIENDA NUM. 163

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

De modificacion del articulo 6 del referido texto.
Redaccién que se propone:

«Articulo 6. Inviolabilidad de la correspondencia
y el derecho a la intimidad de los envios postales.

1. La correspondencia es inviolable. Se conside-
rara violacién de la correspondencia su detencién con-
traria a derecho, su intencionado curso anormal, su
apertura ilegal, sustraccién, destruccidn, retencién
indebida u ocultacién y, en general, cualquier acto de
infidelidad en su custodia y gestion.

2. Salvo los derechos reconocidos al remitente en
el articulo 13, la correspondencia sélo podra ser deteni-
da o interceptada y, en su caso, abierta por resolucién
motivada de la autoridad judicial, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 579 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

3. Elpersonal de la Comisién Nacional del Sector
Postal que desempefie funciones de inspeccion postal
s6lo podré intervenir la correspondencia cuando exis-
tan sospechas fundadas de que contiene un objeto pro-
hibido o que no se ajuste al contenido declarado en su
sobre o cubierta, siempre que sea preceptiva su previa
declaracion.

El alcance (...) imdgenes tomadas.

4. Lo previsto en el presente articulo se aplicard
sin perjuicio de los controles efectuados en el marco
del ejercicio de sus funciones de inspeccién, como las
sanitarias, aduaneras, de prevencién de blanqueo de
dinero o de seguridad o cualesquiera otras establecidas
en la normativa sectorial, con el fin de detectar la pre-
sencia de actividades ilegales o productos prohibidos.

5. Seré excepcionalmente de aplicacion lo dis-
puesto en los apartados anteriores de este articulo al
resto de los envios postales que contengan comunica-
ciones de carécter actual y personal en los términos que
se determine reglamentariamente.

6. Elresto de los envios postales que no consistan
en correspondencia o que no contengan comunicacio-
nes de caricter actual y personal estardn amparados por
el derecho a la intimidad personal recogido en el articu-
lo 18.1 de la Constitucién en los términos que se deter-
mine reglamentariamente.»



CONGRESO

4 DE NOVIEMBRE DE 2010.—SERIE A. NUM. 93-6

JUSTIFICACION

Con la enmienda se pretende recoger la doctrina
sentada por la sentencia del Tribunal Constitucional
281/2006, de 9 de octubre —dictada estando vigente la
vigente Ley Postal de 1998— conforme a la cual «La
comunicacién es a efectos constitucionales el proceso
de transmisién de expresiones de sentido a través de
cualquier conjunto de sonidos, sefiales o signos entre
personas determinadas. Por tanto, el derecho al secreto
de las comunicaciones postales sélo protege el inter-
cambio de objetos a través de los cuales se transmiten
mensajes mediante signos lingiiisticas, de modo que la
comunicacion postal es desde la perspectiva constitu-
cional equivalente a la correspondencia».

«En la medida en que los mensajes pueden expre-
sarse no s6lo mediante palabras, sino a través de otro
conjunto de signos o sefiales que componen otra clase
de lenguajes, y dado que los mensajes pueden plasmar-
se no solo en papel escrito, sino también en otros sopor-
tes que los incorporan —cintas de cassette o de video,
CD’s 0 DVD’s, etc.—, la nocién de correspondencia no
puede quedar circunscrita a la correspondencia escrita,
entendida €sta en su sentido tradicional. Por ello, se ha
de estar a la delimitacion que la regulacion legal sobre
el servicio postal universal establece, que al efecto
atiende a ciertas caracteristicas externas y fisicas
—tamafnio— del objeto de envio —sobre, paquete—, en
cuyo interior se introducen los soportes fisicos de los
mensajes papeles, cintas, CD’s ... Desde esta perspecti-
va, no gozan de la proteccién constitucional aquellos
objetos —continentes— que por sus propias caracteris-
ticas no son usualmente utilizados para contener corres-
pondencia individual sino para servir al transporte y
trafico de mercancias, de modo que la introduccién en
ellos de mensajes no modificard su régimen de protec-
cion constitucional. Ni tampoco gozan de la proteccién
constitucional del articulo 18.3 CE aquellos objetos
que, pudiendo contener correspondencia, sin embargo,
la regulacion legal prohibe su inclusion en ellos, pues la
utilizacion del servicio comporta la aceptacién de las
condiciones del mismo.»

Finalmente, a los efectos de la proteccién del dere-
cho al secreto de las comunicaciones postales es indife-
rente quién presta el servicio postal, de modo que el
derecho al secreto de las comunicaciones postales
alcanza el proceso de comunicacion tanto si se presta
mediante servicios publicos como privados, dado que
la Ley 24/1998, de 13 de julio, del servicio postal uni-
versal y de liberalizacién de los servicios postales, ha
procedido a su liberalizacion.

«De esta delimitacion derivan varias consecuencias.
Es la primera que el envio de mercancias o el transporte
de cualesquiera objetos, incluidos los que tienen como
funcion el transporte de enseres personales —maletas,
maletines, neceseres, bolsas de viaje, batles, etc.— por
las compaiias que realizan el servicio postal no queda
amparado por el derecho al secreto de las comunicacio-

56

nes, pues su objeto no es la comunicacion en el sentido
constitucional del término. Es la segunda que el articu-
lo 18.3 CE no protege directamente el objeto fisico, el
continente o soporte del mensaje en si, sino que éstos
s6lo se protegen de forma indirecta, esto es, tan sélo en
la que medida en que son el instrumento a través del
cual se efectia la comunicacién entre dos personas
—destinatario y remitente—. Por consiguiente, cual-
quier objeto —sobre, paquete, carta, cinta, etc.— que
pueda servir de instrumento o soporte de la comunica-
cién postal no serd objeto de proteccion del derecho
reconocido en el articulo 18.3 CE si en las circunstan-
cias del caso no constituyen tal instrumento de la comu-
nicacion, o el proceso de comunicacién no ha sido ini-
ciado ... Estos objetos, maxime si de sus caracteristicas
externas se infiere su destino al transporte de enseres
personales o se hace constar en su exterior su condicién
de objeto personal o intimo, quedardn, no obstante,
protegidos por el derecho a la intimidad personal
(art. 18.1 CE).»

ENMIENDA NUM. 164

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del segundo y tercer parrafo del
articulo 8 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 8. Derecho a la prestacién de un servi-
cio postal universal de calidad.

El alcance y la prestacion efectiva del servicio pos-
tal universal deberdn responder a los principios de
cohesidn social y territorial, no discriminacién por
razén del cualquier circunstancia o condicién perso-
nal, social o geogréfica, continuidad, eficacia y efi-
ciencia en el servicio, y deberd adecuarse permanen-
temente a las condiciones técnicas, econémicas,
sociales y territoriales y a las necesidades de los usua-
rios, en particular en materia de densidad de puntos de
acceso y de accesibilidad a los mismos, sin menosca-
bo de su calidad.

El servicio postal universal se prestard de acuerdo
con las reglas que establece el Titulo III de esta ley.
A estos efectos, el Estado garantizard, mediante la
designacion de unos o varios operadores, y el estableci-
miento de medios y garantias suficientes, la prestacion
de las obligaciones de servicio publico del servicio pos-
tal universal.»
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JUSTIFICACION

De acuerdo con la Directiva y la propia disposi-
cién adicional primera, que designa a Correos como
operador obligado a la prestacidn del servicio postal
universal.

ENMIENDA NUM. 165

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del apartado 3 del articulo 10 del
referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 10. Derecho de Reclamacion.

3. Asimismo, los usuarios podran someter las con-
troversias que se susciten con los operadores postales,
en relacién con la prestacion de los servicios postales
en el 4mbito del servicio postal universal, al conoci-
miento de las Juntas Arbitrales de Consumo, con arre-
glo al Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios, y otras leyes complementarias.»

JUSTIFICACION

Se propone la nueva redaccion para ser coherente
con lo dispuesto en el apartado 4 siguiente (que somete
las controversias surgidas sélo cuando surgen en el
ambito del servicio postal universal), teniendo en cuen-
ta, ademads, la realidad de que la mayoria de los opera-
dores postales fuera del ambito del servicio postal uni-
versal son, a su vez, operadores de transportes o
transportistas, sometidos a las normas del transporte de
mercancias y cuyas controversias con sus usuarios son
conocidas por las Juntas Arbitrales de Transporte.

ENMIENDA NUM. 166

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del apartado 2 del articulo 12 del
referido texto.
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Redaccién que se propone:
«Articulo 12. Derecho a percibir indemnizacion.

2. La Comisién Nacional Postal podra fijar, para
los operadores que presten servicios incluidos en el
ambito del servicio postal universal, la cuantia minima
y maxima de la indemnizacién por la pérdida, robo,
destruccion o deterioro de los envios certificados, asi
como la cuantia minima y méxima en la que podrin
asegurarse los envios en régimen de valor declarado.
Aquellos operadores deberdn, dentro de los limites
maximo o minimo indicados, determinar la indemniza-
cion correspondiente para ambos supuestos, cumplien-
do los criterios fijados por el Ministro de Fomento.»

JUSTIFICACION

Este derecho de indemnizacidn, con fijacién de
cuantias mdximas y minimas, no debe ser reservado
sélo respecto de quienes acuden a Correos, sino res-
pecto de todos los operadores, y de acuerdo con la
mayor precision exigida por el informe del Consejo
de Estado.

ENMIENDA NUM. 167

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del articulo 13 del referido texto.
Redaccién que se propone:

Articulo 13.
postales.

Derecho a la propiedad de los envios

Los envios postales serdn de titularidad del remiten-
te a efectos postales en tanto no lleguen a poder del
destinatario, quien podrd, mediante el pago del precio
correspondiente, recuperarlos o modificar su direccion,
siempre que las operaciones necesarias para su locali-
zacion no perturben la normal prestacion del servicio
postal universal y sin perjuicio de los derechos de
terceros sobre el contenido de los mismos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 168

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacion del articulo 14 del referido texto.
Redaccién que se propone:

«Articulo 14. Derecho de presentacién de escritos
dirigidos a las Administraciones Publicas.

Los usuarios tendran derecho (...) se produzcan
ambos eventos.

Los usuarios también tendrdn derecho a presentar
solicitudes, escritos y comunicaciones dirigidas a las
Administraciones Publicas a través de operadores pos-
tales distintos al operador designado para prestar el ser-
vicio postal universal si bien la entrega de tales envios
no tendrd los efectos previstos en el articulo 38.4.c) de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

El Gobierno, mediante real decreto, en funcidn de la
demanda en el mercado y de las necesidades de los usua-
rios, podrd sacar a concurso publico, entre los operado-
res distintos del operador designado para la prestacion
del servicio postal universal, la prestacion del servicio de
recepcion de solicitudes, escritos y comunicaciones diri-
gidas a las Administraciones Publicas a los efectos pre-
vistos en el articulo 38.4.c) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comtin.»

JUSTIFICACION

Se trata de precisar la norma, en el bien entendido
que si no se hace podria lugar a interpretarse que se
impide a los usuarios el que remitan solicitudes, escri-
tos y comunicaciones dirigidas a las Administraciones
Publicas a través de otros los operadores postales dis-
tintos del «operador designado». Asi, dichos usuarios
pueden presentar dichos envios de correspondencia a
través de cualquier otro operador postal si bien ello no
tendrd los efectos previstos en el referido articu-
lo 38.4.c) de la Ley 30/1992.

Asimismo, se considera oportuno que, si la deman-
da de servicios en el mercado y las necesidades de los
usuarios asi lo exigiera, se pueda sacar a concurso
publico el servicio de recepcion de envios de corres-
pondencia con plenos efectos administrativos.
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ENMIENDA NUM. 169

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacion del articulo 16 del referido texto.
Redaccién que se propone:

Articulo 16. Derecho a la prueba de depésito y
entrega de los envios certificados.

«Los operadores postales que presten servicios
incluidos dentro del dmbito del servicio postal univer-
sal deberd facilitar al remitente de cualquier envio cer-
tificado, a peticion del mismo y previo pago del impor-
te que corresponda, resguardo acreditativo de su
admisién y asimismo de su recepcion por el destinata-
rio de su envio.»

JUSTIFICACION

No es admisible que los usuarios s6lo puedan exigir
de Correos aquella prueba del envio, sino que ésta debe
extenderse a todos los operadores del servicio postal
universal.

ENMIENDA NUM. 170

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del articulo 21 del referido texto.
Redaccién que se propone:

«Articulo 21.  Ambito.

1. Seincluyen en el ambito del servicio postal uni-
versal las actividades de recogida, admision, clasifica-
cidn, transporte y entrega de envios postales nacionales
y transfronterizos en régimen ordinario de:

a) (...)Igual.
b) (...) Igual.

El servicio postal (...) apartado.

Expresamente se exceptia del 4mbito del servicio
postal universal los servicios postales rapidos y espe-
ciales y, en general, los servicios estatales distintos de
los servicios postales tradicionales que son los presta-
dos en régimen ordinario. Reglamentariamente se
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determinardn los requisitos que deben tener los distin-
tos servicios postales.»

JUSTIFICACION

Se trata de aclarar el dambito del servicio postal uni-
versal sin que quepa hacer interpretaciones que puedan
favorecer una redaccién excesivamente vaga como la
que recoge el Proyecto y de distinguir lo que es un
envio —en cuanto objeto— de lo que es un servicio
—en cuanto actividad—. Es decir, lo correcto es de
hablar de servicios ordinarios —como establece el
actual articulo 14 del Reglamento de servicios posta-
les— y no de envios ordinarios —a los que se refiere,
como objetos, el actual articulo 13 del referido Regla-
mento.

La delimitacién del servicio postal universal respec-
to de los excluidos del mismo se recoge en la propia
exposicién de motivos del proyecto, cuando manifiesta
que:

«Finalmente, de acuerdo con el considerando 18 de
la Directiva 97/67/CE, aquellos servicios postales dis-
tintos de los servicios postales tradicionales, pueden ser
prestados con una mera declaracion responsable de res-
peto a los requisitos esenciales que son la condicién de
posibilidad de funcionamiento del nuevo modelo postal
espaiol.»

Y el articulo 18 de la Directiva Postal establece
que:

(18) Considerando que, en vista de que la diferen-
cia esencial entre el correo urgente y los servicios pos-
tales universales estriba en el valor anadido (sea cual
fuere su forma) que aportan los servicios de correo
urgente y que percibe el cliente, el modo mas eficaz de
determinar el valor afiadido percibido es considerar el
precio adicional que los clientes estdn dispuestos a
pagar, aunque sin perjuicio de la limitacién de precios
del sector reservado que debe respetarse;

Como es ya de sobra conocido, el propio Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, en la
importante Sentencia de 19 de mayo de 1993, recai-
da en el asunto C-320/91 (asunto «Paul Corbeau»)
declar6 que es un servicio de interés econémico
general, «la recogida, el transporte y la distribucién
del correo en provecho de todos los usuarios, en el
conjunto del territorio, a tarifas uniformes y en con-
diciones de calidad similares, sin consideracién a las
situaciones particulares y el grado de rentabilidad
econdmica de cada operacién individual». Sin embar-
go, sigue diciendo, «... La exclusién de la concu-
rrencia no se justifica de aquellos servicios especifi-
cos, disociables del servicio de interés econémico
general, que responden a necesidades particulares de
operadores econdémicos y que exigen ciertas presta-
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ciones suplementarias que el servicio postal tradicio-
nal no ofrece... en la medida en que estos servicios
no ponen en peligro el equilibrio econémico del ser-
vicio, de interés econémico general asumido por el
titular de un derecho exclusivo.»

ENMIENDA NUM. 171

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

De supresion del segundo parrafo del apartado 2 del
articulo 22 del referido texto.

JUSTIFICACION

El articulo 7.1 de la «Directiva 2008/6/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de febrero
de 2008, por la que se modifica la Directiva Postal en
relacion con la plena realizacién del mercado inte-
rior de servicios postales comunitarios» establece
que los Estados miembros no podrdn otorgar o man-
tener en vigor derechos especiales o exclusivos para
el establecimiento y la prestacion de servicios posta-
les. Segun el considerando 25, «a la luz de los estu-
dios realizados y con el fin de movilizar todo el
potencial que ofrece el mercado interior de los servi-
cios postales, procede poner fin a la utilizacién de un
sector reservado y de derechos especiales como
medio para garantizar la financiacién del servicio
universal».

Vulnerando la Directiva, el Proyecto de Ley man-
tiene el contenido del vigente articulo 19.1.b) de la
Ley Postal 24/1998, que literalmente establece el
«derecho especial» a favor del operador designado
consistente en «la exencion de cuantos tributos graven
su actividad vinculada a los servicios reservados,
excepto el Impuesto sobre Sociedades». Es més, el
texto que se propone suprimir incluso va mds alla del
derecho especial actualmente vigente puesto que la
exencion prevista sélo para los servicios reservados
pretende extenderse a toda actividad vinculada al ser-
vicio postal universal.

La vigente redaccion del articulo 20.1.Uno de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA, establece
que estardn exentas de IVA las prestaciones de servi-
cios y las entregas de bienes accesorias a ellas, que
constituyan el servicio postal universal y estén reserva-
das al operador al que se encomienda su prestacion de
acuerdo con la Ley Postal. Esa redaccién fue dada por
la Ley 23/2005, de 18 de noviembre, de reformas en
materia tributaria para el impulso de la productividad,
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que en su Exposicién de motivos justifica esta modifi-
cacion en el siguiente sentido:

«La existencia de la exencién prevista para los servi-
cios publicos postales da lugar a que servicios idénticos
prestados por operadores privados queden excluidos de
dicha exencion. Para corregir esta asimetria y las distor-
siones que ello comporta, se limita la exencidn a partir
de 1 de enero de 2006 a las prestaciones de servicios y la
entrega de bienes accesorias que constituyan el servicio
postal universal y estén reservadas a Correos.»

Ademads, segtin el informe de la Comisién Nacional
de la Competencia (CNC) emitido sobre el Anteproyec-
to de Ley (paginas 9 y 10, y en el mismo sentido la
conclusién tercera del informe), esa exencién genérica
de tributos podria constituir una ayuda de Estado con-
traria al Tratado:

«Entre los derechos compensatorios previstos en el
APL, hay dos que resultan especialmente distorsionan-
tes de la competencia en el sector:

El primero es “la exencién de cuantos tributos gra-
ven la actividad vinculada al SPU, excepto el Impuesto
de Sociedades”. Ni en el APL ni en la memoria se expli-
citan a qué tributos se refiere el texto legal, ni se justifi-
ca la exencion a Correos, o se estima la cuantia de los
tributos no satisfechos. Esta ventaja supone una distor-
sién de las condiciones de competencia que por sus
caracteristicas puede ser constitutiva de una ayuda de
Estado incompatible con la normativa comunitaria en
esta materia.»

Por ultimo, se trata de una exencion totalmente sub-
jetiva puesto que se establece a favor del operador
designado y no, como podria considerarse adecuado, a
favor de todos los proveedores de servicios postales
universales.

ENMIENDA NUM. 172

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacidon del tercer apartado del articulo 22
del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 22. Principios y requisitos de la presta-
cién del servicio postal universal.

3. La prestacion del servicio postal universal se
realizard de conformidad con las previsiones legalmen-
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te establecidas, las que se aprueben en el Plan de Pres-
tacion del Servicio Postal Universal que acompafia a
esta Ley, y las previstas en el contrato regulador, previo
informe de la Comision Nacional del Sector Postal.
Dicho contrato tendra naturaleza de contrato adminis-
trativo especial.»

JUSTIFICACION

No es admisible dejar en manos de sélo el Gobierno
la determinacién del contenido de la prestacion del ser-
vicio postal universal. Esta prestacién debe determinar-
se con un mayor grado de consenso, incluyendo de
forma preferente la Sociedad Estatal Correos y Telégra-
fos, como operador obligado a su prestacion.

Ademds, al igual que otros documentos y memorias,
de acuerdo con lo advertido por el informe del Consejo
Econdémico y Social, el plan de prestaciéon debera
incluirse en el expediente del Proyecto de Ley y figurar
adjunto a la ley aprobada.

ENMIENDA NUM. 173

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del segundo parrafo del apartado 3
del articulo 22 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 22.

3. Laprestacion (...).

En todo caso (...) en el articulo 29; y debe fijar los
servicios prestados segun tarifa por unidad, asi como
las férmulas de descuento y/o bonificacién sobre las
tarifas de los servicios postales incluidos en el dmbito
del servicio universal, que deberdn establecerse de
forma publica, transparente y no discriminatoria, con el
fin de evitar incrementos no justificados de la carga
injusta que pueda suponer el coste neto del servicio
universal, debiendo evitar posibles subvenciones cruza-
das a filiales, entidades asociadas o colaboradoras del
operador designado, empresas y usuarios, mediante la
aplicacién de descuentos que no podrdn superar los
Iimites de los costes evitados al operador designado.

Ademés, el plan tomard en consideracién el Fondo
de financiacién del servicio postal universal, al que se
refiere el articulo 29.»
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JUSTIFICACION

La adicién propuesta resulta imprescindible pues
responde a los principios de tarificacion establecidos en
la Directiva 97/67/CE, y la prohibicioén de determina-
das subvenciones cruzadas, esto dltimo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 49 del Tratado Constitu-
tivo de la Unién Europea.

Debe incorporarse en el Plan estas prescripciones
porque es obligacion de las autoridades de reglamenta-
cion, entre otros, la verificacion de estos extremos, en
consecuencia deben regularse de forma previa.

Por seguridad juridica debe mantenerse que el fun-
damento de los descuentos es retribuir los costes evita-
dos, en este sentido el considerando 39 de la Directiva
2008/6/CE, que se traspone.

Es decir, el sistema de descuentos, bonificaciones o
tarifas especiales debe respetar los costes unitarios del
envio, y tan sélo podrian aplicarse descuentos en aque-
llos casos en que se produzca un coste evitado sobre la
totalidad de la prestacién del servicio universal, que
serd el importe a trasladar al beneficiario de la tarifa
como retribucion por los trabajos realizados.

Es evidente que el plan de prestacién debe incluir
las condiciones minimas de las tarifas que eviten que la
financiacién del Estado sufrague las pérdidas del ope-
rador designado, consecuencia de la aplicacién de un
sistema de descuentos que supere los costes evitados,
convirtiéndose en una subvencién cruzada a los usua-
rios y una préctica de ilicita de precios predatorios.

ENMIENDA NUM. 174

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del apartado 4 del articulo 22 del
referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 22. Principios y requisitos de la presta-
cidn del servicio postal universal.

4. La distribucién y entrega de notificaciones de
organos administrativos y judiciales, tanto las realiza-
das por medios fisicos como telematicos, se realizara
por los proveedores de servicios postales universales,
en los distintos supuestos de notificacién, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.»
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JUSTIFICACION

El articulo 7.1 de la «Directiva 2008/6/CE, del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 20 de febrero
de 2008, por la que se modifica la Directiva Postal en
relacién con la plena realizacion del mercado interior
de servicios postales comunitarios» establece que los
Estados miembros no podrdn otorgar o mantener en
vigor derechos especiales o exclusivos para el estable-
cimiento y la prestacion de servicios postales. Segtn el
considerando 25, «a la luz de los estudios realizados y
con el fin de movilizar todo el potencial que ofrece el
mercado interior de los servicios postales, procede
poner fin a la utilizaciéon de un sector reservado y de
derechos especiales como medio para garantizar la
financiacion del servicio universal».

El texto que se propone modificar proyecta mante-
ner el contenido del vigente articulo 19.1.c) de la Ley
Postal 24/1998, que otorga al operador designado el
«derecho especial» de «entregar notificaciones de 6rga-
nos administrativos y judiciales, con constancia feha-
ciente en su recepcion, sin perjuicio de la aplicacion, a
los distintos supuestos de notificacién, de lo dispuesto
en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun. Los demads operadores podrén realizar este
tipo de notificaciones en el dmbito no reservado y sus
efectos se regiran por las normas del derecho privado”.

Ademas, de acuerdo con el articulo 8 de la Directiva
Postal, el articulo 59.1 de la Ley 30/1992, relativo a la
practica de las notificaciones por las Administraciones
Publicas, dispone que «Las notificaciones se practicaran
por cualquier medio que permita tener constancia de la
recepcion por el interesado o su representante, asi como
de la fecha, la identidad y el contenido del acto notifica-
do», sin distinguir ni favorecer entre operadores posta-
les, y sin exigir ni regular el requisito de fehaciencia.

La redaccidn proyectada es arbitraria puesto que
favorece al operador designado descansando exclusiva-
mente en la circunstancia subjetiva de que esas notifi-
caciones las realice dicho operador, sin exigir ningin
requisito mas ni establecer un procedimiento que pudie-
ra entenderse mds seguro o garantista que el de los
demds operadores.

Esa reserva de hecho generaria un fuerte efecto dis-
torsionador de la competencia. Asi se pronuncia la CNC
en su informe emitido con motivo del Anteproyecto de
Ley (pagina 10, y en el mismo sentido la conclusion
segunda del informe), cuando dictamina que:

«Entre los derechos compensatorios previstos en
el APL, hay dos que resultan especialmente distorsio-
nantes de la competencia en el sector: (...)

El segundo es el otorgamiento en exclusiva a los
operadores designados, es decir, en este caso sélo a
Correos, del derecho a distribuir notificaciones de 6rga-
nos administrativos y judiciales con presuncién de
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veracidad y fehaciencia por medios fisicos y telemati-
cos, lo que conlleva en la practica la configuracién de
un drea reservada, prohibida contraria al espiritu de la
Directiva 2008/6/CE. (...) Por otra parte, la referencia a
la presuncion de veracidad y fehaciencia en la distribu-
cién de notificaciones telemdticas extiende esta drea
reservada mds alld del propio sector postal, distorsio-
nando la competencia en la prestacién de servicios rela-
cionados con la administracion electrénica.»

ENMIENDA NUM. 175

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacion de la letra a) del articulo 23 del
referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 23.
envios postales.

Condiciones de recogida de los

a) Realizar, al menos, una recogida en los puntos
de acceso a la red postal todos los dias laborables, de
lunes a viernes, con independencia de la densidad de
poblacién e incluso en zonas rurales.»

JUSTIFICACION

No puede reputarse de «universalidad» un servicio
en el que cupiera omitir la recogida o, como se adverti-
réd en la siguiente enmienda, la entrega a puntos de baja
densidad de poblacién o zonas rurales. Un servicio que
sea realmente universal no puede distinguir condicio-
nes geogréficas, tal y como también ha advertido el
informe del Consejo Econémico y Social.

ENMIENDA NUM. 176

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del segundo, tercer y cuarto parra-
fos del articulo 24 del referido texto.
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Redaccién que se propone:

«Articulo 24. Condiciones de distribucion de los
envios postales.

Las entregas se practicardn, al menos, todos los dias
laborables, de lunes a viernes, con independencia de la
densidad de poblacién e incluso en zonas rurales. En
particular, se realizard una entrega en instalaciones
apropiadas distintas al domicilio postal cuando concu-
rran las condiciones fijadas en la normativa de desarro-
llo de la presente ley, con arreglo a lo previsto en la
Directiva 97/67/CE.

Los envios postales serdn distribuidos, en los térmi-
nos contemplados en el parrafo anterior, al domicilio
postal de cada persona fisica o juridica, directamente o
a través de los casilleros habilitados al efecto. Las
excepciones a este principio deberdn acordarse por la
Comision Nacional del Sector Postal, previo informe
del Consejo Superior Postal.»

JUSTIFICACION

Mismos motivos que en la enmienda anterior. Res-
pecto de los casilleros, se corrige en el sentido del
articulo 3.3 de la propia Directiva Postal.

ENMIENDA NUM. 177

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacion del primer parrafo del articulo 25
del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 25. Plazos de distribucion de los envios
postales.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros se fijaran al
operador designado para prestar el servicio postal uni-
versal los objetivos de plazos de entrega en la presta-
cion del mencionado servicio, asi como las consecuen-
cias econdémicas de su incumplimiento, de acuerdo con
lo que determine la Comision Nacional del Sector Pos-
tal previo informe del Consejo Superior Postal.»

JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores, no es posi-
ble dejar s6lo al Gobierno la fijacién de una materia tan
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delicada que, en el supuesto de que los objetivos sean
inasumibles, puede derivar en la inviabilidad de
Correos. La enmienda busca el protagonismo del 6rga-
no regulador con intervencion de todas las partes impli-
cadas.

ENMIENDA NUM. 178

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del quinto apartado del articulo 26
del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 26. Obligacion de llevanza de contabili-
dad analitica y de separacion de cuentas.

5. Por orden del Ministro de Fomento, a propuesta
de la Comisién Nacional del Sector Postal, y previa
audiencia al Consejo Superior Postal durante, al menos,
un mes, se desarrollardn los principios, criterios y siste-
ma de imputacion de costes que deba observar la conta-
bilidad analitica a la que se refiere el apartado 1 de este
articulo.

Igualmente, en dicha orden se determinardn las
reglas aplicables a la contabilidad a que se refiere el
apartado 4 y los supuestos en los que los titulares de
autorizaciones administrativas singulares deban aportar
informacion financiera sobre su actividad, incluidas las
auditorias a las que estén obligados, y se fijardn la
forma y los supuestos en los que podra suministrarse
informacion a terceros, incluida la Comisién de la
Unidén Europea, garantizando la confidencialidad de los
datos, el secreto comercial e industrial y el principio de
minima intervencion.

Junto a la propuesta figurara informe del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas y de la Interven-
cién General de la Administracion del Estado.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la anterior, la enmienda desplaza
la decisién al érgano regulador, y no al fiscalizador,
procurando la participacion de todas las partes afecta-
das. Ademads, la enmienda parte de entender el coste
neto de forma integral, sin restar nada en su calculo.
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ENMIENDA NUM. 179

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacion del articulo 27 del referido texto.
Redaccién que se propone:

«Articulo 27. Coste neto de las obligaciones de
servicio publico del servicio postal universal.

1. La Comisién Nacional del Sector Postal, previa
audiencia del Consejo Superior Postal, determinard
anualmente el coste neto de las obligaciones de servicio
publico del servicio postal universal impuestas al ope-
rador designado, con sujecién a lo previsto en el contra-
to de prestacién del mismo.

2. La determinacién del coste neto se realizard
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) El coste neto de las obligaciones de servicio
universal se calculard como la diferencia entre el coste
neto que le supone al operador designado prestar el ser-
vicio postal universal operando con obligaciones de
servicio publico y el correspondiente al mismo provee-
dor de servicios postales si operara sin las citadas obli-
gaciones, considerando el derecho a la obtencién de un
beneficio razonable.

b) Se mantiene igual que la Ley.

¢) Por Acuerdo del Consejo de Ministros se deter-
minardn los criterios técnicos y el procedimiento para
determinar el coste neto, previa audiencia del Consejo
Superior Postal.

3. El operador designado presentard a la Comision
Nacional del Sector Postal, de acuerdo con los criterios
y el procedimiento indicados en el apartado anterior, el
calculo del coste neto de cada ejercicio para su determi-
nacion. A estos efectos, el operador designado aportard
cuanta informacién complementaria le sea requerida o
considere conveniente.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la anterior, la enmienda des-
plaza la decision al 6rgano regulador, y no al fiscali-
zador, procurando la participacidn de todas las partes
afectadas. Ademds, la enmienda parte de entender el
coste neto de forma integral, sin restar nada en su
célculo.
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ENMIENDA NUM. 180

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del primer apartado del articulo 29
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 29. Fondo de financiacion.

1. Secrea(...) anterior.

El fondo (...) siguientes aportaciones:

a) Las transferencias a favor del fondo consigna-
das en los presupuestos generales del Estado, de acuer-
do con lo establecido en el articulo siguiente.

b) Las prestaciones patrimoniales de caricter
publico que se establecen en los articulos 31 y 32 que
quedan afectadas a esta finalidad.

c¢) Las donaciones o legados realizados por cual-
quier persona natural o juridica que desee contribuir a
la financiacién del servicio postal universal.

Los rendimientos derivados de los depdsitos en los
que se mantienen las disponibilidades del fondo.

La Comisién Nacional del Sector Postal velard por
que las cantidades que nutren el fondo por los distintos
conceptos sean suficientes para cubrir el coste neto del
articulo 26 de esta Ley, a cuyo efecto propondra a los
Ministerios de Fomento y de Economia y Hacienda las
medidas que estime convenientes, tanto en el orden
normativo como en el gestor.»

JUSTIFICACION

Se ubica en primer lugar la referencia a los fondos
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado para
financiar el servicio postal universal, ademas de la pre-
cision técnica al final del texto.

ENMIENDA NUM. 181

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del primer parrafo del segundo
apartado del articulo 29 del referido texto.
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Redaccién que se propone:
«Articulo 29. Fondo de financiacion.

2. La Comisién Nacional del Sector Postal debera
transferir trimestralmente al operador designado, con
caricter de a cuenta de lo que resulte de la liquidacion
anual de la carga financiera, las cantidades disponibles
en el Fondo.»

JUSTIFICACION

Se ha suprimido el dltimo inciso en el que limitaba
la transferencia a una cuarta parte de lo obrante en el
fondo, porque no tiene sentido la limitacion teniendo
en cuenta que s6lo habrd un operador designado.

ENMIENDA NUM. 182

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacion del articulo 30 del referido texto.
Redaccién que se propone:
«Articulo 30. Financiacion del Estado.

El Estado contribuird a la financiacién del servicio
postal universal aportando al fondo de financiacién la
cuantfa resultante, por una parte, de la diferencia entre
el coste neto al que se refiere el articulo 27 de la presen-
te Ley y las aportaciones previstas en las letras b), c)
y d) del articulo anterior.

Este importe total se consignard en la seccién presu-
puestaria del Ministerio de Fomento en la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado de cada afio.»

JUSTIFICACION

Con la redaccién del proyecto, la aportacién del
Estado serd practicamente nula al depender, si no se
corrige el texto, del Gobierno tanto en la determinacién
de las obligaciones de Correos, a través del plan de
prestacion visto anteriormente, como en el sistema de
calculo del coste del SPU (Ministerio de Economia),
como en la determinacidn de cudl sera la carga «injus-
ta» para Correos (Ministerio de Economia y Consejo
Nacional del Sector Postal). Si hasta la fecha, con la
actual regulacion, los dos dltimos afios se han caracteri-
zado por una sensible reduccién de las inversiones y
financiacién desde los Presupuestos Generales, resulta
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inadmisible que, ademas, se fragiie un anteproyecto
donde la aportacion del Estado pueda ser inexistente o
testimonial.

Parece imprescindible, por tanto, el uso de la sub-
vencién como Unico medio eficaz por el que el Estado
puede resolver el sistema de financiacién del servicio
postal universal, debiéndose apostar por el modelo de
financiacién de aportacién publica.

ENMIENDA NUM. 183

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del apartado 4 del articulo 31 del
referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 31.  Contribucién postal.

4. Salvo que la Ley de Presupuestos Generales del
Estado de cada afno determine otra cosa, el tipo de gra-
vamen serd del 0,5 por ciento. La cuota de la contribu-
cioén se determinard por aplicacidn del tipo vigente en
cada afio a la base imponible que corresponda.»

JUSTIFICACION

Por ser excesivo el tipo de gravamen con posibles
efectos confiscatorios.

ENMIENDA NUM. 184

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del apartado 6 del articulo 31 del
referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 31.  Contribucién postal.

6. Estardn exentos de esta contribucién los titula-
res de autorizaciones administrativas singulares que
asuman obligaciones de servicio postal universal, o se
les impongan conforme al articulo 44.2.a) de esta ley.»
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JUSTIFICACION

En este caso, es necesario igualar a todos los presta-
dores de servicio postal, de forma que puedan asumir
las obligaciones de servicio postal universal, de forma
voluntaria, puesto que se trata de obligaciones que des-
pliegan garantias a favor de los usuarios.

Un titular de autorizacién singular, en el dmbito
territorial en el que presta el servicio, debe poder asu-
mir las obligaciones inherentes al mismo, como facul-
tad, no s6lo como imposiciodn, se trata de facilitar una
alternativa al operador postal para acogerse a la exen-
cidn si lo cree oportuno.

ENMIENDA NUM. 185

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

De modificacién del cuarto apartado del articulo 32
del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 32. Tasa por la concesion de autoriza-
ciones administrativas singulares.

4. La cuota a ingresar, que debera efectuarse pre-
viamente a la concesidon de la autorizacidn, sera de
un 0,10% de la base imponible, con un minimo de 1.500
euros, sin perjuicio de las actualizaciones de esta canti-
dad alzada que puedan realizarse en las leyes de Presu-
puestos Generales del Estado de cada afo.

JUSTIFICACION

No es razonable fijar un tinico pago de 1.500 € como
tasa de contribucién sin distinguir facturaciones.

ENMIENDA NUM. 186

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De supresion del articulo 33 del referido texto.
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JUSTIFICACION

No es ni justo ni razonable fijar el pago de un recar-
go del 2 por ciento a los usuarios para el mantenimiento
de un servicio que se supone universal, a modo de
impuesto indirecto.

ENMIENDA NUM. 187

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacion del cuarto apartado del articulo 35
del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 35. Precios.

4. Para los servicios incluidos dentro del servicio
postal universal, la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos, a propuesta del Ministerio
de Fomento y previo informe de la Comisién Nacional
del Sector Postal, podra establecer precios maximos y
minimos, con el fin de garantizar el cumplimiento de
los principios indicados en el apartado 1 del presente
articulo.

Igualmente, para el citado 4mbito, podrd determi-
narse la aplicacion de precios uniformes en todo el
territorio nacional.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con lo que permite la Directiva Postal y
para evitar discriminacién por razones geograficas.

ENMIENDA NUM. 188

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De adicién de un nuevo parrafo al articulo 36 del
referido texto.

Redaccién que se propone:
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«Articulo 36. Descuentos y precios especiales.

Cuando el operador designado para la prestacion del
servicio postal universal aplique descuentos a los remi-
tentes de envios masivos o preparadores o consolidado-
res de correo, en la prestacion de los servicios para los
que ha sido designado, deberd respetar los principios de
transparencia y no discriminacion, tanto en lo que se
refiere a los precios como a las condiciones asociadas.
Las tarifas, junto con las condiciones asociadas a las
mismas, se aplicardn igualmente entre las distintas ter-
ceras partes interesadas y entre éstas y los proveedores
de servicio universal que suministren servicios equiva-
lentes. El operador designado ofrecerd los mismos des-
cuentos o precios especiales, junto con las condiciones
asociadas, a los demds usuarios, tales como particula-
res y pequefias y medianas empresas o fundaciones o
entidades asociativas declaradas de utilidad publica,
siempre que efectien envios en condiciones simila-
res.»

JUSTIFICACION

El articulo 12 de la Directiva Postal establece que
las tarifas se fijardn teniendo en cuenta los costes. Ade-
mads, en su parrafo quinto, incluye a los otros operado-
res de servicios postales universales que presten servi-
cios equivalentes dentro de aquellos a los que el
operador designado debe aplicar las tarifas especiales y
sus condiciones asociadas.

La propuesta ajusta el texto literal de la Directiva y
al Derecho de la competencia y, con ello, evita que el
operador designado pueda discriminar en el acceso a
los otros operadores postales frente a sus grandes clien-
tes, imposibilitando o retrasando la consolidacién y
extension de la actividad empresarial de los otros ope-
radores postales, asi como vulnerando el derecho de los
usuarios de los servicios.

Asfi lo entiende la CNC en su Informe emitido sobre
el Anteproyecto de ley, cuando en la Conclusién Cuarta
dictamina que:

«Es asimismo esencial que las condiciones en que
se permita el acceso de terceros a la red sean econémi-
camente viables para ellos, con objeto de estimular la
competencia en el ambito del SPU. Unas tarifas excesi-
vas de acceso a la red restringirdn la competencia y la
innovacion en el sector. A estos efectos, debe destacar-
se ademas que el principio de vinculacién de las tarifas
de acceso a la exigencia de cobertura de los costes para
el titular de la red presenta ciertos riesgos, que solo
pueden evitarse mediante el establecimiento de unos
criterios de aplicacién de este principio que aseguren
un trato transparente, objetivo y no discriminatorio a la
hora de estimar como se repercuten los costes para el
titular entre los distintos operadores.
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Por otra parte, Correos, como titular de la red, puede
ofertar descuentos a los usuarios que considera remi-
tentes masivos, preparadores o consolidadores de correo
(habitualmente grandes clientes) que, en funcién de
como se determinen las tarifas de acceso, podrian dis-
torsionar la competencia, en la medida en que otros
operadores, obligados a pagar dichas tarifas, pueden
verse privados de esa opcion.»

Y asi lo ha reconocido la Unidad de Mercados Pos-
tales y Logistica de la Direccion General de Mercado
Interior y Servicios de la Comisién Europea en la res-
puesta dada el 23 de septiembre de 2010 a la consulta
efectuada por la asociacion espafiola de empresas pos-
tales con motivo de la tramitacién del Proyecto de Ley
que nos ocupa, y en la que cita los asuntos C-287/06 y
C-292/06 resueltos en el sentido expuesto por el Tribu-
nal de Justicia de la UE.

ENMIENDA NUM. 189

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

De adicién de un segundo parrafo en el articulo 36
del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 3.
usuarios.

Descuentos y precios especiales a los

Cuando el operador (...) condiciones similares.

La Comision Nacional del Sector Postal verificard
que estas tarifas especiales no supongan incremento de
las necesidades de financiacidn del servicio postal uni-
versal y de la carga financiera injusta compensable al
operador designado.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda se justifica por la necesidad que las
tarifas especiales o descuentos no afecten a la liberali-
zacion del mercado postal, objetivo de la Directiva
2008/6/CE, por lo que debe de establecerse un 6rgano
de supervision.

En este sentido el informe de la CNC en su péagi-
na 11, en referencia a las tarifas de acceso a la red pos-
tal, dice:

«... Asimismo, la forma en que se aplique el princi-
pio de cobertura por la tarifa de los costes de acceso de
otros operadores a la red postal también tendrd efectos
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sobre la competencia en el ambito del SPU. La metodo-
logia del calculo de la repercusion de este coste en la
tarifa de acceso debe basarse en criterios objetivos y
transparentes, supervisada por un organismo indepen-
diente.»

Las tarifas especiales o descuentos, tienen mucha
relacién con el acceso a la red postal del resto de opera-
dores, es por ello, que la necesidad de supervision se
extiende a ambas, para evitar efectos anticompetitivos.

Es por ello que resulta necesario adicionar el dltimo
parrafo a este articulo, para facultar a la Comisién para
que verifique que las tarifas especiales no incrementan
las necesidades de financiacion del servicio universal,
coincidiendo con el criterio de la CNC.

ENMIENDA NUM. 190

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacion del articulo 37 del referido texto.
Redaccién que se propone:

«Articulo 37. Sistemas de franquea y pago de los
servicios.

El operador designado deberd admitir todos los
envios si se presentan con los medios de franqueo des-
critos en la presente Ley. Ademas, podrd acordar con
sus clientes cualesquiera otros sistemas de pago, tales
como el pago diferido, el franqueo en destino y el pre-
pago, asi como cualquier otro medio admitido en dere-
cho.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La redaccion del anteproyecto no
imponia condicién alguna con los medios de franqueo.

ENMIENDA NUM. 191

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del apartado 1 del articulo 44 del
referido texto.
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Redaccién que se propone:

«Articulo 44. Requisitos para la obtencién de las
autorizaciones administrativas singulares y obligacio-
nes de sus titulares.

1. Las autorizaciones administrativas singulares
se otorgardn con cardcter reglado, previa acreditacion
del cumplimiento por el solicitante de los requisitos
exigibles con arreglo a este Titulo para la prestacion del
servicio de que se trate de entre los incluidos en el
ambito del servicio postal universal y la asuncién por
éste de las condiciones a las que se refiere el articu-
lo 42.1, asi como las de calidad, extensidn territorial,
alcance material y las obligaciones de servicio publico
y derechos de los usuarios que voluntariamente asuma.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda al igual que la anterior se justifica
por la necesidad de facultar al resto de operadores pos-
tales para que de forma voluntaria puedan asumir obli-
gaciones de servicio publico.

Esta facultad, es precisa para ofrecer una alternativa
al resto de operadores, para que puedan decidir si con-
tribuyen al Fondo de Compensacion mediante la satis-
faccion de la tasa correspondiente, o que puedan exi-
mirse del pago mediante la asuncién voluntaria de las
obligaciones de servicio publico en su dmbito territo-
rial, que como prestadores de servicio postal universal
ofrezcan mas garantias a los usuarios.

ENMIENDA NUM. 192

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacion del apartado 1 del articulo 46 del
referido texto.

Redaccion que se propone:

«Articulo 46. Derecho de acceso a la red postal de
los operadores postales.

1. Se garantiza el acceso de los operadores posta-
les con titulo habilitante singular a la red postal, de
conformidad con los principios de transparencia, pro-
porcionalidad y no discriminacién. A estos efectos se
entiende por transparencia, la publicidad previa de las
condiciones de acceso; por proporcionalidad, la ade-
cuacién entre las disponibilidades del operador desig-
nado y las necesidades del interesado; y por no discri-
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minacion, la prestacion del servicio sin diferenciacion
de ningun tipo entre los operadores, filiales, entidades
asociadas o colaboradoras del operador designado,
empresas y usuarios que se encuentren en condiciones
andlogas, en particular las derivadas de consideraciones
politicas, religiosas, raciales, sexuales, culturales o
ideoldgicas.

Con el objeto de mantener la integridad, eficacia y
eficiencia de la red, los envios deberdn presentarse en
los centros de admisidon masiva y continuardn en la red
hasta la distribucion final, en condiciones no discrimi-
natorias respecto a las aplicadas por el operador desig-
nado a sus filiales, entidades asociadas o colaboradoras,
empresas y usuarios.»

JUSTIFICACION

La primera modificacion de este parrafo «con titulo
habilitante singular», viene determinada por el hecho
que se trata de un derecho subjetivo de los operadores
postales, no estamos ante un derecho de la prestacion
objetiva, puesto que la red postal es usada por
CORREOS de forma indistinta para los servicios pos-
tales sin distincion con los universales.

En cuanto a la segunda modificacion, resulta nece-
saria para evitar conductas discriminatorias sustancia-
les, que perjudiquen al resto de operadores de servicio
universal.

En la actualidad ya existe en Espafia una normativa
especifica para el acceso a la red postal, que contempla
la propuesta incluida en este proyecto, por lo que debe
modificarse la propuesta incluida en el Proyecto de Ley
para respetar el principio de seguridad juridica y el de
confianza legitima que esta normativa a desarrollado.

En el marco regulador actual, nos encontramos que
los sujetos del derecho de acceso a la red postal son los
operadores postales, no son los servicios como se pre-
tende en el proyecto, es por ello que la propuesta resul-
ta mds acorde con la directiva y con el actual marco
regulador, y en sintonia con el principio de confianza
legitima.

Esta propuesta es acorde con lo dispuesto por el
articulo 11 bis de la Directiva Postal, que obliga a los
Estados miembros a garantizar condiciones de acceso
transparentes y no discriminatorias a los elementos de
la infraestructura postal y a los servicios postales, ante
todo para proteger el interés de los usuarios incluidos
los que encomiendan la prestacion del servicio a opera-
dores postales distintos de CORREOS y favorecer la
competencia real.
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ENMIENDA NUM. 193

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del apartado 5 del articulo 46 del
referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 46. Derecho de acceso a la red postal de
los operadores postales.

5. Entodo caso, tanto para los contratos individuales
como para el contrato tipo, la Comisién comprobard que
los precios fijados en los mismos se ajustan a los princi-
pios, de transparencia, no discriminacion y se fundamen-
taran en los costes evitados al operador designado.»

JUSTIFICACION

Esta modificacion resulta necesaria, para evitar un
defecto de trasposicidon, como ya hemos establecido
anteriormente, cuyas justificaciones damos por repro-
ducidas.

Asfi lo entiende la CNC en su Informe, cuando en la
Conclusioén Cuarta dictamina que:

«Es asimismo esencial que las condiciones en que
se permita el acceso de terceros a la red sean econdmi-
camente viables para ellos, con objeto de estimular la
competencia en el ambito del SPU. Unas tarifas excesi-
vas de acceso a la red restringirdn la competencia y la
innovacion en el sector. A estos efectos, debe destacar-
se ademds que el principio de vinculacién de las tarifas
de acceso a la exigencia de cobertura de los costes para
el titular de la red presenta ciertos riesgos, que solo
pueden evitarse mediante el establecimiento de unos
criterios de aplicacién de este principio que aseguren
un trato transparente, objetivo y no discriminatorio a la
hora de estimar como se repercuten los costes para el
titular entre los distintos operadores.»

El texto del proyecto, tiene como fin que las tarifas
de acceso a la red postal por otros operadores, retribu-
yan al operador designado los costes incurridos, cuan-
do en realidad de lo que se trata es que CORREOS,
repercuta a estos operadores los costes evitados, en los
que a su vez ellos han incurrido.

No tiene sentido que a los operadores postales se les
impongan determinadas condiciones técnicas para el
acceso a la red, que suponen un coste para ellos, y que
a su vez son un ahorro de costes para el operador desig-
nado, y que se pretenda exigir al resto de operadores
que retribuyan los costes incurridos, cuando estos ulti-
mos costes estan subvencionados por el sistema de
financiacion del servicio postal universal, es evidente la
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contradiccidn sustancial en la que nos encontramos,
que la redaccién de esta enmienda viene a subsanar.

ENMIENDA NUM. 194

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unid)

De modificacién del articulo 47 del referido texto.
Redaccién que se propone:

«Articulo 47. Tarifas de acceso a la red postal por
los operadores postales.

Las tarifas de acceso a la red postal para su determi-
nacion tendrdn en consideracion los costes evitados, y
entre otros elementos, el horario de presentacién de los
envios, su volumen, destino de distribucién, grado de
clasificacién y preparaciéon.»

JUSTIFICACION

Esta modificacién resulta necesaria, para evitar un
defecto de trasposicion, como ya hemos establecido en
las enmiendas anteriores, cuyas justificaciones damos
por reproducidas.

Como veremos es imprescindible introducir el con-
cepto de «costes evitados», dado que se trata de deter-
minar el concepto sobre el que debe basarse la retribu-
cion por el acceso, y este concepto, en ningdn caso
supone que el operador designado sufra pérdidas eco-
némicas, tan solo retribuye aquellos costes en los que
no incurre, cualquier otra consideracién solo es imputa-
ble a la gestién eficiente del operador designado a la
que son ajenos el resto de operadores con derecho de
acceso.

Como ya hemos expuesto, esta redaccién resulta
mads adecuada y conforme con la voluntad del legisla-
dor comunitario, trasponiendo la Directiva 2008/6/CE
en relacién a la conservacion de la medidas liberaliza-
doras adoptadas en cada estado, en este sentido el Con-
siderando 42 de la Directiva 97/67/CE, debemos recor-
dar el principio de confianza legitima y de seguridad
juridica, que vienen a conformar con este considerando
la necesidad de conserva y no restringir las medidas
liberalizadoras ya adoptadas en nuestro derecho.

En la normativa especifica actual las tarifas de acce-
so se calculan tomando en consideracion los costes evi-
tados.

Este pardmetro, es coincidente con lo dispuesto en
el Considerando (39) de la Directiva 2008/6/CE, para el
célculo de las tarifas especiales, en consecuencia resul-
ta acorde con el legislador comunitario.
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Los costes incurridos en la tarifa del sector postal
segin CORREOS no son cubiertos por la tarifa plena,
por lo que el cdlculo del coste neto es el diferencial
entre el coste real del servicio y la tarifa plena, ese
resultado es el que es objeto de financiacién por parte
del Estado mediante el Plan de Prestacion, por tanto y
como ya hemos dicho, los costes evitados solo afectan
a los ingresos procedentes de la tarifa, y en ningtin caso
pueden incrementar la carga injusta de las obligaciones
del servicio postal, puesto que resulta neutra.

Sin embargo, la novedad del proyecto de fundamen-
tar la tarifa de acceso en los costes incurridos por el
operador designado, supone una carga para el resto de
operadores, que hacen inviable el acceso a la red postal,
al convertirse en una barrera discriminatoria por precio,
ya que a los costes que debe asumir el operador y que
no son retribuidos, se le repercutirdn los costes incurri-
dos por el operador designado, provocando un efecto
contrario a la competencia.

Como dice la CNC en su informe y ya hemos visto
en las anteriores enmiendas, es una medida anticoncu-
rrencial impropia de la normativa postal y de compe-
tencia europea y nacional.

ENMIENDA NUM. 195

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del apartado a) del articulo 60 del
referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 60. Infracciones muy graves.

Se consideran infracciones muy graves.

a) La violacién de los derechos recogidos en los
articulos 5 y 6 de esta ley.»

JUSTIFICACION

Se ha de tener en cuenta que la vulneracion de los
derechos de los usuarios en relacion con sus datos perso-
nales, supone una vulneracién de la Ley Orgéni-
ca 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de
carécter personal, la cual ya sanciona las referidas vulne-
raciones por lo que sobre la base del principio «non bis in
idem» se deberia suprimir la referencia al articulo 7.
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ENMIENDA NUM. 196

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De adicion de un nuevo articulo 62 bis al referido
texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 62 bis.

El procedimiento que se siga para la determinacién
de las faltas e imposicion de sanciones deberd respetar
los principios del procedimiento sancionador y, en par-
ticular, los principios de audiencia y de proteccion al
denunciante.»

JUSTIFICACION

En garantia de las partes afectadas por un procedi-
miento sancionador.

ENMIENDA NUM. 197

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién de la disposicién adicional segun-
da del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Disposicion adicional segunda. Seguimiento de
las condiciones de prestacion del servicio postal uni-
versal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién adi-
cional anterior, periédicamente y como méximo, cada
cinco afios, la Comision Nacional del Sector Postal
valorard el cumplimiento de las condiciones de presta-
cibn del servicio postal universal por parte del operador
designado para su prestacion.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la anterior, desplazando el peso
del control al organismo regulador.
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ENMIENDA NUM. 198

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién de la disposicion adicional octava
al referido texto.

Redaccién que se propone:

«Disposicion adicional octava. Sello de excelen-

cia de empresa postal sostenible

Se crea el sello de excelencia de empresa postal sos-
tenible destinado a distinguir a los operadores postales
que destaquen por la excelencia de su gestion en mate-
ria medioambiental, social, laboral y, en general, de
responsabilidad social corporativa.»

JUSTIFICACION

Para incluir el cumplimiento de los derechos labora-
les y de seguridad social.

ENMIENDA NUM. 199

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De adicién de una nueva disposicién adicional nove-
na al referido texto.

Redaccién que se propone:

«Disposicién adicional novena. Régimen interno
aplicable al personal de la Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos.

El personal adscrito a la Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos, S.A. conservard los derechos inherentes a
su condicién y se regird por sus normas especificas.»

JUSTIFICACION

De forma similar forma a la mencién prevista en la
disposicion adicional quinta de la vigente Ley, teniendo
en cuenta la excepcionalidad de la regulacién legal que
afecta al personal de la Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos, la necesidad de garantizar una mayor segu-
ridad juridica aconseja despejar toda duda al respecto
incluyendo la enmienda propuesta.
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ENMIENDA NUM. 200

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unio)

De adicién de una nueva disposicion adicional déci-
ma al referido texto.

Redaccién que se propone:

«Disposicion adicional décima. Actualizacién de
las cantidades para inversiones para la Sociedad Estatal
Correos y Telégrafos, S.A.

Con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
se actualizardn las cantidades en inversiones de capital
para la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A.,
en 1.250 millones de euros, pagaderos de forma prorra-
teada durante los cinco afios siguientes a la publicacién
de la Ley.»

JUSTIFICACION

Para compensar el déficit en inversiones para la
Sociedad Estatal y que correspondian al Estado.

ENMIENDA NUM. 201

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De adicién de una nueva disposicién adicional al
referido texto.

Redaccién que se propone:

«Disposicion adicional (nueva). Modificacién del
Real Decreto 424/2005, de 15 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento sobre las condiciones para la
prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas,
el servicio universal y la proteccién de los usuarios.

Articulo 30. Guias telefonicas.

(...)

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 67,
en relacion con los datos relativos a cada abonado,
deberd figurar, al menos, la siguiente informacién:

a)
b)

Nombre y apellidos, o razén social.
Niimero o nimeros de abonado.
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¢) Direccion postal del domicilio, excepto piso,
letra y escalera definida conforme a la normativa postal.

d) Terminal especifico que deseen declarar, en su
caso.

e) Nombre del operador que facilite el acceso a la
red.

(...)

6. Losdatos(...)

Los datos estardn relacionados por orden alfabético
del primer apellido o razén social. Después del primer
apellido se reflejard completo el segundo, seguido tras
una coma, del nombre propio o de sus iniciales. Asocia-
do a cada niimero figurard, ademads, la direccién del
abonado, sin especificacién de piso o letra, definida
conforme a la normativa postal y, en su caso, un identi-
ficador del tipo de terminal (teléfono normal, fax,
RDSI, videoconferencia, telefonia movil, telefonia de
texto para sordos, entre otros) que el abonado haya
manifestado su deseo de que figure de forma tal que
permita tener constancia del contenido de la solicitud y
la identidad del solicitante.

(..o)»

JUSTIFICACION

Es sabido que el operador postal piblico no tiene
obligacién de entregar los objetos postales en los que
no conste la direccién postal completa, lo que incluye
la expresion del piso y puerta del destinatario.

La eliminacién de la informacién relativa al piso y
puesta ha supuesto un descenso muy importante en el
nimero de envios postales de publicorreo, lo cual ha
significado una reduccién muy importe de los ingresos
tanto del operador designado para la prestacion del ser-
vicio publico universal como del resto de operadores.

Por ello creemos que la aprobacién de esta enmien-
da supondrd un impulso en el nimero de envios posta-
les y, en consecuencia, una mejora del mercado postal
en todos sus dmbitos.

Asimismo, creemos que esta enmienda no supone
un lesion al derecho a la proteccion de datos de los abo-
nados puesto que en el mismo Real Decreto 424/2005
en su articulo 67, se establece la forma en la que los
abonados que no quieran figurar en la guias pueden
manifestarlo.

La exclusion de la informacién relativa al piso y la
puerta de las guias telefénicas se realizé a través del
Real Decreto 424/2005, de 15 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento sobre las condiciones para la
prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas,
el servicio universal y la proteccién de los usuarios, que
desarrollaba la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, Gene-
ral de Telecomunicaciones.

Por ello, la enmienda que se presenta trata de dotar
de eficacia practica a lo previsto en la Ley Orgénica de
Protecciéon de Datos, la cual previé de forma expresa,
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en su articulo 30, la posibilidad de utilizar la guias tele-
fonicas como fuentes accesibles al publico para que las
empresas y otras entidades pudieran tratar la informa-
cién que se contiene en las mismas para la realizacién
de envios postales con cardcter publicitario.

ENMIENDA NUM. 202

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del apartado 4 de la disposicién
final primera del referido texto.

Redaccién que se propone:
Disposicion final primera.

«4. Se modifica el apartado 2 del articulo 11 de la
Ley 23/2007, de 8 de octubre, de creacién de la Comi-
sion Nacional del Sector Postal, que tendra la siguiente
redaccion:

2. Los recursos de la Comision estardn integrados
por:

a) Los bienes y valores que constituyan su patri-
monio, asi como los productos y rentas del mismo.

b) Los ingresos obtenidos por la liquidacién de
las tasas que tengan por objeto la financiacién del fun-
cionamiento de la Comision.

c) Las transferencias que se efectuaran con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado.

Las donaciones y legados que reciba.»

JUSTIFICACION

Entendemos que establecer como una de las fuentes
de financiacién de la Comisién el importe de las san-
ciones y multas que ella misma pueda imponer a los
operadores hace que el objetivo para el que se ha crea-
do la misma se vea subordinado a un interés patrimo-
nial. Con la finalidad de evitar esta situacién creemos
necesario eliminar como una de las fuentes de financia-
cibn la posibilidad de que el importe de las sanciones,
que impongan, signifique un incremento patrimonial de
la Comision.

Esta observacidn se realiza teniendo en cuenta la
experiencia sucedida en otros dmbitos de actuacion
administrativa, como el del derecho a la proteccién de
datos, en los que han sido modificadas las fuentes de
financiacién de los 6rganos supervisores entre las cua-
les originariamente se incluia como fuente de financia-
cién de estos 6rganos, como sucede en el borrador del
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anteproyecto presentado, el importe de las sanciones
que ellos mismos imponian.

ENMIENDA NUM. 203

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del apartado 5 de la disposicion
final primera del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Disposicion final primera. Modificacién de la
Ley 23/2007, de 8 de octubre, de creacién de la Comi-
sion Nacional del Sector Postal.

5. Se modifica el articulo 13 en su apartado 5 de la
Ley 23/2007, de 8 de octubre, de creacioén de la Comi-
sién Nacional del Sector Postal, que quedara redactado
de la siguiente manera:

5. Lacuota a ingresar serd de 200 euros, sin per-
juicio de las actualizaciones que la ley de presupuestos
generales del Estado pueda efectuar en los sucesivos
ejercicios.»

JUSTIFICACION

Siendo una tasa la figura que recoge la disposicion
final primera y que, como tal, por ley s6lo puede cubrir
los costes del servicio, no se entiende como en el 2007,
fecha de la promulgacion de la Ley 23/2007, se exigia un
pago bienal de 50 euros y ahora se exige un pago anual
de 500 euros. Por otra parte, no se tiene en cuenta que la
tramitacion de una autorizacién general —mera declara-
cién responsable— implica una menor actividad admi-
nistrativa que una autorizacién administrativa singular
por lo que la norma, tal y como estd redactada, implica-
ria un trato discriminatorio de los titulares de autoriza-
ciones generales respecto de los de las autorizaciones
singulares pues se trata igual supuestos distintos.

ENMIENDA NUM. 204

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De adicién de una nueva disposicién final cuarta al
referido texto, de modo que la actual disposicién cuarta
y siguientes se reenumeren correlativamente.
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Redaccién que se propone:
«Disposicién final cuarta.

En las fuentes accesibles al publico establecidas en
la normativa, sobre proteccién de datos, cuando ade-
mas de los datos propios de la fuente se incluyan datos
postales, deberd constar la direccién postal completa
definida conforme a lo establecido en la presente norma
asi como en los reglamentos de desarrollo.»

JUSTIFICACION

La propuesta que se presenta tiene como objeto la
mejora de la eficacia en la distribucidn postal mediante
la inclusién en los ficheros de acceso publico de la
direccion postal completa (piso, puerta, etc.)

Los ficheros de acceso publico definidos como tales
en la Ley Organica de Proteccion de Datos son un ele-
mento primordial para la consolidacién y el desarrollo
del mercado postal, puesto que facilitan a los usuarios
de los servicios postales fuentes seguras de datos posta-
les, para satisfacer sus necesidades de comunicacion.

Sin embargo la normativa sobre telecomunicaciones
eliminé de las guias la informacién relativa al «piso y
puerta», facilitando con ello una informacién postal
incompleta.

La ausencia de una regulaciéon que obligue a la
incorporacién en los ficheros de acceso publico de la
totalidad de la informacioén de la direccion postal com-
pleta ha permitido que se genere un perjuicio innecesa-
rio que se ha materializado en una inseguridad juridica
para los usuarios, puesto que acceden a una informa-
cién inadecuada y en la posibilidad de no distribucién
por parte de los operadores postales de los envios por
contener una direccion incompleta.

La consecuencia fundamental de la omision de deter-
minados datos de la direccion postal es la ineficiencia de
la informacion de un fichero de acceso publico, inseguri-
dad juridica por la posible no distribucién de los envios
postales, que acaba afectando al servicio postal, al generar
una falta de confianza en el mismo como medio de comu-
nicacion de las necesidades de los usuarios postales, a los
que se les quiebra la confianza en un servicio publico de
interés general como son los servicios postales.

A fin de mejora la eficacia de la distribucién postal
y el desarrollo del mercado postal y de los mercados
afines los ficheros de acceso publico deberian incluir
los datos postales completos.

En este sentido, la medida que podria adoptarse
consiste en la obligacion de incluir los datos postales
completos, en aquellos casos en que por parte del titu-
lar del fichero de acceso publico se incluyan datos pos-
tales. Es evidente que en aquellos casos en los que no
se incluya ningun tipo de dato postal esta obligacién
carece de sentido.

Entre los ficheros de acceso publico los repertorios
telefénicos tienen un doble caracter que es necesario
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mantener. Por un lado, de acuerdo con la normativa de
telecomunicaciones sirven como guia de los abonados
y, por otro lado, de acuerdo con la normativa sobre pro-
teccion de datos, sirven como fuentes accesibles al
publico, con las limitaciones y restricciones que en la
misma se establecen.

A su vez la normativa sobre telecomunicaciones
regula de forma precisa el derecho de los abonados a
aparecer en al guias telefénicas, asi como su derecho a
darse de baja e incluso el derecho de los abonados a
solicitar que la informacién postal que figura en las
guias no sea tratada con fines publicitarios, lo que hace
innecesario regular de nuevo estas cuestiones en la nor-
mativa especificamente postal.

Es evidente que por la labor de control y garantia
que ofrecen por el cumplimiento de la Ley Orgénica de
Proteccion de Datos, los ficheros de acceso publico son
una herramienta adecuada y segura, para consolidar y
desarrollar el mercado postal en Espafia con plena
garantia para los usuarios de los servicios postales.

A la Mesa de la Comisioén de Fomento

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 110y siguientes del vigente reglamento del Con-
greso de los Diputados, presentar las siguientes enmien-
das al Proyecto de Ley del servicio postal universal, de
los derechos de los usuarios y del mercado postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octu-
bre de 2010.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

ENMIENDA NUM. 205

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

A la exposicién de motivos
De modificacion.

Se sustituyen los parrafos 12 («El capitulo II esta-
blece...») a 16 («En lo que se refiere a las garantias ...»)
del apartado II de la Exposicion de motivos, por los
siguientes:

«El capitulo II establece los principios de equidad,
no discriminacién y continuidad como rectores de la
prestacion del servicio postal universal, define las con-
diciones bdsicas de recogida y distribucién de los envios
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postales para su prestacion por el operador designado y
remite al plan de prestacion del servicio postal univer-
sal la concrecion de las condiciones detalladas de su
prestacion, de acuerdo con lo que se disponga por
Acuerdo del Consejo de Ministros. En dicho plan se
fijard la extension y densidad minima de la red, los cri-
terios y el procedimiento para la determinacién del
coste neto y las medidas que aseguren la mejora perma-
nente de la eficacia y la eficiencia en su prestacion.

No se puede desconocer los importantes compromi-
sos que las Administraciones Publicas han de asumir de
acuerdo con lo establecido en el Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Ser-
vicios Publicos, que determina que el término postal ha
de evolucionar hacia un concepto mas amplio que el tra-
dicional en tanto se produce el pleno desarrollo de la
Sociedad de la informacién, tiempo en que han de coexis-
tir los medios de notificacién fisicos y telematicos.

El capitulo III impone la obligacion de llevanza de
contabilidad analitica y de separacion de cuentas, regu-
la el coste y la financiacién de las obligaciones de ser-
vicio publico del servicio postal universal, atendiendo a
los conceptos de coste neto y carga financiera injusta,
crea el fondo de financiacién del servicio postal univer-
sal dirigido a compensar la referida carga y regula
diversas fuentes adicionales de financiacién que son,
junto con la del Estado, la contribucién postal, la tasa
por concesion de autorizaciones administrativas singu-
lares, el recargo sobre el precio del signo de franqueo y
las garantias que se otorgan al operador designado para
garantizar la prestacion del servicio postal universal y
su buen funcionamiento.

El sistema de financiacién de las obligaciones de
servicio publico que se le imponen al prestador desig-
nado del servicio postal universal es la garantia del
equilibrio financiero del prestador puesto que configura
un conjunto de fuentes de financiacién que reparte el
esfuerzo de contribuir al sostenimiento de un servicio
de calidad entre todos los que se benefician de €l al
mismo tiempo que prevé la aportacién anual de los pre-
supuestos generales del Estado como el complemento
Ilamado a subvenir la diferencia entre las necesidades
de financiacién y los limites de las aportaciones proce-
dentes del propio mercado postal.

La regulacion de las contabilidades respectivas del
operador designado y de los demds operadores postales
con autorizaciones administrativas singulares en nada
interfiere con las obligaciones generales derivadas de lo
dispuesto en la legislacién mercantil y sélo se crean los
estrictos efectos previstos en la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 206
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo 4
De modificacion.
Se modifica el final del segundo parrafo sustituyen-
do ...«entrega y distribucién de los envios» por ...«dis-
tribucion y entrega de los envios».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 207

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 9.1

De modificacion.

Al final del apartado 1 se suprime la expresion:
...«en el caso de que las reclamaciones no sean estima-
das».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 208
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo 12.1

De modificacion.

En la pendltima linea del apartado 1 se sustituye el
término «igual» por «proporcional».
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 209

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 14
De modificacion.

Al comienzo del segundo pérrafo se sustituye «La
presentacion en las oficinas de correos»... por «Esta
presentacion»... (resto igual).

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 210

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 15
De supresion.
Se suprime desde «Asi mismo tendran derecho...»
hasta el final del articulo.
JUSTIFICACION

Se elimina la segunda parte del articulo 15 por ser
innecesaria al ya preverse en el articulo siguiente.
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ENMIENDA NUM. 211

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

Socialista
Al articulo 16
De modificacion.

Al final del primer pérrafo, a continuacién de «...
resguardo acreditativo de su admisién» se introduce la

siguiente frase:
«..., donde conste la fecha y hora de su presenta-
cién,»... (resto igual).
JUSTIFICACION

Se incorpora la prevision de que el resguardo acre-
ditativo de la admisién de un envio certificado incorpo-
re la fecha y la hora de su presentacidn, que ya se men-

cionaba en la parte eliminada del articulo 15.

ENMIENDA NUM. 212

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

Socialista
Al articulo 18
De modificacion.

En la tercera linea se suprime la expresién «, una

vez practicadas las actuaciones,»... (resto igual).

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 213

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 35.2
De modificacion.

En la antepentltima linea del primer parrafo del
apartado 2, se sustituye el término «propuesta» por
«comunicacion».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 214

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 36
De modificacion.
Se sustituye el articulo 36 por el siguiente:

«Articulo 36. Descuentos y precios especiales a
los usuarios.

Cuando el operador designado para la prestacion del
servicio postal universal aplique descuentos a los remi-
tentes de envios masivos o preparadores de correo, en
la prestacién de los servicios para los que ha sido desig-
nado, deberd respetar los principios de transparencia y
no discriminacion, tanto en lo que se refiere a los pre-
cios como a las condiciones asociadas. El operador
designado ofrecerd los mismos descuentos o precios
especiales, junto con las condiciones asociadas, a los
demads usuarios, tales como particulares y pequeiias y
medianas empresas o fundaciones y entidades asociati-
vas declaradas de utilidad publica siempre que efectien
envios en condiciones similares.

La Comisiéon Nacional del Sector Postal podrd
requerir del operador designado la presentacién de los
contratos a que se refiere el apartado anterior para veri-
ficar el cumplimiento de los principios y deberes indi-
cados en el presente articulo.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica y permitir un control adicional res-
pecto de los acuerdos especiales que suscriba el opera-
dor designado.

ENMIENDA NUM. 215

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 40.1

De modificacion.

En la primera linea del apartado 1 se sustituye
«Todos los actos administrativos» por «Todas las situa-
ciones administrativas»... (resto igual).

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 216

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 42.3
De adicion.

Se afiade un segundo pdarrafo al apartado 3, con la
siguiente redaccion:

«A estos efectos el Ministerio de Fomento y la Comi-
sion Nacional del Sector Postal convendrén las medidas
necesarias para la interconexion del Registro general de
empresas prestadoras de servicios postales y el Registro
general de transportistas y de empresas de actividades
auxiliares y complementarias del transporte.»

JUSTIFICACION

Mejorar los mecanismos de coordinacién entre las
Administraciones Publicas.
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ENMIENDA NUM. 217

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 46.5
De modificacion.

Se sustituye el primer parrafo del apartado 5 por el
siguiente:

«5.  En todo caso, tanto para los contratos indivi-
duales como para el contrato tipo, la Comisién compro-
bard que las tarifas en los mismos se ajustan a los prin-
cipios de transparencia, no discriminacién y cobertura
del coste ocasionado al titular de la red, entendido éste
como el coste medio total de la actividad soportado por
el operador designado, y verificard que estos precios no
supongan incremento de las necesidades de financia-
cion del servicio postal universal y de la carga financie-
ra injusta compensable al operador prestador del servi-
cio.»

...(resto igual).
JUSTIFICACION

Permite clarificar el coste del acceso a la red al evi-
tar dudas sobre el alcance de los costes que debe reper-
cutirse en los ambitos menos rentables.

ENMIENDA NUM. 218

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 48
De modificacion.

Se sustituyen los dos primeros parrafos del articu-
lo 48 por el siguiente texto:

«Reglamentariamente se determinardn las condicio-
nes de acceso de los titulares de autorizaciones admi-
nistrativas singulares de manera transparente y no dis-
criminatoria a otras infraestructuras postales tales como
son el sistema de cddigo postal, la base de datos de
direcciones, los apartados postales, los buzones de dis-
tribucion, la informacién sobre cambios de direccion,
el servicio de reexpedicién o el servicio de devolucién
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al remitente, siempre que ello resulte necesario para ENMIENDA NUM. 221
proteger el interés de los usuarios o favorecer una com-

petencia real, segin modalidades técnicas y tarifarias FIRMANTE:

previstas en los acuerdos firmados a este fin con el ope- Grupo Parlamentario

rador designado, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto Socialista

en la normativa sobre proteccion de datos.»
A la disposicién adicional tercera

JUSTIFICACION
De modificacién.
Mejora técnica.
Se sustituye la expresion «Corresponde al Ministro
de Fomento la fijacién de» por «Por orden del Ministro
de Fomento se fijardn»... (resto igual).

ENMIENDA NUM. 219 JUSTIFICACION
FIRMANTE: Mejora técnica.
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo 52.2 .
ENMIENDA NUM. 222
De modificacion.
FIRMANTE:
En la dltima linea del primer parrafo del apartado 2, Grupo Parlamentario
se sustituye la palabra «creacién.» por «desarrollo.». Socialista

. A la disposicion final primera
JUSTIFICACION
De modificacién.

Mejora técnica. . _—
Se sustituye por el siguiente texto:

«Disposicion final primera. Modificacion de la
Ley 23/2007, de 8 de octubre, de creacion de la Comi-
sién Nacional del Sector Postal.

ENMIENDA NUM. 220
1. Se modifica el articulo 7 de la Ley 23/2007,
FIRMANTE: de 8 de octubre, de creacién de la Comision Nacional
Grupo Parlamentario del Sector Postal, que quedara redactado en los siguien-
Socialista tes t€rminos:
Al articulo 67 Para el cumplimiento de los objetivos que se esta-
o blecen en el articulo anterior la Comisién Nacional del
De adicion. Sector Postal ejercerd las competencias que se le atri-
Se afiade un segundo pérrafo con la siguiente redac- buyen en la normativa postal y en la de los organismos
reguladores.

cion: o . .
Asimismo serd responsable de gestionar y controlar
«La multa coercitiva se impondré con periodicidad la utilizacion del censo promocional conforme a lo

minima mensual y no superaré el 25 por ciento de la definido en el articulo 31 de la Ley Orgénica de Protec-

sancion maxima fijada para la infraccién cometida.» cion de Datos, asi como de su aplicacion, conforme se
determine reglamentariamente.
JUSTIFICACION Las resoluciones que dicte el Consejo en el ejercicio

de sus funciones publicas podran fin a la via adminis-
Reforzar el cumplimiento de las sanciones, inclu-  trativa y serdn recurribles ante la jurisdiccién conten-
yendo precisiones sobre su aplicacién que limiten la  cioso administrativa.
cuantia de las mismas.
2. Se modifica el apartado 2 del articulo 11 de la
Ley 23/2007, de 8 de octubre, de creacion de la Comi-
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sion Nacional del Sector Postal, que tendra la siguiente
redaccion:

2. Los recursos de la Comision estaran integrados
por:

a) Los bienes y valores que constituyan su patri-
monio, asi como los productos y rentas del mismo.

b) Los ingresos obtenidos por la liquidacién de
las tasas que tengan por objeto la financiacién del fun-
cionamiento de la Comision.

c¢) El importe de las sanciones y multas coerciti-
vas previstas en esta ley.

d) Las transferencias que se efectien, en su caso,
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

e) Las donaciones y legados que reciba.

3. Se modifica el articulo 13 en sus apartados 1 y 5
de la Ley 23/2007, de 8 de octubre, de creacién de la
Comisién Nacional del Sector Postal, que quedara
redactado de la siguiente manera:

1. Las personas y entidades que figuren inscritas
en el Registro General de Empresas Prestadoras de Ser-
vicios Postales, estardn obligadas a satisfacer una tasa
de periodicidad anual, destinada a financiar los gastos
derivados del funcionamiento de la Comisién Nacional
del Sector Postal.»

(...)

5. Lacuota a ingresar serd de 500 euros, sin per-
juicio de las actualizaciones que la ley de presupuestos
generales del Estado pueda efectuar en los sucesivos
ejercicios.

4. Se modifica el articulo 16, en sus apartados 1, 2
y 4 de la Ley 23/2007, de 8 de octubre, de creacion de
la Comisién Nacional del Sector Postal, que quedara
redactado de la siguiente manera:

1. La Comision Nacional del Sector Postal resol-
verd los conflictos que se susciten entre el operador
prestador del servicio postal universal y otros operado-
res postales que lleven a cabo servicios incluidos en
dicho ambito, en relacion con el derecho de acceso a la
red postal asi como a otros elementos de la infraestruc-
tura y servicios postales ofrecidos por el citado opera-
dor en el &mbito del servicio postal universal.

2. El procedimiento de resolucién de conflictos
habra de respetar los principios de audiencia, contra-
diccién e igualdad.

(...)

4. Tras la presentacion de la solicitud por la perso-
na interesada o por su representante, la Comision remi-
tird copia de la reclamacion a la parte contra la que se
formule, al objeto de que conteste en el término de
veinte dias, proponiendo, en su caso, las pruebas que
considere oportunas.

Se modifica el apartado 2 del articulo 17, que queda
redactado como sigue:

2. Las instrucciones seran aprobadas por el Con-
sejo, estaran debidamente motivadas y se dard audien-
cia previa a las organizaciones y asociaciones reconoci-
das por la Ley que agrupen o representen a los titulares
de derechos o intereses legitimos que guarden relacion
directa con el objeto de la instruccion.

6. Se modifica el apartado 2 del articulo 19, que
queda redactado en los siguientes términos:

La competencia para la instruccion del procedimien-
to sancionador corresponderd a los funcionarios del
servicio de inspeccion de la Comisién y la competencia
resolutoria al Presidente del Consejo, en el caso de las
infracciones leves y al Consejo, en el de las infraccio-
nes graves 0 muy graves.»

JUSTIFICACION

Se adapta el contenido de la Ley 23/2007, de 8 de
octubre, de creacion de la Comisiéon Nacional del Sec-
tor Postal a lo previsto en el capitulo II, del titulo I de la
Ley de economia sostenible y a la nueva Ley postal.

ENMIENDA NUM. 223

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

A la disposicién transitoria (nueva)
De adicioén.

Se afiade una disposicion transitoria, con la siguien-
te redaccion:

«Disposicién transitoria unica. Condiciones de
prestacion.

Las condiciones de prestacion del servicio postal
universal y su régimen de financiacion se regiran por la
normativa anterior a la entrada en vigor de la presente
ley hasta que el Gobierno apruebe el Plan de Prestacion
del Servicio Postal Universal y su contrato regulador.»

JUSTIFICACION

Por razones de seguridad juridica.
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INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO
A todo el texto del Proyecto de Ley

— Enmienda nim. 89 del Sr. Jorquera Caselas
(G.P. Mixto).

A la ribrica del Proyecto de Ley
— Enmienda nim. 155 del G.P. Catalan (CiU).
Exposicion de motivos

— Enmienda nim. 90 del G.P. Popular, apartado 11,
parrafo decimotercero.

— Enmienda nim. 91 del G.P. Popular, apartado II,
parrafo decimocuarto.

— Enmienda niim. 205 del G.P. Socialista, apartado II,
pérrafos duodécimo a decimosexto.

TITULO 1
Articulo 1

Enmienda num. 13, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 3, letra a).

Enmienda ndim. 130 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 3, letra a).

Enmienda nim. 156 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 3, letra a).

Enmienda nim. 92 del G.P. Popular, apartado 3,
letra b).

Enmienda nim. 157 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 3, letra b).

Enmienda nim. 14, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 3, letra (nueva).

Articulo 2
— Sin enmiendas.
Articulo 3

Enmienda num. 15, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 1.

Enmienda niim. 66, de la Sra. Uxue Barkos Berrue-
zo (G.P. Mixto), apartado 1.

Enmienda nim. 93 del G.P. Popular, apartado 1.
Enmienda nim. 131 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 2.

Enmienda nim. 158 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 2.
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Enmienda nim. 16, del G.P. de Esquerra Republi-

cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya

Verds, apartado 3.

Enmienda nim. 94 del G.P. Popular, apartado 4.

Enmienda nim. 17, del G.P. de Esquerra Republi-

cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya

Verds, apartado 7.

Enmienda nim. 159 del G.P. Catalan (CiU), aparta-

do 7, parrafo primero.

Enmienda nim. 18, del G.P. de Esquerra Republi-

cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya

Verds, apartado 11.

Enmienda nim. 160 del G.P. Catalan (CiU), aparta-

do 11, parrafo primero.

Enmienda ndm. 132 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),

apartado 12, letra f).

Enmienda nim. 19, del G.P. de Esquerra Republi-

cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya

Verds, apartado 12, letras (nuevas).

Enmienda nim. 76 del Sr. Jorquera Caselas

(G.P. Mixto), apartado 15.

Enmienda nim. 20, del G.P. de Esquerra Republi-

cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya

Verds, apartado (nuevo).

Enmienda nim. 21, del G.P. de Esquerra Republi-

cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya

Verds, apartado (nuevo).

Enmienda nim. 161 del G.P. Catalan (CiU), aparta-

do (nuevo).

— Enmienda ndim. 5 de la Sra. Diez Gonzdlez
(G.P. Mixto), apartado (nuevo).

— Enmienda ndim. 6 de la Sra. Diez Gonzdlez
(G.P. Mixto), apartado (nuevo).

— Enmienda nim. 7 de la Sra. Diez Gonzdlez

(G.P. Mixto), apartado (nuevo).

Articulo 4

Enmienda nim. 162 del G.P. Catalan (CiU).
Enmienda nim. 22, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, segundo pérrafo.

Enmienda niim. 95 del G.P. Popular, segundo pérrafo.
Enmienda ndm. 133 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
segundo parrafo.

Enmienda ndm. 206 del G.P. Socialista, segundo
parrafo.

TITULO IT
Articulo 5

— Sin enmiendas.
Articulo 6

— Enmienda nim. 163 del G.P. Catalan (CiU).
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Articulo 7

— Enmienda niim. 23, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 1.

— Enmienda nim. 134 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 3 (nuevo).

Articulo 8

— Enmienda nim. 24, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, parrafos segundo y tercero.

— Enmienda nim. 164 del G.P. Catalan (CiU), parra-
fos segundo y tercero.

— Enmienda nim. 96 del G.P. Popular, dltimo parrafo.

Articulo 9

— Enmienda nim. 97 del G.P. Popular, apartado 1.
— Enmienda nim. 207 del G.P. Socialista, apartado 1.
— Enmienda nim. 98 del G.P. Popular, apartado 2.

Articulo 10

— Enmienda ntim. 135 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 3.

— Enmienda ndm. 165 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 3.

— Enmienda nim. 77 del Sr. Jorquera Caselas
(G.P. Mixto), apartado 4.

Articulo 11
— Sin enmiendas.
Articulo 12

— Enmienda nim. 208 del G.P. Socialista, apartado 1.

— Enmienda niim. 25, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2.

— Enmienda nim. 78 del Sr. Jorquera Caselas
(G.P. Mixto), apartado 2.

— Enmienda nim. 99 del G.P. Popular, apartado 2.

— Enmienda nim. 166 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 2.

Articulo 13

— Enmienda ndm. 26, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

— Enmienda nim. 167 del G.P. Catalan (CiU).

Articulo 14

— Enmienda nim. 136 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
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Enmienda ndm. 137 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

Enmienda ndm. 168 del G.P. Catalan (CiU).

Enmienda nim. 27, del G.P. de Esquerra Republi-

cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya

Verds, parrafo primero.

Enmienda ndm. 67, de la Sra. Uxue Barkos Berrue-

zo (G.P. Mixto), parrafo primero.

— Enmienda nim. 209 del G.P. Socialista, segundo
parrafo.

— Enmienda niim. 100 del G.P. Popular, ultimo parrafo.

Articulo 15

— Enmienda nim. 79 del Sr. Jorquera Caselas
(G.P. Mixto).
— Enmienda nim. 210 del G.P. Socialista.

Articulo 16

— Enmienda nim. 28, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Enmienda ndm. 68, de la Sra. Uxue Barkos Berrue-
zo (G.P. Mixto), parrafo primero.

Enmienda ndm. 101 del G.P. Popular, parrafo pri-
mero.

Enmienda nim. 169 del G.P. Catalan (CiU), parrafo
primero.

Enmienda nim. 211 del G.P. Socialista, parrafo pri-
mero.

Enmienda nim. 102 del G.P. Popular, parrafo
segundo.

Articulo 17

— Enmienda num. 69, de la Sra. Uxue Barkos Berrue-
7o (G.P. Mixto), pérrafo primero.

Articulo 18

— Enmienda nim. 212 del G.P. Socialista.
Articulo 19

— Sin enmiendas.

TITULO III

CAPITULO I

Articulo 20

— Enmienda nim. 138 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
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Articulo 21

Enmienda ndm. 29, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 1.

Enmienda nim. 139 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 1.

Enmienda nim. 170 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 1.

Enmienda nim. 80 del Sr. Jorquera Caselas
(G.P. Mixto), apartado 1, letra a).

Enmienda ntim. 70, de la Sra. Uxue Barkos Berrue-
zo (G.P. Mixto), apartado 2.

— Enmienda nim. 81 del Sr. Jorquera Caselas
(G.P. Mixto), apartado 2.

CAPITULO I
Articulo 22

— Enmienda ndm. 2 de la Sra. Diez Gonzdlez
(G.P. Mixto), apartado 1.

— Enmienda nim.3 de la Sra. Diez Gonzdlez
(G.P. Mixto), apartado 1, letra b).

— Enmienda ndm. 4 de la Sra. Diez Gonzdlez
(G.P. Mixto), apartado 2.

— Enmienda nim. 30, del G.P. de Esquerra Republi-

cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya

Verds, apartado 2.

Enmienda nim. 82 del Sr. Jorquera Caselas

(G.P. Mixto), apartado 2.

Enmienda nim. 104 del G.P. Popular, apartado 2,

parrafo primero.

Enmienda nim. 140 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),

apartado 2, parrafo primero.

Enmienda nim. 103 del G.P. Popular, apartado 2,

parrafo segundo.

Enmienda nim. 141 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),

apartado 2, parrafo segundo.

Enmienda nim. 171 del G.P. Catalan (CiU), aparta-

do 2, parrafo segundo.

Enmienda nim. 31, del G.P. de Esquerra Republi-

cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya

Verds, apartado 3.

Enmienda nim. 105 del G.P. Popular, apartado 3.

Enmienda nim. 142 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),

apartado 3.

Enmienda nim. 172 del G.P. Catalan (CiU), aparta-

do 3, primer pérrafo.

Enmienda nim. 173 del G.P. Catalan (CiU), aparta-

do 3, segundo parrafo.

Enmienda nim. 106 del G.P. Popular, apartado 3,

ultimo parrafo.

Enmienda ndm. 32, del G.P. de Esquerra Republi-

cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya

Verds, apartado 4.

Enmienda ndm. 143 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),

apartado 4.
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— Enmienda nim. 174 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 4.

Articulo 23

Enmienda nam. 71, de la Sra. Uxue Barkos Berrue-
zo (G.P. Mixto), rubrica.

Enmienda nim. 144 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
Enmienda nim. 33, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, letra a).

Enmienda nim. 175 del G.P. Catalan (CiU), letra a).

Articulo 24

— Enmienda num. 72, de la Sra. Uxue Barkos Berrue-
zo (G.P. Mixto), ribrica.

— Enmienda ndm. 34, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, parrafos segundo, tercero y cuarto.

— Enmienda nim. 176 del G.P. Catalan (CiU), parra-
fos segundo, tercero y cuarto.

— Enmienda ndm. 8 de la Sra. Diez Gonzdlez
(G.P. Mixto), ultimo parrafo.

Articulo 25

Enmienda nim. 73, de la Sra. Uxue Barkos Berrue-
zo (G.P. Mixto), rubrica.

Enmienda nim. 35, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, parrafo primero.

Enmienda nim. 145 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
parrafo primero.

Enmienda ndm. 177 del G.P. Catalan (CiU), parrafo
primero.

CAPITULO III
Articulo 26

— Enmienda ndm. 36, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 5.

— Enmienda nim. 178 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do5.

— Enmienda ndm. 107 del G.P. Popular, apartado 5,
parrafo primero.

Articulo 27

— Enmienda nim. 37, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

— Enmienda nim. 179 del G.P. Catalan (CiU).
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Articulo 28.

— Enmienda nim. 108 del G.P. Popular, dltimo
parrafo.

Articulo 29

— Enmienda nim. 109 del G.P. Popular.

— Enmienda nim. 38, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartadol.

— Enmienda ntim. 146 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 1.

— Enmienda nim. 180 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 1.

— Enmienda ndm. 39, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2.

— Enmienda nim. 181 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 2, primer pérrafo.

Articulo 30

— Enmienda niim. 40, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

— Enmienda nim. 110 del G.P. Popular.

— Enmienda nim. 182 del G.P. Catalan (CiU).

Articulo 31

— Enmienda nim. 111 del G.P. Popular.

— Enmienda ntim. 147 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 1.

— Enmienda ndm. 41, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2.

— Enmienda nim. 183 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 4.

— Enmienda nim. 184 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 6.

Articulo 32

— Enmienda nim. 112 del G.P. Popular.

— Enmienda niim. 42, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 4.

— Enmienda nim. 83 del Sr. Jorquera Caselas
(G.P. Mixto), apartado 4.

— Enmienda nim. 185 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 4.

Articulo 33
— Enmienda ndm. 43, del G.P. de Esquerra Republi-

cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

— Enmienda ndm. 113 del G.P. Popular.

— Enmienda ndm. 186 del G.P. Catalan (CiU).

— Enmienda nim. 84 del Sr. Jorquera Caselas
(G.P. Mixto), apartado 1.

Articulo 34

— Enmienda ndm. 85 del Sr. Jorquera Caselas
(G.P. Mixto), letra a).

— Enmienda nim. 114 del G.P. Popular, letra a).

— Enmienda nim. 44, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, letras (nuevas).

CAPITULO IV
Articulo 35

— Enmienda nim. 213 del G.P. Socialista, apartado 2,
primer parrafo.

— Enmienda nim. 45, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 4.

— Enmienda ndm. 86 del Sr. Jorquera Caselas
(G.P. Mixto), apartado 4.

— Enmienda niim. 187 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 4.

Articulo 36

— Enmienda num. 148 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda ndm. 214 del G.P. Socialista.

— Enmienda nim. 115 del G.P. Popular, parrafo
(nuevo).

— Enmienda nim. 188 del G.P. Catalan (CiU), parrafo
(nuevo).

— Enmienda nim. 189 del G.P. Catalan (CiU), parrafo
(nuevo).

Articulo 37

— Enmienda ndm. 46, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

— Enmienda ndm. 190 del G.P. Catalan (CiU).

TITULO IV

CAPITULO I

Articulo 38

— Sin enmiendas.

Articulo 39

— Sin enmiendas.
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Articulo 40

— Enmienda nim. 215 del G.P. Socialista, apartado 1.
CAPITULO 1T

Articulo 41

— Enmienda ndm. 47, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2.

Articulo 42

— Enmienda nim. 216 del G.P. Socialista, apartado 3,
pérrafo nuevo.

CAPITULO III
Articulo 43

— Sin enmiendas.
Articulo 44

— Enmienda ndm. 48, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 1.

— Enmienda nim. 191 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 1.

Articulo 45

— Sin enmiendas.
TITULO V
CAPITULOI
Articulo 46

Enmienda nim. 192 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 1.

Enmienda nim. 116 del G.P. Popular, apartado 1,
segundo parrafo.

Enmienda nim. 49, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 1 (bis) (nuevo).

Enmienda nim. 117 del G.P. Popular, apartado 4,
segundo parrafo.

Enmienda nim. 149 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 5.

Enmienda nim. 193 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 5.

Enmienda nim. 118 del G.P. Popular, apartado 5,
primer parrafo.

Enmienda niim. 217 del G.P. Socialista, apartado 5,
primer parrafo.
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Articulo 47

— Enmienda ndm. 50, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

— Enmienda nim. 194 del G.P. Catalan (CiU).

Articulo 48

Enmienda nim. 51, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Enmienda nim. 52, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Enmienda nim. 119 del G.P. Popular, primer pérra-
fo.

Enmienda ntim. 120 del G.P. Popular, segundo
parrafo.

Enmienda num. 218 del G.P. Socialista, primer y
segundo pérrafo.

— Enmienda nim. 121 del G.P. Popular, tercer pérrafo.

CAPITULO II

Articulo 49

— Enmienda ndm. 122 del G.P. Popular, apartado 1.

Articulo 50

— Enmienda nim. 123 del G.P. Popular.

TITULO VI

Articulo 51

— Sin enmiendas.

Articulo 52

— Enmienda nim. 9, del G.P. de Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds,
apartadol.

— Enmienda nim. 87 del Sr. Jorquera Caselas
(G.P. Mixto), apartado 1.

— Enmienda ndm. 124 del G.P. Popular, apartado 2.

— Enmienda nim. 219 del G.P. Socialista, apartado 2,
primer parrafo.

TITULO VII

Articulo 53

— Sin enmiendas.

Articulo 54

— Sin enmiendas.
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Articulo 55
— Sin enmiendas.
Articulo 56
— Sin enmiendas.
Articulo 57

— Enmienda ndm. 150 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 3 (nuevo).

Articulo 58
— Sin enmiendas.
Articulo 59
— Sin enmiendas.
Articulo 60

— Enmienda nim. 195 del G.P. Catalan (CiU),
letra a).

— Enmienda num. 74, de la Sra. Uxue Barkos Berrue-
zo (G.P. Mixto), letra (nueva).

Articulo 61

— Enmienda nim. 151 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
letra e) (nueva) y letra f).

Articulo 62

— Enmienda ndm. 152 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
letra d) (nueva).

Articulo 62 (bis) (nuevo)

— Enmienda nim. 196 del G.P. Catalan (CiU).

Articulo 63

— Enmienda nim. 53, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 1.

— Enmienda ndm. 54, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado (nuevo).

Articulo 64

— Sin enmiendas.

Articulo 65

— Sin enmiendas.

Articulo 66
— Sin enmiendas.
Articulo 67

— Enmienda nim. 220 del G.P. Socialista, parrafo
nuevo.

Articulo 68

— Sin enmiendas.
Articulo 69

— Sin enmiendas.
Articulo 69 (bis) (nuevo)

— Enmienda ndm. 55, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Disposicién adicional primera

— Enmienda nim. 56, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

— Enmienda nim. 153 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda ndm. 88 del Sr. Jorquera Caselas
(G.P. Mixto), segundo pérrafo.

— Enmienda nim. 125 del G.P. Popular, segundo
parrafo.

— Enmienda nim. 126 del G.P. Popular, ultimo parrafo.

Disposicién adicional segunda

— Enmienda nim. 57, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

— Enmienda ndm. 197 del G.P. Catalan (CiU).

Disposicién adicional tercera
— Enmienda ndm. 58, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya

Verds.
— Enmienda ndm. 221 del G.P. Socialista.

Disposicién adicional cuarta
— Sin enmiendas.
Disposicién adicional quinta

— Sin enmiendas.
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Disposicién adicional sexta
— Sin enmiendas.
Disposicién adicional séptima
— Sin enmiendas.
Disposicion adicional octava

— Enmienda nim. 127 del G.P. Popular.

— Enmienda nim. 198 del G.P. Catalan (CiU).

— Enmienda ndm. 59, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, primer parrafo.

Disposiciones adicionales (nuevas)
— Enmienda ndm. 10, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Enmienda num. 11, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Enmienda nim. 12, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Enmienda nim. 60, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Enmienda nim. 61, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Enmienda nim. 199 del G.P. Catalan (CiU).
Enmienda nim. 200 del G.P. Catalan (CiU).
Enmienda nim. 201 del G.P. Catalan (CiU).

Disposicién transitoria (nueva)

— Enmienda nim. 223 del G.P. Socialista.
Disposicion derogatoria tnica

— Sin enmiendas.

Disposicién final primera

— Enmienda nim. 222 del G.P. Socialista.
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— Enmienda ndm. 62, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado (nuevo).

— Enmienda nim. 128 del G.P. Popular, apartado
(nuevo).

— Enmienda nim. 63, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 4.

— Enmienda nim. 202 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 4.

— Enmienda ndm. 203 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 5.

Disposicion final segunda

— Sin enmiendas.

Disposicion final tercera

— Enmienda nim. 129 del G.P. Popular.

— Enmienda num. 75, de la Sra. Uxue Barkos Berrue-
zo (G.P. Mixto), segundo parrafo.

Disposicion final cuarta

— Sin enmiendas.

Disposicién final quinta

— Sin enmiendas.

Disposicién final sexta

Sin enmiendas.

Disposicion final séptima

— Enmienda nim. 64, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Disposiciones finales (nuevas)

— Enmienda nim. 65, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

— Enmienda nim. 154 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda nim. 204 del G.P. Catalan (CiU).
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