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121/000083 Proyecto de Ley por la que se regula la Sociedad Cooperativa Europea con

domicilio en Espaiia.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(121) Proyecto de Ley.
121/000083

Autor: Gobierno.

Proyecto de Ley por la que se regula la Sociedad
Cooperativa Europea con domicilio en Espaiia.

Acuerdo:

Encomendar su aprobaciéon con competencia legisla-
tiva plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a
la Comisién de Trabajo e Inmigracion. Asimismo,
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
estableciendo plazo de enmiendas, por un periodo de
quince dias hébiles, que finaliza el dia 17 de septiembre
de 2010.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publi-
cacion de conformidad con el articulo 97 del Regla-
mento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de julio
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE REGULA
LA SOCIEDAD COOPERATIVA EUROPEA
CON DOMICILIO EN ESPANA

Exposicién de motivos
I

El Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea (SCE)
comprende el Reglamento (CE) nimero 1435/2003 del
Consejo, de 22 de julio de 2003, que regula aspectos
societarios, y la Directiva 2003/72/CE del Consejo, de 22
de julio de 2003, que contempla la implicacion de los tra-
bajadores en la sociedad cooperativa europea, la cual
regula los derechos de informacidn, consulta o participa-
cion de los trabajadores en la misma. Ambos textos
fueron publicados en el «Diario Oficial de la Uni6n
Europea» del 18 de agosto de 2003.

La Directiva 2003/72/CE fue transpuesta a nuestro
derecho interno mediante la Ley 31/2006, de 18 de octu-
bre, sobre implicacion de los trabajadores en las socieda-
des anénimas y cooperativas europeas. El Reglamento
(CE) ntimero 1435/2003 conllevé por primera vez nor-
mativa propia en materia de cooperativas en el &mbito de
la Unién Europea, con la creacidon de una legislacion
especifica europea en el drea del derecho de sociedades.
Se trata, por lo tanto, de un nuevo instrumento normativo
europeo regulador del régimen juridico de las cooperati-
vas de &mbito europeo que permite la intensificacion de
las actividades transnacionales a las sociedades coopera-
tivas, utilizando para ello los instrumentos que corres-
ponden a sus caracteristicas especiales.
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Aunque la aplicacién de un reglamento comunita-
rio es directa, el Reglamento 1435/2003 remite en
varios aspectos al desarrollo del Estado miembro en
relacion a su legislacién aplicable. De conformidad
con el articulo 78 del Reglamento citado, cada Estado
miembro debe adoptar las disposiciones de ejecucion
adecuadas para garantizar la aplicacion efectiva del
mismo, designando las autoridades competentes opor-
tunas. En este sentido, la constitucion de una sociedad
cooperativa europea requeria de la regulacién y adapta-
cion de elementos tales como el régimen de la SCE de
conformidad con la legislacién espafiola, regulariza-
cion, inscripcion y publicacién de actos, traslado, opo-
sicidn, fusién, transformacién y disolucién de la SCE
con domicilio en Espafia. Por lo tanto, la presente Ley
supone cumplir un mandato comunitario y cerrar defi-
nitivamente el bloque legal de regulacién de la Socie-
dad Cooperativa Europea con domicilio en Espaiia.
Con esta norma se propicia la dotacién eficaz de un ins-
trumento en el ambito del derecho de sociedades que
permitird mejorar la situaciéon econdémica y social en el
conjunto de la Unién Europea, reduciendo obstaculos
del mercado interior y potenciando el desarrollo entre
regiones y Estados miembros a través de la formula
juridica cooperativa sin necesidad de crear otras socie-
dades mercantiles para desarrollar en una sola estructura
juridica cooperativa actividades transfronterizas.

La SCE tiene como objetivo principal la satisfaccién
de las necesidades de sus socios y el desarrollo de sus
actividades econdmicas o sociales respetando los prin-
cipios cooperativos de participacién democréatica y dis-
tribucién equitativa del beneficio neto y sin obstaculos
a la libre adhesion.

La Ley por la que se regula la sociedad cooperativa
europea en Espafia beneficiard sin duda la contribucién
a la extension del Estatuto de la SCE en aras al respeto
de la igualdad de condiciones de la competencia y de
desarrollo econémico que persigue la Union Europea,
por cuanto de este modo se dota a las cooperativas,
entidades comunmente reconocidas en todos los Esta-
dos miembros, de los instrumentos juridicos adecuados
que permiten facilitar el desarrollo de sus actividades
transnacionales.

El objetivo principal de la Ley es permitir de iure la
constitucién de la SCE en Espafia. Por este motivo,
desde la aprobacién del Reglamento comunitario se
han ido efectuando diferentes andlisis del desarrollo en
Espaiia de los aspectos diferidos por dicho Reglamento,
y que fundamentalmente residen en la determinacién
de la legislacion aplicable y el Registro competente en
todos los actos de la SCE. A tal efecto, en todo el pro-
ceso de elaboracién de la norma se ha consultado a los
Ministerios con competencias en relaciéon con esta
materia y a las Comunidades Auténomas a través de la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.
Ademads se remiti6 la propuesta al sector cooperativo, a
través de la Confederacion Empresarial Espafiola de
Economia Social (CEPES), que dio su conformidad al

texto. La norma también ha sido informada positiva-
mente por el Consejo para el Fomento de la Economia
Social. Finalmente el Consejo de Estado ha emitido el
dictamen preceptivo, cuyas observaciones se han tenido
en cuenta en el articulado de la norma.

A raiz de las observaciones formuladas por los dis-
tintos Departamentos ministeriales y por las Comuni-
dades Auténomas se ha elaborado un texto normativo
que responde a la conciliacién de la estructura legislati-
va especifica cooperativa de Espafia, con competencias
en materia de cooperativas asumidas por las Comuni-
dades Auténomas y por el Estado, manteniendo la prin-
cipalidad de la actividad cooperativa como criterio que
emana de la legislacion cooperativa especifica espafiola
en la determinacién de la legislacidn aplicable que
puede ser bien la legislacion estatal o bien la autonémi-
ca correspondiente. Ademads, se ha incorporado al texto
la necesidad clara de cooperacién y colaboracién en las
operaciones de traslado, fusién, transformacién entre
Registro Mercantil, que es el competente en la inscrip-
cién seglin la norma comunitaria y los Registros de
cooperativas competentes. También se adecua el régi-
men monista y dualista que prevé la SCE.

II

La Ley consta de veinte articulos, encuadrados en
cuatro capitulos, mds una disposicion adicional, y tres
disposiciones finales.

El capitulo I recoge las disposiciones generales que
determinan la legislacion aplicable y régimen de la SCE,
los supuestos de regularizacion, el Registro competente
en materia de inscripcién y publicacién de actos y las
reglas de traslado de la sociedad cooperativa europea y
oposicion al mismo, con cautelas concretas en materia
de coordinacién entre el Registro Mercantil Central y
los Registros de cooperativas competentes, ya sea el
estatal o el correspondiente autondémico.

El capitulo II establece las peculiaridades especifi-
cas de la legislacidén cooperativa en relacién con los
actos de fusion y transformacion, que también contiene
medidas concretas de coordinacidn entre Registros.

El capitulo III dispone que la sociedad cooperativa
europea que se domicilie en Espafia podra optar por un
sistema de administracién monista o dual, y lo hara
constar en sus estatutos. Por esta razén, se contempla el
desarrollo del sistema dual, por cuanto no es el propio
de la legislacién espafiola.

El capitulo IV regula el 6rgano competente para la
disolucién de la SCE fijada por el Reglamento.

En la disposicién adicional tnica se prevé la modifi-
cacion del Reglamento del Registro Mercantil para
adecuarlo al contenido de la presente ley.

Por su parte, la disposicién final primera determina
el titulo competencial de esta norma, que es el estable-
cido en el articulo 149.1.6.” de la Constitucion, que atri-
buye al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacién mercantil.
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La disposicidn final segunda habilita al Gobierno
para dictar las disposiciones de aplicacién y desarrollo
necesarias.

Por dltimo, la disposicién final tercera prevé una
«vacatio legis» de un mes, plazo que se considera ade-
cuado para su entrada en vigor.

CAPITULO
Disposiciones generales

Articulo 1.
europea.

Régimen de la sociedad cooperativa

1. Se considera sociedad cooperativa europea (SCE)
domiciliada en Espafia aquella cuya administracién cen-
tral y domicilio social se encuentren dentro del territorio
espafiol. La sociedad cooperativa europea debera fijar
su domicilio en Espafa cuando su administracion cen-
tral se halle dentro del territorio espafiol.

2. Lasociedad cooperativa europea (SCE) domi-
ciliada en Espaiia se regird por lo establecido en el
Reglamento (CE) nim. 1435/2003 del Consejo, de 22
de julio de 2003, por las disposiciones de esta Ley y por
la Ley de Cooperativas aplicable en funcién del lugar
donde realice principalmente la actividad cooperativi-
zada en los aspectos no regulados por el citado Regla-
mento, asi como por la Ley 31/2006, de 18 de octubre,
sobre implicacién de los trabajadores en las sociedades
andnimas y cooperativas europeas.

Articulo 2. Regularizacién de la sociedad cooperativa
europea.

1. Cuando una sociedad cooperativa europea
domiciliada en Espaiia deje de tener su administracién
central en Espafia deberd regularizar su situacién en el
plazo de un afio, bien restableciendo su administracion
central en Espafia, bien trasladando su domicilio social
al Estado miembro en el que tenga su administracién
central.

2. Las sociedades cooperativas europeas, que se
encuentren en el supuesto descrito en el apartado ante-
rior, que no regularicen su situacién en el plazo de un
afio, se deberan disolver conforme al régimen general
previsto en la legislaciéon de Cooperativas que sea de
aplicacion, pudiendo el Gobierno o el 6rgano que deter-
mine la Comunidad Auténoma competente designar a
la persona que se encargue de intervenir y presidir la
liquidacién y de velar por el cumplimiento de las leyes
y de sus estatutos sociales.

Articulo 3. Inscripcién y publicacion de los actos
relativos a la sociedad cooperativa europea.

1. La sociedad cooperativa europea se inscribird en
el Registro Mercantil que corresponda a su domicilio
en Espafa.

2. En el Registro Mercantil se depositara el pro-
yecto de constitucién de una sociedad cooperativa
europea que vaya a tener su domicilio en Espaiia.

3. La constitucién y demds actos inscribibles de
una sociedad cooperativa europea que tenga su domicilio
en Espafia se inscribirdn en el Registro Mercantil confor-
me a lo dispuesto para las sociedades anénimas. Los
actos y datos de una sociedad cooperativa europea con
domicilio en Espafia deberdn hacerse publicos en los
casos y forma previstos en las disposiciones generales
aplicables a las sociedades anénimas.

4. No se podra inscribir en el Registro Mercantil
una sociedad cooperativa europea que vaya a tener su
domicilio en Espafia, cuya denominacion sea idéntica a
la de otra sociedad espafiola preexistente.

5. EI Registro Mercantil Central serd el érgano
competente para expedir las certificaciones negativas de
denominacién de las sociedades cooperativas europeas
previa comprobacién de que no existe una sociedad
cooperativa con idéntica denominacién en el Registro
estatal de cooperativas y en los Registros autonémicos
correspondientes, los cudles estardn coordinados con
aquél.
Articulo 4. Traslado del domicilio a otro Estado
miembro.

1. En el caso de que una sociedad cooperativa
europea con domicilio en Espafia acuerde su traslado a
otro Estado miembro de la Unién Europea:

a) Los socios que voten en contra del acuerdo de
cambio de domicilio podran separarse de la sociedad en
los términos previstos en el articulo 7.5 del Reglamento
(CE) 1435/2003.

b) Los acreedores cuyo crédito haya nacido antes
de la fecha de publicacién del proyecto de traslado del
domicilio social a otro Estado miembro tendran el dere-
cho de oponerse al traslado en el plazo de dos meses
desde la publicacion del proyecto, no pudiendo llevarse
a efecto el traslado hasta que los créditos queden sufi-
cientemente garantizados o satisfechos.

2. El registrador mercantil del domicilio social, a
la vista de los datos obrantes en el Registro y en la
escritura publica de traslado del domicilio social pre-
sentada, certificard el cumplimiento de los actos y tra-
mites que han de realizarse por la sociedad antes del
traslado.

Articulo 5. Oposicion al traslado del domicilio a otro
Estado miembro.

1. Eltraslado de domicilio de una sociedad coope-
rativa europea registrada en territorio espafiol a otro
Estado miembro que suponga un cambio de la legisla-
cién aplicable no surtird efecto si el Gobierno, a pro-
puesta de los Ministerios de Justicia y de Trabajo e
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Inmigracién, o del Organo que determine la Comuni-
dad Auténoma competente, en funcién de la legislacion
aplicable, se opone por razones de interés publico.

Cuando la sociedad cooperativa europea esté
sometida a la supervisién de una autoridad de vigi-
lancia, la oposicién podrd formularse también por
dicha autoridad.

2. Una vez que tenga por efectuado el depdsito, el
registrador mercantil, en el plazo de cinco dias, comu-
nicar a los 6rganos citados en el apartado anterior y, en
su caso, a la autoridad de vigilancia correspondiente, la
presentacion del proyecto de traslado de domicilio de
una sociedad cooperativa europea.

3. El acuerdo de oposicidn al traslado de domici-
lio habra de formularse dentro del plazo de los dos
meses siguientes a la publicacion del proyecto de tras-
lado de domicilio. El acuerdo podra recurrirse ante la
autoridad judicial competente.

CAPITULO IT
Constitucion por Fusion y Transformacion

Articulo 6. Nombramiento de experto o expertos
independientes que han de informar sobre el pro-
yecto de fusion.

1. En el supuesto de que una o mas sociedades
cooperativas espafiolas participen en la fusién o cuando
la sociedad cooperativa europea vaya a fijar su domici-
lio en Espafia, uno o varios expertos independientes
deberdn examinar el proyecto de fusién y establecer un
informe escrito destinado a los socios, segun lo previsto
en el articulo 26 del Reglamento (CE) 1435/2003.

2. El registrador mercantil serd la autoridad com-
petente para, previa peticién conjunta de las socieda-
des que se fusionan, designar a uno varios expertos
independientes a que se hace referencia en el apartado
anterior.

Articulo 7. Derecho de separacién de los socios en
caso de fusion.

Los socios de las sociedades cooperativas espafio-
las que voten en contra del acuerdo de una fusidon que
implique la constitucidon de una sociedad cooperativa
europea domiciliada en otro Estado miembro podran
separarse de la sociedad conforme a lo dispuesto en la
legislacion de cooperativas aplicable. Igual derecho
tendrén los socios de una sociedad cooperativa espafio-
la que sea absorbida por una sociedad cooperativa
europea domiciliada en otro Estado miembro.

Articulo 8.
fusiona.

Certificacion relativa a la sociedad que se

1. Las cooperativas espafiolas participantes en la
fusion, una vez otorgada la escritura publica de fusion,

y con anterioridad a su presentacion en el Registro
Mercantil, deberdn presentarla al Registro de Coopera-
tivas en el que se encuentren inscritas, a fin de que éste
informe al Registro Mercantil, en el plazo de 15 dias,
sobre la inexistencia de obstaculos para la fusién, pro-
cediendo el Registro de Cooperativas correspondiente,
en su caso, al cierre provisional de la hoja registral.

2. El Registrador mercantil del domicilio social, a
la vista de los datos obrantes en el Registro y en la escri-
tura publica de fusién presentada, certificard el cumpli-
miento por parte de la sociedad cooperativa espafiola
que se fusiona de todos los actos y tramites previos a la
fusion.

Articulo 9.
fusion.

Inscripcidn de la sociedad resultante de la

1. En el caso de que la sociedad cooperativa euro-
pea resultante de la fusidn fije su domicilio en Espaia,
el registrador mercantil controlard la existencia de los
certificados de las autoridades competentes de los pai-
ses en los que tenian su domicilio las sociedades coope-
rativas extranjeras participantes en la fusién y la legali-
dad del procedimiento en cuanto a la realizacién de la
fusién y la constitucién de la sociedad cooperativa
europea.

2. Una vez practicada la inscripcién de la fusion,
el Registro Mercantil comunicard la misma a los Regis-
tros de Cooperativas correspondientes donde se encuen-
tren inscritas las cooperativas domiciliadas en el terri-
torio espaifiol que hayan participado en el proceso de
fusion para que procedan a su cancelacion.

Articulo 10. Transformacion de una sociedad coope-
rativa existente en sociedad cooperativa europea.

1. Enel caso de constitucion de una sociedad coo-
perativa europea mediante la transformacién de una
sociedad cooperativa espaiiola, sus administradores
redactardn un proyecto de transformacién de acuerdo
con lo previsto en el Reglamento (CE) n.® 1435/2003 y
un informe en el que se explicardn y justificardn los
aspectos juridicos y econémicos de la transformacion y
se indicardn las consecuencias que supondré para los
socios y para los trabajadores la adopcién de la forma
de sociedad cooperativa europea. El proyecto de trans-
formacioén serd depositado en el Registro Mercantil y se
publicard conforme a lo establecido en la Ley 3/2009,
de 3 de abril sobre modificaciones estructurales de las

sociedades mercantiles.

2. Una vez otorgada la escritura puiblica de trans-
formacioén, la cooperativa espafiola que se transforme
deberd presentarla al Registro de Cooperativas en el
que se encuentre inscrita a fin de que por el mismo se
informe al Registro Mercantil sobre la inexistencia de
obstdculos para la transformacién, procediendo el
Registro de Sociedades Cooperativas correspondiente,
en su caso, al cierre provisional de la hoja registral.
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3. Una vez practicada la inscripcién de la transfor-
macion, el Registro Mercantil comunicard la misma al
Registro de Cooperativas correspondiente donde se
encuentre inscrita la cooperativa domiciliada en el terri-
torio espafiol que se haya transformado para que proce-
da a su cancelacion.

CAPITULO III
De los ()rganos sociales

SECCION 1.2 SISTEMAS DE ADMINISTRACION
Articulo 11. Régimen aplicable a los sistemas de
administracion.

1. La administracién de la sociedad cooperativa
europea domiciliada en Espafia se rige por lo establecido
en el Reglamento (CE) 1435/2003, por las disposiciones
de esta Ley, por la Ley de Cooperativas aplicable en fun-
cién del lugar donde realice principalmente la actividad
cooperativizada, asi como por la Ley 31/2006, de 18 de
octubre, sobre implicacién de los trabajadores en las
sociedades anénimas y en las cooperativas europeas,
todo ello en los aspectos no regulados por el citado
Reglamento.

2. Lasociedad cooperativa europea que se domi-
cilie en Espafia podra optar por un sistema de admi-
nistracion monista o dual, y lo hard constar en sus
estatutos.

Articulo 12. Responsabilidad de los miembros de los
organos de administracion.

Las disposiciones sobre responsabilidad previstas
para los administradores de sociedades anénimas se
aplicardn a los miembros de los érganos de administra-
cion, de direccién y del Consejo de control en el &mbito
de sus respectivas funciones.

SECCION 2.2 SISTEMA MONISTA

Articulo 13. Sistema monista.

En el caso de que se opte por un sistema monista,
existird un 6rgano de administracion, que serd el Con-
sejo Rector de la cooperativa o el érgano de gobierno
correspondiente, segun la legislacion aplicable.

SECCION 2.2 SISTEMA DUAL

Articulo 14.  Organos del sistema dual.
En el caso de que se opte por un sistema de adminis-

tracién dual, existird una direccién y un Consejo de
control.

Articulo 15. Facultades de la direccion.

1. La gestion y la representacion de la sociedad
corresponden a la direccion.

2. Cualquier limitacién a las facultades de los
directores de las sociedades cooperativas europeas,
aunque se halle inscrita en el Registro serd ineficaz
frente a terceros.

3. Latitularidad y el 4mbito del poder de repre-
sentacion de los directores se regirdn conforme a lo dis-
puesto para los consejeros en la legislacion de coopera-
tivas que les sea de aplicacion.

Articulo 16.  Modos de organizar la direccidon.

1. La gestién podra confiarse, conforme dispon-
gan los estatutos, a un solo director, a varios directores
que actien solidaria o conjuntamente o a un Consejo de
direccion. Cuando la gestion se confie conjuntamente a
mads de dos personas, éstas constituirdn el consejo de
direccién. Los estatutos de la sociedad cooperativa,
cuando no determinen el nimero concreto, establece-
rdn el nimero maximo y el minimo, y las reglas para su
determinacion.

2. Salvo lo dispuesto en el Reglamento (CE)
1435/2003, la organizacién, funcionamiento y régi-
men de adopcién de acuerdos del Consejo de direc-
cidn se regird por lo establecido en los estatutos socia-
les y, en su defecto, por lo previsto en la legislacion de
cooperativas que les sea de aplicacion para el Consejo
rector de las sociedades cooperativas.

Articulo 17. Limite a la cobertura de vacante en la
direccion por un miembro del Consejo de control.

La duracién del nombramiento de un miembro del
Consejo de control para cubrir una vacante de la
direccion, conforme al articulo 37.3 del Reglamento
(CE) 1435/2003, no serd superior al afio.

Articulo 18. Consejo de control.

1. Sera de aplicacién al Consejo de control lo pre-
visto en la legislacién de cooperativas correspondiente
para el funcionamiento del Consejo rector de las socie-
dades cooperativas en cuanto no contradiga lo dispues-
to en el Reglamento (CE) 1435/2003.

2. Los miembros del Consejo de control seran
nombrados y revocados por la asamblea general, sin per-
juicio de lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1435/2003
y en la Ley 31/2006, de 18 de octubre, sobre implicacion
de los trabajadores en las sociedades anénimas y en las
cooperativas europeas.

3. La representacion de la sociedad frente a los
miembros de la direccién corresponde al Consejo de
control.
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4. EI Consejo de control, cuando lo estime conve-
niente, podrd convocar a los miembros de la direccion
para que asistan a sus reuniones con voz pero sin voto.

Articulo 19. Operaciones sometidas a autorizacion
previa del Consejo de control.

El Consejo de control podra acordar que determina-
das operaciones de la direccién se sometan a su autori-
zacion previa. La falta de autorizacién previa serd ino-
ponible a los terceros, salvo que la sociedad cooperativa
pruebe que el tercero hubiera actuado en fraude o con
mala fe en perjuicio de la sociedad.

CAPITULO IV
De la disolucion

Articulo 20. Disolucién por resolucién judicial o de
otra autoridad del Estado miembro del domicilio.

La autoridad competente para declarar la disolucién
en los supuestos previstos en el apartado 1 del articulo 73
del Reglamento (CE) 1435/2003, sera el Juez de lo Mer-
cantil del domicilio social de la sociedad cooperativa
europea.

Disposicién adicional dnica. Adaptacion del Regla-
mento del Registro Mercantil.

El Gobierno, en el plazo de un aflo, procedera a rea-
lizar las modificaciones que sean necesarias con objeto
de proceder a la adecuacién del Reglamento del Regis-
tro Mercantil al contenido de la presente Ley.
Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo de la competencia exclu-

siva que el articulo 149.1.6.* de la Constitucién atribu-
ye al Estado en materia de legislacion mercantil.

Disposicion final segunda. Habilitacién al Gobierno.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposi-
ciones sean necesarias para la aplicacién y desarrollo
de la presente Ley en el ambito de sus competencias.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor al mes de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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