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121/000079 Mediante mensaje motivado al Proyecto de Ley de modificacion de las Leyes
30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico, 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio, regu-
ladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa para adaptacion a la
normativa comunitaria de las dos primeras.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas
del Senado al Proyecto de Ley de modificacion de las
Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos
de contratacién en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Adminis-
trativa para adaptacion a la normativa comunitaria de las
dos primeras, acompafiadas de mensaje motivado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de julio
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Mensaje motivado
Articulo primero.

Se introduce un nuevo apartado treinta y cinco bis
que afiade un apartado 3 a la Disposicion adicional deci-
monovena de la Ley 30/2007, de contratos del sector
publico, relativo al fomento, preferencia y disponibilidad
de los medios electronicos, informaticos y telematicos.

Se introducen también correcciones de estilo en los
apartados dos (articulo 39 de la Ley modificada) y tres
(articulo 316 de la Ley modificada).

Articulo segundo.

Se llevan a cabo correcciones de estilo en los aparta-
dos dos (articulo 103 de la Ley modificada) y cuatro
(articulo 111 de la Ley modificada).

Disposicién adicional primera.
Se introduce una correccién de estilo.

Disposicién final primera (nueva).

Se afiade una nueva Disposicion final, que pasa a ser la
primera, que modifica el apartado 2 del articulo 30 del
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Disposicion final segunda (nueva).

Se afade una nueva Disposicion final, que pasa a ser
la segunda, que modifica el parrafo primero del aparta-
do 2 del articulo 93 de la Ley de garantias y uso racio-
nal de los medicamentos y productos sanitarios.

Disposicion final tercera (nueva).

Se introduce una nueva Disposicion final, que pasa
a ser la tercera, que afiade una nueva Disposicion adi-
cional al texto refundido de la Ley de Regulacién de los
Planes y Fondos de Pensiones.

Como consecuencia de la aprobacién de estas tres
nuevas Disposiciones finales, la que antes era tnica
Disposicién final pasa a ser Disposicién final cuarta.
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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LAS
LEYES 30/2007, DE 30 DE OCTUBRE, DE CON-
TRATOS DEL SECTOR PUBLICO, 31/2007, DE 30
DE OCTUBRE, SOBRE PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION EN LOS SECTORES DEL AGUA,
LA ENERGIA, LOS TRANSPORTES Y LOS SERVI-
CIOS POSTALES, Y 29/1998, DE 13 DE JULIO,
REGULADORA DE LA JURISDICCION CONTEN-
CIOSO-ADMINISTRATIVA PARA ADAPTACION A
LA NORMATIVA COMUNITARIA DE LAS DOS
PRIMERAS

Preambulo

La Directiva 2007/66/CE, de 11 de diciembre modi-
fica sustancialmente las anteriores Directivas Comuni-
tarias 89/665/CEE, de 21 de diciembre y 92/13/CEE
de 25 de febrero, que regulaban los recursos en materia
de contratacién tanto con referencia a los contratos del
Sector Publico, como con respecto de los que celebren
las entidades contratantes en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales.

La finalidad de la reforma no fue otra que reforzar los
efectos del recurso permitiendo que los candidatos y lici-
tadores que intervengan en los procedimientos de adjudi-
cacién puedan interponer recurso contra las infracciones
legales que se produzcan en la tramitacioén de los proce-
dimientos de seleccién contando con la posibilidad razo-
nable de conseguir una resolucion eficaz.

Para ello, la Directiva establece una serie de medi-
das accesorias para garantizar los efectos de la resolu-
cion que se dicte en el procedimiento de impugnacion.
Una de tales medidas es precisamente la suspension del
acuerdo de adjudicacién hasta que transcurra un plazo
suficiente para que los interesados puedan interponer
sus recursos. Congruente con ésta, se prevé también,
que la suspensién de los acuerdos de adjudicacién se
mantenga hasta que se resuelva sobre el fondo del
recurso o, al menos, sobre el mantenimiento o no de la
suspension.

Por otra parte y con cardcter general se prevé la
facultad de los recurrentes de solicitar la adopcién de
cualesquiera medidas cautelares tendentes a asegurar
los efectos de la resolucién que pueda adoptarse en el
procedimiento de recurso o a evitar los dafios que pue-
dan derivarse del mantenimiento del acto impugnado.

Junto a estas medidas, la Directiva prevé para los
casos en que la infraccion afecte a la publicidad de la
convocatoria del contrato o a la inobservancia de los
plazos de suspension previstos en ella, la posibilidad de
declarar la nulidad de los contratos asi adjudicados.

En aplicacion de estos principios, a la hora de incor-
porar el contenido de la Directiva a las Leyes 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
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y 31/2007, de 30 de octubre, sobre Procedimientos de
Contratacién en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, es fundamental
establecer un procedimiento de tramites dgiles en que
la decisién resolutoria pueda adoptarse en el tiempo
mads breve posible sin dejar de atender a la garantia de
los derechos de los interesados.

Ambas Leyes contienen ya normas reguladoras de
los recursos o reclamaciones, segtin los casos, que pue-
den interponerse contra los actos de adjudicacién o
contra los actos del procedimiento administrativo que
les sirve de base. E incluso ambas prevén el plazo de
suspension subsiguiente a la adjudicacién, la suspen-
sion del acto como consecuencia de la interposicion del
recurso o reclamacién y la adopcion de medidas caute-
lares. Quedan, sin embargo, por resolver algunas cues-
tiones tales como la relativa a la competencia para la
resolucién del recurso que la nueva Directiva exige se
atribuya a un 6rgano independiente o a la suspensién de
la adjudicacién que debe mantenerse hasta que dicho
organo resuelva sobre el mantenimiento o no de ella o
sobre el fondo.

Asimismo, la incorporacién de las normas de la
Directiva exige una precisa determinacién de cudl es el
momento a partir del cual comienza el computo del
plazo de espera y del plazo para la interposicién del
recurso, asi como una nueva regulacién del contenido
de las notificaciones que deben hacerse a los licitadores
para comunicarles con suficiente detalle cudl es el
resultado de la licitacidn y las razones que han llevado
al 6rgano de contratacion a adoptar una decision en tal
sentido.

Del mismo modo, ha sido necesario dar solucién a
la contradiccién aparente que podia suponer para el
caracter universal del recurso el hecho de que los actos
producidos entre la adjudicacion provisional y la defi-
nitiva quedaran fuera del dmbito de aplicacién del
mismo, pues, si bien se trata de actos de cumplimiento
practicamente mecanico en los que la controversia juri-
dica es apenas imaginable, conceptualmente deben ser
susceptibles de recurso también para dar plena satisfac-
cidén a la configuracién que del mismo hace la nueva
Directiva 2007/66/CE, de 11 de Diciembre. Esta cir-
cunstancia ha llevado a la necesidad de refundir en uno
solo los actos de adjudicacién provisional y definitiva
haciendo coincidir la perfeccion del contrato con la for-
malizacién del mismo, sin que entre ambos tramites se
prevea actuacion alguna, salvo, claro estd, las que deri-
ven de la posible interposicion del recurso. Esta modifi-
cacion, ha generado la necesidad de modificar una serie
importante de articulos de la Ley que han resultado
afectados por ella atin cuando no tengan relacién direc-
ta con el recurso especial en materia de contratacion.

Por otra parte, y puesto que el Tribunal Constitucio-
nal expresamente ha admitido que el Estado legisle con
cardcter supletorio sobre materias de competencia auto-
ndémica en los supuestos en que se trate de incorpora-
cion al Derecho interno de la normativa comunitaria, se
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prevé en la Disposicion Transitoria Segunda un régi-
men para las Comunidades Auténomas aplicable en
tanto no hayan creado sus propios 6rganos encargados
de la resolucién de recursos.

Ello, unido al hecho de que es preciso dar cabida en
ambas Leyes a la declaracién de nulidad de los contra-
tos en los términos previstos en la Directiva, aconseja
hacer una reforma que no tiene mds alcance que el
adaptar ambas Leyes a las nuevas exigencias de la
Directiva 2007/66/CE, de 11 de diciembre.

Articulo primero. Modificacién de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Se modifica la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Piblico en los términos que resul-
tan de los apartados siguientes:

Uno. En el Capitulo V del Titulo I, del Libro Pri-
mero de la Ley se crea la Seccién Primera con el rétulo
«Régimen General», comprensiva de los articulos 31
a 36 ambos inclusive.

Dos. Se suprime el Capitulo VI, del Titulo I, del
Libro Primero de la Ley y se crea la Seccién Segunda
del Capitulo V del Titulo I del Libro Primero con el
rétulo «Supuestos especiales de nulidad» comprendien-
do los articulos 37, 38 y 39 de la misma, que quedan
redactados de la siguiente forma:

«SECCION SEGUNDA. SUPUESTOS ESPECIALES
DE NULIDAD

Articulo 37. Supuestos especiales de nulidad con-
tractual.

1. Los contratos sujetos a regulacién armonizada a
que se refieren los articulos 13 a 17, ambos inclusive,
de esta Ley asi como los contratos de servicios com-
prendidos en las categorfas 17 a 27 del Anexo II cuyo
valor estimado sea igual o superior a 193.000 euros
seran nulos en los siguientes casos:

a) Cuando el contrato se haya adjudicado sin cum-
plir previamente con el requisito de publicacién del
anuncio de licitacién en el Diario Oficial de la Unién
Europea, en aquellos casos en que sea preceptivo, de
conformidad con el articulo 126.

b) Cuando no se hubiese respetado el plazo de
quince dias hébiles previsto en el articulo 140.3 para la
formalizacién del contrato siempre que concurran los
dos siguientes requisitos:

1.°)  Que por esta causa el licitador se hubiese visto
privado de la posibilidad de interponer el recurso regu-
lado en los articulos 310 y siguientes y,

2.°)  Que, ademds, concurra alguna infraccién de los
preceptos que regulan el procedimiento de adjudicacién
de los contratos que le hubiera impedido obtener ésta.
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¢) Cuando a pesar de haberse interpuesto el recur-
so especial en materia de contratacién a que se refieren
los articulos 310 y siguientes, se lleve a efecto la for-
malizacion del contrato sin tener en cuenta la suspen-
sién automdtica del acto de adjudicacién en los casos
en que fuera procedente, y sin esperar a que el érgano
independiente hubiese dictado resolucién sobre el man-
tenimiento o no de la suspension del acto recurrido.

d) Tratandose de un contrato basado en un acuer-
do marco del articulo 180 celebrado con varios empre-
sarios que por su valor estimado deba ser considerado
sujeto a regulaciéon armonizada, si se hubieran incum-
plido las normas sobre adjudicacion establecidas en
parrafo segundo del articulo 182.4.

e) Cuando se trate de la adjudicacién de un con-
trato especifico basado en un sistema dindmico de con-
tratacion en el que estuviesen admitidos varios empre-
sarios, siempre que el contrato a adjudicar esté sujeto a
regulacién armonizada y se hubieran incumplido las
normas establecidas en el articulo 186 sobre adjudica-
cién de tales contratos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado ante-
rior, no procederd la declaracién de nulidad a que se
refiere este articulo en el supuesto de la letra a) del
apartado anterior si concurren conjuntamente las tres
circunstancias siguientes:

a) Que de conformidad con el criterio del érgano
de contratacion el contrato esté incluido en alguno de
los supuestos de exencidn de publicacion del anuncio
de licitacion en el Diario Oficial de la Unién Europea
previstos en esta Ley.

b) Que el 6rgano de contratacién publique en el
Diario Oficial de la Unidn Europea un anuncio de trans-
parencia previa voluntaria en el que se manifieste su
intencién de celebrar el contrato y que contenga los
siguientes extremos:

— identificacién del 6rgano de contratacion.

— descripcién de la finalidad del contrato.

— justificacién de la decision de adjudicar el con-
trato sin el requisito de publicacién del articulo 126.

— identificacién del adjudicatario del contrato.

— cualquier otra informacién que el 6érgano de
contratacién considere relevante.

¢) Que el contrato no se haya perfeccionado hasta
transcurridos diez dias hébiles a contar desde el siguien-
te al de publicacién del anuncio.

3. No procedera la declaracion de nulidad a que se
refiere este articulo en los supuestos de las letras d) y e) si
concurren conjuntamente las dos condiciones siguientes:

a) Que el 6rgano de contratacion haya notificado a
todos los licitadores afectados la adjudicacién del con-
trato y, si lo solicitan, los motivos del rechazo de su



CONGRESO

23 DE JULIO DE 2010.—SERIE A. NUM. 79-8

candidatura o de su proposicién y de las caracteristicas
de la proposicién del adjudicatario que fueron determi-
nantes de la adjudicacién a su favor, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 137 en cuanto a los datos cuya
comunicacion no fuera procedente.

b) Que el contrato no se hubiera perfeccionado
hasta transcurridos quince dias habiles desde el siguien-
te al de la remision de la notificacion a los licitadores
afectados.

Articulo 38. Consecuencias juridicas de la decla-
racién de nulidad en los supuestos del articulo anterior.

1. Ladeclaracién de nulidad por las causas previs-
tas en el articulo anterior producird los efectos estable-
cidos en el articulo 35.1 de esta Ley.

2. El 6rgano competente para declarar la nulidad,
sin embargo, podra no declararla y acordar el manteni-
miento de los efectos del contrato, si, atendiendo las
circunstancias excepcionales que concurran, considera
que existen razones imperiosas de interés general que
lo exijan.

Sélo se considerard que los intereses econdmicos
constituyen las razones imperiosas mencionadas en el
primer parrafo de este apartado en los casos excepcio-
nales en que la declaracién de nulidad del contrato dé
lugar a consecuencias desproporcionadas.

Asimismo, no se considerard que constituyen razo-
nes imperiosas de interés general, los intereses econo-
micos directamente vinculados al contrato en cuestion,
tales como los costes derivados del retraso en la ejecu-
cién del contrato, de la convocatoria de un nuevo pro-
cedimiento de contratacidn, del cambio del operador
econdmico que habra de ejecutar el contrato o de las
obligaciones juridicas derivadas de la nulidad.

La resolucion por la que se acuerde el mantenimiento
de los efectos del contrato deberé ser objeto de publica-
cién en el perfil de contratante previsto en el articulo 42
de esta Ley.

3. En el caso previsto en el apartado anterior, la
declaracién de nulidad deberd sustituirse por alguna de
las sanciones alternativas siguientes:

a) La imposicién de multas al poder adjudicador
por un importe que no podra ser inferior al 5% ni supe-
rar el 20% del precio de adjudicacién del contrato.
Cuando se trate de poderes adjudicadores cuya contra-
tacion se efectde a través de diferentes 6rganos de con-
tratacion, la sancidn alternativa recaerd sobre el presu-
puesto del departamento, consejeria u érgano
correspondiente que hubiera adjudicado el contrato.

Para determinar la cuantia en la imposicion de las
multas, el érgano competente tomard en consideracion
la reiteracion, el porcentaje del contrato que haya sido
ejecutado o el dafio causado a los intereses publicos o,
en su caso, al licitador, de tal forma que éstas sean efi-
caces, proporcionadas y disuasorias.
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b) La reduccién proporcionada de la duracion
del contrato. En este caso, el 6rgano competente
tomard en consideracion la reiteracion, el porcentaje
del contrato que haya sido ejecutado o el dafio causa-
do a los intereses publicos o, en su caso, al licitador.
Asimismo determinard la indemnizacién que corres-
ponda al contratista por el lucro cesante derivado de
la reduccién temporal del contrato, siempre que la
infraccidén que motive la sancién alternativa no le sea
imputable.

4. Lo dispuesto en todos los apartados anteriores
se entendera sin perjuicio de las sanciones de caracter
disciplinario que corresponda imponer al responsable
de las infracciones legales.

Articulo 39. Interposicion de la cuestion de nuli-
dad.

1. La cuestiéon de nulidad, en los casos a que se
refiere el articulo 37.1, deberd plantearse ante el érgano
previsto en el articulo 311 que serd el competente para
tramitar el procedimiento y resolverla.

2. Podra plantear la cuestién de nulidad, en tales
casos, toda persona fisica o juridica cuyos derechos o
intereses legitimos se hayan visto perjudicados o pue-
dan resultar afectados por los supuestos de nulidad del
articulo 37. El érgano competente, sin embargo, podra
inadmitirla cuando el interesado hubiera interpuesto
recurso especial regulado en los articulos 310 y siguien-
tes sobre el mismo acto habiendo respetado el 6rgano
de contratacion la suspension del acto impugnado y la
resolucion dictada.

3. El plazo para la interposicién de la cuestion de
nulidad serd de treinta dias hébiles a contar:

a) Desde la publicacién de la adjudicacion del
contrato en la forma prevista en el articulo 138.2, inclu-
yendo las razones justificativas de la no publicacion de
la licitacion en el Diario Oficial de 1a Unién Europea,

b) O desde la notificacion a los licitadores afecta-
dos, de los motivos del rechazo de su candidatura o de
su proposicion y de las caracteristicas de la proposicién
del adjudicatario que fueron determinantes de la adju-
dicacién a su favor, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 137 en cuanto a los datos cuya comunicacién
no fuera procedente.

4. Fuera de los casos previstos en el apartado ante-
rior, la cuestion de nulidad deberd interponerse antes de
que transcurran seis meses a contar desde la formaliza-
ci6n del contrato.

5. La cuestion de nulidad se tramitara de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 314 y siguientes
con las siguientes salvedades:
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a) No serd de aplicacién lo dispuesto en el articulo
314.1 en cuanto a la exigencia de anunciar la interposi-
cion del recurso.

b) La interposicién de la cuestién de nulidad no
producird efectos suspensivos de ninguna clase por si
sola.

c) El plazo establecido en el articulo 313.2, parra-
fo segundo y en el 316.3 para que el 6rgano de contra-
tacion formule alegaciones en relacién con la solicitud
de medidas cautelares se elevard a siete dias habiles.

d) El plazo establecido en el articulo 316.2 para la
remision del expediente por el 6rgano de contratacion,
acompanado del correspondiente informe, se elevard a
siete dias habiles.

e) En la resolucién de la cuestién de nulidad, el
6rgano competente para dictarla deberd resolver tam-
bién sobre la procedencia de aplicar las sanciones alter-
nativas si el 6rgano de contratacién lo hubiera solicita-
do en el informe que debe acompaiar la remision del
expediente administrativo.

f) Cuando el érgano de contratacion no lo hubiera
solicitado en la forma establecida en la letra anterior
podré hacerlo en el tramite de ejecucion de la resolu-
cion. En tal caso el érgano competente, previa audien-
cia por plazo de cinco dias a las partes comparecidas en
el procedimiento, resolverd sobre la procedencia o no
de aplicar las sancién alternativa solicitada dentro de
los cinco dias siguientes al transcurso del plazo ante-
rior. Contra esta resolucion cabrd interponer recurso en
los mismos términos previstos para las resoluciones
dictadas resolviendo sobre el fondo.»

Tres. Se afiade un Libro VI conteniendo los articu-
los 310 a 320, ambos inclusive, con la redacciéon que
consta a continuacion:

«LIBRO VI

Régimen especial de revision de decisiones en materia
de contratacion y medios alternativos de resolucién de
conflictos

Articulo 310. Recurso especial en materia de con-
tratacion: Actos recurribles.

1. Seran susceptibles de recurso especial en mate-
ria de contratacion previo a la interposicion del conten-
cioso-administrativo, los actos relacionados en el apar-
tado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a los
siguientes tipos de contratos que pretendan concertar
las Administraciones Publicas y las entidades que
ostenten la condicién de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras, concesion de obras ptbli-
cas, de suministro, de servicios, de colaboracién entre
el Sector Puiblico y el Sector Privado y acuerdos marco,
sujetos a regulacidén armonizada.

f) Cuando el 6rgano de contratacién no lo hubiera
solicitado en la forma establecida en la letra anterior
podra hacerlo en el tramite de ejecucion de la resolu-
cién. En tal caso el drgano competente, previa audien-
cia por plazo de cinco dias a las partes comparecidas en
el procedimiento, resolverd sobre la procedencia o no
de aplicar la sancién alternativa solicitada dentro de
los cinco dias siguientes al transcurso del plazo ante-
rior. Contra esta resolucién cabré interponer recurso en
los mismos términos previstos para las resoluciones
dictadas resolviendo sobre el fondo.»
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b) Contratos de servicios comprendidos en las
categorias 17 a 27 del Anexo II de esta Ley cuyo valor
estimado sea igual o superior a 193.000 euros y

c) Contratos de gestién de servicios publicos en
los que el presupuesto de gastos de primer estableci-
miento, excluido el importe del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, sea superior a 500.000 euros y el plazo de
duracién superior a cinco afos.

Seran también susceptibles de este recurso los con-
tratos subvencionados a que se refiere el articulo 17.

2. Podrén ser objeto del recurso los siguientes
actos:

a) Los anuncios de licitacién, los pliegos y los
documentos contractuales que establezcan las condi-
ciones que deban regir la contratacion,

b) Los actos de tramite adoptados en el procedi-
miento de adjudicacidn, siempre que éstos decidan
directa o indirectamente sobre la adjudicacién, deter-
minen la imposibilidad de continuar el procedimien-
to o produzcan indefensién o perjuicio irreparable a
derechos o intereses legitimos. Se considerardn actos
de tramite que determinan la imposibilidad de conti-
nuar el procedimiento los actos de la Mesa de Con-
tratacion por los que se acuerde la exclusion de lici-
tadores.

¢) Los acuerdos de adjudicacion adoptados por los
poderes adjudicadores.

3. Los defectos de tramitacion que afecten a actos
distintos de los contemplados en el apartado 2 podrdn
ser puestos de manifiesto por los interesados al 6rgano
al que corresponda la instruccién del expediente o al
organo de contratacién, a efectos de su correccion, y
sin perjuicio de que las irregularidades que les afecten
puedan ser alegadas por los interesados al recurrir el
acto de adjudicacion.

4. No se dara este recurso en relacién con los pro-
cedimientos de adjudicacidn que se sigan por el tradmite
de emergencia regulado en el articulo 97 de esta Ley.

5. No procederad la interposicién de recursos admi-
nistrativos ordinarios contra los actos enumerados en
este articulo, salvo la excepcidn prevista en el siguiente
con respecto a las Comunidades Auténomas.

Los actos que se dicten en los procedimientos de
adjudicacién de contratos administrativos que no
rednan los requisitos del apartado 1, podrdn ser objeto
de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley
30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y en la Ley 29/1998 de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Admi-
nistrativa.

6. El recurso especial regulado en este articulo y
los siguientes tendrd caracter potestativo.
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Articulo 311.  Organo competente para la resolu-
cion del recurso.

1. En el dmbito de la Administracién General del
Estado, el conocimiento y resolucién de los recursos a
que se refiere el articulo anterior estard encomendado a
un d6rgano especializado que actuard con plena inde-
pendencia funcional en el ejercicio de sus competen-
cias. Este Tribunal conocerd también de los recursos
especiales que se susciten de conformidad con el ar-
ticulo anterior contra los actos de los 6érganos compe-
tentes del Consejo General del Poder Judicial, del Tri-
bunal Constitucional y del Tribunal de Cuentas.

A estos efectos se crea el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales que estard adscrito
al Ministerio de Economia y Hacienda y compuesto por
un Presidente y un minimo de dos vocales. Reglamen-
tariamente podrd incrementarse el nimero de vocales
que hayan de integrar el Tribunal cuando el volumen de
asuntos sometidos a su conocimiento lo aconseje.

Podran ser designados vocales de este Tribunal los
funcionarios de carrera de cuerpos y escalas a los que
se acceda con titulo de licenciado o de grado y que
hayan desempefiado su actividad profesional por tiem-
po superior a quince afios, preferentemente en el 4mbi-
to del Derecho Administrativo relacionado directamen-
te con la contratacién publica.

El Presidente del Tribunal debera ser funcionario de
carrera, de cuerpo o escala para cuyo acceso sea requi-
sito necesario el titulo de licenciado o grado en Dere-
cho y haber desempenado su actividad profesional por
tiempo superior a quince afios, preferentemente en el
dmbito del Derecho Administrativo relacionado direc-
tamente con la contratacion publica.

En el caso de que los Vocales o el Presidente fueran
designados entre funcionarios de carrera incluidos en el
ambito de aplicacion de la Ley 7/2007, 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, éstos deberan
pertenecer a cuerpos o escalas clasificados en el
Subgrupo Al del articulo 76 de dicha Ley.

La designacién del Presidente y los Vocales de este
Tribunal se realizard por el Consejo de Ministros a pro-
puesta conjunta de los Ministros de Economia y Hacien-
da y de Justicia.

Los designados tendrdn cardcter independiente e
inamovible, y no podrdn ser removidos de sus puestos
sino por las causas siguientes:

a) Por expiracién de su mandato.

b) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

¢) Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

d) Por incumplimiento grave de sus obligaciones.

e) Por condena a pena privativa de libertad o de
inhabilitacion absoluta o especial para empleo o cargo
publico por razén de delito.

f) Porincapacidad sobrevenida para el ejercicio de
su funcién.
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La remocién por las causas previstas en las letras c),
d), e) y f) se acordara por el Gobierno previo expediente.

La duracién del nombramiento efectuado de confor-
midad con este apartado serd de seis afios y no podra
prorrogarse. Ello no obstante, la primera renovacion
del Tribunal se hard de forma parcial a los tres afios del
nombramiento. A este respecto, antes de cumplirse el
plazo indicado se determinard, mediante sorteo, los
vocales que deban cesar.

En cualquier caso, cesado un vocal, éste continuard
en el ejercicio de sus funciones hasta que tome pose-
sion de su cargo el que lo haya de sustituir.

Seran de aplicacion al régimen de constitucién y
funcionamiento del Tribunal las disposiciones de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Puiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

2. En el 4mbito de las Comunidades Auténomas,
asi como en el de los 6rganos competentes de sus Asam-
bleas Legislativas y de las instituciones autonémicas
andlogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pue-
blo la competencia para resolver los recursos serd esta-
blecida por sus normas respectivas, debiendo crear un
organo independiente cuyo titular, o en el caso de que
fuera colegiado al menos su Presidente, ostente cualifi-
caciones juridicas y profesionales que garanticen un
adecuado conocimiento de las materias de que deba
conocer. El nombramiento de los miembros de esta ins-
tancia independiente y la terminacién de su mandato
estaran sujetos en lo relativo a la autoridad responsable
de su nombramiento, la duracién de su mandato y su
revocabilidad a condiciones que garanticen su indepen-
dencia e inamovilidad.

Las Comunidades Auténomas podrdn prever la
interposicién de recurso administrativo previo al con-
templado en el articulo 310.

En este dltimo caso, la ejecucion de los actos de adju-
dicacion impugnados quedard suspendida hasta que el
organo competente para resolverlo decida sobre el fondo
de la cuestion planteada. En todo caso, si la resolucion
no fuese totalmente estimatoria, la suspension persistird
en los términos previstos en el articulo 315.

Podréan las Comunidades Auténomas, asimismo,
atribuir la competencia para la resolucién de los recur-
sos al Tribunal especial creado en el apartado 1 de este
articulo. A tal efecto, deberdn celebrar el correspon-
diente convenio con la Administracion General del
Estado, en el que se estipulen las condiciones en que la
Comunidad sufragara los gastos derivados de esta asun-
cién de competencias.

Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla podran
designar sus propios 6rganos independientes ajustdndo-
se a los requisitos establecidos en este apartado para los
organos de las Comunidades Auténomas, o bien atribuir
la competencia al Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales celebrando al efecto un conve-
nio en los términos previstos en el parrafo anterior.
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3. En el ambito de las Corporaciones Locales, la
competencia para resolver los recursos serd establecida
por las normas de las Comunidades Auténomas cuando
éstas tengan atribuida competencia normativa y de eje-
cucién en materia de régimen local y contratacion.

En el supuesto de que no exista previsién expresa en
la legislacion autonémica, la competencia corresponde-
rd al mismo 6rgano al que las Comunidades Auténomas
en cuyo territorio se integran las Corporaciones Loca-
les hayan atribuido la competencia para resolver los
recursos de su dmbito.

4. Cuando se trate de los recursos interpuestos
contra actos de los poderes adjudicadores que no ten-
gan la consideracién de Administraciones Publicas, la
competencia estard atribuida al 6rgano independiente
que la ostente respecto de la Administracién a que esté
vinculada la entidad autora del acto recurrido.

Si la entidad contratante estuviera vinculada con
mads de una Administracién, el érgano competente para
resolver el recurso serd aquél que tenga atribuida la
competencia respecto de la que ostente el control o par-
ticipacién mayoritaria y, en caso de que todas o varias
de ellas, ostenten una participacion igual, ante el 6rga-
no que elija el recurrente de entre los que resulten com-
petentes con arreglo a las normas de este apartado.

5. En los contratos subvencionados a que se refie-
re el dltimo inciso del articulo 310.1 de esta Ley, la
competencia corresponderd al érgano independiente
que ejerza sus funciones respecto de la Administracién
a que esté adscrito el ente u organismo que hubiese
otorgado la subvencidn, o al que esté adscrita la entidad
que la hubiese concedido, cuando €sta no tenga el
caracter de Administracion Publica. En el supuesto de
concurrencia de subvenciones por parte de distintos
sujetos del sector piblico, la competencia se determi-
nard atendiendo a la subvencion de mayor cuantia y, a
igualdad de importe, al 6rgano ante el que el recurrente
decida interponer el recurso de entre los que resulten
competentes con arreglo a las normas de este apartado.

Articulo 312. Legitimacion.

Podrd interponer el correspondiente recurso especial
en materia de contratacién toda persona fisica o juridi-
ca cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados por las deci-
siones objeto de recurso.

Articulo 313.  Solicitud de medidas provisionales.

1. Antes de interponer el recurso especial regulado
en este Libro, las personas fisicas y juridicas, legitima-
das para ello con arreglo a lo dispuesto en el articulo
anterior, podran solicitar ante el 6rgano competente para
resolver el recurso la adopcidn de medidas provisiona-
les. Tales medidas irdn dirigidas a corregir infracciones
de procedimiento o impedir que se causen otros perjui-
cios a los intereses afectados, y podrén estar incluidas,
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entre ellas, las destinadas a suspender o a hacer que se
suspenda el procedimiento de adjudicacién del contrato
en cuestion o la ejecucion de cualquier decision adopta-
da por los 6rganos de contratacion.

2. El 6rgano competente para resolver el recurso
deberd adoptar decision en forma motivada sobre las medi-
das provisionales dentro de los cinco dias hébiles siguien-
tes, a la presentacién del escrito en que se soliciten.

A estos efectos, el 6rgano decisorio, en el mismo dia
en que se reciba la peticion de la medida provisional,
comunicard la misma al érgano de contratacidn, que
dispondra de un plazo de dos dias hébiles, para presen-
tar las alegaciones que considere oportunas referidas a
la adopcidn de las medidas solicitadas o a las propues-
tas por el propio 6rgano decisorio. Si transcurrido este
plazo no se formulasen alegaciones se continuard el
procedimiento.

Si antes de dictar resolucién se hubiese interpuesto
el recurso, el 6rgano decisorio acumulard a éste la soli-
citud de medidas provisionales y resolvera sobre ellas
en la forma prevista en el articulo 316.

Contra las resoluciones dictadas en este procedi-
miento no cabra recurso alguno, sin perjuicio de los que
procedan contra las resoluciones que se dicten en el
procedimiento principal.

3. Cuando de la adopcién de las medidas provisio-
nales puedan derivarse perjuicios de cualquier naturale-
za, la resolucién podrd imponer la constituciéon de cau-
cién o garantia suficiente para responder de ellos, sin
que aquéllas produzcan efectos hasta que dicha caucién
o0 garantia sea constituida.

Reglamentariamente se determinard la cuantia y
forma de la garantia a constituir asi como los requisitos
para su devolucion.

4. La suspension del procedimiento que pueda
acordarse cautelarmente no afectard, en ningtn caso, al
plazo concedido para la presentacion de ofertas o pro-
posiciones por los interesados.

5. Las medidas provisionales que se soliciten y
acuerden con anterioridad a la presentacion del recurso
especial en materia de contratacién decaerdn una vez
transcurra el plazo establecido para su interposicién sin
que el interesado lo haya deducido.

Articulo 314. Iniciacién del procedimiento y plazo
de interposicion.

1. Todo aquel que se proponga interponer recurso
contra alguno de los actos indicados en el articulo 310.1
y 2 deberd anunciarlo previamente mediante escrito
especificando el acto del procedimiento que vaya a ser
objeto del mismo, presentado ante el 6rgano de contra-
tacion en el plazo previsto en el apartado siguiente para
la interposicion del recurso.

2. El procedimiento de recurso se iniciard median-
te escrito que deberd presentarse en el plazo de quince
dias hébiles contados a partir del siguiente a aquel en
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que se remita la notificacién del acto impugnado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 135.4.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:

a) Cuando el recurso se interponga contra el con-
tenido de los pliegos y demds documentos contractua-
les, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a
aquel en que los mismos hayan sido recibidos o puestos
a disposicion de los licitadores o candidatos para su
conocimiento conforme se dispone en el articulo 142
de esta Ley.

b) Cuando se interponga contra actos de tramite
adoptados en el procedimiento de adjudicacién o con-
tra un acto resultante de la aplicacion del procedimien-
to negociado sin publicidad, el cémputo se iniciard a
partir del dia siguiente a aquel en que se haya tenido
conocimiento de la posible infraccién.

¢) Cuando se interponga contra el anuncio de lici-
tacion, el plazo comenzara a contarse a partir del dia
siguiente al de publicacién.

3. La presentacién del escrito de interposicion
deberd hacerse necesariamente en el registro del érgano
de contratacion o en el del 6rgano competente para la
resolucién del recurso.

4. En el escrito de interposicion se hard constar el
acto recurrido, el motivo que fundamente el recurso,
los medios de prueba de que pretenda valerse el recu-
rrente y, en su caso, las medidas de la misma naturaleza
que las mencionadas en el articulo anterior, cuya adop-
cion solicite.

A este escrito se acompaiiara:

a) El documento que acredite la representacién
del compareciente, salvo si figurase unido a las actua-
ciones de otro recurso pendiente ante el mismo érgano,
en cuyo caso podra solicitarse que se expida certifica-
cibén para su unién al procedimiento.

b) EIl documento o documentos que acrediten la
legitimacioén del actor cuando la ostente por habérsela
transmitido otro por herencia o por cualquier otro titulo.

c¢) La copia o traslado del acto expreso que se
recurra, o indicacién del expediente en que haya recai-
do o del periddico oficial o perfil de contratante en que
se haya publicado.

d) El documento o documentos en que funde su
derecho.

e) El justificante de haber dado cumplimiento a lo
establecido en el apartado 1 de este articulo. Sin este
justificante no se dara curso al escrito de interposicion,
aunque su omision podra subsanarse de conformidad
con lo establecido en el apartado siguiente.

5. Para la subsanacién de los defectos que pue-
dan afectar al escrito de recurso, se requerira al intere-
sado a fin de que, en un plazo tres dias hébiles, subsa-
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ne la falta o acompafie los documentos preceptivos,
con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendrd
por desistido de su peticién, quedando suspendida la
tramitacion del expediente con los efectos previstos
en el apartado 5 del articulo 42 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun.

Articulo 315.
cion del recurso.

Efectos derivados de la interposi-

Una vez interpuesto el recurso, si el acto recurrido
es el de adjudicacion, quedard en suspenso la tramita-
cidén del expediente de contratacion.

Articulo 316. Tramitacién del procedimiento.

1. El procedimiento para tramitar los recursos
especiales en materia de contratacion se regird por las
disposiciones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
con las especialidades que se recogen en los apartados
siguientes.

2. Interpuesto el recurso, el 6érgano encargado de
resolverlo lo notificard en el mismo dia al érgano de
contratacién con remisién de la copia del escrito de
interposicion y reclamard el expediente de contratacion
a la entidad, 6rgano o servicio que lo hubiese tramitado,
quien deberd remitirlo dentro de los dos dias hébiles
siguientes acompaifiado del correspondiente informe.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el 6rgano
de contratacién autor del acto impugnado, éste deberd
remitirlo al drgano encargado de resolverlo dentro de
los dos dias hébiles siguientes a su recepcién acompa-
nado del expediente administrativo y del informe a que
se refiere el parrafo anterior.

3. Dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la
interposicion del recurso, dard traslado del mismo a los
restantes interesados, concediéndoles un plazo de cinco
dias hébiles para formular alegaciones, y, de forma
simultdnea a este tramite, decidir4, en plazo de cinco dias
habiles, acerca de las medidas cautelares si se hubiese
solicitado la adopcién de alguna en el escrito de interpo-
sicidn del recurso o se hubiera procedido a la acumula-
cion prevista en el parrafo tercero del articulo 313.2. A la
adopcion de estas medidas serd de aplicacién, en todo
caso, lo dispuesto en el articulo 313 en cuanto a la
audiencia del 6rgano de contratacion. Serdn igualmente
aplicables los apartados 3 y 4 del citado articulo.

Asimismo en este plazo, resolverd, en su caso, sobre
si procede o no el mantenimiento de la suspension auto-
matica prevista en el articulo anterior, entendiéndose
vigente ésta en tanto no se dicte resolucidon expresa
acordando el levantamiento. Si las medidas provisiona-
les se hubieran solicitado después de la interposicion
del recurso, el 6rgano competente resolverd sobre ellas
en los términos previstos en el parrafo anterior sin sus-
pender el procedimiento principal.
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3. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
interposicion del recurso, dara traslado del mismo a los
restantes interesados, concediéndoles un plazo de cinco
dias hébiles para formular alegaciones, y, de forma
simultdnea a este tramite, decidird, en el plazo de cinco
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se solicitado la adopcién de alguna en el escrito de inter-
posicién del recurso o se hubiera procedido a la acumu-
lacién prevista en el parrafo tercero del articulo 313.2. A
la adopcién de estas medidas serd de aplicacidn, en todo
caso, lo dispuesto en el articulo 313 en cuanto a la
audiencia del 6rgano de contratacion. Serdn igualmente
aplicables los apartados 3 y 4 del citado articulo.
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4. Los hechos relevantes para la decision del recur-
so podrédn acreditarse por cualquier medio de prueba
admisible en Derecho. Cuando los interesados lo soli-
citen o el 6rgano encargado de la resolucién del recurso
no tenga por ciertos los hechos alegados por los intere-
sados o la naturaleza del procedimiento lo exija, podra
acordarse la apertura del periodo de prueba por plazo
de diez dias hdbiles, a fin de que puedan practicarse
cuantas juzgue pertinentes.

El 6rgano competente para la resolucién del recurso
podra rechazar las pruebas propuestas por los interesa-
dos cuando sean manifiestamente improcedentes o
innecesarias, mediante resolucion motivada.

La prictica de las pruebas se anunciard con antela-
cibn suficiente a los interesados.

5. El 6rgano competente para la resolucién del
recurso deberd, en todo caso, garantizar la confiden-
cialidad y el derecho a la proteccién de los secretos
comerciales en relacion con la informacién contenida
en el expediente de contratacidn, sin perjuicio de que
pueda conocer y tomar en consideracion dicha infor-
macién a la hora de resolver. Correspondera a dicho
organo resolver acerca de como garantizar la confi-
dencialidad y el secreto de la informacidn que obre en
el expediente de contratacion, sin que por ello, resul-
ten perjudicados los derechos de los demds interesa-
dos a la proteccién juridica efectiva y al derecho de
defensa en el procedimiento.

Articulo 317. Resolucion.

1. Una vez recibidas las alegaciones de los intere-
sados, o transcurrido el plazo sefialado para su formula-
cidn, y el de la prueba, en su caso, el érgano competen-
te deberd resolver el recurso dentro de los cinco dias
hébiles siguientes, notificindose a continuacion la reso-
lucién a todos los interesados.

2. Laresolucion del recurso estimard en todo o en
parte o desestimara las pretensiones formuladas o
declarara su inadmision, decidiendo motivadamente
cuantas cuestiones se hubiesen planteado. En todo caso,
la resolucién serd congruente con la peticion y, de ser
procedente, se pronunciard sobre la anulacién de las
decisiones ilegales adoptadas durante el procedimiento
de adjudicacion, incluyendo la supresion de las caracte-
risticas técnicas, econdmicas o financieras discrimina-
torias contenidas en el anuncio de licitacién, anuncio
indicativo, pliegos, condiciones reguladoras del contra-
to o cualquier otro documento relacionado con la licita-
cién o adjudicacién, asi como, si procede, sobre la
retroaccion de actuaciones.

Si, como consecuencia del contenido de la resolucion,
fuera preciso que el 6rgano de contratacién acordase la
adjudicacion del contrato a otro licitador, se concederd a
éste un plazo de diez dias habiles para que cumplimente
lo previsto en el apartado 2 del articulo 135.

3. Asimismo, a solicitud del interesado y si
procede, podrd imponerse a la entidad contratante la
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obligacién de indemnizar a la persona interesada
por los dafios y perjuicios que le haya podido oca-
sionar la infraccién legal que hubiese dado lugar al
recurso.

4. Laresolucion debera acordar, también, el levan-
tamiento de la suspensién del acto de adjudicacion si en
el momento de dictarla continuase suspendido, asi
como de las restantes medidas cautelares que se hubie-
ran acordado y la devolucién de las garantias cuya
constitucion se hubiera exigido para la efectividad de
las mismas, si procediera.

5. En caso de que el 6rgano competente aprecie
temeridad o mala fe en la interposicion del recurso o en
la solicitud de medidas cautelares, podrd acordar la
imposicién de una multa al responsable de la misma. El
importe de ésta serd de entre 1.000 y 15.000 euros
determindndose su cuantia en funcidn de la mala fe
apreciada y el perjuicio ocasionado al 6rgano de con-
tratacion y a los restantes licitadores. Las cuantias indi-
cadas en este apartado serdn actualizadas cada dos afios
mediante Orden Ministerial, por aplicacién del Indice
de Precios al Consumo calculado por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica.

Articulo 318. Determinacion de la indemniza-
cion.

1. Cuando proceda la indemnizacién, mencionada
en el apartado 3 del articulo anterior, €sta se fijard aten-
diendo en lo posible a los criterios de los apartados 2 'y 3
del articulo 141 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2. Laindemnizacién debera resarcir al reclamante
cuando menos de los gastos ocasionados por la prepa-
racion de la oferta o la participacion en el procedimien-
to de contratacion.

Articulo 319. Efectos de la resolucion.

1. Contra la resolucion dictada en este procedi-
miento s6lo cabra la interposicién de recurso conten-
cioso-administrativo conforme a lo dispuesto en el
articulo 10, letras k) y 1) del apartado 1 y en el articu-
lo 11, letra f) de su apartado 1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa.

No procedera la revisién de oficio regulada en el ar-
ticulo 34 de esta Ley y en el Capitulo I del Titulo VII de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de la resolucién ni de
ninguno de los actos dictados por los érganos regulados en
el articulo 311. Tampoco estardn sujetos a fiscalizacién
por los érganos de control financiero de las Administra-
ciones a que cada uno de ellos se encuentre adscrito.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
anterior, la resolucién sera directamente ejecutiva resul-
tando de aplicacién, en su caso, lo dispuesto en el ar-
ticulo 97 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
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Articulo 320. Arbitraje.

Los entes, organismos y entidades del sector publi-
co que no tengan el cardcter de Administraciones Publi-
cas podrdn remitir a un arbitraje, conforme a las dispo-
siciones de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de
Arbitraje, la solucién de las diferencias que puedan sur-
gir sobre los efectos, cumplimiento y extincién de los
contratos que celebren.»

Cuatro. Se modifica el articulo 17.2 que queda
redactado de la siguiente forma:

Articulo 17.2.

«2. Las normas previstas para los contratos sub-
vencionados se aplicardn a aquéllos celebrados por
particulares o por entidades del sector puiblico que no
tengan la consideracién de poderes adjudicadores, en
conjuncioén, en este ultimo caso, con las restantes dis-
posiciones de esta Ley que les sean de aplicacién.
Cuando el contrato subvencionado se adjudique por
entidades del sector puiblico que tengan la considera-
cién de poder adjudicador, se aplicardn las normas de
contratacion previstas para estas entidades, de acuer-
do con su naturaleza, salvo la relativa a la determina-
cion de la competencia para resolver el recurso espe-
cial en materia de contratacidn y para adoptar medidas
cautelares en el procedimiento de adjudicacién, que
se regird, en todo caso, por la regla establecida en el
articulo 311.»

Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 21 al
que se da la siguiente redaccion:

Articulo 21.1.

«1. El orden jurisdiccional contencioso-adminis-
trativo serd el competente para resolver las cuestiones
litigiosas relativas a la preparacion, adjudicacion, efec-
tos, cumplimiento y extincion de los contratos adminis-
trativos. Igualmente correspondera a este orden juris-
diccional el conocimiento de las cuestiones que se
susciten en relacion con la preparacién y adjudicacion
de los contratos privados de las Administraciones Publi-
cas y de los contratos sujetos a regulacién armonizada,
incluidos los contratos subvencionados a que se refiere
el articulo 17 asi como de los contratos de servicios de
las categorias 17 a 27 del Anexo Il cuyo valor estimado
sea igual o superior a 193.000 euros que pretendan
concertar entes, organismos o entidades que, sin ser
Administraciones Publicas, tengan la condicién de
poderes adjudicadores. También conocera de los recur-
sos interpuestos contra las resoluciones que se dicten
por los 6rganos de resolucion de recursos previstos en
el articulo 311 de esta Ley.»
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Seis. Se modifica el articulo 27.1, que queda
redactado de la siguiente forma:

«Articulo 27. Perfeccion de los contratos.

1. Los contratos que celebren los poderes adjudi-
cadores se perfeccionan con su formalizacién. Los con-
tratos subvencionados que, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 17 de esta Ley, deban considerarse
sujetos a regulacién armonizada, se perfeccionardn de
conformidad con la legislacién por la que se rijan. Las
partes deberdn notificar su formalizacién al érgano que
otorgd la subvencion.»

Siete. Se afiade al articulo 28, el apartado 3, con la
siguiente redaccion:

«Articulo 28. Caracter formal de la contratacion
del sector ptblico.

3. Los contratos que celebren otros entes, organis-
mos y entidades del sector publico, cuando sean sus-
ceptibles de recurso especial en materia de contratacién
conforme al articulo 310.1 deberdn formalizarse en los
plazos establecidos en el articulo 140.3.»

Ocho. Elarticulo 31 queda redactado de la siguien-
te forma:

«Articulo 31.  Supuestos de invalidez.

Ademds de los casos en que la invalidez derive de la
ilegalidad de su clausulado, los contratos de las Admi-
nistraciones Publicas y los contratos sujetos a regula-
cién armonizada, incluidos los contratos subvenciona-
dos a que se refiere el articulo 17, serdn invalidos
cuando lo sea alguno de sus actos preparatorios o el de
adjudicacién, por concurrir en los mismos alguna de las
causas de derecho administrativo o de derecho civil a
que se refieren los articulos siguientes.»

Nueve. Se da nueva redaccidn al articulo 34.1:

«Articulo 34. Revision de oficio.

1. La revisién de oficio de los actos preparatorios
y de los actos de adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Puiblicas y de los contratos sujetos a
regulacién armonizada se efectuard de conformidad
con lo establecido en el Capitulo primero del Titulo VII
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre».

Diez. El apartado 1 del articulo 35 queda redacta-
do de la siguiente forma:

«Articulo 35. Efectos de la declaracion de nulidad.

1. La declaracion de nulidad de los actos prepara-
torios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea
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firme, llevard en todo caso consigo la del mismo con-
trato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo resti-
tuirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen
recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolverd su valor. La parte que resulte culpable
deberd indemnizar a la contraria de los dafios y perjui-
cios que haya sufrido».

Once. El apartado 2 del articulo 42 se redacta en
la siguiente forma:

«Articulo 42. Perfil de contratante.

2. El perfil de contratante podrd incluir cualesquie-
ra datos e informaciones referentes a la actividad contrac-
tual del 6rgano de contratacion, tales como los anuncios
de informacion previa contemplados en el articulo 125,
las licitaciones abiertas o en curso y la documentacién
relativa a las mismas, las contrataciones programadas,
los contratos adjudicados, los procedimientos anulados,
y cualquier otra informacién util de tipo general, como
puntos de contacto y medios de comunicacién que pue-
den utilizarse para relacionarse con el 6rgano de contra-
tacion. En todo caso deberd publicarse en el perfil de
contratante la adjudicacién de los contratos.»

Doce. Se danueva redaccion a la letra d) del apar-
tado 2 del articulo 49:

«Articulo 49. Prohibiciones de contratar.

d) Haber retirado indebidamente su proposicién o
candidatura en un procedimiento de adjudicacién, o
haber imposibilitado la adjudicacién del contrato a su
favor por no cumplimentar lo establecido en el articulo
135.2 dentro del plazo sefialado mediando dolo, culpa o
negligencia.»

Trece. Se da nueva redaccion a la letra e) del apar-
tado 2 del articulo 50:

«Articulo 50. Declaracién de la concurrencia de
prohibiciones de contratar y efectos.

e) En los casos previstos en la letra d) del aparta-
do 2 del articulo anterior, desde la fecha en que se
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hubiese procedido a la adjudicacién del contrato, si la
causa es la retirada indebida de proposiciones o candi-
daturas; o desde la fecha en que hubiese debido proce-
derse a la adjudicacidn, si la prohibicién se funda-
menta en el incumplimiento de lo establecido en el
articulo 135.2.»

Catorce. El apartado 1, parrafo primero del ar-
ticulo 83 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 83. Exigencia de garantia.

1. Los que presenten las ofertas econdmicamente
mads ventajosas en las licitaciones de los contratos que
celebren las Administraciones Publicas deberdn consti-
tuir a disposicién del érgano de contratacidon una garan-
tia de un 5 por 100 del importe de adjudicacion, exclui-
do el Impuesto sobre el Valor Afiadido. En el caso de
los contratos con precios provisionales a que se refiere
el articulo 75.5, el porcentaje se calculara con referen-
cia al precio méaximo fijado.»

Quince. Se da nueva redaccién al articulo 87.1:

«Articulo 87. Constitucion, reposicion y reajuste
de garantias.

1. El licitador que hubiera presentado la oferta
econdmicamente mas ventajosa deberd acreditar en el
plazo sefialado en el articulo 135.2, la constitucién de
la garantia. De no cumplir este requisito por causas a €l
imputables, la Administracion no efectuard la adjudica-
cion a su favor, siendo de aplicacién lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 135.2.»

Dieciséis. Se redactan en la forma que sigue los
apartados 1 y 4 del articulo 91:

«Articulo 91. Exigencia y régimen.

1. En atencion a las circunstancias concurrentes
en cada contrato, los érganos de contratacién podran
exigir a los licitadores la constitucién de una garantia
que responda del mantenimiento de sus ofertas hasta la
adjudicacién del mismo. Para el licitador que resulte
adjudicatario, la garantia provisional responderd tam-
bién del cumplimiento de las obligaciones que le impo-
ne el segundo parrafo del articulo 135.2.

Cuando el 6rgano de contratacién decida exigir
una garantia provisional deberd justificar suficiente-
mente en el expediente las razones por las que esti-
ma procedente su exigencia para ese contrato en con-
creto.

4. La garantia provisional se extinguird automa-
ticamente y serd devuelta a los licitadores inmediata-
mente después de la adjudicacion del contrato. En
todo caso, la garantia serd retenida al licitador cuya

21



CONGRESO

23 DE JULIO DE 2010.—SERIE A. NUM. 79-8

proposicion hubiera sido seleccionada para la adjudi-
cacion hasta que proceda a la constitucién de la garan-
tia definitiva, e incautada a las empresas que retiren
injustificadamente su proposicion antes de la adjudi-
cacion.»

Diecisiete. La redaccion de articulo 92.1 queda de
la siguiente forma:

«Articulo 92.  Supuestos y régimen.

1. En los contratos que celebren los entes, organis-
mos y entidades del sector publico que no tengan la con-
sideracion de Administraciones Publicas, los 6rganos de
contratacién podrén exigir la prestaciéon de una garantia
a los licitadores o candidatos, para responder del mante-
nimiento de sus ofertas hasta la adjudicacion y, en su
caso, formalizacidon del contrato o al adjudicatario, para
asegurar la correcta ejecucion de la prestacion.»

Dieciocho. Se da nueva redaccion a las letras b) y
d) y se suprime la letra c) del apartado 2 del articulo 96,
pasando la d) a ser la ¢), con la redaccion que sigue:

«Articulo 96. Tramitacion urgente del expediente.

2.

b) Acordada la apertura del procedimiento de adju-
dicacion, los plazos establecidos en esta Ley para la lici-
tacion, adjudicacién y formalizacién del contrato se
reduciran a la mitad, salvo el plazo de quince dias habi-
les establecido en el parrafo primero del articulo 140.3
como periodo de espera antes de la formalizacion del
contrato.

No obstante, cuando se trate de procedimientos
relativos a contratos sujetos a regulacién armonizada,
esta reduccidn no afectard a los plazos establecidos en
los articulos 142 y 143 para la facilitacién de informa-
cion a los licitadores y la presentacion de proposicio-
nes en el procedimiento abierto. En los procedimien-
tos restringidos y en los negociados en los que,
conforme a lo previsto en el articulo 161.1, proceda la
publicacién de un anuncio de la licitacion, el plazo
para la presentacién de solicitudes de participacion
podra reducirse hasta quince dias contados desde el
envio del anuncio de licitacion, o hasta diez, si este
envio se efectia por medios electrénicos, informati-
cos o telemadticos, y el plazo para facilitar la informa-
cién suplementaria a que se refiere el articulo 150.4 se
reducird a cuatro dias. En el procedimiento restringi-
do, el plazo para la presentacidn de proposiciones pre-
visto en el articulo 151.1 podra reducirse hasta diez
dias a partir de la fecha del envio de la invitacién para
presentar ofertas.

c) El plazo de inicio de la ejecucién del contrato
no podrd ser superior a quince dias habiles, contados
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desde la formalizacién. Si se excediese este plazo, el
contrato podré ser resuelto, salvo que el retraso se
debiera a causas ajenas a la Administracién contratante
y al contratista y asi se hiciera constar en la correspon-
diente resoluciéon motivada.»

Diecinueve. El articulo 99.1 queda redactado en la
siguiente forma:

«Articulo 99. Pliegos de cldusulas administrativas
particulares.

1. Los pliegos de cldusulas administrativas parti-
culares deberdn aprobarse previamente a la autoriza-
cién del gasto o conjuntamente con ella, y siempre
antes de la licitacion del contrato, o de no existir €sta,
antes de su adjudicacion.»

Veinte. Se da nueva redaccion al articulo 100.1:
«Articulo 100. Pliegos de prescripciones técnicas.

1. El 6rgano de contratacién aprobard con anteriori-
dad a la autorizacién del gasto o conjuntamente con ella,
y siempre antes de la licitacién del contrato, o de no exis-
tir ésta, antes de su adjudicacion, los pliegos y documen-
tos que contengan las prescripciones técnicas particula-
res que hayan de regir la realizacién de la prestacion y
definan sus calidades, de conformidad con los requisitos
que para cada contrato establece la presente Ley.»

Veintiuno. Se da nueva redaccion a las letras c) y
d) del apartado 1 del articulo 130, y la letra d) actual
pasa ser la letra e) nueva, todo ello de la siguiente
forma:

«Articulo 130. Presentacién de la documentacién
acreditativa del cumplimiento de requisitos previos.

¢) Una declaracién responsable de no estar incur-
so en prohibicién de contratar. Esta declaracién incluird
la manifestacién de hallarse al corriente del cumpli-
miento de las obligaciones tributarias y con la Seguri-
dad Social impuestas por las disposiciones vigentes, sin
perjuicio de que la justificacién acreditativa de tal
requisito deba presentarse, antes de la adjudicacion, por
el empresario a cuyo favor se vaya a efectuar ésta.

d) En su caso, una direccion de correo electronico
en que efectuar las notificaciones.

e) Para las empresas extranjeras, en los casos en
que el contrato vaya a ejecutarse en Espaiia, la declara-
cién de someterse a la jurisdiccion de los juzgados y
tribunales espafioles de cualquier orden, para todas las
incidencias que de modo directo o indirecto pudieran
surgir del contrato, con renuncia, en su caso, al fuero
jurisdiccional extranjero que pudiera corresponder al
licitante.»
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Veintidés. El articulo 135 queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 135. Clasificacion de las ofertas, adju-
dicacion del contrato y notificacion de la adjudicacion.

1. El 6rgano de contratacién clasificard, por orden
decreciente, las proposiciones presentadas y que no
hayan sido declaradas desproporcionadas o anormales
conforme a lo sefialado en el articulo siguiente. Para
realizar dicha clasificacion, atendera a los criterios de
adjudicacién sefialados en el pliego o en el anuncio
pudiendo solicitar para ello cuantos informes técnicos
estime pertinentes. Cuando el tnico criterio a conside-
rar sea el precio, se entendera que la oferta econémica-
mente mds ventajosa es la que incorpora el precio mas
bajo.

2. El 6rgano de contratacion requerira al licitador
que haya presentado la oferta econdmicamente mas
ventajosa para que, dentro del plazo de diez dias hébi-
les, a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera
recibido el requerimiento, presente la documentacién
justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social
o autorice al 6érgano de contratacién para obtener de
forma directa la acreditacion de ello, de disponer efec-
tivamente de los medios que se hubiese comprometido
a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato confor-
me al articulo 53.2, y de haber constituido la garantia
definitiva que sea procedente. Los correspondientes
certificados podran ser expedidos por medios electréni-
cos, informéticos o telemadticos, salvo que se establezca
otra cosa en los pliegos.

Las normas autonémicas de desarrollo de esta Ley
podrén fijar un plazo mayor al previsto en este parrafo,
sin que se exceda el de veinte dias hébiles.

De no cumplimentarse adecuadamente el requeri-
miento en el plazo sefalado, se entenderd que el licita-
dor ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a
recabar la misma documentacion al licitador siguiente,
por el orden en que hayan quedado clasificadas las
ofertas.

3. El 6rgano de contratacién deberd adjudicar el
contrato dentro de los cinco dias héabiles siguientes a la
recepcion de la documentacion. En los procedimientos
negociados y de didlogo competitivo, la adjudicacién
concretard y fijard los términos definitivos del contrato.

No podré declararse desierta una licitacién cuando
exista alguna oferta o proposicion que sea admisible de
acuerdo con los criterios que figuren en el pliego.

4. La adjudicacién deberd ser motivada, se notifi-
card a los candidatos o licitadores y, simultdneamente,
se publicard en el perfil de contratante.

La notificacion debera contener, en todo caso, la
informacién necesaria que permita al licitador exclui-
do o candidato descartado interponer, conforme al ar-
ticulo 310, recurso suficientemente fundado contra la
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decision de adjudicacion. En particular expresard los
siguientes extremos:

a) En relacion con los candidatos descartados, la
exposicién resumida de las razones por las que se haya
desestimado su candidatura.

b) Con respecto de los licitadores excluidos del
procedimiento 