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121/000079 Proyecto de Ley de modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de
contratos del sector publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos
de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servi-
cios postales, y 29/1998, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa para adaptacion a la normativa comunitaria de las dos primeras.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del Infor-
me emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de Ley de
modificacién de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre,
de contratos del sector publico, 31/2007, de 30 de octu-
bre, sobre procedimientos de contratacién en los secto-
res del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales, y 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa para adapta-
cion a la normativa comunitaria de las dos primeras
(anteriormente Proyecto de Ley de modificacion de las
Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sec-
tor publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedi-
mientos de contratacidn en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, y
29/1998, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa para adaptacién a la normativa comuni-
taria de las dos primeras), tramitado con competencia
legislativa plena.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio

de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Comisién de Economia y Hacienda

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre
el Proyecto de Ley de modificacién de las Leyes

30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector ptibli-
co, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, y 29/1998, regula-
dora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
para adaptacion a la normativa comunitaria de las dos
primeras, integrada por los Diputados dofia Meritxell
Batet Lamana (GS), don Vicente Guillén Izquierdo
(GS), dofia Rosa Bella Cabrera Noda (GS), don Arturo
Garcia-Tizén Lépez (GP), don Andrés Ayala Sénchez
(GP), don Josep Sanchez i Llibre (GC-CiU), don Pedro
Maria Azpiazu Uriarte (GV-EAJ-PNV), don Joan
Herrera Torres (GER-IU-ICV) y dofia Ana Maria Ora-
mas Gonzdlez-Moro (GMx), ha estudiado con todo
detenimiento dicha iniciativa, asi como las enmiendas
presentadas a la misma, y en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 113 del Reglamento elevan a la
Comision el siguiente:

INFORME

La Ponencia acuerda incorporar las enmiendas
nums. 20 a 22 y 24 a 35 del Grupo Parlamentario Socia-
lista y las enmiendas nims. 4 y 16 del Grupo Parlamen-
tario Popular. Asimismo, se incorporan las enmiendas
nims. 19 del Grupo Parlamentario Socialista, 6,9, 10 y
11 del Grupo Parlamentario Popular y 38 del Grupo
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Parlamentario Catalan (CiU), en los términos acorda-
dos por la propia Ponencia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio
de 2010.—Meritxell Batet Lamana, Vicente Guillén
Izquierdo, Rosa Bella Cabrera Noda, Arturo Gar-
cia-Tizon Lopez, Andrés Ayala Sanchez, Josep San-
chez i Llibre, Pedro Maria Azpiazu Uriarte, Joan
Herrera Torres y Ana Maria Oramas Gonzalez-
Moro, Diputados.

ANEXO

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LAS
LEYES 30/2007, DE 30 DE OCTUBRE, DE CON-
TRATOS DEL SECTOR PUBLICO, 31/2007, DE 30
DE OCTUBRE, SOBRE PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION EN LOS SECTORES DEL AGUA,
LA ENERGIA, LOS TRANSPORTES Y LOS SERVI-
CIOS POSTALES, Y 29/1998, DE 13 DE JULIO,
REGULADORA DE LA JURISDICCION CONTEN-
CIOSO-ADMINISTRATIVA PARA ADAPTACION A
LA NORMATIVA COMUNITARIA DE LAS DOS
PRIMERAS (ANTERIORMENTE PROYECTO DE
LEY DE MODIFICACION DE LAS LEYES 30/2007,
DE 30 DE OCTUBRE, DE CONTRATOS DEL SEC-
TOR PUBLICO, 31/2007, DE 30 DE OCTUBRE,
SOBRE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
EN LOS SECTORES DEL AGUA, LA ENERGIA,
LOS TRANSPORTES Y LOS SERVICIOS POSTA-
LES,Y 29/1998, REGULADORA DE LA JURISDIC-
CION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA PARA
ADAPTACION A LA NORMATIVA COMUNITARIA
DE LAS DOS PRIMERAS).

Preambulo

La Directiva 2007/66/CE, de 11 de diciembre modi-
fica sustancialmente las anteriores Directivas Comuni-
tarias 89/665/CEE, de 21 de diciembre y 92/13/CEE de
25 de febrero, que regulaban los recursos en materia de
contratacion tanto con referencia a los contratos del
Sector Publico, como con respecto de los que celebren
las entidades contratantes en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales.

La finalidad de la reforma no fue otra que reforzar los
efectos del recurso permitiendo que los candidatos y lici-
tadores que intervengan en los procedimientos de adjudi-
cacion puedan interponer recurso contra las infracciones
legales que se produzcan en la tramitacion de los proce-
dimientos de seleccién contando con la posibilidad razo-
nable de conseguir una resolucién eficaz.

Para ello, la Directiva establece una serie de medi-
das accesorias para garantizar los efectos de la resolu-
cién que se dicte en el procedimiento de impugnacion.
Una de tales medidas es precisamente la suspension del
acuerdo de adjudicacion hasta que transcurra un plazo

suficiente para que los interesados puedan interponer
sus recursos. Congruente con ésta, se prevé también,
que la suspension de los acuerdos de adjudicacion se
mantenga hasta que se resuelva sobre el fondo del
recurso o, al menos, sobre el mantenimiento o no de la
suspension.

Por otra parte y con cardcter general se prevé la
facultad de los recurrentes de solicitar la adopcién de
cualesquiera medidas cautelares tendentes a asegurar
los efectos de la resolucién que pueda adoptarse en el
procedimiento de recurso o a evitar los dafios que pue-
dan derivarse del mantenimiento del acto impugnado.

Junto a estas medidas, la Directiva prevé para los
casos en que la infraccién afecte a la publicidad de la
convocatoria del contrato o a la inobservancia de los
plazos de suspension previstos en ella, la posibilidad de
declarar la nulidad de los contratos asi adjudicados.

En aplicacidén de estos principios, a la hora de incor-
porar el contenido de la Directiva a las Leyes 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Ptiblico y
31/2007, de 30 de octubre, sobre Procedimientos de
Contratacién en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, es fundamental
establecer un procedimiento de tramites dgiles en que
la decisién resolutoria pueda adoptarse en el tiempo
mads breve posible sin dejar de atender a la garantia de
los derechos de los interesados.

Ambas Leyes contienen ya normas reguladoras de
los recursos o reclamaciones, segtin los casos, que pue-
den interponerse contra los actos de adjudicacién o
contra los actos del procedimiento administrativo que
les sirve de base. E incluso ambas prevén el plazo de
suspension subsiguiente a la adjudicacién, la suspen-
sion del acto como consecuencia de la interposicion del
recurso o reclamacién y la adopcion de medidas caute-
lares. Quedan, sin embargo, por resolver algunas cues-
tiones tales como la relativa a la competencia para la
resolucién del recurso que la nueva Directiva exige se
atribuya a un 6rgano independiente o a la suspension de
la adjudicacién que debe mantenerse hasta que dicho
organo resuelva sobre el mantenimiento o no de ella o
sobre el fondo.

Asimismo, la incorporacién de las normas de la
Directiva exige una precisa determinacion de cudl es el
momento a partir del cual comienza el cémputo del
plazo de espera y del plazo para la interposicién del
recurso, asi como una nueva regulacién del contenido
de las notificaciones que deben hacerse a los licitadores
para comunicarles con suficiente detalle cudl es el
resultado de la licitacion y las razones que han llevado
al 6rgano de contratacion a adoptar una decision en tal
sentido.

Del mismo modo, ha sido necesario dar solucién a
la contradiccién aparente que podia suponer para el
caracter universal del recurso el hecho de que los actos
producidos entre la adjudicacion provisional y la defi-
nitiva quedaran fuera del ambito de aplicacién del
mismo, pues, si bien se trata de actos de cumplimiento
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practicamente mecdnico en los que la controversia juri-
dica es apenas imaginable, conceptualmente deben ser
susceptibles de recurso también para dar plena satisfac-
cién a la configuracién que del mismo hace la nueva
Directiva 2007/66/CE, de 11 de diciembre. Esta cir-
cunstancia ha llevado a la necesidad de refundir en uno
sOlo los actos de adjudicacion provisional y definitiva
haciendo coincidir la perfeccion del contrato con la for-
malizacién del mismo, sin que entre ambos tramites se
prevea actuacion alguna, salvo, claro estd, las que deri-
ven de la posible interposicion del recurso. Esta modifi-
cacion, ha generado la necesidad de modificar una serie
importante de articulos de la Ley que han resultado
afectados por ella atin cuando no tengan relacion direc-
ta con el recurso especial en materia de contratacion.

Por otra parte, y puesto que el Tribunal Constitucio-
nal expresamente ha admitido que el Estado legisle con
caricter supletorio sobre materias de competencia auto-
ndémica en los supuestos en que se trate de incorpora-
cion al Derecho interno de la normativa comunitaria, se
prevé en la Disposicién Transitoria Segunda un régi-
men para las Comunidades Auténomas aplicable en
tanto no hayan creado sus propios 6rganos encargados
de la resolucién de recursos.

Ello, unido al hecho de que es preciso dar cabida en
ambas Leyes a la declaracién de nulidad de los contra-
tos en los términos previstos en la Directiva, aconseja
hacer una reforma que no tiene mds alcance que el
adaptar ambas Leyes a las nuevas exigencias de la
Directiva 2007/66/CE, de 11 de diciembre.

Articulo primero. Modificacién de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Se modifica la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Piblico en los términos que resul-
tan de los apartados siguientes:

Uno. En el Capitulo V del Titulo I, del Libro Pri-
mero de la Ley se crea la Seccién Primera con el rétulo
«Régimen General», comprensiva de los articulos 31 a
36 ambos inclusive.

Dos. Se suprime el Capitulo VI, del Titulo I, del
Libro Primero de la Ley y se crea la Secciéon Segunda
del Capitulo V del Titulo I del Libro Primero con el
rétulo «Supuestos especiales de nulidad» comprendien-
do los articulos 37, 38 y 39 de la misma, que quedan
redactados de la siguiente forma:

«Seccién Segunda.  Supuestos especiales de nulidad

Articulo 37.
tractual.

Supuestos especiales de nulidad con-

1. Los contratos sujetos a regulacién armonizada a
que se refieren los articulos 13 a 17, ambos inclusive,
de esta Ley asi como los contratos de servicios com-
prendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo II cuyo

valor estimado sea igual o superior a 193.000 euros
seran nulos en los siguientes casos:

a) Cuando el contrato se haya adjudicado sin cum-
plir previamente con el requisito de publicacién del
anuncio de licitacion en el Diario Oficial de la Unién
Europea, en aquellos casos en que sea preceptivo, de
conformidad con el articulo 126.

b) Cuando no se hubiese respetado el plazo de
quince dias hébiles previsto en el articulo 140.3 para la
formalizacion del contrato siempre que concurran los
dos siguientes requisitos:

1°)  Que por esta causa el licitador se hubiese visto
privado de la posibilidad de interponer el recurso regu-
lado en los articulos 310 y siguientes y,

2% Que, ademads, concurra alguna infraccion de los
preceptos que regulan el procedimiento de adjudicacién
de los contratos que le hubiera impedido obtener ésta.

c¢) Cuando a pesar de haberse interpuesto el
recurso especial en materia de contratacion a que se
refieren los articulos 310 y siguientes, se lleve a efec-
to la formalizacién del contrato sin tener en cuenta la
suspension automadtica del acto de adjudicacién en los
casos en que fuera procedente, y sin esperar a que el
o6rgano independiente hubiese dictado resolucién
sobre el mantenimiento o no de la suspensién del acto
recurrido.

d) Tratandose de un contrato basado en un acuerdo
marco del articulo 180 celebrado con varios empresa-
rios que por su valor estimado deba ser considerado
sujeto a regulacidon armonizada, si se hubieran incum-
plido las normas sobre adjudicacion establecidas en
parrafo segundo del articulo 182.4.

e) Cuando se trate de la adjudicacién de un con-
trato especifico basado en un sistema dindmico de con-
tratacion en el que estuviesen admitidos varios empre-
sarios, siempre que el contrato a adjudicar esté sujeto a
regulaciéon armonizada y se hubieran incumplido las
normas establecidas en el articulo 186 sobre adjudica-
cién de tales contratos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado ante-
rior, no procederd la declaracién de nulidad a que se
refiere este articulo en el supuesto de la letra a) del
apartado anterior si concurren conjuntamente las tres
circunstancias siguientes:

a) Que de conformidad con el criterio del érgano
de contratacion el contrato esté incluido en alguno de
los supuestos de exencion de publicacién del anuncio
de licitacion en el Diario Oficial de la Unién Europea
previstos en esta Ley.

b) Que el 6rgano de contratacién publique en el
Diario Oficial de la Unién Europea un anuncio de trans-
parencia previa voluntaria en el que se manifieste su
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intencién de celebrar el contrato y que contenga los
siguientes extremos:

— identificacién del 6rgano de contratacion

— descripcién de la finalidad del contrato

— justificacién de la decision de adjudicar el con-
trato sin el requisito de publicacién del articulo 126

— identificacion del adjudicatario del contrato

— cualquier otra informacién que el érgano de
contratacion considere relevante

¢) Que el contrato no se haya perfeccionado hasta
transcurridos diez dias hébiles a contar desde el siguien-
te al de publicacién del anuncio.

3. No procedera la declaracién de nulidad a que se
refiere este articulo en los supuestos de las letras d) y e) si
concurren conjuntamente las dos condiciones siguientes:

a) Que el 6rgano de contratacion haya notificado a
todos los licitadores afectados la adjudicacién del con-
trato y, si lo solicitan, los motivos del rechazo de su
candidatura o de su proposicién y de las caracteristicas
de la proposicion del adjudicatario que fueron determi-
nantes de la adjudicacion a su favor, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 137 en cuanto a los datos cuya
comunicacién no fuera procedente.

b) Que el contrato no se hubiera perfeccionado
hasta transcurridos quince dias habiles desde el siguien-
te al de la remision de la notificacion a los licitadores
afectados.

Articulo 38. Consecuencias juridicas de la decla-
racion de nulidad en los supuestos del articulo anterior.

1. Ladeclaracion de nulidad por las causas previs-
tas en el articulo anterior producird los efectos estable-
cidos en el articulo 35.1 de esta Ley.

2. El 6rgano competente para declarar la nulidad,
sin embargo, podra no declararla y acordar el mante-
nimiento de los efectos del contrato, si, atendiendo las
circunstancias excepcionales que concurran, considera
que existen razones imperiosas de interés general que
lo exijan.

Sélo se considerard que los intereses econdmicos
constituyen las razones imperiosas mencionadas en el
primer parrafo de este apartado en los casos excepcio-
nales en que la declaracién de nulidad del contrato dé
lugar a consecuencias desproporcionadas.

Asimismo, no se considerard que constituyen razo-
nes imperiosas de interés general, los intereses econo-
micos directamente vinculados al contrato en cuestion,
tales como los costes derivados del retraso en la ejecu-
cion del contrato, de la convocatoria de un nuevo pro-
cedimiento de contratacién, del cambio del operador
econdmico que habra de ejecutar el contrato o de las
obligaciones juridicas derivadas de la nulidad.

La resolucion por la que se acuerde el manteni-
miento de los efectos del contrato debera ser objeto
de publicacion en el perfil de contratante previsto en
el articulo 42 de esta Ley.

3. En el caso previsto en el apartado anterior, la
declaracién de nulidad deberd sustituirse por alguna de
las sanciones alternativas siguientes:

a) La imposicion de multas al poder adjudica-
dor por un importe que no podra ser inferior al 5% ni
superar el 20% del precio de adjudicacién del con-
trato. Cuando se trate de poderes adjudicadores cuya
contratacion se efectie a través de diferentes orga-
nos de contratacion, la sancion alternativa recaera
sobre el presupuesto del departamento, consejeria u
organo correspondiente que hubiera adjudicado el
contrato.

Para determinar la cuantia en la imposicién de las
multas, el érgano competente tomard en consideracién
la reiteracidn, el porcentaje del contrato que haya sido
ejecutado o el dafio causado a los intereses publicos o,
en su caso, al licitador, de tal forma que éstas sean efi-
caces, proporcionadas y disuasorias.

b) La reduccién proporcionada de la duracién
del contrato. En este caso, el érgano competente
tomard en consideracion la reiteracién, el porcentaje
del contrato que haya sido ejecutado o el dafio causa-
do a los intereses publicos o, en su caso, al licitador.
Asimismo determinard la indemnizacién que corres-
ponda al contratista por el lucro cesante derivado de
la reduccién temporal del contrato, siempre que la
infraccion que motive la sancién alternativa no le sea
imputable.

4. Lo dispuesto en todos los apartados anteriores
se entendera sin perjuicio de las sanciones de caracter
disciplinario que corresponda imponer al responsable
de las infracciones legales.

Articulo 39.
nulidad.

Interposicién de la cuestidon de

1. La cuestiéon de nulidad, en los casos a que se
refiere el articulo 37.1, debera plantearse ante el érgano
previsto en el articulo 311 que serd el competente para
tramitar el procedimiento y resolverla.

2. Podra plantear la cuestién de nulidad, en tales
casos, toda persona fisica o juridica cuyos derechos o
intereses legitimos se hayan visto perjudicados o pue-
dan resultar afectados por los supuestos de nulidad del
articulo 37. El érgano competente, sin embargo, podra
inadmitirla cuando el interesado hubiera interpuesto
recurso especial regulado en los articulos 310 y siguien-
tes sobre el mismo acto habiendo respetado el érgano
de contratacién la suspension del acto impugnado y la
resolucion dictada.



CONGRESO

29 DE JUNIO DE 2010.—SERIE A. NUM. 79-6

3. El plazo para la interposicion de la cuestion de
nulidad serd de treinta dias hébiles a contar:

a) desde la publicacién de la adjudicacion del con-
trato en la forma prevista en el articulo 138.2, incluyen-
do las razones justificativas de la no publicacion de la
licitacién en el Diario Oficial de 1a Unién Europea,

b) o desde la notificacidn a los licitadores afecta-
dos, de los motivos del rechazo de su candidatura o de
su proposicioén y de las caracteristicas de la proposicién
del adjudicatario que fueron determinantes de la adju-
dicacidn a su favor, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 137 en cuanto a los datos cuya comunicacion
no fuera procedente.

4. Fuera de los casos previstos en el apartado ante-
rior, la cuestion de nulidad deberd interponerse antes de
que transcurran seis meses a contar desde la formaliza-
cion del contrato.

5. La cuestién de nulidad se tramitara de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 314 y siguientes
con las siguientes salvedades:

a) No serd de aplicacién lo dispuesto en el articulo
314.1 en cuanto a la exigencia de anunciar la interposi-
cién del recurso.

b) La interposicién de la cuestién de nulidad no
producird efectos suspensivos de ninguna clase por si
sola.

c) El plazo establecido en el articulo 313.2, parra-
fo segundo y en el 316.3 para que el 6rgano de contra-
tacion formule alegaciones en relacién con la solicitud
de medidas cautelares se elevard a siete dias habiles.

d) El plazo establecido en el articulo 316.2 para la
remision del expediente por el 6rgano de contratacion,
acompaiiado del correspondiente informe, se elevara a
siete dias hébiles.

e) En la resolucién de la cuestién de nulidad, el
o6rgano competente para dictarla deberd resolver tam-
bién sobre la procedencia de aplicar las sanciones alter-
nativas si el 6rgano de contratacion lo hubiera solicita-
do en el informe que debe acompaiiar la remisién del
expediente administrativo.

f) Cuando el 6rgano de contratacién no lo hubiera
solicitado en la forma establecida en la letra anterior
podrd hacerlo en el tramite de ejecucion de la resolu-
cion. En tal caso el 6rgano competente, previa audien-
cia por plazo de cinco dias a las partes comparecidas en
el procedimiento, resolverd sobre la procedencia o no
de aplicar las sancién alternativa solicitada dentro de
los cinco dias siguientes al transcurso del plazo ante-
rior. Contra esta resolucion cabrd interponer recurso en
los mismos términos previstos para las resoluciones
dictadas resolviendo sobre el fondo.»

Tres. Se afiade un Libro VI conteniendo los articu-
los 310 a 320, ambos inclusive, con la redaccién que
consta a continuacion:

«Libro VI

Régimen especial de revisién de decisiones en materia
de contratacién y medios alternativos de resolucién de
conflictos.

Articulo 310. Recurso especial en materia de con-
tratacion: Actos recurribles.

1. Seran susceptibles de recurso especial en mate-
ria de contratacidn previo a la interposicion del conten-
cioso-administrativo, los actos relacionados en el apar-
tado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a los
siguientes tipos de contratos que pretendan concertar
las Administraciones Publicas y las entidades que
ostenten la condicién de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras, concesion de obras publi-
cas, de suministro, de servicios, de colaboracion entre
el Sector Publico y el Sector Privado y acuerdos marco,
sujetos a regulacion armonizada.

b) Contratos de servicios comprendidos en las
categorias 17 a 27 del Anexo II de esta Ley cuyo valor
estimado sea igual o superior a 193.000 euros y

c) Contratos de gestién de servicios publicos en
los que el presupuesto de gastos de primer estableci-
miento, excluido el importe del Impuesto sobre el Valor
Anadido, sea superior a 500.000 euros y el plazo de
duracién superior a cinco afios.

Serdn también susceptibles de este recurso los con-
tratos subvencionados a que se refiere el articulo 17.

2. Podrén ser objeto del recurso los siguientes
actos:

a) Los anuncios de licitacién, los pliegos y los
documentos contractuales que establezcan las condi-
ciones que deban regir la contratacion,

b) Los actos de tramite adoptados en el procedi-
miento de adjudicacién, siempre que éstos decidan
directa o indirectamente sobre la adjudicacién, deter-
minen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefensién o perjuicio irreparable a dere-
chos o intereses legitimos. Se consideraran actos de tra-
mite que determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento los actos de la Mesa de Contratacién por
los que se acuerde la exclusién de licitadores.

¢) Los acuerdos de adjudicacién adoptados por los
poderes adjudicadores.

3. Los defectos de tramitacion que afecten a actos
distintos de los contemplados en el apartado 2 podran
ser puestos de manifiesto por los interesados al 6rgano
al que corresponda la instruccién del expediente o al
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organo de contratacidn, a efectos de su correccion, y
sin perjuicio de que las irregularidades que les afecten
puedan ser alegadas por los interesados al recurrir el
acto de adjudicacion.

4. No se dara este recurso en relacién con los pro-
cedimientos de adjudicacion que se sigan por el tramite
de emergencia regulado en el articulo 97 de esta Ley.

5. No procederd la interposicion de recursos admi-
nistrativos ordinarios contra los actos enumerados en
este articulo, salvo la excepcion prevista en el siguiente
con respecto a las Comunidades Auténomas.

Los actos que se dicten en los procedimientos de
adjudicacion de contratos administrativos que no retinan
los requisitos del apartado 1, podran ser objeto de recur-
so de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun, y en la Ley 29/1998 de 13 de julio, regula-
dora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

6. El recurso especial regulado en este articulo y
los siguientes tendrd cardcter potestativo.

Articulo 311.
cion del recurso.

Organo competente para la resolu-

1. En el ambito de la Administraciéon General del
Estado, el conocimiento y resolucion de los recursos a
que se refiere el articulo anterior estard encomendado a
un 6rgano especializado que actuard con plena inde-
pendencia funcional en el ejercicio de sus competen-
cias. Este Tribunal conocerd también de los recursos
especiales que se susciten de conformidad con el ar-
ticulo anterior contra los actos de los 6rganos compe-
tentes del Consejo General del Poder Judicial, del Tri-
bunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas y del
Defensor del Pueblo, y contra los de los érganos com-
petentes del Congreso de los Diputados y del Sena-
do, mientras estos ultimos no dispongan de un érga-
no especializado que cumpla las condiciones de
cualificacion, independencia e inamovilidad previs-
tas en este articulo.

A estos efectos se crea el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales que estard adscrito
al Ministerio de Economia y Hacienda y compuesto por
un Presidente y un minimo de dos vocales. Reglamen-
tariamente podra incrementarse el nimero de vocales
que hayan de integrar el Tribunal cuando el volumen de
asuntos sometidos a su conocimiento lo aconseje.

Podran ser designados vocales de este Tribunal los
funcionarios de carrera de cuerpos y escalas a los que
se acceda con titulo de licenciado o de grado y que
hayan desempefiado su actividad profesional por tiem-
po superior a quince afios, preferentemente en el 4&mbi-
to del Derecho Administrativo relacionado directamen-
te con la contratacién publica.

El Presidente del Tribunal debera ser funcionario de
carrera, de cuerpo o escala para cuyo acceso sea requi-
sito necesario el titulo de licenciado o grado en Dere-

cho y haber desempefiado su actividad profesional por
tiempo superior a quince afios, preferentemente en el
ambito del Derecho Administrativo relacionado direc-
tamente con la contratacion publica.

En el caso de que los Vocales o el Presidente fueran
designados entre funcionarios de carrera incluidos en el
ambito de aplicacion de la Ley 7/2007, 12 de abril, del
Estatuto Bésico del Empleado Publico, éstos deberdn
pertenecer a cuerpos o escalas clasificados en el
Subgrupo Al del articulo 76 de dicha Ley.

La designacién del Presidente y los Vocales de este
Tribunal se realizara por el Consejo de Ministros a pro-
puesta conjunta de los Ministros de Economia y Hacien-
da y de Justicia.

Los designados tendrdn carédcter independiente e
inamovible, y no podrédn ser removidos de sus puestos
sino por las causas siguientes:

a) Por expiracién de su mandato.

b) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

¢) Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

d) Por incumplimiento grave de sus obligaciones.

e) Por condena a pena privativa de libertad o de
inhabilitacion absoluta o especial para empleo o
cargo publico por razén de delito.

f) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de
su funcion.

La remocién por las causas previstas en las letras c),
d), e) y f) se acordara por el Gobierno previo expediente.

La duracion del nombramiento efectuado de confor-
midad con este apartado serd de seis aflos y no podrd
prorrogarse. Ello no obstante, la primera renovacion
del Tribunal se hard de forma parcial a los tres afios del
nombramiento. A este respecto, antes de cumplirse el
plazo indicado se determinard, mediante sorteo, los
vocales que deban cesar.

En cualquier caso, cesado un vocal, éste continuara
en el ejercicio de sus funciones hasta que tome pose-
sién de su cargo el que lo haya de sustituir.

Serdn de aplicacién al régimen de constitucién y
funcionamiento del Tribunal las disposiciones de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

2.  En el ambito de las Comunidades Auténomas,
asi como en el de los 6rganos competentes de sus Asam-
bleas Legislativas y de las instituciones autondmicas
andlogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pue-
blo la competencia para resolver los recursos sera esta-
blecida por sus normas respectivas, debiendo crear un
organo independiente cuyo titular, o en el caso de que
fuera colegiado al menos su Presidente, ostente cualifi-
caciones juridicas y profesionales que garanticen un
adecuado conocimiento de las materias de que deba
conocer. El nombramiento de los miembros de esta ins-
tancia independiente y la terminacién de su mandato
estardn sujetos en lo relativo a la autoridad responsable
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de su nombramiento, la duracién de su mandato y su
revocabilidad a condiciones que garanticen su indepen-
dencia e inamovilidad.

Las Comunidades Auténomas podran prever la
interposicion de recurso administrativo previo al con-
templado en el articulo 310.

En este dltimo caso, la ejecucién de los actos de
adjudicacién impugnados quedard suspendida hasta que
el érgano competente para resolverlo decida sobre el
fondo de la cuestion planteada. En todo caso, si la reso-
lucién no fuese totalmente estimatoria, la suspension
persistird en los términos previstos en el articulo 315.

Podrén las Comunidades Auténomas, asimismo,
atribuir la competencia para la resolucion de los recur-
sos al Tribunal especial creado en el apartado 1 de este
articulo. A tal efecto, deberdn celebrar el correspon-
diente convenio con la Administracion General del
Estado, en el que se estipulen las condiciones en que la
Comunidad sufragara los gastos derivados de esta asun-
cién de competencias.

Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla podrdn
designar sus propios érganos independientes ajustan-
dose a los requisitos establecidos en este apartado para
los 6rganos de las Comunidades Autonomas, o bien
atribuir la competencia al Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales celebrando al efecto
un convenio en los términos previstos en el parrafo
anterior.

3. En el ambito de las Corporaciones Locales, la
competencia para resolver los recursos sera estable-
cida por las normas de las Comunidades Auténomas
cuando éstas tengan atribuida competencia norma-
tiva y de ejecucion en materia de régimen local y
contratacion.

En el supuesto de que no exista prevision expresa
en la legislacion autonémica, la competencia corres-
pondera al mismo érgano al que las Comunidades
Auténomas en cuyo territorio se integran las Corpo-
raciones Locales hayan atribuido la competencia
para resolver los recursos de su ambito.

4. Cuando se trate de los recursos interpuestos
contra actos de los poderes adjudicadores que no ten-
gan la consideracién de Administraciones Publicas, la
competencia estard atribuida al érgano independiente
que la ostente respecto de la Administracién a que esté
vinculada la entidad autora del acto recurrido.

Si la entidad contratante estuviera vinculada con
mas de una Administracidn, el 6rgano competente para
resolver el recurso serd aquél que tenga atribuida la
competencia respecto de la que ostente el control o par-
ticipacién mayoritaria y, en caso de que todas o varias
de ellas, ostenten una participacién igual, ante el 6rga-
no que elija el recurrente de entre los que resulten com-
petentes con arreglo a las normas de este apartado.

5. En los contratos subvencionados a que se refie-
re el dltimo inciso del articulo 310.1 de esta Ley, la
competencia corresponderd al érgano independiente
que ejerza sus funciones respecto de la Administracion

a que esté adscrito el ente u organismo que hubiese
otorgado la subvencidn, o al que esté adscrita la entidad
que la hubiese concedido, cuando ésta no tenga el
caricter de Administracion Publica. En el supuesto de
concurrencia de subvenciones por parte de distintos
sujetos del sector publico, la competencia se determi-
nard atendiendo a la subvencién de mayor cuantia y, a
igualdad de importe, al 6rgano ante el que el recurrente
decida interponer el recurso de entre los que resulten
competentes con arreglo a las normas de este apartado.

Articulo 312. Legitimacion.

Podrd interponer el correspondiente recurso especial
en materia de contratacién toda persona fisica o juridi-
ca cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados por las deci-
siones objeto de recurso.

Articulo 313. Solicitud de medidas provisionales.

1. Antes de interponer el recurso especial regulado
en este Libro, las personas fisicas y juridicas, legitima-
das para ello con arreglo a lo dispuesto en el articulo
anterior, podran solicitar ante el 6rgano competente para
resolver el recurso la adopcidon de medidas provisiona-
les. Tales medidas irdn dirigidas a corregir infracciones
de procedimiento o impedir que se causen otros perjui-
cios a los intereses afectados, y podran estar incluidas,
entre ellas, las destinadas a suspender o a hacer que se
suspenda el procedimiento de adjudicacién del contrato
en cuestion o la ejecucién de cualquier decisién adopta-
da por los érganos de contratacion.

2. El 6rgano competente para resolver el recurso
debera adoptar decision en forma motivada sobre las medi-
das provisionales dentro de los cinco dias hébiles siguien-
tes, a la presentacion del escrito en que se soliciten.

A estos efectos, el 6rgano decisorio, en el mismo dia
en que se reciba la peticion de la medida provisional,
comunicard la misma al 6rgano de contratacion, que
dispondrd de un plazo de dos dias habiles, para presen-
tar las alegaciones que considere oportunas referidas a
la adopcidn de las medidas solicitadas o a las propues-
tas por el propio 6rgano decisorio. Si transcurrido este
plazo no se formulasen alegaciones se continuard el
procedimiento.

Si antes de dictar resolucién se hubiese interpuesto
el recurso, el érgano decisorio acumulara a éste la soli-
citud de medidas provisionales y resolvera sobre ellas
en la forma prevista en el articulo 316.

Contra las resoluciones dictadas en este procedi-
miento no cabra recurso alguno, sin perjuicio de los que
procedan contra las resoluciones que se dicten en el
procedimiento principal.

3. Cuando de la adopcién de las medidas provisio-
nales puedan derivarse perjuicios de cualquier naturale-
za, la resolucion podrd imponer la constitucién de cau-
cién o garantia suficiente para responder de ellos, sin
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que aquéllas produzcan efectos hasta que dicha caucién
0 garantia sea constituida.

Reglamentariamente se determinard la cuantia y
forma de la garantia a constituir asi como los requisitos
para su devolucién.

4. La suspension del procedimiento que pueda
acordarse cautelarmente no afectard, en ningtin caso, al
plazo concedido para la presentacién de ofertas o pro-
posiciones por los interesados.

5. Las medidas provisionales que se soliciten y
acuerden con anterioridad a la presentacion del recurso
especial en materia de contratacién decaerdn una vez
transcurra el plazo establecido para su interposicién sin
que el interesado lo haya deducido.

Articulo 314.
de interposicion.

Iniciacién del procedimiento y plazo

1. Todo aquel que se proponga interponer recurso
contra alguno de los actos indicados en el articulo 310.1
y 2 deberd anunciarlo previamente mediante escrito
especificando el acto del procedimiento que vaya a ser
objeto del mismo, presentado ante el érgano de contra-
tacion en el plazo previsto en el apartado siguiente para
la interposicion del recurso.

2. El procedimiento de recurso se iniciard median-
te escrito que deberd presentarse en el plazo de quince
dias hébiles contados a partir del siguiente a aquel en
que se remita la notificacion del acto impugnado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 135.4.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:

a) Cuando el recurso se interponga contra el con-
tenido de los pliegos y demds documentos contractua-
les, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a
aquel en que los mismos hayan sido recibidos o puestos
a disposicién de los licitadores o candidatos para su
conocimiento conforme se dispone en el articulo 142
de esta Ley.

b) Cuando se interponga contra actos de tramite
adoptados en el procedimiento de adjudicacién o con-
tra un acto resultante de la aplicacion del procedimien-
to negociado sin publicidad, el cémputo se iniciard a
partir del dia siguiente a aquel en que se haya tenido
conocimiento de la posible infraccién.

¢) Cuando se interponga contra el anuncio de lici-
tacion, el plazo comenzard a contarse a partir del dia
siguiente al de publicacion.

3. La presentacion del escrito de interposicion
debera hacerse necesariamente en el registro del 6rgano
de contratacién o en el del érgano competente para la
resolucién del recurso.

4. En el escrito de interposicion se hard constar el
acto recurrido, el motivo que fundamente el recurso,
los medios de prueba de que pretenda valerse el recu-
rrente y, en su caso, las medidas de la misma naturaleza

que las mencionadas en el articulo anterior, cuya adop-
cion solicite.
A este escrito se acompafard:

a) El documento que acredite la representacion
del compareciente, salvo si figurase unido a las actua-
ciones de otro recurso pendiente ante el mismo érgano,
en cuyo caso podrd solicitarse que se expida certifica-
cion para su unién al procedimiento.

b) EIl documento o documentos que acrediten la
legitimacioén del actor cuando la ostente por habérsela
transmitido otro por herencia o por cualquier otro titulo.

c¢) La copia o traslado del acto expreso que se
recurra, o indicacidn del expediente en que haya recai-
do o del periddico oficial o perfil de contratante en que
se haya publicado.

d) EIl documento o documentos en que funde su
derecho.

e) Eljustificante de haber dado cumplimiento a lo
establecido en el apartado 1 de este articulo. Sin este
justificante no se dara curso al escrito de interposicion,
aunque su omisién podra subsanarse de conformidad
con lo establecido en el apartado siguiente.

5. Para la subsanacién de los defectos que puedan
afectar al escrito de recurso, se requerird al interesado a
fin de que, en un plazo tres dias habiles, subsane la falta
o acompaiie los documentos preceptivos, con indica-
cién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desisti-
do de su peticidn, quedando suspendida la tramitacion
del expediente con los efectos previstos en el apartado
5 del articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 315.
cion del recurso.

Efectos derivados de la interposi-

Una vez interpuesto el recurso, si el acto recurrido
es el de adjudicacién, quedard en suspenso la tramita-
cion del expediente de contratacion.

Articulo 316. Tramitacién del procedimiento.

1. El procedimiento para tramitar los recursos
especiales en materia de contratacion se regira por las
disposiciones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
con las especialidades que se recogen en los apartados
siguientes.

2. Interpuesto el recurso, el 6érgano encargado de
resolverlo lo notificard en el mismo dia al 6rgano de
contratacién con remisioén de la copia del escrito de
interposicion y reclamard el expediente de contratacion
a la entidad, 6rgano o servicio que lo hubiese tramitado,
quien debera remitirlo dentro de los dos dias habiles
siguientes acompaifiado del correspondiente informe.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el 6rgano
de contratacién autor del acto impugnado, éste debera
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remitirlo al érgano encargado de resolverlo dentro de
los dos dias hébiles siguientes a su recepcion acompa-
fiado del expediente administrativo y del informe a que
se refiere el parrafo anterior.

3. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
interposicion del recurso, dard traslado del mismo a los
restantes interesados, concediéndoles un plazo de cinco
dias hdbiles para formular alegaciones, y, de forma
simultdnea a este tramite, decidird, en plazo de cinco dias
habiles, acerca de las medidas cautelares si se hubiese
solicitado la adopcién de alguna en el escrito de interpo-
sicion del recurso o se hubiera procedido a la acumula-
cién prevista en el parrafo tercero del articulo 313.2. A la
adopcién de estas medidas sera de aplicacion, en todo
caso, lo dispuesto en el articulo 313 en cuanto a la
audiencia del 6rgano de contratacion. Seran igualmente
aplicables los apartados 3 y 4 del citado articulo.

Asimismo en este plazo, resolverd, en su caso, sobre
si procede o no el mantenimiento de la suspensién auto-
madtica prevista en el articulo anterior, entendiéndose
vigente ésta en tanto no se dicte resolucion expresa
acordando el levantamiento. Si las medidas provisiona-
les se hubieran solicitado después de la interposicion
del recurso, el érgano competente resolvera sobre ellas
en los términos previstos en el parrafo anterior sin sus-
pender el procedimiento principal.

4. Los hechos relevantes para la decisién del recur-
so podrdn acreditarse por cualquier medio de prueba
admisible en Derecho. Cuando los interesados lo soli-
citen o el 6rgano encargado de la resolucién del recurso
no tenga por ciertos los hechos alegados por los intere-
sados o la naturaleza del procedimiento lo exija, podra
acordarse la apertura del periodo de prueba por plazo
de diez dias hdbiles, a fin de que puedan practicarse
cuantas juzgue pertinentes.

El 6rgano competente para la resolucién del recurso
podra rechazar las pruebas propuestas por los interesa-
dos cuando sean manifiestamente improcedentes o
innecesarias, mediante resolucion motivada.

La préctica de las pruebas se anunciard con antela-
ci6n suficiente a los interesados.

5. El 6rgano competente para la resolucién del
recurso deberd, en todo caso, garantizar la confidenciali-
dad y el derecho a la proteccién de los secretos comer-
ciales en relacién con la informacién contenida en el
expediente de contratacion, sin perjuicio de que pueda
conocer y tomar en consideracion dicha informacién a la
hora de resolver. Correspondera a dicho 6rgano resolver
acerca de como garantizar la confidencialidad y el secre-
to de la informacion que obre en el expediente de contra-
tacion, sin que por ello, resulten perjudicados los dere-
chos de los demds interesados a la proteccién juridica
efectiva y al derecho de defensa en el procedimiento.

Articulo 317. Resolucioén.

1. Una vez recibidas las alegaciones de los intere-
sados, o transcurrido el plazo sefialado para su formula-

cion, y el de la prueba, en su caso, el érgano competen-
te deberd resolver el recurso dentro de los cinco dias
habiles siguientes, notificindose a continuacion la reso-
lucién a todos los interesados.

2. Laresolucién del recurso estimara en todo o en
parte o desestimara las pretensiones formuladas o
declarara su inadmision, decidiendo motivadamente
cuantas cuestiones se hubiesen planteado. En todo caso,
la resolucién serd congruente con la peticién y, de ser
procedente, se pronunciard sobre la anulacién de las
decisiones ilegales adoptadas durante el procedimiento
de adjudicacion, incluyendo la supresion de las caracte-
risticas técnicas, economicas o financieras discrimina-
torias contenidas en el anuncio de licitacion, anuncio
indicativo, pliegos, condiciones reguladoras del contra-
to o cualquier otro documento relacionado con la licita-
cién o adjudicacidn, asi como, si procede, sobre la
retroaccion de actuaciones.

Si, como consecuencia del contenido de la resolucion,
fuera preciso que el 6rgano de contratacién acordase la
adjudicacioén del contrato a otro licitador, se concederd a
éste un plazo de diez dias habiles para que cumplimente
lo previsto en el apartado 2 del articulo 135.

3. Asimismo, a solicitud del interesado y si proce-
de, podrd imponerse a la entidad contratante la obliga-
cion de indemnizar a la persona interesada por los
dafios y perjuicios que le haya podido ocasionar la
infraccion legal que hubiese dado lugar al recurso.

4. Laresolucion debera acordar, también, el levan-
tamiento de la suspension del acto de adjudicacion si en
el momento de dictarla continuase suspendido, asi
como de las restantes medidas cautelares que se hubie-
ran acordado y la devolucién de las garantias cuya
constitucién se hubiera exigido para la efectividad de
las mismas, si procediera.

5. (nuevo) En caso de que el 6rgano competente
aprecie temeridad o mala fe en la interposicion del
recurso o en la solicitud de medidas cautelares,
podra acordar la imposicion de una multa al res-
ponsable de la misma. El importe de ésta sera de
entre 1.000 y 15.000 euros determinandose su cuan-
tia en funcién de la mala fe apreciada y el perjuicio
ocasionado al érgano de contratacion y a los restan-
tes licitadores. Las cuantias indicadas en este apar-
tado seran actualizadas cada dos afios mediante
Orden Ministerial, por aplicacion del Indice de Pre-
cios al Consumo calculado por el Instituto Nacional
de Estadistica.

Articulo 318.
cion.

Determinacion de la indemniza-

1. Cuando proceda la indemnizacién, mencionada
en el apartado 3 del articulo anterior, ésta se fijard aten-
diendo en lo posible a los criterios de los apartados 2 y 3
del articulo 141 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2. Laindemnizacién deberd resarcir al reclamante
cuando menos de los gastos ocasionados por la prepa-
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racion de la oferta o la participacion en el procedimien-
to de contratacion.

Articulo 319. Efectos de la resolucion.

1. Contra la resolucién dictada en este procedi-
miento s6lo cabrd la interposicién de recurso conten-
cioso-administrativo conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 10, letras k) y 1) del apartado 1 y en el articulo
11, letra f) de su apartado 1 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa.

No procedera la revision de oficio regulada en el
articulo 34 de esta Ley y en el Capitulo I del Titulo
VII de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de la
resolucion ni de ninguno de los actos dictados por
los érganos regulados en el articulo 311. Tampoco
estaran sujetos a fiscalizacion por los érganos de
control financiero de las Administraciones a que
cada uno de ellos se encuentre adscrito.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
anterior, la resolucidn serd directamente ejecutiva resul-
tando de aplicacién, en su caso, lo dispuesto en el ar-
ticulo 97 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Articulo 320. Arbitraje.

Los entes, organismos y entidades del sector publi-
co que no tengan el cardcter de Administraciones Publi-
cas podrdn remitir a un arbitraje, conforme a las dispo-
siciones de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de
Arbitraje, la solucién de las diferencias que puedan sur-
gir sobre los efectos, cumplimiento y extincién de los
contratos que celebren.»

Cuatro. Se modifica el articulo 17.2 que queda
redactado de la siguiente forma:

Articulo 17.2.

«2. Las normas previstas para los contratos sub-
vencionados se aplicardn a aquéllos celebrados por par-
ticulares o por entidades del sector piblico que no ten-
gan la consideracién de poderes adjudicadores, en
conjuncién, en este Ultimo caso, con las restantes dispo-
siciones de esta Ley que les sean de aplicacién. Cuando
el contrato subvencionado se adjudique por entidades
del sector publico que tengan la consideracién de poder
adjudicador, se aplicardn las normas de contratacién
previstas para estas entidades, de acuerdo con su natura-
leza, salvo la relativa a la determinacion de la competen-
cia para resolver el recurso especial en materia de con-
tratacién y para adoptar medidas cautelares en el
procedimiento de adjudicacién, que se regird, en todo
caso, por la regla establecida en el articulo 311.»

10

Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 21 al
que se da la siguiente redaccion:

Articulo 21.1.

«1. El orden jurisdiccional contencioso-administra-
tivo serd el competente para resolver las cuestiones liti-
giosas relativas a la preparacién, adjudicacién, efectos,
cumplimiento y extincién de los contratos administrati-
vos. Igualmente corresponderd a este orden jurisdiccio-
nal el conocimiento de las cuestiones que se susciten en
relacién con la preparacion y adjudicacién de los contra-
tos privados de las Administraciones Publicas y de los
contratos sujetos a regulacién armonizada, incluidos los
contratos subvencionados a que se refiere el articulo 17
asi como de los contratos de servicios de las categorias
17 a 27 del Anexo II cuyo valor estimado sea igual o
superior a 193.000 euros que pretendan concertar entes,
organismos o entidades que, sin ser Administraciones
Publicas, tengan la condicién de poderes adjudicadores.
También conocera de los recursos interpuestos contra las
resoluciones que se dicten por los 6rganos de resolucién
de recursos previstos en el articulo 311 de esta Ley.»

Seis. Se modifica el articulo 27.1, que queda
redactado de la siguiente forma:

«Articulo 27. Perfeccion de los contratos.

1. Los contratos que celebren los poderes adjudi-
cadores se perfeccionan con su formalizacion. Los
contratos subvencionados que, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 17 de esta Ley, deban con-
siderarse sujetos a regulacion armonizada, se per-
feccionaran de conformidad con la legislacion por la
que se rijan. Las partes deberan notificar su forma-
lizacién al 6rgano que otorgé la subvencion.»

Siete. Se anade al articulo 28, el apartado 3, con la
siguiente redaccion:

«Articulo 28.
del sector ptblico.

Caracter formal de la contratacion

3. Los contratos que celebren otros entes, organis-
mos y entidades del sector puiblico, cuando sean sus-
ceptibles de recurso especial en materia de contratacién
conforme al articulo 310.1 deberdn formalizarse en los
plazos establecidos en el articulo 140.3.»

Ocho.
te forma:

El articulo 31 queda redactado de la siguien-

«Articulo 31.  Supuestos de invalidez.

Ademds de los casos en que la invalidez derive de la
ilegalidad de su clausulado, los contratos de las Admi-
nistraciones Publicas y los contratos sujetos a regula-
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cién armonizada, incluidos los contratos subvenciona-
dos a que se refiere el articulo 17, serdn invalidos
cuando lo sea alguno de sus actos preparatorios o el de
adjudicacion, por concurrir en los mismos alguna de las
causas de derecho administrativo o de derecho civil a
que se refieren los articulos siguientes.»

Nueve. Se da nueva redaccidn al articulo 34.1:

«Articulo 34. Revision de oficio.

1. Larevisién de oficio de los actos preparatorios
y de los actos de adjudicacién de los contratos de las
Administraciones Puiblicas y de los contratos sujetos a
regulacién armonizada se efectuard de conformidad
con lo establecido en el Capitulo primero del Titulo VII
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.»

Diez. El apartado 1 del articulo 35 queda redacta-
do de la siguiente forma:

«Articulo 35.
dad.

Efectos de la declaracion de nuli-

1. La declaracién de nulidad de los actos prepara-
torios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea
firme, llevard en todo caso consigo la del mismo con-
trato, que entrard en fase de liquidacién, debiendo resti-
tuirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen
recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible
se devolverd su valor. La parte que resulte culpable
deberd indemnizar a la contraria de los dafos y perjui-
cios que haya sufrido.»

Once. El apartado 2 del articulo 42 se redacta en
la siguiente forma:

«Articulo 42. Perfil de contratante.

2. El perfil de contratante podra incluir cualesquie-
ra datos e informaciones referentes a la actividad con-
tractual del 6rgano de contratacion, tales como los anun-
cios de informacién previa contemplados en el articulo
125, las licitaciones abiertas o en curso y la documenta-
cion relativa a las mismas, las contrataciones programa-
das, los contratos adjudicados, los procedimientos anu-
lados, y cualquier otra informacion titil de tipo general,
como puntos de contacto y medios de comunicacién que
pueden utilizarse para relacionarse con el 6rgano de
contratacion. En todo caso deberd publicarse en el perfil
de contratante la adjudicacion de los contratos.»

Doce. Se danueva redaccion a la letra d) del apar-
tado 2 del articulo 49:

«Articulo 49. Prohibiciones de contratar.
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d) Haber retirado indebidamente su proposicién o
candidatura en un procedimiento de adjudicacidn, o
haber imposibilitado la adjudicacién del contrato a su
favor por no cumplimentar lo establecido en el articulo
135.2 dentro del plazo sefialado mediando dolo, culpa o
negligencia.»

Trece. Se da nueva redaccion a la letra e) del apar-
tado 2 del articulo 50:

«Articulo 50. Declaracién de la concurrencia de
prohibiciones de contratar y efectos.

e) Enlos casos previstos en la letra d) del apartado
2 del articulo anterior, desde la fecha en que se hubiese
procedido a la adjudicacién del contrato, si la causa es
la retirada indebida de proposiciones o candidaturas; o
desde la fecha en que hubiese debido procederse a la
adjudicacion, si la prohibicion se fundamenta en el
incumplimiento de lo establecido en el articulo 135.2.»

Catorce. El apartado 1, parrafo primero del ar-
ticulo 83 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 83. Exigencia de garantia.

1. Los que presenten las ofertas econémicamente
mds ventajosas en las licitaciones de los contratos que
celebren las Administraciones Publicas deberan consti-
tuir a disposicién del 6rgano de contratacién una garan-
tia de un 5 por 100 del importe de adjudicacién, exclui-
do el Impuesto sobre el Valor Afiadido. En el caso de
los contratos con precios provisionales a que se refiere
el articulo 75.5, el porcentaje se calculard con referen-
cia al precio méximo fijado.»

Quince. Se da nueva redaccién al articulo 87.1:

«Articulo 87. Constitucién, reposicion y reajuste
de garantias.

1. El licitador que hubiera presentado la oferta
econémicamente mds ventajosa deberd acreditar en el
plazo sefialado en el articulo 135.2, la constitucién de
la garantia. De no cumplir este requisito por causas a €l
imputables, la Administracién no efectuard la adjudica-
cién a su favor, siendo de aplicacion lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 135.2.»
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Dieciséis. Se redactan en la forma que sigue los
apartados 1 y 4 del articulo 91:

«Articulo 91.  Exigencia y régimen.

1. En atencién a las circunstancias concurrentes
en cada contrato, los 6rganos de contratacién podran
exigir a los licitadores la constitucién de una garantia
que responda del mantenimiento de sus ofertas hasta la
adjudicacién del mismo. Para el licitador que resulte
adjudicatario, la garantia provisional responderd tam-
bién del cumplimiento de las obligaciones que le impo-
ne el segundo parrafo del articulo 135.2.

Cuando el 6rgano de contratacion decida exigir una
garantia provisional deberd justificar suficientemente
en el expediente las razones por las que estima proce-
dente su exigencia para ese contrato en concreto.

4. La garantia provisional se extinguird automati-
camente y serd devuelta a los licitadores inmediatamen-
te después de la adjudicacién del contrato. En todo
caso, la garantia serd retenida al licitador cuya proposi-
cién hubiera sido seleccionada para la adjudicacién
hasta que proceda a la constitucion de la garantia defi-
nitiva, e incautada a las empresas que retiren injustifi-
cadamente su proposicion antes de la adjudicacién.»

Diecisiete. La redaccion de articulo 92.1 queda de
la siguiente forma:

«Articulo 92.  Supuestos y régimen.

1. En los contratos que celebren los entes, organis-
mos y entidades del sector publico que no tengan la con-
sideracién de Administraciones Publicas, los érganos de
contratacién podran exigir la prestacion de una garantia
a los licitadores o candidatos, para responder del mante-
nimiento de sus ofertas hasta la adjudicacion y, en su
caso, formalizacién del contrato o al adjudicatario, para
asegurar la correcta ejecucion de la prestacion.»

Dieciocho. Se da nueva redaccion a las letras b) y
d) y se suprime la letra c) del apartado 2 del articulo 96,
pasando la d) a ser la ¢), con la redaccion que sigue:

«Articulo 96. Tramitacion urgente del expediente.

2.

b) Acordada la apertura del procedimiento de
adjudicacion, los plazos establecidos en esta Ley para
la licitacion, adjudicacién y formalizacion del contrato
se reducirdn a la mitad, salvo el plazo de quince dias
habiles establecido en el parrafo primero del articulo
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140.3 como periodo de espera antes de la formalizacion
del contrato.

No obstante, cuando se trate de procedimientos rela-
tivos a contratos sujetos a regulacién armonizada, esta
reduccion no afectard a los plazos establecidos en los
articulos 142 y 143 para la facilitacién de informacion
a los licitadores y la presentacién de proposiciones en
el procedimiento abierto. En los procedimientos res-
tringidos y en los negociados en los que, conforme a lo
previsto en el articulo 161.1, proceda la publicacion de
un anuncio de la licitacion, el plazo para la presenta-
cién de solicitudes de participacion podra reducirse
hasta quince dias contados desde el envio del anuncio
de licitacidon, o hasta diez, si este envio se efectiia por
medios electrénicos, informéticos o telematicos, y el
plazo para facilitar la informacién suplementaria a que
se refiere el articulo 150.4 se reducird a cuatro dias. En
el procedimiento restringido, el plazo para la presenta-
cién de proposiciones previsto en el articulo 151.1
podra reducirse hasta diez dias a partir de la fecha del
envio de la invitacién para presentar ofertas.

¢) El plazo de inicio de la ejecucion del contrato
no podrd ser superior a quince dias hébiles, contados
desde la formalizacién. Si se excediese este plazo, el
contrato podrd ser resuelto, salvo que el retraso se
debiera a causas ajenas a la Administracién contratante
y al contratista y asi se hiciera constar en la correspon-
diente resolucién motivada.»

Diecinueve.
siguiente forma:

El articulo 99.1 queda redactado en la

«Articulo 99. Pliegos de cldusulas administrativas
particulares.

1. Los pliegos de cldusulas administrativas parti-
culares deberdn aprobarse previamente a la autoriza-
cién del gasto o conjuntamente con ella, y siempre
antes de la licitacion del contrato, o de no existir €sta,
antes de su adjudicacion.»

Veinte. Se da nueva redaccion al articulo 100.1:

«Articulo 100. Pliegos de prescripciones técnicas.

1. El 6rgano de contratacién aprobara con anteriori-
dad a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella,
y siempre antes de la licitacién del contrato, o de no exis-
tir €sta, antes de su adjudicacion, los pliegos y documen-
tos que contengan las prescripciones técnicas particula-
res que hayan de regir la realizacion de la prestacion y
definan sus calidades, de conformidad con los requisitos
que para cada contrato establece la presente Ley.»

Veintiuno. Se da nueva redaccion a las letras ¢) y
d) del apartado 1 del articulo 130, y la letra d) actual
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pasa ser la letra e) nueva, todo ello de la siguiente
forma:

«Articulo 130. Presentacién de la documentacién
acreditativa del cumplimiento de requisitos previos.

¢) Una declaracion responsable de no estar incur-
so en prohibicién de contratar. Esta declaracion incluird
la manifestacién de hallarse al corriente del cumpli-
miento de las obligaciones tributarias y con la Seguri-
dad Social impuestas por las disposiciones vigentes, sin
perjuicio de que la justificacion acreditativa de tal
requisito deba presentarse, antes de la adjudicacién, por
el empresario a cuyo favor se vaya a efectuar ésta.

d) En su caso, una direccién de correo electrénico
en que efectuar las notificaciones.

e) Para las empresas extranjeras, en los casos en
que el contrato vaya a ejecutarse en Espana, la declara-
cion de someterse a la jurisdiccion de los juzgados y
tribunales espafioles de cualquier orden, para todas las
incidencias que de modo directo o indirecto pudieran
surgir del contrato, con renuncia, en su caso, al fuero
jurisdiccional extranjero que pudiera corresponder al
licitante.»

Veintidés. El articulo 135 queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 135. Clasificacion de las ofertas, adju-
dicacién del contrato y notificacion de la adjudica-
cion.

1. El 6rgano de contratacién clasificard, por orden
decreciente, las proposiciones presentadas y que no
hayan sido declaradas desproporcionadas o anormales
conforme a lo sefialado en el articulo siguiente. Para
realizar dicha clasificacion, atendera a los criterios de
adjudicacién sefialados en el pliego o en el anuncio
pudiendo solicitar para ello cuantos informes técnicos
estime pertinentes. Cuando el tnico criterio a conside-
rar sea el precio, se entendera que la oferta econdmica-
mente mds ventajosa es la que incorpora el precio més
bajo.

2. El 6rgano de contratacion requerira al licitador
que haya presentado la oferta econdémicamente mas
ventajosa para que, dentro del plazo de diez dias habi-
les, a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera
recibido el requerimiento, presente la documentacién
justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social
o autorice al érgano de contratacién para obtener de
forma directa la acreditacién de ello, de disponer efec-
tivamente de los medios que se hubiese comprometido
a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato confor-
me al articulo 53.2, y de haber constituido la garantia
definitiva que sea procedente. Los correspondientes
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certificados podrén ser expedidos por medios electroni-
cos, informadticos o telematicos, salvo que se establezca
otra cosa en los pliegos.

Las normas autonémicas de desarrollo de esta Ley
podran fijar un plazo mayor al previsto en este parrafo,
sin que se exceda el de veinte dias hébiles.

De no cumplimentarse adecuadamente el requeri-
miento en el plazo sefialado, se entenderd que el licita-
dor ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a
recabar la misma documentacidn al licitador siguiente,
por el orden en que hayan quedado clasificadas las
ofertas.

3. El 6rgano de contratacion deberd adjudicar el
contrato dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la
recepcion de la documentacion. En los procedimientos
negociados y de didlogo competitivo, la adjudicacién
concretard y fijard los términos definitivos del contrato.

No podré declararse desierta una licitacién cuando
exista alguna oferta o proposicién que sea admisible de
acuerdo con los criterios que figuren en el pliego.

4. La adjudicacion debera ser motivada, se notifi-
card a los candidatos o licitadores y, simultdneamente,
se publicara en el perfil de contratante.

La notificacion deberd contener, en todo caso, la
informacion necesaria que permita al licitador excluido
o candidato descartado interponer, conforme al articulo
310, recurso suficientemente fundado contra la deci-
sién de adjudicacidon. En particular expresard los
siguientes extremos:

a) En relacion con los candidatos descartados, la
exposicion resumida de las razones por las que se haya
desestimado su candidatura.

b) Con respecto de los licitadores excluidos del
procedimiento de adjudicacién, también en forma resu-
mida, las razones por las que no se haya admitido su
oferta.

¢) En todo caso, el nombre del adjudicatario, las
caracteristicas y ventajas de la proposicion del adjudi-
catario determinantes de que haya sido seleccionada la
oferta de éste con preferencia a las que hayan presenta-
do los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido
admitidas.

Sera de aplicacion a la motivacion de la adjudica-
cidén la excepcién de confidencialidad contenida en el
articulo 137.

En todo caso, en la notificacion y en el perfil de con-
tratante se indicard el plazo en que debe procederse a su
formalizacién conforme al articulo 140.3.

La notificacion se hard por cualquiera de los medios
que permiten dejar constancia de su recepcién por el
destinatario. En particular, podra efectuarse por correo
electrénico a la direccién que los licitadores o candida-
tos hubiesen designado al presentar sus proposiciones,
en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley
11/2007, de 22 de Junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos. Sin embargo, el
plazo para considerar rechazada la notificacién, con los
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efectos previstos en el articulo 59.4 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, sera de cinco dias.»

Veintitrés.
articulo 136:

Se da nueva redaccion al apartado 4 del

«Articulo 136. Ofertas con valores anormales o
desproporcionados.

4. Si el 6rgano de contratacidn, considerando la
justificacién efectuada por el licitador y los informes
mencionados en el apartado anterior, estimase que la
oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la
inclusién de valores anormales o desproporcionados, la
excluird de la clasificacion y acordard la adjudicacién a
favor de la proposicién econdmicamente mds ventajo-
sa, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasifica-
das conforme a lo sefialado en el apartado 1 del articulo
anterior.»

Veinticuatro. Se da nueva redaccién a la ribrica
del articulo 137, en los siguientes términos: «Articulo
137. Informacién no publicable» y se suprime el aparta-
do 1 del articulo 137, quedando como tnico el apartado 2.

Veinticinco.  Se da nueva redaccién al articulo 138:

«Articulo 138.
los contratos.

Publicidad de la formalizacion de

1. La formalizacién de los contratos cuya cuantia
sea igual o superior a las cantidades indicadas en el ar-
ticulo 122.3 se publicara en el perfil de contratante del
6rgano de contratacién indicando, como minimo, los
mismos datos mencionados en el anuncio de la adjudi-
cacion.

2. Cuando la cuantia del contrato sea igual o supe-
rior a 100.000 euros o, en el caso de contratos de ges-
tién de servicios publicos, cuando el presupuesto de
gastos de primer establecimiento sea igual o superior a
dicho importe o su plazo de duracién exceda de cinco
afios, deberd publicarse, ademds, en el «Boletin Oficial
del Estado» o en los respectivos Diarios o Boletines
Oficiales de las Comunidades Auténomas o de las Pro-
vincias, un anuncio en el que se dé cuenta de dicha for-
malizacién, en un plazo no superior a cuarenta y ocho
dias a contar desde la fecha de la misma.

Cuando se trate de contratos sujetos a regulacion
armonizada el anuncio deberd enviarse, en el plazo
seflalado en el parrafo anterior, al «Diario Oficial de la
Unién Europea» y publicarse en el «Boletin Oficial del
Estado».

3. Enel caso de contratos de servicios comprendi-
dos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il y de cuantia
igual o superior a 193.000 euros, el 6rgano de contrata-
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cién comunicard la adjudicacién a la Comisién Euro-
pea, indicando si estima procedente su publicacion.

4. Enlos casos a que se refiere el articulo anterior,
el 6rgano de contratacién podra no publicar determina-
da informacion relativa a la adjudicacion y formaliza-
cién del contrato, justificindolo debidamente en el
expediente.»

Veintiséis. El articulo 139.2 queda redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 139. Renuncia a la celebracién del con-
trato y desistimiento del procedimiento de adjudicacién
por la Administracion.

2. Larenuncia a la celebracién del contrato o el
desistimiento del procedimiento sélo podrdn acordarse
por el 6rgano de contratacidn antes de la adjudicacion.
En ambos casos se compensard a los candidatos o lici-
tadores por los gastos en que hubiesen incurrido, en la
forma prevista en el anuncio o en el pliego, o de acuer-
do con los principios generales que rigen la responsabi-
lidad de la Administracion.»

Veintisiete.
forma que sigue:

El articulo 140 queda redactado en la

«Articulo 140. Formalizacién de los contratos.

1. Los contratos que celebren las Administracio-
nes Puablicas deberan formalizarse en documento admi-
nistrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones
de la licitacién, constituyendo dicho documento titulo
suficiente para acceder a cualquier registro publico. No
obstante, el contratista podra solicitar que el contrato se
eleve a escritura publica, corriendo de su cargo los
correspondientes gastos. En ningiin caso se podrin
incluir en el documento en que se formalice el contrato
cldusulas que impliquen alteracién de los términos de
la adjudicacion.

2. En el caso de los contratos menores definidos
en el articulo 122.3 se estard, en cuanto a su formaliza-
cion, a lo dispuesto en el articulo 95.

3. Siel contrato es susceptible de recurso especial
en materia de contratacion conforme al articulo 310.1,
la formalizacién no podra efectuarse antes de que trans-
curran quince dias hébiles desde que se remita la notifi-
cacion de la adjudicacion a los licitadores y candidatos.
Las Comunidades Auténomas podrdn incrementar este
plazo, sin que exceda de un mes.

El 6rgano de contratacion requerird al adjudicatario
para que formalice el contrato en plazo no superior a
cinco dias a contar desde el siguiente a aquel en que
hubiera recibido el requerimiento, una vez transcurrido
el plazo previsto en el parrafo anterior sin que se hubie-
ra interpuesto recurso que lleve aparejada la suspension
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de la formalizacidn del contrato. De igual forma proce-
dera cuando el érgano competente para la resolucion
del recurso hubiera levantado la suspension.

En los restantes casos, la formalizacion del contrato
deberd efectuarse no mas tarde de los quince dias hébi-
les siguientes a aquél en que se reciba la notificacién de
la adjudicacién a los licitadores y candidatos en la
forma prevista en el articulo 135.4.

4. Cuando por causas imputables al adjudicatario
no se hubiese formalizado el contrato dentro del plazo
indicado, la Administracién podrd acordar la incauta-
cién sobre la garantia definitiva del importe de la garan-
tia provisional que, en su caso hubiese exigido.

Si las causas de la no formalizacién fueren imputa-
bles a la Administracion, se indemnizara al contratista
de los dafos y perjuicios que la demora le pudiera oca-
sionar.

5. No podra iniciarse la ejecucion del contrato sin
su previa formalizacién, excepto en los casos previstos
en el articulo 97 de esta Ley.»

Veintiocho. Los apartados 1 y 2 del articulo 145
quedan redactados como sigue:

«Articulo 145. Adjudicacion.

1. Cuando el Unico criterio a considerar para selec-
cionar al adjudicatario del contrato sea el del precio, la
adjudicacion deberd recaer en el plazo mdximo de quin-
ce dias a contar desde el siguiente al de apertura de las
proposiciones.

2. Cuando para la adjudicacién del contrato deban
tenerse en cuenta una pluralidad de criterios, el plazo
maximo para efectuar la adjudicacién sera de dos meses
a contar desde la apertura de las proposiciones, salvo
que se hubiese establecido otro en el pliego de clausu-
las administrativas particulares.»

Veintinueve. Se da nueva redaccién al articulo
174.1, letra a) en los términos que siguen:

«Articulo 174.  Adjudicacidn de los contratos suje-
tos a regulacién armonizada.

1. La adjudicacién de los contratos sujetos a regu-
lacién armonizada se regird por las normas establecidas
en el Capitulo anterior con las siguientes adaptaciones:

a) No serdn de aplicacién las normas establecidas
en el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 134
sobre intervencion del comité de expertos para la valo-
racion de criterios subjetivos, en los apartados 1y 2 del
articulo 136 sobre criterios para apreciar el cardcter
anormal o desproporcionado de las ofertas, en el articulo
140 sobre formalizacién de los contratos sin perjuicio
de que deba observarse el plazo establecido en su apar-
tado 3 y lo previsto en el apartado 5, en el articulo 144
sobre examen de las proposiciones y propuesta de adju-
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dicacidn, y en el articulo 156 sobre los supuestos en que
es posible acudir a un procedimiento negociado para
adjudicar contratos de gestion de servicios publicos.»

Treinta. EIl articulo 181.3 queda redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 181.3.
acuerdos marco.

Procedimiento de celebracion de

3. En los casos a que se refiere el articulo 137, el
organo de contratacién podrd no publicar determinada
informacion relativa a la celebracion del acuerdo marco,
justificindolo debidamente en el expediente».

Treinta y uno. Se afiade el punto 5 al articulo 182
con la siguiente redaccioén:

«Articulo 182.5. En los procedimientos de adjudi-
cacién a que se refieren los apartados anteriores podra
efectuarse la formalizacion del contrato sin necesidad
de observar el plazo de espera previsto en el articulo
140.3.»

Treinta y dos. Se afiade el apartado 6 al Articulo
186 con la siguiente redaccion:

«Articulo 186.6: La adjudicacién prevista en el
apartado 4 de este articulo podré ir seguida de forma
inmediata por la formalizacion del contrato.»

Treinta y tres.

Se modifica el articulo 206, suprimiendo la letra d)
y dando nueva enumeracién alfabética sucesiva a las
restantes letras.

Treinta y cuatro.

Se suprime el apartado 1 del articulo 208 dando
nueva numeracion sucesiva a los restantes apartados.

Treinta y cinco. Se modifica la Disposicion adi-
cional vigésimo séptima que queda redactada de la
siguiente forma:

«Disposicién adicional vigésimo séptima. Practi-
cas contrarias a la libre competencia.

Los 6érganos de contratacion, la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado y los 6rganos
competentes para resolver el recursos especial a que se
refiere el articulo 310 de esta Ley notificaran a la Comi-
sion Nacional de la Competencia cualesquiera hechos
de los que tengan conocimiento en el ejercicio de sus
funciones que puedan constituir infraccién a la legisla-
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cion de defensa de la competencia. En particular, comu-
nicardn cualquier indicio de acuerdo, decisién o reco-
mendacidon colectiva, o practica concertada o
conscientemente paralela entre los licitadores, que
tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto
de impedir, restringir o falsear la competencia en el
proceso de contratacion.»

Treinta y seis. Se modifican los apartados 1y 2 de
la Disposicién Final séptima, considerando legislacion
exclusiva del Estado el articulo 320 y suprimiendo la
mencioén del articulo 37.5 y afiadiendo como preceptos
no basicos los apartados 1 y 3 del articulo 311, quedan-
do redactado de la siguiente forma:

Disposicion Final séptima.  Titulos competenciales.

«1. Los articulos 21 y 320 y las Disposiciones Fina-
les tercera y cuarta se dictan al amparo de las competen-
cias atribuidas al Estado por laregla 6* del articulo 149.1.6*
de la Constitucion, y son de aplicacion general».

«2. Los restantes articulos de la presente Ley
constituyen legislacion bésica dictada al amparo del ar-
ticulo 149.1.18* de la Constitucién y, en consecuencia,
son de aplicacién general a todas las Administraciones
Puiblicas y organismos y entidades dependientes de
ellas. No obstante, no tendran caracter basico los
siguientes articulos o partes de los mismos: letra a) del
apartado 1 del articulo 15; letra a) del apartado 1 del
articulo 16; apartados 1 a 5 del articulo 24; articulo
29.4; articulo 48.2; articulo 49.2.c); articulo 53; articulo
60; articulo 71; articulo 81; articulo 82; parrafo segun-
do del apartado 1 del articulo 83; segundo parrafo del
apartado 3 y apartado 5 del articulo 93; articulo 95.2;
letras a) y ¢) del apartado 2 del articulo 96; letras b) y c)
del articulo 97.1; apartados 1 y 2 del articulo 98; apar-
tados 4, 5 y 6 del articulo 99; articulo 100; apartados
1.e) y 4 del articulo 107; articulo 108; articulo 109; ar-
ticulo 110; apartados e), g), h), i), j) y 1) del articulo
120; segundo parrafo del apartado 3 del articulo 136;
articulo 140; apartado 2 del articulo 189; articulo 190;
articulo 191; articulo 195.2; apartados 3 a 8, ambos
inclusive, del articulo 196; segundo inciso del articulo
205.2; apartados 3 y 5 del articulo 207; articulo 212;
articulo 213.2; articulo 215; apartado 1 del articulo 216;
apartados 3, salvo la prevision de la letra b), y 4 del ar-
ticulo 217; articulo 218; apartado 1 del articulo 224;
articulo 227; articulo 231; apartados 2 y 3 del articulo
234; articulo 237; apartado 5 del articulo 238; articulo
239; articulo 263 articulo 266; apartados 2 y 3 del ar-
ticulo 268; articulo 270; articulo 271; articulo 273; ar-
ticulo 274; apartados 2 y 3 del articulo 276; apartado 3
del articulo 277; apartados 2 y 3 del articulo 285; apar-
tados 3, 4, 5y 6 del articulo 286; articulo 287; articulos
291 a 293; articulos 295 a 299, ambos inclusive; ar-
ticulo 309; articulo 311.1 y 3; letra a) del apartado 1 de
la Disposicién Adicional primera; Disposicién Adicio-
nal cuarta; Disposicion Adicional vigésima; Disposi-
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cién Adicional vigésimo tercera; Disposicion Adicio-
nal vigésimo cuarta; Disposicién Adicional vigésimo
quinta; Disposicion Adicional vigésimo sexta; Disposi-
cion Adicional vigésimo séptima; Disposicién Adicio-
nal vigésimo octava; Disposicion Adicional trigésima;
Disposicion Transitoria tercera; Disposicién Transito-
ria cuarta; Disposicion Final segunda; Disposicion
Final quinta; Disposicion Final sexta; Disposicion
Final octava, y Disposicién Final novena.

A los mismos efectos previstos en el parrafo ante-
rior tendran la consideracién de minimas las exigencias
que para los contratos menores se establecen en el ar-
ticulo 95.1 y tendran la consideracién de maximos los
siguientes porcentajes, cuantias o plazos:

El porcentaje del 5 por ciento del articulo 83.1 y 2.

El porcentaje del 3 por ciento del articulo 91.2.

Las cuantias del articulo 122.3.

Los plazos de un mes establecidos en los apartados
2 y 4 del articulo 205.»

Articulo segundo. Modificacién de la Ley 31/2007,
de 30 de octubre, sobre procedimientos de contrata-
cién en los sectores del agua, la energia, los trans-
portes y los servicios postales.

Uno. El Titulo VII de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servi-
cios postales pasa a denominarse «Reclamaciones en
los procedimientos de adjudicacién y declaracién de
nulidad de los contratos».

Dos. Se modifican los articulos 101 a 108 de la
Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos
de contratacién en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, que pasan a inte-
grar el Capitulo I del Titulo a que se refiere el apartado
anterior y quedan redactados en la forma que sigue:

«Titulo VII

Reclamaciones en los procedimientos de adjudicacion
y declaracién de nulidad de los contratos

Capitulo I

Reclamaciones en los procedimientos de adjudicacion
de los contratos
Articulo 101. Competencia.

1. Los 6rganos indicados en el articulo 311 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, serdn los competentes en sus 4mbitos respecti-
vos y en relacion con las entidades enumeradas en el
apartado 1 del articulo 3 de esta Ley, asi como a las que
estén adscritas o vinculadas a ellas, o a las que hayan
otorgado un derecho especial o exclusivo, para ejercer
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las siguientes competencias respecto de los contratos
cuyos procedimientos de adjudicacidon se regulan:

a) Resolver las reclamaciones y cuestiones de
nulidad que se planteen por infraccion de las normas
contenidas en esta Ley.

b) Acordar las medidas cautelares de cardcter pro-
visional necesarias para asegurar la eficacia de la reso-
lucién que en su momento se dicte.

¢) Fijar las indemnizaciones que procedan, previa
la correspondiente reclamacion de dafios y perjuicios,
por infraccidn, asimismo, de las disposiciones conteni-
das en esta Ley.

2. Si la entidad contratante fuera una asociacion
de las contempladas en el apartado 1 del articulo 3 y
hubiera varias Administraciones publicas de referencia
por la diferente adscripcién o vinculacion de sus miem-
bros, o una sola entidad contratante se encontrara en el
mismo supuesto, por operar en varios sectores de los
incluidos en los articulos 7 a 12, la reclamacién podrd
ser presentada ante cualquiera de los érganos compe-
tentes mencionados en el articulo 311 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que
vendrd obligado a resolver.

3. A los efectos del apartado 1, cuando la entidad
contratante tenga relacion con més de una Administra-
cién publica, en razén de su adscripcidn o vinculacion
formal y del titulo administrativo que explota, la recla-
macion deberd presentarse ante el 6rgano independien-
te que tenga atribuida la competencia para resolver las
reclamaciones en el ambito de la Administraciéon que
haya otorgado el titulo administrativo.

Articulo 102. Legitimacion.

Podré interponer la correspondiente reclamacién
toda persona fisica o juridica cuyos derechos o intere-
ses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados por las decisiones objeto de reclama-
cion.

Articulo 103. Solicitud de medidas provisionales.

1. Antes de interponer la reclamacion regulada en
este Titulo, las personas fisicas y juridicas, legitimadas
para ello con arreglo a lo dispuesto en el articulo ante-
rior, podran solicitar ante el drgano competente para
resolver la reclamacién la adopcién de medidas provi-
sionales. Tales medidas irdn dirigidas a corregir infrac-
ciones de procedimiento o impedir que se causen otros
perjuicios a los intereses afectados, y podran estar
incluidas, entre ellas, las destinadas a suspender o a
hacer que se suspenda el procedimiento de adjudica-
cién del contrato en cuestién o la ejecucién de cual-
quier decisién adoptada por los érganos de contrata-
cion.
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2. El 6rgano competente para resolver la reclama-
cién deberd adoptar decision en forma motivada sobre
las medidas provisionales dentro de los cinco dias hébi-
les siguientes, a la presentacion del escrito en que se
soliciten.

A estos efectos, el érgano decisorio, en el mismo dia
en que se reciba la peticién de la medida provisional,
comunicard la misma a la entidad contratante, que dis-
pondré de un plazo de dos dias hébiles, para presentar
las alegaciones que considere oportunas referidas a la
adopcion de las medidas solicitadas o a las propuestas
por el propio 6rgano decisorio. Si transcurrido este
plazo no se formulasen alegaciones se continuara el
procedimiento.

Si antes de dictar resolucion se hubiese interpuesto
la reclamacion, el 6rgano decisorio acumulard a ésta la
solicitud de medidas provisionales y resolvera sobre
ellas en la forma prevista en el articulo 105, sin que sea
de aplicacidn, en tal caso, el plazo para entender deses-
timada la solicitud por silencio administrativo.

Contra las resoluciones dictadas en este procedi-
miento no cabra recurso alguno, sin perjuicio de los que
procedan contra las resoluciones que se dicten en el
procedimiento principal.

3. Cuando de la adopcidn de las medidas provisio-
nales puedan derivarse perjuicios de cualquier naturale-
za, la resolucién podrd imponer la constitucién de cau-
cién o garantia suficiente para responder de ellos, sin
que aquéllas produzcan efectos hasta que dicha caucién
o garantia sea constituida.

Reglamentariamente se determinard la cuantia y
forma de la garantia a constituir asi como los requisitos
para su devolucién.

4. La suspension del procedimiento que pueda
acordarse cautelarmente no afectard, en ningtn caso, al
plazo concedido para la presentacién de ofertas o pro-
posiciones por los interesados.

5. Las medidas provisionales que se soliciten y
acuerden con anterioridad a la presentacion de la recla-
macién decaerdan una vez transcurra el plazo estableci-
do para su interposicidn sin que el interesado la haya
deducido.

Articulo 104. Iniciacion del procedimiento.

1. Todo aquel que se proponga interponer recla-
macién en los términos previstos en el articulo 101
deberd anunciarlo previamente mediante escrito pre-
sentado ante la entidad contratante en el plazo previsto
en el apartado siguiente para la interposicién de la
reclamacion. En dicho escrito deberd indicarse el acto
del procedimiento contra el que ird dirigida la reclama-
cién que se interponga.

2. El procedimiento se iniciard mediante escrito
que deberd presentarse en el plazo de quince dias hébi-
les, a contar desde el siguiente al de la publicacién en
su caso de la licitacion del contrato en el «Diario Ofi-
cial de la Unién Europea» cuando se interponga contra
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dicha licitacidn, desde que se anuncie en el perfil de
contratante del 6rgano de contratacién o desde que los
licitadores tengan conocimiento de la infraccién que se
denuncia.

3. La presentacion del escrito de interposicion
deberd hacerse necesariamente en el registro del érgano
competente para resolver la reclamacion.

4. En el escrito de interposicién se hara constar el
acto reclamado, el motivo que fundamente la reclama-
cidn, los medios de prueba de que pretenda valerse el
reclamante y, en su caso, las medidas cautelares men-
cionadas en el articulo anterior, cuya adopcién solicite.

A este escrito se acompafara:

a) El documento que acredite la representacion del
compareciente, salvo si figurase unido a las actuaciones
de otro procedimiento pendiente ante el mismo drgano,
en cuyo caso podrd solicitarse que se expida certifica-
cién para su unién al procedimiento.

b) El documento o documentos que acrediten la
legitimacién del actor cuando la ostente por habérsela
transmitido otro por herencia o por cualquier otro titulo.

¢) La copia o traslado del acto expreso que se
recurran, o indicacién del expediente en que haya recai-
do el acto, el periddico oficial o perfil de contratante en
que se haya publicado.

d) El documento o documentos en que funde su
derecho.

e) El justificante de haber dado cumplimiento a lo
establecido en el apartado 1 de este articulo. Sin este
justificante no se dara curso al escrito de interposicion,
aunque su omisién podréd subsanarse de conformidad
con lo establecido en el apartado siguiente.

5. Para la subsanacion de los defectos que puedan
afectar al escrito de reclamacidn, se requerird al intere-
sado a fin de que, en un plazo tres dias hébiles, subsane
la falta o acompaiie los documentos preceptivos, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por
desistido de su peticién, quedando suspendida la trami-
tacion del expediente con los efectos previstos en el
apartado 5 del articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin.

6. Una vez interpuesta la reclamacion, si el acto
recurrido es el de adjudicacion, quedara en suspenso la
tramitacion del expediente de contratacion.

Articulo 105. Tramitacion del procedimiento.

1. El procedimiento para tramitar las reclamacio-
nes se regird por las disposiciones de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, con las especialidades que se reco-
gen en los apartados siguientes.

2. Interpuesta la reclamacion, el 6rgano encargado
de resolverlo lo notificard en el mismo dia a la entidad
contratante con remision de la copia del escrito de inter-
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posicioén y reclamaré el expediente de contratacién a la
entidad que lo hubiese tramitado, quien debera remitir-
lo dentro de los dos dias habiles siguientes acompafiado
del correspondiente informe.

3. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
interposicién de la reclamacién, dard traslado de la
misma a los restantes interesados, concediéndoles un
plazo de cinco dias hdbiles para formular alegaciones,
y, de forma simultdnea a este tramite, decidird acerca
de las medidas cautelares si se hubiese solicitado la
adopcién de alguna en el escrito de interposicion de la
reclamacion o se hubiera procedido a la acumulacion
prevista en el parrafo tercero del articulo 103.2. A la
adopcidn de estas medidas serd de aplicacién, en todo
caso, lo dispuesto en el articulo 103 en cuanto a la
audiencia de la entidad contratante. Serdn igualmente
aplicables los apartados 3 y 4 del citado articulo.

En este mismo acto, resolverd, en su caso, sobre si
procede o no el mantenimiento de la suspension auto-
matica prevista en el articulo anterior. Si las medidas
provisionales se hubieran solicitado después de la inter-
posicion del recurso, el érgano competente resolvera
sobre ellas en los términos previstos en el parrafo ante-
rior sin suspender el procedimiento principal.

4. Los hechos relevantes para la decision de la recla-
macién podrén acreditarse por cualquier medio de prueba
admisible en Derecho. Cuando los interesados lo soliciten
o el 6rgano de resolucion no tenga por ciertos los hechos
alegados por los interesados o la naturaleza del procedi-
miento lo exija, podrd acordarse la apertura del periodo de
prueba por plazo de diez dias habiles, a fin de que puedan
practicarse cuantas juzgue pertinentes.

El 6rgano competente para resolver la reclamacion
podra rechazar las pruebas propuestas por los interesa-
dos cuando sean manifiestamente improcedentes o
innecesarias, mediante resolucién motivada.

La préctica de las pruebas se anunciard con antela-
cion suficiente a los interesados.

5. El érgano competente para la resolucion de la
reclamacién deberd, en todo caso, garantizar la confi-
dencialidad y el derecho a la proteccion de los secretos
comerciales en relacién con la informacién contenida
en el expediente de contratacidn, sin perjuicio de que
pueda conocer y tomar en consideracion dicha infor-
macién a la hora de resolver. Corresponderd a dicho
organo resolver acerca de como garantizar la confiden-
cialidad y el secreto de la informacién que obre en el
expediente de contratacién, sin que por ello, resulten
perjudicados los derechos de los demads interesados a la
proteccion juridica efectiva y al derecho de defensa en
el procedimiento.

Articulo 106. Resolucion.

1. Una vez recibidas las alegaciones de los intere-
sados, o transcurrido el plazo sefialado para su formula-
cion, y el de la prueba, en su caso, el 6rgano competen-
te debera resolver la reclamacion dentro de los cinco
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dias hdbiles siguientes, notificindose a continuacién la
resolucién a todos los interesados.

2. La resolucién de la reclamacién estimard en
todo o en parte o desestimard las pretensiones formula-
das o declarard su inadmision, decidiendo motivada-
mente cuantas cuestiones se hubiesen planteado. En
todo caso, la resolucién serd congruente con la peticion
y, de ser procedente, se pronunciard sobre la anulacién
de las decisiones ilegales adoptadas durante el procedi-
miento de adjudicacion, incluyendo la supresion de las
caracteristicas técnicas, econdmicas o financieras dis-
criminatorias contenidas en el anuncio de licitacion,
anuncio indicativo, pliegos, condiciones reguladoras
del contrato o cualquier otro documento relacionado
con la licitacién o adjudicacién, asi como, si procede,
sobre la retroaccién de actuaciones.

3. Asimismo, a solicitud del interesado y si proce-
de, podrd imponerse a la entidad contratante la obliga-
cién de indemnizar a la persona interesada por los dafios
y perjuicios que le haya podido ocasionar la infraccion
legal que hubiese dado lugar a la reclamacion.

4. Laresolucion debera acordar, también, el levan-
tamiento de la suspensién del acto de adjudicacién si en
el momento de dictarla continuase suspendido, asi
como de las restantes medidas cautelares que se hubie-
ran acordado y la devolucién de las garantias cuya
constitucion se hubiera exigido para la efectividad de
las mismas, si procediera.

5. (nuevo) En caso de que el 6rgano competente
aprecie temeridad o mala fe en la interposicion de la
reclamacion o en la solicitud de medidas cautelares,
podra acordar la imposicion de una multa al res-
ponsable de la misma. El importe de la multa sera
de entre 1.000 y 15.000 euros determinandose su
cuantia en funcién de la mala fe apreciada y el per-
juicio ocasionado a la entidad contratante y a los
restantes licitadores. Las cuantias indicadas en este
apartado seran actualizadas cada dos afios median-
te Orden Ministerial, por aplicacion del Indice de
Precios al Consumo calculado por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica.

Articulo 107.
cion.

Determinacion de la indemniza-

1. Cuando proceda la indemnizacién prevista en el
apartado 3 del articulo anterior, ésta se fijard atendien-
do en lo posible a los criterios de los apartados 2 y 3 del
articulo 141 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2. Laindemnizacién deberd resarcir al reclamante
cuando menos de los gastos ocasionados por la prepa-
racion de la oferta o la participacion en el procedimien-
to de contratacion.

Articulo 108. Efectos de la resolucion.

1. Contra la resolucion dictada en este procedi-
miento s6lo cabrd la interposicion de recurso conten-
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cioso-administrativo conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 10, letras k) y 1) del apartado 1 y en el articulo
11, letra f) de su apartado 1 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa.

No procedera la revision de oficio regulada en el
articulo 34 de esta Ley y en el Capitulo I del Titulo
VII de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de la
resolucion ni de ninguno de los actos dictados por
los organos regulados en el articulo 311. Tampoco
estaran sujetos a fiscalizacion por los érganos de
control financiero de las Administraciones a que
cada uno de ellos se encuentre adscrito.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
anterior, la resolucion serd directamente ejecutiva resul-
tando de aplicacién, en su caso, lo dispuesto en el ar-
ticulo 97 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.»

Tres. Se modifica la denominacién del Capitulo II
del Titulo VII de la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de contratacion en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios pos-
tales que pasa a denominarse «Supuestos especiales de
nulidad de los contratos».

Cuatro. Se modifican asimismo los articulos 109,
110 y 111 de la citada Ley que, pasan a integrar el
Capitulo II a que se refiere el apartado anterior y que-
dan redactados como sigue:

«Capitulo II
Supuestos especiales de nulidad de los contratos

Articulo 109.
trato.

Declaracién de la nulidad del con-

1. Los contratos celebrados de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley serdn nulos en los siguientes
casos:

a) Cuando el contrato se haya adjudicado sin cum-
plir previamente con el requisito de publicacién del
anuncio de licitacién en el Diario Oficial de la Unidn
Europea, en la forma prevista en el articulo 65.

b) Cuando a pesar de haberse interpuesto una
reclamacién por infraccion de las normas de esta Ley,
se hubiese formalizado el contrato sin tener en cuenta
la suspension automadtica del acto de adjudicacién en
los casos en que fuera procedente, y sin esperar a que se
dicte resolucion sobre el mantenimiento o no de la sus-
pension del acto recurrido.

¢) Cuando no se hubiese respetado el plazo de
quince dias habiles previsto en el articulo 83.3 antes de
proceder a la formalizacion del contrato siempre que
por esta causa el licitador se hubiese visto privado de la
posibilidad de interponer el recurso regulado en los ar-
ticulos 101 y siguientes y, ademds, hubiera concurrido
con alguna infraccién de los preceptos que regulan el
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procedimiento de adjudicacién de los contratos que le
hubiera impedido obtener €sta.

d) Cuando se trate de la adjudicacién de un con-
trato especifico basado en un sistema dindmico de con-
tratacion en el que estuviesen admitidos varios empre-
sarios, siempre que el contrato a adjudicar tenga un
importe superior a los umbrales establecidos en el ar-
ticulo 16 y se hubieran incumplido las normas sobre
adjudicacién de tales contratos establecidas en el ar-
ticulo 46.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado ante-
rior, no procederd la declaracién de nulidad a que se
refiere dicho apartado en el supuesto de la letra a) si
concurren conjuntamente las tres circunstancias
siguientes:

a) Que de conformidad con el criterio de la enti-
dad contratante el contrato esté incluido en alguno de
los supuestos de exencién de publicacién del anuncio
de licitacién en el Diario Oficial de la Unién Europea
previstos en esta Ley.

b) Que el 6rgano de contratacién publique en el
Diario Oficial de la Unién Europea un anuncio de trans-
parencia previa voluntaria en el que se manifieste su
intencién de celebrar el contrato y que contenga los
siguientes extremos:

— identificacion del 6rgano de contratacién

— descripcién de la finalidad del contrato

— justificacién de la decision de adjudicar el con-
trato sin el requisito de publicacién

— identificacién del adjudicatario del contrato

— cualquier otra informacién que el érgano de
contratacion considere relevante

¢) Que el contrato no se haya formalizado hasta
transcurridos diez dias habiles desde la publicacién del
anuncio.

3. No procederd la declaracién de nulidad a que se
refiere este articulo en el supuesto de la letra d) si con-
curren conjuntamente las dos condiciones siguientes:

a) Que el 6rgano de contratacion haya notificado a
todos los licitadores afectados la adjudicacién del con-
trato y, si lo solicitan, los motivos del rechazo de su
candidatura o de su proposicién y de las caracteristicas
de la proposicién del adjudicatario que fueron determi-
nantes de la adjudicacién a su favor, sin perjuicio lo
dispuesto en el articulo 20.2 en cuanto a los datos cuya
comunicacién no fuera procedente.

b) Que el contrato no se hubiera celebrado hasta
transcurridos quince dias hébiles contados desde el
siguiente al de la remision de la notificacién a los licita-
dores afectados.
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Articulo 110. Consecuencias juridicas de la decla-
racion de nulidad regulada en el articulo anterior.

1. Las consecuencias juridicas de la declaracion
de nulidad por las causas previstas en el articulo ante-
rior se determinardn por el érgano que la acuerde quien
podré declarar la nulidad de pleno derecho o limitar el
alcance de la anulacién a las obligaciones que estén ain
por ejecutar. En este ultimo supuesto, se estard a lo
establecido en el apartado siguiente en cuanto a la apli-
cacién de sanciones.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado ante-
rior, el érgano competente para declarar la nulidad,
podra no declararla y acordar el mantenimiento de los
efectos del contrato, si, atendiendo a las circunstancias
concurrentes, considerara que existen razones imperio-
sas de interés general que lo exijan.

Sélo se considerard que los intereses econdémicos
constituyen las razones imperiosas mencionadas en el
primer parrafo de este apartado en los casos excepcio-
nales en que la nulidad del contrato dé lugar a conse-
cuencias desproporcionadas.

Asimismo, no se considerard que constituyen razo-
nes imperiosas de interés general, los intereses econo-
micos directamente vinculados al contrato en cuestion,
tales como los costes derivados del retraso en la ejecu-
cioén del contrato, de la convocatoria de un nuevo pro-
cedimiento de contratacién, del cambio del operador
econdmico que habra de ejecutar el contrato o de las
obligaciones juridicas derivadas de la nulidad.

3. En el caso previsto en el apartado anterior, la
declaracién de nulidad podrd sustituirse por alguna de
las sanciones alternativas siguientes:

a) Laimposicion de multas a la entidad contratan-
te por un importe que no podrd ser inferior al 5% ni
superar el 20% del precio de adjudicacion del contrato.

Para determinar la cuantia en la imposicion de las
multas, el érgano competente tomara en consideracion
la reiteracion, el porcentaje del contrato que haya sido
ejecutado o el dafo causado a los intereses publicos o,
en su caso, al licitador, de tal forma que éstas sean efi-
caces, proporcionadas y disuasorias.

b) La reduccién proporcionada de la duracién del
contrato. En este caso, el érgano competente tomara en
consideracion la reiteracion, el porcentaje del contrato
que haya sido ejecutado o el dafio causado a los intere-
ses publicos o, en su caso, al licitador. Asimismo deter-
minard la indemnizacion que corresponda al contratista
por el lucro cesante derivado de la reduccién temporal
del contrato, siempre que la infraccién que motive la
sancién alternativa no le sea imputable.

4. Lo dispuesto en todos los apartados anteriores
se entenderd sin perjuicio de las sanciones disciplina-
rias que corresponda imponer al responsable de las
infracciones legales.
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Articulo 111.
dad.

Interposicién de la cuestion de nuli-

1. Lacuestién de nulidad deberd plantearse ante el
organo previsto en el articulo 101 que serd el compe-
tente para tramitar el procedimiento y resolverla.

2. Podré plantear la cuestion de nulidad toda per-
sona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legiti-
mos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afec-
tados por los supuestos de nulidad del articulo 109 y, en
todo caso, los licitadores. El 6rgano competente, sin
embargo, podra inadmitirla cuando el interesado hubie-
ra interpuesto el recurso especial regulado en los articu-
los 101 y siguientes sobre el mismo acto habiendo res-
petado el 6rgano de contratacidn la suspension del acto
impugnado y la resolucién dictada.

3. El plazo para la interposicion de la cuestion de
nulidad serd de treinta dias hébiles a contar:

a) desde la publicacion en el Diario Oficial de la
Unidén Europea de la adjudicacién del contrato en la
forma prevista en los articulos 63, 67 y 69, incluyendo
las razones justificativas de la no publicacién de la lici-
tacion en el Diario citado,

b) o desde la notificacidn a los licitadores afecta-
dos, de los motivos del rechazo de su candidatura o de su
proposicion y de las caracteristicas de la proposicién del
adjudicatario que fueron determinantes de la adjudica-
cion a su favor, a que se refieren los articulos 83 y 84.

4. Fuera de los casos previstos en el apartado ante-
rior, la cuestion de nulidad deberd interponerse antes de
que transcurran seis meses a contar desde la adjudica-
cion del contrato.

5. La cuestién de nulidad se tramitara de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 104 y siguientes
con las siguientes salvedades:

a) No serd de aplicacién lo dispuesto en el articulo
104.1 de la citada Ley en cuanto a la exigencia de anun-
ciar la interposicién del recurso.

b) La interposicion de la cuestién de nulidad no
producird efectos suspensivos de ninguna clase por si
sola.

c) El plazo establecido en el articulo 103.2, parra-
fo segundo y en el 105.3 para que el 6érgano de contra-
tacion formule alegaciones en relacion con la solicitud
de medidas cautelares se elevara a siete dias habiles.

d) El plazo establecido en el articulo 105.2 para la
remision del expediente por el 6rgano de contratacion,
acompaiado del correspondiente informe, se elevard a
siete dias habiles.

e) En la resolucion de la cuestion de nulidad, el
6rgano competente para dictarla deberd resolver tam-
bién sobre la procedencia de aplicar las sanciones alter-
nativas si la entidad contratante lo hubiera solicitado en
el informe que debe acompanar la remisién del expe-
diente de contratacion.
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f) Cuando la entidad contratante no lo hubiera
solicitado en la forma establecida en la letra anterior
podrd hacerlo en el tramite de ejecucion de la resolu-
cién. En tal caso el 6rgano competente, previa audien-
cia por plazo de cinco dias a las partes comparecidas en
el procedimiento, resolverd sobre la procedencia o no
de aplicar la sancién alternativa solicitada dentro de los
cinco dias siguientes al transcurso del plazo anterior.
Contra esta resolucion cabra interponer recurso en los
mismos términos previstos para las resoluciones dicta-
das resolviendo sobre el fondo.»

Cinco. Se suprimen los Capitulos III y IV del
Titulo VII de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios posta-
les.

Seis. Se modifica el articulo 83.3 de la Ley que
queda redactado de la siguiente forma:

«...

3. No podrd procederse a la formalizacién del
contrato hasta tanto transcurra el plazo de quince dias
habiles a que se refiere el apartado 2 del articulo 104».

Articulo tercero (nuevo). Modificacion de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa.

Uno. La letra k) del apartado 1 del articulo 10 de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
pasa a ser la letra m) y se afiaden dos nuevos parrafos
k) y ) a dicho apartado 1 con la siguiente redaccidn:

«k) Las resoluciones dictadas por el 6rgano com-
petente para la resolucién de recursos en materia de
contratacion previsto en el articulo 311 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, en relacidon con los contratos incluidos en el
ambito competencial de las Comunidades Auténomas o
de las Corporaciones locales.

1) Lasresoluciones dictadas por los Tribunales Admi-
nistrativos Territoriales de Recursos Contractuales.»

Dos. Se anade una nueva letra f) al apartado 1 del
articulo 11 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa con la siguiente redaccion:

«f) Las resoluciones dictadas por el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, con
excepciodn de lo dispuesto en el articulo 10.1.k).»

Tres. Se afiade un apartado 4 al articulo 19 con
la siguiente redaccion:

«4. Las Administraciones publicas y los parti-
culares podran interponer recurso contencioso-
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administrativo contra las decisiones adoptadas por
los érganos administrativos a los que corresponde
resolver los recursos especiales y las reclamaciones
en materia de contratacion a que se refiere la legisla-
cion de Contratos del Sector Publico sin necesidad,
en el primer caso, de declaracion de lesividad.»

Cuatro. Se aiiade al articulo 21 un nuevo apar-
tado, el 3, pasando el actual 3 a ser el 4, con la
siguiente redaccion:

«3. En los recursos contra las decisiones adop-
tadas por los érganos administrativos a los que
corresponde resolver los recursos especiales y las
reclamaciones en materia de contrataciéon a que se
refiere la legislacion de Contratos del Sector Piblico
los citados 6rganos no tendran la consideracion de
parte demandada, siéndolo las personas o Adminis-
traciones favorecidas por el acto objeto del recurso,
0 que se personen en tal concepto, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 49.»

Cinco. Se afiade un nuevo parrafo al apartado
1 del articulo 44, del siguiente tenor:

«Cuando la Administracion contratante, el con-
tratista o terceros pretendan recurrir las decisiones
adoptadas por los 6rganos administrativos a los que
corresponde resolver los recursos especiales y las
reclamaciones en materia de contratacion a que se
refiere la legislacion de Contratos del Sector Publico
interpondran el recurso directamente y sin necesidad
de previo requerimiento o recurso administrativo.»

Seis. Se afiade un nuevo parrafo al apartado 1
del articulo 49, en los siguientes términos:

«En los recursos contra las decisiones adoptadas
por los 6rganos administrativos a los que correspon-
de resolver los recursos especiales y las reclamacio-
nes en materia de contrataciéon a que se refiere la
legislacion de Contratos del Sector Piblico se empla-
zara como parte demandada a las personas, distin-
tas del recurrente, que hubieren comparecido en el
recurso administrativo, para que puedan personar-
se como demandados en el plazo de nueve dias.»

Disposicién adicional primera. Régimen de los 6rga-
nos competentes para resolver los recursos de la
Administraciéon General del Estado y Entidades
Contratantes adscritas a ella.

1. A medida que el nimero de asuntos sometidos
al conocimiento y resolucién del Tribunal Administrati-
vo Central de Recursos Contractuales lo exija se podran
constituir Tribunales Administrativos Territoriales de
Recursos Contractuales con sede en cada una de capita-
les de Comunidad Auténoma.
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Estos Tribunales tendrdn competencia exclusiva para
la resolucién de los recursos a que se refiere el articulo
310 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, interpuestos
contra los actos de la Administracion territorial del
Estado o de los Organismos y Entidades dependientes
del mismo que tengan competencia en todo o parte del
territorio de la correspondiente Comunidad Auténoma.

El nombramiento del Presidente y los vocales de
estos Tribunales se hard en los mismos términos y
requisitos previstos para el del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, si bien sélo se le
exigiran diez afios de antigliedad.

La atribucidon de competencia a estos Tribunales
Territoriales para resolver las reclamaciones previstas
en los articulos 101 y siguientes de la Ley 31/2007, de
30 de octubre, serd objeto de regulacion por via regla-
mentaria.

2. Reglamentariamente se incrementard el nimero
de vocales que hayan de integrar los Tribunales Territo-
riales a medida que lo requiera el volumen de asuntos
sometidos a su conocimiento.

La primera renovacion de los Tribunales se hara de
forma parcial a los tres afios del nombramiento. A este
respecto, antes de cumplirse el plazo indicado se deter-
minard, mediante sorteo, los que deban cesar.

En cualquier caso, cesado un vocal, éste continuara
en el ejercicio de sus funciones hasta que tome pose-
sién de su cargo el que lo haya de sustituir.

Disposicion adicional segunda. Apoyo técnico y
administrativo al Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales.

Con objeto de garantizar la eficacia del procedi-
miento de resolucion de los recursos, la Secretaria de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa pres-
tard apoyo técnico y administrativo al Tribunal Admi-
nistrativo Central de Recursos Contractuales. Para este
fin, se dotard a la citada Secretaria del personal técnico
y administrativo necesario con conocimientos adecua-
dos sobre la materia.

Reglamentariamente se determinara la forma en que
se desarrollard el apoyo mencionado en el parrafo ante-
rior, asi como el modo en que seran asistidos técnica y
administrativamente los Tribunales Territoriales que se
creen.

Disposicién adicional tercera.
notificaciones.

Comunicaciones y

1. Las comunicaciones entre los érganos compe-
tentes para la resolucion de los recursos o de las recla-
maciones y los 6rganos de contratacion o las Entidades
Contratantes, se hardn, siempre que sea posible, por
medios informéticos, electrénicos o teleméticos.

2. Las notificaciones a los recurrentes y demés
interesados intervinientes en los procedimientos de
recurso se hardn por los medios establecidos en la Ley
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30/1992, de 26 de noviembre. No obstante, cuando el
recurrente hubiese admitido las notificaciones por
medios informaticos, electrénicos o telemdticos duran-
te la tramitacién del procedimiento de adjudicacién, en
el caso de que hubiese intervenido en él, y, en todo
caso, cuando lo solicitara en el escrito de interposicion
del recurso, las notificaciones se le efectuardn por estos
medios.

Disposicion transitoria primera. Primer nombramien-
to y constitucién del Tribunal Administrativo Cen-
tral de Recursos Contractuales

En tanto no se desarrolle reglamentariamente la
composicion del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, éste estard compuesto por el
Presidente y dos vocales, para cuya provision se
publicara la correspondiente convocatoria en el
Boletin Oficial del Estado dentro de los siete dias
siguientes a la publicacién de esta Ley.

Efectuados los nombramientos, el Tribunal se cons-
tituird en un plazo no superior a siete dias, comenzando
a recibir y tramitar los recursos a partir de la fecha de
su constitucién, siempre que se haya cumplido el plazo
previsto en la Disposicion Final para la entrada en vigor
de esta Ley.

El Presidente y los dos vocales se turnaran en la for-
mulacién de las ponencias para resolver los recursos.

Disposicion transitoria segunda. Régimen supletorio
para las Comunidades Auténomas.

En tanto una Comunidad Auténoma no regule ante
quién debe incoarse la cuestién de nulidad prevista en
los articulos 37 a 39 de la Ley 30/2007, de 30 de octu-
bre, o en los articulos 109 a 111 de la Ley 31/2007, de
30 de octubre, o interponerse el recurso contra los actos
indicados en el articulo 310.1 y 2 de la primera o en el
articulo 101.1 de la segunda, y qué efectos derivaran
de su interposicion, serdn de aplicacion las siguientes
normas:

a) Seran recurribles los actos mencionados en el
articulo 310.2 de la Ley 30/2007, de 30 octubre, tal
como queda redactado por esta Ley, cuando se refieran a
alguno de los contratos que se enumeran en el apartado
1 del mismo articulo o, en su caso, los mencionados en
el articulo 101.1 a) de la Ley 31/2007, de 30 de octu-
bre, asimismo en la redaccion dada por esta Ley.

b) Lacompetencia para la resolucion de los recur-
sos continuard encomendada a los mismos 6rganos que
la tuvieran atribuida con anterioridad.
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¢) Los recursos se tramitaran de conformidad con
lo establecido en los articulos 312 a 318 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, 0, en su caso, en los articu-
los 103 a 108 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, tal
como quedan redactados por esta Ley.

d) Las resoluciones dictadas en estos procedi-
mientos serdn susceptibles de recurso contencioso-
administrativo. Cuando las resoluciones no sean total-
mente estimatorias o cuando siéndolo hubiesen
comparecido en el procedimiento otros interesados dis-
tintos del recurrente, no serdn ejecutivas hasta que sean
firmes o, si hubiesen sido recurridas, hasta tanto el
6rgano jurisdiccional competente no decida acerca de
la suspension de las mismas.
Disposicién transitoria tercera.  Procedimientos en curso.

1. Los procedimientos de recurso iniciados al
amparo del articulo 37 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, o los de reclamacién que se hayan iniciado
al amparo del articulo 101.1 a) de la Ley 31/2007, de
30 de octubre, en la redaccién vigente con anterioridad
a la entrada en vigor de esta Ley seguiran tramitindose
hasta su resolucién con arreglo al mismo.

2. En los expedientes de contratacién iniciados
antes de la entrada en vigor de esta Ley podréan interpo-
nerse la cuestion de nulidad y el recurso previsto en el
articulo 310 de la Ley de Contratos del Sector Puiblico
y la reclamacion regulada en los articulos 101 y
siguientes de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, contra
actos susceptibles de ser recurridos o reclamados en
esta via, siempre que se hayan dictado con posteriori-
dad a su entrada en vigor.

Disposicion derogatoria.

Quedan derogados los articulos 112 a 121, ambos
inclusive, de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacién en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales
y todos los demds preceptos, cualquiera que sea su
rango, que se opongan a lo dispuesto en esta Ley.
Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor al mes de su publi-
cacion en el Boletin Oficial del Estado, excepcion
hecha de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
primera en cuanto al primer nombramiento y cons-
titucion del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, que entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
del Estado.
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